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RESUMO

Este trabalho tem como objetivo analisar, sob o prisma da legalidade, se as medidas
atipicas de constricdo relacionadas com o direito de ir e vir do devedor, portanto, a
suspensao da CNH ou retencéo do passaporte do executado, estdo adequadas aos
ditames constitucionais e ao principio da legalidade. Essas hipéteses seréo
submetidas ao método hipotético-dedutivo de Karl Popper, sujeitando-se a um
processo de falseamento, em que se chegard as conclusbes de que a as medidas
atipicas de execucdo como a suspensao da CNH e retencdo do passaporte do
devedor sdo adequadas a legalidade posto que respeitam os limites excepcionais
conferidos pela constituicdo, que se encontram elastecidos pela normalizacdo da
prisdo civil, em sede de acdo de alimentos, e porque hoje, apés uma sucessiva
construcdo jurisprudencial, encontram-se balizadas por requisitos condicionantes
que equilibram a busca pela efetividade do crédito exequente e 0 respeito aos
direitos do executado.

Palavras-chave: medidas atipicas; legalidade; suspensdo da CNH; retencdo de
passaporte; execucao de natureza pecuniaria.
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1. INTRODUCAO

A execucao € a principal ferramenta do estado para pavimentar a organizacdo da
sociedade, pois, se ndo houvesse esse instituto processual conduzindo os litigios e
dividas, a autotutela, barbarie e lei do mais forte suplantariam qualquer fagulha de

ordem.

Contudo, conforme serd explorado no tépico a seguir, a marcha evolutiva da
execucéao foi lenta, tortuosa e descompassada, de modo que para chegar no seu
moderno estagio no direito brasileiro, marcado pelo Cddigo de Processo Civil de
2015, muitas injusticas foram institucionalizadas e muitos exageros foram

perpetrados — tanto para o lado do credor, quanto para o lado do devedor.

E essa inconstancia que permeia o processo evolutivo desse procedimento é fruto
da sensibilidade em torno do objeto da execucéo, posto que a busca pela satisfacdo
da prestacéo jurisdicional do credor, seja no direto romano, seja no direito moderno,
perpassa pela imposicdo de medidas constritivas que flertam com a supresséo de

direitos hoje consagrados pela prépria constituicao.

Dessa forma, em meio a esse cenario controverso, 0 mecanismo executivo seguiu
evoluindo, e chegou, entdo, ao patamar vigente no brasil, o qual foi profusamente
influenciado pelo codigo de processo civil portugués de 2013 e as reformas
noventistas que o antecederam — e que serdo aprofundadas no decorrer desse

estudo.

Sendo assim, sob essa série de influéncias importadas e mudancas de mentalidade,
0 Codex Processual Civil patrio de 2015 consagrou o marco cooperativo ho processo
civil, maximizando a busca pela efetividade da decisdo de mérito a partir de uma
colaboracdo ativa promovida por todas as partes do processo — incluindo o

magistrado.

Entdo, sob a égide desse disruptivo paradigma - sintetizado no artigo 6° do referido
diploma sob a veste do principio da cooperacdo - surgiu o importante principio da
concentracdo dos poderes do juiz, que reforca o0 marco cooperativo e confere ao
julgador o poder de aplicar medidas atipicas de constricdo para efetivar suas

decisoes.



Destarte, por serem atipicas, portanto, ndo cominadas taxativamente na legislacéo,
ndo é possivel atingir um rol especifico de medidas decorrentes desse principio.
Contudo, algumas ja protagonizaram o cerne de debates entre juizes, advogados e
professores, e - independentemente de serem legais ou ndo - ganharam destaque

na comunidade juridica.

Nesta senda, podem ser mencionadas a suspensao do cartdo de crédito do devedor,
a penhora de elevadores da empresa executada, a proibicdo do conddmino
inadimplente de frequentar a area comum do condominio e, principalmente, a
suspensao da Carteira Nacional de Habilitacdo e a retencdo do passaporte do
executado.

Essas ultimas, por conta da relacdo delicada e nebulosa com direito de ir e vir,
ensejam um dos debates mais relevantes da comunidade juridica nho momento.
Dessa forma, o objetivo principal desse estudo € analisar se as medidas atipicas de
constricdo relacionadas com direito de ir e vir, como a suspensdo da CNH do
executado e a retencdo do seu passaporte - no ambito da execucdo civil de

obrigacdo pecuniaria - sdo legais ou nao.

Para além do mais, os objetivos especificos desse trabalho sdo, primeiramente,
analisar o histérico evolutivo do procedimento de execucdo, para entender o
funcionamento das medidas executivas ao longo do tempo, posteriormente,
entender os principios juridicos e influéncias que balizaram o surgimento do marco
cooperativo no processo civil brasileiro e, por derradeiro, analisar as jurisprudéncias
e doutrinadores que movem o debate sobre a legalidade da suspensdo da CNH e a
retencdo do passaporte do devedor nas execucdes de natureza pecuniaria

O presente estudo foi desenvolvido em seis capitulos. O primeiro se refere ao
histérico do procedimento executério de natureza civel, e busca analisar as
mudancas da execucdo no decorrer da evolucdo do direito enquanto ciéncia
humana, passando pelo direito romano, medievo, direito da era moderna, lusitano e

brasileiro.

O segundo capitulo visa entender o péndulo ético funcional do procedimento de
execucao, fendbmeno que se refere a busca historica do processo civil de equilibrar a
efetividade das cobrancas judiciais e o respeito aos direitos do devedor, passando

pela analise da posi¢cdo do Cadigo de Processo Civil de 2015 nessa conjuntura.



O terceiro capitulo, por sua vez, visa estudar os principios norteadores do processo
de execucao, se debrucando sobre a analise dos principios da menor onerosidade
da execucéo, efetividade, responsabilidade objetiva do credor, concentracdo dos
poderes do juiz, cooperacdo, atipicidade dos meios executivos e, principalmente,
sobre o papel do direito lusitano em face do marco cooperativo instaurado pelo
Cadigo de Processo Civil brasileiro vigente.

O quarto capitulo mergulha no estudo das ferramentas de busca de bens a
disposicdo do poder judiciario, como o RENAJUD, INFOJUD e SNIPER, e o
SISBAJUD, no fito de entender como esses instrumentos se relacionam com a
atipicidade dos meios executivos e, sobretudo, com um dos requisitos por tras da

aplicacao dessas medidas.

O quinto capitulo se concentra na andlise dos doutrinadores e precedentes
favoraveis e desfavoraveis a aplicacdo dessas medidas, entendendo as razdes por
trds de cada entendimento e reconhecendo os padrfes da jurisprudéncia brasileiras

perceptiveis ao longo dos anos.

Por derradeiro, 0 sexto capitulo versa exclusivamente sobre a analise da legalidade
das medidas atipicas de constricdo relacionadas com o direito de ir e vir do
executado, em especifico a suspensdo da CNH e retencdo do passaporte do
devedor. Nesse tépico, o presente trabalho reconhece, aborda e analisa o0s
requisitos que condicionam a aplicacdo desses meios atipicos na execucao de

natureza pecuniaria.

Sendo assim, o estudo se mostra relevante a partir do dissenso em torno do tema,
representado pela coexisténcia de julgados do Superior Tribunal de Justica e
doutrinadores favoraveis as medidas, e doutrinadores e legisladores contrarios a
elas, como se infere da ADI n° 5.941, proposta pelo Partido dos Trabalhadores e que
objetifica a inconstitucionalidade do artigo 139, inciso IV do CPC, que se refere aos
meios executivos atipicos no processo civil patrio. Destaca-se, por fim, que essa
matéria ainda ndo foi julgada e os autos estdo conclusos para o relator desde

15/08/2022, o que cria a nebulosidade em torno do assunto.



2. HISTORICO EVOLUTIVO DO PROCEDIMENTO EXECUTORIO DE NATUREZA
CIVEL.

Antes de tratarmos com afinco sobre a controvérsia acerca da legalidade dos meios
atipicos de constricdo sobre o direito de ir e vir do devedor no procedimento de
execucao civil, € necessario voltar ao passado para entender como o histérico desse
procedimento persecutério influenciou — e influencia - o vigente processo civil

brasileiro.

Sendo assim, é razoavel afirmar, inicialmente, que o surgimento da execugéao civil,
enquanto meio de efetivagcdo no ambito jurisdicional do direito & uma prestacéo,
remonta o surgimento do fendmeno juridico como um todo, e esse fato €
devidamente sintetizado pelo seguinte axioma: o direito € um fenbmeno que nasce
do conflito. E ninguém expressou melhor a relacdo entre direito e contenda do que o
eminente doutrinador Araken de Assis ao preconizar, assertivamente, que a

jurisdicéo é o poder do estado destinado a eliminar o conflito.*

Nessa questdo, é importante frisar que inobstante o senso comum enxergue o0
conflito - quando submetido a uma abordagem juridica — como elemento exclusivo
do direito penal, em decorréncia do seu papel de agente predecessor de lesdes
corporais, homicidios ou demais conflagracbes de ordem criminal, € imperioso
destacar que a causa geradora desses entraves, que eventualmente cessam através
de condutas delituosas, em sua grande maioria, perpassam — ou deveriam passar -

pelo crivo do direito civil.

Sumamente, vé-se que em grande parte das vezes que determinado crime dessa
ordem é analisado com afinco, nota-se que antes da consumacdo do homicidio ou
agressao, houve uma lide entorno de uma divida ou obrigagédo que néo foi cumprida.
Com isso, conclui-se que os crimes que decorrem do inadimplemento de alguma
obrigacdo — elemento que perfaz boa parte das causas geradoras desses atos - em
geral, nada mais sao do que consequéncias diretas do contempto ao direito civil, o

agente que deveria tutelar — a priori - essas questoes.

Portanto, constata-se que a depender da licitude entorno da obrigacdo inadimplida

ou da disponibilidade, acesso a justica ou confianca no estado por parte do credor,

1 Assis, de Araken. Cumulacédo de agdes. 4. Ed. Revista dos Tribunais: S&o Paulo, 2002, p. 50.



ele proprio opta por tutelar sua prestacdo com as proprias maos. No entanto, ainda
que hoje essa pratica seja veementemente abominada (ressalvada as hipéteses
excepcionais como a greve, por exemplo), a autotutela ja foi reconhecida,
assegurada e institucionalizada pelo proprio estado no processo civil, como se

operou por muito tempo no direito romano.

2.1 Procedimento de execucao civil no direito romano.

Constata-se que nos primordios da Roma antiga, no periodo das legis actiones,
compreendido entra a fundacdo de Roma, em 754 a.C. e a metade do século Il a.C.
- conforme muito bem fundamentado pelo jurista Washington de Barros Monteiro -

nao havia o conceito de “obrigacdo” como é visto e tratado hoje.

Nesse periodo, havia um correspondente histérico denominado nexum, o qual
correspondia a uma espécie de empréstimo que conferia ao credor o poder de exigir
do devedor a satisfacdo de determinada prestacdo de modo quase ilimitado, onde
era possivel, em hipbétese de impossibilidade do cumprimento da obrigacéo,
submeter o0 executado ao pagamento de seu débito através do seu proprio corpo, o
reduzindo, para tanto, a condicdo de escravo.?

Mais adiante, mas ainda nesse periodo, houve um grande marco para o direito da
antiga Roma, qual seja, a implementacdo da Lei das Doze Tabuas — instituida em
451 a.C. Contudo, em que pese a Lei das Doze Tabuas tenha marcado o fim da
desigualdade civil entre plebeus e patricios, 0 que, a época, sinalizou um grande
avanco ético para o direito, a execucao da sentenca condenatdria permaneceu sob a
condugdo do proprio credor, que ao ter sua prestacdo reconhecida judicialmente,
recebia do estado a permissédo para executar a decisdo com suas préprias maos —

subjugando o devedor por completo aos seus anseios.?

Em seguida, ainda em Roma, sobreveio a época do periodo per formulas -

compreendida entre a metade do século Il a.C. até o século Il d.C. — que trouxe

2 MONTEIRO, Washington de Barros. Curso de Direito Civil. Direito das ObrigacGes. Saraiva: Sdo
Paulo, 2003, p. 5 e 6.

3 THEODORO JUNIOR, Humberto. Processo de Execuc¢&o. 13. Ed. Sdo Paulo: Edigéo Universitaria
de Direito, 1989, p. 101.



consigo mais uma consideravel evolucao, pois, ainda que a execucao da decisdo
tenha se mantido sob a conducdo do credor, os atos executivos competentes
passaram a se limitar exclusivamente ao ambito pecuniario, e o procedimento

executorio, por sua vez, passou a ser dividido em duas etapas. 4

Sumamente, nesse marco, a divisdo se procedeu da seguinte forma: o inicio da
execucdo se dava através da propositura de uma acédo inicial por meio da qual
buscava-se reconhecer o direito do credor a uma prestacdo. Posteriormente — uma
vez reconhecido o direito — caso o devedor ndo adimplisse sua obrigacdo
voluntariamente, era proposta a chamada actio iudicati, por meio da qual o credor
dava inicio aos atos executivos, 0s quais, por sua vez, alcancavam todo o patrimdénio
do devedor, de modo que seus bens eram apreendidos e incorporados ao

patrimoénio do credor.®

Ressalta-se 0 seguinte: ainda que a execuc¢do tenha sofrido essa limitacao ética,
limitando-a ao campo de acdo patrimonial, a execugdo em si permanecia presa a
esfera privada, o que foi devidamente entendido e analisado pela jurista Débora
Baumohl, que, ao longo de sua obra, enxergou a actio iudicati como uma execucgao

pessoal patrimonizada.®

Eventualmente, esse processo de apreensdo de bens foi submetido a notaveis
mitigacdes processuais, que representaram uma consideravel influéncia do
contraditorio na execucdo civil. Desta feita, esse refinamento ético e técnico do
processo executorio romano progrediu gradativamente e desaguou no periodo da
cognitio extra ordinem — iniciado a partir do século Ill d.C e presente até o fim da
Roma antiga — o qual é considerado o periodo mais aprimorado do direito romano e

é responsavel por influenciar pungentemente as jurisdicdes subsequentes.

4 CORREIA, Alexandre; SCIASIA, Gaetano. Manual de Direito Romano. 5. ed. [S.L]: Série
Cadernos Didéaticos, [197-7?]. 83-90 p.

5 Uma breve histéria da execugdo: do processo romano ao codigo de processo civil de 1939.
Conteudo Juridico, Brasilia-DF: 02 jan 2014, 06:00. Disponivel sem:
https://conteudojuridico.com.br/consulta/Artigos/37929/uma-breve-historia-da-execucao-do-processo-
romano-ao-codigo-de-processo-civil-de-1939. Acesso em: 08 jun 2022

6 BAUMOHL, Débora Inés Kram. A Nova Execucdo Civil: a desestruturacdo do processo de
execuc¢do. Colecéo Atlas de Processo Civil. Sdo Paulo: Atlas, 2006.



Entdo, no ultimo marco do processo civil do Imperium Romanum?’, a execucdo da
sentenca finalmente passou a ser concentrada nas maos do estado, de modo que o
proprio magistrado — a época entendido como pretor — proferia e executava suas
decisbes, ainda que fosse facultado a ele a concessao da iudicatio® — permissao
para adjudicar bens do devedor - a um iudex ou arbiter? — cidaddo romano que
poderia decidir a demanda sem subordinacdo a 6rgdo superior e conduzir os atos

executivos da acéo.19

Além disso, nesse periodo, o procedimento executorio sofreu outras grandes
inovacdes processuais, das quais, destacam-se a instituicdo de um procedimento
préprio para as execucdes de entrega de coisa, a simplificacdo da actio iudicati nas
execucdes por quantia certall e, principalmente, a instituicio de uma hierarquia

composta por inimeros 6rgéos para reexaminar as decisées.!?

Entretanto, inobstante o premente progresso da execuc¢ao civel nesse periodo, com
a chegada da idade média — e seu cenario descentralizado, incerto e belicoso — os
povos germanicos, responsaveis pela investida final contra Roma, aniquilaram o
processo de execucdo da cognitio extra ordinem e suprimiram agressivamente 0s
parametros técnicos e éticos outrora alcancados no direito romano. Sumamente, a

execucdo privada voltou a imperar.13

2.2 Procedimento de execucdo civil na idade média.

Em realidade, nos primérdios da Idade Média, a execucdo civil atingiu um estagio

grosseiramente pior do que o vigente a época romana da lei das doze tabuas, pois,

7 ROMANO, Rogério Tadeu. Anotagbes sobre o processo romano. Revista Jus Navigandi, ISSN
1518-4862, Teresina, ano 24, n. 5922, 18  set. 2019. Disponivel em:
https://jus.com.br/artigos/75362/anotacoes-sobre-o-processo-romano. Acesso em: 8 jun. 2022.

8 SOUSA, Luiz Gustavo de Lacerda. O instituto da arbitragem no processo civil romano. Revista Jus
Navigandi, ISSN 1518-4862, Teresina, ano 10, n. 581, 8 fev. 2005. Disponivel em:
https://jus.com.br/artigos/6288. Acesso em: 26 mai. 2022.

9 CORREIA, SCIASIA op. cit., p. 82

10 ROMANO, Rogerio Tadeu. O desenvolvimento do processo civil romano. Revista Jus Navigandi,
ISSN 1518-4862, Teresina, 15 maio 2017. Disponivel em: https://jus.com.br/artigos/57766/0-
desenvolvimento-do-processo-civil-romano. Acesso em: 8 jun. 2022.

11 THEODORO JUNIOR, op. cit.

12 BOHER, Gustavo Paim. Breves notas sobre o Processo Civil Romano. Revista Juridica, ISSN
0103-3379, Porto Alegre, v. 59, n. 405. Jul. 2011. Disponivel em: https://docplayer.com.br/28813071-
Breves-notas-sobre-o-processo-civil-romano.html. Acesso em: 08 jun. 2022.

13 THEODORO JUNIOR, op. cit.
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nesse periodo, existia pelo menos a necessidade de uma sentenca reconhecendo o
direito do credor para que este, entdo, pudesse executa-la livremente. Algo que
sequer havia no inicio da Idade Média, periodo que n&o sO resgatou a execucao
privada como a desprendeu do crivo de uma prévia sentenca judicial para legitima-

la.

Além do mais, nessa remota época, 0s polos se inverteram completamente, pois,
inobstante a ultrajante desnecessidade de uma prévia sentenca condenatéria para
iniciar a execucao, foi incumbido a figurada do devedor - caso este discordasse da
execugao promovida pelo credor - o 6nus de instaurar ou n&do um processo de
impugnacgédo a execucdo. Ou seja, primeiro se executava para entdo apurar o direito

controvertido.4

Outrossim, séculos mais tarde, sob influéncia do resgate do direito romano
promovido pelas universidades medievais, 0s germanicos aboliram a execugao
privada até entdo vigente e deram espa¢co a um novo procedimento de execucéo, o
denominado executio per officium iudicis. Nesse novo marco néo havia duas agdes
como se operava no actio iudicati romano — onde uma certificava a prestacao e outra
a satisfazia — mas sim apenas uma, onde o juiz certificava — ou ndo — o direito e ele
mesmo tomava as medidas e providéncias necessarias para efetivar sua decisao —

na mesma agao.®

2.3 Procedimento de execucdo civil na era moderna.

Contudo, no final da Idade Média e principio da Era Moderna, o actio iudicati, leia-se
aqui a subdivisdo do procedimento executério em duas acbes, passou a ser
veementemente resgatado, e esse fendmeno se deu, principalmente, em
decorréncia do crescimento dos bancos nesse periodo e a consequente ascensao
dos titulos de crédito!® — como a letra de cambio e o cheque, por exemplo — que

assumiram papeis protagonistas na economia da época. Portanto, pode-se dizer que

14 |bidem.

15 THEODORO JUNIOR, op. cit.

16 RAMOS, André Luiz Santa Cruz. Direito empresarial esquematizado. 62 ed. Ver., atual. e ampl. Rio
de Janeiro: Forense; S&o Paulo: METODO, 2016. P. 500.



o retorno da actio iudicati se deu pelas exigéncias do mercado de conferir mais

liquidez a tais titulos.

Desse modo, neste mais novo marco do procedimento executorio, que durou até o
século XVIII, os famigerados titulos de crédito passaram a ter a forca de sentenca
judicial, logo, uma vez desrespeitados, poderia o credor ingressar com uma acao
diretamente nas vias executivas, obtendo desde logo a penhora dos bens do
executado, sem a necessidade de se submeter a espera do tramite processual da
acdo de conhecimento, indispensavel nas demais hiploteses para lograr o

reconhecimento do direito do credor - e entdo efetiva-lo em outro procedimento.

Contudo, ainda que tanto a sentenca judicial, quanto o inadimplemento de um titulo
de crédito, per si, dessem causa a instauracdo de uma execucédo forcada, muitas
diferencas norteavam o processo de execucdo desses distintos titulos judiciais.
Laconicamente, nas execugOes fundadas em sentenca, o devedor tinha apenas
duas escolhas: ou ele pagava o débito ou arguia nulidade da decisdo. Por outro
lado, no que tange as execucfes fundadas em titulos de crédito, salienta-se que o
devedor, de modo geral, possuia muito mais mecanismos de defesa para frear ou

reaver a lisura da execugéo.

Com o passar dos anos, essas distingdes processuais foram se acentuando cada
vez mais, de modo que ambas as execuc¢des passaram a ser grosseiramente
distintas. Sumamente, aquelas fundadas em sentenca tornaram-se uma extensao da
acdo condenatéria, seguindo, para tanto, o rito ordinario da execucdo civil'’.
Conquanto, aquelas fundadas em titulos de crédito acabaram recebendo

tratamentos ligeiramente diferentes em cada pais europeu a época de sua vigéncia.

Diante disso, foquemos no tratamento conferido pelo direito portugués, em vista de

sua pungente influéncia no direito brasileiro.

2.4 Procedimento de execuc¢ao em Portugal.

Destarte, as acdes executivas oriundas de titulos negociais, no direito lusitano —

conforme muito bem elucidado por Galeno Lacerda - eram equivalentes ao que hoje

17 THEODORO JUNIOR, op. cit.



entende-se por acdo monitérial8, contudo, a época, obviamente, tal procedimento
era razoavelmente distinto. Sendo assim, na Era Moderna de Portugal, os titulos de
credito fundamentavam a propositura de uma acdo sumaria, a chamada de

assinacgédo de dez dias.®

Nesse procedimento, instaurava-se uma audiéncia para que o réu confirmasse que a
assinatura colocada no titulo de crédito provinha de seu préprio punho, e, apos esse
ato, contava-se dez dias para que o devedor efetuasse o pagamento ou provasse a

quitacdo do débito através de embargos.

Caso os embargos fossem recebidos, o procedimento monitério era convertido em
ordinario, de modo que réplica e tréplica passariam a figurar no processo. Entao,
caso acolhidos, os embargos geravam ao credor o dever de devolver o que havia
recebido provisoriamente, e, caso fossem rejeitados, a assinacdo de dez dias, entao

analoga a execucao provisoria, converter-se-ia em execuc¢ao definitiva.?°

2.5 Procedimento de execuc¢ao no Brasil.

Desta feita, tratando-se do direito brasileiro, € importante frisar que mesmo apés a
independéncia do Brasil, em 1822, ele permaneceu sob as regulacdes e ditames das
Ordenacdes Filipinas?'. Portanto, em suma, aplicava-se ao processo civil no Brasil
aquilo que era determinado e editado pela Coroa portuguesa, que por sua vez, até
se diferenciar com seu procedimento préprio de assinacdo de dez dias, sofreu forte
influéncia dos marcos juridicos que navegaram pela Europa na era moderna e

medieval.

Entdo, submetidos as asas do direito portugués, o direito civil brasileiro, em 1850,

através do regulamento n° 737, passou a ter uma regulagdo especifica sobre o

18 | ACERDA, Galeno. Execucdo de Titulo Extrajudicial e Seguranga do “Juizo”. Estudos de Direito
Processual em Homenagem a José Frederico Marques no seu 70° Aniversario. Sao Paulo: Saraiva,
1982. P. 168.

19 REZENDE, Marcus Vinicius Drumond. Uma breve histéria da execugdo: do processo romano ao
cédigo de processo civil de 1939 Conteudo Juridico, Brasilia-DF: 02 jan 2014, 06:00. Disponivel em:
https://conteudojuridico.com.br/consulta/Artigos/37929/uma-breve-historia-da-execucao-do-processo-
romano-ao-codigo-de-processo-civil-de-1939. Acesso em: 25 maio 2022.

20 MACEDO, Elaine Harzheim. Do Procedimento Monitério. 1.ed. Sao Paulo: RT, 1999.

21 HADDAD, Emanuel Gustavo. A a¢do monitéria no direito brasileiro. Ambito Juridico, S&o Paulo, 2
dez. 2006. Disponivel em: https://ambitojuridico.com.br/cadernos/direito-processual-civil/a-acao-
monitoria-no-direito-brasileiro/. Acesso em: 8 jun. 2022.



processo civil patrio. Nessa legislacdo — sumamente portuguesa — foi previsto para a
execucao civil trés procedimentos distintos, (i) a assinacao de dez dias - para acoes
fundadas em titulos de crédito; (i) a execucdo de sentenca — para as acodes
ordinarias fundadas em sentenca condenatoria — e; (i) a acdo executiva —
competente para acdes especiais, a época atinentes ao frete de navios, alugueres
de transporte terrestre ou aquario e despesas e comissdes de corretagem.??

Essas regras processuais subsistiram, laconicamente, até 1939, quando, finalmente,
o direito brasileiro deu luz ao seu primeiro Cédigo de Processo Civil. Nessa nova
legislacdo, a assinacédo de dez dias foi completamente descartada, de modo que o
novo cdédigo previu apenas dois tipos de processo de execugdo para nossa
jurisdicdo: um designado para os titulos executivos extrajudiciais, a entao
denominada acdo executiva, que como bem retratou o jurista Galeno Lacerda,
tratava-se de um procedimento misto, com penhora inicial e cognicdo enxertada,
com defesa ampla do réu mediante contestacdo - que assegurava

consideravelmente o direito ao contraditorio.?3

E outro processo, por sua vez, designado para as execucfes fundadas em titulos
executivos judiciais, que resgatou o modelo romano onde a execucao forcada sé
era alcancada através de uma nova relacdo processual, precedida de uma acao
anterior para certificar o direito do credor.?*

Mais tarde, sobreveio o subsequente Codigo de Processo Civil de 1973, que aboliu o
sistema binario preconizado na legislacéo anterior, que diferenciava as execucfes a
depender da natureza do titulo executivo ensejador. O novo cédigo trouxe no cerne
de seu texto um Unico procedimento de execucdo, aplicavel a todos os titulos
executivos, independentemente de sua natureza e independentemente da distingéo
prevista nos artigos 584 e 585 do seu texto — que classificavam quais eram os titulos
executivos judiciais e quais eram o0s extrajudiciais. Portanto seja qual fosse o

fundamento da execucéo, o procedimento — conforme mencionado - era 0 mesmo.?®

22 BRASIL. Decreto n° 737, de 22 de dezembro de 1850. Determina a ordem do Juizo no Processo
Commercial., 22 nov. 1850. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/historicos/dim/DIM0737.htm. Acesso em: 8 jun. 2022.

23 LACERDA, op. cit.

24 REZENDE, op. cit.

25 BRASIL. Lei 5.869, de 11 de janeiro de 1973. Institui o Cddigo de Processo Civil. Diario Oficial da
Unido, Brasilia, 17 jan. 1973. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/I5869.htm.
Acesso em 08 jun. 2022.
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Outrossim, antes de adentrar nas peculiaridades desse procedimento, € importante
citar que no inicio desse cédigo setentista — antes das sucessivas reformas que o
acompanharam - as diferencas entre o processo de conhecimento e o de execucéao
se acentuaram demasiadamente — de modo que essas distincbes merecem certo
destaque. De plano, pode-se afirmar que o processo de conhecimento se manteve,
de certo modo, incélume aos padrdes firmados outrora. Contudo, no que diz respeito
ao processo de execucdo, ndo se pode falar o mesmo, pois, este sofreu

consideraveis mudancas com o passar dos anos.?®

Desta feita, nos primeiros momentos do Codigo de 1973, ao devedor, durante o
processo de execucdo, era facultada a apresentacdo de defesa por sua parte,
contudo, esta deveria ocorrer em um processo autbnomo, fora dos autos da
execucdo, conquanto vinculado a ele. Desse modo, essa defesa destacada do
procedimento executorio foi intitulada de embargos do devedor, e - em regra -
quando ela era recebida, a execucdo ficava suspensa até que fosse proferida

decisdo final no processo autbnomo gerado por sua oposicéo.?’

No entanto, um dissaboroso padrdo comecou a ser percebido nos processos de
execucao ajuizados nesse periodo, qual seja, a frustracdo que acometia boa parte
das execucgdes, as quais, em sua relevante maioria, nao atingiam seu objetivo e se
revelavam inécuas. Destaca-se que essa ineficacia do procedimento foi tamanha a
ponto de infectar demasiadamente a confianca que os jurisdicionados depositavam

no estado para terem suas obrigacées cumpridas.

E em se tratando dessa premente ineficacia das execucdes buzaidianas, o professor
Marcelo Abelha protagoniza um papel de destaque, pois, em sua obra Manual da
Execucgéo Civil, ele analisou esse fendmeno com bastante precisdo. Sumamente, o
doutrinador processualista concluiu que essa defasagem nas execucgdes se deu, em
muito, pelas técnicas processuais vigentes a época, as quais foram criadas sob a

forte influéncia de uma perspectiva ultra formalista e demasiadamente positivista?®.

26 LISBOA, Celso Anicet. Processo de execucdo, ontem e hoje. Revista Jus Navigandi, ISSN 1518-
4862, Teresina, ano 23, n. 5370, 15 mar. 2018. Disponivel em: https://jus.com.br/artigos/60864.
Acesso em: 25 mai. 2022.

27 BRASIL. Lei 8.952, de 13 de dezembro de 1994. Altera dispositivos do Cédigo de Processo Civil
sobre o processo de conhecimento e o processo cautelar. Diario Oficial da Unido, Brasilia, 13 dez.
1994. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I8952.htm. Acesso em: 08. Jun. 2022.

28 ABELHA, Marcelo. Manual de execucdo civil. Revista Gen. 52 ed. Forense, Rio de Janeiro, 2015.
p. 62-64
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Portanto, diante desse apego visceral a formalidade e a luz da supremacia dessa
hermenéutica reducionista, pode-se concluir que, a época, 0 uso de medidas
atipicas como meio para efetivar decisdes judiciais era algo largamente incogitavel.
E a consequéncia direta dessa retencdo do processo civil para com o formalismo
legal resultou na corriqueira inocuidade das execucdes dessa época, 0 que influiu

diretamente nas mudancas vindouras.

Sendo assim, apenas em 1994 - 21 anos apos a instituicdo do Codex de Processo
Civil Buzaidiano - que o poder legislativo, aos poucos, comecou a abrir médo do
positivismo legal setentista para dar espaco a uma flexibilidade procedimental
visando a efetividade das prestac¢des jurisdicionais de um modo geral. E esse marco
importante para a historia do processo civil brasileiro se deu especificamente com a
edicao da lei n® 8952/1994 e a mudanca do art. 461.

A referida legislac@o foi responsével por aderir ao ordenamento juridico patrio a
figura das medidas atipicas de execuc¢do, o que representou uma razoavel inovacao
procedimental - ainda que a implementacao da atipicidade tenha se limitado, nesse
primeiro momento, as obrigacfes de fazer ou ndo fazer. Contudo, como se pode
imaginar, essa mudanca de paradigma no processo civil, que se perpetuou com as
reformas legislativas vindouras, veio acompanhada de um forte dissenso entre os

doutrinadores dessa geragao.

Essa matéria merece bastante atencao, pois, na exposi¢cao de motivos do Cédigo de
Processo Civil de 2015, desenvolvida pelo Senado Federal, a questéo foi retomada

e dirimida com exceléncia da seguinte forma:

Sem prejuizo da manutencdo e do aperfeicoamento dos institutos
introduzidos no sistema pelas reformas ocorridas nos anos de 1.992 até
hoje, criou-se um Cdédigo novo, que ndo significa, todavia, uma ruptura com
0 passado, mas um passo a frente. Assim, além de conservados os
institutos cujos resultados foram positivos, incluiram-se no sistema outros
tantos que visam a atribuir-lhe alto grau de eficiéncia.?®

A partir desse ponto, o histérico aqui realizado passa a adentrar na seara do Codex

Processual Civil de 2015, contudo, por se tratar da legislagdo vigente e em

29 BRASIL. Senado Federal. Cédigo de Processo Civil e Normas Correlatas. Brasilia, 72 ed. DF:
Senado Federal, 2015. P. 27 Disponivel em:
https://www?2.senado.leq.br/bdsf/bitstream/handle/id/512422/001041135.pdf. Acesso em 08 jun. 2022.
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destaque, esta sera alvo de analises e questionamentos muito mais profundos no
decorrer deste estudo, nao se limitando, para tanto, a brevidade com a qual foi a
analisada as demais legislacbes e marcos juridicos tratados no decorrer desse

capitulo.

No entanto, antes de se debrugar sobre essa Lei e seus aspectos acerca da
atipicidade dos meios de execucdo sobre o direito de ir do executado, é preciso
tratar sobre o inalcancado equilibrio entre a efetividade da decisdo exequenda e o
respeito a dignidade do devedor durante toda a historia do procedimento de
execucdo, para entdo entender como essa desarmonia sintomatica influenciou a

construcdo do vigente Codex Processual Civil.



3 PENDULO ETICO FUNCIONAL DO PROCEDIMENTO DE EXECUCAO

Diante de tudo que fora exposto, nota-se que assim como se operou com a evolugao
dos direitos civis e humanos, a evolucdo do processo de execucao singrou por
caminhos grosseiros e desabridos, seja por conta de uma inclinacdo desmedida para
o lado primitivo da escravidao e autotutela, seja por conta de uma inclinacao ineficaz
para o lado do ultra formalismo positivista - que infecta a efetividade da execucéo e a

torna in6cua.

Desta forma, como vimos e veremos a seguir, historicamente, o equilibrio entre a
ética e efetividade no procedimento de execucdo nunca foi atingido, de modo que é
razoavel visualizar, metaforicamente, a execucdo como um péndulo em constante
movimento, onde de um lado ha o desrespeito a dignidade do devedor, do outro a
inefetividade cronica da decisdo exequenda e, por fim, ao centro — alcancavel
apenas com a cessac¢do do movimento - o equilibrio entre a dignidade do executado
e a efetividade da execucdo. E, nesse cenario, conforme jA mencionado, o péndulo

nunca parou de se movimentar.

Portanto, € evidente que antes do legislador despertar sua consciéncia para a
necessidade premente de equilibrar essas variaveis e interromper 0 movimento
desse pendulo imaginario — fenbmeno que s6 veio a acontecer no Cédigo de
Processo Civil de 2015 - a evolucéo do procedimento de execucdo foi inconstante e

tortuosa.

Diante disso, vé-se que com o passar do tempo, em marcha lenta, o direito foi se
refinando técnica e eticamente ndo s6 para reprimir 0s excessos tétricos
mencionados acima, mas para maximizar — sob o crivo das limitacbes éticas e
constitucionais - a satisfacdo das prestacdes jurisdicionais dos credores que

depositam confianca no sistema judiciario.

E para que essa busca constante — e controversa — da harmonia entre ética e
eficiéncia fosse viabilizada, o legislador precisou, anteriormente, equiparar as figuras
do devedor e credor sob os olhos da lei. E essa equiparacdo, ou melhor, busca pela
isonomia das partes, ndo sobreveio com a imposi¢cdo de uma igualdade mecanica e
forcada — afinal, a moderna execucéo € feita no interesse do credor - mas sim

através da instituicdo de direitos minimos para acautelar a figura do devedor, a fim



de reprimir abusos eventualmente promovidos no procedimento de execu¢ao, com

bem sintetizou Marcelo Abelha.3°

Dessa forma, essa busca pela conciliacdo entre a dignidade do devedor e a
efetivacdo do direito do credor, e a consequente busca pela equiparacdo entre
ambos - para entdo cessar o movimento do pendulo ético funcional da execucao e
atingir seu centro de equilibrio - foi a bussola moral que guiou a construcao
principiologica que impera sobre o atual procedimento de execucao instituido pelo
cédigo de processo civii de 2015, que fora construido sob uma Otica

intencionalmente constitucionalizada.3!

Contudo, como se extrai do passado, o mencionado pendulo, em toda a histéria do
processo civil, sempre esteve em grosseiro movimento, seja para o lado dos abusos
a figura do credor, seja para o lado da inefetividade da decisdo exequenda — de
modo que a interrup¢do do movimento e a estabilidade do pendulo ao centro, que
representa o equilibrio entre a dignidade do executado e a efetividade do
procedimento, nunca foi atingida. E para visualizar esse mecanismo de forma

cristalina, vejamos como ele se operou no decorrer dos séculos.

3.1 Historico do péndulo ético funcional do procedimento de execuc¢éao

Entdo, ao tomarmos o direito romano como primeiro marco juridico relevante para a
histéria do direito, bem como se focarmos especificamente nos periodos iniciais da
legis actiones e per formulas, que correspondem, sumamente, a dois tercos da
longeva vida da Roma Antiga, fica evidente que o pendulo ético funcional da
execucgao, nesse primeiro momento, esteve agressivamente inclinado para o polo
desregrado dos abusos contra o devedor, em face do carater exclusivamente
privado da execucdo, que era conduzida e guiada pelos anseios e vontades do

credor.32

Posteriormente, muitos séculos depois, na cognitio extra ordinem, terceiro e altimo

marco juridico romano, notou-se que o procedimento de execugdo esteve em sua

%0 |bidem, p. 37-39.
31 |dem.
32 MONTEIRO, op. cit.



fase mais refinada até entéo, tendo em vista que passava por razoaveis lapidactes
éticas e técnicas e havia conferido ao devedor um inédito, disruptivo e complexo
aparato defensivo, que constava com um sistema recursal dotado de uma hierarquia

operante.33

Portanto, é razoavel concluir que pela primeira vez, h4 aproximadamente dois mil
anos, estivemos consideravelmente proximos do tdo visado equilibrio no
procedimento de execucdo, e, por conseguinte, da tdo almejada estabilidade no
pendulo ético funcional da execucéo, pois, nesse periodo do império romano, 0s
atos executivos ndao eram sufocados por um formalismo limitante, mas sim mitigados

por um sistema defensivo minimamente justo para o devedor.

Contudo, posteriormente, com o fim conturbado da Roma antiga, sobreveio o
retrocesso dos avancos algados pelo direito romano na cognitio extra ordinem, de
modo que o procedimento de execuc¢do, mais uma vez, se inclinou grosseiramente
para o lado primitivo dos abusos contra o credor, trazendo para o status quo

medieval uma execucéo privada, ristica e sem contrapesos éticos e morais.3

E assim perdurou por muito tempo, até que os avancos promovidos pelo direito
romano fossem resgatados nas universidades medievais e, aos poucos, O
movimento do pendulo fosse desacelerando e o procedimento de execucao fosse se
reequilibrando.

Contudo, em face das peculiaridades da era moderna, a busca pelo equilibrio ndo foi
linear, tampouco rapida, de modo que um novo elemento surgiu nessa equacao e
mudou para sempre o procedimento da execuc¢do, qual seja, o titulo de crédito, que
influenciou pungentemente o processo civil moderno e deu origem ao conceito de
titulo executivo conhecido hoje, fazendo com que, pela primeira vez, um elemento

diverso da sentenca condenatéria pudesse ter o mesmo efeito que ela.®®

Entdo, apOs séculos conturbados de constantes avangos e retrocessos do direito
civil e da constante oscilacédo entre os polos do pendulo ético e funcional, no século
XXI, o procedimento de execugéo esteve para trilhar seu caminho do progresso no
estado brasileiro, que havia se libertado dos resquicios do colonialismo portugués e

estava trilhando seu proprio caminho.

% BOHER, op. cit.
3 THEODORO JUNIOR, op. cit.
35 RAMOS, op. cit.



Contudo, a época do Codigo Buzaidiano, fruto da década setentista, um novo fator
soprou fortemente o pendulo, fazendo com que ele se inclinasse grosseiramente
para o polo da inefetividade da decisdo exequenda. E esse fator perdurou por
décadas infectando a efetividade da execucéo no direito brasileiro, trata-se, portanto,
do positivismo gélido do regime ditatorial militar entdo vigente no pais, como bem
analisado por Marcelo Abelha no decorrer do seu manual de execugéo civil .

Em se tratando disso, pode-se afirmar que o penultimo codex processual civil patrio
foi uma legislacdo completamente engessada pelo ultra formalismo militar a época
instituido. Ressalta-se também que esse fator, conforme muito bem elucidado por
Marcelo Abelha, comprometeu severamente a funcionalidade das execucgdes, que
tiveram sua eficacia comprometida pelas limitacbes da hermenéutica positivista
predominante na época, que por estarem cegamente retidas a letra da lei, abriram

um largo espaco para a inocuidade contaminar as decisdes executivas.3’

Entdo, apdés a série de reformas que sucederam o Cdédigo de Processo Civil de
1973, desde de sua instituicéo, ficou claro que essa legislacdo precisou passar por
uma seérie de mudancas e retalhos - em especial a reforma de 1994, que introduziu
0S meios atipicos de execucdo no direito patrio — para resgatar o pendulo de sua
inclinacdo desmedida para o polo da inefetividade e inocuidade da sentenca
executiva e maximizar a efetivagcdo do direito do credor em consonancia com a

defesa da dignidade do devedor.

Desse modo, ap0s décadas de mudancas, reformas, transformacdes e novas
influéncias, o direito brasileiro deu luz ao moderno Cddigo de Processo Civil de
2015, uma legislacéo construida sob o crivo da constituicdo e dotada de forte caréater
principioldgico, que através do seu texto legal busca estabilizar o pendulo ético
funcional da execucéo através da vedacéo de abusos contra o devedor e construgao
de mecanismos legais que impulsionem a satisfacdo da prestacao jurisdicional do

credor.

Sendo assim, conclui-se, preliminarmente, que o legislador, ao desenvolver o Cédex
processual vigente, o fez consciente da premente necessidade de equilibrar essas
variaveis, contudo, para fundamentar essa tese, voltemos as raizes constitucionais

que influenciaram a construcdo do Cddigo Processual Civil de 2015 e que

36 |bidem.
37 |dem.



corroboram como essa lei busca a estabilidade do pendulo ético funcional da

execugao.

3.2 Codigo de Processo Civil de 2015 e sua posicdo no péndulo ético funcional

da execucao

E cedico para qualquer operario do direito, seja estudante, advogado, funcionario
publico ou militante em geral, que a Constituicdo Federal de 1988 representa um
marco expressivo para o sistema juridico brasileiro, ndo s6 porgue rompeu com o
passado ditatorial do regime militar, mas também porque deu espago para um novo
panorama judicial, que passou a ser balizado por principios e passou a privilegiar o
direito material em detrimento do direito formal — desvencilhando-se do formalismo
positivista que norteou o panorama juridico anterior — visando, ao fim, a efetivacédo

dos aclamados e famigerados direitos fundamentais.

Contudo, além do protagonismo da ética na construcdo do novo texto constitucional,
uma outra mudanca importante irrompeu no direito brasileiro, nesse caso,
especificamente sobre aspecto formal do nosso sistema, que teve tamanha
influéncia que se irradiou sobre todas as legislagdes vigentes e vindouras. Sendo
assim, fala-se do fenébmeno da constitucionalizacdo de todos os setores juridicos e a
consequente adequacéao das legislacdes infraconstitucionais ao texto constitucional
e seu desidério, que, apds 5 de Outubro de 1988, tornou-se regra para todas as

areas do direito.38

No entanto, a influéncia da Constituicdo Federal sobre o processo civil ndo se
operou com imediatismo, obviamente, mas sim de forma gradativa e espacada, de
modo que sua primeira manifestacdo se deu através da importante reforma no
Caodigo Buzaid ocorrida em 1994, com a edicdo da lei n°® 8972/1994, que foi de
encontro com o formalismo entéo vigente e abriu espaco para os disruptivos meios
atipicos de execucdo — que representaram o inicio da mitigacdo do positivismo que

influenciou o Codigo de Processo Civil de 1973.

38 COELHO, Marcus Vinicius Furtado. Art. 1° do CPC - Constitucionalizagéo do processo. Migalhas,
Brasilia, 28 jan. 2019. Disponivel em: https://www.migalhas.com.br/coluna/cpc-marcado/295132/art--
1--do-cpc---constitucionalizacao-do-processo. Acesso em: 8 jun. 2022.



Ademais, sabe-se que esse rompimento com o formalismo e a instituicdo da
predominancia do direito material sobre o direito formal ndo veio apenas como
municdo para alimentar uma empreitada contra o0 positivismo, tampouco veio
intencionalmente com o fito de promover o aumento da eficacia das decisdes
judiciais.

Em realidade, essa mudanca de paradigmas sobreveio com um fim ainda maior e
mais especifico, qual seja, efetivar os direitos fundamentais preconizados no texto
constitucional e promover o famigerado direito justo. E ao ser transposta para as
diferentes areas do direito, essa nova meta implementada pela constituicdo foi

traduzida de diferentes formas.3°

No que se refere ao direito penal, por exemplo, as irradiacbes da
constitucionalizacdo se mostraram cristalinas perante o reforco da presuncédo de
inocéncia e da ideia de que ninguém sera considerado culpado até o transito em
julgado da sentenca penal condenatoria presente no inciso LVII do artigo do 5 do

texto constitucional.*®

Por outro lado, tratando-se do direito e processo civil, e especificamente do
procedimento de execucdo, tais irradiacdes constitucionais ndo se manifestaram
apenas com a superacao do formalismo buzaidiano, obviamente, mas sim — e
principalmente — com a maximizacdo da defesa do devedor perante abusos
eventualmente perpetrados durante a persecucdo da prestacao jurisdicional e o
concomitante*! — e igualmente importante - zelo pela satisfacdo dessa mesma

prestacao jurisdicional.*?

Desta forma, € razoavel afirmar que o procedimento de execucao vigente se adequa
em um quadro finalistico binario, onde a busca pelo cumprimento da decisdo
exequenda € guiada por dois pilares igualmente soélidos e hierarquicamente
equivalentes, quais sejam, a defesa da dignidade do devedor e a efetivacdo do

direito do credor.

39 ABELHA, op. cit.

40 BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. Brasilia, DF: Senado Federal:
Centro Gréfico, 1988. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil _03/constituicao/constituicaocompilado.htm. Acesso em 08 Jun. 2022
4l DIDIER JUNIOR, Fredie. Curso de Direito Processual Civil: execucdo.9.ed. Salvador:
Juspodivum,2019. P. 82

42 |bidem. p. 65



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm

Desta forma, para promover o cumprimento dessa dupla finalidade, o codex de
processo civil de 2015 se muniu de uma série de normas para balizar o novo
procedimento persecutério. E dentre essa série de ferramentas legislativas,
destacam-se o0s principios da menor onerosidade da execucdo e da
responsabilidade objetivo do credor — no que diz respeito a defesa da dignidade do
devedor — e os principio da efetividade, da atipicidade dos meios de execucdo e
concentracdo dos poderes do juiz (esses dois ultimos extraidos dos arts. 139, IV.
297 e 536, 81 do CPC e arts. 84 do CDC* e 461 também do CPC, respectivamente)

— no que diz respeito a busca pela efetivacédo do direito a prestacéo do credor.

Portanto, pode-se afirmar que o Cddigo de Processo Civil de 2015 institucionalizou o
equilibrio entre a ética e funcionalidade do procedimento de execucdo, de modo que
subsiste em seu texto legal todas as ferramentas necessarias para se atingir a tao
almejada estabilidade no pendulo ético funcional do procedimento executorio.
Inclusive, ressaltando-se o fato de que o cddex confere espaco legal para o uso
(subsidiario) dos meios atipicos de execucdo, portanto, dando espaco -
independentemente da controvérsia — para o julgador ponderar sobre medidas como
a suspensdo da Carteira Nacional de Habilitagdo do devedor e até a apreensédo de

Seu passaporte.

Contudo, o porqué de nao termos o atingido ainda um ponto consensual acerca da
atipicidade dos meios de execucdo sobre o direito de ir e vir dos devedores, bem
como nao termos atingido o equilibrio ideal entre ética e funcionalidade da execucédo
e estarmos passando por uma transicdo em direcdo a esse equilibrio € uma questéo

que sera fundamentada com afinco nos tépicos vindouros.

Por hora, figuemos com as analises acerca dos principios norteadores da execugao
— e suas controvérsias - que corroboram a tese de que o Cédigo de Processo Civil
de 2015 cumpre sua finalidade binaria e oferece todas as ferramentas necessarias
para que a dignidade do devedor coexista em equilibrio e harmonia com a
efetividade das execugbes, 0 que, por sua vez, confere um carater ético e razoavel
aos meios atipicos de execucdo em face de seu carater subsidiario e das limitaces

impostas a eles.

43 BRASIL. Lei n. 8.078, de 11 de setembro de 1990. Dispde sobre a protecdo do consumidor e da
outras providéncias. Diario Oficial da Unido, Brasilia, 1990. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I8078compilado.htm Acesso em 08 jun. 2022.
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4 PRINCIPIOS NORTEADORES DO PROCESSO DE EXECUCAO

E cedico que o Cadigo de Processo Civil, assim como as legislacbes subsequentes
a Constituicdo Federal de 1988, é dotado de forte carater principiologico. Desta

maneira, como a execuc¢ao civil de natureza pecuniaria protagoniza um papel de



destaque no referido diploma, é evidente que seu procedimento passou a ser guiado

por uma série de principios.

Contudo, inobstante a execucdo seja balizada diversos deles, previstos em lei ou
nao, foquemos naqueles que se relacionam com a efetividade da decisdo de mérito

e 0S meios executivos tipicos e atipicos.

4.1 Principio da menor onerosidade da execucdo: interpretacdo X

superinterpretacéo

O principio da menor onerosidade da execuc¢do figura um papel de profuso destaque
no rol das normas balizadoras da execucdo, e sua atribuicdo vai muito além do
disposto na sua redacéo legislativa — disposta no artigo 805 do Codigo de Processo
Civil - vez que, conforme muito bem elucidado pelo doutrinador baiano Fredie Didier
Junior, tal norma se apresenta como uma clausula geral que serve para impedir o
abuso do direito que pode vir a ser promovido pelo exequente na persecucao pelo

seu crédito.*4

No entanto, conforme se infere da praxe processual, por pura ma-fé, muitos agentes
do direito se aproveitam das limitacGes principiolégicas e constitucionais que influem
sobre o exercicio dos atos executivos para se furtar do cumprimento de obrigacdes
reconhecidas em decisbes de mérito e salvaguardar seu confortavel status de

inadimpléncia.

E para tanto, estes agentes desfrutam da abertura semantica promovida pelos
principios, em especial o da menor onerosidade da execugéo, e realizam a chamada
superintepretacdo®, termo cunhado pelo eminente escritor Humberto Eco e
estudado com veeméncia por ele na obra Interpretacdo e Superinterpretacdo, onde
0 autor desnuda essa pratica ardil que se adequa perfeitamente no modus operandi

desses aproveitadores - e criadores - de lacunas legislativas.

Sumamente, a superinterpretacdo € a relativizacdo ou distorcdo de algum termo ou
conceito para adequa-lo forcadamente a uma narrativa pessoal guiada por

interesses proprios, que, por sua vez, sao contrarios ao que de fato se pretende com

44 lbidem. p. 78.
45 ECO, Humberto. Interpretacdo e Superinterpretacdo. 4. ed. [S. I.]: Martins Fontes, 2018.
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determinado direito ou principio. Essa prética infeliz € constante e presente nas
defesas judiciais meramente protelatorias ou desprovidas de razéo.

Desta maneira, em decorréncia da supervalorizacdo deste principio promovida nas
defesas judiciais engenhosas, a superinterpretacdo encontrou morada no principio
da menor onerosidade da execucéo, pois muitos devedores supervalorizaram essa
norma a fim de coloca-la arbitrariamente acima dos demais principios da execuc¢ao
com o intuito de contaminar a efetividade os atos executivos e entravar a lisura do

procedimento

Contudo, conforme preconizado por Fredie Didier*®, a menor onerosidade da
execucgao serve especificamente para proteger o devedor de eventuais abusos de
direito, ndo sendo, portanto, uma clausula geral de protecdo a inadimpléncia, vez
gue na prética essa norma se irradia para assegurar que o julgador escolha o meio
executivo menos gravoso possivel, quando por diversos meios o exequente puder

promover a execugao.

Destarte, o doutrinador Daniel Amorim sintetiza escorreitamente que o principio da
menor onerosidade expressa que o procedimento executério ndo é um instrumento
de vinganca privada, mas sim de protecdo ao executado que se V€ suportando
restricdes além do necessario para que se efetive a prestacdo jurisdicional do

credor.?’

Desse modo, conclui-se que a menor onerosidade da execucdo ocupa um espaco
de extrema relevancia no procedimento executério, contudo, ainda assim n&o
subjuga hierarquicamente as demais normas balizadoras do processo, posto que
influi no procedimento da mesma forma que o principio da efetividade, além de
ambos se sujeitarem a ideia norteadora presente no artigo 797 do Cddigo de

Processo Civil, segundo o qual a execucao deve correr no interesse do credor.

Ademais, abaixo se vé um recente julgado do STJ, onde o Ministro Mauro Campbell
Marques, em face de uma invocacédo genérica da menor onerosidade da execucéo
movida no intuito de retardar o processo, preconizou expressamente que para essa

norma influir na demanda a sua invocacdo ndo pode ser meramente.

46 Ibidem. p. 80
47 NEVES, Daniel Amorim Assumpcao. Manual de Processo Civil: volume Unico. 9. ed. Salvador:
Juspodivum, 2017. p. 1.068



A Primeira Secdo do STJ firmou o entendimento de que a nao
observancia da ordem legal de preferéncia na nomeacdo de bens a
penhora, na forma do art. 11 da Lei 6.830/1980, demanda a comprovacao,
pelo executado, da existéncia de elementos concretos que justifiguem a
incidéncia do principio da menor onerosidade, sendo insuficiente a mera
invocacao genérica do art. 620 do CPC/1973 (REsp 1.337.790/PR, relator:
Min. Herman Benjamin, DJe de 7.10.2013, julgado sob a sistematica do art.
543-C do CPC/1973).48

Desse modo, na mesma esteira, vé-se um julgado do TJDF que reforca como a
menor onerosidade da execucédo nao pode ser fator impeditivo da execucéo, a qual

deve ser realizada, sobretudo, no interesse exclusivo do credor.

O principio da menor onerosidade ndo pode ser fator impeditivo da
execucao, que é realizada no exclusivo interesse do credor.*°

Destarte, inobstante esse principio, de fato, seja importantissimo para a lisura do
procedimento e goze de certo destaque no rol de principios da execucao, vé-se que,
na realidade, diferentemente do que muitos devedores — e julgadores — vislumbram,
0 principio da menor onerosidade da execucdo deve caminhar lado a lado com o
principio da efetividade, que também protagoniza um papel de destaque na
construcdo principiolégica do processo civil, de modo que o julgador, ao aplicar o
direito, ndo pode se esquecer que a execucao € feita no interesse do credor, € ndo

do devedor.

Ademais, a magnitude do principio da efetividade vai muito além disso, pois,

conforme muito bem preconizado por Fredie Didier Junior, o principio da efetividade

48 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Agravo Interno no Agravo em Recurso Especial n°® 2032375 —
PR (2021/0383095-8) Agravante: Viagdo Motta Limitada Agravado: Estado do Parana Relator:
Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES. Brasilia, DJ 06 jun. 2022. Disponivel em:
https://www.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/stj/1554570865/inteiro-teor-1554570911 acesso em: 03
nov. 2022.

49 BRASIL. Tribunal de Justica do Distrito Federal e dos Territérios. Agravo Interno Civel n°® 0701830-
32.2016.8.07.0000 Agravante: Inovare Construtora e Incorporadora EIRELI — ME Agravados: Antonio
Pinheiro Guimaraes Junior e Solange Alves de Souza Guimardes Relator: Desembargador Fernando
Habibe, Brasilia, DJ 14 ago. 2019. Disponivel em: https://www.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/tj-
df/900925744/inteiro-teor-900926077 acesso em: 03 nov. 2022
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€ um colorario do devido processo legal, e o direito a tutela executiva ndo € um

simples direito, mas sim um direito fundamental titularizado pelo credor.>°

E em se tratando do carater fundamental desse direito, ninguém melhor que o jurista
Marcelo Guerra para sintetiza-lo, uma vez que na obra Direitos fundamentais e a
protecdo do credor na execugdo civi,b mesmo antes do CPC 2015 o citado
doutrinador elucidou que o direito fundamental & tutela executiva consiste,
laconicamente, na exigéncia de um sistema completo de tutela executiva e que
comporte meios executivos capazes de proporcionar a integral satisfacdo de

qualquer direito merecedor da tutela executiva.>!

Portanto, para além dessa influéncia pungente no procedimento da execuc¢do, pode-
se afirmar que a maior consequéncia da maximizacao do principio da efetividade se
encontra, na realidade, nos principios que dela sucederam, quais sejam, 0s
principios da tipicidade e atipicidade dos meios executivos, que serdo analisados
com profundidade no decorrer desse estudo.

Portanto, essa supervalorizacdo da menor onerosidade da execucdo promovida
pelos devedores ardilosos, aos poucos, vem caindo por terra, em vista do refor¢co da
doutrina judicial e o auxilio da jurisprudéncia patria, que vem corroborando o
entendimento de que apesar dessa norma figurar como um principio balizador do
processo civil moderno, esta deve ser acompanhada, lado a lado, de outro principio

igualmente forte, qual seja, o principio da efetividade.

4.2 Principio da efetividade

Conforme se extrai da ideologia do Cédigo de Processo Civil vigente e do marco
cooperativo por ele instaurado, a efetividade da decisdo de mérito ndo é mais algo
negociavel, mas sim um objetivo perseguido e assegurado por diversas ferramentas

legislativas e jurisprudenciais.

50 |Ibidem. p. 67
51 GUERRA, Marcelo Lima. Direitos fundamentais e a prote¢do do credor na execucao civil. Sao
Paulo: RT, 2002, p. 102.



Nessa esteira, preconiza Haroldo®? que todos os direitos devem ser efetivos, vez que
sdo fruto do devido processo legal. Portanto, o Codex de processo civil,
corroborando o papel da efetividade, inseriu no ordenamento juridico uma série de
ferramentas para lograr a satisfacdo da prestacdo jurisdicional do credor, como
principios oriundos do principio da efetividade, como a concentracdo dos poderes do
juiz, a atipicidade dos meios executivos etc. Além disso, o sistema juridico promoveu
a criacdo de diversos mecanismos de busca de bens em prol da execuc¢do, como o
SISBAJUD, RENAJUD, INFOJUD etc.

Por derradeiro, inobstante cedico que o principio da efetividade e menor
onerosidade da execucao andem lado a lado, sem subjugacéo do segundo para com
0 primeiro, ressalta-se que a busca pela efetividade se equipara a um direito
fundamental a tutela executiva, assegurando ao credor e mitigado apenas pelas
hip6teses de bens impenhoraveis, os quais, conforme preconizado por Fredie Didier
configuram uma limitagcdo a atividade executiva perante a dignidade do executado.>3

4.3 Principio da responsabilidade objetiva do credor

Para além dos demais, outro principio que merece atengéo especial nesse estudo é
0 controverso principio da responsabilidade objetiva do credor. Consubstanciado
pelo artigo 520, inciso I, e artigo 776 do Cddigo de Processo Civil, a
responsabilidade objetiva do credor é mais que uma disposicao legal, € um principio
geral da execucdo que recai sobre todo e qualquer credor nas execucdes

provisaorias.

Conforme muito bem detalhado pelo jurista Fredie Didier Junior, a responsabilidade
objetiva do exequente pressupde o0 reconhecimento judicial de que a execucgéo
provisoria outrora iniciada, era, na realidade, indevida, portanto, em vista disso, o

exequente deve ressarcir ao executado os danos que este sofreu.>

52 LOURENCGCO, Haroldo. Processo Civil Sistematizado. 5. ed. Sdo Paulo: Grupo Gen, 2019.
53 |Ibidem. p. 80

54 |Ibidem. p. 90-91



Ressalta-se que esse principio atua como mais uma ferramenta em defesa do
devedor, que, por sua vez, corrobora como o vigente patamar do procedimento
executorio, mesmo influenciado pelo marco corporativo (aprofundado mais a frente),
concilia a maximizacado da efetividade da decisdo com a prevencdo a eventuais

injusticas suportadas pelo devedor em execucdes provisorias.

4.4 Principio da concentracdo dos poderes do juiz

Para além disso, outro principio que merece destaque nesse trabalho € principio da
concentracdo dos poderes do juiz, que marca a inser¢cao da atipicidade dos meios
executivos no direito patrio e conferiu ao julgador o poder de aplicar meios

executivos tipicos e atipicos para garantir a efetivacdo de suas decisoes.

Destaca-se, sobretudo, que esse principio extraido dos artigos 139, inciso IV, 279,
536, caput e 8 1 e 538, § 3° do CPC vai muito além de um mero consectario l6gico
da atipicidade dos meios executivos, posto que se trata de uma norma que confere
ao condutor do procedimento de execucdo ainda mais poderes para atingir e efetivar

o direito do credor.

Desse modo, esse principio, assim como os demais acima tratados e 0s que seréao
tratados a frente, influenciam a execugcédo moderna, de modo que os demais, da boa-
fé, da cooperacdo, equidade e proporcionalidade sdo igualmente importantes,
contudo, ndo passam de importacdes de principios gerais de qualquer outro
procedimento judicial brasileiro, e que, por conta dessa generalidade, néo
influenciam tanto no procedimento quanto os principios especificos da execucao

aqui vistos e analisados.

4.5 Principio da cooperacgéo

Consagrado pelo artigo 6° do Codigo de Processo Civil, o principio da cooperacao
preconiza que todos os sujeitos envolvidos no processo — logo, incluso o magistrado
- devem agir em comunh&o para que se obtenha, em tempo razoavel, uma deciséo

de mérito justa e efetiva.



Ressalta-se, portanto, que o emprego do “efetiva” na redagéo do artigo acima nao é
em vao, tampouco possui menor relevancia que o “justa”, haja vista que s&o
elementos igualmente importantes e que devem compor o amago da deciséo judicial

de mérito.

Ademais, a relevancia dessas duas grandezas se intensifica ainda mais nos
processos de execucdo, em vista da busca pela efetividade indispenséavel para
satisfacdo do crédito do exequente, objetivo principal das execucdes civeis de

natureza pecuniaria.

Contudo, nota-se da praxe processual que um fendmeno nebuloso e um tanto
abstrato assombra o principio da cooperacao nas execucdes civeis como um todo,
qual seja, a subjugacdo que alguns julgadores realizam do carater “efetivo” em

detrimento do “justo”, no que diz respeito a decisdo de mérito.

Sumamente, parte dos julgadores minimizam a importancia da efetividade da
decisédo e depositam a maior parte de suas energias em desenvolvé-las em tempo
razoavel e adequada com o que se entende por justica, esquecendo, erroneamente,
da efetividade igualmente consagrada no artigo 6 do Codigo de Processo Civil, e
suprimindo esse elemento que deveria ser tdo respeitado quanto a celeridade e
juridicidade.

Nessa esteira, para sintetizar esse fenbmeno assombroso, é fundamental trazer a
baila o que foi muito bem elucidado por Lénio Streck®®, que preconizou em um artigo
sobre o tema que a execugao sempre foi o “calcanhar de Arquiles” do sistema
processual brasileiro, pela praxe do “ganhou (no processo de conhecimento) mas

nao levou” (na fase de cumprimento de sentenga).

Na prética, esse recorte se irradia com a mudanga de comportamento dos julgadores
apos a fase de conhecimento, os quais, uma vez proferida a sentenca e iniciada a
execucao, passam a manifestar profusa apatia e desinteresse perante a necessaria
efetivacdo das suas proprias decisbes, sem contribuir ativamente para a satisfacao
do crédito reconhecido e suprimindo completamente o referido principio da

cooperacao.

5 STRECK, Lénio. Como interpretar o artigo 139, IV, do CPC? Carta branca para o arbitrio?
Conjur. Disponivel em: https://www.conjur.com.br/2016-ago-25/senso-incomum-interpretar-art-139-iv-
cpc-carta-branca-arbitrio. Acesso em: 03 nov. 2022,
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Acerca do papel do julgador em face desse principio, merece destaque o que
preconiza Elpidio Donizetti, desembargador aposentado do Tribunal de Justica de
Minas Gerais e membro da comissao responsavel pela elaboracéo do anteprojeto do
Caodigo de Processo Civil de 2015, que em seu artigo sobre o principio da
cooperacao enseja que o ativismo do juiz deve ser estimulado e ao mesmo tempo
conciliado com o ativismo das partes, para que atenda a finalidade social do

processo moderno. >°

Além disso, o também doutrinador combate a participacdo desinteressada dos
julgadores de forma direta ao defender uma renovacdo da mentalidade das partes
com o intento de afastar o individualismo e inércia dos sujeitos envolvidos no

processo.

Essa mudanca de paradigma preconizada pelo por Elpidio Donizetti decorre da
uma latente necessidade enxergada por ele de todos os operadores do direito
cooperarem com boa-fé para o deslinde do processo e serem balizados pela busca

de uma eficiente administracdo da justica.

Ademais, o doutrinador sintetiza seu entendimento ao prelecionar expressamente
que o processo ndo deve ser um combate ou um jogo de impulso egoistico, mas
sim um dialogo entre as partes e o juiz condutor da demanda, o que se traduz com
ainda mais importancia em se tratando de processos de execucédo, posto que pela
pratica processual e percepcdo magistral, o julgador tem acesso a dados,
informacbes e progndsticos que podem auxiliar profusamente na satisfacdo do

crédito do exequente.

Além disso, o doutrinador Fredie Didier Jr, também membro presente na
construcdo do Caodigo de Processo Civil vigente, refor¢a ainda mais a importancia
do principio da cooperacdo ao enxerga-lo como um subprincio dos principios
maiores nao so do direito civil, mas direito como um todo, como a boa-fé e o devido

processo legal.®’

56 DONIZETTI, Elpidio. Principio da cooperacdo (ou da colaboragdo) — arts. 5° e 10 do projeto do
novo CPC. Jusbrasil. Disponivel em:
https://elpidiodonizetti.jusbrasil.com.br/artigos/121940196/principio-da-cooperacao-ou-da-
colaboracao-arts-5-e-10-do-projeto-do-novo-cpc. Acesso em 03 nov. 2022

57 DIDIER JR., Fredie. Fundamentos do Principio da Cooperacdo no Direito Processual Civil
Portugués. Coimbra: Coimbra Editora, 2011, p. 54 e p. 103.
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4.5.1 Origem e influéncias externas responsaveis pelo desenvolvimento do

principio da cooperacdo e marco cooperativo no direito brasileiro

Para aprofundar e consolidar ainda mais a andlise das irradiacdes do principio da
cooperacdo e marco cooperativo no Codigo de Processo Civil brasileiro, é
importante se ater a fonte que inspirou sua importacao pelo Cédex civel de 2015.
Sendo assim, € importante falar do principio da cooperacdo no direito civil

portugués.

De plano, é preciso citar o Codigo de Processo Civil portugués de 2013, em seu
artigo 7°, inciso |, posto que este dispositivo preceitua o principio da cooperacdo da

seguinte forma:

Na conducdo e intervencdo no processo, devem o0s magistrados, os
mandatarios judiciais e as préprias partes cooperar entre si, concorrendo
para se obter, com brevidade e eficacia, a justa composicédo do litigio.58

Destarte, esse paradigma responsavel por promover um ativismo judicial
moderado, visando a efetividade na conducao do litigio — e que tanto influenciou a
construcdo do Codigo de Processo Civil brasileiro e o objeto desse estudo - teve
suas bases fundadas nas grandes reformas processuais lusitanas de 1995 e 1996,
gue advieram com a publicacdo dos Decretos-Leis n°® 39/95, de 15 de fevereiro, n°
329-A/95, de 12 de dezembro e n° 180/96, de 25 de setembro.

Esses Decretos-Leis, por sua vez, surgiram da sintetizacdo das ideias presentes
nas “Linhas Orientadoras da Reforma do Processo Civil”’, um opusculo publicado
em 1993 e redigido por uma comissdo de advogados, professores e juizes dos
tribunais superiores nomeados pelo Ministro da Justica Manuel Rodrigues, e que

conferiu uma disruptiva importancia ao principio da cooperacaos

58 Lei n° 14/2013. Cdodigo de Processo Civil (CPC). Diario da Republica Eletrénico. Disponivel em:
https://dre.pt/dre/legislacao-consolidada/lei/2013-34580575 . Acesso em: 03 nov. 2022.

59 As Linhas Orientadoras da Reforma do Processo Civil. Centro de Estudos Judiciarios de Juizes
Magistrados do ministérios publico de portugal. Disponivel em:
https://cej.justica.gov.pt/LinkClick.aspx?fileticket=a4fFfL 1aRyc%3D&portalid=30. Acesso em: 03 nov.
2022.
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Portanto, é evidente que as reformas de 1995 e 1996 consagraram
incontestavelmente o inédito marco cooperativo no processo civil portugués,
responsavel por influenciar fortemente o marco cooperativo no processo civil

brasileiro.

As diferencas entre o processo civil lusitano antes e depois das reformas noventistas
foram muito bem sintetizadas pelo eminente professor Teixeira de Souza, que
entendeu que tais mudancas privilegiavam a distincdo entre 0s principios
estruturantes do processo civil e as regras de natureza instrumental - que definem o
funcionamento pratico do sistema - fazendo com que o objetivo do processo
prevalecesse sobre a forma, o que se traduziu com o juiz assumindo um papel mais

interventor e as partes se sujeitando ao nova e disruptivo principio da cooperacéo.®®

Entdo, esse novo paradigma sobre o comportamento das partes influenciou
fortemente o direito brasileiro, de modo que suas irradiacdes foram consagradas
expressamente no Cadigo de Processo Civil de 2015, vide seu artigo 6, que versa

diretamente sobre o principio da cooperacéao.

Ademais, destaca-se que inobstante o cddex de processo civil patrio vigente ja tenha
consolidado a ideia da cooperacdo entre as partes e ampliado o papel do julgador
em prol da efetividade do processo, mesmo anteriormente sua vigéncia, a
jurisprudéncia brasileira jA adotava o principio da cooperacdo e desenvolvia um

cenario propicio para sua consolidagédo no direito patrio.

Tomemos, portanto, como exemplo, um julgado do Supremo Tribunal Federal, que
no ano de 2006 preconizou que todos envolvidos na prestacao jurisdicional deveriam

ter compromisso com o right to a fair trail (direito a um julgado justo). Vejamos:

O principio do devido processo legal, que lastreia todo o leque de garantias
constitucionais voltadas para a efetividade dos processos jurisdicionais e
administrativos, assegura que todo julgamento seja realizado com a
observancia das regras procedimentais previamente estabelecidas, e, além
disso, representa uma exigéncia de fair trial, no sentido de garantir a
participagdo equanime, justa, leal, enfim, sempre imbuida pela boa-fé e pela
ética dos sujeitos processuais.

A maxima do fair trial € uma das faces do principio do devido processo legal
positivado na Constituicdo de 1988, a qual assegura um modelo garantista
de jurisdicdo, voltado para a protecdo efetiva dos direitos individuais e
coletivos, e que depende, para seu pleno funcionamento, da boa-fé e

60 Teixeira de Souza, Estudos sobre o Novo Processo Civil, 2.2 ed., Lisboa, Lex, 1997, pag. 27



lealdade dos sujeitos que dele participam, condicdo indispensavel para a
correcdo e legitimidade do conjunto de atos, relagbes e processos
jurisdicionais e administrativos.

Nesse sentido, tal principio possui um ambito de protegdo alargado, que
exige o fair trial ndo apenas dentre aqueles que fazem parte da relacdo
processual, ou que atuam diretamente no processo, mas de todo o aparato
jurisdicional, o que abrange todos os sujeitos, instituicdes e érgéos, publicos
e privados, que exercem, direta ou indiretamente, funcdes qualificadas
constitucionalmente como essenciais a Justica.®?

Portanto, conclui-se que a superacédo da mentalidade liberal processual, responséavel
por entender o processo como uma guerra travada entre as partes - onde o0 juiz seria
um mero espectador e condutor passivo — se deve ao advento do marco cooperativo

dos codigos de processo civil brasileiro e portugués.

A materializacdo dessa mudanca se encontra de forma expressa no artigo 6° do
Cdbdigo de Processo Civil patrio de 2015, o qual consagra e desenvolve o principio
da cooperacdo das partes, responsavel por engrandecer o papel da celeridade,
juridicidade e efetividade no processo, que a partir desse novo marco passaram a

ser grandezas balizadoras da atividade do magistrado.

Sendo assim, nota-se que o inédito e vigente marco cooperativo do processo civil
transformou o processo em uma comunidade coletiva onde todos os membros
devem trabalhar em comunhdo, na mesma medida e em suas respectivas
competéncias e limitacdes, fazendo justica aos pilares instaurados pelo principio da

cooperacao.

Para além do mais, conforme muito bem preconizado por Daniel Mitidiero na sua
obra “Colaboracéo no processo civil”, o principio da cooperagao tem intima relagcao
com a democracia, posto que se mostra como 0 mais adequado para ela, ao passo
que o Estado democratico de direito fornece elementos de participagéo civica na
tomada de decisGes que podem ser aplicadas ao processo civil moderno, o que, por

sua vez, contribui para o didlogo entre os sujeitos do processo.5?

Por derradeiro, conclui-se que 0 marco cooperativo atualiza e aperfeicoa o processo

civil, ao passo que exige um rompimento com a viséo liberal e belicosa do passado

61 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Reclamagdo n® 4666, Decisdo Monocratica. Reclamante
Orlando José Padovani e outro. Relator: Ministro Gilmar Mendes. Brasilia, DF jan. de 2006.
Disponivel em: https://www.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/stf/14778920 acesso em 03 nov. 2022.

62 MITIDIERO, Daniel. Colaboracao no processo civil — Do modelo ao principio. 4 ed. Sdo Paulo:
Revista dos Tribunais, 2019. P. 56
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para dar lugar a uma percep¢do comunitaria que vincula todos os sujeitos que atuam

NO Processo.

Além disso, o principio da cooperacao refor¢a diretamente os principios da boa-fé e
devido processo legal, ao passo que decorre diretamente deles - conforme
preconizado por Fredie Didier Junior. Sendo assim, conclui-se que o principio da

cooperacdo moderno € uma norma fundamental, disruptiva e indispensavel para

modernizacao e lapidacédo do processo civil brasileiro.?

4.6 Principio da atipicidade dos meios executivos

Por derradeiro, falemos sobre mais um principio oriundo do marco cooperativo e da
sistematica ascensédo da busca pela efetividade no direito luso-brasileiro, qual seja, o
principio da atipicidade dos meios executivos, que ao lado do principio da
concentracéo dos poderes do juiz, consubstancia o tema objeto desse estudo.

A sua existéncia, extraida do artigo 139, inciso IV, do Cédigo de Processo Civil, por
si s6, confere ao rol de medidas executivas um carater meramente exemplificativo,
posto que a existéncia dessa norma motora da execu¢do, como bem preconizado
por Marcelo Abelha, confere ao julgador a liberdade de optar pelo meio constritivo
que |he parecer mais util e efetivo, desde que nao implique em abuso de direito

perante o executado.®

Seguindo o mesmo raciocinio, Daniel Amorim Assumpcdo® enseja que esse
principio permite a aplicac@o de ilimitadas possibilidades de meios de constri¢cdo, o
que aumenta o0s poderes do juiz na mesma medida em gue aumenta sua

responsabilidade enquanto agente condutor do processo.

Dessa forma, para entender ainda mais o porqué do surgimento desse principio, é
fundamental retomar o que foi muito bem elucidado por Lénio Streck®, que

preconizou que a execucao sempre foi o “calcanhar de Arquiles” do sistema

63 Rogério de Meneses Fialho Moreira. Os deveres do juiz como destinatarios do principio da
cooperacdo no processo civil e os limites da imparcialidade. p. 03 Disponivel em:
https://www.migalhas.com.br/arquivos/2021/11/BEA5362D1EAA93 UNIMAR-
PDACOOPERACAOQ.pdf. Acesso em: 03 nov. 2022.

64 Ibidem, p. 98.

65 Ibidem, p. 187.

66 |Ibidem.
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processual brasileiro, pela praxe do “ganhou (no processo de conhecimento) mas
nao levou” (na fase de cumprimento de sentenga). Portanto, a atipicidade dos meios

executivos surge como um remédio para a macula da inefetividade.

Contudo, o uso indiscriminado dessas ferramentas pode promover a colisdo entre
direitos fundamentais e eventuais abusos de direito. No entanto, esse temor ndo
possui guarida na pratica, pois, com o passar dos anos, o proprio sistema juridico,
através de uma forte atuacao jurisprudencial — balizada por principios processuais -
desenvolveu uma série de requisitos que condicionam a aplicacdo dessas medidas a
uma série de exigéncias que asseguram a aplicacdo legal desses meios - e que

serdo esmiucadas nos tépicos vindouros.

Desta feita, diante dos principios agora mencionados, pode-se concluir que o Cadigo
de Processo Civil de 2015 carrega consigo todas as ferramentas necessarias para

alcancar o tdo almejado equilibrio entre ética e funcionalidade da execucao.

5. FERRAMENTAS DE BUSCA DE BENS E SEU PAPEL NO MARCO
COOPERATIVO DO PROCESSO CIVIL E AUXILIO DAS MEDIDAS ATIPICAS

Antes de analisarmos diretamente os meios atipicos de execuc¢ao que se relacionam
com o direito de ir e vir, em especial a suspensao da CNH e retencéo do passaporte
do devedor, é importante esgotar previamente a matéria em torno das ferramentas
de busca de bens, as quais ocupam cargo de extrema relevancia no processo
executorio e precedem a aplicacdo dessas medidas em face do carater subsidiario

gue deve acompanha-las.

Dessa forma, o poder judiciario possui uma série de ferramentas a sua disposi¢éo

para encontrar bens expropriaveis do devedor insolvente que se mantem inerte



voluntariamente, seja para retardar o procedimento executério, seja para fraudar a

execugao.

Essas ferramentas de busca de bens, mecanismos indispensaveis para a efetividade
das execucdes civeis, sobretudo de natureza pecuniaria, se dividem em dois grupos,
as tradicionais, composta pelo SISBAJUD, RENAJUD, INFOJUD e as modernas,
fruto do vigente marco cooperativo e modernizacdo do direito, composta pelo

SNIPER. Desse modo, comecemos pela analise do SISBAJUD.

5.1 SISBAJUD

O Sistema de Busca de Ativos do Poder Judiciario (SISBAJUD), consagrado em seu
manual préprio, disponibilizado pelo Conselho Nacional de Justica®’, substitui o
antigo BACENJUD e se apresenta como o sistema de envio de ordens judiciais de
constricdo de valores por meio eletrénico do poder judiciario, ou seja, é o sistema
adotado pelo poder judiciario brasileiro para realizar bloqueios e desbloqueios em

contas bancéarias, afastar o sigilo bancério e transferir valores de contas correntes.

O SISBAJUD é fundamental na medida em que viabiliza uma das medidas mais
valiosas do procedimento executério, qual seja, a penhora online. Sua importancia é
tamanha que seu procedimento encontra previsdo expressa no préprio Cédigo de

Processo Civil, como se infere do artigo 854 desse diploma.®®

Oriundo de um acordo de cooperacdao técnica firmado entre o0 CNJ, o Banco Central
e a Procuradoria da Fazenda Nacional, em dezembro de 2019%°, o SISBAJUD veio
ao processo civil moderno como um aperfeicoamento do antigo BACENJUD, ao
passo que o sistema vigente implementou a “teimosinha”, combatendo uma severa

limitagdo do sistema anterior.

Destarte, anteriormente — com o BACENJUD - as ordens de bloqueio eram

realizadas pontualmente, portanto, a medida so lograria éxito se o executado tivesse

67 Manual do SISBAJUD. Conselho Nacional de Justica. Disponivel em: https://www.cnj.jus.br/wp-
content/uploads/2021/11/apresentacao-sisbajud-resultados-e-melhorias-nov21.pdf. Acesso em: 03
nov. 2022.
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saldo em sua conta no exato momento em que a ordem judicial era inserida no

sistema.

Atualmente, o SISBAJUD dispbe da referida “teimosinha”, que se trata de uma
busca automatica e continua de ativos financeiros no nome do executado que ocorre
por 30 dias através de uma repeticdo programada. Dessa forma, como a captacao
das movimentacgfes bancérias do devedor passaram a se estender por um lapso de
tempo maior - gracas a “teimosinha” — consequentemente aumentaram as chances

de éxito na procura de saldo para bloqueio na conta do executado.”

Ademais, em que pese a “teimosinha” j4& se apresente como uma contundente
atribuicdo, o alcance do SISBAJUD vai muito além das contas-correntes, de
investimento e de poupancas, visto que sua atuacdo alcanca uma série de

operacdes financeiras nado tradicionais.

Desse modo, destaca-se que o SISBAJUD, enquanto peca chave da execucéo,
alcanca os ativos de renda fixa e variavel, os Certificados de Depdsito Bancario
(CDB), a Letra de Crédito Imobiliario (LCI), a Letra de Crédito do Agronegdcio (LCA),
o Recibo de Depdsito Bancario (RDB), os fundos de investimentos e todas as

demais aplicacdes financeiras de qualquer natureza.

Portanto, em suma, o SISBAJUD alcanca tudo que é possivel de se investir em uma
instituicdo financeira. Sucede que esse sistema, assim como qualquer outro
mecanismo presente na execucdao, € freado por algumas limitacdes, ora decorrentes
de garantias legais, ora decorrentes de limitacdes tecnolégicas que entravam seu
alcance. Logo, o SISBAJUD possui um rol especifico de elementos que ndo podem

ser alcancados.

Entdo, em se tratando de limitagBes, o SISBAJUD é conhecido, por exemplo, por
ndo conseguir bloquear créditos de instituicbes em processo de recuperacao judicial.
Portanto, se o executado tiver conta em um banco submetido a um processo de
liquidacdo extrajudicial, ndo sera possivel penhorar o valor perseguido através do
SISBAJUD.

Para além desse exemplo, o SISBAJUD também néo alcanca as securitizadoras de

credito, as instituicdes responsaveis por agrupar ativos financeiros como duplicatas,

70 |bidem.



empréstimos, recebidos e financiamentos e transformé-los em lastro para titulos ou

valores mobiliarios, o que é utilizado por empresas para equilibrar seu fluxo de caixa.

Contudo, € interessante citar que em alguns desses exemplos restritivos, o proprio
sistema juridico confere meios alternativos ao exequente em prol do seu crédito. Por
exemplo, na hipotese das securitizadoras de crédito, como o credor ndo pode
recorrer ao SISBAJUD, é assegurado a ele o direito de pedir nominalmente ao
julgador que oficie as securitizadoras para saber se 0 executado possui conta ou

ativos financeiros nessas instituicoes.

O mesmo ocorre com a limitagdo do SISBAJUD perante as cotas do executado em
cooperativas de crédito, que conferem a ele a participacdo na distribuicdo de lucros
ao final do exercicio financeiro. Nesse caso, também existe alternativa para o credor,
posto que a participacdo em cooperativas de crédito ndo pode configurar blindagem

patrimonial.

Portanto, o exequente, sabendo que o devedor possui conta em uma cooperativa,
pode requisitar diretamente ao julgador que as cotas do executado sejam
penhoradas, para que ao final do ano o lucro que iria para o ele se direcione para o

processo.

Ademais, o SISBAJUD também ndo alcanca o0s saldos a receber em
intermediadores de pagamento digital, as empresas que ficam entre o consumidor e
o lojista, como o Paypal, Pagseguro, Mercado Pago etc. E a mesma limitacdo incide

sobre o saldo em cartdo de crédito pré-pago.

Contudo, no ultimo exemplo, como o depdésito de crédito em cartdo de crédito pré-
pago também ndo pode configurar blindagem patrimonial, a consulta de saldo
existente deve ser feita através de uma consulta expressa por oficio tradicional -

seguido de um pedido de penhora.

Portanto, conclui-se que o SISBAJUD é uma ferramenta complexa e, sobretudo,
indispensavel a lisura do procedimento executdrio, posto que atua como forte
protagonista na busca pela efetivagdo da prestacao jurisdicional do credor, o objeto

central da execucéo.

Sendo assim, os atributos, pericias e limitacdes desse sistema — extraidos com

detalhes do manual do SISBAJUD e lista do Banco Central do Brasil enviada ao



guem os solicita via e-mail’* - servem para aperfeicoar ainda mais a execucéo,
conferindo ao procedimento ainda mais camadas de seguranga que antecedem a
aplicacdo dos métodos atipicos de constricdo e consubstanciam o requisito da

subsidiariedade — que sera esmiucado no decorrer desse trabalho.

5.2 RENAJUD.

Assim como o SISBAJUD, o RENAJUD, sigla que representa Restrices Judiciais
sobre Veiculos Automotores, € mais uma ferramenta criada pelo Conselho Nacional
de Justica em prol da execucdo. Existente desde 26 de agosto de 2008, o
RENAJUD é um sistema virtual que interliga o poder judiciario e o Departamento
Nacional de Transito (Denatran), e possibilita a efetivacdo de ordens judiciais de
restricdo de veiculos cadastrados no Registro Nacional de Veiculos Automotores
(RENAVAM).72

Na prética, o exequente interessado em saber se 0 executado possui carros em seu
nome pode acessar essa informacao por meio de um requerimento direcionado ao
DETRAN ou a servicos eletrbnicos como o Segurocred ou Credlocaliza, que
democratizam o acesso a esse tipo de dado, que, ressalta-se, é publico.

Contudo, a forma mais segura de obter essa informacéo € através de uma consulta
ao sistema RENAJUD, que pode ser realizada pelo juiz, e por meio da qual ele
acessa o sistema do DENATRAN e pesquisa diretamente se o executado possui
veiculos em seu nome. Além disso, através do RENAJUD o magistrado pode inserir

e retirar restricdes judiciais sobre o veiculo do devedor em ambito nacional.

Uma dessas restricbes é a de transferéncia, por meio da qual o juiz impede o
registro da mudanca da propriedade do veiculo no sistema RENAVAM, o que serve
para evitar que terceiros de boa-fé comprem um veiculo que esta sendo objeto de

penhora ou disputa judicial.

1 SISBAJUD. Banco Central do Brasil. Brasilia. Disponivel em:
https://www.bcb.gov.br/acessoinformacao/sisbajud. Acesso em: 03 nov. 2022.

72, RENAJUD. Conselho Nacional de Justica. Brasilia. Disponivel em:
https://lwww.cnj.jus.br/sistemas/renajud/. Acesso em 03 nov. 2022
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O julgador também pode inserir a restricdo de licenciamento, por meio da qual o
magistrado impede o licenciamento do veiculo — que deve ser realizado anualmente
- impossibilitando que o executado transite com o ele, o que se mostra profusamente
eficaz para os casos onde o0 exequente consegue penhorar o veiculo, mas o
executado ainda o esconde, posto que se esse devedor fraudulento for pego em
posse do veiculo ndo licenciado, este tera seu automovel apreendido e levado ao
patio da policia, onde sera realizada a comunicacdo ao processo para que o veiculo

seja localizado.

Para além do mais, o julgador também pode inserir a restricdo mais gravosa de
todas, qual seja, a restricdo de circulacdo (ou restricdo total), responsavel por
impedir a transferéncia, licenciamento e a circulacdo do veiculo — abarcando em si

todas as demais restricoes.

Além disto, o exequente pode solicitar ao julgador a insercao do registro da penhora,
a fim de publicizar o auto de penhora presente na execucgéao e evitar que terceiros de
boa-fé sejam vitimas de vendas atrativas e fraudulentas por parte do devedor

fraudulento.

Dessa forma, uma vez inserida a anotacdo da penhora no RENAJUD, o terceiro
comprador ndo pode mais alegar que realizou a compra de boa-fé, posto que ha
presuncdo de que o comprador o fez apds olhar o registro do veiculo, e mesmo

assim optou por adquirir o automovel ciente da penhora contra ele direcionado.

Por derradeiro, 0 RENAJUD também pode ser utilizado como meio para descobrir o
endereco do executado, bastando, para tanto, que o exequente informe a placa de
um carro que esteja registrado em seu nome e solicitar a consulta ao RENAJUD por

parte do julgador.

Contudo, para ser realizada a pesquisa no RENAJUD, é preciso que o credor
informe ao julgador o CPF ou CNPJ do devedor, a placa do veiculo ou seu chassi.
Dessa forma, perante essas informagoes, extraidas diretamente do manual oficial do
RENAJUD3, resta claro que essa ferramenta, assim como o SISBAJUD, enriquece

ainda mais o procedimento de execucao e cria ainda mais camadas de seguranga a

73 Manual do RENAJUD. Conselho Nacional de Justica, Denatran. Brasilia. Disponivel em:
https://renajud.denatran.serpro.gov.br/renajud/ajuda/manual.pdf. Acesso em: 03 nov. 2022.
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serem vencidas para consubstanciar a subsidiariedade que deve anteceder a
aplicacdo de medidas atipicas de execucao.

5.3 INFOJUD.

Também fruto do Conselho Nacional de Justica, agora em parceria com a Receita
Federal, o INFOJUD (sistema de informacdes ao judiciario) € um servi¢co oferecido
unicamente aos magistrados — e servidores por eles autorizados — que tem como

objetivo atender as solicitacdes feitas pelo judiciario a Receita Federal.’

Na pratica, o INFOJUD permite que os 6rgdos da justica realizem requisicdes
judiciais de informacGes protegidas por sigilo fiscal através da internet’. Por
exemplo, o exequente que sequer sabe o CPF ou CNPJ do devedor pode obter essa
informacdo através de consulta do magistrado ao INFOJUD, que pode acessar essa
informacgao na base de dados da receita federal.

Além do mais, em consulta ao INFOJUD, o julgador pode trazer a tona a declaracéo
de imposto de renda do devedor, bem como descobrir se ele possui alguma
propriedade rural em face da busca pela declaracdo de imposto territorial rural, que
também é viabilizada pelo INFOJUD, posto que uma vez declarada a propriedade
rural, ela se insere na base de dados da receita federal.

Ademais, outro exemplo de atribuicdo desse sistema é o acesso da declaracdo de
operacdes imobiliarias (DOI) do devedor, que € o instrumento pelo qual os cartorios
de oficio de notas, registro de iméveis e de titulos e documentos prestam
informacOes sobre operagcbes imobiliarias por pessoas fisicas e juridicas, cujos

documentos foram por eles lavrados, anotados, averbados ou matriculados.

Destaca-se que sendo o executado uma pessoa juridica, o INFOJUD também pode
armazenar a declaracdo simplificada da pessoa juridica inativa, por meio da qual

pode ser aferido se o devedor possui débitos junto a receita federal.

4, INFOJUD. Conselho Nacional de Justica. Brasilia. Disponivel em:
https://www.cnj.jus.br/sistemas/infojud/#:~:text=Resultad0%20de%20uma%20parceria%20entre,pelo
%20Poder%20Judici%C3%A1ri0%20%C3%A0%20Receitahttps://www.tjsc.jus.br/documents/728949/
1424438/orietacao_infojud.pdf/45662e13-f515-41df-a5b4-2c9¢c61c65d35. Acesso em 03 nov. 2022
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Entdo, havendo interesse do exequente sobre o uso do INFOJUD, é preciso que
seja informado o CPF do devedor, e ndo havendo CPF, pode ser informado o nome
do devedor, de sua mée, data de nascimento, UF e Municipio (n&o necessariamente
todos esses itens, mas ao menos dois). E em se tratando de Pessoa juridica, faz-se
necessario ao menos dois dos seguintes dados: nome empresarial, nhome de

fantasia, CPF do responsavel, UF e Municipio.

Contudo, para obter declaracbes do devedor, seja a declaracdo de imposto de
renda, declaracdo de operacdes imobiliarias etc. Torna-se imprescindivel o CPF ou
CNPJ do devedor.

Ressalta-se que em 2018 o Superior Tribunal de Justica ampliou ainda mais a
participacdo do INFOJUD nas execucdes a0 preconizar expressamente que a
consulta a esse sistema independe do esgotamento prévio de outras diligéncias para

busca de bens.”®

5.4 SNIPER

Por derradeiro, em decorréncia da evolucdo tecnolégica e modernizagdo do
processo, o Conselho Nacional de Justica langcou recentemente a mais nova e
refinada ferramenta de busca de bens, o Sistema Nacional de Investigacao
Patrimonial e Recuperacdo de Ativos, conhecido como Sniper’’, que tem como
objetivo agilizar e, sobretudo, centralizar todos os sistemas de busca de bens

disponiveis para o procedimento de execucéo.

Criado pelo Ministro Luis Carlos Fux, através do programa justica 4.0, o SNIPER foi
desenvolvido para fazer frente ao seguinte fato: quase 40 milhGes de processos em

andamento no Brasil séo processos de execucao, o que corresponde a 58% do total

76 Consulta ao sistema Infojud independe de esgotamento de outras diligéncias para busca de bens.
Superior  Tribunal de  Justica. Brasiia. DP 26 fev. 2018. Disponivel em:
https://www.stj.jus.br/sites/portalp/Paginas/Comunicacao/Noticias-antigas/2018/2018-02-26 08-

06 _Consulta-ao-sistema-Infojud-independe-de-esgotamento-de-outras-diligencias-para-busca-de-
bens.aspx. Acesso em: 03 nov. 2022.

77 SNIPER. Conselho Nacional de Justica. Brasilia. Disponivel em: https://www.cnj.jus.br/tecnologia-
da-informacao-e-comunicacao/justica-4-0/sniper/. Acesso em 03 nov. 2022.
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de processos em tramite na justica brasileira’®, o que sinaliza o grau de pendéncia e

inefetividade nesse tipo de procedimento.

Destaca-se ainda que essa ferramenta, assim como as demais, sO pode ser
acessada pelos magistrado e servidores por ele autorizados. Entretanto, ela ainda
ndo esta em funcionamento pleno em todos os tribunais, posto que em alguns ela

ainda esta no processo de integracéo.’

O raio de alcance do Sniper € dividido em dois blocos. O primeiro € atinente as
informacdes gerais sobre bens e direitos do executado, como descobrir se ele ja
declarou bens ao Tribunal Superior Eleitoral ou se é s6cio de alguma empresa, por

exemplo.

E o segundo, que se mostra como o0 mais relevante, refere-se ao cruzamento de
dados e informacfes de diferentes bases de dados, por meio do qual o SNIPER
destaca vinculos entre pessoas fisicas e juridicas e permite ao exequente identificar
relacdes de interesse relevantes para o processo de forma mais agil e eficiente,
como, por exemplo, aferir se uma empresa do devedor - ou uma empresa

investigada na execucdo - faz parte de um grupo econémico ou nao.

Além disso, a partir do SNIPER sera possivel pedir o desarquivamento dos
processos arquivados por insucesso na busca de bens a fim de que seja realizada a

pesquisa através dele.

Contudo, frisa-se que tanto no SNIPER e INFOJUD, quanto no RENAJUD, o
julgador é responsavel apenas por transmitir a informacédo disponibilizada por esses
sistemas, de modo que o progresso da execucdo e efetivacdo do crédito perseguido
dependera exclusivamente do que o credor fard os dados disponibilizados por essas

ferramentas.

Por exemplo, se 0 SNIPER mostrar que o devedor é sécio de duas empresas, ha um
rol extenso de passos a serem escolhidos a partir disso, como desconsideracao da

personalidade juridica, a penhora das cotas sociais, a penhora dos bens da

78 Justica em Numeros. Conselho Nacional de Justi¢a. Brasilia, 2022, p. 164 Disponivel em:
https://www.cnj.jus.br/wp-content/uploads/2022/09/justica-em-numeros-2022-1.pdf acesso em: 03
nov. 2022.

7 Trés em cada quatro tribunais ja se integraram a Plataforma Digital. Portal TRF 2. Brasilia, DP
22/08/2022, disponivel em: https://www10.trf2.jus.br/portal/tres-em-cada-quatro-tribunais-ja-se-
integraram-plataforma-digital/. Acesso em: 03 nov. 2022.
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sociedade etc. E cabera a ele decidir qual serd a mais eficiente de acordo com as

peculiaridades do processo.

5.5 Ferramentas de busca de bens e meios executivos atipicos: camadas de

segurancga preévia.

Portanto, conclui-se que as ferramentas de busca de bens e as informacdes por elas
disponibilizadas, bem como as sancbes por ela viabilizadas, como a pena de
circulagdo do veiculo pelo RENAJUD, por exemplo, atuam como ferramentas
persecutdrias que devem ser esgotadas previamente para validar uma eventual
aplicacado de medidas atipicas como suspensao da CNH ou retencédo do passaporte

do executado.

Dessa forma, essas ferramentas atuam como camadas de seguranca que, somadas
aos requisitos de aplicacdo dessas medidas e principios protetores do devedor,
protegem o executado de uma eventual supressao injusta de seus direitos perante
uma restricdo sobre sua CNH ou passaporte, ao passo que a exigéncia do
esgotamento prévio dessas ferramentas tipicas filtra os devedores idbneos de

eventuais devedores inertes voluntariamente, ou propriamente fraudulentos.



6. MEIOS ATIPICOS RELACIONADOS COM O DIREITO DE IR E VIR

Desta feita, conforme ja preconizado, os meios executivos sao indispensaveis para
manutencdo da ordem social, afinal, eles asseguram o exercicio do procedimento de
execucado, que ao ser titularizado pelo estado, desbanca a vinganca privada,
barbarie e autocomposicao desenfreada.

Dessa maneira, 0s enjaulamento dos meios executivos em um rol taxativo, tipico e
expresso ja se mostrou insuficiente para sistematizar a efetivacdo das decisdes de

mérito nos cumprimentos de sentenca, em especial as de natureza pecuniaria.

Sendo assim, apds um longo trajeto de erros, acertos e influéncias externas, o direito
brasileiro consagrou no artigo 139, inciso IV, do Codigo de Processo Civil, a
atipicidade dos meios executivos, que veio a ser, a partir de entdo, a maior
ferramenta de combate ao sistematico problema do “ganhou, mas nao levou”,

sintetizado por Lenio Streck e ja referenciado acima.®

Nessa toada, Freddie Didier®! preconiza que a atipicidade dos meios executivos nédo
se consubstancia apenas pelo artigo 139, inciso 1V, do CPC, mas também por outros
dois enunciados normativos. Nessa linha, o doutrinador faz aluséo ao artigo 297 do
CPC, segundo o qual o julgador possui liberdade para determinar as medidas que
considerar adequadas para efetivar uma tutela provisoria, ou seja, por meio do qual

0 juiz pode dispor da atipicidade em prol da efetividade de tutelas provisorias.

E Didier também faz alusdo ao o artigo 536 do CPC, que reforca o amplo alcance do
juiz no que diz respeito as medidas que podem ser usadas por ele para satisfazer o

credito do exequente, em especial nas hipoteses de cumprimento de sentenca.

Diante desse marco, como ja mencionado, uma série de medidas atipicas surgiram,
e ainda héo de surgir, posto que o limite para tanto € a criatividade do advogado e
do julgador. No entanto, o presente estudo é focado especialmente na analise das
medidas atipicas que se relacionam com o direito de ir e vir do executado, portanto,
sobre a suspenséo da CNH e retengédo do passaporte do devedor — nas execucgoes

de natureza pecuniéria.

80 |bidem.
81 Ibidem. p. 103



6.1 Suspensao da CNH e retencédo do passaporte: panorama geral e papel na

execucdao civel de natureza pecuniaria no direito brasileiro.

Uma vez vencida as elucubracdes acerca da atipicidade dos meios executivos,
foquemos no principal objetivo desse trabalho, qual seja, analisar, sob o prisma da
legalidade, a medidas constritivas da suspensédo da CNH e retencdo do passaporte

do devedor.

Destaca-se, sobretudo, que o deslinde desse estudo transcorrerd com a andlise de
decisfes judiciais de primeira instancia, tribunais superiores e posicionamento de

doutrinadores sobre ambas as medidas executivas agora mencionadas.

Ademais, conforme sera demostrado a seguir, os pedidos de suspensdo da CNH e
retengédo do passaporte do devedor, na maior parte dos casos, andam lado a lado
nos mesmos precedentes, sendo requeridos e apreciados pelo juiz
simultaneamente, bem como compartilham, por conseguinte, 0S mesmos

fundamentos de pedido e razGes de deferimento ou indeferimento.

Contudo, ressalta-se que entre a suspensédo da CNH e a retencao do passaporte do
devedor, a primeira vem se mostrando mais relevante na comunidade juridica, a
ponto de divergir mais opinides e aparecer excepcionalmente sozinha em algumas
jurisprudéncias. Ademais, entende-se que essa predominancia decorre do impacto
material que essa medida causa no cotidiano do executado, bem como da eventual

incidéncia sobre seu ego.

Portanto, diante da carga extremamente pessoal em torno dessas medidas,
doutrinadores e julgadores se dividiram lado a lado para defenderem, ou
combaterem, o papel desses meios constritivos no sistema juridico patrio. Nesse

sentido, vejamos, primeiramente, a corrente desfavoravel desse polo e suas razoes.

6.1.1 Correntes desfavoraveis: doutrina



Nesse polo, merece destaque, primordialmente, o doutrinador e professor Araken de
Assis®?, posto que é logico afirmar que ele toma a frente da oposicdo a atipicidade
dos meios executivos como um todo, em especial a suspensdo da CNH do

executado e a retencdo do seu passaporte.

Isso ocorre, pois, segundo exposto pelo jurista em um evento na sede do Conselho
Federal da OAB, em Brasilia, ambas as medidas violam diretamente o principio da
dignidade da pessoa humana. Além do mais, o doutrinador aprofundou sua critica ao
ensejar que a proibicdo do executado de usufruir de uma prerrogativa que em nada
se relacionada com o objeto da execuc¢do, por si sé configura ato de vinganca ou

punigao.

Nessa mesma linha entendem Antdnio Carvalho Filho, Diego Crevelin de Sousa e
Mateus Costa Pereira®3, os quais, em comunhdo, redigiram um ensaio sobre os
aspectos inconstitucionais das medidas constritivas atipicas nas obrigacdes de

natureza pecuniaria.

Os juristas concluiram gque a suspensdo da CNH e suspensdo do passaporte do
devedor ndo apenas configuram hipoteses de pena meramente punitiva, como
também de pena retributiva, pois, segundo a tese inserida no estudo, ambas as

medidas visam retribuir, na mesma medida, os danos suportados pelo exequente.

Esse carater retributivo, segundo os doutrinadores, se irradia na pratica com a
institucionalizacdo de uma légica hammurabiana® de causa e efeito, com a
suspensao do passaporte sendo guiada pelo raciocinio “se o devedor nao pode
pagar, também ndo pode viajar’, e a suspensdo da CNH, por sua vez, pelo

raciocinio “se o executado n&o pode pagar, também nao pode ter carro”.

Além disso, os juristas reforcam as criticas a discriocionariedade do magistrado

conferida pelo principio da atipicidade desses meios constritivos, corroborando com

82 Professor Araken de Assis afirma ser totalmente contrario aos poderes executérios atipicos.
Migalhas, 19 de abril de 2018. Disponivel em: https://migalhas.uol.com.br/quentes/278711/professor-
araken-de-assisafirma-ser-totalmente-contrario-aos-poderes-executorios-atipicos. Acesso em 03 nov.
2022.

8 FILHO, Antdnio Carvalho. DE SOUSA, Diego Crevelin. PEREIRA, Mateus Costa. Medidas
executivas atipicas nas obrigacdes pecuniarias: uma anatema de suas inconstitucionalidades.
Revista Brasileira de Direito Processual. Belo Horizonte, ano 28, p. 19-54, marco de 2020. Disponivel
em:

https://www.academia.edu/42869669/Medidas_executivas at%C3%ADpicas _nas_obriga%C3%A7%C
3%B5es pecuni%C3%Alrias uma an%C3%Altema de suas_inconstitucionalidades. Acesso em
03 nov. 2022.

8 Referente ao cddigo de Hamurabi.
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o doutrinador Araken de Assis e protagonizando a frente juridica contraria a tais
medidas.

6.1.2 Correntes desfavoraveis: jurisprudéncia

Assim como os doutrinadores agora mencionados, a jurisprudéncia patria também ja
demonstrou posicionamentos contrarios a legalidade dessas medidas, inflamando
ainda mais a discussdo em torno de sua constitucionalidade e enriquecendo o
debate.

Dessa maneira, de modo primordial, merece destaque a decisdo da juiza de direito
Andrea Ferraz Muza, da 22 vara civel do foro de Pinheiros (Sdo Paulo), que no
julgamento da execucéo de titulo extrajudicial nGmero 4001386-13.2013.8.26.00118%,
em 25 de agosto de 2016, proferiu uma das primeiras decisdes a adotarem meios

atipicos de constri¢ao.

In casu, a julgadora determinou, cumulativamente, a apreensdo do passaporte,
cancelamento dos cartbes de crédito e a suspensdo da CNH do executado. A légica
empregada pela magistrada foi a seguinte: se o devedor ndo tem recursos para
solver a divida, ele também n&o tem recursos para viajar internacionalmente, para
manter um veiculo ou mesmo para manter um cartdo de crédito. O que se adequa
perfeitamente ao conceito de pena retributiva criticada pelos doutrinadores no

estudo referenciado no tépico acima.

Contudo, inobstante a légica retributiva empregada pela juiza, ela preconizou
expressamente que tais medidas devem respeitar alguns critérios de
excepcionalidade, a fim de evitar abusos e prejuizos aos direitos de personalidade
do executado. Nesse sentido, reforgcou que o emprego desses meios deve observar
0 prévio esgotamento dos meios tradicionais de satisfacdo do débito, bem como o

vislumbre de indicios de blindagem patrimonial por parte do executado inerte.

8 SAO PAULO. Tribunal de Justica. Execucéo de Titulo Extrajudicial n° 4001386- 13.2013.8.26.0011.
Exequente: Grand Brasil Litoral Veiculos e Pegas Ltds. Executado: M.A.S. Juiza de direito; Andrea
Ferraz Musa. Séo Paulo, 25 de agosto de 2016. Disponivel em:
https://www.migalhas.com.br/arquivos/2016/9/art20160906-07.pdf . Acesso em: 25 de outubro de
2022.



Contudo, quando essa questao foi levada ao Tribunal de Justica de S&o Paulo, na
apreciacdo do Habeas Corpus n° 2183713.85.2016.8.26.0000%, o relator Marcos
Ramos entendeu em sentido contrario ao douto juizo, suspendendo a deciséo e
preconizando que a interpretacdo do artigo 139, inciso IV, do entdo novo diploma
processual civil, ndo poderia ser deslocada de uma interpretacdo sistematica do
novo codigo, que, por sua vez, deveria observar os fins sociais, promoc¢do da

dignidade da pessoa humana, proporcionalidade, razoabilidade e legalidade.

Nessa mesma linha, o relator aprofundou a divergéncia e ensejou que mesmo 0
executado estando restrito apenas a visita de paises que exigem a exibicdo de
passaporte brasileiro, e mesmo ele podendo se movimentar no pais mediante a
utilizacao de transporte coletivo ou individual prestado por motorista autbnomo, a
retencdo de seu passaporte e a suspensdo de sua CNH ndo deveriam prosperar
pelo que configuram hipGtese relevante de restricdo de direitos e liberdades
individuais.

Nessa esteira também entendeu o Superior Tribunal de Justica na apreciacdo do
habeas corpus nimero 453.870 - PR®, em 12 de junho de 2018. In casu, o ex-
prefeito de Foz do Iguacgu, Celso Samis, teve 0 seu passaporte e CNH suspensas
pelo Tribunal de Justica do Parana em decorréncia de uma execucdo por
improbidade administrativa.

Contudo, divergindo da instancia inferior, o ministro Napoledo Nunes Maia Filho
concedeu a liminar do recorrente e determinou a exclusdo de todas as medidas
atipicas impostas pelo TJPR. Segundo o magistrado, as medidas deveriam ser
afastadas pois o executado ja respondia com a penhora de 30% de seus
vencimentos, e as restricbes do uso de passaporte prejudicariam severamente seu
direito de ir e vir, pois o devedor morava em uma area de fronteira, 0 que tornava

corrigueira a compra de passagens para Paraguai e Argentina, bem como a

8 SAO PAULO. Tribunal de Justica. Habeas Corpus n° 2183713-85.2016.8.26.0000. Impetrantes:
Paulo Antonio Papini e Ariston Pereira de S4 Filho. Paciente: Milton Anténio Salerno. Impetrado: MM.
Juiz de Direito da 2° Vara Civel de Pinheiros. Ministro Relator: Ministro Marcos Antonio de Oliveira
Ramos. Pag. 1. 29 de marco de 2017. Disponivel em: https://www.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/tj-
sp/449275148/inteiro-teor-449275168. Acesso em: 25 de outubro de 2022.

87 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Habeas Corpus 453.870-PR. Impetrante: Aldamira Geralda
de Almeida Affornalli e outros. Paciente: Celso Samis da Silva. Impetrado: Tribunal de Justica do
Estado de Parana. Ministro relator: Ministro Napoledo Nunes Maia Filho. Brasilia, 12 de junho de
2018. Disponivel em: https://stj.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/590234354/habeas-corpus-hc-453870-
pr-2018-0138962-0/decisaomonocratica-590234402?ref=juris-tabs. Acesso em: 25 de outubro de
2022.



suspensao da CNH o impediria de comparecer ao trabalho e levar os filhos ao

colégio.

Em sentido semelhante entendeu a ministra Nancy Andrihdi no julgamento do REsp
1.788.950 — MT®, também julgado em 23 de abril de 2019 e referente a uma
execucao de titulo extrajudicial. In casu, a magistrada indeferiu a suspensao da CNH
e retencdo do passaporte sob a tese de que ndo havia indicios de ocultacdo de

patrimdnio, mas sim auséncia de bens aptos a serem expropriados.

Além disso, a ministra reforcou que as adocdes de tais medidas devem ser
examinadas caso a caso, e nao aprioristicamente, bem como devem ser precedidas
de uma intimacgao prévia do executado para pagar o débito ou apresentar bens aptos

a salda-los.

Em outra demanda de natureza pecuniaria, a quarta turma recursal do Tribunal de
Justica da Bahia® reformou uma sentenca que havia determinado a suspenséo da
CNH da executada. A relatora Martha Cavalcanti Silva de Oliveira fundamentou a
deciséo sob a tese de que a suspensao do direito de dirigir ndo guarda relagdo com
a divida, pelo que é dissociada da finalidade do procedimento executivo, bem como

afeta a dignidade da pessoa humana.

Por derradeiro, merece destaque a ADI n° 5.941/DF%, proposta pelo Partido dos
Trabalhadores e que visa a declaracéo de inconstitucionalidade do artigo 139, inciso
IV, do Cédigo de Processo Civil, sob a tese de que o dispositivo responsavel pela
atipicidade dos meios executivos viola direitos do devedor. Essa acdo se mostra
relevante, pois, seu julgamento produzira efeitos aplicaveis a todas as demandas em

torno dessa matéria e pacificara a discussédo em torno da legalidade desses métodos
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constritivos. Contudo, o processo ainda nao foi julgado e segue concluso para
julgamento desde 15/08/2022.

Sendo assim, até o surgimento de um posicionado claro do Superior Tribunal
Federal sobre o tema, a aplicacdo dos meios executivos atipicos permanecera em
voga no direito pétrio, dividindo opinides entre doutrinadores e julgadores e dividindo
a comunidade juridica ao meio. Dessa forma, uma vez vencida apresentacdo das
correntes contrarias a aplicacdo da suspensédo da CNH e retencédo do passaporte do
devedor, foquemos agora na analise dos doutrinadores e precedentes favoraveis a

tais medidas.

6.1.3 Correntes favoraveis: doutrina

Fazendo frente aos juristas desfavoraveis a atipicidade dos meios executivos
consagrada pelo CPC, diversos doutrinadores brasileiros se mostram favoraveis a
manutencdo dessas medidas no processo brasileiro. Além do mais, nota-se que boa
parte dos defensores ndo se limitam a mera defesa, como também enriquecem o
tema fazendo alusdo a ressalvas e requisitos nao previstos expressamente na lei

mas que devem guiar a aplicacéo dessas medidas.

Dessa forma, comecemos por Daniel Amorim de Assumpcado Neves®!, que vislumbra
um alcance mais amplo dessas ferramentas constritivas e preconiza no seu manual
de processo civil que o artigo 139, inciso IV, do referido diploma, assegura a
aplicacdo ampla e irrestrita da atipicidade a qualquer espécie de execucdao,

sobretudo a de natureza pecuniaria.

Haroldo Lourenco®, por sua vez, apresenta uma Vvisdo um pouco mais contida, e
preconiza que os artigos 139, inciso IV, 297 e 536, paragrafo 1°, do CPC autorizam a
atipicidade dos meios executivos de forma mais plena apenas nas obrigacdes de
fazer, ndo fazer e entrega de coisa. A respeito da obrigacdo de pagar quantia, o
doutrinador entende a atipicidade dos meios executivos deve agir de forma

subsidiaria nesses casos, bem como deve observar um prévio esgotamento de todos

% |bidem, p. 1.075.
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0S meios tipicos e respeitar os principios da proporcionalidade, vedacao ao excesso,

menor onerosidade e contraditério.

Fredie Didier®® também é favoravel a aplicacdo dessas medidas, contudo, o
doutrinador acautela os juizes criteriosamente sobre os parametros que devem
balizar a aplicagdo dessas ferramentas constritivas. Didier também reforca que os
juizos de admissibilidade dessas medidas devem observar a proporcionalidade e

razoabilidade a fim de inibir excessos.

Além do mais, o doutrinador reitera a observancia do principio da menor
onerosidade da execucdo na ponderacao sobre a aplicagcdo dessas medidas, posto
que o jurista vislumbra esse principio como uma clausula geral de protecdo do

devedor contra abusos de direito.

Ademais, Didier enriguece a tematica ao promover a efetividade como a forca
condutora dessas medidas, de modo que para ele o emprego desses meios deve
ser balizado pela busca do resultado pratico. O jurista também reforca que o juiz
deve observar os requisitos de aplicacdo de forma cumulativa, portanto respeitando
a menor onerosidade e demais principios na mesma medida em que deve respeitar
a subsidiariedade, para que as vantagens do uso dessas medidas superem as
desvantagens (restricbes suportadas pelo devedor).

Nessa toada, é preciso trazer a baila o doutrinador Humberto Theodoro Junior®*, que
corrobora veementemente com a excepcionalidade defendida pelos demais
doutrinadores, posto que para ele a execucdo deve seguir aprioristicamente o
procedimento tipico, amparado na penhora e expropriacdo, de modo que as
aplicac6es das medidas atipicas precisam, necessariamente, de uma anterior falha

das medidas ordinarias.

Além do mais, o doutrinador realiza um importante incremento sobre a aplicagcdo
desses meios ao preconizar que inobstante o cumprimento de todos os critérios
principiologicos e excepcionalismo, a aplicagdo dessas medidas também deve
observar a perspectiva real de que o executado possui condi¢des reais de saldar

sua divida, a fim de evitar situacfes vexativas e abusos de direito.

9 |bidem. p. 109
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Transcendendo o apoio dos doutrinadores, a Escola Nacional de Formacdo e
Aperfeicoamento de Magistrados, apdés a inser¢cdo do artigo 139, inciso IV, no
Cadigo de Processo Civil, criou o enunciado nimero 48°%, que corrobora a doutrina
favoravel e reconhece o poder geral de efetivacdo do magistrado por meio de

medidas atipicas.

Nessa mesma linha entende o Férum Permanente de Processualistas Civis,
conforme se extrai do enunciado nimero 12%, que reforca a legalidade dessas
medidas e ratifica a importancia da subsidiariedade e respeito ao contraditério em

sua aplicagao.

Dessa maneira, € razoavel e, sobretudo, I6gico, concluir que a doutrina brasileira é
majoritariamente favoravel a atipicidade dos meios executivos, logo, por consectario
l6gico, também favoravel a aplicacdo de medidas como a suspensdo da CNH e

retencdo do passaporte do devedor.

De igual modo, a jurisprudéncia patria também vem seguindo essa linha, conforme

veremos a seguir.

6.1.4 Correntes favoraveis: jurisprudéncias que concederam tais medidas

Conforme dito, o Superior Tribunal de Justica possui decisbes em ambos os
sentidos. Contudo, notar-se-a que a maioria dos entendimentos desfavoraveis datam
dos primeiros anos de introducdo da atipicidade constritiva no direito brasileiro,
quando sua insercao pelo Codigo de Processo Civil de 2015 era uma novidade que
pendia de lapidacdes e refinamento.

Sendo assim, comecemos com 0 julgamento do Recurso em Habeas Corpus

88.490/DF°’, realizado em 04/05/2017, impetrado pelo executado perante uma
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decisdo do tribunal de origem que, em uma execucdo de titulo extrajudicial,

determinou a suspenséo de sua CNH.

Em apreciacdo, a Ministra Maria Isabel Galotti, relatora responsavel, negou
provimento ao recurso sob a tese de que a restricdo da CNH do impetrante nao
impedia seu direito de locomocao protegido pelo instituto do habeas corpus, visto
gue ele poderia se locomover de outros modos.

Mais a frente, em 05/06/2018, no julgamento do Recurso em Habeas Corpus
97.876%, o STJ repetiu seu posicionamento favoravel apés o impetrado recorrer da
decisdo da 32 Vara Civel de Sumaré/SP, que determinou a suspensao da sua CNH e

retencdo do seu passaporte.

In casu, a quarta camara do STJ entendeu que a suspensédo da CNH e a retencéo
do passaporte ndo configuram ameaca ao direito de ir e vir. Contudo, o ministro Luis
Felipe Salomao, relator responsavel, ressaltou que caso o devedor tivesse a
conducdo de veiculos como forma de sustento, a impugnacdo da decisdo seria

certa, pelo potencial embaraco drastico da medida.

Desse modo, vé-se que com o passar dos anos, a jurisprudéncia, em sua
magnanima atuacao como fonte do direito, foi refinando e lapidando a aplicagéao
dessas medidas, o que contribui para sua atual estrutura no processo civil brasileiro,

que sera analisada a frente. Posto isso, sigamos.

Mais adiante, os tribunais estaduais passaram a reagir ao entendimento favoravel do
STJ, como se infere de uma decisdo do TJSP® publicada em 10/06/2020, que
determinou a apreensdo da CNH de um técnico de futebol por ndo pagamento de

uma divida.
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Nesse caso, o juiz Sérgio Elorza Barbosa de Moraes fundamentou sua decisdo sob
a tese de que ndo haveria violacdo do direito de ir e vir pois 0 executado nao se
utilizava da CNH para exercicio de sua profisséo, trazendo a baila o precedente do
STJ colacionado acima para fundamentar a existéncia de entendimento favoravel

por parte do tribunal.

Além do mais, o julgador também enriqgueceu o entendimento ao preconizar que o
DETRAN ja tem utilizado amplamente a suspensao e até cassacdo da habilitacéo
como medida administrativa aplicada a motoristas infratores, contribuindo para

consolidagéo do ato constritivo.

Mais a frente, em 09/08/2021, o Superior Tribunal de Justica reforcou o
entendimento favoravel no julgamento do Agravo Interno no Recurso em Habeas
Corpus n° 138315/RJ%, onde o ministro Marco Aurélio Bellizze, relator responsavel,
preconizou que a suspensdo da CNH nao configura, em si, ofensa direta e imediata

a liberdade de locomogé&o do paciente.

Ademais, o ministro também reforcou o posicionamento favoravel acerca da
apreensdo do passaporte do devedor, tendo como fundamento para tanto
cumprimento dos requisitos demarcados pelo REsp n° 1.782.418/RJ1, que trouxe
como condi¢cdes a aplicacdo dessas medidas a existéncia de indicios de que o
devedor possua patrimdnio expropriavel, a subsidiariedade, a observancia do

contraditorio e a proporcionalidade. Vejamos:

A adogdo de meios executivos atipicos é cabivel desde que, verificando-se
a existéncia de indicios de que o devedor possua patriménio expropriavel,
tais medidas sejam adotadas de modo subsidiario, por meio de decisao que
contenha fundamentacdo adequada as especificidades da hipétese
concreta, com observancia do contraditorio substancial e do postulado da
proporcionalidade.
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Por derradeiro, em 17/10/2022, o STJ ratificou seu entendimento favoravel, mais
uma vez, no exemplo mais recente até entdo, o julgamento do Agint no Agravo em
Recurso Especial n® 1851606/RJ%2, In casu, a quarta turma do Superior Tribunal de
Justica se mostrou favordvel a suspensdo da CNH do devedor tendo como

fundamento, novamente, o REsp n° 1.782.418/RJ.

Nesse caso, 0 ministro Raul Araujo, relator responsavel, preconizou que a
suspensao da CNH — deferida na decisao recorrida — deveria ser mantida, pois, 0s
requisitos elencados pelo REsp n° 1.782.418/RJ estavam cumpridos. Além do mais,
0 ministro destacou a presenca fundada dos indicios de ocultacdo de patriménio
expropriavel, da subsidiariedade - por ja terem sido adotadas todas as tentativas
ordinarias de realizacdo da penhora - e, por conseguinte, da proporcionalidade,

visando a razoavel duracdo do processo.

Dessa maneira, nota-se que com o passar dos anos o STJ e os tribunais estaduais
foram lapidando a atipicidade constritiva inserida pelo CPC em 2015. A
jurisprudéncia patria, ao longo do tempo, vem amadurecendo esse instituto e o
condicionando a requisitos responsaveis por autenticar essas medidas e adequa-las
sistematicamente aos principios processuais e constitucionais que regem 0 processo
civil.

Hoje, essa lapidacéo jurisprudencial é tamanha que a maioria das decisfes que
denegam medidas como a suspensdao da CNH ou retencdo do passaporte ndo o
fazem porque o magistrado as entende como ilegais, mas sim porque o julgador néo
vislumbra, no caso, o cumprimento dos requisitos necessarios a consecucao delas,

como ocorreu 0 REsp 1.782.418/RJ'%3, Portanto, partiremos a analise dos requisitos.
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7. Legalidade das medidas atipicas em analise: adequacdo aos limites

estipulados pela constituicao.

Inevitavelmente, a discussdo a respeito da legalidade dos meios atipicos de
execucao relacionados com o direito de ir e vir do devedor, portanto, a suspensao da
CNH e retencdo do seu passaporte, perpassa profundamente pela analise dos
requisitos que condicionam sua aplicagdo, uma vez que, em realidade, o que
confere legalidade a praticas, a priori, ilegais sdo justamente 0s requisitos que

outorgam sua aplicacéo.

Por exemplo, a possibilidade de um agente de policia ou de um cidadao

jurisdicionado matar outrem, a priori, € ilegal, pois, configura um crime previsto no



codigo penal, contudo, determinados requisitos, quando cumpridos, conferem a essa
pratica a legalidade necessaria para que ela se materialize no mundo dos fatos sem
incorrer em uma violacao a legislacdo. Afinal, € o que ocorre no homicidio e legitima

defesa.

Essa constante é comum em diversos setores do direito. Por exemplo, & primeira
vista, afigura-se abominavel a possibilidade de o estado tomar para si a propriedade
de um cidaddo jurisdicionado que ndo cometeu nenhuma irregularidade que
ensejasse tal medida, como a utilizacdo do imovel para plantar drogas ilicitas, por

exemplo.

Contudo, o préprio sistema juridico prevé a desapropriacdo, que nada mais € do que
uma supressdo ao direito a propriedade privada completamente licita e em
consonancia com a legislacdo. E essa diferenca entre o licito e o ilicito existe
unicamente porque entre um e outro existem os referidos requisitos, responsaveis
por condicionar o ato ilicito a exigéncias que, se cumpridas, convertem o ato ilicito

em licito.

Logo, conclui-se que a legalidade conferida a determinas praticas impositivas, como
matar alguém ou tomar sua propriedade, decorre de concessdes realizadas pelo
estado através de requisitos condicionantes, 0os quais, quando cumpridos, convertem
a ilegalidade desses atos em legalidade, fazendo com que o ato outrora abominado,
passe a ser tolerado, como ocorre com a morte e a expropriacdo da propriedade
privada, que ao passarem pelo crivo dos requisitos, se convertem em legitima

defesa e desapropriacao legitima.

Sendo assim, a respeito da legalidade das medidas executivas como um todo,
tipicas ou atipicas, pode-se afirmar que a régua de tolerancia do estado, desde a
entrada do Cddigo de Processo Civil de 2015, é evidentemente alta, pois, enquanto,
por um lado, se discute a constitucionalidade da retencdo do passaporte ou
suspensao da CNH, por outro, resta devidamente pacificada a constitucionalidade
do método de constricdo mais severo de todos, qual seja, a propria prisdo do

devedor, como corre nas acgdes de alimentos.

Portanto, conclui-se, com apoio na légica e nos precedentes mencionados, que,
hoje, a discussdo acerca da legalidade da suspensdo da CNH ou retencdo do

passaporte do devedor reside ndo na analise do ato constritivo em si, mas nos



requisitos suficientes para a materializagdo destes, visto que a legislagdo confere
legalidade a propria prisdo do devedor, um método constritivo muito mais severo que

qualquer restricdo sobre a CNH ou passaporte do executado.

Portanto, por forca desse precedente legislativo, afigura-se evidente que a
suspensao da CNH e retencdo do passaporte do devedor estdo devidamente
adequados aos limites constitucionais, posto que tais limites foram elastecidos pela
legalidade conferida a prépria prisao civil, que, de forma inconteste, € muito mais
restritiva que os meios executivos em analise. E o que concluem, em comunh&o, 0s
juizes de direito José Andrade, Mario Esbalqueiro e Alessandro Rodrigues no

podcast cabeca de juiz.1%4

Desse modo, ratifica-se: a discussdo em torno da legalidade dessas medidas,
sobretudo nas execucdes de natureza pecuniéria, reside ndo na analise do ato em
si, mas sim na andlise dos requisitos que balizam sua aplicacdo no processo

brasileiro.

Portanto, conclui-se que a legalidade de determinada medida decorre da anélise de
dois fatores. O primeiro deles, por sua vez, é a adequacdo da medida aos limites
excepcionais demarcados pela constituicdo, posto que apesar da prisao civil ser
legal para o devedor de alimentos, em nenhuma hipétese - sob o crivo de qualquer
requisito que seja - a tortura sera legal para qualquer finalidade constritiva, posto

gue ultrapassa os limites conferidos pela constituicao.

O segundo, conforme ja referido, sdo os requisitos que condicionam a aplicacdo da
medida, posto que a adequacdo aos limites constitucionais ndo é o suficiente para
materializa-la na pratica, de modo que a prisdo civil, por exemplo, para ser efetivada
no processo civil patrio, ndo precisou apenas da previsao legislativa, mas também
precisou se vincular ao cumprimento de certos requisitos para tanto. In casu, o
inadimplemento voluntario e inescusavel da obrigacdo alimenticia por parte do
executado intimado pessoalmente para pagar seu débito em trés dias, como se
depreende do artigo 5, inciso LXVII da Constituicdo Federal e artigo 528 do Codigo

de Processo Civil.
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Desse modo, considerando-se vencida a lacuna em torno da adequacdo da
suspensao da CNH e retencao de passaporte do devedor aos limites constitucionais
concedidos a medidas executivas, voltemo-nos, entdo, a analise dos requisitos que
condicionam a aplicacdo dessas medidas, 0s quais sdo extraidos das decisdes
judiciais que versam sobre elas, em especial as oriundas Superior Tribunal de

Justica.

7.1. Requisitos conferidos pela jurisprudéncia patria.

Destarte, a respeito dos requisitos referentes a aplicacdo das medidas atipicas de
execucao relacionadas com o direito de ir e vir, como a suspensdo da CNH e
retencdo de passaporte do devedor, tem-se, erroneamente, a ideia de que existe
apenas um, qual seja, a subsidiariedade. Contudo, conforme se extrai das decisdes
edificadoras do assunto, h& outros requisitos igualmente importantes. Comecemos

pelo primeiro.

7.1.1. Subsidiariedade.

Entende-se pela subsidiariedade que os meios executivos atipicos s6 podem ser
aplicados subsidiariamente, isto €, ap0s esgotado todos o0s meios tipicos de
execucao cabiveis para o caso. Entdo, a titulo de exemplo pratico, sob o prisma
desse requisito, a aplicacdo da suspensédo da CNH ou retencéo do passaporte do
executado so poderia ser ventilada apos esgotada as tentativas ordinarias de busca

de bens e penhora online via SISBAJUD.

No entanto, a praxe processual demonstra que muitos advogados cometem dois
erros crassos quando flertam com a subsidiariedade. O primeiro deles € a requisi¢cao
precoce dessas medidas, isto €, antes mesmo de requisitar ao juiz 0 uso das
ferramentas de busca de bens a sua disposicdo, como o RENAJUD, INFOJUD,
RENAJUD etc.

Na pratica, isso se traduz com o exequente acreditando que a subsidiariedade se

configura meramente pela falha na tentativa de penhora online via SISBAJUD



realizada em face executado que ndo nomeia bens a penhora. Sucede que além de
ndo configurar o esgotamento prévio necessario, essa requisicado prematura entrava
a execucao e resulta em um gasto de energia desnecessario por todas as partes do
processo, visto que é cedico que o uso das ferramentas de busca é fundamental

para configurar o esgotamento preliminar enlagado com esse requisito.

O segundo erro é acreditar que a subsidiariedade € o Unico requisito necessario
para convalidar a aplicacdo dessas medidas. In casu, vé-se que muitos advogados,
ao esgotarem 0s meios tipicos de execucdo - sem éxito - isto €, sem encontrar bens
disponiveis para satisfazer o direito do exequente, indignam-se ao ter um pedido de
suspensao da CNH ou retencéo de passaporte do devedor negado pelo julgador.

Sucede que essa postura do exequente se mostra como precoce e inadequada,
posto que para além do insucesso na procura de bens e realizacdo da penhora
online, existem outros requisitos que devem ser cumpridos para promover a
aplicacdo das medidas atipicas de constricdo, sejam as relacionadas com o direito
de ir e vir ou ndo, como bem elenca a Ministra Nancy Andrighi no REsp n°
1.782.418/RJ:

A adogdo de meios executivos atipicos é cabivel desde que, verificando-se
a existéncia de indicios de que o devedor possua patriménio expropriavel,
tais medidas sejam adotadas de modo subsidiario, por meio de decisdo que
contenha fundamentacdo adequada as especificidades da hipotese
concreta, com observancia do contraditério substancial e do postulado da
proporcionalidade.15

Portanto, a despeito da suspensdo da CNH ou retencao do passaporte do devedor,
nota-se que além da subsidiariedade, existem outros requisitos que devem ser
cumpridos para fundamentar sua aplicagcdo. Desse modo, analisemos agora o
requisito da demonstracdo do fundado indicio de ocultacdo de patriménio por parte

do executado inerte.

7.1.2. Fundado indicio de ocultacdo de patriménio expropriavel e o instituto da

prova digital.

105 |bidem.



A demonstracdo embasada do indicio de ocultagdo de patrimbnio pode se dar de
incontaveis formas, contudo, foquemos na forma mais acessivel de convencer o
julgador acerca do cumprimento desse requisito € levando ao juizo fotos ou videos
de redes sociais do devedor que sejam incompativeis com a auséncia de bens

disponiveis e indiguem a possibilidade de ocultacdo de patrimdnio.

Destarte, se 0 estado ndo consegue encontrar os bens do devedor através de seus
diversos mecanismos de busca (INFOJUD, RENAJUD, SNIPER etc.), mas este, em
suas redes sociais, ostenta um padrdo de vida e bonanca grosseiramente
incompativel com a inexisténcia de bens disponiveis, € interesse que 0 exequente
mostre essa incongruéncia ao magistrado a fim para enriquecer seu pedido e

fundamentar o indicio de ocultacéo de patrimdnio.

Afinal, o emprego desse meio de prova € completamente legitimado pelo direito
patrio, como se infere do artigo 369 do Codigo de Processo Civil, que consubstancia
a chamada prova eletrénica ou digital.'°Além disso, ressalta-se que a aplicacdo
desses meios ndo fere a privacidade do devedor, uma vez que decorrem da
exposicao de conteudos que ele mesmo publiciza em suas redes — e muitas vezes 0

faz em total desrespeito a execucgao.

7.1.3. Vedacao ao carater punitivo da medida

Outro requisito que caminha lado a lado com a exposicdo do fundado indicio de
ocultacdo de patrimbnio e a proporcionalidade é a vedacdo ao carater punitivo do
meio executivo. Extraido dos fundamentos decisorios favoraveis a suspensédo da
CNH e retencédo do passaporte do devedor, esse requisito preconiza que em
nenhuma hipotese tais medidas devem ser empregadas para satisfazer um desejo

passional do credor, como vingancga ou raiva, por exemplo.
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Em suma, entende-se que a aplicacdo desses meios constritivos ndo pode ser
balizada por um propdésito estritamente punitivo. A prépria legislacdo prevé medidas
especificas para punir o executado quando houver substrato legal para tanto, como
ocorre, por exemplo, com a pena prevista para a fraude a execucao, preconizada no
artigo 179 do Caodigo Penal, que prevé a detencdo de seis meses a dois anos, ou
multa, para o devedor fraudulento.

Ademais, outro exemplo adequado de punicdo se encontra no entendimento
jurisprudencial de que a indicacdo a penhora de créditos ja penhorados para
pagamento de outras dividas configura ato atentatorio a dignidade da justica, o que
desagua na inclusdo dessa pratica no rol de condutas previstas no artigo 774 do
Caodigo de Processo Civil, que versa sobre condutas comissivas ou omissivas do

executado que atentam a dignidade da justica.

Nessa esteira, vejamos um julgado da quarta turma Civel do TIDF que sintetiza

esse exemplo:

Configura ato atentatério a dignidade da justica a conduta maliciosa do
executado de indicar a penhora crédito que ja se encontra totalmente
penhorado para o pagamento de outras dividas, de modo a causar retardo
injustificado na marcha processual e demandado a expedicdo de diligéncias
indcuas.

Sendo incontroversa a existéncia de créditos das executadas perante
terceiros e ndo estando comprovadas as alegadas cessfes de direito que
supostamente os oneram, configura ato atentatério & dignidade da justica a
recusa a indicagéo de bens a penhora.t0”

Nesses casos previstos no artigo 774 do CPC, o paragrafo Unico do préprio
dispositivo prevé uma punicdo adequada para tanto, qual seja, a aplicacdo de uma
multa - em montante ndo superior a vinte por cento do valor do débito atualizado —
com a finalidade de ser revertida em proveito do exequente lesado pelos atos

esquivos do executado.

Por derradeiro, ndo s6 a jurisprudéncia se incumbe de enriquecer as hipéteses

legitimas de punicdo ao executado fraudulento, mas a propria legislacdo se
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Relator: ARNOLDO CAMANHO. Brasilia, DJ: 12/08/2021. Disponivel em:
https://www.tjdft.jus.br/consultas/jurisprudencia/jurisprudencia-em-temas/novo-codigo-de-processo-
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aperfeicoa nesse mesmo sentido. E o que se vé&, por exemplo, no paragrafo tinico do
artigo 918 do Cadigo de Processo Civil, o qual amplia o rol de préticas do artigo 774
desse mesmo diploma ao preconizar que o0 oferecimento de embargos
manifestamente protelatorios também é hipétese de ato atentatorio a dignidade da

justica.

Desse modo, conclui-se que as puni¢des direcionadas ao executado enredador sao
tratadas pelo sistema juridico brasileiro com muita clareza, objetividade e
contundéncia, de modo que todos os atos normativos que se referem a punicao, seja
via jurisprudéncia ou via legislacdo, ndo deixam ddvidas quanto ao seu carater
estritamente punitivo, de forma que quaisquer outras praticas ou medidas executivas
gue ndo tenham em seu cerne explicitamente o jus puniendi, com previsao de penas

e restricdes, ndo sdo autorizadas a se materializarem estritamente para esse fim.

Contudo, em que pese a logica por tras desse requisito seja indubitavel, ha também
outro substrato legal que consubstancia a vedagdo ao carater punitivo das medidas
atipicos de execucdao, e ele decorre de um fundamento simples e fundamentalmente

pragmatico.

Além de impedir o abuso de direito por parte do credor, a vedacdo ao carater
punitivo do meio executivo serve para assegurar o real objetivo dos meios tipicos e
atipicos de execucdo, qual seja: impulsionar o devedor que se recusa

voluntariamente a quitar sua obrigacao a satisfazer o crédito do exequente.

Portanto, na pratica, mesmo que 0 exequente tenha esgotado todos os meios
executivos tipicos cabiveis, bem como tenha usufruido de todos os mecanismos de
pesquisa de bens disponiveis, se o0 executado se portar de forma honesta e
transparente no processo, evidenciando que, de fato, ndo possui condi¢des de pagar
o débito devido naquele momento ou nas condi¢des estipuladas, o juiz — se movido
pela tecnicidade do procedimento — negara o pleito de suspensdo da CNH ou
retencdo de passaporte a fim de evitar que a medida resulte em uma consequéncia

meramente punitiva.

Isso ocorre, pois, Nos casos em que o executado realmente ndo possui condi¢des de
pagar o valor e manifesta isso de forma transparente no processo, de nada
adiantara reter seu passaporte ou suspender sua CNH, posto que tais imposi¢coes,

nessas hipoteses, ndo agregariam em absolutamente nada a efetividade algada pela



execugao, mas apenas serviria como meio exclusivamente punitivo, que penalizaria

o0 devedor a troco de nada.

Portanto, pode-se concluir que o requisito da vedacédo ao carater punitivo dos meios
executivo atipico é composto por dois nucleos. O primeiro deles, conforme ja
exposto, é protetivo e visa inibir abusos de direito e supressfes passionais e injustas
de direitos do executado.

E o segundo, conforme se extrai do primeiro, € pragmatico e visa assegurar o real
propésito por tras da suspensdo da CNH ou retencédo do passaporte do executado,

qual seja, impulsionar o devedor inerte a cumprir sua obrigagao.

Portanto, se a recusa for involuntaria e surgir de algum fator concreto e idéneo que
impeca o devedor de cumprir sua obrigacédo, seja pelo valor do débito ou pelas
condicBes a ele impostas, e mesmo assim as medidas atipicas de constricdo forem
aplicadas, ndo havera cumprimento ao requisito da vedacgéo ao carater punitivo da

medida.

Portanto, em suma, conclui-se que atingir o devedor que realmente ndo possui
condicBes de cumprir sua obrigacdo com meios executivos atipicos € uma pratica
que ndo agrega em absolutamente nada ao propdsito da execucao, posto que a
forca balizadora desse procedimento ndo procura punir o executado, mas sim

efetivar o crédito reconhecido na decisdao de mérito.

Logo, a suspensédo da CNH ou retencdo do passaporte do devedor, sobretudo na
execucdo de natureza pecuniaria, deve prezar pela efetividade do procedimento, e

nao pela puni¢do do executado.

Contudo, nessa matéria, subsiste ainda a questdo em torno da idoneidade e
incapacidade genuina do devedor insolvente de quitar sua obrigacdo. Posto isso,
analisemos essa questdo que corrobora como o sistema juridico patrio pavimenta
uma série de camadas de protecdo ao devedor ante a aplicacdo de meios atipicos

de execucdo.

7.1.3.1 Como o devedor idéneo se protege dos meios executivos atipicos na

execucao?



De plano, destaca-se que estar sem condicdes de pagar o débito por motivos
honestos e iddneos nao é suficiente para o devedor gozar da protecdo gerada pelo
requisito da vedacdo ao carater punitivo do meio constritivo. Isso ocorre, pois, a
protecdo gerada por esse requisito ndo se invoca apenas com a inadimpléncia
involuntéria do devedor, mas também da andlise de seu comportamento no histérico

na execugao.

Esse historico é fundamental, pois, o julgador, enquanto condutor do procedimento
executorio, afere a idoneidade do devedor incapaz de pagar seu débito ndo apenas
pela causa de sua insolvéncia, mas pelo seu comportamento do decorrer da
execucdo. In casu, o comprometimento do devedor com sua divida é fundamental

para o juiz protege-lo das medidas atipicas de execucao.

Sendo assim, ha diversas formas do devedor insolvente sinalizar sua idoneidade e
comprometimento com a execucao. A primeira delas, por exemplo, reside na sua
reacdo perante o prazo de trés Uteis estipulado pela legislacao para que seu débito

seja quitado, como se infere do artigo 829 do Cdédigo de Processo Civil.

Diante da citacdo para o pagamento, o devedor incapacitado tem a primeira chance
de mostrar sua idoneidade e responsabilidade perante o juizo. No caso, ao invés de
se portar omisso ante o prazo de trés dias, o executado pode se manifestar nos
autos para avisar, de antemao, ao julgador e exequente, que nao possui condigbes
de pagar o valor arbitrado na decisao judicial, seja por conta do momento, seja por

conta das condi¢des de pagamento estipuladas na sentenca.

A vista disso, para enriquecer seu carater iddneo e compromisso com 0 processo, o
devedor, nessa primeira manifestacdo, pode solicitar o parcelamento da divida,
renegociacdo do débito ou levantar a possibilidade de quitar sua obrigacdo com

servigos, por exemplo.

As partes é assegurada a autonomia privada e autocomposi¢do como elementos
norteadores da solugdo de conflitos, portanto, o executado honesto pode usufruir
desses institutos para reiterar seu compromisso com a execugado e afastar uma
restricdo sobre sua CNH ou passaporte em decorréncia da aplicacdo de medidas

constritivas atipicas.

Sendo assim, nota-se que existem diversas possibilidades concretas do devedor

sinalizar sua honestidade, seja solicitando formas alternativas de pagamento, seja



sendo sincero quanto a sua condi¢do financeira atual e requerendo um pagamento

pro futuro - ou qualquer outro meio de mostrar compromisso com a divida.

7.1.4. Proporcionalidade

7

Por derradeiro, o Ultimo requisito a ser analisado € o da proporcionalidade.
Consubstanciado pelo carater principiolégico do CPC, o postulado da
proporcionalidade é tdo importante quanto os demais, e é extraido diretamente do
REsp n° 1.782.418/RJ, que elencou a elencou como uma exigéncia explicita a ser

cumprida na aplicacdo dessas medidas.

Em sintese, 0 respeito a esse requisito se traduz na realidade com a
proporcionalidade sendo entendida como o estagio final de andlise e ponderacédo do
juiz ante um pedido de aplicacdo de meios atipicos de execucdo. Em suma, de nada
adiante a subsidiariedade e o0s demais indicios se ndo houver respeito a

proporcionalidade.

Portanto, mesmo que todos os meios e ferramentas executivas ordinarias tenham se
exaurido e haja indicios embasados de ocultacdo de patriménio, se o executado for
motorista de aplicativo, por exemplo, ndo serd proporcional suspender sua CNH
como forma atipica de constricdo. E ndo havendo proporcionalidade, ndo havera

aplicacao da medida.

8. CONCLUSAO



Portanto, resta claro que a aplicacdo de medidas atipicas de constricdo sobre o
direito de ir e vir do executado, como a suspensdo da CNH ou retencdo do
passaporte, € submetida a uma série de camadas prévias de seguranca que,
guando respeitadas, asseguram a adequacdo das medidas aos limites e ditames

constitucionais.

Sendo assim, em suma, nota-se que o0s requisitos da subsidiariedade e vedacéo ao
carater punitivo sdo o0s grandes responsaveis pela adequacdo das medidas
constritivas acima narradas aos limites da legalidade, o que é corroborado por sua

aceitacdo em larga escala pelos tribunais brasileiros.

E importante ressaltar essa caracteristica pois além de reforcar a legalidade dessas
medidas, a vedacao ao carater punitivo das demandas também preservar o devedor
qgue de fato, é insolvente, mas € sincero quanto a sua condicdo e busca formas
alternativas de quitar sua obrigacdo, seja com parcelamento, renegociacao da divida

ou pagamento dela em um momento futuro.

Desse modo, mesmo sinalizada a legalidade dessas medidas, a nebulosidade em
torno da constitucionalidade dos requisitos condicionantes delas existe pois,
diferentemente da priséao civil para o devedor de alimentos, que tem seus requisitos
estipulados objetivamente no artigo 5, inciso LXVII da Constituicdo Federal e artigo
528 do Cddigo de Processo Civil, os requisitos para aplicacdo dos meios constritivos
sobre o direito de ir e vir decorrem de decisdes judiciais, as quais, por se tratem de
uma fonte juridica mais diluida e esparsa, abrem espaco para certas duavidas que

nao subsistem em face da objetividade da legislagéo.
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