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RESUMO

Este trabalho possui como objetivo analisar as alteragdes realizadas no artigo 155, §2°, IX,
“a”, da Constituicdo Federal, no que se refere ao ICMS importacdo, pela Emenda
Constitucional n.33/2001, sob o prisma dos principios da nao cumulatividade, da isonomia e
da vedacgao a bitributagdo. Para isso, realiza preliminarmente uma pesquisa sobre a sua
hipotese de incidéncia e seus principais aspectos. Em seguida, com o intuito de viabilizar o
estudo da inconstitucionalidade do imposto, examina as limitagdes ao poder de tributar que
tangenciam o tema, iniciando com o principio da isonomia de maneira geral, passando,
apos, ao exame do principio da vedacgéao a bitributagcdo de maneira conjunta a competéncia
do poder constituinte derivado, finalizando com a ndo cumulatividade, abordando as suas
principais caracteristicas. Posteriormente, volta a sua analise sobre as possiveis
inconstitucionalidades acarretadas pelas modificagbes da emenda a Constituicao,
decompondo cada alteragéo e investigando as duvidas acerca da sua constitucionalidade
por meio de cada um dos principios referidos. Finaliza com a verificagao do posicionamento
do Supremo Tribunal acerca da matéria, contrapondo-a com as premissas até entao
estudadas.

Palavras-chave: ICMS; importacdo; ndo cumulatividade; bitributacdo; competéncia
tributaria; isonomia.



ABSTRACT

This work aims to analyze the changes made in Article 155, paragraph 2° IX, "a" of the
Federal Constitution, in relation to ICMS import, by Constitutional Amendment n.33/2001, in
the light of the principles of non-cumulative, equality and the prohibition on double taxation.
To achieve this, perform a preliminary analysis of their impact hypothesis and its main
aspects. Then, in order to facilitate the analysis of the constitutionality of the tax, examines
the limitations on the power to tax that tangent the subject, starting with the principle of
equality in general, going after, to study the principle of prohibition on double taxation jointly
the powers of the derived constituent power, ending with the non-cumulative, addressing
their main features. Later, back in his analysis of the possible unconstitutionality brought
about by changes in the amendment to the Constitution, decomposing each one and
investigating the doubts about its constitutionality by each of these principles. It ends with the
analysis of the Supreme Court position on the matter, contrasting it with the assumptions
previously studied.

Keywords: ICMS; Import; non-cumulative; double taxation; competence tributary; equality.
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1 INTRODUGAO

Trata o presente trabalho sobre a tributacdo por meio de ICMS das operagdes de
importagéo realizada por pessoa fisica ou juridica, mesmo que ndo se enquadrem

como contribuintes habituais do referido imposto, de bens de qualquer natureza.

O tema foi escolhido pois é fonte de grandes divergéncias, tanto doutrinarias como
jurisprudenciais, inclusive no ambito do Supremo Tribunal Federal, o qual constatou
a existéncia de repercusséo geral da matéria, que esta pendente para ser julgada,

embora ja tenha sido objeto da sua analise anteriormente.

Cuidando-se do tributo gerador da maior parte da renda dos entes federativos, ou
seja, do imposto sobre operagdes relativas a circulagcdo de mercadorias e sobre
prestacdes de servicos de transporte interestadual e intermunicipal e comunicacao
(ICMS), o assunto se torna ainda mais complexo. A arrecadagdo com o ICMS é
responsavel pela quase totalidade da receita captada ndo sé pelos Estados
Membros e Distrito Federal, como também por grande parte da receita dos
Municipios, haja vista que 25% da receita dos Estados, obtidas através deste tributo,

sao repassados aos cofres municipais.

Isto ocorre pelo fato de grande parte das atividades de circulagcdo de mercadorias
praticadas no Brasil se encaixarem nas hipoteses de incidéncia do tributo, conforme

previsto na Constituicado Federal do Brasil de 1988.

A discussdo ganha corpo com a Emenda Constitucional n.33/2001, que promoveu
uma série de alteragdes sobre o referido imposto. Assim, a discussado nao se limita a
mera analise infraconstitucional, mas também envolve uma discussao em plano

constitucional, a luz de diversos principios e regras que foram postos em questao.

O objetivo central do estudo proposto concentra-se na analise das possiveis
inconstitucionalidades acarretadas pelas alteragdes promovidas na Emenda
Constitucional n.33/2001, que modificou o artigo 155, §2°, IX, “@”, da Constituicao
Federal, sobre o prisma dos principios da ndao cumulatividade, isonomia tributaria,

vedacao a bitributagcao, entre outros.

Em um primeiro momento, a pesquisa desenvolve uma analise geral acerca da

hipétese de incidéncia do ICMS, até chegar ao seu objeto principal, o ICMS



importagdo, que passa a ter um enfoque maior, avaliando a sua previsdo atual e

passando pelos aspectos material, pessoal, temporal, espacial e quantitativo.

Em um segundo momento, realiza o estudo das limitagdes que envolvem o poder de
tributar, aplicadas ao ICMS importagao, iniciando com a analise principio da
isonomia tributaria, vedagdo a bitributacdo, que é estudado em conjunto com a
competéncia do legislador constituinte derivado e finalizando com o exame analise
sobre o principio da nao cumulatividade. Este ultimo percorre desde as nog¢des
gerais desta diretriz constitucional até a sua operacionalizagédo, bem como a sua

relagdo com algumas caracteristicas da espécie tributaria.

Em seguida, o quarto capitulo ocupa-se da Emenda Constitucional n.33/2001. Inicia
0 seu exame com a alteracao efetuada no artigo 155, §2°, IX, “a”, da Constituicao,
destrinchando cada modificagdo realizada. Posteriormente, passa a averiguar as
possiveis inconstitucionalidades perpetradas pela emenda, em face aos principios
da ndo cumulatividade, isonomia e vedacao a bitributacdo. Para finalizar, explora a
evolugdo do posicionamento do Supremo Tribunal Federal sobre a matéria, a

Sumula n.660, e o que este vem entendendo atualmente acerca desta problematica.
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2 HIPOTESE DE INCIDENCIA DO ICMS

A hipotese de incidéncia é a descricdo normativa de um fato, consiste em hipoétese,
prevista pelo legislador de forma prévia e genérica. E, portanto, o contorno de uma

situacao fatica prevista legalmente, é o desenho, o espelho do fato’.

Dessa maneira, segundo Ataliba, ocorrendo o fato que corresponde a hipotese
prevista pela norma tributaria, havera a subsuncdo que dara origem a obrigacao
tributaria. A hipotese de incidéncia € previsdo unitaria e incindivel, de modo que seu
conteudo, no todo unitario, da configuragdo a obrigagéo tributaria, determinando as

suas caracteristicas®.

Assim, a hipotese de incidéncia € a descricdo do fato hipotético de maneira abstrata,
que da origem ao tributo e, se realizada no mundo fatico, faz nascer a relagao
tributaria. E por meio dessa hipétese, portanto, que o legislador cria o tributo. E
preciso frisar que tal previsdo deve decorrer necessariamente por Lei, tendo em

vista o principio da legalidade, disposto no artigo 150, | da Constituicio Federal®.

A analise da hipétese de incidéncia do tributo €, dessa forma, essencial a
compreensao da espécie que se pretende estudar, ja que consiste na categoria
juridica que cria o préprio tributo, delineando as suas principais caracteristicas e

fungdes, dando a ele identidade propria.

O ICMS, Imposto sobre Operacbes relativas a Circulagcdo de Mercadorias e sobre
Prestagcbes de Servicos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de
Comunicacgéao, é previsto genericamente pela Constituicdo Federal em seu artigo
155, I, que define:
Compete aos Estados e ao Distrito Federal instituir impostos sobre:
operacOes relativas a circulagdo de mercadorias e sobre prestagdes de

servigcos de transporte interestadual e intermunicipal e de comunicagéo,

ainda que as operagdes e as prestacdes se iniciem no exterior.

! ATALIBA, Geraldo. Hipotese de Incidéncia Tributaria. 6. ed. Sao Paulo: Malheiros Editores, 2009,
p.58.

* Ibidem, p.65.

® BRASIL. Constituicdo Federal de 1988. Brasilia, 05 de outubro de 1988: Art. 150. Sem prejuizo de
outras garantias asseguradas ao contribuinte, € vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e
aos Municipios: | - exigir ou aumentar tributo sem lei que o estabelega.
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Possui como é possivel depreender, embora exista a limitacdo quanto aos eventos a
serem tributados e haja a delegagdo de competéncia ao ente federativo dentro
desse limite, uma materialidade muito ampla. Este ponto sera aprofundado com o

decorrer da pesquisa.

De forma conjunta, com o escopo de exercer a competéncia que foi conferida pela
Constituicdo da Republica, foi editada a Lei Complementar n. 87/96, para instituir as
normas gerais para regulamentar a cobranca do ICMS, definindo seus fatos

geradores, a base de calculo e os contribuintes do referido imposto.

O ICMS é imposto de competéncia dos Estados-membros e do Distrito Federal,
portanto, estes entes podem através de edicdo de Lei ordinaria, institui-lo, levando
em consideragdo, € claro, as balizas constitucionais que norteiam o sistema

tributario.

2.1 CONSIDERACOES GERAIS SOBRE O ICMS

Preliminarmente, para compreender melhor o surgimento e o papel do ICMS no
cenario juridico, € imprescindivel dar um enfoque sobre a sua origem e evolugao,

caminhando até o cenario atual, viabilizando uma visdo mais ampla sobre o assunto.

Esta espécie de imposto surgiu, segundo Edvaldo Brito, tributando o consumo de
mercadorias que eram colocadas a venda ou dadas em consignagao. Antigamente,
em Roma, quando houve uma relevante aparicdo, teve a sua inspiracdo na

centésima rerum venalium, e no Brasil, apareceu na época colonial, com “as sisas

adotadas pelas Camaras Municipais para incidir sobre o consumo referido®.

O ICMS que se conhece atualmente teve a sua origem no antigo ICM, criado em
1966, periodo em que os impostos sobre produtos ganhavam uma importancia cada
vez maior. Este possuia como fato gerador a realizagdo de compra e venda de

mercadorias. Ou seja, a incidéncia do seu precursor alcangava aquelas pessoas que

* BRITO, Edvaldo. ICMS — Sujeito passivo da obrigacéo tributaria respectiva e base de calculo apds a
Emenda Constitucional n°33/2001. /In: ROCHA, Valdir de Oliveira (Coord.). O ICMS e a EC 33. Sao
Paulo: Dialética, 2002, p.55.
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compravam as mercadorias para revendé-las, objetivando o lucro, bem como, os

que fabricavam com o0 mesmo escopo: vender com vantagem financeira®.

Assim, este era o alcance da hipdtese de incidéncia do ICM, tendo em vista que
possuia desde ja uma materialidade bem definida, diminuindo a possibilidade de
interpretacdes divergentes sobre o seu conteudo e aplicagdo, caracteristica que
permanece no sistema tributario nacional. Apesar disso, as interpretagdes
equivocadas surgiram e persistiram, e a ferocidade estadual em arrecadar cada vez
mais geraram inumeras tentativas de cobrar a referida espécie em diversas

hipéteses que fogem a sua regra de incidéncia, incitando diversas controvérsias.

Assim, no decorrer dos anos, segundo Marcelo Viana Salomé&o, perturbagdes no
modelo comegaram a surgir como distor¢des, principalmente no que tange as suas
caracteristicas, como também nos seus métodos de cobrangae.

Nao é objeto deste estudo, no entanto, discutir todas as modifica¢des historicas que
acompanharam o antigo ICM. O que se faz é uma breve analise, para finalmente

chegar ao cenario atual, onde reside o verdadeiro foco da discussao.

Segundo Marcelo Viana Salomao, em 1983, os Estados buscaram a aprovacgao,
através de forte lobby, dando inicio, ao que chamou de periodo sombrio da histéria
do ICM, da Emenda Constitucional 23/83, mais conhecida como emenda “Passos
Porto”, que ia de encontro ao entendimento consolidado pela jurisprudéncia do
Supremo Tribunal Federal. Esta Emenda inseriu na Constituicdo expressa
autorizacdo para cobranca do ICM, pelos Estados, sobre importacdo de bens e
mercadorias realizadas por produtores, comerciantes e industriais’. Este foi o teor da

modificagdo, que introduziu o §11, do artigo 23 da Constituicdo de 1946:

O imposto a que se refere o item Il (ICM) incidira, também, sobre a entrada,
em estabelecimento comercial, industrial ou produtor, de mercadoria
importada do exterior por seu titular, inclusive quando se tratar de bens
destinados a consumo ou ativo fixo do estabelecimento.

Por consequéncia, foi introduzida a possibilidade de cobrar o ICM na importacao,
através desta reforma constitucional, quando houve verdadeiro alargamento da

materialidade do referido imposto, ampliando a competéncia tributaria dos estados

® SALOMAO, Marcelo Viana. O ICMS na importagdo apds a emenda constitucional n°33/2001. In:
ROCHA, Valdir de Oliveira (Coord.). O ICMS e a EC 33. Sao Paulo: Dialética, 2002, p.144.

® Ibidem, loc.cit.

" Ibidem, p.146.
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membros, que restaram autorizados a criar o ICMS incidindo sobre o evento

“‘importagao”.

A alteragdo através da Emenda passou por cima de todas as forcas que lhe
contrapunham, quais sejam: o limite constitucional ao poder de tributar, a
interpretacdo ja consolidada pelo Supremo Tribunal Federal e, principalmente, a
finalidade do tributo em questéo, valendo-se, no caso, o Poder Publico, de todas as
suas forgcas para impor modificagdo que se mostra, até aqui, dissonante do

entendimento majoritario.

A Carta Politica de 1988, quando criada, recepcionou tal modificagdo. Assim sendo,
a autorizacdo passou a revestir-se da legitimidade emanada pelo poder constituinte
originario que, segundo Paulo Gustavo Gonet Branco, € inicial, ilimitado e
incondicionado. Inicial, pois se encontra na origem do ordenamento juridico.
llimitado, porque ndo pertence a ordem juridica e ndo se encontra regido por ela, e
incondicionado, tendo em vista que ndo pode ser regido nas suas formas de

expressao pelo Direito preexistente®.

Portanto, a EC 23/83 introduz na hipétese de incidéncia do Imposto sobre Circulagao
de Mercadorias, antigo ICM, a importagdo, iniciando dessa maneira, um periodo de
controvérsias que se perduraria ao longo do tempo, e que é o foco deste trabalho e

que sera tratado de forma mais profunda, mais a frente.

Aliado a isso, com a chegada da Constituicdo Federal de 1988, o ICM também
sofreu outras modificacbes. Assevera o mesmo autor que além da manutencao da
alteracdo realizada pela EC 23/83, a nova Constituicdo trouxe mudancas, dentre
elas chama atengdo a inclusdo de alguns servicos em seu campo de incidéncia.
Passaram entdo a constar na competéncia tributaria dos Estados Membros os
servigos de comunicagao e transporte intermunicipal e interestadual, razdo pelo qual

se acrescentou 0 “S” de “servigos” em sua sigla, transformando-se em ICMS®.

Essas alteragdes, apesar de acrescentarem novas hipéteses de incidéncia ao ICMS

e de serem fruto de diversas discussdes, nao prejudicaram a sua estrutura, tendo

® MENDES, Gilmar Ferreira; Paulo Gustavo Gonet Branco. Curso de Direito Constitucional. 7.ed.
Sao Paulo: Saraiva, 2012, p.118/119.

® SALOMAO, Marcelo Viana. O ICMS na importagdo apds a emenda constitucional n°33/2001. In:
ROCHA, Valdir de Oliveira (Coord.). O ICMS e a EC 33. Sao Paulo: Dialética, 2002, p.147.
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em vista que os novos fatos geradores se adequam as normas e principios

constitucionais.

A discussao nao parou por ali. Depois de muita controvérsia, apesar da autorizagao

perpetrada em 1988, conforme exposto, em dezembro de 2001, foi aprovada a

Emenda Constitucional n°33/2001, alterando mais uma vez o texto da Constituicdo

que trata do ICMS, mas, agora, de forma muito mais polémica, prevendo em seu

conteudo:
Art. 155, §2°, IX — incidira também: a) sobre a entrada de bem ou
mercadoria importados do exterior por pessoa fisica ou juridica, ainda que
ndo seja contribuinte habitual do imposto, qualquer que seja a sua
finalidade, assim como sobre o servigo prestado no exterior, cabendo o
imposto ao Estado onde estiver situado o domicilio ou o estabelecimento do
destinatario da mercadoria, bem ou servigo.

E sobre esta Emenda e sobre as alteragdes que realizou no artigo 155, §2°, IX, “a”,

que o presente estudo dara maior enfoque.

Enfim, passar brevemente sobre a evolugdo da previsao da hipotese de incidéncia
constitucional do ICMS facilitara a compreensdo do seu aspecto material, bem
como, possui extrema importancia, ao passo que, como foi explicitado, cabe apenas
ao Estado ou ao Distrito Federal exercer sua competéncia tributaria sobre os
eventos discriminados na Constituicdo. Isso porque, segundo Carraza, as
competéncias tributarias dos entes politicos foram estipuladas com retoques a
perfeicdo por grande parte das normas constitucionais. Estas normas consistem em
balizas intransponiveis, guiando o legislador ordinario na instituigdo do referido

imposto'°.

Afirma o mesmo autor que a Constituicdo Federal, ao conceder as pessoas politicas
(entes federados), competéncias tributarias, o realizou determinando o contorno ao
qual estariam limitados. Em decorréncia disto, o legislador ordinario quando
descreve os aspectos da norma juridica instituidora ou até mesmo majoradora de
cada tributo, deve se ater aos parametros constitucionais que delimitam o exercicio

de sua competéncia tributaria’".

' CARRAZA, Roque Antonio. ICMS. 16 ed. rev. e ampl. Sdo Paulo: Malheiros Editores, 2012, p.34.
" Ibidem, p.34/35.
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Assim sendo, cabe ao legislador ordinario respeitar os limites estabelecidos pelo
legislador constitucional, ja que este previu de modo limitativo o exercicio da
tributacdo que, se desconsiderado, dara margens a discussao sobre a sua
constitucionalidade, bem como, por interferir diretamente na vida das pessoas e nos

seus bens, podem causar enormes danos a sociedade.

Pode-se concluir, desta maneira, que o constituinte determinou a materialidade de
alguns fatos que as Leis estaduais ou do Distrito Federal poderao utilizar-se para,
depois da sua regulamentagéo, quando da sua ocorréncia, fazer nascer a obrigagao
tributaria, de forma concreta. Assim, cabe ao legislador infraconstitucional obedecer
aos parametros impostos pela Constituicdo, fixando a hipotese de incidéncia do
ICMS sobre o quanto exposto no supracitado artigo 155, Il da Constituicdo Federal.
E dai que surge a importancia do estudo do seu aspecto material, pois consiste,
segundo o préprio sistema tributario nacional, o parametro essencial e obrigatorio a

ser considerado para sua instituigao.

2.2 ASPECTO MATERIAL

O ICMS possui, em sua hipotese de incidéncia, mais de um aspecto material a ser

analisado. E o que se depreende da leitura do art. 155, I, da CF, in verbis:

Compete aos Estados e ao Distrito Federal instituir impostos sobre: Il -
operagOes relativas a circulagdo de mercadorias e sobre prestagdes de
servigcos de transporte interestadual e intermunicipal e de comunicagao,
ainda que as operagdes e as prestacdes se iniciem no exterior.

Por questdes didaticas, € necessario dividir o estudo por cada aspecto material, para

facilitar o estudo.

As formas de dividir o estudo sao variadas. Carraza, por exemplo, afirma que o
ICMS abriga pelo menos cinco impostos distintos: a) imposto sobre operagdes
mercantis (operagdes relativas a circulagdo de mercadorias), que, de algum modo,
compreende o0 que nasce da entrada, na Unidade Federada, de mercadorias
importadas do exterior; b) imposto sobre servicos de transporte interestadual e
intermunicipal; c¢) imposto sobre servicos de comunicagédo; d) imposto sobre

produgcdo, importacdo, circulagdo, distribuicdo ou consumo de lubrificantes e

2 CARRAZA, Roque Antonio. ICMS. 16 ed. rev. e ampl. Sdo Paulo: Malheiros Editores, 2012, p.37.
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combustiveis liquidos e gasosos e de energia elétrica; e e) imposto sobre a extragao
circulagao, distribuigdo ou consumo de minerais. Afirma-se que séo diferentes por
possuirem aspectos materiais diferentes e bases de calculo também diferentes,

havendo, dessa forma, cinco nucleos distintos de incidéncia do ICMS"3,

O mesmo autor critica a férmula adotada pela Carta Politica de 1988, unindo
impostos diferentes debaixo do mesmo rotulo (ICMS), ja que esta ndo consiste, sob
o aspecto cientifico, a melhor técnica a ser adotada, e que, além disso, vem
causando grandes confusdes frequentemente, dispensando o mesmo tratamento

juridico a distintos fatos econdmicos'.

Nao obstante a classificacdo adotada pelo autor supracitado, far-se-a o uso de uma
diversa, por razdes didaticas, facilitando a visualizagcdo do objeto do presente
trabalho. Assim, o aspecto material sera dividido em: a) Circulagcdo de mercadorias
b) Prestacdo de servigos de transporte intermunicipal e interestadual c) Servigos de

Comunicagéao e d) Importagao.

2.2.1 Circulagao de mercadorias

Ao iniciar a analise deste ICMS, é preciso entender que ele é, entre todos, o mais
importante, ja que arrecada uma grande quantia de dinheiro para os cofres publicos
conforme dados disponibilizados pelo Ministério da Fazenda, chegando a somar

uma média de R$ 320 bilhdes de reais por ano™.

bem como, consiste no nucleo material que compunha a hipoétese de incidéncia do

seu precursor, que deu origem ao ICMS atual.

A regra matriz da hipétese de incidéncia do ICMS sobre circulagdo de mercadorias
encontra-se no art. 155, Il da Constituicdo, como demonstrado. Pode-se constatar,

portanto, que o legislador infraconstitucional deve se ater as “operagdes” que

“® CARRAZA, Roque Antonio. ICMS. 16 ed. rev. e ampl. S0 Paulo: Malheiros Editores, 2012,
p.40/41.

“ Ibidem, p.41.

“BRASIL. Ministério da Fazenda, 2014: disponivel em:
<http://www.fazenda.gov.br/divulgacao/noticias/2013/outubro/icms-e-o-principal-imposto-do-pais-diz-
secretario-executivo/?searchterm=arrecada%C3%A7%C3%A30%20ICMS>.
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envolvam “circulacdo de mercadoria”, sob pena de estar se desvinculando da

hipétese de incidéncia prescrita pelo constituinte.

Assim, tendo como regra basica de incidéncia a circulagdo de mercadorias, surgiu,
na pratica, a discussao em torno do tipo de circulagdo que o aspecto material

abrange: a circulagao fisica ou juridica.

A circulagéo fisica é aquela de mais facil compreensao e, como o proprio nome diz,
ocorre quando ha apenas a circulagdo da sua matéria, do seu corpo fisico, nao
havendo, necessariamente, mudanca de titularidade. E a mera mudanca do local em

que se encontra a mercadoria.

De outro modo, a circulagédo juridica € aquela que contempla a mudanga de
titularidade da mercadoria, ou seja, ha mudanga sobre o direito de propriedade do

produto, ndo necessariamente havendo circulagao fisica.

Dessa maneira, a circulagéo juridica promove uma modificagdo sobre a propriedade
da mercadoria, ou seja, através de uma operacéo, ha a modificagdo do sujeito que
possui a sua titularidade, ndo importando se ela foi ou ndo transportada, se mudou

ou nao de lugar.

Segundo José Souto Maior Borges, a circulagdo alcangada pela materialidade do
ICMS sao aquelas resultantes de operagébes, e nao a circulagao em si. Assim sendo,
uma coisa € a operagao de que resulta a circulagcdo de mercadoria, outra bem

diferente é a circulacéo dela resultante®.

Verifica-se, entéo, que é a circulagao juridica que nasce de uma “operacao”, ou seja,
de um negdcio juridico que tem por objeto a mercadoria, figurando, em um polo da
obrigacao, o vendedor, e no outro, o comprador. Assim, € circulagdo que resulta de

negocio juridico.

Conclui-se, portanto, que pode haver circulacao juridica sem que haja circulagao
fisica, e vice-versa. Mas, qual hipotese estaria prevista pela hipétese do ICMS? A
resposta ndo possui grande complexidade, ja que a simples circulagéo fisica nao
acarreta necessariamente uma circulacio juridica, por assim dizer, uma mudancga de

titularidade.

'® BORGES, José Souto Maior. O fato gerador do ICM e os estabelecimentos autdbnomos. /n: Revista
de Direito Administrativo. Rio de Janeiro: Fundagéo Getulio Vargas, v.103, 1971, p.36.
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Dessa maneira, quando da analise do imposto, este apenas incidira sobre negocio
juridico que vise o lucro, ou seja, quando ocorrer a mudanca de titularidade, a venda
dessa mercadoria intuindo uma vantagem econémica. Dessa maneira, mostra-se
desarrazoada a incidéncia de tal espécie de imposto sobre uma mera circulagéo
fisica, como poderia ocorrer, por exemplo, dentro de diferentes sedes de uma

mesma empresa.

Marcelo Viana Salomao lembra que se passaram quase trinta anos até que
houvesse uma pacificagdo, no que tange a materialidade do ICMS, de que este
apenas incidiria sobre operagdes, ou seja, negdcios juridicos, e ndo sobre mera
circulagao fisica, como pregavam muitos Estados'’. Portanto, a circulacéo a que se

refere o ICMS, é a circulagao juridica'®.

Entrelagcado ao conceito de “circulagao”, dentro da analise material do ICMS, esta o
conceito de mercadoria, que nao pode passar despercebido. O imposto supra,
abrange apenas a circulagdo de mercadorias, ou seja, aqueles bens que tem como
finalidade estar sujeitos @ mercancia. E preciso, neste ponto, atentar para nio
confundir o conceito de bens com o de mercadoria. Estas fazem parte de apenas
uma espécie do amplo conceito de bens, ou seja, sao aqueles que serao postos a
venda ou que fardo parte de alguma transagdo comercial, sempre visando o lucro ou

alguma vantagem financeira'®.

Desta maneira, é possivel afirmar que a circulagdo que compdbe hipotese de
incidéncia do ICMS é apenas a de mercadorias, conceito que esta intimamente
entrelagado com o de lucro, pois, ndo ha que se pensar em exercer uma atividade
empresaria sem visar lucro, e nessa atividade, necessariamente, tratando-se de
venda de produtos, aqueles bens serdo incluidos na espécie mercadorias, pois

estarado, logicamente, voltados a mercancia.

" SALOMAO, Marcelo Viana. O ICMS na importagdo apdés a emenda constitucional n°33/2001. In:
ROCHA, Valdir de Oliveira (Coord.). O ICMS e a EC 33. Sao Paulo: Dialética, 2002, p.144.

'® Ementa: - Imposto sobre circulagdo de mercadorias - Deslocamento de coisas - Incidéncia - Artigo
23, inciso Il, da Constituicdo Federal anterior. O simples deslocamento de coisas de um
estabelecimento para outro, sem transferéncia de propriedade, ndo gera direito a cobranga de ICM. O
emprego da expressao "operagdes", bem como a designagao do imposto, no que consagrado o
vocabulo "mercadoria”, sdo conducentes a premissa de que deve haver o envolvimento de ato
mercantii e este n&o ocorre quando o produtor simplesmente movimenta frangos, de um
estabelecimento a outro, para simples pesagem. (BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Agravo de
Instrumento n° 131941 - AgR/SP. Segunda Turma, Relator: Min. Marco Aurélio, julgado
em: 09/04/1991).

¥ CARRAZA, Roque Antonio. ICMS. 16. ed. rev. e ampl. Sdo Paulo: Malheiros Editores, 2012,
p.48/49.
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Ainda o mesmo autor afirma que a Constituicado Federal, por ter optado pelo termo
mercadoria, s6 abrangeria na hipétese de incidéncia deste imposto, as pessoas que
exercessem tal atividade, ou seja, que lidassem com as mercadorias visando o
lucro. Devido a isso, apenas compunham como sujeitos passivos os industriais,

comerciantes e produtores?.

Da mesma forma pensa Leandro Paulsen, ao sustentar que o ICMS incide sobre os
negocios juridicos relativos a circulagdo de mercadorias, ou seja, em operagdes

mercantis, € ndo sobre quaisquer mercadorias ou circulagao?'.

Também Aliomar Baleeiro, quando ensina que somente tera relevancia juridica
aquela operacado mercantil que acarrete a circulagdo de mercadoria, como meio e
forma de transferir-lhe a titularidade. Por isso, a énfase da Constituicgdo na
expressao operacgodes de circulacdo de mercadorias. O ICMS néo incide sobre mera
saida ou circulagdo fisica que nao configure real mudanga de titularidade do
dominio?.

Pode-se entender, apds as consideragdes realizadas, que a materialidade do ICMS
circulagdo de mercadorias possui elementos intrinsecamente interligados, de
maneira que a compreensdo de um leva, de forma ldgica, a compreensao do outro.
Nesse mesmo espirito Hugo de Brito leciona que € inutil compreender o significado
de um elemento, desligando-se da expressao relativas a circulagdo de mercadorias.
Assim, a interpretacdo da norma que outorga competéncia tributaria aos Estados,
bem como daquela presente em Lei Complementar que a delimita, ndo pode de

modo algum prescindir dos elementos sistémico e contextual®.

Pode-se depreender, com isto, que os elementos da materialidade do ICMS estéo
entrelagados, intimamente interligados, de modo que realizar a modificagdo em um
dos elementos que compdem a sua materialidade provoca, de forma reflexa, o
comprometimento de outro, e, por consequéncia, de toda a materialidade do

imposto.

2 SALOMAO, Marcelo Viana. O ICMS na importagdo apdés a emenda constitucional n°33/2001. In:
ROCHA, Valdir de Oliveira (Coord.). O ICMS e a EC 33. Sao Paulo: Dialética, 2002, p.144.

I PAULSEN, Leandro; MELO, José Eduardo Soares de. Impostos federais, estaduais e
municipais. 5. ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado Editora, 2010, p. 217.

2 BALEEIRO, Aliomar. Direito Tributario Brasileiro. 12. ed., Rio de Janeiro: Forense, 2013, p.539.
* MACHADO, Hugo de Brito. Aspectos fundamentais do ICMS. S&o Paulo: Dialética, 2009, p.24.
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Tem-se, desta forma, que cada elemento material do ICMS colabora com a
formacédo da sua identidade. De outro modo, quando ha descaracterizagdo de um

deles, a sua incidéncia sera inviavel.

2.2.2 Prestacao de servigos de transporte intermunicipal e interestadual

Como ja referido anteriormente, soma-se ao aspecto material originario aludido
anteriormente alguns outros, que foram incluidos ao longo do tempo. Em 1987, com
o advento da Assembléia Nacional Constituinte, e as pressdes exercidas pelos
estados-membros da federagdo, que ansiavam cada vez mais por autonomia e
independéncia financeiras, em detrimento da opinido juristas nacionais, surge o “ICM
+ 2 servicos = ICMS”, sendo estes os servicos de transporte intermunicipal e

interestadual e os servicos de comunicacdo?.

Segundo Sacha Calmon, a idéia, a época, era fazer com que o antigo ICM
englobasse o Imposto sobre Servigos municipal e o antigo imposto federal sobre
servigos de transporte (ISTR), no que tange as incidéncias ligadas aos servigos de
transporte e de comunicacdo, com a manutencao do ISS municipal, passando a dar

a eles um tratamento uniforme, a partir do principio da ndo-cumulatividade®.

Assim, o ICMS também pode incidir sobre as prestacdes de servigos de transporte
interestadual e intermunicipal, conforme o ja citado artigo 155 da Constituigao

Federal sendo, nesse caso, o fato gerador a prestagédo dos referidos servigos.

Com relagcao a este aspecto, € interessante frisar que o legislador constituinte
excepcionou a norma constitucional, em relagdo ao transporte interestadual, que
impede a criacdo de barreiras alfandegarias que venham a limitar o trafego de
pessoas ou bens, por meio de tributos interestaduais ou intermunicipais, conforme
art. 150, V da Carta Magna®®.

** COELHO, Sacha Calmon Navarro. Curso de direito tributario brasileiro. 11. ed. rev. atual. Rio de
Janeiro: Forense, 2010, p.312.

> Ibidem, p.313.

** BRASIL. Constituicdo Federal de 1988. Brasilia, 05 de outubro de 1988: Art. 150. Sem prejuizo de
outras garantias asseguradas ao contribuinte, é vedado & Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e
aos Municipios: V - estabelecer limitagbes ao trafego de pessoas ou bens, por meio de tributos



21

Segundo Carraza, dessa maneira, impede que o ICMS venha a ser cobrado na
origem e no destino da mercadoria, exatamente para que os contribuintes concorram
em igualdade de condi¢des, evitando que por meio desta modalidade de ICMS
sejam estabelecidas politicas fiscais retaliativas entre as unidades federadas,

efetivando o disposto no art. 152 da Constituicio Federal®’

, veiculando o principio da
nao discriminagao tributaria em razdo da origem ou do destino dos bens e servigos,
bem como o do tratamento tributario isonédmico a todas as pessoas, de forma que o

territério nacional consiste em uma sé unidade econémica®,

Tendo como base essas premissas, segundo José Eduardo Soares de Melo, a
materialidade desta modalidade de ICMS recai sobre os servicos de transporte
prestados em regime de direito privado (por particulares, empresas privadas,
publicas, ou sociedade de economia mista), que ndo se confundem com 0s servigos

publicos que sdo submetidos a um regime juridico diverso?®.

Esse transporte pode se dar de diversas maneiras, pela via ferroviaria, rodoviaria,
taxi aéreo, etc., constituindo hipétese de incidéncia da obrigacao tributaria a efetiva
prestacdo dos servicos, de forma onerosa, seja qual for a via, de pessoas, bens,
mercadorias e valores; ou ato final do transporte iniciado no exterior, no caso de
servico prestado no exterior, ou cuja prestagdo tenha inicio fora do territorio

nacional®°.

E preciso frisar que a prestagdo de servicos de transporte que ndo ultrapasse o
limite territorial do municipio, ou seja, que ocorre dentro dele, ndo se sujeita a
incidéncia do ICMS, mas, sim, a cobranca do imposto sobre servicos, de

competéncia municipal.

Também é importante salientar, segundo o supracitado autor, que s6 se pode falar

em “prestacao de servigo” se existirem duas ou mais pessoas fisicas ou juridicas na

interestaduais ou intermunicipais, ressalvada a cobranga de pedagio pela utilizagdo de vias
conservadas pelo Poder Publico.

?” BRASIL. Constituigdo Federal de 1988. Brasilia, 05 de outubro de 1988: Art. 152. E vedado aos
Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios estabelecer diferenca tributaria entre bens e servigos,
de qualquer natureza, em razao de sua procedéncia ou destino.

® CARRAZA, Roque Antonio. ICMS. 16 ed. rev. e ampl. Sdo Paulo: Malheiros Editores, 2012,
p.203/204.

* PAULSEN, Leandro; MELO, José Eduardo Soares de. Impostos federais, estaduais e
municipais. 5. ed. rev. e atual. Porto Alegre: Livraria do Advogado Editora, 2010, p.222.

* Ibidem, p.222/223.
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qualidade de tomador do servigo e de prestador, sendo inviavel cogitar a prestagao

de servico para si mesmo®'.

Concluidas as ressalvas necessarias, pode-se constatar, entdo, que a hipotese de
incidéncia desta modalidade de ICMS se da com a efetiva prestagdo onerosa dos

servigos de transporte intermunicipal e interestadual.

2.2.3 Prestacao de servigos de comunicagao

O ICMS conforme disposto no art. 155, Il, da CF*, também pode incidir sobre a
prestacdo de servicos de comunicagao, ainda que estas tenham sido iniciadas no

exterior, é o que se chama de “ICMS comunicagao”.

Da mesma forma, segundo Carraza, é preciso atentar para o fato de que este ICMS
nao alcanga a comunicagao pura e simples, propriamente dita, mas sim a prestacao
de servicos de comunicacdo, de forma onerosa. Portanto, € essencial para fins

tributarios que exista a formagdo de um contrato oneroso de prestacdo de servigos™>.

Partindo dessa premissa, € preciso compreender que os significados aduzidos ao
termo “comunicagao” pelos diversos campos da ciéncia ndo possuem relevancia,
mas, sim, apenas o sentido juridico que lhe é emprestado®, ou seja, s6 possuira
valor juridico para fins de tributagédo através de ICMS a comunicagao que for fruto de

um contrato oneroso de prestacao de servico.

Isso deflagra ainda mais o fato do ICMS comunicacao ser de fato um imposto sobre
prestacao de servico, ja que o fato gerador consiste na propria prestacao do servigo
de comunicagdo, que decorre, necessariamente, de um contrato de prestacao

oneroso.

A vista disso, prestar a titulo oneroso servicos de comunicagdo &, segundo o

mesmo autor, realizar mediante contraprestacdao econémica, um esforgco pessoal

*' MELO, José Soares de. ICMS: Teoria e pratica, 11. ed. Sao Paulo: Dialética, 2009, p.130.

2 BRASIL. Constituigao Federal de 1988. Brasilia, 05 de outubro de 1988: Art. 155, Il: operacgdes
relativas a circulagdo de mercadorias e sobre prestagées de servigos de transporte interestadual e
intermunicipal e de comunicagao, ainda que as operacgdes e as prestagdes se iniciem no exterior.

** CARRAZA, Roque Antonio. ICMS. 16. ed. rev. e ampl. Sdo Paulo: Malheiros Editores, 2012, p.226.
% Ibidem, p.223.



23

efetivando a troca de informagdes entre um emissor e um receptor perfeitamente

identificados™°.

José Eduardo Soares de Melo, por outro angulo, afirma que o conceito de
comunicagao constitui aspecto fundamental para determinar a materialidade desta
modalidade tributaria, apresentando um significado comum, que abrange: 1. Ato ou
efeito de comunicar-se; 2. Ato ou efeito de emitir, transmitir e receber mensagens
por meio de método e/ou processos convencionados, por linguagem falada ou
escrita, ou por simbolos; 3. Transmissao de informagéo e um ponto a outro por meio
de sinais em fios, ou ondas eletromagnéticas; 4. Transmissdo de mensagens entre

uma fonte e um destinatario®.

Todavia, ambos os autores convergem ao entender que esta modalidade tributaria
do ICMS so6 pode surgir da execugao de uma obrigacao de fazer, quando, em razéo
de um negécio juridico firmado entre particulares, sob regime de direito privado,
forem prestados servicos de comunicacdo. Depende, desse modo, de um esforco

pessoal em favor de terceiros, com finalidade lucrativa®’.

Dessarte, € preciso tomar cuidado para nao confundir: ndo é a realizagao do
contrato oneroso de prestagao de servigos que enseja a cobranga do referido tributo,
mas sim a efetiva prestacdo do servigco de comunicacédo. Assim, € possivel afirmar,
segundo Carraza, que enquanto nao se efetivar, no mundo real (fenoménico), a
prestacdo de servico de comunicacdo, ndao havera fato imponivel, fato gerador,

impossibilitando a cobrancga.

Frente a isto, percebe-se que o imposto incide quando ha efetiva prestagcao do
servico, quando ha o esforco pessoal que viabiliza a supracitada troca de
informacgdes, com finalidade lucrativa, ndo bastando a mera realizacdo do contrato

de prestacao de servigo.

2.2.4 Importacao

* CARRAZA, Roque Antonio. ICMS. 16. ed. rev. e ampl. Sdo Paulo: Malheiros Editores, 2012, p.229.
* MELO, José Soares de. ICMS: Teoria e pratica, 11 ed., Sao Paulo: Dialética, 2009, p.138/139.
*’ CARRAZA, Roque Antonio. Op.cit., p.227.
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E preciso atentar que muitos autores encaixam o ICMS importagdo, quando realizam
a classificacdo quanto a sua materialidade, em ICMS operagdes mercantis, ou ICMS
circulagdo de mercadorias, entendendo-o como subespécie. Isso demonstra como
esta categoria se aproxima do primeiro aspecto material tratado no topico 2.2.1, ou
seja, o ICMS circulagdo de mercadorias, bem como, distancia-se das outras
modalidades que constituem prestacdes de servicos, o que se pode depreender

inclusive da sua analise histoérica, situada no topico 2.1.

Isso ocorre pelo fato da Constituicdo de 1988 prever, em sua redagao originaria, no
final do inciso Il, a possibilidade da sua incidéncia de forma conjunta, quando dispde:
“operacdes relativas a circulacido de mercadorias e sobre prestagdes de servigos de
transporte interestadual e intermunicipal e de comunicacgéo, ainda que as operacdes

e as prestagdes se iniciem no exterior”.

Entretanto, neste trabalho, apesar da sua relagdo de proximidade com o aspecto
material da “operacdo de circulagdo”, a sua analise sera feita em separado, por

razoes didaticas, como ja explicado anteriormente.

Conforme o disposto no topico 2.1 deste trabalho, em relagcéo a evolugéao do ICMS e

as principais modificacbes pelas quais passou, a Emenda Constitucional n.33 de

2001 conferiu a seguinte redagao ao art. 155, §2°, IX, “a”, para fazer incidir o ICMS:
Sobre a entrada de bem ou mercadoria importados do exterior por pessoa
fisica ou juridica, ainda que nao seja contribuinte habitual do imposto,
qualquer que seja a sua finalidade, assim como sobre o servigo prestado no
exterior, cabendo o imposto ao Estado onde estiver situado o domicilio ou o
estabelecimento do destinatario da mercadoria, bem ou servigo.

Ha, portanto, com o advento da Emenda n. 33/2001, modificagdo no texto

constitucional, que passou a prever a incidéncia do ICMS na importacdo de

mercadoria, como é conhecido atualmente, em sua estrutura, que € chamado de

ICMS importacgao.

Tal modificagao instituida pela Emenda referida objetivou, segundo José Eduardo
Soares de Melo, abranger todas as espécies de importagéo, tendo em vista que o
texto que o antecedia era circunscrito apenas a importagcdo de mercadoria e bem

destinado a consumo ou ativo fixo do estabelecimento, tendo sido suprimido, dando
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lugar a um novo preceito que desconsidera a finalidade da mercadoria ou bem®. Tal
modificagdo, que exclui este critério de finalidade acaba repercutindo negativamente

em diversos aspectos, que serao tratados adiante, no capitulo 4.

Assim sendo, o imposto sera exigido sem levar em conta a destinagdo da coisa
importada, o animus do sujeito que pratica o ato. Devera incidir, conforme a nova
previsdo, até para os sujeitos que nao realizam atividade de comércio com

frequéncia e que n3o se classificam como “contribuintes” do imposto™°.

Ou seja, a norma constitucional editada prevé incidéncia do ICMS sobre a entrada
do produto no territério nacional, sendo o ato de “importar’ o aspecto material da
hipétese de incidéncia. Esse é o aspecto material desta modalidade, que o

caracteriza e o individualiza entre as demais categorias do ICMS.

2.3 ASPECTO PESSOAL

Seguindo com o estudo, passa-se a analise do seu aspecto pessoal, sendo
necessario, preliminarmente, fazer uma ressalva: a partir deste ponto, o foco deste
trabalho sera apenas sobre o ICMS importacao, visando efetivamente delimitar o

corte do tema.

O aspecto pessoal do tributo, segundo Ataliba, é a qualidade inerente a hipétese de
incidéncia que estabelece quem sdo os sujeitos da obrigacao tributaria. Existe,
portanto, verdadeira conexao (relacdo fatica) entre o nucleo da hipétese de
incidéncia e duas pessoas, que serdo sujeitos ativo e passivo da obrigagdo, em

virtude do fato imponivel e por forca de lei*°.

Em relacdo ao tributo em analise, é preciso verificar dentre as diversas situacoes
que figuram no dia a dia, quem sera o sujeito ativo, passivo, ou responsavel, ja que
o ICMS possui sistematica um pouco mais complexa devido a sua estrutura, que é
guiada pelo principio da ndo-cumulatividade. Disso, mais a frente, o tépico 3.3 se

encarregara.

*® MELO, José Soares de. ICMS: Teoria e pratica, 11. ed. Sao Paulo: Dialética, 2009, p.51.

* Ibidem, p.52.

‘9 ATALIBA, Geraldo. Hipotese de Incidéncia Tributaria. 6. ed. Sao Paulo: Malheiros Editores, 2009,
p.80.
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Sobre o sujeito ativo, Carraza afirma que a Lei Complementar 87/96 estabeleceu de
forma correta que o ICMS importacao sera devido ao Estado onde ocorre a entrada
fisica da mercadoria, mesmo que seja de forma temporéria‘”.

Assim, em relacéo ao Sujeito ativo, de acordo com a referida Lei Complementar, que

prevé em seu art. 11, inciso |, alinea “d”*?

, em se tratando de mercadoria importada
do exterior, o ICMS sera devido ao Estado do estabelecimento onde ocorrer a
entrada fisica. Ou seja, o sujeito ativo nesse caso sera o Estado membro onde for
realizado o desembaraco aduaneiro. Em contrapartida, a alinea “€”** do mesmo
inciso, dispbe que o imposto sera devido ao Estado de domicilio do adquirente,
quando ndo estabelecido. E dizer, o ICMS nesta ultima hipétese sera devido ao

Estado onde estiver situado o destinatario da mercadoria.

E possivel visualizar, quando da analise dos dispositivos presentes na Lei
Complementar 87/96, que estes nao impedem a cobran¢a do ICMS no desembaraco
alfandegario, disposto no artigo 12* desta Lei, através da cobranca pela entrada
fisica ocorrida no Estado na qual ocorreu a operagdo, bem como a cobranga pelo
Estado em que se situa o destinatario final, deixando verdadeira duvida quanto a

determinacao do sujeito ativo.

Sobre tal dubiedade, a doutrina se divide, ja que a importagdo de mercadorias pode
se dar de diversas maneiras, tendo em vista as diversas possibilidades de formas de
operar as importagcdes, como por exemplo: uma empresa realiza a importacéo de
mercadoria no Estado da Bahia, mas possui sede no Estado do Rio de Janeiro, e a
mercadoria em questao tera como destinatario direto e final pessoa fisica ou juridica

situada no Estado do Espirito Santo.

Dai surgem as duvidas: o sujeito ativo para cobranga sera o Estado onde foi

realizada a entrada fisica da mercadoria (Estado da Bahia), o Estado onde é situada

* CARRAZA, Roque Antonio. ICMS. 16 ed. rev. e ampl. Sdo Paulo: Malheiros Editores, 2012, p.68.

*2 BRASIL. Lei Complementar n° 87, de 13 de setembro de 1996: Art. 11. O local da operacdo ou da
prestacdo, para os efeitos da cobranca do imposto e definicdo do estabelecimento responsavel, é: [...]
| - tratando-se de mercadoria ou bem: d) importado do exterior, o do estabelecimento onde ocorrer a
entrada fisica;

*3 BRASIL. Lei Complementar n° 87, de 13 de setembro de 1996: Art. 11. e) importado do exterior, 0
do domicilio do adquirente, quando nao estabelecido;

“ BRASIL. Lei Complementar n° 87, de 13 de setembro de 1996: Art. 12. Considera-se ocorrido o fato
gerador do imposto no momento: IX — do desembaragco aduaneiro de mercadorias ou bens
importados do exterior; § 2° Na hipotese do inciso 1X, apés o desembarago aduaneiro, a entrega,
pelo depositario, de mercadoria ou bem importados do exterior devera ser autorizada pelo 6rgao
responsavel pelo seu desembaraco, que somente se fara mediante a exibicdo do comprovante de
pagamento do imposto incidente no ato do despacho aduaneiro, salvo disposicao em contrario.
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a sede do importador da mercadoria (Estado do Rio de Janeiro), ou o Estado onde

se localiza o destinatario final da mercadoria importada (Estado do Espirito Santo)?

Primeiro, é preciso pontuar que o artigo 155, §2° inciso IX, alinea “a”, da
Constituicdo nao estabelece regra definida, ja que apenas menciona: “cabendo o
imposto ao Estado onde estiver situado o domicilio ou o estabelecimento do
destinatario da mercadoria, bem ou servigo;” assim, ndo faz mengao a “destinatario
final”, apenas destinatario. Tanto € que a supramencionada Lei Complementar 87/96

teve flexibilidade, mas também n&o fixou uma regra clara.

Quando da analise do artigo supra, questiona-se: tal dispositivo constitucional
determina tanto o aspecto pessoal quanto o temporal do fato gerador do ICMS

importacdo? Ou apenas determina o aspecto temporal?

O Supremo Tribunal Federal se debrugou sobre este questionamento, e se
posicionou no sentido de que, em meio a algumas divergéncias, restringe-se a
determinar o momento do fato gerador, ou seja, o aspecto temporal deste, ndo o

sujeito ativo da obrigagao tributaria, que é elemento do aspecto pessoal.

Acrescenta, sobre isto, o Min. Cezar Peluso, através do julgamento do Recurso
Extraordinario n. 268.586-1 — SP, tendo como Relator o Min. Marco Aurélio, que o
artigo em discussao deve ser interpretado em consonancia com o inciso |l, do caput
do art. 155, o qual outorga competéncia ao Estado para instituir o ICMS na
importacdo. Assim, o destinatario da mercadoria € quem figura como contraente do
negocio juridico que da origem a operagao material de importacdo seja de forma

direta ou indireta®.

Nesse raciocinio, firma o entendimento de que, em relacido a sua incidéncia, devem-
se discernir ao menos duas hipoteses diferentes: a) o importador sera o proprio
destinatario da importacédo, pois, como sujeito do negdcio juridico, adquire o bem
para uso proprio ou para revenda; e b) o importador é contratado, mediante outro
negocio juridico celebrado, seja como prestador de servigo, trading, etc., apenas
para intermediar e facilitar a realizacdo do negdcio juridico de compra e venda entre

o adquirente e o vendedor, estabelecido no estrangeiro®®.

45 BRASIL, Supremo Tribunal Federal, Recurso Extraordinario n. 268.586-1 — SP, 12 Turma, Rel. Min.
Marco Aurélio, j. 24.05.2005.
“6 BRASIL. Supremo Tribunal Federal, Recurso Extraordinario n. 268.586-1 — SP, 12 Turma, Rel. Min.
Marco Aurélio, j. 24.05.2005.
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Para ambas as hipoteses, segundo o Supremo, o local do desembarago nao tem
relevancia alguma para efeito de identificagdo do sujeito ativo da obrigagao
tributaria, mas apenas para determinacao do aspecto temporal da regra matriz de
incidéncia®’.

Apesar da previsao constitucional, que é vaga, a vertente adotada pelo Supremo
Tribunal Federal é consoante ao que ela propde, pois apenas utiliza o termo
“destinatario”. Assim, ndo deve haver a vinculagdo entre os aspectos pessoal e

temporal. Sobre este ultimo, o préximo tdpico se encarregara.

Voltando ao primeiro exemplo, pode-se concluir que mesmo tendo sido realizada a
importagdo, a entrada fisica no Estado da Bahia, e possuir a empresa sede no
Estado do Rio de Janeiro, o sujeito ativo para a cobranga do imposto sera o Estado

do Espirito Santo, onde se localiza o destinatario final da mercadoria.

Em relagdo ao sujeito passivo da relagdo tributaria, a discussdo ganha uma

amplitude ainda maior.

O sujeito passivo da obrigacao tributaria, segundo Paulo Lucena de Menezes, pode
ser identificado como aquele que é compelido a cumprir com o dever tributario, que
pode consistir no pagamento de tributo (obrigagdo principal) ou também no

cumprimento de outros deveres, de natureza diversa (obrigacdo acessoria)*®.

Tal conceito divide-se, de acordo com o mesmo autor, em: sujeito passivo direto e
sujeito passivo indireto. O primeiro, como o préprio nome diz, caracteriza-se por
possuir uma relagdo direta e pessoal com o aspecto material da hipotese de
incidéncia. Ou seja, € a pessoa fisica ou juridica que de forma voluntaria concretiza
o fato gerador da norma tributaria e que, em tese, detém a capacidade contributiva

para arcar com o débito*°.

Ja o sujeito passivo indireto responde por obrigacdo de terceiros, possuindo um
vinculo reflexo e mediato com o fato gerador. Nessa hipotese, o dever nasce em

funcdo da atuacao do sujeito passivo direto (contribuinte), mas, por for¢a de lei, é

‘" BRASIL. Supremo Tribunal Federal, Recurso Extraordinario n. 268.586-1 — SP, 12 Turma, Rel. Min.
Marco Aurélio, j. 24.05.2005.

*® MENEZES, Paulo Lucena de. ICMS: Sujeicdo Passiva. In: Martins, lves Gandra da Silva (Coord.).
Curso de direito tributario. 12. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2010, p. 789.

*9 Ibidem, loc.cit.
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suportada por outra pessoa (responsavel), que com aquele mantém uma relagéo
juridica estabelecida por lei*°.

O préprio Codigo Tributario Nacional define, nos artigos 121, | e II°!

, 0s dois tipos de
sujeito passivo da obrigagdo principal, sendo contribuinte quando possui uma
relacédo direta com o fato gerador, e responsavel quando nao for contribuinte e a sua

obrigacgao tributaria decorrer de lei.

A respeito disso, o aspecto material do ICMS importagdo nédo possui grandes
obscuridades, por conta de nao haver, primeiro, uma cadeia de circulagéo e
segundo, pela prépria Constituicdo prever a tributacdo do ato de importar sem que

haja qualquer tipo de substituicdo ou responsavel.

Assim, considerando que o exportador € pessoa juridica estrangeira, estando livre
de qualquer encargo cobrado pelo Estado Brasileiro, como também a aplicacéo da
inversdo da regra geral de competéncia do ICMS, consagrando a teoria do destino, o
sujeito passivo sera a pessoa fisica ou juridica, segundo a Constituigao atual, que

promova a importagao do bem ou mercadoria.

Seguindo com a analise, o sujeito passivo da modalidade do ICMS importagao,
levando em conta as ponderacdes ja realizadas neste topico e as diversas formas
através das quais podem se dar a importacdo de mercadorias, € preciso considerar
que elas podem ser feitas: a) de forma direta; b) por encomenda e c) por conta e

ordem.

Se realizada de forma direta pelo adquirente final da mercadoria ou bem, nao
surgem maiores duvidas, pois o proprio realiza o processo de desembarago, a

importagéo, figurando no polo passivo da relagao juridica tributaria.

De outra maneira, quando a importacao é feita por encomenda e por conta e ordem,
a operacao adquire um pouco mais de complexidade, em razdo de haver mais um

sujeito na relagao: a frading.

% MENEZES, Paulo Lucena de. ICMS: Sujeicdo Passiva. In: Martins, Ives Gandra da Silva. (Coord.).
Curso de direito tributario. 12. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2010, p. 790.

> BRASIL. Lei n° 5.172, de 25 de outubro de 1966: Art. 121. Sujeito passivo da obrigacao principal é
a pessoa obrigada ao pagamento de tributo ou penalidade pecuniaria. Paragrafo unico. O sujeito
passivo da obrigagdo principal diz-se: | - contribuinte, quando tenha relagcdo pessoal e direta com a
situacdo que constitua o respectivo fato gerador; Il - responséavel, quando, sem revestir a condi¢cao de
contribuinte, sua obrigagao decorra de disposi¢cao expressa de lei.



30

Trading € o nome que se da as empresas que tem como finalidade a exploragéo da
importacdo como atividade empresarial principal, ficando responsavel pela
realizacado de todas as diligéncias necessarias para a efetivagao da entrada regular
da mercadoria em territorio nacional. Isto posto, cumpre-se analisar as duas formas

supracitadas de importacao feitas por meio destas.

A importacdo feita por encomenda €, segundo Carraza, aquela em que uma
empresa (encomendante) contrata a frading para que esta realize, com 0s seus
proprios recursos, a compra e a respectiva importagdo da mercadoria,

comprometendo-se logo apds, a vendé-la para a empresa encomendante®.

Esta forma de operar a importagdo acaba criando um afastamento entre o
adquirente final da mercadoria que nesse caso € a encomendante, e a empresa

exportadora, pois ndo ha uma relagao juridica direta estabelecida entre elas.

De outro lado, ainda segundo Carraza, a importagao também pode ser realizada por
conta e ordem, quando a trading nao assume obrigagdes contratuais diretamente
com a empresa estrangeira, mas sim com a encomendante, de maneira que a
empresa contratada por esta para realizar a importagao nao utiliza recursos proprios,

nem efetua ou recebe qualquer pagamento com a exportadora®.

Pois bem. Se a operacdo de importagao é realizada por conta e ordem, o sujeito
passivo para cobranca do referido imposto sera o destinatario final da mercadoria,
haja vista que este ja esta definido, e ndo ha operagao posterior realizada pela
trading. Na importagdo feita por encomenda, sao realizadas duas operagdes
juridicas, uma de importagéo, pela empresa que explora esta atividade, que adquire
a mercadoria e, em seguida, a venda deste produto para o contratante. Neste tipo de
operagao, o sujeito passivo sera a frade company, de modo que podera se creditar

da quantia paga e repassa-lo no valor da mercadoria.

Com isto, verifica-se que para fins de determinacdo da incidéncia do ICMS
importacado, de acordo com a Constituicdo, através de operacao via trade company,
a dindmica da operacao determina quem é o adquirente da mercadoria, 0 que passa

a determinar sujeito passivo da obrigacao tributaria.

>> CARRAZA, Roque Antonio. ICMS. 16. ed. rev. e ampl. Sdo Paulo: Malheiros Editores, 2012, p.84.
> Ibidem, p.85.
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2.4 ASPECTO TEMPORAL

O aspecto temporal do tributo consiste, segundo Ataliba, na indicagcdo que se
encontra prevista na hipdétese de incidéncia, do momento em que se considera
ocorrido o fato imponivel, dando origem & obrigaco tributaria. E, portanto, o aspecto
que define de forma explicita ou implicita 0 momento em que se deve considerar

como ocorrido o fato gerador do tributo®.

E, por assim dizer, o aspecto cronoldgico legal que indica quando foi consumado o
fato imponivel que fara nascer a relagdo tributaria. Conforme Marcelo Viana
Salomao, o legislador infraconstitucional pode, de forma discricionaria, optar por
uma data determinada, como faz em relagdo aos impostos que incidem sobre a
propriedade, bem como sobre um fato determinavel no tempo, como foi feito com o
ICMS®®.

Por sua vez, Edvaldo Brito afirma que o elemento temporal consiste no momento em
que é realizado, de forma total, o fato. E o instante em que se completa, dentro das
circunstancias em que foi criado, o evento material eleito. A fixagdo desse termo é
de suma importancia, uma vez que, ele € quem marca o nascimento da obrigagao,
isto é, o vinculo entre sujeito ativo e passivo na linha do cumprimento da

prestac&o™®.

Segundo Salomao, apesar de ter havido esta eleicdo, ndo existe 6bice para a sua

modificagdo, nem mesmo na Constituigao®”.

Embasado em tal premissa, o aspecto temporal do ICMS que incide sobre a
importagdo constitui verdadeira excegdo a regra geral do aspecto temporal, em
relagcdo as outras modalidades de ICMS, havendo, segundo Carraza, uma inversao
em sua diretriz: o ICMS importagao sera cobrado no local onde ocorreu a entrada da

mercadoria do exterior®.

** ATALIBA, Geraldo. Hipétese de Incidéncia Tributaria. 6. ed. Sdo Paulo: Malheiros Editores, 2009,
p.94.

>> SALOMAO, Marcelo Viana. ICMS na importagao. 2. ed. Sao Paulo: Atlas, 2001, p.39.

** BRITO, Edvaldo. Problemas Juridicos Atuais do ICMS. In: Rocha, Valdir de. (Coord.). OICMS, alLC
87/96 e Questodes Juridicas Atuais. Sdo Paulo: Dialética, 1997, p. 91.

>’ SALOMAO, Marcelo Viana. Op.cit., loc.cit.

*® CARRAZA, Roque Antonio. ICMS. 16 ed. rev. e ampl. Sdo Paulo: Malheiros Editores, 2012, p.66.
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Assim é que, a Lei Complementar 87/96 prevé em seu artigo 12, 1X*°, o marco
temporal de ocorréncia do fato gerador desta modalidade tributaria, que consiste no

desembaraco aduaneiro da mercadoria proveniente de territorio estrangeiro.

Assim, 0 momento eleito pelo aspecto temporal do referido imposto € aquele em que
ocorre o desembarago aduaneiro da mercadoria, ou seja, ato que representa a
entrada fisica da mercadoria ou bem no pais. Sem muitas discussdes, nessa légica

vem sendo o entendimento do Supremo Tribunal Federal®.

Tanto é que o proprio Supremo editou a simula n. 661, que preconiza: “Na entrada

de mercadoria importada do exterior, € legitima a cobran¢a do ICMS por ocasiao do

desembaraco aduaneiro”.

Pode-se entender como desembarago aduaneiro, segundo Ashikaga, como o ultimo
ato do procedimento administrativo de despacho aduaneiro de importagdo de
mercadoria, a sua parte final. Entretanto, é preciso atentar para nao confundi-lo com
o momento do registro da Declaragdo de Importagdo no Sistema Integrado de

Comercio Exterior (SISCOMEX), que é o ponto de partida do despacho aduaneiro®'.

Tal ato é definido pelo Decreto de n° 6.759/2009, que regula a administracdo das
atividades aduaneiras, a fiscalizagdo, o controle e a tributagdo das operagdes de
comércio exterior, em seu artigo 571, sendo “o ato pelo qual é registrada a

conclusao da conferéncia aduaneira”.

Desta maneira, apdés o procedimento de conferéncia da mercadoria ou bem, que
deve atender a diversos requisitos estabelecidos, mas que nao consiste em objeto

deste estudo, proceder-se-a o desembaraco, que foi escolhido, como mencionado

> BRASIL. Lei Complementar n° 87, de 13 de setembro de 1996: Art. 12. Considera-se ocorrido o
fato gerador do imposto no momento: IX — do desembarago aduaneiro de mercadorias ou bens
importados do exterior;

% “AGRAVO DE INSTRUMENTO - ICMS - MERCADORIAS IMPORTADAS - FATO GERADOR -
DESEMBARAGCO ADUANEIRO - CF, ART. 155, § 2° IX, a - RECURSO IMPROVIDO . - A
jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, em tema de importagao, reconhece que o fato gerador
pertinente ao ICMS concretiza-se no momento da entrada, no Brasil, da mercadoria importada,
revelando-se legitima a cobranga desse imposto estadual, quando da efetivacdo do ato de
desembarago aduaneiro. [...]” (BRASIL. Supremo Tribunal Federal, Agravo de Instrumento — AgR n°
299800-PE, Segunda Turma, Relator: Celso de Mello, Data de Julgamento: 18/06/2002, Data de
Publicagdo: DJ 18-10-2002). Ainda: “ICMS: APLICACAO DA SUMULA 661: Na entrada de
mercadoria importada do exterior, € legitima a cobran¢ca do ICMS por ocasido do desembaraco
aduaneiro". (BRASIL. Supremo Tribunal Federal, Recurso Extraordinario n°® 268001-PE, Primeira
Turma, Relator: Min. Sepulveda Pertence, Data de Julgamento: 26/04/2005, Data de Publicagéo: DJ
13-05-2005).

" ASHIKAGA, Carlos Eduardo Garcia. Analise da tributagdo na importagao e na exportagao. 5.
ed. Sdo Paulo: Aduaneiras, 2009, p.113.
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acima, a ser o marco temporal para o surgimento da obrigacdo tributaria deste

imposto.

De outra maneira, € preciso atentar para o fato de que, em algumas situagdes, a
entrega da mercadoria pode ser realizada antes do desembarago aduaneiro, nas
hipoteses previstas na Instrugdo Normativa da Secretaria da Receita Federal n°® 680
de 2006, em seu art. 47, atingindo o destinatario antes da ocorréncia do

procedimento que consubstancia o aspecto temporal.

Entretanto, tal possibilidade ndo acarreta maiores dificuldades, ja que nesses casos
de entrega antecipada, se houver exigéncia fiscal pendente, no prazo de 5 (cinco)
dias uteis, esta obrigagdo sera formalizada em termo proprio e, depois da ciéncia
deste pelo importador da mercadoria, a declaragcdo de importacdo sera

desembaragada®.

Dessarte, o aspecto temporal do ICMS importacdo ndo suscita maiores duvidas,
dado que foi consolidado através de Lei Complementar e entendimento
jurisprudencial sumulado, consistindo no momento em que ocorre o desembarago

aduaneiro da mercadoria.

2.5 ASPECTO ESPACIAL

Os estudos dos aspectos material e temporal desta modalidade tributaria

apresentaram-se muito conectados. Com o aspecto espacial ndo sera diferente.

Este consiste, segundo Ataliba, na indicagdo de circunstancias de lugar presentes

na hipétese de incidéncia da norma tributaria, seja de forma explicita ou implicita®®.

Segundo o mesmo autor, a hipétese de incidéncia vai qualificar um fato determinado

que quando realizado, originara o nascimento de uma obrigacédo, se realizado ou

®> BRASIL. Instrugdo Normativa da Secretaria da Receita Federal n°® 680, de 2 de outubro de 2006:
Art. 50. Paragrafo unico. Nos casos de entrega antecipada da carga, havendo exigéncia fiscal nao
atendida no prazo de 5 (cinco) dias Uteis, esta sera formalizada em termo préprio e, depois da ciéncia
deste pelo importador, a DI sera desembaracada. (Incluido pela Instrugdo Normativa RFB n° 1.356,
de 3 de maio de 2013).

 ATALIBA, Geraldo. Hipotese de Incidéncia Tributaria. 6. ed. Sao Paulo: Malheiros Editores, 2009,
p.104.
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simplesmente ocorrido no ambito territorial de validade de Lei, ou seja, na area em

que haja competéncia do legislador tributario®.

No que diz respeito ao ICMS importacéao, ja sabendo que se trata de um imposto de
competéncia estadual, € possivel concluir que o aspecto espacial sera o territorio do
Estado-membro onde ocorrer o desembarago aduaneiro da mercadoria estrangeira.
Assim, pode-se perceber que o aspecto espacial do ICMS importacdo encontra-se
desvinculado com o a determinacdo do seu sujeito ativo (tratado no tépico 2.3,

acima), nao devendo haver confuséo.

2.6 ASPECTO QUANTITATIVO

Ja analisados os aspectos material, pessoal e espacial nos capitulos anteriores, com
a determinacgéo dos fatos eleitos pelo legislador que dao origem ao nascimento da
obrigacao tributaria, € preciso agora adentrar no estudo do critério quantitativo do
ICMS importagdo, analisando a base de calculo e a aliquota, fatores que irdo

determinar, no caso concreto, o valor a ser pago pelo contribuinte.

Este valor sera quantificado de acordo com a valoragdo de duas grandezas: a base

de calculo e a aliquota, ambas ja previstas e determinadas por Lei.

Preliminarmente, conforme Ataliba, é valido frisar que a base de calculo é estudada
como um componente do aspecto material, sendo um aspecto inerentemente
relacionado com este. A aliquota, por sua vez, consiste, segundo Ataliba, em um
termo do mandamento da norma tributaria, ou seja, ndo é estudada dentro do
aspecto material, mas sim na sua parte mandamental, incidindo se houver

consumacao do fato imponivel, que faz nascer a obrigac&o tributaria concreta®.

Inicialmente, a base de calculo ou base imponivel constitui, segundo o autor, em um

atributo do aspecto material da hipétese de incidéncia do imposto, que € mensuravel

* ATALIBA, Geraldo. Hipotese de Incidéncia Tributaria. 6. ed. Sao Paulo: Malheiros Editores, 2009,
p.104.
®Ibidem, p.113.
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de algum modo, seja por meio de peso, volume, comprimento, valor, prego, custo,

perimetro, superficie, etc.®.

E dizer, portanto, que consiste em uma caracteristica passivel de contagem,
avaliagao, compreendida no aspecto material da hipotese de incidéncia do tributo,

com a finalidade de fixar o critério de determinagao do valor da obrigagao®’.

O autor Clésio Chiesa assinala, sobre o tema, que o tipo tributario é definido através
do bindmio: hipétese de incidéncia/base de calculo (artigo 145, §1° c/c o artigo 154,
I, CF — principio da capacidade contributiva). Dessa maneira, para que se possa
exigir tributo de forma legitima, € necessario que haja uma relagdo logica entre a
hipétese de incidéncia e a base de calculo. O legislador deve, portanto, sempre

eleger como base e calculo uma grandeza inerente ao critério material do imposto®.

Partindo dessa premissa, Fatima Fernandes Rodrigues de Souza afirma que no
caso do ICMS, em se tratando de espécie tributaria de imposto, a base de calculo
sera prevista por meio de Lei Complementar, conforme dispde o art. 146, lII, a®, da

Constituicdo Federal.

Assim, em relagdo ao ICMS importacdo, incidira sobre a aquisicdo do bem de
procedéncia externa, proveniente de outro pais, devendo ser calculado tendo como
base o valor do bem ou mercadoria importada, ou seja, possuira como base de
calculo o valor do préprio bem ou mercadoria importada ou o valor do servigo
prestado, bem como os outros valores que recairem sobre este, como impostos,

taxas e encargos.

E o que preconiza o art. 13, V, da Lei Complementar 87/96"", de modo que o valor

devido na operacgao a titulo de ICMS tera como base de calculo a soma do valor da

% ATALIBA, Geraldo. Hipotese de Incidéncia Tributaria. 6. ed. Sao Paulo: Malheiros Editores, 2009,
p.109.

*” Ibidem, p.108.

% CHIESA, Clélio. O ICMS incidente na aquisicao de bens ou mercadorias importados do exterior e
contratacdo de servigcos no exterior — inovagdes introduzidas pela EC 33/2001. /n: ROCHA, Valdir de
Oliveira (Coord.). O ICMS e a EC 33. Sao Paulo: Dialética, 2002, p.29.

* BRASIL. Constituigio Federal de 1988. Brasilia, 05 de outubro de 1988: Art. 146. Cabe a lei
complementar: Il - estabelecer normas gerais em matéria de legislagao tributaria, especialmente
sobre: a) definicdo de tributos e de suas espécies, bem como, em relagdo aos impostos discriminados
nesta Constituicdo, a dos respectivos fatos geradores, bases de calculo e contribuintes.

® SOUZA, Fatima Fernandes Rodrigues. ICMS — Base de Calculo e Aliquota. /n: MARTINS, Ives
Gandra da Silva (Coord.). Curso de direito tributério. 8. ed. Sado Paulo: Saraiva, 2001.

"' BRASIL. Lei Complementar n° 87, de 13 de setembro de 1996: Art. 13. A base de calculo do
imposto é: V - na hipétese do inciso IX do art. 12, a soma das seguintes parcelas: a) o valor da
mercadoria ou bem constante dos documentos de importagcdo, observado o disposto no art. 14; b)
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mercadoria que é adquirida, o imposto de importacdo, o imposto sobre produtos
industrializados, o imposto sobre operagdo de cambio e quaisquer outras despesas

como taxas, encargos e contribuigdes.

Contra isto, José Eduardo Soares de Melo sustenta que nao existe qualquer
respaldo juridico para considerar os tributos, despesas aduaneiras e encargos acima
mencionados no calculo do ICMS. O imposto deveria ser calculado sobre o valor da
operagao mercantil, englobando apenas o pre¢co da mercadoria, sendo inaceitavel a

inclusdo de valores agregados no referido calculo™.

N&o obstante, a grandeza que ird compor o calculo conjuntamente a aliquota para
chegar ao valor devido, sera a soma do valor da mercadoria com todos os outros
custos que recairem sobre ele, como impostos, taxas, encargos e contribui¢des,

compondo assim, a sua base de calculo.

Em relacdo a aliquota, Ataliba afirma que a sua propria nomenclatura ja traduz uma
idéia a ela inerente: € a quota (fracdo), ou parte da grandeza contida no fato

imponivel que o Estado se atribui, mediante lei tributaria”.

Sobre o tema, Paulo de Barros aduz que, analisando a base de célculo pode-se
reunir extenso material acerca do seu fendbmeno de imposi¢cao, mas, quando do
estudo da aliquota, pouco mais se colhe que um componente aritmético que

determinara o quantum a ser pago na obrigagdo’®.

Entretanto, acrescenta que ¢é através da sua quantificagdo, como elemento
compositor, ao lado da base de calculo, seja pela sua manutencéao constante ou por
fazé-la progredir continuamente ou por degraus, é que o legislador se esforga para
assegurar o principio da igualdade tributaria. Da mesma forma, é através da sua
limitagdo que evita a produgao de efeito confiscatério. Assim, ao manipular o sistema
de aliquota do tributo, implementa as suas intencdes extrafiscais ou até mesmo,

pratica uma das modalidades de isengdo, quando ha sua reducéo a zero”.

imposto de importagéo; c) imposto sobre produtos industrializados; d) imposto sobre operagdes de
cambio; e) quaisquer outros impostos, taxas, contribuicbes e despesas aduaneiras.
> MELO, José Soares de. ICMS: Teoria e pratica, 11. ed. Sdo Paulo: Dialética, 2009, p.254.
> ATALIBA, Geraldo. Hipotese de Incidéncia Tributaria. 6. ed. Sao Paulo: Malheiros Editores, 2009,
p.114.
* CARVALHO, Paulo de Barros. Curso de Direito Tributario. 21. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2009,
%327

Ibidem, p.328/329.
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Carraza, em seu turno, assevera que a aliquota & o critério legal, geralmente
expresso em porcentagem, que, ao lado da base de calculo, permite definir a
quantia que sera devida. A aliquota pode variar, inclusive, em um mesmo tributo, de
forma progressiva, sem, entretanto, dar-lhe feicbes confiscatérias (art. 150, IV, da
CF). Além do mais, devera também tornar efetivo o principio da capacidade

contributiva, previsto no art. 145, §1°, da CF'®.

E preciso pontuar que o artigo 155, §2°, V, “a” e “b”, da CF, estabelece, apesar de
ser imposto de competéncia estadual, a possibilidade de o Senado estabelecer
aliquotas minimas e maximas para as operacdes internas’’, com o intuito de evitar a

guerra fiscal e dirimir conflitos.

Assim, tendo em conta que o ICMS importagdo € de competéncia estadual, as
aliquotas que recairdo sobre a base de calculo da operacgao serao determinadas por
cada Estado federado, através de Lei ordinaria. Assim, ndo ha como fixar um valor

unico, ja que a aliquota vai depender de Estado para Estado.

3 LIMITAGOES AO PODER DE TRIBUTAR APLICADAS A ANALISE DO ICMS
IMPORTAGAO

Neste capitulo serdo enfrentadas algumas limitacbes ao exercicio da competéncia

tributaria, tanto no dmbito infraconstitucional como também em nivel constitucional.

® CARRAZA, Roque Antonio. ICMS. 16. ed. rev. e ampl. Sdo Paulo: Malheiros Editores, 2012, p.99.

" BRASIL. Constituicdo Federal de 1988. Brasilia, 05 de outubro de 1988: Art. 155, §2°, V: é
facultado ao Senado Federal: a) estabelecer aliquotas minimas nas operagdes internas, mediante
resolucdo de iniciativa de um tergco e aprovada pela maioria absoluta de seus membros; b) fixar
aliquotas maximas nas mesmas operagdes para resolver conflito especifico que envolva interesse de
Estados, mediante resolugdo de iniciativa da maioria absoluta e aprovada por dois tercos de seus
membros.
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Entretanto, o estudo ira se restringir a apenas algumas destas limitagbes, dando um
foco maior para as que possuem elevada importdncia para o exame da
constitucionalidade do ICMS importagdo. Serao estas premissas que permitirdéo uma

analise posterior acerca do tema.

3.1 O PRINCIPIO DA ISONOMIA

Neste topico, sera feita a analise das limitacdes ao poder de tributar em relagao ao
ICMS importagéo, o qual se iniciara com o principio da isonomia tributaria, partindo

de uma analise do seu conteudo, até a sua relacdo com o tema abordado.

Celso Antdnio Bandeira de Mello, acerca disto, esclarece que a Lei nao deve ser
origem de privilégios nem persegui¢cdes, mas, sim, um aparelho regulador da vida
social, visando dar um tratamento equitativo a todos os cidadaos. Este € o conteudo
politico-ideolégico emanado do principio da isonomia e juridicizado pelas
constituicdes em geral”®.

O principio da isonomia esta previsto no art. 5°, caput’®

, € preceitua que todos sao
iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza. Consiste, segundo José
Afonso da Silva, na marca, caracteristica fundamental da democracia®. E, portanto,
um comando constitucional, irradiando os seus efeitos por todo o ordenamento
juridico.

Conforme dispde Humberto Avila, quando da leitura da previs&o constante do art. 5°,
caput, a sua previsao parece ser, em um primeiro olhar, impreciso, difuso. Mas,
através de uma analise mais detalhada, quando declara que “todos s&o iguais
perante a Lei”, de forma que nao haja “distincdo de qualquer natureza”, e
assegurando-lhes “a inviolabilidade do direito a igualdade”, o dispositivo acaba
prevendo duas formas de igualdade: a igualdade perante a lei, também conhecida

® MELLO, Celso Anténio Bandeira de. O contetido juridico do principio da igualdade. 3. ed. Séo
Paulo: Malheiros Editores Ltda. 2010, p.10.
7 BRASIL. Constituicdo Federal de 1988. Brasilia, 05 de outubro de 1988: Art. 5°: Todos s&o iguais
perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros
residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, & seguranca e a
Eoropriedade, nos termos seguintes.

SILVA, José Afonso da. Curso de Direito Constitucional Positivo. 37. ed. Sdo Paulo: Malheiros
Editores, 2014, p.213.
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como igualdade formal, e a igualdade na lei, também chamada de igualdade

material, ou substancial®’.

A igualdade formal, como aduz Regina Helena Costa, é de incontestavel importancia
préticasz, e, segundo Konrad Hesse, consiste na realizagdo, sem excegao, do direito
existente, partindo de um pressuposto de igualdade entre os sujeitos, ja que nao
leva em consideragao a pessoa, pois cada um €, em forma igual, obrigado a estas
normas, ndao sendo facultado ao poder publico aplica-las de maneira diferenciada,

em favor ou a custa de algumas pessoas®®.

E dizer, a igualdade formal consiste no tratamento igual dos sujeitos, no caso, dos
contribuintes, partindo da premissa que todos mantém, previamente, uma situagao
de igualdade perante a Lei, que proibe o tratamento desigual de sujeitos em posigcéo

de igualdade.

Nesse sentido, Humberto Avila afirma que a igualdade formal assegura a aplicacdo
uniforme da Lei, ja que os contribuintes devem possuir o mesmo tipo de tratamento
na sua aplicagdo, sem discriminagdo. Dessa maneira, uma norma nao pode ser
aplicada de forma diferente a depender do contribuinte. Quando o dispositivo
constitucional faz referencia a igualdade perante a lei, exige, por consequéncia, a
uniformidade na sua aplicacéo, independentemente do seu conteudo. Entretanto, a

igualdade formal consiste em apenas um aspecto da igualdade, ndo a esgotando®.

Ja a isonomia material, ou igualdade na lei, provém, segundo o mesmo autor, da
idéia de que nao é suficiente, para dar efetividade ao principio da isonomia, que se
garanta apenas a sua aplicacdo regular, uniforme. E necessario, para isso, que a
prépria lei seja isondmica em seu conteudo, sendo estas as que diferenciam os
contribuintes através de fundadas e conjugadas medidas de comparacao entre eles,

que estejam vinculadas as finalidades constitucionalmente previstas®.

Assim sendo, a isonomia material ou substancial &€ aquela que, partindo da premissa

da existéncia de uma situagdo nao igualitaria, permite o acesso, através da sua

81 AVILA, Humberto. Teoria da igualdade tributaria. Sdo Paulo: Malheiros Editores Ltda. 2008,
p.73/74.

® COSTA, Regina Helena. Curso de Direito Tributario: Constituicdo e Coédigo Tributario
Nacional. 3. ed. Sao Paulo: Saraiva, 2013, p.75.

¥ HESSE, Konrad. Elementos de direito constitucional da Republica da Alemanha. Trad. Luis
Afonso Heck. Porto Alegre: Sergio Antonio Fabris Editor, 1998, p.330.

# AVILA, Humberto. Op.cit., loc.cit.

¥ AVILA, Humberto. Teoria da igualdade tributaria. Sdo Paulo: Malheiros Editores Ltda. 2008, p.77.
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previsao, ao tratamento juridico diferenciado, buscando, dessa forma, amenizar as

desigualdades pré-existentes e atingir a eficacia plena do principio da isonomia.

Ainda se valendo das licdes de Humberto Avila, é possivel observar que a
Constituicao preferiu o tratamento particularizado, ou seja, que variam de acordo
com as caracteristicas particulares do contribuinte, no que diz respeito a sua

capacidade contributiva® e ao seu caso (dimenso real do fato)®’.

De acordo com Regina Helena Costa, € preciso perceber também, que o principio
da isonomia em matéria tributaria encontra-se interligado a outros principios, como o
da capacidade contributiva, vedagdo ao confisco, uniformidade geografica, entre
outros®®, e que a sua inobservancia pode gerar consequéncias gravosas, inclusive

violando estas outras diretrizes também constitucionais.

E possivel verificar, portanto, que a norma impositiva de tratamento isondmico aos
contribuintes é voltada para o legislador e ao aplicador do direito, consistindo em
verdadeira garantia constitucional, o que impede o seu afastamento. Constitui entéo,

verdadeiro limite a atuagao destes poderes.

Assim é que, o legislador também se vincula ao principio da isonomia quando da
edicdo das normas tributarias, e, através da observagdo desta diretriz, frente as
diversas situacoes faticas que se impdem, devera elaborar normas que promovam a
isonomia, mesmo que os contribuintes se encontrem em situagdes diferentes,

efetivando, dessa maneira, a igualdade substancial.

Nesse sentido, € preciso observar que o legislador constituinte derivado, aquele que
possui competéncia para reformar a Constituicdo, e o qual sera tratado mais
detalhadamente no proximo tépico, também deve se vincular ao principio, de forma
a observar a sua aplicacao e efetividade, sob o risco de realizar reforma que vai de
encontro a Constituicdo Federal, conforme apregoa o proprio art. 60, §4°, IV, da Lei

Maior®, pois consiste em verdadeira garantia individual do contribuinte.

% BRASIL. Constituicdo Federal de 1988. Brasilia, 05 de outubro de 1988: Art.145: § 1° - Sempre que
possivel, os impostos terdo carater pessoal e serdo graduados segundo a capacidade econémica do
contribuinte.

¥ AVILA, Humberto. Op.cit., p.85.

% COSTA, Regina Helena. Curso de Direito Tributario: Constituicio e Coédigo Tributario
Nacional. 3. Ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2013, p.76.

8 BRASIL. Constituicdo Federal de 1988. Brasilia, 05 de outubro de 1988: Art. 60, § 4° - N&o sera
objeto de deliberagao a proposta de emenda tendente a abolir: IV - os direitos e garantias individuais.
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Segundo Humberto Avila, em fungdo disso, a liberdade de configuragdo do
legislador ndo é total. Ao revés. Ela ja nasce na Constituicdo delimitada pelas regras

e principios que garantem os direitos fundamentais dos contribuintes®.

De acordo com o mesmo autor, a liberdade de configuragdo do Poder Legislativo
sera inversamente proporcional a quanto maior for pessoalizado o elemento
distintivo (que se relaciona com a diferenciagéo feita pelo Poder Legislativo), quanto
mais vinculada a principios relacionados a garantia do desenvolvimento pessoal for

a distincado, e mais importantes forem os bens juridicos afetados ou influenciados®'.

Seguindo com a sua linha de raciocinio, a liberdade do legislador sera tanto menor
quanto mais regulagcbes ja houver realizado sobre o mesmo fato ou situagéo
hipdétese em que a exigéncia de coeréncia sistematica, material e temporal, e a
protecdo da confianga exigem uma justificagdo para o rompimento da norma

anteriormente editada®.

E, ainda conforme as suas ideias, a resisténcia a liberdade de modificacdo do poder
legislativo, diante do controle exercido pelo poder judiciario sobre os seus atos, sera
maior na medida em quanto mais substancialmente sejam determinados pela
Constituicdo os poderes atribuidos ao Poder Legislativo por meio das normas de

competéncia®.

Diante disto, percebe-se que o poder legislativo encontra ébice em sua liberdade de
configuracado pelo principio da isonomia, que devera ser observado, sob pena de
acabar desrespeitando a protecdo aos direitos e garantias individuais dos

contribuintes, bem como, a ordem constitucional.

3.2 A COMPETENCIA DO LEGISLADOR CONSTITUINTE DERIVADO E O
PRINCIPIO DA VEDACAO A BITRIBUTACAO

Neste topico, a analise recaira sobre a competéncia do constituinte derivado para

modificar o texto constitucional e os limites que recaem sobre este exercicio,

% AVILA, Humberto. Teoria da igualdade tributaria. Sdo0 Paulo: Malheiros Editores Ltda. 2008,
p.166.

! Ibidem, p.179.

% Ibidem, loc.cit.

 Ibidem, loc.cit.
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averiguando a competéncia originaria, a reformadora e quais s&o os limites que se

relacionam com a instituicdo desta nova modalidade de ICMS.

Preliminarmente, segundo Edvaldo Brito, é preciso estar desperto, pois nao se
confundem o poder constituinte — sempre fundacional ou sempre originario — com a
competéncia reformadora. Nao existe, assim sendo, poder constituinte derivado.
Existe, sim, o6rgdo competente para reformar o texto constitucional. Essas
alteragdes, que séao fruto do exercicio desse poder, dessa fungéo, ndo se confundem
com as chamadas mutagbes constitucionais, que sao alteracbes da ordem juridica
constitucional, adaptadoras do texto as forcas reais de poder, e que se dao através

dos atos interpretativos do texto®.

José Afonso da Silva corrobora com tal entendimento, ao afirmar que a Constituicao
concedeu ao Congresso Nacional a competéncia para elaborar emendas a ela. Deu-
se, dessa forma, a um 6rgao constituido o poder de emendar o texto constitucional.
Por conta disso € que se da a denominacdao de poder constituinte instituido ou
constituido. Todavia, como esse poder nao lhe pertence por natureza, mas, sim,
deriva de outro, isto €, do poder constituinte originario, € que se lhe reserva o nome
de poder constituinte derivado, embora parega mais acertado falar em competéncia

constituinte derivada®.

Do mesmo modo, Paulo Bonavides propde que o poder constituinte originario
consiste em verdadeiro poder politico fora da Constituicdo e acima desta, de
exercicio excepcional, guardado a momentos cruciais no destino de cada povo ou na
vida das instituicbes. De outra maneira, o poder constituinte derivado consiste em
um poder juridico, menor, contido juridicamente na Constituicdo e sendo de natureza

limitada®®.

Neste rumo, fazer Constituicdo é uma coisa, emendar é outra. E o que sustenta
Nelson Saldanha, ja que o poder constituinte originario tem um alcance muito maior,
€ ele que da a vida constitucional, que precede toda a existéncia da Constituicio.

Assim, chamar o que promove a reforma, de poder constituinte derivado, consiste

% BRITO, Edvaldo. ICMS — Sujeito passivo da obrigacgao tributaria respectiva e base de calculo apds
a Emenda Constitucional n°33/2001. /In: ROCHA, Valdir de Oliveira (Coord.). O ICMS e a EC 33. Sao
Paulo: Dialética, 2002, p.40.

> SILVA, José Afonso da. Curso de Direito Constitucional Positivo. 37. ed. Sdo Paulo: Malheiros
Editores, 2014, p.66/67.

% BONAVIDES. Paulo. Curso de Direito Constitucional. 28. ed. Sdo Paulo: Malheiros Editores,
2013, p.209/210.
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em continuar a ver as reformas constitucionais como atos constituintes, o que nao é

admissivel®’.

Portanto, novamente se valendo das licdes de Edvaldo Brito, ha que se diferenciar o
poder constituinte, sendo este verdadeira poténcia, possuindo atribuicbes diferentes
daqueles que exercem competéncia, ou seja, aqueles (legislador) que emendam ou
revisam o texto da Constituigéo juridica ou formal. Este tem tarefa e procedimentos
ditados por aquele poder, aquela potestade. Assim, quando houver uma emenda ou
uma revisdo do texto Constitucional, ndo havera o exercicio de poder constituinte,
mas sim de competéncia. Por conseguinte, € possivel que o érgao reformador atue
com exorbitancia, cometendo excessos através de atitudes ndo autorizadas,
praticando inconstitucionalidades ao criar a norma de reforma do texto, ao ponto

desta norma ficar eivada desse mesmo vicio de inconstitucionalidade®.

Pode-se extrair desse entendimento, que o poder constituinte da prerrogativa para
que o orgao de reforma possa realizar revisdo do texto ou alterar dispositivo
constitucional. Entretanto, este ato ndo passa de um exercicio de competéncia, nao
podendo ser tomado como ato de poder, ou seja, como uma reforma que se
equipara com o poder originario. Por isso é que este ato permitido pela constituigcao,
ou seja, a reforma ou revisdo do texto pode estar contaminada com o vicio da

inconstitucionalidade.

Nessa mesma direcado, Regina Helena Costa sustenta que se a Constituicido Federal
garante o exercicio de determinados direitos, que qualifica como fundamentais, nao
se pode aceitar que a tributagédo, fenbmeno que também é regulado pela Lei Maior,

seja desempenhada em desaprego a esses mesmos direitos®®.

Acrescenta ainda, que uma das maneiras pelas quais o exercicio desses direitos
pode ser suprimido € através da propria tributagdo, uma vez que o tributo,
necessariamente, interfere com o direito de liberdade e o direito de propriedade dos

cidadzos'®.

" SALDANHA, Nelson. O Poder Constituinte. S0 Paulo: Editora Revista Dos Tribunais, 1986,
.86/87.

Eg BRITO, Edvaldo. ICMS — Sujeito passivo da obrigagao tributaria respectiva e base de calculo apés

a Emenda Constitucional n°33/2001. /n: ROCHA, Valdir de Oliveira. (Coord.). O ICMS e a EC 33. Sao

Paulo: Dialética, 2002, p.40/41.

* COSTA, Regina Helena. Curso de Direito Tributario: Constituicio e Coédigo Tributario

Nacional. 3. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2013, p.90.

' Ibidem, loc.cit.
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Com isto, pode-se extrair que a tributacdo, como fenbmeno constitucional, deve
guardar coeréncia com a prépria Lei Maior, as suas diretrizes, principios e regras. Da
mesma maneira, o constituinte derivado, ao modificar as normas atinentes a esta
matéria, deve também zelar pela manutengdo da propria Constituicdo, tendo em

conta que a propria competéncia de reforma é por ela limitada e regulada.

Sabe-se, entdo, que o legislador ndo possui completa liberdade para modificar a
Ordem Juridica. E o que sustenta Clélio Chiesa, quando expde que existem
parametros que devem ser respeitados no momento de realizar a alteragdo de
normas positivadas, principalmente aquelas que se encontram no texto
constitucional. Esse conjunto de normas, segundo Chiesa, que disciplinam como
outras normas devem ser produzidas, sdo denominadas de normas de construgéo
do sistema. Tratam-se de normas de estrutura, cuja inobservancia promovera a

invalidade das normas produzidas'®'.

Adentrando um pouco mais nesta classificagdo, Paulo de Barros explica que as
regras juridicas podem ser divididas em dois grandes grupos: as normas de
comportamento e as normas de estrutura. As primeiras regulam de forma direta a
conduta das pessoas, estdo mais voltadas para as relagdes intersubjetivas. Ja as
normas de estrutura, também chamadas de normas de organizagao, apesar de se
dirigirem igualmente as condutas interpessoais, possuem como objeto os
comportamentos relacionados a producado de novas unidades dedntico-juridicas,
razao pela qual dispdem sobre érgéos, procedimentos e determinam de que modo

essas novas regras devem ser criadas, transformadas ou expulsas do sistema'®.

E dizer, as regras de estrutura, segundo o autor supramencionado, impdem os
expedientes formais necessarios para que se promova a criagcdo, modificacdo ou
exclusdo de normas da Carta Constitucional. Assim, regulam a edigdo de normas

juridicas validas no Ordenamento'®.

Chiesa acrescenta, neste mesmo viés, que estas normas de construgdo do sistema

estabelecem que a maioria dos preceitos do Documento Constitucional s6 podem

%" CHIESA, Clélio. O ICMS incidente na aquisicdo de bens ou mercadorias importados do exterior e

contratacdo de servigcos no exterior — inovagdes introduzidas pela EC 33/2001. /n: ROCHA, Valdir de
Oliveira. (Coord.). O ICMS e a EC 33. Sao Paulo: Dialética, 2002, p.14.

2 CARVALHO, Paulo de Barros. Curso de Direito Tributario. 21. ed. S&o Paulo: Saraiva, 2009,
p.187.

'S Ibidem, p.188.
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ser alterados através de um procedimento especial. Além disso, a outra parte nao
pode sofrer modificagdes tendentes a abolir a forma federativa de Estado, nem as
garantias individuais dos contribuintes, nem mesmo por meio de emenda, conforme
prevé o artigo 60, §4°'% da Constituicio Federal. Esta vedacdo determinada pela
Constituicao, representada pela impossibilidade de se alterar juridicamente algumas
normas constitucionais, levou a alguns autores a chama-la de Constituicdo Super-
rigida’®.

Rigidas sdo as constituicbes, de acordo com Paulo Gustavo Gonet Branco, que
somente sdao emendadas por meio de procedimentos especiais, mais complexos e
dificeis do que os procedimentos comuns do Poder Legislativo'®. A instituicdo da
rigidez da constituicao relaciona-se diretamente com os chamados limites formais da
reforma constitucional, ou seja, com as condi¢des de validade do procedimento

reformador'®’.

Segundo Ingo Wolfgang Sarlet, estas normas protegidas sdo chamadas de clausulas
pétreas, consistindo em matérias que, em virtude de constituirem o cerne material
de uma Constituicdo, representando a sua identidade, ndo encontram-se a plena
disposicado do poder de reforma, ainda que atendidos os requisitos de ordem formal
e circunstancial. Sua fungao principal é a protecdo dos elementos constitucionais
essenciais, e com isso, assegurar estabilidade e manutengdo do sistema, salvo
substituicdo da Constituicdo por uma nova, do nucleo da obra do constituinte
originario'®.

No mesmo sentido, Dirley da Cunha Junior expde que na Constituigdo Federal de
1988 as limitagdes materiais explicitas a reforma estdo previstas no art. 60, §4°, da
CF, segundo a qual nao sera objeto de deliberagao a proposta de emenda tendente

a abolir a forma federativa de Estado, o voto direto, secreto, universal e periédico, a

4 BRASIL. Constituicao Federal de 1988. Brasilia, 05 de outubro de 1988: Art. 60. A Constituicao
podera ser emendada mediante proposta: § 4° - Nao sera objeto de deliberacdo a proposta de
emenda tendente a abolir: | - a forma federativa de Estado; Il - o voto direto, secreto, universal e
periddico; Ill - a separagéo dos Poderes; IV - os direitos e garantias individuais.

'“CHIESA, Clélio. O ICMS incidente na aquisicdo de bens ou mercadorias importados do exterior e
contratagao de servigos no exterior — inovagdes introduzidas pela EC 33/2001. In: ROCHA, Valdir de
Oliveira. (Coord.). O ICMS e a EC 33. Sao Paulo: Dialética, 2002, p.15.

% MENDES, Gilmar Ferreira. Curso de Direito Constitucional / Gilmar Ferreira Mendes, Paulo
Gustavo Gonet Branco. 7. ed. Sao Paulo: Saraiva, 2012, p.134.

197 SILVA, Gustavo Just da Costa e. Os Limites da Reforma Constitucional. Rio de Janeiro:
Renovar, 2000, p.67.

% SARLET, Ingo Wolfgang. Comentarios a Constituigdo do Brasil. J.J. Gomes CANOTILHO
(Coord.). Sao Paulo: Saraiva/Almedina, 2013, p.1129.
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separagdo dos poderes e os direitos e garantias individuais. Estas limitagdes
materiais sdo denominadas de clausulas pétreas, que tornam essas matérias
insuscetiveis de supressao total ou parcial. Desta maneira, de acordo com o autor, a
Constituicao veda nao apenas proposta que efetivamente venha a suprimi-las, mas,
também, qualquer proposta que se incline a aboli-las, ou seja, que busque suprimir

qualquer valor subjacente a estas matérias’®.

Segundo também José Afonso da Silva, o artigo 60, §4° nao proibe apenas as
emendas a Constituicdo que declarem expressamente “a abolicdo da forma
federativa de Estado”, ou “a supressdo de garantia ou direito individual’, mas
também aquelas que exercam uma influéncia indireta sobre tais conteudos, ou seja,
basta que apresentem uma “tendéncia” a abolir a forma federativa de Estado ou as

garantias individuais''°.

Ora, percebe-se entdo que a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil possui
dois limites de reforma: a limitacdo formal e a limitacdo material. A primeira consiste
exatamente no procedimento a ser adotado pelo poder reformador, que é mais rigido
do que o adotado no procedimento comum. De outra forma, a limitagdo material
consiste na imodificabilidade de determinadas matérias contidas no préprio texto,

conforme exposto acima e no artigo 60, §4°, da CF.

E o que preleciona Chiesa, quando declara que existem no texto constitucional
matérias intangiveis, no sentido de que nZo podem ser eliminadas. E o que
prescreve o artigo supra, quando estabelece que néo sera objeto de deliberagcbes
proposta de emenda buscando abolir a forma federativa de estado, o voto direto,
secreto, universal, e periddico, a separagdo do poderes e os direitos e garantias
individuais™"".

No mesmo curso, o Ministro Carlos Velloso, no seu voto quando do julgamento da
ADIN n.939-7/DF, expOs com clareza que o proprio Diploma Constitucional de 1988

estabeleceu limitacdo ao poder constituinte derivado, de revisdo. Uma dessas

' JUNIOR, Dirley da Cunha. Curso de Direito Constitucional. 8. ed. Salvador: JusPodivm, 2014, p.
204.

195 VA, José Afonso da. Curso de Direito Constitucional Positivo. 37. ed. Sdo Paulo: Malheiros
Editores, 2014, p.69.

"' CHIESA, Clélio. O ICMS incidente na aquisicdo de bens ou mercadorias importados do exterior e
contratacdo de servigcos no exterior — inovagdes introduzidas pela EC 33/2001. /n: ROCHA, Valdir de
Oliveira (Coord.). O ICMS e a EC 33. Sdo Paulo: Dialética, 2002, p.16.
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limitagbes materiais foi denominada, pelos constituintes originarios, de clausula

pétrea, constante no supramencionado art. 60, §4°, da CF''2,

Deste modo, em ambos os casos, embora para esta discussdao possua mais
relevancia a limitacdo material ao poder de reforma, ambos os limites, se
sobrepujados, ensejam a criagdo de normas inconstitucionais. Neste mesmo
espirito, Otto Bachof sustenta que uma alteragdo do texto da Constituicdo, pode
infringir, formal ou materialmente, disposi¢des da propria Constituicdo. Da-se o
primeiro caso quando nao sao observadas as disposi¢cdes processuais. Ja a infragao
ao limite material ocorre quando se propde a alterar disposi¢cdes Constituicdo
contrariamente a determinacédo de inalterabilidade destas, inclusa no proprio texto
constitucional. E, portanto, de grande clareza que a lei de alteracdo, embora sendo
ela proépria uma norma constitucional formal, seria, num como no outro caso,

inconstitucional’3.

Com isto, conforme Chiesa, dentre as normas da Constituicido que ndo podem ser
alvo de supressao, sob pena de inconstitucionalidade, encontram-se os direitos e
garantias constitucionais assegurados individualmente e coletivamente aos
cidadaos. O art. 5°, §2°''* da CF, prevé que os direitos e garantias nele contidos
nao excluem outros que decorrem do regime e dos principios por ela adotados.
Dentre outros principios, segundo o autor, sdo irredutiveis, os principios da estrita
legalidade, o da isonomia em matéria tributaria, capacidade contributiva, seguranca
juridica, o que garante o direito a propriedade, anterioridade em matéria tributaria, o
que veda o carater confiscatorio e o que nao permite a sobreposicido de bases

tributaveis'"®.

Com efeito, segundo Clélio Chiesa, constitui regra que nasce da propria forma

federativa de Estado, a qual, como verificado, constitui clausula pétrea, nao

112

BRASIL. Supremo Tribunal Federal, A¢ao Direta de Inconstitucionalidade n. 939-7, Relator: Min.
Sgdney Sanches, Tribunal Pleno, julgado em 15/12/1993, DJ 18-03-1994.

M BACHOF, Otto. Normas Constitucionais Inconstitucionais? Trad. José Manuel M. Cardoso
Costa. Coimbra: Almedina, 1994, p.52.

" BRASIL. Constituigdo Federal de 1988. Brasilia, 05 de outubro de 1988: Art. 5° Todos s&o iguais
perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros
residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranga e a
propriedade, nos termos seguintes: § 2° - Os direitos e garantias expressos nesta Constituicdo néo
excluem outros decorrentes do regime e dos principios por ela adotados, ou dos tratados
internacionais em que a Republica Federativa do Brasil seja parte.

> CHIESA, Clélio. O ICMS incidente na aquisi¢do de bens ou mercadorias importados do exterior e
contratacdo de servigos no exterior — inovagdes introduzidas pela EC 33/2001. /n: ROCHA, Valdir de
Oliveira (Coord.). O ICMS e a EC 33. Sdo Paulo: Dialética, 2002, p.16.
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permitindo modificacdo tendente a aboli-la, aquela através da qual, o poder
constituinte originario de 1988, repartiu de forma rigida, entre as pessoas politicas
da Federagdo, o campo de atuacdo de cada uma delas. Com isto, elegeu de
maneira exaustiva os eventos que podem ser utilizados pelos Estados Membros,
Distrito Federal e Municipios, como hipétese de incidéncia dos impostos que vierem
a instituir. Em relagdo a Unido, o constituinte enumerou alguns eventos no art.153,
da CF, e dispbs no art. 154, |, que esta podera, mediante Lei Complementar, instituir
impostos nao previstos no art. 153, desde que atendam a alguns requisitos, como:
sejam nao cumulativos e ndo possuam fato gerador ou base de calculo préprios dos

ja previstos na propria Constituigao'™®.

E dizer em outras palavras, que a Constituicio determinou, através dos artigos
supracitados, de que maneira as normas irdo criar novos tributos, compreendendo
verdadeiras normas de estrutura ou normas de construgdo, haja vista que o
constituinte originario apontou de modo extenuante as hipéteses que cada ente
politico poderia se valer para exercer a sua competéncia tributaria. Vale lembrar que
0 exercicio desta competéncia, se realizada de maneira exacerbada, cominara na
cobranga desarrazoada destes tributos, o que viola, como ja demonstrado, diversos

principios constitucionais.

Esta diretriz, portanto, € fundamental para o sistema e ndo deve ser desconsiderada
ou suprimida nem mesmo por meio de emenda a Constituicdo. Isso porque, como
sustenta Chiesa, além de guardar intima relagdo com a forma federativa de Estado,
também atribui eficacia aos principios da capacidade contributiva, as diretrizes que
garantem o direito de propriedade e ao que proibe a instituicdo de tributos com
efeitos confiscatorios, a medida que nao permite a criagdo de impostos cumulativos
com fato gerador e base de calculo iguais aos de outros impostos ja previstos na
Carta Magna'"’.

Assim é que, o constituinte originario previu no art. 154, I, que a Unido podera
instituir, por meio de lei complementar, impostos nao previstos no art. 153, que por
sua vez, define os tributos que podem ser criados por ela, desde que sejam nao

1 Ibidem, p.16/17.

" CHIESA, Clélio. O ICMS incidente na aquisicdo de bens ou mercadorias importados do exterior e
contratacdo de servigos no exterior — inovagdes introduzidas pela EC 33/2001. /n: ROCHA, Valdir de
Oliveira (Coord.). O ICMS e a EC 33. Sao Paulo: Dialética, 2002, p.17.
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cumulativos e ndo tenham fato gerador ou base de calculo préprios dos que ja estao

discriminados na Constituigao''®.

A partir da leitura do artigo, é possivel verificar que o constituinte originario de 1988
estabelece excecdo sobre a criagdo de novos impostos. Mesmo assim a fez
afastando a possibilidade de haver a tributacdo de um mesmo evento econdmico por
mais de um imposto. Tal dispositivo consagra o principio da vedagao a bitributagao,
consistindo, dessa maneira, no direito do contribuinte ndo ser tributado sobre o

mesmo fato por dois impostos diferentes.

Além disso, quando a Constituicdo Federal estabelece regra de excegdo a
distribuicdo de competéncia, ela assegura que nao devera haver nenhum tipo de
violagado a regra geral de fixagdo, e quando houver criagdo de imposto novo, tera
que ser necessariamente por meio da regra de exceg¢ao assentada no artigo 154, I,
da CF.

Assim, entende-se que a vedacdo a bitributagdo constitui garantia fundamental do
contribuinte, ndo podendo ser afastada. Segundo escoélio de José Souto Maior
Borges ha direitos que sdo de imediato, enunciados no texto constitucional sob o
rétulo de fundamentais, outros, entretanto, ndo sdo. A vedacao a bitributacdo nao
consta no rol expresso pelo constituinte. A fundamentabilidade de que esses direitos
sdo investidos, no artigo 5° é expressa pelos termos: “Dos direitos e garantias
fundamentais”, porém, a mengao constitucional a direitos ndo nomeados como
fundamentais, mas que decorrentes do regime e dos principios constitucionais, deixa

claro que ha outros direitos além dos fundamentais'"®.

Nessa mesma diregcdo, Chiesa elucida que esta regra integra o conjunto de direitos e
garantias firmadas pela Constituicado ao cidadao, em matéria tributaria. Desse modo,
nao pode ser reduzida nem mesmo por meio de emenda. Busca garantir ao
contribuinte que nao haja uma justaposi¢cao de impostos, obstando que o direito a

propriedade seja violado, bem como seja aviltado o principio da capacidade

' BRASIL. Constituicdo Federal de 1988. Brasilia, 05 de outubro de 1988: Art. 154: A Unido podera
instituir: | - mediante lei complementar, impostos ndo previstos no artigo anterior, desde que sejam
nao-cumulativos e ndo tenham fato gerador ou base de célculo préprios dos discriminados nesta
Constituicao.

"9 BORGES, José Maior Souto. Relagdes entre tributos e direitos fundamentais. In: FISCHER,
Octavio Campos (Coord.). Tributos e Direitos Fundamentais. Sdo Paulo: Dialética, 2004, p.219.
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contributiva, na proporgdo em que ndo admite que um mesmo evento econdmico

seja tributado por mais de um imposto'?°.

Pode-se concluir, entdo, que o exercicio da competéncia constituinte derivada
encontra limite na prépria forma federativa do Estado, na qual se apoia a regra de
distribuicdo de competéncia tributaria, bem como, no proprio artigo 154, |, da CF,
estabelecendo excecdo e reforcando a idéia de que a criacdo de novos impostos
deve seguir a sua regulamentagdo e vedando a sua instituicdo sobre o mesmo

evento econdmico ja discriminado na Constituicdo, ou seja, proibindo a bitributagao.

3.3 O PRINCIPIO DA NAO CUMULATIVIDADE

3.3.1 Nogoes gerais sobre o principio da nao-cumulatividade

A ndo cumulatividade teve origem por volta de 1950, na Franga, e foi integrada no
sistema constitucional tributario brasileiro por meio da Emenda Constitucional n.18, a
Carta Magna de 1946, mas, segundo Adriano Pinto n&o possuia efetiva
operacionalidade, de forma oposta ao que era esperado, tornando-se uma fonte

interminavel de conflitos nas relagdes tributarias'?'.

Antes de adentrar a sua analise, é importante, segundo Hugo de Brito, notar que a
ndo cumulatividade pode ser vista como principio e também como técnica’?’. O
enunciado do artigo 155, §2° 1, da CF, prevé que o ICMS: “sera ndo cumulativo,
compensando-se o que for devido em cada operacdo relativa a circulacado de
mercadorias ou prestacdo de servigcos com o montante cobrado nas anteriores pelo

mesmo ou outro Estado ou pelo Distrito Federal”.

De acordo com Hugo de Brito, o enunciado nao estabelece a técnica, mas prevé

apenas o principio. A técnica da nao cumulatividade consiste no modo pelo qual se

' CHIESA, Clélio. O ICMS incidente na aquisicdo de bens ou mercadorias importados do exterior e
contratacdo de servigcos no exterior — inovagdes introduzidas pela EC 33/2001. /n: ROCHA, Valdir de
Oliveira (Coord.) O ICMS e a EC 33. Sdo Paulo: Dialética, 2002, p.17.

2! PINTO, Adriano. N&o-cumulatividade. /n: MACHADO, Hugo de Brito (Coord.). Néo-
cumulatividade tributaria. Sdo Paulo: Dialética; Fortaleza: Instituto cearense de Estudos Tributarios
—ICET, 2009, p.14/15.

122 MACHADO, Hugo de Brito. Aspectos fundamentais do ICMS. S3o Paulo: Dialética, 1997, p. 130.
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realiza este principio. Para entender claramente a diferenga entre principio e técnica
pode-se invocar a distincdo que os processualistas fazem entre processo e
procedimento. O primeiro € o conjunto de atos tendentes a um determinado fim. O
outro, o modo como tais atos sao praticados, e se relacionam, para compor o
processo'?®. Sobre a técnica da ndo cumulatividade tépico se encarregara mais

adiante.

Pode-se dizer entdo, segundo Adriano Pinto, que se trata de um dos principios
constitucionais que norteiam o sistema tributario brasileiro, inclusive o ICMS. Nesse
viés, € importante recordar, conforme o mesmo autor, que o caminho trilhado pelos
principios até o reconhecimento da sua forga normativa e cogente foi muito dificil e
tortuoso. Entretanto, ndo existe mais espago para que se deixe de té-los como

completamente normativos ',

Ao adentrar em seu estudo, é fundamental antes de tudo, relembrar os
ensinamentos de Alexy, que afirma serem os principios normas que determinam a
realizagcdo de algo na maior medida do possivel, baseando-se nas possibilidades
juridicas e faticas existentes. S&do, consequentemente, mandados de otimizagéo,
que possuem a caracteristica de poderem ser satisfeitos em diversos graus, e pelo
motivo de que a medida da sua satisfacdo que é devida, ndo depender somente das
possibilidades de fato, mas também das juridicas. O ambito destas possibilidades
juridicas € estabelecido justamente pela colisdo entre as regras e principios

colidentes'?.

Conforme o pensamento ainda de Alexy, as normas principio normalmente sao
gerais, uma vez que nao se encontram em relagdo direta com as diversas
possibilidades do mundo fatico e normativo. Sao, portanto, normas abertas, com
baixo grau de especificidade. A partir do momento que passam a se relacionar com
os limites destas duas esferas (dos fatos e normativa), passa-se a ter um sistema

diferenciado de regras’?®.

2 Ibidem, loc.cit.

' PINTO, Adriano. N&o-cumulatividade. /n: MACHADO, Hugo de Brito (Coord.). No-
cumulatividade tributaria. Sao Paulo: Dialética; Fortaleza: Instituto cearense de Estudos Tributarios
—ICET, 2009, p.69.

> ALEXY, Robert. Teoria dos Direitos Fundamentais. Trad. Virgilio Afonso da Silva. Sdo Paulo:
Malheiros Editores, 2008, p.90.

128 Ibidem, p.108.
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Assim nao ha duvidas sobre a forca normativa constitucional que € atribuida aos
principios, normas que possuem um elevado grau de abertura seméantica, ja que nao

regulam direta e especificamente os fendmenos, sejam eles faticos ou juridicos.

Adentrando na analise do principio, Paulo de Barros acrescenta que, sendo objeto
cultural, o préprio direito e as normas juridicas estdo sempre impregnadas de valor.
Esse elemento axiolégico apresenta variagbes de intensidade a depender da
natureza da norma em questdo, de forma que existem aquelas com forte carga
valorativa, e que, em raz&do de seu papel no conjunto, acabam exercendo expressiva
influéncia sobre por¢cdes do ordenamento, estabelecendo a direcdo, a forma de

compreender as proprias possibilidades faticas e juridicas'’.

Existem consoante o exposto, normas com um baixo grau de valor inerente e
aquelas que possuem uma alta carga axiologica, e que, em consequéncia disto,

acabam por influenciar a interpretacéo do sistema como um todo.

No Direito, segundo Paulo de Barros, essas normas sdo chamadas de principio,
muito embora seja também empregado para identificar normas que fixam
importantes critérios objetivos, como também para significar o proprio “valor” em si,

ou também um limite objetivo'?®.

A partir disto, podem ser extraidas, de forma resumida, segundo o0 mesmo autor,
duas estruturas: a) o principio como norma de posi¢cao privilegiada, com elevada
significagcao e carga valorativa e, b) o principio como norma de posi¢ao privilegiada,

que estabelece limite objetivo'?°.

Mas porque realizar tal distingado? O mero estudo de um principio €, em verdade, um
campo amplo, interminavel, justamente pela extensiva relagdo que possui com 0s
diversos ramos do direito e com as inumeras situagdes de fato. Assim, tendo em
vista que este trabalho coloca foco no principio da ndo cumulatividade, esta divisdo
exerce uma fungao positiva, ja que nao sera necessario adentrar em sua discussao

axiologica.

7 CARVALHO, Paulo de Barros. Curso de Direito Tributario. 21. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2009,
p.191/192.

'28 Ibidem, loc.cit.

2 CARVALHO, Paulo de Barros. Curso de Direito Tributario. 21. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2009,
p.191/192.
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Isso porque, ndo se reconhece um valor no enunciado prescritivo do principio da ndo

cumulatividade'®°

, ele é do tipo limite objetivo. Corrobora com este pensamento
Pedro Lunardelli, atribuindo a ndo cumulatividade a categoria de limite objetivo, ndo
sendo necessario entrar em sua discussao axioldgica, mas permite a construgao do
seu significado partindo do estudo dos seus enunciados, sejam constitucionais ou

infraconstitucionais™".

Entretanto, de acordo com Lunardelli, possuir estrutura de limite objetivo nao
significa afirmar que nao existem valores no principio da ndo cumulatividade. Valor
ha em toda manifestacdo humana, assim como no fenébmeno normativo. Em relagao
ao principio da ndo cumulatividade, em especifico, o valor se apresenta, no minimo,
com a finalidade de se evitar a acumulagdo do 6nus econdmico de um determinado
imposto, nesse caso, o ICMS, na composi¢cao do custo de um produto determinado.
Este €, sendo o mais relevante, um dos mais importantes valores relacionados a

producio e aplicacdo de normas do principio da ndo cumulatividade ™2,

Tendo em conta que o principio da ndo cumulatividade consiste em verdadeiro limite
objetivo, segundo Paulo de Barros este impde técnica na qual o valor do tributo a ser
pago em uma operagdo sera compensado com o montante incidente sobre as
operagbes anteriores, guardando relagdo, dessa maneira, com outros principios,
como: o da justica da tributagdo, capacidade contributiva, uniformidade na

distribuicdo da carga tributaria sobre as etapas de produgao e circulagdo ',

Pois bem. Quando se faz referéncia a cumulagdo de tributos, segundo André
Mendes Moreira, existem trés realidades possiveis a se considerar: a) a exigéncia
de dois ou mais tributos sobre o0 mesmo fato, que se divide em: a.1) bitributagéo; ou
a.2) bis in idem; b)inclusdo de tributos na base de calculo de outras exagdes,
majorando artificialmente a riqueza tributavel; e c) incidéncia do tributo em dois ou

mais estagios da cadeia produtiva econdmica .

30 1bidem, loc.cit.

3" LUNARDELLI, Pedro Guilherme Accorsi. A ndo cumulatividade do ICMS — uma Visdo Critica da
Posicdo do STF. In: Revista Dialética de Direito Tributario. Sao Paulo: 2004, Oliveira Rocha —
1ng)mércio e Servigos Ltda, n.103, p.126.

Ibidem, loc.cit.
3 CARVALHO, Paulo de Barros. Curso de Direito Tributario. 21. ed. Séo Paulo: Saraiva, 2009, p.
220.
* MOREIRA, André Mendes. A ndo cumulatividade dos tributos. Sdo Paulo: Noeses, 2012, p.57.
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Para o estudo deste tema, o foco permanecera sobre duas possiveis realidades: a
primeira, que engloba o fenébmeno da bitributagdo e o bis in idem, como também a

ultima, que consiste na incidéncia do tributo ao longo da cadeia econémica.

Como aludido acima, o principio da ndo cumulatividade esta previsto no art. 155,
§2°, |, da Constituicdo Federal'®, de forma que o ICMS, regulado por tal diretriz
constitucional, possibilitara que o contribuinte compense o que for devido em cada
operagao realizada, relativa a circulagcédo de mercadorias ou prestagao de servigos,
com o montante cobrado nas operagdes anteriores, seja pelo mesmo Estado ou por

outro.

Conforme expde André Mendes Moreira, quando o comando “abatendo-se o
montante cobrado nas operacdes anteriores” foi constitucionalizado, e a Lei Maior
passou a propagar mais do que uma regra de apuragao encargo tributario devido.
Plasmou-se na Constituicdo um verdadeiro principio, uma vez que a nao
cumulatividade possui diversas fung¢des, das quais, buscar: a) transferéncia do 6nus
juridico tributario ao contribuinte de fato, ndo onerando os agentes produtivos; b) a
neutralidade fiscal, de forma que o numero de etapas de circulagdo da mercadoria
nao interfira na tributacdo que sobre ela incide; ¢) o desenvolvimento da sociedade,
pois a experiéncia historica mundial demonstra que a tributagdo cumulativa sobre o
consumo gera pobreza, porque encarece a circulagado das riquezas; d) a conquista
de mercados internacionais, permitindo-se a efetiva desoneracéo tributaria dos bens

e servigos exportados ',

Diante disto, o principio da ndo cumulatividade instrumentaliza-se por meio da
compensagao do valor a ser pago em uma determinada operagdo, com o montante
que incidiu na operagao anteriormente realizada com aquela mercadoria, evitando

uma dupla tributagcdo sobre o valor total, durante a cadeia produtiva.

'3 BRASIL. Constituigdo Federal de 1988. Brasilia, 05 de outubro de 1988: Art. 155. Compete aos
Estados e ao Distrito Federal instituir impostos sobre: Il - operagdes relativas a circulagao de
mercadorias e sobre prestagdes de servigos de transporte interestadual e intermunicipal e de
comunicagdo, ainda que as operagbes e as prestagdes se iniciem no exterior; § 2.° O imposto
previsto no inciso Il atendera ao seguinte: | - serd ndo-cumulativo, compensando-se o que for devido
em cada operagao relativa a circulagdo de mercadorias ou prestagcao de servigos com o montante
cobrado nas anteriores pelo mesmo ou outro Estado ou pelo Distrito Federal.

“* MOREIRA, André Mendes. A ndo cumulatividade dos tributos. Sao Paulo: Noeses, 2012, p.122.
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Somado a isso, o Diploma Constitucional acresce, em seus artigos 154, | ™', e 195,
§4° 138 que a competéncia residual da Unido contempla a criacdo de novos impostos

ou contribuicdes, desde que criados de acordo com a diretriz da ndo cumulatividade.

E o que afirma Misabel Derzi, quando assegura que a competéncia residual da
Unido podera levar a elaboragdo de novos impostos ou contribuicbes sociais nao
previstos na Constituicdo Federal, submetendo-se, de acordo com os artigos supra,
a vedagao a cumulatividade. Por conseguinte, o principio da ndo cumulatividade
permeia todo o ordenamento, no que diz respeito aos tributos incidentes sobre o

consumo, mesmo futuramente .

Analisando o dispositivo constitucional em tela de forma mais acurada, € possivel
perceber, consoante afirma Aragdo de Carvalho, que a Carta Magna, buscando
conter os prejuizos e desvantagens da cumulatividade no ICMS, nao sé impde a
técnica da ndo cumulatividade, mas também determina a maneira de operacionaliza-
lo, quando prevé: “compensando-se o que for devido em cada operacdo relativa a
circulagdo de mercadoria ou prestagcao de servigco, com o montante cobrado nas
anteriores”. Dessa maneira, o constituinte originario exige de forma taxativa a

técnica da compensacdo, buscando consubstanciar a ndo cumulatividade ™.

Assim, resta patente a determinacdo constitucional acerca da relacdo de
dependéncia entre o principio da ndo cumulatividade e o ICMS, de modo que este
nao pode ser afastado, sob o risco de incorrer em uma frontal violagéo ao artigo 155,
§2°, |, da Constituicdo Federal, bem como, nao poderia, segundo o artigo 154, |, c/c

195, §4°, criar nova figura tributaria desconsiderando a ndo cumulatividade.

E certo, portanto, conforme assevera Carraza, que o ICMS deve ser
necessariamente disciplinado pelo principio da ndo cumulatividade, que foi eleito

pela Carta Magna como uma das caracteristicas mais importantes deste tributo,

7 BRASIL. Constituicdo Federal de 1988. Brasilia, 05 de outubro de 1988: Art. 154. A Unido podera
instituir: | - mediante lei complementar, impostos n&o previstos no artigo anterior, desde que sejam
nao-cumulativos e nao tenham fato gerador ou base de calculo préprios dos discriminados nesta
Constituigao;

"% BRASIL. Constituigdo Federal de 1988. Brasilia, 05 de outubro de 1988: Art. 195. A seguridade
social sera financiada por toda a sociedade, de forma direta e indireta, nos termos da lei, mediante
recursos provenientes dos orgamentos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, e
das seguintes contribui¢cdes sociais: § 4° - A lei podera instituir outras fontes destinadas a garantir a
manutengao ou expansao da seguridade social, obedecido o disposto no art. 154, 1.

'3 BALEEIRO, Aliomar. Direito Tributario Brasileiro. 12. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2013, p. 610.
"% CARVALHO, Antdnio Gilson Aragdo de. Ndo-cumulatividade. /n: MACHADO, Hugo de Brito
(Coord.). Nao-cumulatividade tributaria. S0 Paulo: Dialética; Fortaleza: Instituto cearense de
Estudos Tributarios — ICET, 2009, p. 86.
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impedindo, desta forma, que este seja de qualquer forma suprimido, ou tenha o seu
alcance restringido, ou até mesmo anulado, seja por normas infraconstitucionais ou

pelas diversas interpretacdes possiveis'*’.

A nao cumulatividade, que é dessa forma inerente ao ICMS, obijetiva, segundo o
mesmo autor, evitar o indesejado efeito conhecido como “cascata” ou
“piramidizagao”, que acaba comprometendo as atividades econdmicas, posto que,
onera de forma repetida e sobreposta, cada uma das etapas da circulagcao de bens e

mercadorias.

Em decorréncia disso, a prépria aplicacdo da nado cumulatividade, conforme a sua
finalidade ja predispbe, tera sede, segundo Adriano Pinto, onde haja um ciclo
financeiro de cadeia produtiva, através do distanciamento da superposi¢ao de

incidéncia do tributo na formacao do valor da mercadoria®*?.

E dizer, s6 faz sentido falar em principio da ndo cumulatividade se houver uma
cadeia produtiva, sendo esta ndo apenas requisito para aplicacao deste vetor, mas
também, e principalmente, requisito que compde a propria materialidade, aspecto
necessario para a incidéncia do imposto. Assim, é possivel afirmar que o principio
da ndo cumulatividade guarda uma relagdo muito proxima com a propria
materialidade do ICMS.

Em razdo da aplicagdo do principio da ndo cumulatividade, portanto, a carga
econdmica do ICMS ¢é dividida entre todos os sujeitos que compdem a cadeia
produtiva (produtores, industriais, comerciantes, prestadores de servicos, etc.). E o
que afirma Aragao Carvalho, quando propde que o consumidor final possui o direito
constitucional subjetivo de ver embutido no preco da mercadoria que se adquire, 0
mesmo montante de ICMS que seria devido, se apenas houvesse ocorrido uma

Unica operagao'®.

Como é possivel visualizar, segundo Carraza, através do principio da nao
cumulatividade do ICMS, o legislador constituinte beneficiou o contribuinte (aquele

que participa na cadeia produtiva, chamado de contribuinte de direito), bem como, o

141 CARRAZA, Roque Antonio. ICMS. 16 ed. rev. e ampl. Sdo Paulo: Malheiros Editores, 2012, p. 399.
2 PINTO, Adriano. N&o-cumulatividade. /n: MACHADO, Hugo de Brito (Coord.). Néo-
cumulatividade tributaria. Sdo Paulo: Dialética; Fortaleza: Instituto cearense de Estudos Tributarios
—ICET, 2009, p.11.

3 CARVALHO, Anténio Gilson Aragdo de. Nao-cumulatividade. /n: MACHADO, Hugo de Brito
(Coord.). Nao-cumulatividade tributaria. S0 Paulo: Dialética; Fortaleza: Instituto cearense de
Estudos Tributarios — ICET, 2009, p. 79.
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consumidor final (chamado contribuinte de fato), ja que arcara com pregos mais

reduzidos ou onerados de forma mais branda'**.

Apesar disso, este principio € alvo de muitas criticas realizadas pela doutrina, como
por exemplo, Hugo de Brito Machado, quando afirma que a n&o cumulatividade
constitui um dos “graves defeitos” do sistema tributario brasileiro’®. Chega até
mesmo a propor modificagado na propria estrutura do ICMS, propondo a excluséo do

principio a ndo cumulatividade'®.

Ainda o autor, sustenta que, através de técnica copiada dos franceses, nos anos 50,
o principio da ndo cumulatividade foi, segundo os seus defensores, instrumento da
modernidade, mas, a propria experiéncia ja confirmou que a ndo cumulatividade é

inteiramente inadequada para o Brasil™*’.

Segundo ele, diversas sdo as desvantagens da nado cumulatividade: a) faz-se
complexa a administracdo do imposto, impondo o uso de controles burocraticos que
geram prejuizo tanto para o fisco como para os contribuintes; b) propicia o
cometimento de fraudes, que sao praticamente incontrolaveis; c) impde a criagao de
normas especificas, que ndo conseguem evitar situacbes nas quais se revela
flagrantemente injustas; d) onera de forma mais intensa a atividade agropecuaria, e
também a atividade industrial, ou seja, torna o imposto mais prejudicial exatamente
para aquelas atividades que mais produzem riqueza; e) aliquotas elevadas, de até
25%, estimulando a evasao no pagamento; f) praticamente impede a outorga de
isengdes, que acabaram com a proibicdo do credito respectivo, na operacao
posterior, transformadas em simples diferimento de incidéncia; g) vem criando
inumeras brigas entre o fisco e os contribuintes, sendo responsavel por muitas

questdes levadas a juizo nos ultimos anos'*®.

Corrobora com esse pensamento, Adriano Pinto, quando afirma que toda a
complexidade do regime proposto pela ndo cumulatividade, somado ao autoritarismo

burocratico, intensifica os atritos na relagao entre fisco e contribuinte, e também

“* CARRAZA, Roque Antonio. ICMS. 16. ed. rev. e ampl. Sdo Paulo: Malheiros Editores, 2012, p.402.
%> MACHADO, Hugo de Brito. Curso de Direito Tributario. 33. ed. Sdo Paulo: Malheiros Editores,
2012, p.388.
:;‘S Idem. Aspectos fundamentais do ICMS. S&o Paulo: Dialética, 1997, p.174.

Ibidem, loc.cit.
48 MACHADO, Hugo de Brito. Aspectos fundamentais do ICMS. S3o Paulo: Dialética, 1997, p.164.
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causa o aumento do custo da administracdo publica na fiscalizacdo do referido

imposto, bem como propicia a corrupgéo’*®.

De outra forma, embora haja uma série de desvantagens levantadas pela doutrina, é
certo que o principio da ndo cumulatividade também traz beneficios, conforme ja
explicitado, e que constitui verdadeiro principio fixado na Constituicdo, sem espaco
de supressao, do tipo limite objetivo, cogente, garantindo ao contribuinte a
efetivagdo do proprio principio da capacidade contributiva, o principio da justica da
tributacdo, da isonomia e também o da uniformidade na distribuicdo da carga

tributaria, constituindo vetor essencial para aplicagéo e cobranca do ICMS.

3.3.2 O ICMS como imposto indireto

Nesse ponto, este trabalho dispde-se a analisar se o ICMS é um imposto direto ou

indireto, e qual a repercussao desse aspecto em relacdo ao ICMS importacao.

Os impostos diretos, segundo Ruy Barbosa Nogueira, sdo aqueles que, em virtude
de possuirem como base de calculo o patriménio, a renda ou os servicos do
contribuinte, a Lei tributaria ndo postula o direito nem a obrigacdo de repassar a
quantia devida do imposto para terceiros, de forma que, o sujeito passivo, de

maneira simultanea, figura como contribuinte de direito e de fato'.

Dessa maneira, ainda segundo Ruy Barbosa Nogueira, 0 sujeito passivo que nao
tem a possibilidade de transferir o 6nus financeiro, vai acabar assumindo essa carga

sozinho ou tera de suportar a diminuicdo dos seus haveres ',

Ja em concordancia com Hugo de Brito, os impostos diretos seriam aqueles em que

a obrigacgao financeira seria suportada pelo sujeito passivo, pelo dever de realizar o

pagamento'?.

® PINTO, Adriano. N&o-cumulatividade. In: MACHADO, Hugo de Brito (Coord.). Nao-
cumulatividade tributaria. Sao Paulo: Dialética; Fortaleza: Instituto cearense de Estudos Tributarios
—ICET, 2009, p.11.
150 NOGUEIRA, Ruy Barbosa. Impostos Diretos (IPTU, ISS, ITBI, IR e IOF) — Impostos Indiretos (IPI,
ICMS, IE e ll). In: Revista dos Tribunais. Sdo Paulo: 1991, Editora Revista dos Tribunais, v.674, ano
?59, p. 12.

Ibidem, loc.cit.
2 MACHADO, Hugo de Brito. Imposto Indireto, Repeticdo do Indébito e Imunidade Subjetiva. In:
Revista Dialética de Direito Tributario. Sdo Paulo: 1995, Oliveira Rocha — Comércio e Servigos
Ltda, n. 02, p. 32/33.
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Assim sendo, quando o imposto é direto, ha uma confusdo entre o contribuinte de
direto e o de fato, de forma que aquele contribuinte que é previsto em Lei, de fato

arcara com o Onus da prestagao da obrigacéo tributaria.

De outra maneira, os impostos indiretos consistem naqueles com os quais nao
ocorre essa confusdo, sdo aqueles em que, segundo Ruy Barbosa Nogueira, o
contribuinte de direto é apenas o coletor, € verdadeiro veiculo da arrecadacéo.
Assim, repassa ou transfere a terceiro o encargo financeiro, sem acometer seus

bens ou onerar os seus servigos .

A vista disso, os impostos indiretos sdo aqueles que incidem sobre as despesas,
gastos, uso ou consumo, como é o caso, por exemplo, do IPl (Imposto sobre
Produto Industrializado), o Imposto de Importacao e, finalmente, o ICMS. Sao estes
impostos, portanto, que devido a sua natureza permitem, comportam a transferéncia

de seu 6nus a terceiros, sendo, assim, impostos indiretos'>*.

Segundo o mesmo autor, s6 serdo diretos na sua fase final, em que o comprador ou

importador seja o consumidor final da mercadoria'®.

Hugo de Brito, de forma semelhante, afirma que os impostos indiretos sdo aqueles
cujo encargo é transferido para terceiro, sendo que ao lado do contribuinte de direito,
que é legalmente obrigado a realizar o pagamento, existiria um contribuinte de fato,
que seria, embora ndo haja um dever juridico legalmente previsto, obrigado pelas

circunstancias de fato a suportar o 6nus financeiro'°.

Essa seria a diferenca entre o chamado: imposto direto e indireto. Fica claro, que em
se tratando do ICMS, sendo este um imposto que invariavelmente onera o consumo,
e, pela propria légica da ndo cumulatividade trabalhada no tépico anterior, consiste,

segundo esta classificacdo, em imposto indireto.

Assim, quem acaba suportando o 6nus, a carga tributaria, € o consumidor final,
situado na extremidade da cadeia produtiva e de circulagdo da mercadoria, uma vez
que, cada contribuinte integrante da cadeia produtiva repassa o valor no prego da

operacgao.

'3 NOGUEIRA, Ruy Barbosa. Op.cit.,loc.cit..

Y Ibidem, p. 13.

*° Ibidem, loc.cit..

1% MACHADO, Hugo de Brito. Imposto Indireto, Repeticdo do Indébito e Imunidade Subjetiva. In:
Revista Dialética de Direito Tributario. Sdo Paulo: 1995, Oliveira Rocha — Comércio e Servigos
Ltda., n. 02, p. 32/33.



60

Em relacdo a esta classificagdo, o préprio Hugo de Brito realiza algumas criticas,
quando sustenta que, € impossivel determinar um critério seguro para apontar os
impostos que possuem um encargo financeiro passivel de transferéncia, e quais nao
sao passiveis. Acontece que, os impostos que incidem sobre o patriménio e a renda,
geralmente indicados como impostos diretos, por muitas vezes tem os seus

encargos transferidos a um terceiro, por diversas maneiras'’.

Entretanto, apesar das criticas feitas acerca desta classificagdo e do seu critério, por
certo, esta € uma caracteristica que faz parte da propria composi¢ao do imposto,
que emana do seu encadeamento, da sua forma de incidéncia. Sendo assim, a
forma de operar do ICMS realmente permite que haja o repasse do encargo, de

maneira que o consumidor final acaba arcando com o 6nus, no término da cadeia.

Os tributos indiretos, portanto, sdo aqueles em que, segundo André Mendes
Moreira, a lei permite a transferéncia do encargo fiscal. Desta maneira, a incidéncia
do imposto indireto pode ser monofasica ou plurifasica. Sendo plurifasica, podera ser
cumulativa ou nao. A partir disto, pode-se afirmar que a nao cumulatividade
enquanto atributos de impostos plurifasicos sobre o consumo, € nota tipica de

tributos indiretos'®®.

No que tange ao ICMS importagdo, antes é preciso ressaltar que, a hipotese de
incidéncia prevista nesta modalidade, ndo pressupde uma incidéncia multipla, ou
seja, nao deduz que vai haver uma cadeia produtiva, de circulagdo, muito menos se

o importador for o préprio consumidor final da mercadoria.

Isso porque a propria hipotese de incidéncia desta modalidade, como ja trabalhado
no item 2.2.4, é a propria “importacédo” da mercadoria. Assim, ndo ha que se pensar
em uma cadeia de importagdes, pois este € um ato unico, isolado. Entao, percebe-
se que o proprio constituinte, primeiramente o originario, quando recepcionou a
hipétese de incidéncia sobre a importagdo, e apds, o derivado, quando alargou a
respectiva materialidade do ICMS importacdo, pretendeu abarcar uma hipétese

fatica que, historicamente e de acordo com a praxis, ndo corresponde com O

Y7 Ibidem, loc.cit.

“®* MOREIRA, André Mendes. A ndo cumulatividade dos tributos. Sao Paulo: Noeses, 2012, p.109.
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esqueleto do proprio ICMS circulacdo’™®, que consiste na hipétese que deu forma ao

tributo, a qual foi evoluindo ao longo do tempo.

Deste modo, a hipétese que foi abarcada pelo constituinte, a importagdo, quando
realizada por pessoa juridica que pretende operar a sua venda ao consumidor final,
aquela também realizara o repasse do encargo para o final da cadeia, através do
preco, de modo que o adquirente final também arcara com o 6nus tributario, sendo,

portanto, contribuinte de fato.

De outra maneira, se a importagao for realizada por pessoa fisica figurando como
consumidor final, é de grande clareza que este sera contribuinte de direito e de fato
simultaneamente, ou seja, nesta hipotese, o constituinte derivado previu o ICMS

importacdo operando como imposto direto.

3.3.3 A sistematica da nao-cumulatividade do ICMS

3.3.3.1 Sistematica de créditos e débitos na circulagcdo de mercadorias

Neste topico, sera demonstrado como € realizada a sistematica da nao
cumulatividade do ICMS, através do sistema de créditos e débitos na circulagao de

mercadorias.

A constituicdo, segundo Edvaldo Brito, emprestou-lhe o condao de realizar o
principio da ndo cumulatividade mediante o sistema de abatimento, que se efetiva
pela compensacdo'. Assim, o contribuinte néo ficara sobrecarregado, com uma
carga tributaria muito grande, por que esta se diluira no decorrer da cadeia
produtiva. Foi, portanto, através da escolha da compensagdo que o legislador
constituinte projetou o alcance da efetivagéo da nao cumulatividade.

Nesse viés é possivel afirmar, segundo Aragao Carvalho, que o ICMS incide sobre

cada operacdo, concernente a cada fase do ciclo econémico de circulacdo de

% Excluindo, é claro, as hipéteses que incidem sobre os servigos de transporte intermunicipal,

interestadual e de comunicagdo, que também foram inseridas no bojo do antigo ICM, para serem
norteados de acordo com este, e com o principio da ndo cumulatividade.

'%0 BRITO, Edvaldo. ICMS — Sujeito passivo da obrigagao tributaria respectiva e base de calculo apés
a Emenda Constitucional n°33/2001. /In;: ROCHA, Valdir de Oliveira (Coord.). O ICMS e a EC 33. Sao
Paulo: Dialética, 2002, p.66.
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riqueza. A partir daqui, € possivel diferenciar o imposto monofasico do plurifasico. O
imposto monofasico incide apenas uma vez sobre o preco final da mercadoria que
circulou. Ja no plurifasico, o imposto vai incidir sobre cada operagdo que for
realizada no decorrer do ciclo econémico. Deste jeito, se toda vez que incidir, o fizer
sobre o valor total da operagdo, como ja visto, sera um imposto cumulativo, do
contrario, serd ndo cumulativo'®'. Nao ha duvidas, portanto, que o ICMS &, por

natureza, um imposto plurifasico.

Isso porque, segundo André Mendes Moreira, é possivel tracar um liame logico
operacional entre a venda e as operacbdes anteriores que possibilitam a sua
efetivacdo. Dessa forma, pode-se vislumbrar todo o encadeamento das operagdes, e
fazer sobre ele incidir, de forma fracionada, a cobranga plurifasica. Este tipo de
constatagcdo €& impossivel de ser feita nos tributos ndo relacionados a bens e

servicos, como por exemplo o imposto sobre a renda'®?.

Durante esse ciclo, como dito acima, nessa cadeia de producéo e circulagao, devera
ser operada a compensacao, com o fim de dar efetividade ao principio da nao

cumulatividade.

Segundo Carraza, existem diversas maneiras de se evitar que haja uma
sobreposi¢cdo de cargas tributarias, através da compensacédo. Pode-se adotar, a
depender da escolha do legislador: a) o método direto subtrativo (aplicagdo da
aliquota do imposto sobre a diferenga entre as saidas e entradas realizadas); b) o
método direto aditivo (aplicagao da aliquota tributaria sobre o valor agregado); c) o
método indireto aditivo (a aplicagdo do somatoério a aliquota sobre cada um dos
elementos que compdem o valor agregado pelo contribuinte) e d) o método indireto
subtrativo (aplicacdo da diferengca entre aliquota aplicada sobre as saidas e a

aliquota correspondente as entradas)'®.

O ultimo método, o indireto subtrativo, foi de acordo com o mesmo autor, definido
pela Constituicdo Federal com o intuito de evitar os efeitos da cumulatividade do
ICMS. Dessa maneira, nao foi deixada nenhuma liberdade de inovagao ao legislador

infraconstitucional, que é compelido a assegurar ao contribuinte em cada operagao

" CARVALHO, Anténio Gilson Aragdo de. N&o-cumulatividade. /n: MACHADO, Hugo de Brito
(Coord.). Nao-cumulatividade tributaria. S0 Paulo: Dialética; Fortaleza: Instituto cearense de
Estudos Tributarios — ICET, 2009, p.77/78.

> MOREIRA, André Mendes. A ndo cumulatividade dos tributos. S3o Paulo: Noeses, 2012, p.102.
'3 CARRAZA, Roque Antonio. ICMS. 16 ed. rev. e ampl. S&o Paulo: Malheiros Editores, 2012, p. 400.
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ou prestacao realizada, um desconto correspondente aos montantes do tributo que é

devido nas operacdes ou prestacdes anteriores'®*.

O contribuinte devera, entdo, no momento em que vai realizar o pagamento do
ICMS, deduzir do valor que iria pagar, o0 montante que ja foi pago na operacéo
anterior, passando a realizar um pagamento proporcional, € ndo mais pelo valor total
da operacgao. Esse € o sistema de compensacgao proposto pela Constituicdo Federal,

em seu artigo 155, §2°, 116,

A compensacgdo acima prevista podera ser feita, conforme Aragao de Carvalho,
através de dois métodos, a depender da escolha do legislador. O primeiro é o base
on base (base sobre base). Neste, compensam-se as bases de calculo do tributo, ou
seja, da base de calculo do imposto devido na fase posterior subtrai-se o quantum
da base de calculo na fase anterior. Ja o segundo método, o tax on tax, (imposto
sobre imposto), estabelece que a compensacado seja feita da seguinte forma: o
imposto da operagao seguinte é confrontado com o imposto da fase anterior. A partir
disso, é apurado se existe saldo a pagar ou saldo a recuperar'®. Este ultimo foi o

adotado no sistema tributario brasileiro.

Do mesmo modo, Misabel Derzi expde que a técnica constitucionalmente expressa é
a do imposto-contraimposto (ou subtragao indireta), adotada no Brasil e nos paises
europeus, para se chegar ao montante devido por cada contribuinte aos cofres

publicos™®’.

Explicada a técnica do abatimento por compensagdo, a cobrangca do ICMS
processa-se, segundo Aragdo de Carvalho, por meio do sistema de apuragao
periddica dos créditos do imposto referentes as mercadorias que entraram, contra os

débitos do imposto correspondentes as mercadorias saidas’'®®.

184 Ibidem, loc.cit.

"% BRASIL. Constituigdo Federal de 1988. Brasilia, 05 de outubro de 1988: Art. 155. Compete aos
Estados e ao Distrito Federal instituir impostos sobre: § 2.° O imposto previsto no inciso Il atendera ao
seguinte: | - sera ndo-cumulativo, compensando-se o que for devido em cada operagéao relativa a
circulacdo de mercadorias ou prestagao de servicos com o montante cobrado nas anteriores pelo
mesmo ou outro Estado ou pelo Distrito Federal;

1 CARVALHO, Anténio Gilson Aragdo de. Nao-cumulatividade. /n: Machado, Hugo de Brito (Coord.).
Nao-cumulatividade tributaria. Sao Paulo: Dialética; Fortaleza: Instituto cearense de Estudos
Tributarios — ICET, 2009, p.77.

" BALEEIRO, Aliomar. Direito Tributario Brasileiro. 12. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2013, p.613.
'8 CARVALHO, Anténio Gilson Aragdo de. Nao-cumulatividade. Op.cit., p.86.
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O “crédito” do ICMS, conforme sustenta Carraza, € mantido na contabilidade fiscal
do contribuinte para que realize a compensagéao futura, como forma de pagamento,
de acordo com os parametros descritos no tépico anterior. O pagamento do tributo
origina, entdo, uma relagéo juridica de natureza financeira, possuindo como sujeito
ativo o contribuinte, sujeito passivo o fisco estadual, e por objeto o referido crédito de
ICMS'®°,

Devido a isso, segundo Carraza, € que se pode afirmar que o ICMS é um imposto
neutro, pois, tendo em vista o término do processo econdbmico de produgéo,
distribuicdo e comercializacdo de mercadorias, quem acaba suportando, por inteiro,

a carga econdmica do ICMS é o consumidor final'’®.

Reitera o mesmo autor, que com a nao cumulatividade, mereceram tutela
constitucional o contribuinte (de direito) do ICMS e, de maneira mais ampla, o
interesse econdbmico nacional, ja que, este tributo, economicamente, & transferido
para o adquirente, através dos mecanismos dos pregos, de forma que a sua carga
tributaria acaba sendo suportada, em definitivo, pelo consumidor final. Acontece que

este & mero contribuinte de fato, pois ndo integra a relagdo juridica tributaria’"".

Ao contrario seria se nao houvesse o principio da ndo cumulatividade, a exemplo do
que acontecia com o antigo Imposto sobre Venda e Consignagéao (IVC), imposto
cumulativo, que, segundo Aragao Carvalho, incidia em cada fase, ao valor bruto da
mercadoria no momento da venda, englobando o valor das matérias adquiridas para
produgao, com a inclusdo do valor do imposto pago na respectiva aquisicdo. Este
efeito cumulativo e de dupla tributagdo torna o impacto real do imposto, na fase final,
na proporcdo da extensdo do ciclo de producao-distribuicdo da respectiva
mercadoria, o que da nascimento a distorcdes de concorréncia, beneficiando as

empresas que conseguem produzir e comercializar em um ciclo mais curto’’.

Portanto, é através da sistematica da compensacdo, acima explicada, que o
principio da ndo cumulatividade é efetivado na composi¢cado da cobranca do ICMS,

de modo que, apesar da previsdo de incidéncia sobre toda a cadeia produtiva

' CARRAZA, Roque Antonio. ICMS. 16 ed. rev. e ampl. Sdo Paulo: Malheiros Editores, 2012, p.434.
"% Ibidem, p.400.

" Ibidem, p.403.

2. CARVALHO, Anténio Gilson Aragdo de. N&o-cumulatividade. /n: MACHADO, Hugo de Brito
(Coord.). Nao-cumulatividade tributaria. S0 Paulo: Dialética; Fortaleza: Instituto cearense de
Estudos Tributarios — ICET, 2009, p.76/77.
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(contribuintes de direito), sendo assim plurifasico, a carga vai sendo repassada
através do mecanismo dos pregos, configurando-se como imposto neutro, e quem
acaba suportando o 6énus tributario, no fim das contas, € o contribuinte de fato, o

consumidor final.

3.3.3.2 Conceito de Insumo e o crédito no ICMS

Para concluir o estudo sobre a nao cumulatividade € preciso tecer alguns
comentarios sobre o conceito de “insumo” e a sua relagdo com o creditamento do
ICMS.

O conceito de insumo no ICMS, segundo Aliomar Baleeiro, consiste no conjunto dos
fatores produtivos, como matérias-primas, energia, amortizagao do capital, a qual
chama de input, que sao utilizados pelo produtor para elaborar o output, ou produto

final'"3.

Insumo consiste, portanto, no conjunto das matérias primas e fatores produtivos que
sao utilizadas, desgastando-se no processo de produgdo, para dar origem ao

produto final, que é posto em circulacio.

Desta maneira, o artigo 20° da Lei Complementar n.87/96, predispde que para a
compensagao do ICMS, o sujeito passivo pode creditar-se do imposto que incidiu
sobre as operagdes de circulagdo das mercadorias que entraram em seu

estabelecimento, inclusive as destinadas ao seu uso ou consumo’'’“.

Para fins de creditamento de insumo, entéo, é preciso que haja a sua utilizagéo, a
participacdo no processo produtivo. Caso contrario, ndo sera possivel utilizar o

crédito para compensar atraves da sistematica da ndo cumulatividade.

173 BALEEIRO, Aliomar. Direito Tributario Brasileiro. 12. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2013, p.579.
7" BRASIL. Lei Complementar n° 87, de 13 de setembro de 1996: Art. 20. Para a compensag&o a que
se refere o artigo anterior, é assegurado ao sujeito passivo o direito de creditar-se do imposto
anteriormente cobrado em operagcbes de que tenha resultado a entrada de mercadoria, real ou
simbdlica, no estabelecimento, inclusive a destinada ao seu uso ou consumo ou ao ativo permanente,
ou o recebimento de servigos de transporte interestadual e intermunicipal ou de comunicagéo. § 1°
Nado dao direito a crédito as entradas de mercadorias ou utilizagdo de servigos resultantes de
operagbes ou prestacdes isentas ou nao tributadas, ou que se refiram a mercadorias ou servigos
alheios a atividade do estabelecimento.
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4 A EMENDA CONSTITUCIONAL N. 33/2001

Adentra-se, neste topico, no estudo da referida Emenda Constitucional n.33/2001,
responsavel pelas modificagdes na Constituicdo sobre a matéria objeto do presente
trabalho. Tal analise permeara as alteragdes por ela realizadas, pontuando, passo a
passo, cada elemento modificado, assim como suas repercussdes. Em seguida,
indicara e discutira os principais motivos que apontam a possivel
inconstitucionalidade de tal reforma no texto, de acordo com as regras e principios

que calgam a Constituicao Federal.

Diferencia-se entdo, dois momentos. O surgimento da Constituicdo de 88, que
através do poder constituinte originario manteve o ICMS importagao, e o da reforma
do texto constitucional, realizado através da Emenda Constitucional N.33/2001, por

meio do poder constituinte derivado.
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E sobre esta reforma que recaem, como se pode notar, a grande maioria das criticas
que atingem o ICMS importagdo. A partir disso, passa-se a analisar cada mudanca

proposta pela emenda.

4.1 ALTERAGCAO NA REDAGCAO DO ART. 155, §2°, IX, “a” DA CONSTITUICAO
FEDERAL

Preliminarmente, como proposto, cumpre analisar com um enfoque ainda maior a
alteracdo promovida pela Emenda em estudo, que modificou o art. 155, §2°, IX, “a”,

da Constituicéo.

Para isso, é preciso olhar atentamente para a redagao anterior do inciso IX, alinea
“a” do artigo supramencionado, realizando uma breve analise, considerando os
topicos até entado trabalhados. Tal dispositivo era redigido, in verbis:
IX - incidira também: a)sobre a entrada de mercadoria importada do
exterior, ainda quando se tratar de bem destinado a consumo ou ativo fixo
do estabelecimento, assim como sobre servigo prestado no exterior,
cabendo o imposto ao Estado onde estiver situado o estabelecimento
destinatario da mercadoria ou do servico.
E possivel perceber que o Constituinte originario faz uso do termo “mercadoria”,
como ja abordado no topico 2.2.1, de modo que determinou, ao recepcionar o texto
que deu origem ao ICMS importagdo, um primeiro limite a incidéncia do referido
imposto, de modo que o “bem” importado deveria ser voltado a mercancia, a venda,
gerando lucro para o individuo que o estivesse adquirindo, pressupondo uma

operacao de circulagao (conceito também trabalhado no tépico 2.2.1) da mercadoria.

Logo apds, embora faga mengdo ao termo “mercadoria”, faz a ressalva: “ainda
quando se tratar de bem destinado a consumo ou ativo fixo do estabelecimento...”,
ou seja, admite a incidéncia mesmo que haja a importacdo da mercadoria para
consumo, ou que venha a englobar o ativo fixo. Entretanto, em seguida, utiliza o
termo “estabelecimento”, que de forma automatica remete ao conceito de empresa.
E dizer: o constituinte originario, ao recepcionar o ICMS importacéo, permitiu que
este incidisse sobre a mercadoria importada, mesmo que fosse para consumo ou

para ser incorporada ao ativo fixo de uma pessoa juridica, de uma empresa.
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Em 2001, a emenda constitucional n.33/2001 realizou a modificagdo no dispositivo,

alterando-o, como ja exposto no tépico 2.1, a redacao do artigo supra, que passou a

prever, in verbis:
Incidira também: a) sobre a entrada de bem ou mercadoria importados do
exterior por pessoa fisica ou juridica, ainda que nao seja contribuinte
habitual do imposto, qualquer que seja a sua finalidade, assim como sobre o
servico prestado no exterior, cabendo o imposto ao Estado onde estiver
situado o domicilio ou o estabelecimento do destinatario da mercadoria,
bem ou servico.

Partindo dessa premissa e do novo texto constitucional excepcionalmente

abrangente proposto por tal emenda, alguns trechos merecem analise destacada.

Primeiramente, ao prever na nova norma constitucional “bem ou mercadoria”, o

legislador amplia a hipétese de incidéncia do ICMS logo de primeira.

Passa-se, apos tal modificagdo, a aplicar a cobranga do imposto para a
entrada/circulacédo tanto para os bens, que, como ja discorrido no item 2.2.1,
consistem em conceito mais amplo, como também para a entrada/circulagao de

mercadorias.

Assim sendo, a emenda tornou desnecessaria qualquer diferenciagdo acerca da
destinagdo do bem que sera, agora, objeto da cobranga, pois, ndo importa mais se

ele é voltado a mercancia ou simplesmente foi adquirido para uso pessoal.

Tal modificagdo acarreta diversas consequéncias. Isso porque a materialidade do
ICMS encontra-se interligada. Veja: se o imposto podera incidir sobre bem de uso
pessoal, abre-se espaco, logicamente, para se presumir que o0 quesito material da
mercancia e, consequentemente, da intencado de realizar operacao posterior, estdo
afastados. Em decorréncia disso, pode-se extrair que o sujeito passivo nao precisara
mais se enquadrar como comerciante, tendo em vista a desnecessidade do “critério

da mercancia” e do “critério intuito lucrativo”.

Dessa maneira, o legislador ndo apenas ampliou o objeto da relagdo, mas também
modificou, mesmo que sem perceber, a materialidade do imposto como um todo.
Assim, desconstitui, nesta previsdo, a materialidade original do ICMS, que consiste

na realizagdo de negdcio juridico envolvendo circulagado de mercadoria.

E o que defende José Eduardo Soares de Melo, ao afirmar que o ICMS incide sobre

operagoes relativas a circulagdo de mercadorias, conforme o préprio artigo previsto
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na Constituicdo, envolvendo negocio juridico mercantil, e ndo sobre simples

mercadorias e qualquer tipo de circulagdo'”.

Converge nesse entendimento Hugo de Brito Machado, quando afirma que nao
consiste fato gerador do ICMS enquanto nao implique circulacdo de mercadoria. Dai
vem a importancia do sentido da expressao: “operacdes relativas a circulacido de
mercadorias”, que ha de ser entendida em seu conjunto, e ndo o significado de cada
uma das palavras que a compdem. O legislador constituinte preferiu, seguindo
orientagdo da moderna doutrina do direito tributario, se desvincular das expressodes
que especificam os negdcios juridicos. Referiu-se, entdo, a um género de
operagdes. Todos os atos, contratos, negécios que sdo normalmente utilizados pela
atividade empresarial, com a finalidade de promover a circulagdo de mercadorias em
geral, movimentando-as desde a fonte de produgdo até o consumo. Atribuiu-lhe
relevancia quando praticados de forma conectada, e ndo isoladamente. Por conta
disso, um contrato de compra e venda de mercadorias, considerado isoladamente,

como simples negocio juridico, ndo gera o dever de pagar ICMS'’®.

Ora, a nova previsao do ICMS importacao praticamente atravessa a composicao até
entdo consolidada do ICMS, desconsiderando-a completamente, ja que modifica
como relatado, componente estrutural da materialidade, que acaba influenciando em

toda a constituicdo do imposto.

A segunda modificagao foi o acréscimo da sentencga: “por pessoa fisica ou juridica”.
Noutro dizer, ndo é relevante se o importador & pessoa fisica ou juridica, pois o
legislador constituinte derivado buscou, em seu ato, abranger todos eles. Essa
alteracdo, em torno do sujeito passivo do imposto, também se interliga com os
outros elementos materiais do “ICMS importagao”, porque reafirma a intencéo de
afastar a ndo incidéncia para aqueles que tém o escopo de utilizar o bem para uso

pessoal.

Corroborando para tal pensamento, ainda acrescentou no texto: “ainda que nao seja
contribuinte habitual do imposto, qualquer que seja a sua finalidade”. Em sintese: a
hipétese de incidéncia se tornou elastica, a ponto de alcangar tanto os contribuintes,
como o0s que, verdadeiramente, ndo se encaixam na hipotese de incidéncia

originaria do imposto. Ainda acrescentou: “cabendo o imposto ao Estado onde

" MELO, José Soares de. ICMS: Teoria e pratica, 11. ed. Sdo Paulo: Dialética, 2009, p. 11.
'"® MACHADO, Hugo de Brito. Aspectos fundamentais do ICMS. S3o Paulo: Dialética, 1997, p.26.
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estiver situado o domicilio ou o estabelecimento do destinatario da mercadoria, bem
ou servigo”. Além de delegar a receita ao Estado destinatario, utiliza-se dos termos
“‘domicilio” ou “estabelecimento”, reiterando, portanto, que sua hipotese de
incidéncia agrega tanto das empresas (estabelecimento) como as pessoas fisicas

(domicilio).

Essas foram as alteragbes realizadas no artigo 155, da CF, que prevé o ICMS
importacao, realizando, conforme exposto, diversas modificagdes que envolvem toda
a estrutura e aplicagdo do imposto, tornando a sua hipotese de incidéncia muito

abrangente, contemplando diversas situagdes.

Nessa trilha, Clélio Chiesa afirma que o artigo supracitado contempla trés situacoes
diferentes: a) a primeira, que seria a aplicagdo do imposto para aquele que importa
bem ou mercadoria com o intuito de revender, comercializar, para obter lucro; b) a
segunda, que prevé a tributagdo de servigo prestado fora do pais, no exterior,
cabendo o imposto ao Estado onde estiver situado o estabelecimento destinatario da
mercadoria ou do servigo; e ¢) a ultima, que possui como fato tributado a aquisicao
de bens importados por pessoa fisica ou juridica para uso pessoal, mesmo nao

praticando atos de comercio com habitualidade'”’.

Ou seja, a nova hipotese de incidéncia criada abarca todas as situagdes acima
verificadas, de modo que o “novo contribuinte”, com especial aten¢cdo ao que nao
realiza qualquer tipo de atos comercial com a “mercadoria”, diga-se, o contribuinte

nao habitual, tera que arcar com o imposto.

Da mesma maneira, Leandro Paulsen também resume as modificacdes apds a
emenda n°33/2001, sendo que o imposto incidira sobre as operacdes de importagao,
relativamente a entrada de bem ou mercadoria provenientes do exterior tanto por
pessoa fisica ou juridica, mesmo que nao seja contribuinte habitual do imposto, nao
importando a sua finalidade, também aplicando para o servigo prestado no exterior,

cabendo o imposto ao Estado onde se encontra situado o domicilio, no caso de

"7 CHIESA, Clélio. O ICMS incidente na aquisicao de bens ou mercadorias importados do exterior e

contratacdo de servigcos no exterior — inovagdes introduzidas pela EC 33/2001. /n: ROCHA, Valdir de
Oliveira (Coord.). O ICMS e a EC 33. Sao Paulo: Dialética, 2002, p.12.
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pessoa fisica, ou o estabelecimento, em sendo pessoa juridica o destinatario da

mercadoria, bem ou servico'®.

Acrescenta ainda o mesmo autor sobre o assunto, que o imposto sera exigido sem
considerar a destinagao da coisa importada, ou seja, a mercancia, industrializagao,

prestagcao de servico, integragédo no ativo fixo, consumo e uso particular'’®.

Existe, como se v&, uma verdadeira interagcao entre a materialidade do ICMS, como
ja tratado no topico 2.2.1, o que exige do legislador uma cautela ainda maior no
manejo dos seus conceitos, de modo que uma alteragdo, como demonstrado, pode

alterar de forma reflexa todos os elementos materiais do tributo.

4.2 AS INCONSTITUCIONALIDADES ACARRETADAS PELA EC 33/2001

Aqui a discusséao vai girar em torno das inconstitucionalidades que acompanharam a
Emenda Constitucional n°33/2001, através da analise desta nova “forma” criada,
como também por meio do estudo das possiveis violagcdes aos principios da

vedacao a bitributagdo, ndo cumulatividade e isonomia tributarias.

4.2.1 A ofensa ao principio da vedagao a bitributagao

Conforme verificou-se no tépico 3.2, o principio da vedacéo a bitributacio, previsto
no art. 154, |, da CF, consiste em principio limitativo do exercicio da competéncia
tributaria e ocorre quando ha a previsdo de incidéncia para um mesmo evento

econdmico por mais de um imposto, havendo verdadeira cumulacéo.

' PAULSEN, Leandro; MELO, José Eduardo Soares de. Impostos federais, estaduais e
municipais. 5. ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado Editora, 2010, p. 219.
' CHIESA, Clélio. Op.cit., loc.cit.
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Como visto no tépico, tal dispositivo prevé, inclusive, a unica regra de excegao para
criacdo de novos impostos, mesmo assim, o faz afastando a possibilidade de

violagao do principio que proibe a bitributacao.

Pois bem. No tocante ao ICMS importacéo, o legislador, revestido de competéncia
constituinte derivada, ao editar a Emenda Constitucional n.33/2001, extrapolou o
limite material de reforma, ja que modificou conteudo que n&o é vulneravel a

modificagdes, nem mesmo por meio de emenda ao texto constitucional.

Tomando como base tais premissas, Chiesa diz que o legislador constituinte
derivado incorreu em inconstitucionalidade ao modificar a alinea “a”, inciso IX, §2°,
do artigo 155, da Constituicdo Federal, com a finalidade de alcancar, através do
ICMS, o ato de importar realizado por pessoa fisica ou juridica que nao é
“contribuinte” do ICMS, pois tolheu a garantia constitucional de nao ser tributado
concomitantemente por dois impostos distintos, sobre uma mesma base

econdmica.'®.

Isso porque o evento econdmico eleito pelo legislador constitucional derivado para
compor a hipotese de incidéncia do ICMS importacdo ja esta discriminado na
Constituicao Federal, no art. 153, |, de forma expressa: “Compete a Uniao instituir

impostos sobre: | - importagdo de produtos estrangeiros”.

Chiesa expde que o proprio ato de importar bens ja é alvo de incidéncia de imposto
de importacdo (art. 153, |, da Constituicdo Federal), dessa forma, tal evento nao
poderia ter sido escolhido como hipotese de incidéncia do ICMS, apenas porque a
Emenda Constitucional n°33/2001 autorizou o legislador estadual a tributar um
evento ja contemplado como hipétese de incidéncia de outro imposto. Tal pratica
consiste em bitributacdo, que, salvo excegdes previstas pelo poder constituinte de

1988, é constitucionalmente vedada'®'.

Diante disto, ao criar novo imposto estadual que, de acordo com a sua previsao,

incide sobre a operacdo de importagcdo, acaba por realizar, evidentemente, a

180 CHIESA, Clélio. O ICMS incidente na aquisicao de bens ou mercadorias importados do exterior e

contratacdo de servigos no exterior — inovagdes introduzidas pela EC 33/2001. /n: ROCHA, Valdir de
Oliveira (Coord.). O ICMS e a EC 33. Sao Paulo: Dialética, 2002, p.17.
81 CHIESA, Clélio. O ICMS incidente na aquisicao de bens ou mercadorias importados do exterior e
contratacdo de servigcos no exterior — inovagdes introduzidas pela EC 33/2001. /n: ROCHA, Valdir de
Oliveira (Coord.). O ICMS e a EC 33. Sao Paulo: Dialética, 2002, p.20.
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cumulagédo da incidéncia de tributos diferentes sobre o mesmo evento econémico,

violando expressamente o art. 154, |, da CF.

Somado a isso, vale reafirmar que a unica excegao prevista pela Constituigcao
Federal que permite a criagcdo de novos impostos esta prevista no artigo supra, a
qual, no entanto, ndo deve desconsiderar o inciso |, proibindo a utilizagdo de “fato
gerador” e “base de calculo” ja previstos pela Constituicdo, relativos a outros

impostos.

Nesse mesmo sentido, Clélio Chiesa afirma que o constituinte de 1988 assegurou ao
contribuinte a garantia constitucional de ndo se sujeitar a tributagdo por meio de
impostos cumulativos e que tenham “fato gerador” e base de calculo de outros
impostos discriminados na Carta Magna. Tal diretriz, como ja afirmado, faz parte do
conjunto de direitos que nao podem ser suprimidos ou restringidos, nem mesmo

através de emenda constitucional'®?.

Conclui-se, por consequéncia, que essa diretriz € fundamental para o sistema e nao
deve ser desconsiderada ou suprimida nem mesmo por meio de emenda a

Constituicao.

Isso porque, como sustenta Chiesa, trata-se de uma diretriz que também atribui mais
eficacia aos principios da capacidade contributiva, aos que garantem o direito de
propriedade e ao que proibe a instituicao de tributos com efeitos confiscatérios, na
medida em que nao permite a instituicdo de impostos cumulativos e com fato
gerador e base de calculo iguais aos de outros impostos ja previstos na Carta

Magna'®?,

Nesta mesma diregdo, o Ministro Marco Aurélio, no julgamento da ADI n.939/DF,
sustenta que nao se tem apenas como garantias constitucionais o rol do art. 5°, da
Constituicao de 1988. Em outros artigos da Carta podem-se encontrar principios e
garantias do cidadao, que asseguram, no confronto diario contra o Estado, uma
equiparacao das forcas envolvidas. Demonstracédo inequivoca disso esta presente
no proprio art. 5°,§2° da CF, citado acima. A partir dai, pode-se extrair de uma
analise sistematica, que as excegdes a esses direitos, insertas no préprio texto

182
183

Ibidem, loc.cit..

CHIESA, Clélio. O ICMS incidente na aquisi¢cao de bens ou mercadorias importados do exterior e
contratacdo de servigos no exterior — inovagdes introduzidas pela EC 33/2001. /n: ROCHA, Valdir de
Oliveira (Coord.). O ICMS e a EC 33. Sao Paulo: Dialética, 2002, p.17.



74

constitucional, apenas confirmam a sua imutabilidade. Assim é que existe o art. 154,
| e Il, da CF' determinando as possiveis excecgbes a regra de distribuicdo de

competéncia tributaria'®’.

Assim sendo, & certo que além de exercer 0 seu papel como norma de estrutura,
esta diretriz constitucional esta interligada, bem como viabiliza a efetivagdo de
diversos principios constitucionais, que sdo em si mesmos, também, garantias

individuais constitucionais inviolaveis.

Ainda no julgamento da referida ADI n.939/DF, o Ministro Sydney Sanches firmou
entendimento no mesmo sentido, de forma que os direitos e garantias individuais
nao poderiam ser afrontados nem mesmo por Emenda Constitucional, ainda que
temporariamente, em face dos supracitados art. 5°, §2° e art. 60, §4° IV, da
Constituicdo. Se assim nao for, os principios e garantias presentes na Constituigao
ficariam esvaziados, frente as novas e sucessivas emendas a constituicdo, que

criariam cada vez mais excecoes .

Em razéao disto, por tais dispositivos constitucionais dotarem de natureza irredutivel,
no sentido de nao sofrerem modificacbes que venham a restringir o seu alcance de
protecao, constituindo verdadeira limitacdo imposta pela Constituicdo ao poder de
tributar e a competéncia reformadora, tal reforma deveria estar de acordo com tais
principios, que permitem a modificagdo do texto constitucional apenas no que for

benéfico ao contribuinte®’.

Somado a isso, é possivel perceber que a Emenda além de desconsiderar as
normas de estrutura da Constituicdo, como exposto, se afastou demais da
materialidade do ICMS, e criou, até mesmo sem perceber, um novo imposto: o ICMS
importacdo. E o que reafirma Troianelli, quando afirma que tal emenda instituiu um

auténtico adicional estadual ao imposto de importacdo, imposto novo e

184 BRASIL. Constituicao Federal de 1988. Brasilia, 05 de outubro de 1988: Art. 154. A Unido podera
instituir: | - mediante lei complementar, impostos nédo previstos no artigo anterior, desde que sejam
nao-cumulativos e nao tenham fato gerador ou base de calculo préprios dos discriminados nesta
Constituigao; Il - na iminéncia ou no caso de guerra externa, impostos extraordinarios, compreendidos
ou ndo em sua competéncia tributaria, os quais serdo suprimidos, gradativamente, cessadas as
causas de sua criagéo.

'85 BRASIL. Supremo Tribunal Federal, Agdo Direta de Inconstitucionalidade n® 939-7, Relator: Min.
SYDNEY SANCHES, Tribunal Pleno, julgado em 15/12/1993, DJ 18-03-1994.

186 BRASIL. Supremo Tribunal Federal, Acdo Direta Inconstitucionalidade n°® 939-7, Relator: Min.
SYDNEY SANCHES, Tribunal Pleno, julgado em 15/12/1993, DJ 18-03-1994.

87 BRITO, Edvaldo. ICMS — Sujeito passivo da obrigagao tributaria respectiva e base de calculo apés
a Emenda Constitucional n°33/2001. /In;: ROCHA, Valdir de Oliveira (Coord.). O ICMS e a EC 33. Sao
Paulo: Dialética, 2002, p.42.



75

absolutamente distinto do ICMS comum, embora quisesse guardar o mesmo roétulo,

0 mesmo nome'®.

Segundo o Autor, ndo se pode deixar de considerar que a Emenda Constitucional
n°33/2001, na verdade, instituiu um novo tributo estadual, um imposto estadual
sobre a importacdo de bens'®®. Seria, através desta ética, um novo imposto, porém
rotulado de ICMS, ja que se afasta de todo o corpo material do ICMS, ja que tributa
situagao fatica diversa daquela regulada por ele, e se afasta, do mesmo modo, do

principio da ndo cumulatividade.

Acrescenta o autor Eduardo Gonzaga Oliveira de Natal, em relagdo a criacédo do
novo imposto, o ICMS importacido, que a Emenda Constitucional n.33/01 procedeu a
verdadeira inovagao a ordem constitucional vigente, ja que introduziu uma nova
regra matriz de incidéncia no corpo do art. 155 da Carta Magna, que, em termos

ontoldgicos, diferencia-se brutalmente do velho e conhecido ICMS mercantil'®.

Assim, o constituinte derivado, através da reforma, tentou abranger ao maximo
possivel a incidéncia do ICMS, de forma que pudesse, ainda, utilizar-se da sua
nomenclatura, mas, criando novo imposto, ja que foge explicitamente dos moldes

constitucionais previstos pela Constituigao Originaria.

Pode-se concluir, entdo, que o constituinte derivado incorreu em
inconstitucionalidade ao editar a emenda n.33/01, ja que, desconsiderando as
normas de estrutura supramencionadas, que determinam a competéncia tributaria
dos entes federativos, incluiu sob a nomenclatura de um imposto estadual e em seu
bojo, uma nova hipotese tributaria, o ICMS importagdo, violando o principio da
vedacéo a bitributagdo, bem como, de forma reflexa, o principio do ndo confisco e do

direito a propriedade.

E o que defende Edvaldo Brito, quando sustenta que a Emenda Constitucional
n°33/2001 veicula normas inconstitucionais, porque desobedece a condicbes para
que possa legitimar-se como instrumento reformador do texto constitucional, porque

ofende os direitos publicos subjetivos outorgados pelo artigo 5°, XXII combinado

"% TROIANELLI, Gabriel Lacerda. A Emenda Constitucional n°33/01 e o ICMS incidente na
importacdo de bens. In: ROCHA, Valdir de Oliveira (Coord.). O ICMS e a EC 33. S50 Paulo: Dialética,
2002, p.83.

"8 Ibidem, p.82.

¥UNATAL, Eduardo Gonzaga Oliveira de. O ICMS e o “Adicional Estadual do Imposto de Importag&o”.
In: Revista Dialética de Direito Tributario. Sdo Paulo: Oliveira Rocha — Comercio e Servigos Ltda,
n.86, 2002, p.16/17.
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com os incisos XXIV e XXV'' assim como o texto original do art. 155 e seus

paragrafos, dada pelo poder constituinte’.

Estes principios buscam a preservagao do patriménio do particular que, nesse caso,
€ o contribuinte. Dessa maneira, conforme este pensamento ha violagdo ao direito
de propriedade do contribuinte, tendo em conta que o fendmeno da tributagcdo acaba

realizando a transferéncia do recurso privado para a coletividade.

Pode-se verificar, desta maneira, que a Emenda Constitucional n.33/2001, viola
diretamente o art. 154, |, da CF, criando novo imposto que incide sobre 0 mesmo
evento econdmico ja previsto no art. 153, |, da CF, desconsiderando o principio da
vedagdo a bitributagdo, indo de encontro a regra de competéncia tributaria
constitucional, que brota da forma federativa de Estado, que possui lastro no art. 60,
§4°, da CF.

4.2.2 A ofensa ao principio da nao-cumulatividade

O principio da ndao cumulatividade vale relembrar, embora ja tenha sido objeto de
andlise no tépico 3, compde a caracteristica e limite constitucional objetivo
expresso'®®, devendo, necessariamente, fazer parte das operagdes que envolvam o

ICMS, bem como de sua cobranga.

Desse modo, o imposto ndo deve se tornar uma bola de neve, mas sim, ser
descontado pouco a pouco, com o sistema de compensacgao, através do abatimento.
Dessa forma, cada sujeito integrante da cadeia produtiva até a comercializagéo, arca

com uma parcela do tributo, através do sistema de creditamento tributario.

! BRASIL. Constituigio Federal de 1988. Brasilia, 05 de outubro de 1988: Art. 5° Todos séo iguais
perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros
residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a
propriedade, nos termos seguintes: [...] XXIl - é garantido o direito de propriedade; XXIV - a lei
estabelecera o procedimento para desapropriagdo por necessidade ou utilidade publica, ou por
interesse social, mediante justa e prévia indenizagdo em dinheiro, ressalvados os casos previstos
nesta Constituicdo; XXV - no caso de iminente perigo publico, a autoridade competente podera usar
de propriedade particular, assegurada ao proprietario indenizagao ulterior, se houver dano.

92 BRITO, Edvaldo. ICMS — Suijeito passivo da obrigacdo tributaria respectiva e base de calculo apds
a Emenda Constitucional n°33/2001. /In;: ROCHA, Valdir de Oliveira (Coord.). O ICMS e a EC 33. Sao
Paulo: Dialética, 2002, p.42.

%> BRASIL. Constituigdo Federal de 1988. Brasilia, 05 de outubro de 1988: Art. 155. § 2.° O imposto
previsto no inciso Il atendera ao seguinte: | - serd ndo-cumulativo, compensando-se o que for devido
em cada operagao relativa a circulagdo de mercadorias ou prestagcao de servigos com o montante
cobrado nas anteriores pelo mesmo ou outro Estado ou pelo Distrito Federal.
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Com o advento da Emenda Constitucional, o sujeito passivo do ICMS importagéo
passou a arcar sozinho com esse deébito, j4 que ndo podera passar tal valor a
ninguém, tendo em vista que é o consumidor final do produto, pois ndo possui o

intuito de comercializa-lo.

O autor Clélio Chiesa colabora com esse pensamento, sustentando que ha uma
inversao do sujeito passivo da obrigagéo tributaria, pois ndo € mais quem realiza a
operagao ou quem presta o servigo que € posto na condigdo de contribuinte, mas o

adquirente da mercadoria ou o tomador de servico %4,

Como é possivel visualizar, essa inversao da sujeicao passiva remete diretamente a
uma ofensa ao principio da n&o-cumulatividade, porque estdo intrinsecamente
ligados. E especificamente sobre esta relagdo e sobre a desconsideracédo a este

principio pela emenda discutida que se passa a analisar.

A observancia ao principio da nao-cumulatividade, que direciona através da sua
carga valorativa o direito tributario, bem como todos os outros principios até entéo
relacionados, constituem, a parte de maior importancia na aplicacdo de todos os
impostos, ja que possuem, como finalidade, a prote¢cao dos contribuintes em face da

atuacao muitas vezes descontrolada do poder estatal.

O principio da nao cumulatividade, que, relembrando, impede a acumulagcdo do
débito tributario para um sé sujeito, através do sistema de créditos e débitos
tributarios, foi completamente esquecido pela Emenda Constitucional n°33/2001, ja
que o importador que “ndo é contribuinte” suportara sozinho o peso da contribuigao,
porque nao tem o intuito de vender o produto, tendo-o adquirido para uso pessoal.
Em razdo disto, fica impossibilitado de repassar a quantia no valor da venda (que
ressalte-se: ndo € o objetivo deste sujeito!), restando tolhido o direito de nao ter

sobre si a incidéncia de imposto cumulativo e monofasico.

E o que afirma o autor Roque Antonio Carraza, que a ndo cumulatividade do ICMS
visa evitar o indesejavel efeito conhecido como “cascata” ou “piramidizacao”,

fendmeno que acaba prejudicando as atividades econdmicas, onerando repetida e

9 CHIESA, Clélio. O ICMS incidente na aquisicao de bens ou mercadorias importados do exterior e

contratacdo de servigcos no exterior — inovagdes introduzidas pela EC 33/2001. /n: ROCHA, Valdir de
Oliveira (Coord.). O ICMS e a EC 33. Sao Paulo: Dialética, 2002, p.13.
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sobrepostamente todas as etapas da circulacdo de bens e da prestacdo de

servicos'®,

A inconstitucionalidade & palpavel, de modo que tal pratica esta em desalinho com
todo o sistema, que é estruturado para proteger o contribuinte. Chiesa traz que ao
sujeitar o ato de importar bens, por sujeito particular, para uso proprio, a incidéncia
do ICMS importagdo incorreu em flagrante inconstitucionalidade, ofendendo além
dos direitos e garantias asseguradas pela Constituicdo, o principio da nao

cumulatividade, cuja diretriz é juridicamente inafastavel'.

E dizer, o principio da ndo cumulatividade além de exercer o papel de vetor
principioldgico, constitui verdadeira protecédo, garantia, direito constitucional de
maxima importancia, nao podendo ser este direito afastado sem maiores
discussdes. Tanto € assim que o principio da ndao cumulatividade esta arraigado na
propria estrutura do imposto de circulacdo de mercadorias e servigos, sendo a ele

inerente.

Assim sendo, de acordo com André Mendes Moreira, para que tal principio produza
os seus efeitos, tais como a transferéncia do 6nus ao consumidor final, & essencial
que existam condi¢cdes necessarias para tanto. Afinal, a ndo cumulatividade, como
principio, s6 sera eficaz quando, no mundo dos fatos e juridico, encontrar elementos

que permitam a sua implementacdo'®’.

Acontece que a Emenda Constitucional n°33/2001 criou verdadeira excecédo ao
principio da nao-cumulatividade, através da criacdo desse “novo imposto”. o ICMS
importacdo, embora disfarcado sobre o rétulo do ICMS comum. Nesse “novo
imposto”, a incidéncia é monofasica, ja que ndo ha cadeia produtiva, tendo em vista
que a mercadoria ou bem nao sera repassado. Assim, o imposto se acumula sobre a
figura do “ndo contribuinte”, que resta unicamente atingido pela hipotese de
incidéncia.

E nesse raciocinio que Troianelli afirma quando a Emenda sub examine passa a

prever o imposto incidente sobre a entrada de bem ou mercadoria importada do

195CARRAZA, Roque Antonio. ICMS. 16 ed. rev. e ampl. Sado Paulo: Malheiros Editores, 2012,
p.399/400.

9% CHIESA, Clélio. O ICMS incidente na aquisicao de bens ou mercadorias importados do exterior e
contratacdo de servigos no exterior — inovagdes introduzidas pela EC 33/2001. /n: ROCHA, Valdir de
Oliveira (Coord.). O ICMS e a EC 33. Sao Paulo: Dialética, 2002, p.22.

7 MOREIRA, André Mendes. A ndao cumulatividade dos tributos. S3o Paulo: Noeses, 2012,
p.125/126.
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exterior e destinada a ndo comerciante, introduz verdadeira inovagao, coisa diversa
de um imposto sobre a circulagdo de mercadorias e servigos, plurifasico e nao
cumulativo, dando origem a um imposto sobre a importagao de bens, monofasico e
cumulativo, ja que incide apenas uma vez, na importagdo do produto, e, mesmo
assim, ainda que a sua incidéncia gerasse crédito ao contribuinte, ele de nada
valeria, até porque ele ndo é comerciante, e ndo promove a circulagdo, a saida de

mercadorias, ndo tendo como utilizar este crédito’®.

Em outra vertente, ja que tratamos de matéria impregnada de divergéncias, ha
aqueles que afirmam ndo haver ofensa alguma a principio constitucional, ou que,
simplesmente, o principio constitucional da ndo-cumulatividade ndo possui tamanha

importancia, a ponto de ser inafastavel.

E nessa mesma linha que encontramos no pensamento de Ives Gandra da Silva
Martins, a ressalva de que a ndo-cumulatividade ndo é um dogma petrificado no
texto supremo. Portanto, se o constituinte resolver criar outras alternativas com uma
técnica de arrecadacao diversa daquela ja consolidada no texto constitucional em
dispositivo que ndo constitua clausula pétrea, nado sendo, desta maneira,
imodificavel, através de emenda constitucional, ndo havera ofensa a qualquer direito
ou garantia individual'®®. Assim sendo, ndo ha que se falar em inafastabilidade do
principio da ndo cumulatividade, ja que este nédo é clausula pétrea, podendo ser

modificada a qualquer tempo pelo constituinte.

Nessa mesma linha, André Mendes Moreira colabora com o entendimento, sendo
este também, o caminho que vem sendo trilhado pelo Supremo Tribunal Federal,
quando coloca que é errado afirmar que ha violagdo ao principio da néao
cumulatividade caso exigido o ICMS nas importagdes, na medida em que 0s nao
contribuintes estariam impossibilitados de se creditar dessa operagao, paga quando
do desembarago aduaneiro. Na verdade, segundo ele, a importagdo de mercadorias
€ uma situagao atipica na qual ha a concentragdo, em uma s6 pessoa (natural ou
juridica), das figuras do contribuinte de fato e de direito, ja que € inviavel exigir que o
exportador, que esta situado em territério estrangeiro, pague o referido ICMS aos

198 TROIANELLI, Gabriel Lacerda. A Emenda Constitucional n°33/01 e o ICMS incidente na
importacéo de bens. In: ROCHA, Valdir de Oliveira (Coord.). O ICMS e a EC 33. S50 Paulo: Dialética,
2002, p.83.

% MARTINS, Ives Gandra da Silva. Breves consideragdes sobre aspectos relativos ao ICMS
introduzidos pela EC n°33/2001. In: ROCHA, Valdir de Oliveira (Coord.). O ICMS e a EC 33. Sao
Paulo: Dialética, 2002, p.114.
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cofres brasileiros. Assim, o importador pagara a quantia que deveria ter sido paga

pelo exportador®®,

Portanto, segundo ele, mesmo que o importador nao seja contribuinte habitual do
imposto, ele reunira, nesse caso, as caracteristicas de contribuinte de direito, por
“substituicdo” do exportador situado em territério estrangeiro, e de contribuinte de

fato, suportando o dnus econdmico dos impostos ndo cumulativos®®!,

Nesse mesmo sentido, Mizabel Abreu Machado Derzi, afirma ter sido preciso que
viesse a Emenda Constitucional n.33/2001, para que fosse introduzido, no Brasil, de
forma plena, o principio do destino, impondo que o adquirente deve arcar com o

encargo, ndo havendo violacdo a ndo cumulatividade®®.

Essa vertente considera que nao ha vicio de inconstitucionalidade na reforma do
texto constitucional, como pdde ser observado. Assim, entende ser a emenda
constitucional apta a realizar tal alteracdo, e que o ICMS importacdo pode ser

cobrado, sob a ética da competéncia tributaria.

Contrapondo este pensamento e retornando a primeira corrente, Marcelo Viana
Salomao esclarece que o principio da ndo cumulatividade consiste em verdadeira
garantia constitucional dos contribuintes do ICMS, na medida em que |Ihes garante
que, se os Estados exercerem sua competéncia tributaria com relagdo a este
imposto, os seus contribuintes terdo, sempre, o direito de se creditar do imposto que
Ihe fora aplicado, na realizagdo de operacgdes anteriores, para abater o valor pago na
operacido subsequente®®®. Desta maneira, ndo havera cumulacéo do valor cobrado

no imposto.

Insistindo nessa linha, o mesmo autor assevera que a leitura do dispositivo
constitucional, que constitui principio especifico, mostra claramente que nao é
qualquer pessoa que poderia realmente ser alcangada por este imposto, uma vez
que quem né&o é seu contribuinte, ou seja, quem nao se encaixa com habitualidade
na pratica descrita, ndo praticando atividade industrial, comercial, produtiva ou

prestando servigo, ndo tem como se creditar ou abater o ICMS importagao incidente

% MOREIRA, André Mendes. A nao cumulatividade dos tributos. Sdo Paulo: Noeses, 2012, p.208.
%! Ibidem, p.209.

22 BALEEIRO, Aliomar. Direito Tributario Brasileiro. 12. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2013, p.484.
203 SALOMAO, Marcelo Viana. O ICMS na importacdo apds a emenda constitucional n°33/2001. In:
ROCHA, Valdir de Oliveira (Coord.). O ICMS e a EC 33. Sao Paulo: Dialética, 2002, p.152.
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nas operagoes anteriores e posteriores, pois so sera realizada uma operagao, isto €,

passaria a ser cumulativo nas importacdes®**.

Conclui, ainda, que nao sendo contribuinte do ICMS a pessoa fisica ou juridica, ndo
ha como dito, possibilidade da realizacdo do abatimento do valor que insurge.
Estariamos desta maneira, frente a uma violagdo a garantia expressa e obrigatéria

do principio da ndo cumulatividade do ICMS em todas as suas incidéncias®®.

A despeito das correntes que tratam da constitucionalidade da cobranga do ICMS
pela violagdo ou n&o do principio da ndo cumulatividade, é preciso fazer algumas
consideragdes. Aparenta ser o mais acertado, com base na analise feita até este
ponto, que o principio da ndo cumulatividade estabelece constitucionalmente uma
caracteristica limitativa, derivando da propria estrutura do imposto, que, por sua vez,

€ indireto, plurifasico e também nao cumulativo.

Essas caracteristicas compdéem a estrutura do ICMS e ndo podem ser afastadas,
sob pena de desconfigurar completamente o imposto, ja que a sua modificagao
também acaba atingindo, mesmo que de forma reflexa, os elementos materiais,
temporais e espaciais do tributo em questdo. Dai a importancia de conhecer cada

caracteristica do imposto antes realizar qualquer modificagéo.

A plurifasia, umas das caracteristicas acima referidas, e ja tratada anteriormente no
item 3.3.1, segundo André Mendes Moreira, esta intimamente ligada a né&o
cumulatividade, havendo, inclusive, uma relagcdo de exigéncia entre a existéncia
desta e a propria incidéncia plurima, ou seja, que de alguma forma os fatos
alcangados pela norma sejam de algum modo encadeados entre si. Esta
caracteristica € prépria dos tributos que gravam circulagdo de riquezas, ou seja, dos

impostos que oneram o consumo de bens e servigos®®.

Ainda conforme ensina o autor, nestes impostos, ambas as partes estdo ligadas a
um negocio juridico que, por sua vez, € pressuposto para a ocorréncia de outro
negocio juridico envolvendo a mercadoria. Analisando de fora, a operagédo parece
uma s0, pois possui uma concatenagao do inicio ao final, possibilitando a circulacao
do bem desde a sua producédo, através da matéria prima, até a entrega do produto

final ao consumidor, ao adquirente. Somente se atendidos estes pressupostos se

204 1bidem, loc.cit.

25 Ibidem, p.153.
% MOREIRA, André Mendes. A ndo cumulatividade dos tributos. Séo Paulo: Noeses, 2012, p.102.
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poderia falar em plurifasia do tributo. Do contrario, haveria encargos incidindo sobre
realidades autbnomas, que se esgotam em si mesmas, nao existindo o

encadeamento fatico necessario para dar ensejo a tributagao pIurifésica2°7.

O mesmo autor, neste sentido, complementa que a conditio sine qua non para a
realizacédo da eficacia plena da ndo cumulatividade € a sua aplicagao sobre tributos
plurifasicos, que possua diversas etapas de circulagdo de riquezas. Tanto é, que
quando aplicada a tributo cuja hipotese de incidéncia consiste em realidade que nao
possui conexao com negocio juridico mercantil, a ndo cumulatividade resta impedida
de operar a contento o seu efeito principal, que €, reiterando, a transferéncia do
énus fiscal ao contribuinte de fato?®. No caso da emenda, foi criado verdadeiro
ambiente adverso ao ICMS, que é, originariamente, tributo plurifasico, mas que

passou a incidir sobre evento isolado, a importagao de mercadoria.

Nesse ambiente adverso, em que foi colocado o “novo ICMS”, a ndo cumulatividade
consegue manter as suas caracteristicas basicas, entretanto, segundo André
Mendes Moreira, seus fins ndo serédo atingidos por completo, pois ela tera sido
aplicada fora da funcéo para a qual foi criada, que é o seu emprego sobre exacoes

plurifasicas, com o intuito de torna-las neutras e indiretas®®.

Destarte, pode-se verificar que o principio da ndo cumulatividade ndao tem como ser
observado pela previsao proposta pelo constituinte derivado quando promoveu a
inclusdo do novo imposto. Isto porque as caracteristicas supramencionadas nao
compdem a operagdo de importagdo, sendo este ato unico, isolado, quando

promovido por pessoas fisicas para consumo proéprio.

Assim, ndo ha como exigir as cegas uma nao cumulatividade do ICMS importagao,
tendo em conta que estas caracteristicas devem fazer-se presentes para dar ensejo
aos efeitos que sao inerentes a este principio. Entretanto, esta € caracteristica
imposta pela Constituicdo Federal, no art. 155, §2°, |, ndo podendo ser afastada de
qualquer modo, pois tal principio compde a propria estrutura do ICMS. Na verdade, a
sua auséncia apenas ratifica que a tentativa de incluir a incidéncia deste imposto
sobre a operacao de importacao foi frustrada juridicamente, ja que o evento tributado

nao possui subsung¢ao adequada com as normas do ICMS.

27 Ibidem, loc.cit.

*% Ibidem, p.126.
% MOREIRA, André Mendes. A ndo cumulatividade dos tributos. Séo Paulo: Noeses, 2012, p.126.
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Frente a isto, verifica-se que ha violagdo ao principio da ndo cumulatividade, mas
que este, sozinho, ndo possui forga suficiente para encerrar a inconstitucionalidade
deste imposto. Isso porque, como tratado anteriormente, o ICMS onera o consumo e
o Onus recairia, mesmo que se tratasse de uma mercadoria interna, sobre o
consumidor final. Apesar disso, esta exigéncia constitucional ndo pode ser
desprezada. Pelo contrario. Esta inconformidade com o principio da nao
cumulatividade apenas reafirma que esta inclusao promovida pelo poder constituinte
derivado, violando a regra constitucional de distribuigdo de competéncia tributaria e
o principio da vedacdo a bitributagéo, foi feita de maneira torta, inconstitucional, o

que acabou por inviabilizar o principio da ndo cumulatividade.

4.2.3 A ofensa ao principio da isonomia

Delineados os aspectos gerais pertinentes ao principio da isonomia no topico 3.1, é
possivel perceber que a sua aplicacdo dentro da problematica envolvendo a
inconstitucionalidade do ICMS importagdo para nao contribuinte possui duas

acepcgoes.

A primeira delas, que é alegada pela corrente doutrinaria que se posiciona a favor da
cobranga do referido imposto, consiste na necessidade de haver um tratamento
isonémico entre o comerciante nacional e o importador de mercadorias. Passa-se a
explicar. Quando ha a venda de mercadoria nacional dentro do pais, ha a incidéncia
do ICMS circulagéo, como ja tratado no tépico 2.2.1, sendo que o valor das exacdes
sera repassado no custo do produto, durante a producao, e refletira no seu preco
final. Pois bem. Através deste prisma, no caso de importacdo de mercadoria
estrangeira, se ndo houvesse a previsdo da incidéncia do ICMS importagdo, o
produto importado estaria sendo beneficiado, pois sobre ele nao incidiria 0 encargo
que recai sobre a cadeia produtiva interna.

Dessa maneira, a sua nao incidéncia prejudicaria a produgdo nacional, tendo em

vista que, o produto originario de outro pais ingressaria com um prego muito mais
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atraente para o consumidor brasileiro, estimulando as vendas do produto importado

em detrimento do nacional, o que seria prejudicial a economia do pais.

Nesse sentido, Misabel Abreu Machado Derzi pontua que no mercado interno,
ocorre a incidéncia do ICMS circulagdo sobre toda a cadeia produtiva nacional.
Partindo desta premissa e considerando que os tributos ndo cumulativos oneram o
consumo, nada mais razoavel e constitucional do que tratar os produtos e

mercadorias estrangeiros da mesma forma como se tratam os nacionais?'’.

Nesse diapasdo, a corrente que se posiciona a favor da Emenda Constitucional
n.33/2001, utilizam por muitas vezes o argumento de que havia uma injustica fiscal
na competicdo entre o produto nacional (produzido internamente) e o estrangeiro
(objeto da importagao), e que a Emenda buscava diluir esta diferenca, possibilitando

uma maior concorréncia do produto interno com o externo.

Assim, de acordo esta interpretagdo, o principio da isonomia requer que haja a
incidéncia do ICMS na importagdo de mercadoria, sob o risco de criar uma situacao
de desigualdade entre o produto estrangeiro e o nacional, bem como do
produtor/comerciante nacional e o situado em outro territério. Essa € a primeira

acepcgao da isonomia.

De outro lado, o mesmo principio também encontra aplicacdo para os que se
posicionam contra a cobranga do referido imposto nas operagdes de importagao.
Tendo em conta que a Emenda incluiu como exposto no item 4.1, no sujeito passivo
do imposto, pessoa fisica mesmo que nao seja contribuinte habitual, existiu uma
verdadeira padronizacdo da sua incidéncia, desconsiderando completamente o

aspecto material da modalidade tributaria.

Assim é que passou a incidir sobre todos os que efetuarem a operagao de importar
bem ou mercadoria do exterior, afastando os requisitos antes necessarios para se
enquadrar na sua sujei¢cao passiva. Com este alargamento, é possivel perceber com
clareza, que foi dado ao contribuinte e ao “ndo contribuinte”, 0 mesmo tratamento

legal.

1 BALEEIRO, Aliomar. Direito Tributario Brasileiro. 12. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2013, p.483.
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Sobre tal padronizagdo realizada com o alargamento da sujeicdo passiva da
hipétese de incidéncia, Humberto Avila esclarece que tal medida possui alguns

pressupostos, entre eles: a neutralidade, ndo excessividade e ajustabilidadez”.

A neutralidade, conforme apregoa o supramencionado autor, como pressuposto para
realizacdo desta padronizagao, significa a proibigdo de interferéncia injustificada e
arbitraria no exercicio das atividades econémicas do contribuinte, através da
tributagcdo. Neste sentido, ser neutro € ndo influenciar desnecessariamente na
atividade dos contribuintes. Os limites que decorrem dessa interpretagdo decorrem
da prépria igualdade em sua configuragdo geral, que impede o tratamento
injustificavel, que seria aquele que decorre de uma medida comparativa que nao
mantenha um fundamento adequado ou esteja desligada com a finalidade a qual
justifica sua utilizagdo, ou também o tratamento baseado em medida de comparagao

ou finalidade cuja utilizacéo esteja em dissonancia com a Carta Magna®'?.

Outro pressuposto consiste na “ndo excessividade”, vale frisar, que independe do
numero de atingidos, assegura que a padronizagdo nao podera ser excessiva, a
ponto de incorrer em violagdo a qualquer direito fundamental, sob pena de

inconstitucionalidade, por confisco?'?.

Ainda, conforme expde Humberto Avila, tal padronizagdo no tratamento dos
contribuintes deve observar a “ajustabilidade”, consistindo esta no freio que impede
a criacao de efeitos desiguais (nesse caso indesejaveis) de grande extensao,
alcance e intensidade, de modo que se qualquer um destes efeitos ocorrerem, a

padronizagao criada pela norma sera invalida®'*.

E dizer, em outras palavras, que a generalizacdo do enquadramento do sujeito
passivo provocado pela alteragcédo do artigo 155, §2°, 1X, “a”, da Constituicado, alargou
demasiadamente a sua hip6tese de incidéncia, e, ao fazer isso, além de romper com

o pressuposto da ndo excessividade, incorreu em violagao ao principio da isonomia.

Isso porque o ICMS importagdo passa a incidir tanto para os sujeitos que preenchem

0s requisitos anteriormente necessarios para ser considerado “contribuinte” - que

I AVILA, Humberto. Teoria da igualdade tributaria. Sdo Paulo: Malheiros Editores Ltda. 2008,
94,

"2 Ibidem, p.98.
2 Ibidem, p.104.
#4 AVILA, Humberto. Teoria da igualdade tributaria. Sao Paulo: Malheiros Editores Ltda. 2008,
p.105.
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fosse pessoa juridica e apresentasse intuito comercial ao importar mercadoria, para
revenda - como também para os “ndo contribuintes”, isto é, para pessoa fisica que

realiza a importagdo de bem para uso pessoal, sem qualquer intuito comercial.

A vista disso, é possivel perceber que os contribuintes, leia-se, aqueles que se
encaixam na sujeicdo passiva do imposto “original”, terdo a possibilidade de se
creditar e repassar o valor no preco da mercadoria que circulara. Em contrapartida, o
importador pessoa fisica que adquire o bem para uso préprio nédo fara jus a este
direito, o qual restara tolhido, porque n&o podera repassar o encargo através de

operagao seguinte.

Assim, verifica-se que os sujeitos que realizam a operagdo de importagdo, muito
embora possuam relevante posigao desproporcional, diversa, recebem tratamentos
iguais, devido a nova abrangéncia inaugurada pela Emenda, a ponto de fazer recair
sobre ambos o mesmo encargo. E tratar igualmente os desiguais, provocando,

dessa maneira, mais desigualdade.

E preciso considerar, de acordo com Humberto Avila, que a Constituicdo Federal de
1988 adotou um modelo de igualdade particularista, o que propde que o contribuinte
seja tratado de forma diferente na medida em que ele se diferencie dos demais, seja
mediante a consideragdo das suas particularidades (capacidade juridica subjetiva),
quer mediante analise das operagdes que realiza concretamente (capacidade

contributiva objetiva)?'®.

Com isto, apesar de haver légica no fundamento da primeira corrente, que sustenta
a constitucionalidade da cobranca do ICMS importacdo para ndo contribuintes, é
preciso ficar atento, porque o emprego do principio da isonomia por esta corrente

nao parece ser o mais adequado.

A respeito disso, Troianelli esclarece que qualquer injustica nesta competicao fiscal
entre o produto estrangeiro (importado) e nacional, deve ser resolvida pela Uniao,
ente que possui 6rgado competente, de acordo com o artigo 22, inciso VI, da
Constituicao, legislando sobre comercio exterior, por via de aumento de imposto de
importagdo sobre os bens ndo destinados a comercio, e ndo pelos Estados.

Portanto, muito duvidoso tal argumento, tendo em conta que ja existe um imposto

> AVILA, Humberto. Teoria da igualdade tributaria. Sdo Paulo: Malheiros Editores Ltda. 2008, p.
85/86.
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que busca equilibrar a balangca comercial e a competitividade do produto nacional e
estrangeiro dentro do nosso pais: o imposto de importacdo?'®. Assim, ja ha a
incidéncia dessa espécie tributaria, incorrendo, inclusive, no fenbmeno da

bitributacao, que ja foi analisado tépico 4.2.

Dessa forma, a tese que alega ndo haver violagdo ao principio da isonomia perde
forca, tendo em conta que nao é fungao do ICMS importacao, que, frise-se, é criacao
inconstitucional até aqui demonstrada, realizar qualquer tipo de equilibrio sobre o
preco da mercadoria que ingressa no territério nacional. Isto é fungdo do Imposto de

Importacdo, conforme determina a Constituicdo Federal.

Verifica-se, portanto, que a cobrang¢a do ICMS importagao implica em violagdo ao
principio da isonomia tributaria, haja vista que trata igualmente “contribuinte” e “nao

contribuinte”, sujeitos passivos que encontram-se em situagcao desigual.

4.3 A SUMULA N. 660 E A EVOLUGCAO DA POSICAO DO SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL

Com base no que foi exposto até entdo, cumpre-se analisar a evolugdo do
entendimento do Supremo Tribunal Federal, incluindo nesta a Sumula n.660 e as
suas modificagdes ao longo do tempo, com o intuito de verificar qual a vertente
adotada pelo Tribunal, a partir das correntes e das inconstitucionalidades

mencionadas até este ponto.

Antes, vale regressar um pouco. E preciso lembrar que foi a partir da Constituico
Federal de 1988 que o poder constituinte originario passou a prever a incidéncia do
ICMS importacdo, mas, vale salientar, dentro de um molde abrangente?'’, limitando,
entretanto, a hipétese de incidéncia a importacao realizada por pessoa juridica, com
o intuito de promover a sua circulacdo ou de utiliza-la para consumo, realizando a

atividade empresarial, comercial.

#'® TROIANELLI, Gabriel Lacerda. A Emenda Constitucional n°33/01 e o ICMS incidente na
importacao de bens. In: ROCHA, Valdir de Oliveira (Coord.). O ICMS e a EC 33. Sdo Paulo: Dialética,
2002, p.81.

>’ BRASIL. Constituicdo Federal de 1988. Brasilia, 05 de outubro de 1988: O Artigo 155, §2°, IX,
possuia a seguinte redagéo: a) sobre a entrada de mercadoria importada do exterior, ainda quando
se trata de bem destinado a consumo ou ativo fixo do estabelecimento, assim como sobre servigo
prestado no exterior, cabendo o imposto ao Estado onde estiver situado o estabelecimento
destinatario da mercadoria ou servigo.
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Frente a tal hipotese de incidéncia, agora prevista pelo poder constituinte originario
de 1988, o Supremo manteve uma posi¢cdo condizente ao que era previsto no
dispositivo constitucional, de modo que rechagava a possibilidade de projecdo do
ICMS importagao para pessoa fisica, ndo contribuinte habitual do imposto. Neste

sentido é que se verifica o voto do Ministro Carlos Veloso, in verbis:

O contribuinte do ICMS é o vendedor, ndo obstante tratar-se de um imposto
que repercute e acaba sendo pago pelo comprador. Todavia, esse é um fato
econdbmico, que o Supremo Tribunal Federal entende que nao tem
relevancia na relacao juridica contribuinte-fisco. Se o contribuinte é o
vendedor, numa importagdo ndo haveria o pagamento de ICMS, pelo
simples motivo de o exportador estar no exterior. Foi preciso, portanto, que
a Constituicdo estabelecesse, expressamente, a incidéncia desse tributo, na
importagdo, e expressamente explicitou que o seu pagamento seria feito
pelo comprador, ou seja, pelo importador. Ao estabelecer a incidéncia, no
caso, o constituinte, entretanto, optou pelo comerciante, ou pelo industrial, &
dizer por aquele que tem um estabelecimento, certo que o particular, que
ndo é comerciante ou industrial, tem simplesmente domicilio ou residéncia,.
E por que procedeu assim o constituinte? Porque o importador, assim o
comprador, que € comerciante ou industrial, pode, na operagao seguinte,
utilizar o crédito do tributo que pagou no ato de desembarago aduaneiro. O
particular, que ndo é comerciante ou industrial, jamais poderia fazer isso. E
dizer, caberia a ele o 6nus total do tributo.?"

Antes de realizar a sua analise, reafirma-se: este julgado ocorreu quando ainda nao
havia sido editada a Emenda constitucional n.33/2001, mas apenas a previsao
constitucional do texto de 1988. Sua observacao € importante, porque € a partir das

premissas firmadas neste juizo que o proprio entendimento do Tribunal foi evoluindo.

O STF fundamentou a sua decisdo em trés argumentos principais. O primeiro deles
€ a nao ocorréncia da subsuncdo necessaria entre a norma prevista e o fato
concreto, tendo em vista que apenas estabelecimentos (contribuinte habituais do
imposto, comerciantes ou industriais) poderiam ser alcangados pela hipétese de
incidéncia, conforme a redagao do constituinte. O segundo fundamento utilizado é a
nao veiculagdo de mercadoria na operacado realizada, ja que, como discutido
anteriormente, no topico 2.2.1, esta ndo se confunde com o género bem. Por ultimo,
0 argumento que possuiu maior peso no juizo realizado foi a violagdo ao principio na

ndo cumulatividade. Neste mesmo sentido, Danilo Monteiro de Castro®'®.

?® BRASIL. Supremo Tribunal Federal, Pleno, Recurso Extraordinario n.20375-9/DF, Min. Rel. p/
Acoérdao Mauricio Corréa, DJU 29/10/1999.

?’* CASTRO, Danilo Monteiro de. O ICMS e o IPI na importacdo por ndo contribuintes, a néo-
cumulatividade, a Sumula 660 do STF e suas atuais implicagdes a luz da propria jurisprudéncia desta
Corte. In: Revista Dialética de Direito Tributario. Sao Paulo: Oliveira Rocha — Comercio e Servigos
Ltda, n.147, 2002, p.43/44.
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Assim, segundo tal entendimento, houve a ndo observagédo do referido principio,
tendo em conta que o importador pessoa fisica ndo tera chance de pér em pratica a
nao cumulatividade, que, como ja visto no item 3.1, € inerente a esta espécie
tributaria. Isto porque n&o poderia abater o creditamento do 6nus que recairia sobre
si (sistema de créditos e débitos, tratado no item 3.3.1), pois n&o tem o intuito de

praticar atividade comercial, ndo é contribuinte habitual do imposto.

Desta maneira, segundo Danilo Monteiro de Castro, o Supremo fincou as seguintes
premissas: (i) o sujeito s6 poderia ser pessoa juridica, ja que o texto fez mencéo a
estabelecimento (havendo limitagdo da sua incidéncia sobre pessoa fisica devido ao
principio da n&do cumulatividade) e (ii) a operagdo necessariamente deveria circular

mercadoria®®.

Neste mesmo espirito, entendeu o Supremo ao julgar o Recurso Extraordinario n.

185.789-7/SP, no qual figurou como redator o Ministro Mauricio Corréa:

A incidéncia do ICMS na importagdo de mercadoria tem como fato gerador
operacdo de natureza mercantii ou assemelhada, sendo inexigivel o
imposto quando se tratar de bem importado por pessoa fisica. Principio da
ndo-cumulatividade do ICMS. Importacdo de aparelho de mamografia por
sociedade civil, nao contribuinte do tributo. Impossibilidade de se
compensar o que devido em cada operagdo com o montante cobrado nas
anteriores pelo mesmo ou outro Estado ou pelo Distrito Federal. Inexisténcia
de cirgztflagéo de mercadoria. Nao ocorréncia da hipétese de incidéncia do
ICMS*.

Foi nessa vertente, acima exposta, que se manteve a posicado do Supremo Tribunal

|222

Federa até a posterior modificacdo do conteudo do artigo 155, §2°, IX, “a@”, da

Constituicdo. Alguns anos depois, mais precisamente em 2001, houve a edigao da

2 Ibidem, p.45.

! BRASIL. Supremo Tribunal Federal, Pleno, Recurso Extraordinario n.185.789-7/SP, Min. Rel. p/
Acoérdao Mauricio Corréa, DJU 19/05/2000.

2 Nesta mesma diregdo, os seguintes acérddos: “Recurso extraordinario. 2. Importagdo. Uso
préprio. 3. Bem integrante do ativo fixo da pessoa juridica, ndo contribuinte do tributo. 4. Agravo
regimental a que se nega provimento”.(STF, Recurso Extraordinario n°® 199554-AgR, Relator: Min.
Néri da Silveira, Segunda Turma, julgado em 13/06/2000, DJ 04-08-2000); “O Pleno do Supremo
Tribunal Federal firmou exegese segundo a qual a Carta da Republica, ao dispor que o ICMS incidira
também na importagdo de mercadoria do exterior, ainda quando se tratar de bem destinado a
consumo ou ativo fixo do estabelecimento, referiu-se a casa comercial e ndo a pessoa fisica que a
realiza para seu gozo e fruicdo. Agravo regimental ndo provido”.(BRASIL, Supremo Tribunal Federal,
Recurso Extraordinario n°® 233935-AgR, Segunda Turma, Relator: Min. Mauricio Corréa, julgado em
01/06/1999, DJ 22-10-1999); “I. - Veiculo importado por pessoa fisica, que ndo é comerciante ou
empresario, destinado ao uso préprio: nao incidéncia do ICMS. Precedente do STF: RE 203.075-DF,
M. Corréa p/acérdao, Plenério, 05.08.98. Il. - R.E. conhecido e provido”.(STF, Recurso Extraordinario
n® 191346, , Segunda Turma, Relator: Min. CARLOS VELLOSO, julgado em 29/09/1998, DJ 20-11-
1998).
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Emenda 33/2001, como se sabe, realizando o elastecimento da sua hipotese de

incidéncia em grau maximo.

Diante disto, o cenario muda bastante, ja que as premissas estabelecidas
anteriormente perdem for¢ga com a alteragcédo do texto constitucional (ver tépico 4.1),
posto que foi estabelecido: “importados do exterior por pessoa fisica, ou juridica,
ainda que nao seja contribuinte habitual do imposto”, como também utilizou-se dos
vocabulos “bem” e “domicilio”, afastando a exclusividade da sua incidéncia apenas
sobre pessoas juridicas, mesmo que estas nao se enquadrem como comerciante ou

industrial.

A partir dai, o Supremo nao enfrentou muitas questdes acerca da incidéncia ou nao
do referido imposto sobre a importagdo de mercadoria para uso préoprio, por pessoa
fisica, uma vez que a Emenda Constitucional ceifou, com a modificacdo efetuada,

qualquer duvida sobre a sua incidéncia.

Todavia, em 24 de setembro de 2003, o Supremo Tribunal Federal editou a Sumula
n.660, baseada nas premissas supramencionadas, na qual afirmava: “Até a vigéncia
da Emenda Constitucional 33/2001, nao incide o ICMS na importagao de bens por
pessoa fisica ou juridica que nao seja contribuinte do imposto”. Deste modo, fixou o
entendimento, que antes do advento da Emenda n.33, ndo ha sua incidéncia para
pessoa fisica que ndo seja contribuinte habitual da espécie tributaria, mas,

permitindo a sua cobranca a partir da vigéncia da referida modificacdo?*°.

Nao obstante, em 2006, nos dias 28, 29 e 30 de margo de 2006, a Sumula n.660 foi
republicada pelo Supremo Tribunal Federal, quando passou a prever: “Nao incide
ICMS na importagdo de bens por pessoa fisica ou juridica que nao seja contribuinte
do imposto”. A partir desta republicagdo, o Tribunal afasta a incidéncia do referido
imposto as pessoas fisicas, como também para as pessoas juridicas, que nao sejam

contribuintes habituais desta espécie tributaria.

Apesar da modificagdo realizada pela aludida republicagdo da sumula n.660 do
Supremo, esta ndo vem sendo aplicada pelo mesmo, que vem se apoiando, antes,

no texto da EC n.33/2001, mantendo a sua aplicacao.

2 EMENTA: CONSTITUCIONAL. TRIBUTARIO. ICMS. IMPORTADOR NAO CONTRIBUINTE DO
ICMS. C.F., art. 155, § 2°, IX, a, redagao anterior a EC 33/2001: IMPOSSIBILIDADE DA COBRANGCA
DO TRIBUTO. [...] I. - Agravo nado provido. (BRASIL. Supremo Tribunal Federal, Agravo de
Instrumento n° 342050-AgR, Segunda Turma, Relator: Min. Carlos Velloso, , julgado em 09/09/2003,
DJ 10-10-2003).
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Assim é que julgou, em 06 de novembro de 2013, o recurso extraordinario
n.439.796, do Parana, tendo como relator o Ministro Joaquim Barbosa, que se
prestou a julgar a competéncia constitucional para estender a incidéncia do ICMS a
operacao de importagao de bem destinado a nao contribuinte, a analisar a existéncia
ou ndo de violagdo ao principio da ndo cumulatividade, a divergéncia entre as
expressoes “bem” e “mercadoria” e a sua dependéncia da sua cobranga por Lei

Complementar. E o que se passa a analisar.

Em seu voto, o Ministro Joaquim Barbosa sustenta que o advento da Sumula n. 660
do Supremo Tribunal Federal, se balizava em trés fundamentos: o primeiro consistia
no fato do importador que nao fosse “contribuinte” ficar impedido de fazer valer a
regra da vedagao a nao cumulatividade, havendo, por consequéncia, violagao ao art.
155, §2° I, da CF. O segundo, se amparava no fato de haver uma previséo
constitucional que exigisse a realizagdo de operagao de circulacdo e mercadoria.
Dessa maneira, se ndao houvesse o intuito de comercializar o produto, seja
diretamente ou por um processo produtivo tendente a por o produto no mercado, o
ICMS né&o poderia incidir. Por ultimo, o contribuinte que fosse pessoa natural néo
possuiria estabelecimento, o que criaria uma prejudicialidade ao critério de
reparticdo de competéncia tributaria aos estados federados e ao Distrito Federal. Em

resposta a tudo isto, veio a EC n.33/2001%%,

Desta maneira, o Relator do acordao entende que, com a chegada da emenda, os
obstaculos a tributacdo que eram identificados pela Corte nos precedentes que
culminaram na edigcdo da Sumula n.660, foram superados, devido as alteragdes
realizadas®®. Assim, ndo haveria mais que se falar em ndo incidéncia, pois os
fundamentos supramencionados que impossibilitavam a cobranca nao existiriam

mais.

Somado a isso, no que concerne a violagao da ndo cumulatividade, assevera que se
houver uma unica etapa produtiva, de circulacdo, que na verdade corresponde a
operacdo de importacdo, ndo ocorrera o acimulo de carga tributaria. E o que ocorre
na importacdo de bem por pessoa que nao € contribuinte habitual, pois ndo havera

ciclo produtivo subsequente, passivel de tributagcdo pelo ICMS. Desta forma, sem

¢ BRASIL. Supremo Tribunal Federal, Recurso Extraordinario n°® 439796, Tribunal Pleno,
Relator: Min. Joaquim Barbosa, julgado em: 06 nov.2013.
> BRASIL. Supremo Tribunal Federal, Recurso Extraordinario n°® 439796, Tribunal Pleno,
Relator: Min. Joaquim Barbosa, julgado em: 06 nov.2013.



92

uma hipotética operacdo de saida destinada a receber o influxo promovido pelo

efeito translativo, ndo haveria acumulo de énus tributario??,

Ora, com base no que foi afirmado, é possivel compreender que o posicionamento
do Relator encontra-se em similar direcdo a corrente que defende a
constitucionalidade da cobranca do imposto em questdo. A vista disto, é preciso
realizar algumas consideragbes. O fato de ndo haver um ciclo produtivo extenso,
leia-se, com mais de uma etapa, como € o caso da importagao, nao pressupde que
o principio da ndo cumulatividade deve ser afastado. Pelo contrario. O evento eleito
pelo legislador reformista constitucional € que n&o abarca a incidéncia desta
modalidade tributaria, o que acaba ensejando a ndo produgao dos efeitos inerentes

a este principio.

Nao se afirma aqui que a corrente adotada pelo Ministro e por grande parte da
doutrina, como no caso de Misabel Derzi, é incoerente e ilégica. Ao revés.
Justamente por possuir alto grau de logicidade € que o tema apresenta tanta
divergéncia e discussao. No entanto, é preciso analisar a modificacao realizada pelo
constituinte derivado de uma forma mais ampla e ndo apenas sob o prisma da nao
cumulatividade, que, aqui, consiste em verdadeiro reflexo inconstitucional de uma

norma criada com vicios.

E por isso que a incidéncia do ICMS importacdo sofre tantas criticas. A sua criagdo
foi feita de forma torta, ja que precisa desconsiderar (realizando a sua modificacédo
através do texto da emenda) diversos principios, como o da ndo cumulatividade, o
da vedacéo a bitributacdo, bem como, varios aspectos da sua materialidade, como o

conceito utilizado de mercadoria e o acréscimo dos termos “bens” e “domicilio”.

Com isto, é preciso ficar alerta para nao analisar isoladamente a ndo observancia a
vedacdo a cumulatividade, ja que este, por si sO, ndo possui forca suficiente para
afastar a incidéncia do ICMS importagao para ndo contribuintes, pois na operacao
eleita ndo produz os seus efeitos proprios, mas consiste, sim, em verdadeiro
indicativo, elemento que corrobora com a inconstitucionalidade do imposto por

inteiro.

?° BRASIL. Supremo Tribunal Federal, Recurso Extraordinario n°® 439796, Tribunal Pleno,
Relator: Min. Joaquim Barbosa, julgado em: 06 nov.2013.
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Seguindo com a analise, o Relator se posiciona acerca da possibilidade de haver
mais de uma etapa na importagdo do bem ou da mercadoria (através da importagao
por encomenda ou por conta e ordem, ver tépico 2.3), a aplicagdo da regra tera
como base as operagdes realizadas pelas entidades comerciais e industriais ou a
elas equiparadas. Com efeito, o importador comercial ou equiparado assim como as
trading companies, deverao compensar o valor pago na importacdo na operacgao
subsequente. Desta maneira, seja pela n&o ocorréncia de débito na entrada ou na
saida, sem o fenbmeno da acumulagao da carga tributaria ndo ha pressuposto para

a aplicacdo da regra da nao cumulatividade®’.

Tal assertiva apenas confirma o que vem sendo afirmado neste estudo. N&ao se deve
apoiar a analise na situagao fatica, que ndo admite o emprego do principio da nao
cumulatividade na maioria dos casos, mas entender que o novo imposto criado,
como afirmado no item 4.2, visou regular uma operagao atipica, que ndo se encaixa
nos moldes do ICMS, mas que tentou guardar com ele algum tipo de relagdo, ja que

foi introduzido no Ordenamento sob o seu rétulo.

Em relagdo a ampliacdo do critério material, quando se passa a fazer mencao a
“‘bens”, e ndo mais apenas a “mercadoria”’, o Relator Joaquim Barbosa afirma que a
divergéncia existente constitui um falso problema, tendo em conta que a operagao
de importagdo envolve circulagdo juridica e possui relevancia econdmica, sendo
irrelevante o intuito que o adquirente possui em relagdo ao produto para a sua

classificacdo como bem ou mercadoria. Assim, a sua conceituacéo é relacional®®®.

Veja-se que neste ponto ha uma convergéncia com a vertente proposta por Misabel
Derzi, inclusive citada posteriormente pelo Ministro Dias Toffoli, no voto exarado no
mesmo processo, quando pediu vista. Assim, para a classificacdo de mercadoria
adotada por eles, importa quem realiza a venda e nao quem a adquire. Entdo, nao
possui relevancia se o importador fara uso pessoal, para quem vende, o produto &

mercadoria.

Outro aspecto importante tratado no acérdao € que o imposto incide sobre as
operacoes internas de circulacdo, independentemente do sujeito destinatario. Nao

haveria razao, portanto, para se distinguir os fornecedores nacionais e estrangeiros.

?7 BRASIL. Supremo Tribunal Federal, Recurso Extraordinario n°® 439796, Tribunal Pleno,
Relator: Min. Joaquim Barbosa, julgado em: 06 nov.2013.
2 BRASIL. Supremo Tribunal Federal, Recurso Extraordinario n°® 439796, Tribunal Pleno,
Relator: Min. Joaquim Barbosa, julgado em: 06 nov.2013.



94

Nesse ponto, a exoneragdo das operagdes de importacdo pode gerar uma enorme
vantagem competitiva aos produtos estrangeiros, principalmente se tiver como

concorrente um similar nacional®®.

Trata-se, como se pode extrair, de uma violagdo ao principio da isonomia, que,
como ja abordado anteriormente, possui dois prismas. Neste, ha verdadeira
desigualdade entre o tratamento do produto nacional e o estrangeiro, de modo que
por se tratar de situagdo atipica, ndo haveria a incidéncia do ICMS sobre a
mercadoria que vem de outro pais. A Corte parece nao dar a devida relevancia,
entretanto, para o fato de que ja existe um tributo designado pela Constitui¢ao,
através do exercicio de competéncia tributaria da Unido, o Imposto de Importacéao,

criado para este fim.

Em relagao a isto, é preciso reafirmar: a previsao do ICMS importagdo, como uma
nova figura tributaria, independente, ja que n&o conseguiu guardar identidade com o
ICMS, nado observou o principio da vedacgao a bitributagdo (conforme posto no item
4.2), tributando o mesmo evento econémico. Outrossim, consiste também em
verdadeira quebra a regra constitucional em que o poder constituinte originario

estabelece os eventos que podem ser tributados por cada ente federativo.

Contra isso, o voto segue no sentido de que ndo ha direito a pura e simples
imutabilidade do regime juridico de tributagdo. O contribuinte, dessa maneira, nao
tem assegurada a expectativa que a partilha da competéncia tributaria ndo seja
modificada pelo poder constituinte derivado ou originario, seja em relagdo aos
conceitos relativos dos critérios materiais, seja em relagdo aos proprios critérios
materiais previstos na Constituicdo Federal. Principalmente se for necessario para
proteger interesses juridicos relevantes, como a livre concorréncia e a isonomia. E
dizer, ndo existe limitagdo constitucional que vincule indefinidamente a tributagdo a
cargo dos Estados e do Distrito Federal somente as operag¢des de circulagéo interna

de mercadorias®.

Tal afirmativa parece um pouco perigosa e € aqui que a corrente aderida pelo
presente estudo encontra um ponto crucial de divergéncia, que irradia por toda a

tese estudada. Sustentar que a regra constitucional exercida pelo poder constituinte

2 BRASIL. Supremo Tribunal Federal, Recurso Extraordinario n°® 439796, Tribunal Pleno,
Relator: Min. Joaquim Barbosa, julgado em: 06 nov.2013.
20 BRASIL. Supremo Tribunal Federal, Recurso Extraordinario n°® 439796, Tribunal Pleno,
Relator: Min. Joaquim Barbosa, julgado em: 06 nov.2013.
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originario, na qual elege os eventos tributaveis e os vinculam aos respectivos entes

da federagao pode ser modificada n&o parece o mais acertado.

De outro modo, haveria grande afronta ao principio basilar da seguranca juridica,
pondo em risco a propria forga da Constituicdo. Se assim fosse, através de emenda
a Constituicdo o poder constituinte derivado poderia realizar qualquer tipo de
modificagdo sobre os eventos escolhidos para serem objeto da tributagcdo, que esta

intimamente ligado, vale relembrar, ao direito a propriedade.

Esta regra, como ja demonstrado no tépico 3.2, nasce do préprio pacto federativo,
que, em seu turno, constitui clausula pétrea, ndo sendo passivel de modificagao
tendente a aboli-la, mesmo por emenda constitucional. Ainda, a desconsideragao de
tal regra influencia indiretamente nos direitos e garantias individuais do contribuinte,
que também se encontra sob a proteg¢ao calgada no artigo 60, §4°, da CF. Assim, é
certo que o contribuinte corre o risco de sofrer abusos na sua utilizagdo, como no
caso da criacdo do novo imposto ICMS importagao, que incorreu no fendmeno da

bitributacao e violou diversos outros principios e regras até entao expostos.

Nesta quadra, é necessario reafirmar que o legislador constituinte originario, quando
estabeleceu a regra de competéncia, se preocupou em estabelecer a excegao
constante no artigo 154, I, da CF. Dessa forma, a Constituicdo Federal estabelece
gue, a unica maneira de deslocar a regra de competéncia esta neste dispositivo, e
mesmo assim, atendendo aos pressupostos, como por exemplo, o da vedacao a

bitributagao.

Ao estabelecer tal excecdo, a Constituicdo Federal também reforca a idéia de que
nao podera haver qualquer tipo de modificagdo em tal regra. Pelo contrario, a unica

hipétese de relaxamento esta presente expressamente no dispositivo referido.

E possivel afirmar, portanto, que existe sim um direito & imutabilidade, no sentido de
tentar suprimir, abolir as materialidades escolhidas pelo constituinte originario para
serem objeto do exercicio da competéncia tributaria dos entes federados, salvo nos

casos previstos pelo préprio legislador de 1988.

Apesar das consideracdes feitas sobre o posicionamento do Supremo diante da
matéria estudada, este vem se mantendo adepto, como demonstrado, a

constitucionalidade da previsdo de incidéncia do ICMS importacdo para néao
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contribuintes habituais, inclusive pessoa fisica®®!, mesmo que esta ndo pareca,
frente a todos os argumentos expostos até aqui, a vertente mais adequada a ser

seguida.

5 CONCLUSAO

Com base no conteudo exposto, verifica-se que a Emenda Constitucional n.33/2001
modificou aspectos de elevada relevancia no artigo 155, §2°, 1X, “a”, da Constituigao
Federal, o que levou ao comprometimento, como visto, da propria identidade do

tributo.

A primeira conclusdo a que se chegou foi a extrapolacdo no exercicio da
competéncia pelo legislador constituinte derivado, quando editou a emenda
constitucional n.33/2001 e criou o novo imposto estadual, violando a regra de
distribuicdo de competéncia tributaria, que se apoia na prépria regra da forma
federativa de Estado, sendo esta protegida pelo art.60, §4°, da CF, tratando-se de
clausula pétrea, nucleo irreformavel do texto constitucional, até mesmo por meio de

emenda.

De forma conjunta, verificou-se que a criagdo do novo ICMS importacdo ofendeu
diretamente o principio constitucional da vedacao a bitributacdo, elencado no art.

154, |, da CF, tendo em vista que tributou evento econémico ja discriminado na

231

Nesta quadra, ainda os seguintes julgados: “1. O Supremo Tribunal Federal, no RE n° 474.267/RS-
RG, fixou a orientacdo de que a alinea a do inciso IX do § 2° do art. 155 da Constituicdo Federal, com
a redagao dada pela EC n° 33/01, alcanga a pessoa natural ou fisica, que, naturalmente, passa a ser
contribuinte do imposto, desde que importe bens do exterior, mesmo que o negdcio juridico da
importacdo nao se destine a atividade comercial ou industrial. Concluiu, ainda, a Corte que a simples
operagao de importagdo nido desclassifica 0 bem importado como mercadoria e que inexiste ofensa
ao principio da ndo cumulatividade. 2. Agravo regimental ndo provido”. (BRASIL. Supremo Tribunal
Federal, Recurso Extraordinario n°® 750132-AgR, Primeira Turma, Relator: Min. Dias Toffoli, julgado
em 05 ago. 2014) e “Ante o teor da Emenda Constitucional n° 33/01, surge harménica com a Carta a
incidéncia do Imposto sobre a Circulagdo de Mercadorias e Servigos em bens importados, ainda que
nao se trate de pessoa dedicada, de forma habitual, ao comércio. (BRASIL. Supremo Tribunal
Federal, Agravo de Instrumento n° 730695-AgR, Primeira Turma, Relator: Min. Marco Aurélio, julgado
em 25 mar. 2014).
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Constituicdo, mais especificamente pelo Imposto de Importacao, previsto no art. 153,

I, da CF, violando indiretamente ouros principios, como o da vedacgao ao confisco.

Em seguida, pode-se observar que as alteragbes inauguradas pela emenda
ofenderam o principio da ndo cumulatividade. Tal afronta se deve como averiguado,
a impossibilidade de aplicar efetivamente esta diretriz, pois a norma tributaria passou
a prever tributo que incide sobre operagcdo monofasica. Assim, concluiu-se que nao
se pode nem ao menos considera-lo imposto indireto, caracteristica inerente a

prépria identidade do ICMS, que restou desprezada.

Desta maneira, a previsdo da sua incidéncia para “ndo contribuinte” habitual do
imposto arremeteu o principio da ndo cumulatividade - limite constitucional objetivo,
constituindo verdadeira garantia individual do contribuinte, ndo podendo ser
desrespeitado - na medida em que, mesmo se realizasse o creditamento da quantia
expendida, ndo conseguiria efetuar a compensacao, pois ndo pratica circulagao de

mercadorias comercialmente.

Posteriormente, constatou-se que as alteragdes promovidas no art. 155, §2°, IX, “a”,
ofenderam o principio da isonomia. Este vetor, como se observou, é aplicado

através de duas vertentes principais pela doutrina.

A primeira, sustentada pela vertente que defende a constitucionalidade da cobranca
do ICMS importagao para “nao contribuintes”, defende que a sua nao incidéncia
poderia gerar uma grande desigualdade entre o produto nacional e o estrangeiro.
Provou-se que esta vertente ndo merece prosperar, ja que a regulagao dos pregos
das mercadorias importadas devera ser feito através do imposto de importacao e

nao por meio do ICMS.

Assim sendo, revelou-se mais adequada a linha que propde haver uma
desigualdade entre “contribuinte” e “ndo contribuinte” do ICMS importacdo, de modo
que a referida modificacdo efetivou verdadeira padronizacdo na sua incidéncia,
passando a tratar de maneira uniforme dois sujeitos que se encontram em situagao

desigual.

Por ultimo, quando foi analisado o posicionamento do Supremo Tribunal Federal
sobre o tema, verificou-se que este vem adotando, apesar da republicagcdo da
Sumula n.660, posicionamento a favor da constitucionalidade da cobranga do ICMS

importagdo para “ndo contribuintes”, com base na primeira vertente do principio da
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isonomia, na premissa de que ndo ha para os contribuintes expectativa de direito
sobre a imutabilidade do regime juridico de tributagdo e que n&o ha violagdo ao
principio da ndo cumulatividade, pois ndao ha cumulagao, pois se trata de imposto
monofasico. Apesar disso, restou demonstrado que tal tese ndo merece vingar, ja

que se contrapde a todos os argumentos até entdo expostos.

Conclui-se, portanto, que as alteragdes realizadas pelo poder constituinte derivado
através da emenda constitucional n.33/2001 ao art. 155, §2°, IX, “a@”, da CF, criou
imposto novo, ofendendo aos principios da vedagdo a bitributagcdo, nao
cumulatividade e isonomia, bem como violou o art. 60, §4°, da CF, quando aprovou
modificagdo tendente a abolir o pacto federativo e garantias e direitos individuais do

contribuinte.
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