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RESUMO: As Ac¢des Regressivas Previdenciarias é tema bastante controvertido
pelos operadores do direito. Os motivos ensejadores de sua criagdo Sao nobres.
Com efeito, o presente trabalho busca examinar as caracteristicas e as hipéteses de
cabimento das acg0es regressivas, bem como sua adequacgao ao direito de regresso
e aos preceitos de responsabilidade civil. Para tanto, analisar-se-a a funcédo de
protecdo da seguridade social, bem como as medidas preventivas e reparadoras de
riscos sociais. Por fim, com o objetivo de alcancar o resultado almejado para o
presente trabalho, realizar-se-4& uma analise acerca da constitucionalidade das
acOes regressivas previdenciarias, bem como o fenbmeno de expansado das suas
hipdteses de cabimento.
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INTRODUCAO

A elaboracdo do presente trabalho tem como escopo a legitimidade e a
constitucionalidade da acédo regressiva previdenciaria, criada em 1991 pela Lei de
Beneficios.

Assim, no primeiro capitulo, € imperioso destacar as funcdes da seguridade
social e, mais especificamente, da previdéncia social. Além disso, apontar o0s
mecanismos de prevencdo e de reparacdo dos eventos sociais do acidente de
trabalho, da violéncia doméstica e do acidente de transito, bem como intersecdo
destes riscos sociais com a seguridade social e com a acdo regressiva
previdenciaria.

Neste contexto, € indispensavel apresentar os dados de acidente de trabalho
e de violéncia doméstica e os gastos da previdéncia social com a cobertura dos
riscos retromencionados, que embasaram a criagéo desta acao.

No segundo capitulo, importa esclarecer se a reducao patrimonial sofrida pelo
Instituto Nacional do Seguro Social (INSS) é argumento idoneo para legitimar a acéao
regressiva previdenciaria, tendo em vista a eventual auséncia de direito de regresso
do orgdo previdenciario e de sua inadequacdo com o instituto da responsabilidade
civil.

Analisa-se, também, se a acdo regressiva previdenciaria tem embasamento
no artigo 7°, inciso XXVIII, da Constituicdo Federal de 1988, que trata dos direitos
sociais dos trabalhadores. Ademais, verifica-se se houve a criacao de nova fonte de
custeio sem previsdo em lei complementar e que cobre, no caso de acidente de
trabalho, riscos sociais ja englobados pelo seguro contra acidentes de trabalho
(SAT). Por fim, questiona-se o acidente de transito como hipotese de cabimento,

assim como os riscos de sua adogao.

Ao fim, a conclusao sintetizara todo o exposto na pesquisa, sob uma analise
critica e juridica acerca da legitimidade e da constitucionalidade do instituto da acéo

regressiva previdenciaria.



Para tanto, a metodologia utilizada no presente trabalho se baseia na
pesquisa bibliografica e documental, utilizando, sobretudo, pesquisas, livros,

jurisprudéncia e documentos juridicos.

1 A RELAGAO ENTRE A SEGURIDADE SOCIAL, O ACIDENTE DE
TRABALHO E A VIOLENCIA DOMESTICA

A Seguridade Social, fundada nos principios e diretrizes da universalidade da
cobertura e do atendimento, uniformidade e equivaléncia, seletividade e
distributividade, irredutibilidade dos valores dos beneficios, equidade, diversidade da
base de financiamento e regime democratico e descentralizado da gestdo
administrativa com a participagdo da comunidade, mediante atuacdo quadripartite
(trabalhadores, empresarios, aposentados e Governo), compreende, segundo o art.
1°, caput, da Lei 8.213/91, “um conjunto integrado de ac¢des de iniciativa dos poderes

publicos e da sociedade, destinado a assegurar o direito relativo a saude, a

previdéncia e a assisténcia social”.

Previsto no art. 194 da Carta Maior?, este sistema integrante surgiu em raz&o
da necessidade de protecdo do ser humano diante dos riscos estruturais do convivio
em sociedade e da propria condicdo de ser humano, garantindo universalmente
protecdo social diante das mais diversas mazelas que afligem a sociedade humana

e comprometem seu desenvolvimento socioecondémico.

O surgimento desse sistema de protecao social remota, principalmente, ao
periodo industrial, no qual a classe trabalhadora, constantemente assolada por
acidentes de trabalho, urge por mecanismos estatais que mitigassem tamanha

vulnerabilidade social.

>BRASIL. Constituicdo da RepUblica Federativa Federal do Brasil. Brasilia, DF. 05 out. 1988.
Art. 194. A seguridade social compreende um conjunto integrado de acdes de iniciativa dos Poderes
Publicos e da sociedade, destinadas a assegurar os direitos relativos a saude, a previdéncia e a
assisténcia social. Disponivel em <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm>
Acesso em 12 fev. 2022.



Neste contexto de revindicagdo e clamor publico, ganha forca a seguridade
social que, apos anos de evolucdo e adaptacdo as estimativas axiologicas do

Homem, pode ser conceituada, consoante Fabio Zambitte Ibrahim®, como:

“a rede protetiva formada pelo Estado e por particulares, com contribui¢es
de todos, incluindo parte dos beneficidrios dos direitos, no sentido de
estabelecer acdes para o sustento de pessoas carentes, trabalhadores em
geral e seus dependentes, providenciando a manutencdo de um padréo
minimo de vida digna”.

Essa rede protetiva, que conserva como diretriz o bem-estar e a justica social,
possui como bases de financiamento o0s recursos provenientes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, bem como as contribui¢cdes sociais do
empregador, do trabalhador, sobre a receita de concurso e prognosticos e do
importador de bens ou servigcos do exterior (artigo 195 da CF/88). Além disso, a
seguridade social € género que busca assegurar trés pilares imprescindiveis: salde,

assisténcia e previdéncia.

O primeiro pilar, a saude, hoje de responsabilidade do Ministério da Saude, &
direito de todos os cidadaos, sejam eles brasileiros ou estrangeiros, residentes ou
nao no Brasil, ricos ou pobres. Trata-se de um dever prestado pelo Estado
independentemente de contribuicdo social. Esse direito-dever é consubstanciado
através do Sistema Unico de Saude (SUS), que administra a saude, e garantido
“‘mediante politicas sociais e econdémicas que visem a redugao do risco de doengas
e de outros agravos, e ao acesso universal e igualitario as acdes e servicos para a

sua promogao, protecdo e recuperacgio””.

Entrementes, a assisténcia social, regida pela Lei 8.742/93, independe de
contribuicdo social assim como a saude. Contudo, diferentemente da ultima, o
escopo da assisténcia social € reduzido tdo somente aos necessitados. Apenas
estes terdo direito a beneficios pecuniarios que garantam sua subsisténcia e suas

necessidades basicas.

Ressalte-se que, desde que ndo pecunidrias, podem ser estendidas outras

acOes assistenciais aqueles dotados de recursos, a fim de possibilitar um melhor

3 IBRAHIM, Fabio Zambitte. Curso de Direito Previdenciario. 192 ed. Niterodi: Ed. Impetus, 2014. p. 5
* Vide artigo 196 da CF/88.



convivio em sociedade, uma vez que, neste ponto, o conceito de pessoa

necessitada é mais elastico®.

Por fim, encontra-se o ultimo integrante do tripé da seguridade social: a
previdéncia social. Organizada sob o regime geral, de carater contributivo e de
filiacdo obrigatéria, a previdéncia social possui a finalidade de proteger seus
segurados trabalhadores contra os riscos sociais elencados no art. 201 da
Constituicdo Federal®, sem, contudo, deixar de observar critérios que preservem seu

equilibrio financeiro e atuarial.

Com fulcro na solidariedade — os segurados contribuem, sem que,
necessariamente, todos usufruam do beneficio —, o sistema previdenciario é
indispenséavel para garantir a manutencdo do sustento daquele segurado acometido
pela perda da capacidade de trabalho diante da materializacdo de algum evento
social, como a velhice, a doencga, a maternidade, o acidente de trabalho, a violéncia

doméstica e o acidente de transito.

Apesar de existirem muitos outros eventos sociais além dos citados
anteriormente, cumpre destacar que os eventos sociais do acidente de trabalho, da
violéncia doméstica e do acidente de transito possuirdo significativa relevancia, haja
vista serem indissociaveis da tematica da acéo regressiva previdenciaria, objeto do

presente estudo.

® IBRAHIM, Fabio Zambitte. Curso de Direito Previdenciario. 192 ed. Niteréi: Ed. Impetus, 2014. p.
12

® Art. 201. A previdéncia social sera organizada sob a forma do Regime Geral de Previdéncia Social,
de caréater contributivo e de filiagdo obrigatéria, observados critérios que preservem o equilibrio
financeiro e atuarial, e atendera, na forma da lei, a: (Redacéo dada pela Emenda Constitucional
n° 103, de 2019)

| - cobertura dos eventos de incapacidade temporaria ou permanente para o trabalho e idade
avancada; (Redacéo dada pela Emenda Constitucional n° 103, de 2019)

Il - protecdo a maternidade, especialmente a gestante; (Redacdo dada pela Emenda
Constitucional n° 20, de 1998)

lll - protecdo ao trabalhador em situacdo de desemprego involuntério; (Redacgdo dada pela
Emenda Constitucional n°® 20, de 1998)

IV - salério-familia e auxilio-reclusdo para os dependentes dos segurados de baixa
renda; (Redacéo dada pela Emenda Constitucional n°® 20, de 1998)

V - pensédo por morte do segurado, homem ou mulher, ao cénjuge ou companheiro e dependentes,
observado o disposto no § 2°.



1.1 A PREVIDENCIA SOCIAL E O ACIDENTE DE TRABALHO

Segundo o art. 19 da Lei 8.213/91, o acidente do trabalho é o que ocorre pelo
exercicio do trabalho a servico de empresa ou de empregador doméstico ou pelo
exercicio do trabalho dos segurados especiais, provocando lesdo corporal ou
perturbacao funcional que cause a morte ou a perda ou a reducdo, permanente ou
temporaria, da capacidade para o trabalho. Trata-se, aqui, do acidente de trabalho

classificado como tipico.

Entrementes, o art. 20 do supracitado diploma também estabeleceu outras
formas de acidente de trabalho, os chamados acidentes de trabalho por equiparacéo
ou atipico, que seriam as doencas ocupacionais, que se subdivide em doencas
profissionais e doencas do trabalho. As primeiras sdo desencadeadas pelo exercicio
de trabalho em um peculiar ramo de atividade, requisito fundamental para o
desenvolvimento da doenca, onde ha uma relagéo de causa e efeito direta. E o que
ocorre, por exemplo, com quem trabalha com silica e desenvolve a silicose
(formacéo permanente de tecido cicatrical nos pulmdes causada pela inalacéo de po6
de silica)’. Por seu turno, considera-se doenca do trabalho, conforme artigo 20, inc.
I, da Lei 8.213/91% “a adquirida ou desencadeada em funcdo de condicdes
especiais em que o trabalho é realizado e com ele se relacione diretamente”, como o

desenvolvimento no trabalho de lesé@o por esforco repetitivo (LER).

Ha, ainda, outras figuras equiparadas ao acidente do trabalho previstas no art.

21, tal qual o acidente de percurso ou in itinere (art. 21, inc. IV, d).

Com o intuito de evitar que acidentes de trabalho aconte¢cam, o art. 19, 8§ 1°,
da Lei 8.213/91 impbe que “a empresa é responsavel pela adogdo e uso das
medidas coletivas e individuais de protecédo e seguranca da saude do trabalhador”,
sob pena de incorrer em contravencao penal passivel de pena de multa (8 2°). A
interpretacdo conjunta dos dispositivos transparece a insuficiéncia da adocdo de
medidas tdo somente compensatérias ou reparatorias dos danos decorrentes de

acidente de trabalho para garantia da dignidade humana do trabalhador. Nesta

" IBRAHIM, Fabio Zambitte. Curso de Direito Previdenciario. 192 ed. Niteréi: Ed. Impetus, 2014. p.
257

8 BRASIL. Lei 8.213/91. Brasilia, DF. 24 jul. 1991. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I8213cons.htm> Acesso em: 15 fev. 2022



lacuna, surgem as medidas preventivas como meios indispensaveis de garantia da

saude do trabalhador e de concretizacéo da justica social®.

Sabe-se que a garantia de um meio ambiente do trabalho sadio tem como
escopo o0 bem-estar do trabalhador em seu local de trabalho. O meio ambiente
laboral engloba a saude, a prevencédo de acidentes, a dignidade da pessoa humana,
a salubridade e condicGes de exercicio saudavel do labor. Para o trabalhador, a
finalidade precipua do trabalho é garantir sua subsisténcia e de sua familia. Por
conseguinte, ndo se espera que ele perca sua vida, integridade fisica, saude ou
capacidade laborativa enquanto exerce sua atividade profissional®.

Alarmantemente, os dados do Ministério do Trabalho e Previdéncia, érgéo
responsavel pela fiscalizacdo do ambiente laboral através das Delegacias Regionais
do Trabalho'!, demonstram o contréario: indices altissimos de acidente de trabalho
que comprometem a continuidade laboral. A titulo ilustrativo, em 2018, foram
registrados 586.017 casos de acidente do trabalho no Brasil. Por sua vez, em 2019,
foi apontado uma quantidade muito similar a apresentada no ano anterior: cerca de
586.857 casos. Por ultimo, em 2020, os dados indicam uma melhora: queda
aproximada de 24% dos acidentes de trabalho, totalizando cerca de 445.814

casos??.

Diante de tantos casos, torna-se necessario a adocdo de multiplos

instrumentos politicos de prevencao de acidentes laborais.

° ATAIDE JUNIOR, Vicente de Paula. Acdes Regressivas Previdenciérias: Ac¢des de ressarcimento
sui generis. 22 Ed. Salvador: Ed. JusPODIVM, 2021. p. 34
12 GARCIA, Silvio Marques; LIMA, Mauricio Alves. Responsabilidade Civil do Empregador e Tutela
do Meio Ambiente do Trabalho por meio da Acdo Regressiva do Inss. Revista Em Tempo, [S.l],
v. 21, n. 1, p. 163 - 190, aug. 2021. ISSN 1984-7858. Disponivel em:
<https://revista.univem.edu.br/emtempo/article/view/3375>. Acesso em: 16 fev. 2022.
doi: https://doi.org/10.26729/et.v21i1.3375. p. 165.

BRASIL. Lei 5.452/43. Brasilia, DF. 01 mai. 1943. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/del5452.htm>. Acesso em: 15 fev. 2022
Art. 156 - Compete especialmente as Delegacias Regionais do Trabalho, nos limites de sua
jurisdicdo: (Redacédo dada pela Lei n® 6.514, de 22.12.1977)
| - promover a fiscalizagcdo do cumprimento das normas de seguranca e medicina do trabalho;
(Incluido pela Lei n° 6.514, de 22.12.1977)
Il - adotar as medidas que se tornem exigiveis, em virtude das disposi¢cdes deste Capitulo,
determinando as obras e reparos que, em qualquer local de trabalho, se fagam necessarias; (Incluido
E)zela Lei n° 6.514, de 22.12.1977)

Anuario Estatistico de Acidentes do Trabalho. Documento disponibilizado pelo Ministério do
Trabalho e  Previdéncia. Disponivel em: <https://www.gov.br/trabalho-e-previdencia/pt-
br/assuntos/previdencia-social/saude-e-seguranca-do-trabalhador/dados-de-acidentes-do-
trabalho/arquivos/copy_of aeat-2019-versao-online/aeat-2019>. Acesso em 21 fev. 2022



A principio, frisa-se a adog¢éo dos equipamentos de protecéo individual (EPI) e
equipamentos de protecdo coletiva (EPC) que, como o proprio nome indica, séo
utilizados para garantir a seguranca do trabalhador. Esses equipamentos devem ser
fornecidos gratuitamente e fiscalizados quanto a seu uso pelo empregador, sob pena
de responsabilidade. Todavia, cumpre salientar que os trabalhadores séo
corresponsaveis pela manutencao da salubridade laboral, de sorte que poderéo ser,

em certos casos, até dispensados por justa causa®®.

Outro destaque merece a Comissao Interna de Prevencdo de Acidentes
(CIPA), introduzida no ordenamento brasileiro através do Decreto-Lei 7.036 de 1944,
e atualmente tutelada pelos artigos 163 a 165 da Consolidacdo das Leis do Trabalho
(CLT). Sua indispensabilidade também é prevista na Norma Regulamentadora 5
(NR-5) do Ministério do Trabalho e Previdéncia e abrange tanto o setor privado,
guanto o publico, seja da administracdo direta ou indireta. Indispensavel em certos
estabelecimentos e obras, a CIPA, comisséo paritaria formada por representantes
dos empregados e do empregador, detém, dentre outras, a atribuicao de “elaborar e
acompanhar plano de trabalho que possibilite a acdo preventiva em seguranca e

saude dos trabalhadores”*.

Concorrentemente, a Constituicdo Federal prevé instrumentos tributarios de
garantia do direito social do meio ambiente laboral. Em seu artigo 7°, inc. XXVIIl, ha
a previsao do “seguro contra acidentes de trabalho, a cargo do empregador, sem

excluir a indenizagao a que este esta obrigado, quando incorrer em dolo ou culpa”.

De natureza tributaria e, portanto, norma publica obrigatéria, o seguro contra
acidentes de trabalho (SAT) se trata de contribuicdo previdenciaria destinada a
financiar os custos da previdéncia social (segurador) com o deferimento dos
possiveis beneficios pecuniarios da aposentadoria especial, aposentadoria por
invalidez acidentaria, auxilio-doenca acidentario, auxilio-acidente e pensao por

morte acidentéria para as vitimas de acidentes de trabalho.

 CORREIA, Larissa Soldate. AcSes Regressivas Acidentérias sob a perspectiva da Previdéncia
Social e da Responsabilidade Civil. 2015. 219 f. Dissertacéo (mestrado) - Universidade Estadual
Paulista Julio de Mesquita Filho, Faculdade de Ciéncias Humanas e Sociais, 2015. Disponivel em:
<http://hdl.handle.net/11449/136042>. Acesso em: 15 fev. 2022. p. 41.

Y Ibidem. p. 42.



N&o satisfeito, o ordenamento juridico brasileiro prevé outra ferramenta de
tutela do meio ambiente do trabalho: a acdo regressiva acidentaria, que tem como
fito o reembolso das despesas da Previdéncia Social com beneficios concedidos aos
seus segurados na hipdtese de negligéncia quanto as normas padrdo de seguranga
e higiene do trabalho indicadas para a protecdo individual e coletiva. Cumpre
salientar que, o legislador brasileiro vem ampliando seu fito para abarcar ndo sé
situacbes de negligéncia quanto as normas padrdo de seguranca e higiene do

trabalho, como também casos de violéncia doméstica e familiar contra a mulher.

1.2 A SEGURIDADE SOCIAL E A VIOLENCIA DOMESTICA

7

Tema bastante complexo, a violéncia doméstica é questdo de saude e
seguranca publica que tem ganhado cada vez mais notoriedade, sobretudo em
razdo de movimentos feministas, haja vista que aproximadamente 90% (noventa por

cento) das vitimas de violéncia doméstica s&o do sexo feminino™>.

A sensibilidade e a escala global desse tema despertam o interesse de
diversas organizacdes internacionais que enxergam a desigualdade de género como

uma das faces mais cruéis da violacdo de direitos humanos.

A Organizacdo das Nacbes Unidas (ONU), por exemplo, reconhecendo a
urgente necessidade da aplicacdo universal as mulheres dos direitos e principios
com respeito a igualdade, seguranca, liberdade, integridade e dignidade de todos os
seres 0s humanos, proclamou, em 1993, a Declaragcdo sobre a Eliminagdo da

Violéncia contra as Mulheres?®.

> Buel, S. M. (1995). Practical recommendations for physicians and the medical community.
Women's Health Issues. 1995 Winter;5(4):158-72. doi: 10.1016/1049-3867(95)00056-9. PMID:
8574111. p. 139-161. apud MIRANDA, Raquel Barbosa. Normas sociais e regras profissionais no
atendimento aos casos de violéncia doméstica. 2018. p. 39. Disponivel em:
<https://proex.ufes.br/sites/proex.ufes.br/files/field/anexo/02.pdf>. Acesso em: 16 fev. 2022

'® ONU. Declaration on the Elimination of Violence against Women. The General Assebly.
A/RES/48/104, 85thplenary meeting. 20 Dec. 1993. Disponivel em:
<https://digitallibrary.un.org/record/179739>. Acesso em: 26 fev. 2022
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No referido documento, a ONU entende o termo “violéncia contra a mulher”
como qualquer ato de violéncia de género que resulte ou possa resultar em dano ou
sofrimento fisico, sexual ou psicologico as mulheres, incluindo ameacas a realizacéo
de tais atos, coercdo ou privacao arbitraria da liberdade, seja na vida publica ou na
vida privada”.

Em ambito local, o Conselho Nacional de Justica (CNJ) entende como
violéncia contra a mulher”;

qualquer conduta — acdo ou omissdo — de discriminacdo, agressao ou

coercao, ocasionada pelo simples fato de a vitima ser mulher e que cause

dano, morte, constrangimento, limitacdo, sofrimento fisico, sexual, moral,

psicologico, social, politico ou econdmico ou perda patrimonial. Essa
violéncia pode acontecer tanto em espacos publicos como privados.

Indubitavelmente, no Brasil, a tematica em questdo desperta profundo

interesse. Isto porque a violéncia contra a mulher brasileira € uma realidade

desumana e historica que se protrai até os dias atuais.

Alarmantemente, dados do Férum Brasileiro de Seguranca Publica (FBSP),
em parceira com o Instituto Datafolha, revelam que, em 2020, uma em cada quatro
mulheres brasileiras acima de dezesseis anos alega ter sofrido algum tipo de
violéncia ou agressao, enquanto que cinco a cada dez brasileiros relataram ter visto

uma mulher sofrer algum tipo de violéncia no seu bairro ou comunidade®®.

Contrariando toda a logica de seguranca e de bem-estar, as informacfes
demonstram que o lar é o espa¢o mais inseguro para as mulheres: 48,8% (quarenta
e oito virgula oito por cento) das vitimas disseram que a agressdo mais grave
vivenciada ocorreu dentro de casa, enquanto a rua aparece com 19,9% (dezenove
virgula nove por cento) dos casos e o trabalho, em terceiro lugar, com 9,4% (nove

virgula quatro por cento)™®.

" CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA. Formas de violéncia contra a mulher. [s.d.]. Disponivel
em: <https://www.cnj.jus.br/programas-e-acoes/violencia-contra-a-mulher/formasde-violencia-contra-
a-mulher/>. Acesso em 26 fev. 2022.

'8 F6rum Brasileiro de Seguranca Publica. Visivel e Invisivel: A Vitimizacdo de Mulheres no Brasil.
32 ed. 2021. Disponivel em: <https://forumseguranca.org.br/publicacoes_posts/visivel-e-invisivel-a-
vitimizacao-de-mulheres-no-brasil-3ed/>. Acesso em: 26 fev. 2022. p. 10.

' Ibidem. p. 12.
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De fato, a assustadora e secular sociedade patriarcal brasileira exigiu
respostas legislativas que buscassem prevenir ou reparar eventual violéncia

domeéstica perpetrada contra o sexo feminino.

Neste contexto, em 2006, promulgou-se a Lei Maria da Penha (Lei
11.340/06), um dos mecanismos mais ilustres do ordenamento juridico, cujo
desiderato € coibir e prevenir a violéncia doméstica e familiar contra a mulher (art.
1°), mediante, por exemplo, a previsdo da aplicacdo de medidas protetivas de
urgéncia quando constatada a pratica de violéncia doméstica e familiar contra a
mulher (art. 22), bem como a possibilidade de responsabilizacdo criminal frente ao

seu descumprimento (art. 24-A).

No mesmo diapasdo, introduziu-se posteriormente a qualificadora do
feminicidio (Lei 13.104/15) e incluiu-o dentre os delitos considerados hediondos pela
Lei 8.072/90.

Contudo, pode-se dizer que tdo somente o Direito Penal é insuficiente para
regular todas as relacdes advindas da violéncia doméstica. Tendo em vista sua
faceta multidisciplinar, o Direito Previdenciario também atua diante da ocorréncia do

retromencionado evento social.

Por certo, a agressdo doméstica praticada podera ocasionar a incapacidade
ou, mais gravemente, o Obito da vitima. Logo, desde que comprovada a condi¢do de
segurado, a previdéncia social deferira um dos seguintes beneficios: auxilio-doenca,
aposentadoria por invalidez ou pensdo por morte. Neste Ultimo caso, nao
surpreendemente, o autor do delito sera excluido da condi¢cdo de dependente e do
rol de beneficiarios (art. 16, 8 7° e art. 74, 8 1°, ambos da Lei 8.213/91).

Tendo em vista a vultosa quantidade de casos de violéncia doméstica e a
consequente quantidade de beneficios concedidos, a Previdéncia Social vinha

sofrendo com um significativo prejuizo em seus cofres.

Com o intuito de diminuir seu déficit, o Instituto Nacional do Seguro Social
(INSS) buscou — a época sem previsao legal — se ressarcir dos gastos efetuados.
Em julgamento da A¢do Ordinaria n° 38828-65.2012.4.01.3400 realizado em 23 de
agosto de 2013 na 32 Vara da Secédo Judiciaria do Distrito Federal, determinou-se,
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pela primeira vez, que o réu arcasse com a integralidade das prestacdes vencidas e
vincendas a cargo do INSS. Destarte, o agressor foi condenado ao pagamento de
R$ 156.947,75, valor equivalente as parcelas pagas e projetadas pelo INSS a titulo

de pens&o por morte®.

A referida pretensao ficou conhecida como acao regressiva Maria da Penha,
recebendo apenas posteriormente contornos legais através da edicdo da Lei
13.846/19, que incluiu o inciso Il ao artigo 120 da Lei 8.213/91%,

Desta forma, hodiernamente, as acdes regressivas previdenciarias abarcam
0s casos de violéncia doméstica contra a mulher e negligéncia do empregador para
com as normas de seguranca e higiene do trabalho. Contudo, trilhando o0 mesmo
caminho infralegal, observa-se a expansao das hipéteses de cabimento das acbes
regressivas, compreendendo também a hipétese de crime de transito (art. 4°, inc. I,
da Portaria Conjunta da Procuradoria Geral Federal e da Procuradoria Federal
Especializada junto ao INSS n° 6 de 18.01.2013), um dentre tantos outros fatores

gue tornam nebulosa a legitimidade do instituto.

2 A ACAO REGRESSIVA PREVIDENCIARIA

Apoés esclarecer a engrenagem da seguridade social, sua intersecdo com o
acidente de trabalho e com a violéncia domeéstica, bem como os mecanismos
judiciais de prevencéo e reparo do suposto dano causado, faz-se mais clara a acao

regressiva previdenciaria.

Inicialmente, cumpre destacar que a agdo regressiva previdenciaria € o
instituto juridico previsto no artigo 120 da Lei 8.213/91, que concede ao INSS o

poder-dever de acionar regressivamente as empresas responsaveis pelos acidentes

% TRF, 12 Reg. A¢do Ordinaria n® 0038828-65.2012.4.01.3400. Katia Balbino de Carvalho Ferreira, j.
em 23.08.2013, publicado no DJ de 23.08.2013. Disponivel em:
<https://processual.trfl.jus.br/consultaProcessual/processo.php?proc=388286520124013400&secao=
JFDF>. Acesso em: 27 fev. 2022

2L Art. 120. A Previdéncia Social ajuizara acao regressiva contra 0s responsaveis nos casos de: Il -
violéncia doméstica e familiar contra a mulher, nos termos da Lei n°® 11.340, de 7 de agosto de 2006).
(Incluido pela Lei n° 13.846, de 2019)
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de trabalho dos seus empregados quando negligentes com as normas de seguranca
e higiene, bem como os agressores nos casos de violéncia domeéstica e familiar

contra a mulher, com o intuito de reaver quantias pagas indevidamente.

De acordo com Cirlene Luiza Zimmerman?2:

O direito de regresso, portanto, pressupde a existéncia de uma relagéo
triangular, formada pelo sujeito que sofre o dano, por quem causa 0 agravo
e por aquele que arca com o prejuizo de modo objetivo, comumente por
definicdo legal, de modo a facilitar o ressarcimento dos prejuizos suportados
indevidamente por quem sofreu o dano (vitima). Aquele que arcou com o0s
Onus obijetiva e injustamente, ja que néo foi o causador do dano, o Direito
concede a faculdade de buscar regressivamente a devolucdo de todos os
valores despendidos em decorréncia do evento contra o seu verdadeiro
responsavel.

Como visto, a primeira decisdo judicial que determinou a restituicdo dos
valores pagos pelo INSS decorrente de violéncia doméstica foi apenas no ano de
2013, entretanto s6 em 2019 que este instituto recebeu contornos legais, ficando
conhecida a espécie como acao regressiva Maria da Penha.

De outro modo, a previséo legal das ac¢des regressivas acidentarias data mais
de 20 anos, entretanto, sua notoriedade € recente, decorrente, sobretudo, da
recomendacéao do Tribunal Superior do Trabalho e da Corregedoria Geral da Justica
do Trabalho de encaminhamento de copia de sentenca e acérdaos que reconhegam
conduta culposa do empregador em acidente de trabalho para a Procuradoria-Geral

Federal, 6rgéo vinculado & Advocacia-Geral da Uni&o®.

Inclusive, celebrou-se acordo de cooperacao técnica entre a Advocacia-Geral
da Unido com a interveniéncia da Procuradoria-Geral e o Ministério Publico do
Trabalho com a finalidade de produzir provas e razdes juridicas para a instrugcédo de
expedientes administrativos e acfes judiciais, com o fim de formacdo de juizo de
conviccdo quanto a responsabilidade dos empregadores nas hipoteses de acidente

de trabalho?*.

22 ZIMMERMANN, Cirlene Luiza. A acdo regressiva acidentaria como instrumento de tutela do
meio ambiente do trabalho. 23. Ed. Sdo Paulo: LTr, 2015. p. 222.

23 BRASIL. Tribunal Superior do Trabalho; CORREGEDORIA-GERAL DA JUSTICA DO TRABALHO
(Brasil). Recomendacdo Conjunta n. 2/GP.CGJT, de 28 de outubro de 2011. Diario Eletrénico da
Justica do Trabalho: caderno juridico do Tribunal Superior do Trabalho, Brasilia, DF, n. 847, p. 1-2, 3
nov. 2011. Recomendacdo conjunta do Tribunal Superior do Trabalho e da Corregedoria-Geral da
Justica do Trabalho. Disponivel em: < https://www.tst.jus.br/web/guest/calendario-do-tst/-
/document_library/3Ezv/view_file/331813> Acesso em: 27 fev. 2022

* BRASIL. Advocacia-Geral da Unido. Extrato de Acordo de Cooperacgéo Técnica AGU/MPT/PGF
N°1/2019, de 15 de maio de 2019. Disponivel em: < https://in.gov.br/en/web/dou/-/extrato-de-acordo-
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O motivo dessas convencdes € claro: o ressarcimento do exorbitante gasto
com beneficios de natureza acidentaria que perdura até hoje. De acordo com o
Boletim Estatistico da Previdéncia Social, somente em junho de 2021, 14.370
beneficios acidentarios foram concedidos, acarretando um gasto de R$ 23.971.016
do INSS?.

De mais a mais, 0 objetivo manifestamente reparatorio tem se tornado forte
argumento para sua perpetuacdo. Segundo a AGU, foram ajuizadas 395 (trezentos e
noventa e cinco) acoes regressivas em 2018, com a expectativa de que fossem
recuperados aproximadamente R$ 173 milhdes ao INSS®.

N&o obstante a interessante possibilidade de ressarcimento do erario,

guestiona-se a existéncia de direito do INSS de reaver tais valores.

2.1 (IN)EXISTENCIA DO DIREITO DE REGRESSO

Muito se fala que o direito de regresso previsto no artigo 120 da Lei 8.213/91

se amolda aos preceitos da responsabilidade civil.

Segundo Dallegrave Neto?’, a responsabilidade civil trata-se de:

a sistematizacdo de regras e principios que objetivam a reparac¢éo do dano
patrimonial e a compensacdo do dano extrapatrimonial causados
diretamente por agente — ou por fato de coisas ou pessoas que dele
dependam — que agiu de forma ilicita ou assumiu o risco da atividade

causadora da lesao.

Sabe-se que a responsabilidade civil se subdivide em responsabilidade civil

objetiva e subjetiva. Para serem caracterizadas, ambas necessitam da

de-coopera%C3%87%C3%830-t%C3%89cnica-agu/mpt/pgf-n%C2%BA-1/2019-99023157>  Acesso
em: 27 fev. 2022.

?® Boletim Estatistico da Previdéncia Social. Documento disponibilizado pelo Ministério da Economia.
Disponivel em: <https://www.gov.br/trabalho-e-previdencia/pt-br/acesso-a-informacao/dados-
abertos/dados-abertos-previdencia/boletins-estatisticos-da-previdencia-social>. Acesso em 27 fev.
2022

6 VALENTE, Fernanda. AGU ajuiza 395 acdes regressivas pararecuperar R$ 173 milhdes para o
INSS. Revista Consultor Juridico. 30 jan. 2019 Disponivel em: <https://www.conjur.com.br/2019-jan-
30/agu-ajuiza-395-acoes-recuperar-173-milhoes-inss> Acesso em: 27 fev. 2022

" DALLEGRAVE NETO, José Affonso. Responsabilidade civil no direito do trabalho. 2. ed. S&o
Paulo: LTr, 2007, p. 78.
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demonstracdo dos requisitos da conduta ilicita (acdo ou omissdo contraria a
obrigacéo contratual ou extracontratual), dano e nexo de causalidade. No entanto, a
responsabilidade civil subjetiva necessita ainda da demonstracdo da culpa do

agente.

No caso de acidente de trabalho, a reparacdo pretendida na Justica do
Trabalho pelo trabalhador que eventualmente sofreu dano exigira a demonstracéo
da culpa do empregador na adocao das normas preventivas de seguranca e higiene
do trabalho, se amoldando a figura da responsabilidade subjetiva. Nesta pretensao,
o trabalhador podera pleitear eventuais danos materiais, morais ou estéticos. Em
contrapartida, o empregador podera alegar ter tomado todas as providéncias legais

para evitar ser responsabilizado.

Por seu turno, o INSS, independentemente de culpa (responsabilidade
objetiva) de terceiro, devera conceder o respectivo beneficio quando demonstrado
que o dano sofrido pelo segurado possui nexo causal com o acidente laboral, uma
vez que é obrigado a atender ao seu mister de protecéo social, consubstanciado no
principio da solidariedade. Como ndo possui qualquer obrigacao legal ou contratual,
0 6rgao previdenciario ndo sera responsavel por reparar eventuais danos materiais,
morais ou estéticos sofridos pela vitima do ato ilicito. Se a reparacdo fosse
juridicamente exigivel, necessario seria 0 pagamento de todos o0s danos
retromencionados. Somente neste caso haveria de se cogitar sub-rogacédo, uma vez

que envolveria valores que o agente do ato ilicito poderia ser condenado a pagar?®.

Raciocinio semelhante ocorre no evento social da violéncia doméstica, onde o
magistrado competente para julgar o processo criminal fixara valor minimo para
reparacdo de danos (art. 387, inc. IV, do CPP) — 0 que ndo impede que a vitima

requeira valor superior no ambito civel®®

—, também sem qualquer participacdo no
polo ativo ou passivo do érgdo previdenciario, que se limitara a concessdo do
beneficio correspondente ao efeito da agressdo perpetrada em processo

administrativo ou judicial distinto.

8 SAVARIS, José Antonio. A ilegitimidade da acéo regressiva do INSS decorrente de ato ilicito
ndo acidentario. 20 mai. 2013. Disponivel em: <https://www.joseantoniosavaris.com.br/artigo-o-
principio-da-legalidade-como-limite-para-o-ajuizamento-de-acoes-regressivas-pelo-inss/>. Acesso em:
15 fev. 2022. p. 8.

9 8TJ, 52 T., Resp n° 1.882.059/SC, Rel. Min. JOEL ILAN PACIORNIK, j. em 19.10.2021, publicado
no DJe de 25.10.2021.
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Portanto, observa-se que em ambas as relacdes juridicas (acidente de
trabalho e violéncia domeéstica), o INSS ndo busca mais que fazer um juizo de
cabimento da outorga do beneficio. Logo, ndo se cogita que o referido 6rgéo atuara
como reparador dos danos. Eventual acéo judicial de reparacdo na seara trabalhista
tera em seu polo ativo o empregado e em seu polo passivo o empregador, enquanto
gue, no processo criminal, havera — a depender da pena do delito —, o Ministério
Publico ou a vitima em face do réu (agressor), porém, em ambos, restara ausente o
INSS.

Desta forma, como bem resume Vicente de Paula Ataide Junior: “Assim,
como o INSS nenhuma indenizagcdo verte para o trabalhador ou para a vitima da

agressado, nenhuma regressividade pode evocar contra os autores do ilicito”*.

Além disso, a indenizacdo do artigo 7°, inciso XXVIII, da Constituicdo Federal
néo se trata de direito regresso do INSS, mas sim da reparagéo que o trabalhador
tem direito em desfavor do empregador na Justica do Trabalho, posto que o caput
do artigo supracitado expressamente se ocupa dos direitos sociais conferidos aos
trabalhadores urbanos e rurais, ndo possuindo qualquer relacdo com eventual direito
do INSS de reaver o valor pago a titulo de beneficio, auxilio ou pensao em razéo de
morte, invalidez ou doengasl. Neste mesmo sentido, encontra-se o proprio artigo 121
da Lei 8.213/91%,

E importante observar, contudo, que, além de ndo ser hipétese de
regressividade, o instituto do artigo 120 da Lei 8.213/91 ndo se amolda aos preceitos
da responsabilidade civil previstos nos artigos 186 e 927 do Cédigo Civil, ao

contrario do defendido por Claudio Brandao®:.

Como esclarecido anteriormente, para a caracterizacdo da responsabilidade

civil importa a comprovacao dos requisitos da conduta, do dano e do nexo causal.

% ATAIDE JUNIOR, Vicente de Paula. Ac¢des Regressivas Previdenciarias: Acbes de

ressarcimento sui generis. 22 Ed. Salvador: Ed. JusPODIVM, 2021. p. 68.

31 CHAVES, Silvia Fernandes. Acdes Regressivas — o cabimento e a critica de uma interpretacéo
civil do direito previdenciario. Sado Paulo? LTr, 2018. p. 24.

%2 Art. 121. O pagamento de prestacdes pela Previdéncia Social em decorréncia dos casos previstos
nos incisos | e 1l do caput do art. 120 desta Lei ndo exclui a responsabilidade civil da empresa, no
caso do inciso |, ou do responsavel pela violéncia doméstica e familiar, no caso do inciso Il.

** BRANDAO, Claudio. Acidente de trabalho e responsabilidade civil do empregador. 3. ed. Sdo

Paulo: Ltr, 2009
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No caso de acidente de trabalho, a empresa culpada evidentemente comete
ato ilicito ao desrespeitar as normas do meio ambiente laboral. Entretanto, o dano
que compde a ilicitude atinge o trabalhador®®. In casu, tdo somente este que teve
seu direito violado e sofreu dano — ou o espdlio, no caso da vitima -, que tera a

prerrogativa de responsabilizar o agente, jamais a entidade previdenciaria®°.

Alids, o INSS, de fato, sofre uma reducao patrimonial ao ser obrigada a pagar
as prestacOes previdenciarias, porém reducdes patrimoniais ndo traduzem
necessariamente dano®®, na medida em que a reducdo patrimonial ndo decorre
necessariamente de um ato ilicito. Tendo em vista que o sistema da seguridade
social, em um contexto de relacdo de protecdo social, opera mediante regime
contributivo e orientado por critérios que preservam seu equilibrio financeiro e
atuarial, a concessédo da prestacao previdenciaria € o resultado operado opus legis,

que ndo leva em conta a ilicitude do ato perpetrado®’.

Precisamente, Vicente de Paula afirma®®:

Note-se, especificamente no caso do inciso | do art. 120 da Lei de
Beneficios, que seria absurdo e il6gico depender a caracterizacdo do dano
em relacdo a culpa da empresa, dizendo que ha dano aos cofres publicos
guando a empresa age com negligéncia, mas que 0 mesmo dano nao
ocorre quando a empresa €é diligente com as normas de higiene e
seguranca do trabalho, porém o acidente acontece. Isso porque, em
qualquer caso, ha o dispéndio financeiro publico pelas mesmas razdes:
preenchimento dos pressupostos legais de cada prestacao previdenciaria.
Ninguém afirma, no entanto, que, quando o INSS faz o pagamento do
beneficio acidentario, sem que a empresa tenha contribuido para o
infortdnio laboral, ha dano. Porém, de forma incongruente, é voz doutrinaria
guase unissona de que ha dano a Previdéncia Social quando a empresa
age com culpa”.

Ademais, ocorre que ndo ha nexo de causalidade entre o ato ilicito e as
prestacdes previdenciarias, pois condicionar o dano sofrido pelo trabalhador ou pela
mulher a relacdo juridica previdenciaria é inapropriado, pois, como ja visto
exaustivamente, o beneficio € concedido independentemente da razdo pela qual

ocorreu 0 evento social que carece de cobertura previdenciaria, bastando o

** ATAIDE JUNIOR, Vicente de Paula. op. cit. p. 69.

% SAVARIS, José Antonio. A ilegitimidade da acéo regressiva do INSS decorrente de ato ilicito
nao acidentario. 20 mai. 2013. Disponivel em: <https://www.joseantoniosavaris.com.br/artigo-o-
principio-da-legalidade-como-limite-para-o-ajuizamento-de-acoes-regressivas-pelo-inss/>. Acesso em:
15 fev. 2022. p. 10-11.

% ATAIDE JUNIOR, Vicente de Paula. AcOes Regressivas Previdenciarias: Acles de
ressarcimento sui generis. 22 Ed. Salvador: Ed. JusPODIVM, 2021. p. 69.

3" SAVARIS, José Antonio. op. cit. p. 10-12.

% ATAIDE JUNIOR, Vicente de Paula. op. cit. p. 70.
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cumprimento dos requisitos legais que impde o dever de protecdo social como a

condicdo de segurado e periodo de caréncia®.

Em suma, o Estado ndo possui discricionariedade na concessao do beneficio.
Sua responsabilidade objetiva independe das indaga¢des subjetivas sobre a causa

do evento que ocasionou a outorga do beneficio previdenciario®.

Em concluséo, verificam-se infundados os argumentos acerca da existéncia
de direito de regresso do 6rgdo previdenciario, tampouco se trata de direito de
regresso baseado nas normas de responsabilidade civil (artigos 186 e 927, caput, do
Cddigo Civil). Ainda assim, resta analisar se a prerrogativa do artigo 120 da Lei de

Beneficios é constitucional.

2.2 A (IN)CONSTITUCIONALIDADE DAS ACOES REGRESSIVAS
PREVIDENCIARIAS

De certo, o fundamento constitucional da acéo regressiva previdenciaria nao
pode ser o artigo 7°, inciso XXVIII, da Carta Magna. O referido diploma refere-se aos
direitos sociais dos trabalhadores e ndo ao direito fundamental do Estado a

pretensdo ressarcitoria como exposto anteriormente.

Além de ndo possuir embasamento constitucional, a regressividade do artigo

120 da Lei de Beneficios é formalmente inconstitucional.

Partindo da premissa que o direito de regresso do INSS né&o configura nem
direito de regresso nem se amolda aos preceitos da responsabilidade civil, parece
gue o Unico e verdadeiro objetivo das aclBes regressivas previdenciarias € a

diminuicdo do déficit da Previdéncia Social através da recomposicéo do erario*.

39 SAVARIS, José Antonio. op. cit. p. 12

“ DUARTE, Marina Vasques. Direito Previdenciario. 3. ed. Porto Alegre: Verbo Juridico, 2007, p.
32-33

“L ATAIDE JUNIOR, Vicente de Paula. Acdes Regressivas Previdenciarias: Acfes de
ressarcimento sui generis. 22 ed. Salvador: Ed. JusPODIVM, 2021. p. 79-80.
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Nesse diapaséo, o direito de regresso em tela se reveste de nova fonte de
custeio da seguridade social distinta das previstas no artigo 195, inciso |, da
Constituicdo Federal. Todavia, nos termos do artigo 154, inciso I, combinado com o
artigo 195, § 4°, ambos da CF, é necessario lei complementar para que essa nova
fonte seja criada. Bem, sabe-se que a Lei 8.213/91 tratar-se-a de lei ordinaria, logo,

o vicio formal que acarreta em sua inconstitucionalidade é evidente®.

Wiladimir Novaes Martinez ressalta que: “para subsistir essa relacdo sem
previsdo na Carta Magna como fonte de custeio era preciso que a empresa tivesse

causado prejuizo ao INSS e isso, por definigcdo, ndo acontece”®,

Em paralelo, € questionavel também a constitucionalidade das acdes

regressivas Maria da Penha.

Indiscutivelmente, é primordial que o Estado promova politicas publicas de
prevencao e erradicagdo da violéncia doméstica contra a mulher. Entretanto, sabe-
se que a propria Lei Maria da Penha possui como diretriz a “ndo revitimizagdo da
depoente, evitando sucessivas inquiricdes sobre o mesmo fato nos ambitos criminal,
civel e administrativo, bem como questionamentos sobre a vida privada” (art. 10-A, 8
1°, inc. lll). Em sentido contrario, a lide travada entre o INSS e o agressor reinquire a
vitima da agressdo doméstica dos fatos ja exaustivamente debatidos na acdo
criminal. Além disso, por lidar com a arrecadacédo do erario da Fazenda Nacional,
enquadrando-se na seara do Direito Publico, o novo processo contemplaria o
principio da publicidade e o acesso a informagédo (art. 3°, inciso |, da Lei 12.527), o

que violaria os direitos & honra e & imagem consagrados no art. 5°, inc. X, da CF*.

Outro relevante argumento acerca da inconstitucionalidade é a existéncia
concomitante das acdes regressivas previdenciarias, que responsabiliza o
empregador em razdo de sua negligéncia para com as normas de seguranca e
higiene do trabalho, e do Seguro contra Acidentes de Trabalho (SAT), que como

fonte de custeio, visa coibir e cobrir justamente os acidentes laborais ocorridos.

2 MARTINEZ. Wladimir Novaes. Principios de Direito Previdenciario. 62 ed. Sdo Paulo: LTr, 2015.
p. 616-617.

*3 Ibidem. p. 618.

“ ATAIDE JUNIOR, Vicente de Paula. Acdes Regressivas Previdenciarias: Acfes de
ressarcimento sui generis. 22 ed. Salvador: Ed. JusPODIVM, 2021. p. 83-84.
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Em virtude do bem juridico tutelado pelo SAT, este atua como uma das
facetas do seguro publico da previdéncia social. Desta forma, também assume suas
funcbes de reparadora dos riscos sociais, mantenedora do status social,
substituidora dos ingressos, direito exigivel, carater alimentar, distribuidora de renda,
libertadora e valorizadora do homem, incentivadora do consumo, intuitu personae

(em raz&o da pessoa) ou pecuniaria®.

Regida pelo art. 22, inc. 1l, da Lei 8.212/91, este seguro publico social incide
sobre o total das remuneragdes pagas ou creditadas, no decorrer do més, aos
segurados empregados e aos trabalhadores avulsos. A depender do risco da
atividade preponderante — aquela que ocupa o maior numero de segurados
empregados e de trabalhadores avulsos (art. 202, § 3°, do Decreto 3.048/99) —, sua
aliquota variara entre 1 a 3% (um a trés por cento): se o risco for leve, aliquota de
1% (um por cento); risco médio, aliquota de 2% (dois por cento); e quando o risco for

considerado alto, aliquota de 3% (trés por cento).

Muito embora a distingdo das aliquotas conforme o risco da atividade,
observou-se que esse critério ndo privilegiava as empresas comprometidas com o
meio ambiente do trabalho salubre, colocando-as em situacdo de igualdade com

outras corporacfes com elevados indices de acidente laboral.

Nesse diapasdao, o legislador brasileiro, mediante a Lei 10.666/2003, buscou
individualizar o tratamento conferido ao empregador ao criar o fator acidentario de
prevencao (FAP) que possibilita a reducdo em até 50% (cinquenta por cento) ou o
aumento em até 100% (cem por cento) do SAT como consequéncia do desempenho
da empresa, averiguado mediante a combinacdo dos indices de frequéncia,

gravidade e custo, elucidados nos incisos do art. 202-A, § 4°, do Decreto 3.048/99.

Como garantia da isonomia, a progressividade de aliquotas apurada pelo FAP
individualiza a contribuigcdo, equilibra a carga tributéria e solidariza o custeio. Desta

forma, o fito do FAP é equacionar a tributagdo e ndo majora-la ou reduzi-la*.

** MARTINEZ. Wladimir Novaes. Principios de Direito Previdenciario. 42 ed. Sdo Paulo: LTr, 2001.
p. 361-367.

*® KERBAUY, Luis Rodrigues. A¢&o regressiva: um paralelo com o seguro do direito privado. Tese
(Doutorado em Direito). Sao Paulo: Pontificia Universidade Catélica de Sdo Paulo, 2013. p. 98.
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Diferentemente de um seguro privado, onde o prémio garante a protecdo do
segurado (art. 763 do Cddigo Civil), no SAT, a reparacdo sera garantida pelo
montante Unico, gerido pela Previdéncia Social, formado através da contribuicdo de
todos os empregadores ao SAT e nédo pelo valor recolhido pelo seu empregador
individualmente considerado que cobrira o pagamento do beneficio a que

eventualmente tera direito®’.

Noutros termos, € o principio da solidariedade o regente da complexidade das
relacdes associadas ao acidente laboral. Ao contrario de uma ldgica privatista e de
capitalizacdo, as despesas publicas decorrem da esséncia deste regime solidario-
contributivo da seguridade social, com o fito de concretizar seus objetivos
constitucionais de bem-estar e justica social através do resguardo mutuo dos riscos
sociais pelos segurados, empregadores e demais sujeitos previstos na Carta

Constitucional®.

Segundo Silvia Fernandes Chaves: “o SAT, atualmente denominado GIIL-
RAT, apesar da denominacéo, ndo se identifica com o seguro privado, pois 0 seu
objetivo ndo é de indenizacdo, mas sim de garantir uma minima condicdo de

subsisténcia ao empregado acidentado”®.

De modo ilustrativo, Vicente de Paula Ataide Junior esclarece que, no caso do
SAT, a empresa se assemelha ao estipulante, obrigada pela Carta Maior a custear o
seguro através do pagamento do prémio que, neste caso, possui natureza de
contribuicdo previdenciaria. Consequentemente, a empresa se tornaria segurada,
mesmo que por equiparacdo. Entrementes, a seguradora seria a Previdéncia Social
gue paga as prestacdes previdenciarias ao trabalhador acidentado diante da
materializacdo de um risco (ocorréncia de um acidente que traduza em morte ou
incapacidade laboral), independentemente da indagacdo de dolo ou culpa do
empregador. Desta forma, apenas a demonstragcdo do nexo causal entre o acidente

e a incapacidade, comprovado mediante pericia médica, e a qualidade de segurado

*" ZIMMERMANN, Cirlene Luiza. A acdo regressiva acidentaria como instrumento de tutela do
meio ambiente de trabalho. Sao Paulo: Ltr, 2012. p. 117.

“ ATAIDE JUNIOR, Vicente de Paula. AcOes Regressivas Previdenciarias: Acles de
ressarcimento sui generis. 22 ed. Salvador: Ed. JusPODIVM, 2021. p. 40-41.

* CHAVES, Silvia Fernandes. Acbes Regressivas — 0 cabimento e a critica de uma interpretacéo
civil do direito previdenciario. Sdo Paulo? LTr, 2018. p. 58.
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séo suficientes para concesséo do beneficio pela seguradora, haja vista a ado¢éo da

teoria do risco social pelo sistema constitucional-previdenciario®.

Ainda, o pagamento do SAT ndo tem o conddo de eximir eventual
responsabilidade da segurada (empregadora). Se incorrer em dolo ou culpa,
conforme determina o art. 7°, inc. XXVIII, da Constituicdo Federal, este indenizara o
trabalhador por eventuais danos materiais, morais ou estéticos sofridos em acao
proposta na Justica do Trabalho. Concorrentemente, cabera ao Ministério Publico do
Trabalho ou qualquer outro legitimado, ajuizar acao civil publica (Lei 7.347/85) como
remédio a possiveis danos morais coletivos. Ademais, a inobservancia das normas
de saude, higiene e seguranca do trabalho ocasionara, em ambito administrativo,
autuacdo e multa (CLT, art. 626 e seguintes). Ainda, como ja dito anteriormente,
também constituird contravencéo penal (art. 19, 82°, Lei 8.213/91) e, obviamente,
influenciara no aumento do SAT em razdo da variacdo dos indices do FAP

(frequéncia, gravidade e custo).

Diante de tantas hipoteses de responsabilizacdo (administrativa, civil e penal),
ndo é cabivel afirmar que falta ao ordenamento juridico brasileiro instrumentos de
tutela do meio ambiente laboral®*.

Apesar de o ordenamento juridico brasileiro, mediante o FAP, acertadamente
individualizar o tratamento conferido aos empregadores, nota-se, contudo, que estes
estdo sendo duplamente penalizados em razdo da existéncia da acéo regressiva
previdenciéria, cada vez mais presentes entre as demandas do Instituto Nacional do

Seguro Social (INSS).

Isto porque a acdo regressiva acidentaria tem por fim o reembolso das
despesas da Previdéncia Social com beneficios concedidos aos seus segurados em
caso de “negligéncia quanto as normas padrao de seguranga e higiene do trabalho
indicadas para a protecado individual e coletiva” (art. 120, inc. I, Lei 8.213/91), risco

extraordinario jA custeado pela obrigatoriedade do SAT, combinado com o FAP,

0 ATAIDE JUNIOR, Vicente de Paula. op. cit. p. 39-41.

°1 ZIMMERMANN, Cirlene Luiza. A acédo regressiva acidentaria como instrumento de tutela do
meio ambiente de trabalho. Sdo Paulo: Ltr, 2012, p. 81-83 apud ATAIDE JUNIOR, Vicente de Paula.
AcOes Regressivas Previdenciarias: Ac¢des de ressarcimento sui generis. 22 ed. Salvador: Ed.
JusPODIVM, 2021. p. 44.
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independentemente de culpa do empregador, bastando a ocorréncia de acidente de

trabalho®?,

De acordo com Alex Jacson Carvalho®:

as empresas contribuem com gquantias significativas justamente para terem
cobertura previdenciaria nesse tipo de evento danoso. Nao é razoavel que,
no momento da ocorréncia de sinistro, sejam duplamente penalizados, pois,
além do pagamento das contribuicdes, tem que indenizar a autarquia pelo
pagamento dos beneficios previdenciarios aos segurados sinistrados ou
seus dependentes.

Neste contexto, ndo ha lacuna juridica que justifigue a existéncia das acdes
regressivas previdenciarias. Estas, maquiadas de politica publica, utilizam do seu fito
manifestamente ressarcitério para legitima-las, contudo o fazem mediante a violagédo
do dispositivo constitucional previsto no artigo 195, caput, inciso |, alinea “a”, da
CF/88, uma vez que os riscos laborais ja estdo englobados e individualizados
mediante a cobertura do SAT em conjunto com o FAP, incorrendo em evidente bis in

idem ou dupla penalizacao indevida.

Em concordancia, Dal Col entende® que a acéo regressiva acidentaria é:

uma aberracdo juridica sem precedentes, que desvirtua a idéia e o
proposito do sistema de seguridade social erigido sob a égide da teoria do
risco social”, sendo que sua manutencdo no ordenamento converte a
contribuicdo previdenciaria em verdadeiro imposto, ja que o empregador é
compelido a custear o sistema de indenizagdo acidentaria, mas ndo pode
beneficiar-se dele, exceto quando ndo tenha qualquer resquicio de culpa
para a eclosdo do acidente.

Alias, igualmente temerario € o0 ajuizamento de acdo regressiva na hipotese
de cometimento de crimes de transito prevista no artigo 4°, inc. lll, da Portaria
Conjunta da Procuradoria Geral Federal e da Procuradoria Federal Especializada
junto ao INSS n° 6 de 18.01.2013.

Evidentemente, ndo poderia uma norma sem fundamento legal contrariar a
propria disposicdo das acdes regressivas (art. 120 da Lei de Beneficios) — que nao

abarca dentre suas hipéteses de cabimento o acidente de transito —, sem que o faca

°2 CHAVES, Silvia Fernandes. Acbes Regressivas — 0 cabimento e a critica de uma interpretagao
civil do direito previdenciario. Sdo Paulo? LTr, 2018. p. 62-63.

3 CARVALHO, Alex Jacson. Inexisténcia de direito de regresso do INSS contra empresas para
ressarcimento de valores pagos em beneficios concedidos em decorréncia de acidente de
trabalho. S&o Paulo: Revista de Previdéncia Social n® 395, 2013. p.881.

* DAL COL, Helder Martinez. Responsabilidade civil do empregador: acidentes do trabalho. Rio
de Janeiro: Forense, 2005. p. 326.
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mediante ofensa ao principio da legalidade, consagrado constitucionalmente no

artigo 5°, inciso Il.

Caso considerado razoavel o entendimento contrario, legitima-se a
possibilidade de qualquer ato ilicito que ocasione a concessdo de um beneficio
previdenciario ensejar o ajuizamento de agdo regressiva, 0 que invalidaria todo o
instituto da seguridade social, transferindo a responsabilidade de suas premissas de
cobertura de riscos sociais ao terceiro que praticou a conduta, que suportaria todo o

onus da protecao social.

Diante de todo o exposto, observam-se numerosas obscuridades no instituto
juridico em analise. Como visto, as acdes regressivas ndo constituem direito de
regresso, tampouco se baseiam nos moldes da responsabilidade civil. Outrossim,
n&o possui fulcro no artigo 7°, inciso XXVIll, da Carta Cidadéa e, como nova fonte de
custeio ndo prevista em lei complementar, afronta o dispositivo constitucional
previsto no artigo 154, inciso |. De mais a mais, caracteriza-se como dupla
penalizacdo do empregador em razao da prévia existéncia do SAT, que ja cobre os
riscos extraordinarios que a agao regressiva busca alcancar. Por fim, o ajuizamento
de acdo regressiva decorrente de acidente de transito, além de todas as
irregularidades anteriormente citadas, fere o principio da legalidade (artigo 5°, inc. Il,
da CF), propiciando a inclusdo de qualquer ato ilicito como pressuposto de

cabimento da acao regressiva previdenciaria.

3 CONSIDERACOES FINAIS

Observa-se que o objeto do presente trabalho é bastante controvertido. Sua
complexidade tem sido enfrentada mais recentemente, apesar de o instituto datar

mais de vinte anos.

Diante dos dados de acidente de trabalho apresentados, buscou-se entender
0 surgimento da acdo regressiva acidentaria, bem como sua expansao para

englobar também os casos de violéncia doméstica e de acidente de transito.
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Entretanto, apesar de nobres, os motivos ensejadores de sua criacdo ndo se
sustentam, haja vista que ndo ha direito de regresso do INSS em face do
empregador ou agressor domestico, pois o 6rgao previdenciario esta incumbido do
seu mister de protecdo social, independentemente da culpa dos retromencionados

autores.

Este entendimento € um consectario l6gico do principio da solidariedade e da
caracteristica de resguardo muatuo de riscos sociais, esséncia do regime solidario-
contributivo da seguridade social. Entender o contrario importaria em transferir aos

autores do ato ilicito a responsabilidade que é intrinseca ao sistema mencionado.

Como visto, o instituto da responsabilidade civil também ndo se amolda aos
preceitos da acado regressiva, haja vista que ndo ha dano ao 6rgdo previdenciario,
mas tdo somente reducéo patrimonial, termos que ndo se confundem. Ademais, néo
h& nexo causal, porque basta o cumprimento dos requisitos legais que imp&e o
dever de protecao social como a condi¢cao de segurado e o periodo de caréncia para
a concessao do beneficio, independentemente da razdo pela qual ocorreu o evento

social que carece de cobertura previdenciaria.

De mais a mais, a acdo regressiva previdenciaria ndo tem sustentacao
constitucional no artigo 79, inc. XXVIIl, uma vez que o referido dispositivo se refere
aos direitos sociais dos trabalhadores e ndo ao direito do INSS de reaver valores
pagos a titulo de beneficio, auxilio ou pensdo em razdo de morte, invalidez ou

doenca.

Restou demonstrado também que a acdo em analise €, em verdade, nova
fonte de custeio e, por tal razdo, deveria ter sido implementada mediante lei

complementar e néo por lei ordinaria (Lei 8.213/91), como o fez.

Outrossim, em razao da prévia existéncia do SAT, a acao regressiva penaliza
duplamente o empregador, pois seus riscos extraordinarios ja estdo previstos na

cobertura do seguro social.

Conclui-se, ainda, que a acao regressiva com fulcro no acidente de transito

fere o principio constitucional da legalidade, pois uma portaria ndo poderia trazer
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essa possibilidade, sob o risco de, futuramente, todo ato ilicito tornar-se hipétese de

cabimento da referida acao.

Ora, como se percebe, s80 numerosos 0S argumentos contrarios ao
cabimento da ac&o regressiva previdenciaria. E evidente que o déficit da Previdéncia
Social, os altos indices de acidente de trabalho e de violéncia doméstica séo
extremamente preocupantes, todavia, estes dados ndo podem legitimar disposi¢cdes

arbitrarias do legislador.



27

REFERENCIAS

Anuério Estatistico de Acidentes do Trabalho. Documento disponibilizado pelo
Ministério do Trabalho e Previdéncia. Disponivel em: <https://www.gov.br/trabalho-e-
previdencia/pt-br/assuntos/previdencia-social/saude-e-seguranca-do-
trabalhador/dados-de-acidentes-do-trabalho/arquivos/copy_of aeat-2019-versao-
online/aeat-2019>. Acesso em 21 fev. 2022

ATAIDE JUNIOR, Vicente de Paula. Acdes Regressivas Previdenciarias: Acdes
de ressarcimento sui generis. 22 Ed. Salvador: Ed. JusPODIVM, 2021.

Boletim Estatistico da Previdéncia Social. Documento disponibilizado pelo Ministério
da Economia. Disponivel em: <https://www.gov.br/trabalho-e-previdencia/pt-
br/acesso-a-informacao/dados-abertos/dados-abertos-previdencia/boletins-
estatisticos-da-previdencia-social>. Acesso em 27 fev. 2022

BRANDAO, Claudio. Acidente de trabalho e responsabilidade civil do
empregador. 3. ed. Sao Paulo: Ltr, 2009

BRASIL. Advocacia-Geral da Unido. Extrato de Acordo de Cooperacdo Técnica
AGU/MPT/PGF N°1/2019, de 15 de maio de 2019. Disponivel em: <
https://in.gov.br/en/web/dou/-/extrato-de-acordo-de-coopera%C3%87%C3%830-
t%C3%89cnica-agu/mpt/pgf-n%C2%BA-1/2019-99023157> Acesso em: 27 fev.
2022.

BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa Federal do Brasil. Brasilia, DF. 05
out.1988. Disponivel em
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm. Acesso em 12 fev.
2022.

BRASIL. Lei 8.213/91. Brasilia, DF. 24 jul. 1991. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I8213cons.htm> Acesso em: 15 fev. 2022

BRASIL. Lei 5.452/43. Brasilia, DF. 01 mai. 1943. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/del5452.htm>. Acesso em: 15 fev.
2022

BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Jurisprudéncia. Pesquisa. Disponivel em: <
https://processo.stj.jus.br/processo/pesquisa/?src=1.1.3&aplicacao=processos.ea&ti
poPesquisa=tipoPesquisaGenerica&num_registro=202001603965>. Acesso em: 27
fev. 2022.

BRASIL. Tribunal Regional Federal da 12 Regido. Brasilia, 2013. Jurisprudéncia.
Consultar jurisprudéncia do TRF3. Disponivel em:
<https://processual.trfl.jus.br/consultaProcessual/processo.php?proc=38828652012
4013400&secao=JFDF>. Acesso em: 27 fev. 2022

BRASIL. Tribunal Superior do Trabalho; CORREGEDORIA-GERAL DA JUSTICA
DO TRABALHO (Brasil). Recomendag&o Conjunta n. 2/GP.CGJT, de 28 de outubro



28

de 2011. Diario Eletrénico da Justica do Trabalho: caderno juridico do Tribunal
Superior do Trabalho, Brasilia, DF, n. 847, p. 1-2, 3 nov. 2011. Recomendacao
conjunta do Tribunal Superior do Trabalho e da Corregedoria-Geral da Justica do
Trabalho. Disponivel em: < https://www.tst.jus.br/web/guest/calendario-do-tst/-
/document_library/3Ezv/view_file/331813> Acesso em: 27 fev. 2022

Buel, S. M. (1995). Practical recommendations for physicians and the medical
community. Women's Health Issues. 1995 Winter;5(4):158-72. doi: 10.1016/1049-
3867(95)00056-9. PMID: 8574111.

CARVALHO, Alex Jacson. Inexisténcia de direito de regresso do INSS contra
empresas para ressarcimento de valores pagos em beneficios concedidos em
decorréncia de acidente de trabalho. Sdo Paulo: Revista de Previdéncia Social n®
395, 2013.

CHAVES, Silvia Fernandes. A¢bes Regressivas — 0 cabimento e a critica de uma
interpretacao civil do direito previdenciario. Sdo Paulo? LTr, 2018.

CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA. Formas de violéncia contra a mulher.
[s.d.]. Disponivel em: <https://www.cnj.jus.br/programas-e-acoes/violencia-contra-a-
mulher/formasde-violencia-contra-a-mulher/>. Acesso em 26 fev. 2022.

CORREIA, Larissa Soldate. A¢c6es Regressivas Acidentarias sob a perspectiva
da Previdéncia Social e da Responsabilidade Civil. 2015. 219 f. Dissertacdo
(mestrado) - Universidade Estadual Paulista Julio de Mesquita Filho, Faculdade de
Ciéncias Humanas e Sociais, 2015. Disponivel em:
<http://hdl.handle.net/11449/136042>. Acesso em: 15 fev. 2022.

DAL COL, Helder Martinez. Responsabilidade civil do empregador: acidentes do
trabalho. Rio de Janeiro: Forense, 2005.

DALLEGRAVE NETO, José Affonso. Responsabilidade civil no direito do
trabalho. 2. ed. S&o Paulo: LTr, 2007.

DUARTE, Marina Vasques. Direito Previdenciario. 3. ed. Porto Alegre: Verbo
Juridico, 2007.

Férum Brasileiro de Seguranca Pdublica. Visivel e Invisivel: A Vitimizacdo de
Mulheres no Brasil. 32 ed. 2021. Disponivel em:
<https://forumseguranca.org.br/publicacoes_posts/visivel-e-invisivel-a-vitimizacao-
de-mulheres-no-brasil-3ed/>. Acesso em: 26 fev. 2022.

GARCIA, Silvio Marques; LIMA, Mauricio Alves. Responsabilidade Civil do
Empregador e Tutela do Meio Ambiente do Trabalho por meio da Acéao
Regressiva do Inss. Revista Em Tempo, [S.l.], v. 21, n. 1, p. 163 - 190, aug. 2021.
ISSN 1984-7858. Disponivel em:
<https://revista.univem.edu.br/emtempo/article/view/3375>. Acesso em: 16 fev. 2022.
doi: https://doi.org/10.26729/et.v21i1.3375.

IBRAHIM, Fabio Zambitte. Curso de Direito Previdenciario. 192 ed. Niteréi: Ed.
Impetus, 2014.



29

KERBAUY, Luis Rodrigues. Acédo regressiva: um paralelo com o seguro do direito
privado. Tese (Doutorado em Direito). Sdo Paulo: Pontificia Universidade Catdlica de
Sao Paulo, 2013.

ZIMMERMANN, Cirlene Luiza. A acdo regressiva acidentaria como instrumento
de tutela do meio ambiente de trabalho. Sao Paulo: Ltr, 2012.

MARTINEZ. Wladimir Novaes. Principios de Direito Previdenciario. 62 ed. Séo
Paulo: LTr, 2015.

ONU. Declaration on the Elimination of Violence against Women. The General
Assebly. A/RES/48/104, 85thplenary meeting. 20 Dec. 1993. Disponivel em:
<https://digitallibrary.un.org/record/179739>. Acesso em: 26 fev. 2022

SAVARIS, José Antonio. A ilegitimidade da acao regressiva do INSS decorrente
de ato ilicito nédo acidentario. 20 mai. 2013. Disponivel em:
<https://lwww.joseantoniosavaris.com.br/artigo-o-principio-da-legalidade-como-limite-
para-o-ajuizamento-de-acoes-regressivas-pelo-inss/>. Acesso em: 15 fev. 2022.

VALENTE, Fernanda. AGU ajuiza 395 acfes regressivas para recuperar R$ 173
milhdes para o INSS. Revista Consultor Juridico. 30 jan. 2019 Disponivel em:
<https://lwww.conjur.com.br/2019-jan-30/agu-ajuiza-395-acoes-recuperar-173-
milhoes-inss> Acesso em: 27 fev. 2022

ZIMMERMANN, Cirlene Luiza. A acao regressiva acidentaria como instrumento
de tutela do meio ambiente do trabalho. 22 Ed. S&o Paulo: LTr, 2015.



