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Vocé é do tamanho do seu sonho

Faz o certo, faz a sua

Vamo acordar, vamo acordar

Cabeca erguida, olhar sincero

Ta com medo de qué? Nunca foi facil
Junta os seus pedacos e desce pra arena
Mas lembre-se: Aconteca 0 que aconteca

Nada como um dia apés o outro dia.

Racionais MC’s, 2002
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RESUMO

Este estudo tem como propdsito examinar a controvérsia relacionada a caracterizacao
do momento de consumacéao do crime de poluicdo qualificada conforme previsto na
legislacdo de crimes ambientais. Mais especificamente, busca-se esclarecer se tal
delito se configura como uma infracéo de natureza juridica permanente ou de natureza
juridica instantanea com efeitos permanentes, além de investigar as implicacdes
decorrentes dessa caracterizacao. Nesse contexto, o estudo se concentra na andlise
do momento em que o crime de polui¢do qualificada é consumado, considerando tanto
0S aspectos do direito penal, quanto os aspectos do direito ambiental, com énfase no
bem juridico protegido: 0 meio ambiente.

Palavras-chave: crime de poluicdo qualificada; momento de consumacéo; crime
instantaneo de efeitos permanente; crime permanente; prescricao penal.
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INTRODUCAO

O meio ambiente ecologicamente equilibrado € um bem de uso comum do povo
e essencial a sadia qualidade de vida. Por isso, as condutas e atividades consideradas
danosas ao meio ambiente sujeitam, dentre outras, a responsabilidade penal
ambiental.

Os crimes ambientais encontram-se previstos na Lei n. 9.605, de 1998, e sao
classificados em crimes contra a fauna, a flora, a administragdo ambiental, os recursos
naturais ou patrimoénios culturais e crimes de poluicdo. Além disso, as sancdes
aplicaveis e as modalidades em que as infracbes ambientais podem ser cometidas
também encontram previsdo legal.

Tendo em vista o direito ao meio ambiente equilibrado, pune-se a conduta de
causar poluicdo de qualquer natureza ao meio ambiente, em razdo desta ser
considerada lesiva ao bem juridico tutelado. Dessa forma, quando a conduta tipificada
resultar ou tiver potencial de resultar em danos a saude humana, ou provoque a morte
de animais, bem como a destruicdo significativa da flora, caracterizar-se-4 como
crime, independentemente da natureza da poluicdo, seja ela hidrica, sonora,
atmosférica, visual ou radioativa, e estara sujeita a tutela penal.

A modalidade qualificada do delito de poluicdo ambiental se d4 em casos
especificos, nos quais a atividade delituosa tornar uma area imprépria para ocupagao
urbana, dificultar ou impedir o uso publico das praias, ou até mesmo, nos casos em
gue a autoridade competente ndo adota as medidas de precaucdo em situacao de
risco ambiental grave ou irreversivel.

O tema entdo deve ser analisado sob a 6tica do direito ambiental, pois o bem
juridico ora tutelado € o meio ambiente ecologicamente equilibrado. Contudo, é
necessario notar que a problematica sob analise transcende o direito ambiental, pois
se relaciona com institutos do direito penal material, como a definigcdo de crime, assim
como a natureza juridica do tipo penal em discussdo e o momento da sua
consumagcao.

A definicho do momento em que a conduta delituosa estara efetivamente
cometida, ou seja, consumada, é extremamente necessaria para punicao integral do
agente, com a aplicacao da pena cominada para o respectivo crime, assim como para

o estabelecimento do termo inicial para prescricao da pretenséo punitiva estatal.



A controvérsia em questdo gira em torno da determinacéo da natureza do delito
em sua modalidade qualificada, especificamente no que diz respeito ao momento de
sua consumacado. Esta questdo central busca definir se 0 crime em andlise é de
natureza permanente ou se é instantdneo, mas com efeitos permanentes. Para
compreender essa dicotomia, é necessario analisar a natureza do crime e a extensao
de seus efeitos.

Em sintese, no crime de natureza permanente, 0 momento de consumacao da
pratica delituosa se perdura no tempo e no crime de natureza instantanea de efeitos
permanentes, a consumacao é imediata e os seus efeitos sdo duradouros.

De forma exemplificativa, a situacéo aqui narrada se traduz no cenario em que
determinada empresa descarta lixo industrial de forma incorreta, ou seja, em
desconformidade com normas que visam proteger o meio ambiente, e a sua conduta
resulta em poluicdo grave, tornando a area impropria para ocupacao urbana, nao
adotando qualquer providéncia para reparar o dano ambiental causado.

Com efeito, no caso, ha a dificuldade de estabelecer qual sera o momento de
consumacao do crime de poluicdo pela referida empresa, se este € de natureza
juridica permanente ou instantanea de efeitos permanentes.

Cumpre salientar que a metodologia adotada é a de pesquisa bibliogréfica, haja
vista que se utilizou como base a literatura relacionada a teméatica abordada, advindos
de livros, artigos, revistas juridicas, periodos e sites diversos, para cumprir com a
analise do momento de consumacdo do crime de poluicdo qualificada, trazendo
subsidios para sustentacdo do tema proposto.

Além disso, esse estudo se baseara em pesquisa documental, visto que, sera
feita a analise de julgado do Superior Tribunal de Justica. Do ponto de vista da
abordagem do problema foi utilizada uma metodologia qualiquantitativa, pois utilizou-
se dos métodos quantitativos e qualitativos para uma analise aprofundada sobre o
tema.

Neste contexto, a monografia abordara a importancia da protecéo legal do meio
ambiente, com énfase na questdo da poluicdo. Em seguida, explorara os elementos
relacionados ao crime de poluicdo qualificada, incluindo o conceito de polui¢do, os
tipos de poluicdo passiveis de puni¢do, os envolvidos no delito, a conduta criminosa
e outros aspectos relevantes.

Aléem disso, serda examinada a questdo do momento em que o delito é

considerado consumado, levando em consideracéo a sua natureza. Para isso, sera



feita uma andlise dos crimes de natureza permanente e dos crimes instantaneos de
efeitos permanentes. Por fim, a monografia se debrucara sobre a analise de uma
deciséo relevante do Superior Tribunal de Justica relacionada ao tema.

Ante 0 exposto, a problemética abordada na monografia sera a controveérsia
evidenciada no seguinte questionamento: o crime de poluicdo qualificada, quanto ao
momento de sua consumacado, trata-se de delito de natureza permanente ou
instantaneo de efeitos permanentes? Quais sao os reflexos penais do

estabelecimento da sua natureza?
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1 O CONCEITO DE POLUICAO SEGUNDO A LEI BRASILEIRA

1.1 IMPORTANCIA DA PROTECAO PENAL DO MEIO AMBIENTE

Em primeiro lugar, é fundamental abordar a relevancia da protecao legal do
meio ambiente, uma vez que essa salvaguarda concedida ao ecossistema justifica a
imposicéo de san¢des criminais a atividade poluidora.

Dessa forma, é crucial explorar o conceito de meio ambiente conforme
estipulado na legislacédo, pois esse é o bem juridico sujeito a protecao penal do delito
gue sera explorado neste trabalho. Assim, a Lei 6. 938 de 1981, que dispbe sobre a
Politica Nacional do Meio Ambiente (PNMA), traz a definicao legal do Meio ambiente,

in verbis:

Lei 6. 938, art. 3° - Para os fins previstos nesta Lei, entende-se por:

| - meio ambiente, o conjunto de condigdes, leis, influéncias e interacdes de
ordem fisica, quimica e bioldgica, que permite, abriga e rege a vida em todas
as suas formas;

Tendo em vista tal redacdo, Sirvinskas (2022, p. 217) demonstra que a
definicdo trazida pela PNMA, por ser muito abstrata, ndo abrange todos os bens
juridicos protegidos, e, por isso, faz-se necessario esclarecer que o conceito do
referido diploma legal engloba o meio ambiente natural, que €& constituido pela
atmosfera, biosfera, &gua, solo, subsolo (inclusive os recursos minerais), fauna e flora
e concentra o fendmeno da homeostase (equilibrio dindmico entre os seres vivos e

meio em que vivem). Além disso, tal conceito implica (Sirvinskas, 2022, p.217):

a) as circunvizinhangas de um organismo, incluindo as plantas e animais e os
micro-organismos com 0s quais ele interage; b) o mundo biético (de seres
vivos) e abiético (de coisas sem vida); ¢) o meio fisico, quimico e biol6gico de
gualguer organismo vivo; e d) o conjunto de todas as condi¢des e influéncias
externas que afetam a vida e o desenvolvimento de um organismo.

Nesta seara, € importante fazer mencdo ao conceito trazido por José Afonso
da Silva (1998, p. 2.), no qual o meio ambiente € a intera¢do do conjunto de elementos
naturais, artificiais e culturais que propiciem o desenvolvimento equilibrado da vida em
todas as suas formas.

Assim, diante do supramencionado conceito legal do meio ambiente surge a

classificacéo juridico-constitucional, que leva em conta os aspectos que compéem o



11

meio ambiente, subdividindo o meio ambiente em: meio ambiente natural, artificial,
cultural e do trabalho.

O meio ambiente artificial esta4 diretamente ligado ao conceito de cidade, ou
seja, sdo aqueles lugares habitaveis, integrando os equipamentos urbanos e 0s
edificios comunitarios, e tem seu tratamento constitucional exposto nos arts. 5, XXIII;
21, XX; 182 e art. 255 da Carta Magna.

O meio ambiente cultural, conforme o artigo 216 da Constituicdo Federal de
1988, € aquele integrado pelo patriménio historico, artistico, arqueoldgico,
paisagistico, turistico. Aqui, € importante ressaltar que o patrimonio cultural traduz a
histéria de um povo, a sua formacao, cultura e, portanto, os proprios elementos
identificadores de sua cidadania.

O meio ambiente do trabalho, é o local onde as pessoas desempenham suas
atividades laborais relacionadas a saude (sejam remuneradas ou nao), e o equilibrio
ecologico nessa modalidade esta baseado na salubridade do meio e na auséncia de
agentes que comprometam a incolumidade fisico-psiquica dos trabalhadores, a Carta
Magna da o seu tratamento constitucional nos arts. 7°, inc. XXIll e art. 200, inc. VIII.

Esclarecido o conceito de meio ambiente para fins de entendimento do bem
gue € objeto da protecao legal no crime de poluicdo ambiental qualificada, passar-se-
a para analise da tutela penal do meio ambiente.

O caput do art. 225, da Constituicdo Federal brasileira de 1988 dispde o que se

segue:

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado,
bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-
se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para
as presentes e futuras geracoes.

§ 3° As condutas e atividades consideradas lesivas ao meio ambiente
sujeitardo os infratores, pessoas fisicas ou juridicas, a san¢fes penais e
administrativas, independentemente da obrigacdo de reparar os danos
causados.

O mencionado dispositivo legal reconhece o direito ao meio ambiente
equilibrado, sendo esse um direito difuso, razdo pela qual € dever do Estado e da
coletividade protegé-lo, destaca-se deste dispositivo 0 83° em que estabelece que
estardo sujeitos, dentre outras, a sangdo penal aqueles que praticarem condutas
lesivas ao meio ambiente, inaugurando assim a tutela penal do meio ambiente.

Paulo Affonso Leme Machado (2018, p. 158) argumenta que o emprego do

pronome indefinido "todos" no caput do artigo 225 da Constituicdo amplia o alcance
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da norma legal, pois ndo especifica quem possui direitos ambientais, impedindo
qualquer excluséo.

No mesmo contexto, Paulo Affonso (2018, p. 158) explica que:

O direito ao meio ambiente é de cada pessoa, mas ndo s6 dela, sendo ao
mesmo tempo “transindividual”. Por isso o direito do meio ambiente entra na
categoria de interesse difuso, ndo se esgotando numa s6 pessoa, mas se
espraiando para uma coletividade indeterminada.

[...] a locugdo “todos tem direito” cria um direito subjetivo, oponivel erga
omnes, que é completado pelo direito ao exercicio da acéo popular ambiental
(art. 5°, LXXIII, da CF).

O Conselho Nacional do Ministério Publico (CNMP) conceitua direito difuso em
seu glossario como bem que possui transindividual, natureza indivisivel e diz respeito
a uma massa indeterminada de pessoas, que ndo pode ser individualizada, citando
como exemplo o direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, pois este afeta
um numero incalculavel de pessoas, que ndo estdo ligadas entre si por qualquer
relacdo juridica pré-estabelecida. Assim, o bem que esta sob a tutela penal € um bem
de direito difuso.

O estabelecimento na Constituicdo Federal de 1988 do direito ao meio
ambiente equilibrado e o reconhecimento da responsabilidade penal por danos
ambientais para pessoas fisicas e juridicas representam marcos significativos na
historia do direito ambiental e na consciéncia socioambiental da sociedade.

Conforme Edis Milaré (2016 p. 304), o direito a um meio ambiente
ecologicamente equilibrado é considerado um dos direitos fundamentais da pessoa
humana. Isso, por si s0, justifica a imposicao de sanc¢des penais contra agressdes
perpetradas contra 0 meio ambiente, sendo esta uma medida extrema. Em outras
palavras, a "ultima ratio" da protecao penal ambiental implica que a intervencéo penal
deve ocorrer apenas nos casos em que as agressdes aos valores da sociedade
atinjam um nivel intoleravel ou sejam objeto de forte reprovacao pela sociedade.

N&do atender a essa demanda social pela criminalizacdo de condutas
antiecolégicas prejudicaria a dignidade do Direito Penal.

A intervencgdao do direito penal na protecdo do meio ambiente, em todas as suas
dimensdes, demonstra a preocupacéo do Estado brasileiro em preservar os recursos
naturais. Isto é evidenciado pelo artigo da Constituicdo Federal, que estrutura o direito
ambiental constitucional e o reconhece como um direito difuso (Fiorillo, 2023, p. 1444).

O texto constitucional pioneiramente estabelece a possibilidade de aplicar sanc¢des
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penais a qualquer infrator, ou seja, aqueles que realizam acdes e atividades
consideradas prejudiciais ao meio ambiente.

Nesse contexto, embora o direito penal deva ser reservado como ultima ratio,
é justificavel a criacdo de leis que tipifiguem crimes ambientais e fornecam amparo
legal a este campo, a fim de assegurar a eficacia das san¢des ap0s a exaustdo de
outras medidas dissuasorias, como as de natureza administrativa e civil, logo, é
legitima a promulgacao de legislacdo que estabeleca condutas prejudiciais ao meio
ambiente como a poluicdo ambiental.

Conforme Celso Fiorillo (2023, p. 1444-1449), os fundamentos constitucionais
das sanc¢des penais ambientais incluem a conformidade com os principios do Estado
Democratico de Direito, a adesdo aos objetivos fundamentais da Republica Federativa
do Brasil, a adequacdo ao direito criminal constitucional e ao direito penal
constitucional como instrumentos de defesa da vida de brasileiros e estrangeiros
residentes no Pais, a conformidade com o Piso Vital Minimo como um valor
fundamental a ser protegido pelo Direito Criminal Ambiental, bem como a observancia
e conformidade com o direito ambiental constitucional.

A tutela penal do meio ambiente passa a ser significativa a partir da
promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988, e posteriormente, em 1998, com a
edicao da Lei de Crimes Ambientais, que desempenha um papel crucial no ambito do
direito ambiental. Esta lei aborda sancdes penais e administrativas decorrentes de
acOes prejudiciais ao meio ambiente, abrangendo também a questéo da poluicdo, que
€ o foco do estudo em questéao.

Como aduz Celso Fiorillo e Christiany Pegorari (2017, p.20-22) a ciéncia do
Direito Penal é importante para uma racional concretizacédo, sele¢éo e individualizacéo

dos interesses merecedores de protecéo penal, e:

No tocante aos bens juridicos ambientais essa tutela se faz legitima, tendo
em vista que o meio ambiente esta relacionado a dignidade da pessoa
humana e representa as diversas manifestacdes de vida.

[...] Assim, a importancia dos bens ambientais para a sociedade fez com que
a Constituicdo determinasse a protecao criminal, levando a relevancia do bem
juridico em andlise, que se traduz na necessidade de sua protecdo em ambito
penal.

Nesse contexto da edicdo da lei de crimes ambientais, e da elevacéo da tutela
penal ambiental ao status constitucional, ocorre a criminalizacdo da poluicdo no art.

54 da mencionada lei.
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A importancia da criminalizacdo da conduta de poluir, conforme ensina Ney de
Barros Bello Filho (2003, p. 1) é justificada pela sociedade poés-industrial, na
exploracéo dos recursos minerais como uma fonte inesgotavel de lucros, sendo essa
acao considerada por ele um atentado contra a vida. Dessa forma, Ney de Barros

Bello Filho, acrescenta sabiamente que (2003, p. 2):

Os recursos naturais passaram a ser agredidos em raz&o da sua interrelacédo
com os préprios meios de producao, e 0 ambiente passou a ser um valor nada
absoluto se comparado com o valor progresso.

[...] E exatamente a boa qualidade de vida que surge do uso racional destes
recursos, e é ela que esta sendo tutelada por qualquer norma de Direito do
ambiente que proteja a todos da poluicdo em suas mais variadas formas. A
tutela penal do ambiente veio significar, no momento contemporaneo, a
elevacao do valor ambiente a um patamar que garanta a sua respeitabilidade
e a sua protecédo frente a sanha poluidora do homem.

Assim, a criminalizagdo das condutas delituosas por meio da Lei n. 9.605/98,
dentre elas a poluicdo, desempenha um papel crucial na protecdo do meio ambiente,
na promocdo da saude publica, na responsabilizacdo das partes envolvidas na
promocdo de praticas sustentaveis, e para desestimular a pratica das condutas
extremamente nocivas ao meio ambiente, pois o direito penal tem a funcédo de
demonstrar aos agentes poluidores que eles ndo devem praticar essas condutas
criminosas, mas também que se o fizerem estardo sujeitos a sancéo penal do Estado.

Sobre o tema, Ivette Senise Ferreira (1988, p. 40) faz uma importante reflexao:

Apesar da pouca importancia concedida no Brasil a essa forma de poluicao,
a sua criminalizagdo vem atender as exigéncias da reprovacdo social dos
atos de vandalismo praticados contra o ordenamento urbano e a configuragéo
de seus bens constitutivos, 0s quais nem sempre sao suscetiveis de
avaliagdo econdmica de molde a configurar um dano patrimonial ajustavel as
espécies de delitos ja previstos na legislagdo penal precedente.

A legislacdo penal especial, em virtude do elevado status constitucional
conferido a protecdo do meio ambiente, evidencia a necessidade de harmonizar o
progresso econdmico com a conservacao do ambiente em prol do bem-estar presente
e das geragOes futuras, especialmente diante dos graves desastres ambientais

causados pela poluicao.
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1.2 CONCEITO E ESPECIES DE POLUICAO AMBIENTAL

Esclarecida a importancia da protecdo penal do bem juridico sob protecéo, e
antes de adentrar na analise pormenorizada do crime de polui¢cdo qualificada, tal como
estabelecido no art. 54, § 2° da Lei de Crimes Ambientais (Lei n°® 9.605 de 1998), é
fundamental que se estabeleca uma base conceitual sélida.

Nesse sentido, torna-se imprescindivel abordar, de forma abrangente, o
conceito de poluicdo ambiental que serve como alicerce para a interpretacao e
aplicacao dessa norma legal. Além disso, é igualmente relevante explorar as distintas
espécies de poluicdo ambiental que permeiam o contexto juridico e ambiental, pois tal
compreensao se revela essencial para uma andlise aprofundada do delito em questao.

Portanto, esta secéo inicial visa fornecer um embasamento tedrico e conceitual
sélido que subsidiara a posterior discussao sobre a polui¢do qualificada sob o prisma
da legislacdo ambiental vigente.

Assim, a Lei de Politica Nacional do Meio Ambiente (PNMA), que tem por
objetivo a preservacdo, melhoria e recuperacdo da qualidade ambiental propicia a
vida, define poluicdo ambiental, em seu art. 3°, como a degradacdo da qualidade

ambiental resultante de atividades que direta ou indiretamente (Brasil, 1981, p. 02-03):

a) prejudiquem a salde, a seguranca e o bem-estar da populagéo;

b) criem condi¢des adversas as atividades sociais e econémicas;

c) afetem desfavoravelmente a biota;

d) afetem as condic¢des estéticas ou sanitarias do meio ambiente;

e) lancem matérias ou energia em desacordo com os padrdes ambientais
estabelecidos;

Ou seja, conforme delineado pela legislacdo ambiental, a poluicdo pode ser
compreendida como uma das manifestacées da degradacdo ambiental - conceito que
sera explorado posteriormente - uma vez que representa a introducéo ou presenca de
agentes poluentes no meio ambiente, tais como substancias toxicas, residuos
prejudiciais ou outras formas de contaminacdo que causam impactos negativos a
gualidade ambiental.

Conforme explica Paulo Sirvinskas (2022, p. 601), este € um conceito
abrangente, visto que inclui a protecdo do homem, do patriménio publico e privado,
do entretenimento, da flora e da fauna, do patriménio cultural, artistico, arqueoldgico

e natural e da qualidade de vida nos centros urbanos.
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Dessa forma, € considerada atividade poluidora toda aquela que, por meio de
acOes antropicas - pois o0 ato de poluir €, sem duvidas, essencialmente humano -,
cause degradacdo ao meio ambiente, criando condi¢des adversas prejudiciais a fauna
e a flora, ou que afetem a vida humana inserida no ecossistema, seja esse
desequilibrio nocivo de curto, ou longo prazo.

Cabe ressaltar que, tendo em vista a redacdo do artigo mencionado, a
legislacdo brasileira define poluicdo levando em conta as consequéncias do ato de
poluir, pois haverd a poluicdo quando se tiver a degradacédo da qualidade do meio
ambiente acarretando as consequéncias mencionadas nos incisos do artigo.

Essas condicdes adversas, que resultam da poluicdo ambiental, tém o potencial
de tornar o ambiente inadequado para uma série de usos especificos, afetando
profundamente sua funcionalidade natural e transformando-o de maneira negativa.
Esse processo de transformacgéo, muitas vezes irreversivel, envolve a alteracdo das
caracteristicas fundamentais do ecossistema, como a pureza da agua, a qualidade do
ar, a fertilidade do solo e a biodiversidade local.

Essas mudancas representam uma diminuicdo substancial na qualidade
ambiental da area afetada, afetando nédo apenas a fauna e a flora, mas também as
comunidades humanas que dependem do ambiente para seu bem-estar.

Flavio Dino (2011, p. 299) define poluicdo como sendo aquela que se
caracteriza pela degradacéo da qualidade ambiental, pois é exatamente a alteracédo
adversa das suas proéprias caracteristicas que a define.

A Lei Estadual n.° 10.431 (2006, p. 5), que dispde sobre a Politica de Meio

Ambiente e de Protecédo a Biodiversidade do Estado da Bahia, define como poluicao:

O lancamento, liberac@o ou disposicdo de qualquer forma de matéria ou
energia nas aguas, no ar, no solo ou no subsolo, em quantidades,
caracteristicas e duracdo em desacordo com os padrfes estabelecidos ou
gue provoquem, direta ou indiretamente, a degrada¢do ambiental.

Necessario entdo trazer a tona as espécies de poluicdo abrangidas pela
legislacdo brasileira. Assim, a secéo Ill da Lei de Crimes Ambientais (Brasil, 1998, p.
9), sob o enfoque da poluicéo, traz diversas espécies de poluicdo ambiental, sendo
estas: visual, sonora, hidrica, atmosférica e por residuos solidos (poluentes de solo e
subsolo).

A legislacao brasileira, consoante com o entendimento de Flavio Dino (2011, p.

299), acolhe tanto a poluicdo causada a agua, na terra e no ar, quanto a poluicéo
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sonora e visual, haja vista as normas das alineas b e d do supramencionado art. 3°,
inc. Il da Lei n.° 6.938/81. Além disso, encaixam-se na previsao legal todas as outras
fontes poluidoras e ecossistemas poluiveis, como a polui¢cdo por gases, liquidos e
solidos.

A poluicdo sonora € aquela provocada por ruidos produzidos em excesso, pois
0s problemas dos niveis excessivos de ruido estdo incluidos entre os sujeitos ao
Controle da Poluicdo de Meio Ambiente. Um exemplo comum de polui¢cdo sonora é o
ruido constante e alto proveniente do trafego rodoviario em areas urbanas
densamente povoadas.

Nesse sentido, o Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA) estabelece,
na Resolucdo n.° 1 de 08 de marco de 1990 (p. 1), que a emissao de ruidos, em
decorréncia de quaisquer atividades industriais, comerciais, sociais ou recreativas,
inclusive as de propaganda politica, obedecera, no interesse da salde, do sossego
publico, aos padrdes, critérios e diretrizes previamente estabelecidos. Em
complemento, tem-se que os niveis de poluicdo sonora aceitaveis sao estabelecidos
pela Associacao Brasileira de Normas Técnicas - NBR 10151.

Segundo ensina conte (2017, p. 251), quando ocorrer a alteracao e degradacao
do ar, comprometendo-se 0s processos fotossintéticos e a vegetacdo aquéatica e
terrestre, além de contribuir com inimeras patologias, se estara diante da ocorréncia
da poluicdo atmosférica. Um exemplo ilustrativo de poluicdo atmosférica € a emissao
constante de poluentes atmosféricos provenientes da queima de combustiveis fésseis
em usinas de energia e veiculos automotores.

Acerca da tutela juridica do ar atmosférico cabe citar a Resolucdo n.° 03 do
CONAMA, que no seu art. 1° paragrafo Unico (1990, p.1l), define o poluente
atmosférico como qualquer forma de matéria ou energia com intensidade e em
guantidade, concentracdo, tempo ou caracteristicas em desacordo com 0s hiveis

estabelecidos, e que tornem ou possam tornar o ar:

| — impréprio, nocivo ou ofensivo a saude; Il — inconveniente ao bem-estar
publico; Ill — danoso aos materiais, & fauna e flora; IV — prejudicial a
seguranca, ao uso e gozo da propriedade e as atividades normais da
comunidade.

A poluicdo hidrica é qualquer alteracdo quimica, fisica ou biologica que possa
importar em prejuizo a saude, a seguranca e ao bem-estar das populac¢des, causar

dano a flora, fauna ou comprometer o seu uso para finalidades sociais e econémicas
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conforme dispfe o art. 3°, inc. lll da Lei n.° 6.938/81. Importante frisar que a poluicao
nessa modalidade ocorre a partir do momento em que € possivel verificar o prejuizo
a saude, a seguranca, ao bem-estar, ou ainda quando se constatar afetacéo
desfavoravel a biota.

A continua emissao de fumaca, vapor, gas e produtos toxicos no ar, culmina na
poluicdo atmosférica, modalidade de poluicdo ambiental inerente aos grandes centros
urbanos, consistindo no langcamento, na atmosfera, de produtos danosos a saude e
ao meio ambiente. Incide sobre essa modalidade, a Resolugdo n.° 13 de 1995 do
CONAMA que dispde sobre a protecao da camada de 0z6nio e a Resolugdo CONAMA
n.° 491 de 2018 que define os padrdes de qualidade do ar.

Por fim, a poluicdo do solo é toda e qualquer mudanca dele, praticada em
detrimento da qualidade deste, por lancamento de residuos soélidos e liquidos,
agregando também o lancamento de rejeitos perigosos que guardam consigo a
especificidade de serem potencialmente perigosos a salde e ao meio ambiente, como
o langamento no solo de produtos quimicos utilizados pelas grandes empresas.

Recaindo sobre essa modalidade de poluicdo a Resolucdo n.° 420 de 2009 do
CONAMA, que dispbe sobre critérios e valores orientadores de qualidade do solo
gquanto a presenca de substancias quimicas e estabelece diretrizes para o
gerenciamento ambiental de areas contaminadas por essas substancias em

decorréncia de atividades antropicas.

1.3 DEGRADACAO AMBIENTAL E DANO AMBIENTAL

E importante mencionar os conceitos de degradacdo ambiental e dano
ambiental, pois, estes estédo diretamente ligados ao conceito de poluicéo trazido pela
Lei n.° 6.938/81, explorado no topico anterior.

Degradacdo ambiental € entendida como a alteracdo adversa das
caracteristicas do meio ambiente, conforme exposto no art. 3° da Lei de Politica
Nacional do Meio Ambiente (PNMA).

Consoante ao entendimento de Marcelo Abelha Rodrigues (2018, p. 356):

A degradacéo da qualidade do meio ambiente pode ser causada diretamente
por fato que néo tenha participacéo direta ou indireta do homem. Mas, quando
a degradacdo da qualidade do meio ambiente (alteracdo adversa de suas
caracteristicas) for resultante de atividades que direta ou indiretamente sejam
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atribuidas a uma pessoa, havera poluicéo e poluidor, tal como determinam os
incisos Il e 11l do art. 3° da Lei n. 6.938/81.

Assim, sdo fontes de degradacdo ambiental, as atividades que ocasionem
degradacdo do meio ambiente e sendo que estas devem ser atribuiveis direta ou
indiretamente a uma pessoa causando poluicdo. Nesse sentido, Paulo de Bessa
Antunes (2002, p.173) ressalta que a poluicdo é uma situacéo, de fato, causada pela
acdo humana, que altera negativamente uma determinada realidade, demonstrando
a interligacao entre os conceitos de poluicdo e degradacao ambiental.

Observa-se que, embora o legislador tenha estabelecido um vinculo
indissociavel entre a degradacdo do meio ambiente e a poluicao, ele introduziu uma
distincao sutil entre esses dois conceitos.

A legislagédo concebe o primeiro como um género, relacionado a qualquer
modificacdo adversa das caracteristicas do meio ambiente, enquanto o segundo
representa um conceito mais restrito, limitando-se a degradacéo tipificada por eventos
prejudiciais decorrentes de uma atividade especifica, ou seja, de um comportamento
humano direcionado a um fim determinado (Milaré, 2018, p.322).

Acerca do conceito de dano ambiental, como bem explica Morato Leite e outros
(2012, p. 119), ndo ha, na legislacdo, uma definicdo precisa, tendo a doutrina tentado
construir o conceito de dano ambiental a partir do conceito de degradacdo ambiental
e da poluicéo.

O dano ambiental é a lesdo a um bem juridico, e, nesse caso, havera o dano
ambiental quando houver lesdo ao equilibrio ecolégico, o bem juridico sob tutela do
Direito Ambiental. A vista disso (Sirvinskas, 2022, p.552):

Entende-se por dano toda lesdo a um bem juridico tutelado. Dano ambiental,
por sua vez, é toda agresséo contra 0 meio ambiente causada por atividade
econdmica potencialmente poluidora por ato comissivo praticado por
gualguer pessoa ou por omissao voluntaria decorrente de negligéncia. Esse
dano, por seu turno, pode ser economicamente reparado ou ressarcido.
Aquele decorre da obrigacdo de reparar a lesdo causada a terceiro,
procurando recuperar ou recompor o bem danificado.

Além disso, apresenta-se o conceito formulado por Edis Milaré, que descreve

da seguinte maneira o dano ambiental (2018, p. 323):

E dano ambiental toda interferéncia antropica infligida ao patriménio
ambiental (natural, artificial), capaz de desencadear, imediata ou
potencialmente, perturbacdes desfavoraveis (in pejus) ao equilibrio
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ecolégico, a sadia qualidade de vida, ou a quaisquer outros valores da
coletividade ou de pessoas determinadas.

Cabe ressaltar a diferenca entre dano e degradagédo ambiental. A degradacgao
ambiental € resultado de impacto ambiental que pode ser positivo e negativo
causando alteracdes adversas ao meio ambiente. JA o dano ambiental se fara
presente quando a resultante dos impactos for negativa, pois dano é prejuizo.

Nesse diapaséo, o dano ambiental possui caracteristicas distintas e intrinsecas,
como a complexidade na identificacdo da fonte prejudicial, ou seja, a dificuldade em
determinar o0 comportamento ou atividade que o originou. Além disso, ele se destaca
pela dispersé@o generalizada de suas vitimas, uma vez que afeta uma diversidade de
pessoas, devido ao meio ambiente ser um direito difuso, sem excluir a possibilidade
de danos individuais (Milaré, 2018, p. 326).

Ademais, como Uultimas caracteristicas, ha a dificuldade inerente a acéo
reparatoria, que se traduz na dificuldade de se reparar o dano ambiental causado,
especialmente quanto a indenizacdo, e de maneira conexa a caracteristica anterior,
tem-se a dificuldade de valoracdo do dano ambiental, pois a estrutura do meio
ambiente dificulta mensurar a extensdo dos impactos negativos causados ao
ecossistema.

Neste momento, é pertinente observar que a pericia ambiental, assunto que
sera aprofundado posteriormente, desempenha um papel crucial na comprovacao do
crime de poluicdo qualificada, uma vez que permite identificar a ocorréncia do dano e
contribui para a solucédo dos desafios decorrentes das caracteristicas intrinsecas do
dano ambiental, como a extensdo dos danos e a sua valoragao.

Quanto aos efeitos, o dano ambiental pode causar consequéncias patrimoniais,
caracterizadas pelas perdas financeiras decorrentes da lesdo do meio ambiente, e
extrapatrimoniais, estabelecido em razdo do dano social, o chamado dano moral
coletivo. Por fim, os danos ambientais s&o autbnomos e diversos dos danos sofridos

pelas pessoas.
1.4 RESPONSABILIDADE PENAL AMBIENTAL
Esclarecidos os conceitos quando a tutela penal do meio ambiente, poluicao

ambiental e dano ambiental, passa-se a analise da responsabilidade penal ambiental.

Antes de analisar o delito que é tema desta monografia, afinal € de extrema
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importancia estabelecer quem podera ser responsabilizado penalmente pelo
cometimento de delito previsto na lei de crimes ambientais.

A Politica Nacional do Meio Ambiente (PNMA) conceitua poluidor, em seu art.
39, inciso IV (Brasil, 1981, p.1), como “a pessoa fisica ou juridica, de direito publico ou
privado, responsavel, direta ou indiretamente, por atividade causadora de degradacao
ambiental.”

Em 1988, vem a Constituicdo Federal Brasileira, e em seu art. 225, 83° (Brasil,
1988, p. 109), estabelece que ndo s6 a pessoa fisica podera ser responsabilizada
penalmente por condutas lesivas ao meio ambiente, como também a pessoa juridica.

Assim, associando o conceito de poluidor ao art. 225, 83°, a CF/88, verifica-se
que qualquer pessoa, fisica ou juridica, publica ou privada, pode se enquadrar no
conceito de poluidor e assim, ser responsabilizada civil, penal ou administrativamente.

Entdo, a responsabilidade penal ambiental € a condicdo daquele que causa
danos ambientais — ou seja, o poluidor, levando em conta o conceito definido pela
PNMA - de submisséo as consequéncias juridicas do ato ilicito na esfera penal da
jurisdicao (Tomazini, 2019, p. 14). Frente a isto, a seguir sera abordada como se dara

a responsabilidade das pessoas fisicas e juridicas na esfera penal.

1.4.1 Responsabilidade penal da pessoa fisica

A Lei de Crimes Ambientais estabelece que, in verbis (Brasil, 1998, p. 1):

Art. 2° Quem, de qualquer forma, concorre para a pratica dos crimes previstos
nesta Lei, incide nas penas a estes cominadas, na medida da sua
culpabilidade, bem como o diretor, o administrador, o membro de conselho e
de 6rgéo técnico, o auditor, o gerente, 0 preposto ou mandatario de pessoa
juridica, que, sabendo da conduta criminosa de outrem, deixar de impedir a
sua prética, quando podia agir para evita-la.

Desse dispositivo legal, pode-se extrair duas situacdes. A primeira em que uma
pessoa fisica comete um crime ambiental, ou seja, pratica uma conduta tipificada na
lei penal especial, se sujeitando nesse caso as penas impostas, e a segunda situacao
em que € punida a pessoa fisica que ocupa uma posi¢do de poder em uma empresa
(pessoa juridica), que, sabendo da conduta criminosa de outrem, deixar de impedir a
sua prética, quando podia agir para evita-la.

Dessa forma, o mencionado artigo ao tratar sobre a possibilidade se punir

determinados agentes que embora, ndo pratiquem nenhuma conduta direcionada a
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pratica de um crime ambiental, ficam omissos quando poderiam impedir a pratica do
ato delituoso, estabelece um crime comissivo por omisséo, de forma similar a prevista
no art. 13, 82° do Cdédigo Penal (Ghignone, 2007 p. 48).

De igual forma, extrai-se que tal previsdo da lei de crimes ambientais
acrescenta as hipoteses do cédigo penal, aquela em que, o diretor, 0 administrador, o
membro de conselho e de 6rgédo técnico, o auditor, 0 gerente, 0 preposto ou
mandatario de pessoa juridica, tém o dever juridico de agir para evitar danos ao meio
ambiente, tornando-se pela omissédo, participes do fato delituoso (Milaré, p. 488).

Cabe ressaltar que, na esfera penal ambiental, a responsabilidade é
determinada pela culpabilidade, tornando essenciais a conduta e o0 elemento
subjetivo. Da mesma forma que na responsabilidade administrativa, aqui também é
obrigatorio seguir o principio da estrita legalidade, permitindo-se apenas a inclusdo
das situacdes de infragdo conforme o tipo penal estipulado na lei. (Pereira, Isabella e
Jorge Faria p. 191).

Portanto, a responsabilizacdo por crimes ambientais da pessoa fisica requer
que o autor, no momento da conduta criminosa, possua plena capacidade para
compreender a natureza ilicita do ato e agir de acordo com essa compreenséao (Milaré,
2018, p. 485).

Por ultimo, no que diz respeito aos delitos ambientais cometidos por individuos,
a punicéo varia de acordo com a gravidade da conduta. As sanc¢des podem incluir
prisdo, trabalho comunitario, restricdo de direitos, prisdo domiciliar, suspensao de

atividades ou aplicacdo de multa (sem nome do autor, 2020, p. 1).

1.4.2 Responsabilidade penal da pessoa juridica

A responsabilidade penal da pessoa juridica € inaugurada pela Politica
Nacional do Meio Ambiente (lei n. 6.938 de 81) em seu art. 3, depois teve o grande
marco com o estabelecimento da responsabilidade penal da pessoa juridica na

Constituicdo Federal de 1988, em seu art. 225, 8§ 3°, ipsis literis:

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado,
bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-
se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preservé-lo para
as presentes e futuras geragoes.

§ 3° As condutas e atividades consideradas lesivas ao meio ambiente
sujeitardo os infratores, pessoas fisicas ou juridicas, a sancfes penais e
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administrativas, independentemente da obrigacdo de reparar os danos
causados.

Apés, a Lei de Crimes Ambientais incorpora em seu texto tal previsao, dirimindo

qualquer duvida sobre o tema, conforme o art. 3 da Lei n. 9.605 de 1998:

Art. 3° As pessoas juridicas serdo responsabilizadas administrativa, civil e
penalmente conforme o disposto nesta Lei, nos casos em que a infracdo seja
cometida por decisao de seu representante legal ou contratual, ou de seu 6rgéao
colegiado, no interesse ou beneficio da sua entidade.

Frente a isso, Marcos Abelha Rodrigues (2018, p. 324) dispbe sobre os
requisitos necessarios para responsabilidade penal da pessoa juridica com base no
artigo anteriormente mencionado, sendo o primeiro a necessidade de que o ato
criminoso se dé em razdo de decisdo de representante legal ou do 6rgédo colegiado
da entidade, ou seja, o legislador escolhe punir os casos em que, in verbis, (Rodrigues,
2018, p. 324):

A conduta seja determinada por aqueles que tém poderes para falar e agir em
nome da entidade, € que pode ser apenada. Nos casos em que a deciséo for
de alguém que nao tem poderes para tanto, é apenas 0 agente quem deve ser
responsabilizado. Afinal, em ultima esséncia, nédo teria agido em nome da
pessoa juridica.

O segundo requisito seria a exigéncia de o ato ser praticado no interesse ou
beneficio da pessoa juridica, e jA que inexiste responsabilidade penal objetiva,
devendo haver a afericdo do elemento subjetivo, esta que recaird sob a conduta
daquele ser humano que tomou a decisao relevante penalmente (Rodrigues, 2018, p.
326).

Dessa forma, o art. 3° estabelece a exclusédo da situacdo em que a atividade é
executada em nome da empresa, mesmo que por pessoas fisicas que ndo estejam
formalmente ligadas a ela, pois o texto restringe a responsabilidade da empresa com
base nas ag¢des individuais de quem atua em seu nome (Amorim, 2000, p. 13).

Ademais, o0 paragrafo Unico do mencionado, estabelece que “a
responsabilidade das pessoas juridicas ndo exclui a das pessoas fisicas, autoras,
coautoras ou participes do mesmo fato.” (Milaré, 2018, p. 488), e esta previsdo néo
implicard em dupla imputacdo para pessoas fisicas e juridicas pelo mesmo fato.

Se a pessoa juridica for efetivamente condenada por cometer um crime
ambiental, sofrera sancdes que incluem multas com o propdsito de reparar o dano,

bem como a possibilidade de ter suas atividades suspensas e ser impedida de receber
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quaisquer subsidios do poder publico, juntamente com outras penalidades que
restrinjam seus direitos (Alvares e Novais, 2022, p.1).

As penas restritivas aplicaveis a pessoa juridica estdo previstas na lei penal
especial, sendo elas (Brasil, 1998, p. 3):

Art. 22. As penas restritivas de direitos da pessoa juridica sao:

| - suspenséo parcial ou total de atividades;

Il - interdicao temporaria de estabelecimento, obra ou atividade;

lll - proibicdo de contratar com o Poder Publico, bem como dele obter

subsidios, subvenc¢@es ou doagdes.

Em complemento, importante ressaltar sobre a impossibilidade de
responsabilizacdo da pessoa juridica por crimes culposos, na medida que, o dominio
do fato se encontra com pessoas fisicas que detém capacidade diretiva da empresa
e ndo existe esse dominio sem o dolo, entdo s6 cabe a responsabilizacédo da pessoa

juridica em crimes dolosos (Milaré, 2018, p. 493).
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2 O CRIME DE POLUICAO AMBIENTAL QUALIFICADA SOB A OTICA DA LEI
PENAL AMBIENTAL

2.1 PREVISAO LEGAL E O BEM JURIDICO PROTEGIDO

Dispde o art. 54, §2° da Lei de Crimes Ambientais (Brasil, 1998, p. 9):

Art. 54. Causar poluicdo de qualquer natureza em niveis tais que resultem ou
possam resultar em danos a salde humana, ou que provoquem a
mortandade de animais ou a destruicdo significativa da flora:

§ 2° Se o crime:

| - tornar uma &rea, urbana ou rural, impropria para a ocupagao humana;

Il - causar poluicdo atmosférica que provoque a retirada, ainda que
momentanea, dos habitantes das areas afetadas, ou que cause danos diretos
a saude da populacao;

Il - causar poluicdo hidrica que torne necessaria a interrup¢do do
abastecimento publico de 4gua de uma comunidade;

IV - dificultar ou impedir o uso publico das praias;

V - ocorrer por langamento de residuos sélidos, liquidos ou gasosos, ou
detritos, 6leos ou substancias oleosas, em desacordo com as exigéncias
estabelecidas em leis ou regulamentos:

Pena - recluséo, de um a cinco anos.

Tendo em vista que a poluicao é qualquer tipo de degradacéo do meio ambiente
decorrente de atividade humana, que ocasione danos aos diversos ecossistemas, 0
caput do artigo supramencionado deixa evidente que o objeto juridico é o equilibrio
ecologico (Fiorillo e Conte, 2012, p. 273), pois a norma incriminadora busca tutelar o
direito ao meio ambiente equilibrado previsto na Carta Magna, e o objeto material € a
pessoa ou coisa sobre a qual recai a conduta delituosa, sendo no caso de polui¢do; o
ser humano, a fauna e a flora.

Acrescenta-se a valiosa observacédo de Luis Regis Prado (2019, p. 332) que
esclarece que o bem juridico protegido ndo seria somente 0 meio ambiente, mas
também a saude publica, tratando-se assim de um delito pluriofensivo, pois o caput
do art. 54 faz expressa mencéo a saude humana, bem como ao meio ambiente.

Apbs observar o bem juridico objeto de protegcdo, passa-se a analisar o tipo
penal na sua forma qualificada. Assim, Nucci (2019, p. 206) explica que crimes
qualificados sé&o aqueles que tém um fato-base, caracterizado como crime, mas que
também apresentam um elemento adicional que os qualifica, resultando no aumento
da pena devido a sua gravidade objetiva.

Na forma qualificada do delito de poluicdo, € exigido que ocorra um dos

resultados previstos. Dessa forma, ensina Prado (2019, p. 340), que no caso do inciso
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I, € necessario que a poluicdo torne uma area (urbana ou rural) inadequada para
ocupacdo humana, indicando que a acao do agente torna impraticavel a ocupacao
humana de um determinado territorio.

Ja no inciso I, a qualificagdo ocorre quando a poluicdo atmosférica resulta em
uma alteracao significativa do meio aéreo devido a emissdo de gases ou particulas
poluentes, atingindo uma concentracdo que obriga a retirada (parcial ou total,
permanente ou temporaria) dos habitantes da area afetada, ou causa danos diretos e
comprovados a saude destes (Prado, 2019, p. 340).

Na hipétese do inciso Ill, € necessario que ocorra uma alteracdo nas
propriedades fisicas, quimicas e biologicas originais do ambiente aquético devido a
emissao de substancias poluentes. Essa mudanga deve ser capaz de impedir o
fornecimento regular de agua publica, uma vez que a agua se torna inadequada para
0 consumo humano (Prado, 2019, p. 340).

No que diz respeito ao inciso IV, é necessario que o agente torne dispendioso,
complicado ou obstrua completamente o acesso ou 0 uso regular das praias. Por fim,
no caso do inciso V, a situacdo se aplica quando a poluicdo é causada pelo descarte
inadequado de residuos sélidos (como lixo e objetos), liquidos (tais como substancias
toxicas e dejetos quimicos) ou gasosos (como gases toxicos, fumaca e fuligem), em
desacordo com as normas estabelecidas por leis ou regulamentos (Prado, 2019, p.
340).

2.2 CONDUTA PUNIVEL E O ELEMENTO SUBJETIVO

Em primeiro momento, € importante ressaltar que o conceito de conduta tipica
decorre do conceito analitico de crime, com vistas a teoria tripartida predominante no
Brasil, na qual crime é fato tipico, ilicito e culpavel (Nucci, 2019, p. 123).

O tipo penal, ou tipicidade, nas palavras de Bitencourt (2023, p. 858), exerce
uma funcdo limitadora e individualizadora das condutas humanas penalmente
relevantes, sendo uma construcdo que surge da atividade legislativa, que descreve
legalmente as agbes que considera, em tese, delitivas, extraindo-se dessa definicao
o conceito de conduta punivel.

Quando da ocorréncia de determinada conduta, se faz necessario analisar se
a variedade de fatos ocorridos se amolda ao modelo tipico descrito em lei. Essa

analise se faz por meio do juizo de tipicidade, que consiste, conforme ensina
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Bitencourt (2023, p. 861), em analisar se determinada conduta se adapta aos
requisitos descritos em lei, para qualifica-la como infracéo penal.

Quando o resultado dessa andlise, ou seja, desse juizo de tipicidade for
positivo, significa que a conduta é punivel, pois esta reveste-se de tipicidade. Se o
resultado dessa analise for negativo, a conclusdo é de que ndo se trata de uma
conduta relevante para o direito penal.

A conduta tipica é sempre aquela que se ajusta a descricdo contida em uma
norma incriminadora, como exemplo pode-se citar o homicidio simples previsto no art.
121 do Cdédigo Penal brasileiro (Brasil, 1940, p. 23), em que a conduta que se ajusta
ao tipo penal é a de matar alguém, por isso diz-se que uma conduta tipica € um
comportamento que € proibido penalmente. A conduta pressupde comportamento
humano e é entendida como a agdo humana consciente e voluntéaria.

Vale ressaltar que, como explorado em tépico anterior, e de acordo com Pedro
Lenza (2022, p. 826), as pessoas juridicas podem figurar o polo ativo do crime sob
andlise quando a conduta penalmente relevante resultar de decisdo de seu
representante legal ou contratual, ou de seu 6érgdo colegiado, no interesse ou
beneficio da sua entidade, assim, a conduta punivel do ente ficticio sera o retrato de
um comportamento humano.

Entdo, o caput do art. 54 da Lei de Crimes Ambientais prevé como conduta
tipica causar - sendo esse o comportamento consubstanciado no verbo nucleo da
norma incriminadora - polui¢cdo de qualquer natureza em niveis tais que resultem, ora
possam resultar em danos a saude humana, ora que provoguem a mortandade de
animais ou a destruicao significativa da flora (Prado, 2019, p. 333).

Pune-se a conduta de causar - que significa ser causa de motivar, originar,
produzir, provocar - poluicdo ambiental, estando todas as espécies de poluicdo
tratadas anteriormente incluidas nesse conceito, com a ressalva dos niveis de
poluicdo que resultem ou possam resultar em perigo para saude e para 0 meio
ambiente, e na forma qualificada sera punida a conduta poluidora que gerar um dos
resultados anteriormente descritos.

Assim, conforme esclarecido por Nucci (2010, p. 998), no ambito do tipo penal
relacionado a poluicdo, a conduta passivel de punicdo consiste em causar
(desencadear o surgimento de algo) a poluicao (contaminacéo prejudicial a saude).

O elemento subjetivo é o dolo, elemento subjetivo geral consistente na vontade

livre e consciente de realizar os elementos do tipo objetivo (Prado, 2019, p. 338).
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Assim sendo, o0 agente assume e deseja o resultado danoso. Desse modo, o dolo

nesse caso, € nada mais do que (Bugalho, 1998, p. 3):

A vontade realizadora do tipo penal em seus contornos objetivos, quando o
agente pretender causar poluicdo de qualquer natureza, expondo a perigo a
incolumidade humana, animal ou vegetal (dolo direto), ou ainda quando tenha
assumido tal risco (dolo eventual). O dolo pode ser de dano ou de perigo.

Ressalta-se que, tendo em vista a previsdo contida no 81° do art. 54 da
supramencionada lei, admite-se a punic¢do a titulo de culpa, em qualquer uma das
suas modalidades: imprudéncia, negligéncia ou impericia.

O crime culposo é aquele em que o agente, deixando de observar o dever
objetivo de cuidado, por imprudéncia, negligéncia ou impericia, realiza conduta que
produz um resultado naturalistico indesejado, mas previsivel, que poderia ter sido
evitado (Nucci, 2019, p. 195).

O conceito de dever de cuidado objetivo - um dos elementos dos crimes
culposos - corresponde ao dever de praticar os atos da vida com as cautelas
necessarias para que ndo ocorram danos a bens alheios, neste caso, o meio
ambiente. A violacdo desse dever de cuidado se da pela imprudéncia, negligéncia ou
impericia.

Nesse sentido, complementa Estefam (2023, p.582) que:

A imprevisibilidade do resultado isenta o agente de responsabilidade. O resultado
nao serd imputado ao agente a titulo de culpa, mas sera considerado obra do
imponderavel (caso fortuito ou forga maior). Por previsibilidade objetiva, em suma,
deve-se entender a possibilidade de antever o resultado, nas condigbes em que o
fato ocorreu.

A imprudéncia é a culpa manifestada pelo agir sem precaucéo, nesse caso, se
tem a quebra de regras de condutas ensinadas pela experiéncia. Ja a negligéncia
ocorre quando se porta sem a devida cautela, agindo de forma omissiva justamente
guando o dever de cuidado objetivo determina de modo contrario. Por fim, tem-se a
impericia como a falta de aptiddo para o exercicio de arte ou profissdo, trata-se aqui

da incapacidade para exercicio de uma atividade (Nucci, 2019, p. 199).

2.3 SUJEITOS DO DELITO

Trata-se de crime comum, que pode ser praticado por qualquer pessoa, visto

que o tipo ndo faz nenhuma restricdo (Prado, 2019, p. 333). Logo, 0 sujeito ativo é
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qualquer pessoa que, de toda forma, concorre para ocorréncia do crime ambiental,
podendo inclusive ocorrer a punicdo de pessoas juridicas. Nesse sentido, dispde o
art. 2° e 3° da Lei de Crimes Ambientais (Brasil, 1998, p.1):

Art. 2° Quem, de qualquer forma, concorre para a pratica dos crimes previstos
nesta Lei, incide nas penas a estes cominadas, na medida da sua
culpabilidade, bem como o diretor, o administrador, 0 membro de conselho e
de o6rgao técnico, o auditor, o gerente, o preposto ou mandatario de pessoa
juridica, que, sabendo da conduta criminosa de outrem, deixar de impedir a
sua pratica, quando podia agir para evita-la.

Art. 3° As pessoas juridicas serdo responsabilizadas administrativa, civil e
penalmente conforme o disposto nesta Lei, nos casos em que a infracdo seja
cometida por decisdo de seu representante legal ou contratual, ou de seu
orgéo colegiado, no interesse ou beneficio da sua entidade.

As pessoas juridicas, como explicado anteriormente, podem ser punidas com
penas de multas restritivas de direitos e a prestacédo de servicos a comunidade, nao
excluindo a possibilidade de punicdo das pessoas fisicas, autoras e coautoras ou
participes do mesmo fato.

O sujeito passivo do crime ambiental de poluicéo é a coletividade, por se tratar
de direito difuso previsto no caput do art. 225 da Carta Magna (Brasil, 1988, p. 127),

verbhis:

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado,
bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-
se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preservéa-lo para
as presentes e futuras geracoes.

Para aqueles que causem poluicdo de qualquer natureza em niveis tais que
resultem, ou possam resultar em danos a saude humana, ou que provoquem a
mortandade de animais e destruicdo significativa da flora a pena sera de recluséo de
um a quatro anos e multa.

Se o crime for praticado na sua modalidade culposa, a pena sera de detencao
de seis meses a um ano e multa. Agora, caso seja nas modalidades qualificadas do

§2°, a pena sera maior, com reclusdo de um a cinco anos.
2.4 COMPETENCIA PARA JULGAMENTO E PROCESSAMENTO
De acordo com as licbes de Celso Fiorillo e Christiany Conte (2017, p.122), a

jurisdicdo é a manifestacdo do poder soberano do Estado e claramente ndo pode ser

exercida de forma ilimitada por qualquer juiz. Portanto, surge a no¢éo de competéncia
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como um meio de medir a jurisdicdo ou a porcao do poder jurisdicional que cada 6rgao
pode exercer, constituindo-se em uma forma de organizagéo do Estado.

Isto posto, o exercicio da jurisdicdo no Brasil é dividido entre a justica comum
(estadual ou federal) e as justicas especializadas (militar, eleitoral e trabalhista), e a
delimitacdo da competéncia para o estabelecimento do processamento na justica
comum e especializada.

As regras de competéncia com relagdo a matéria e a pessoa sdo de
competéncia absoluta, ou seja, ndo se prorrogam, ndo se convalidam e ndo podem
ser convencionadas entre as partes, e podem ser reconhecidas de oficio pelo juiz ou
tribunal, em qualquer fase do processo; ja com relacéo ao territorio, a competéncia é
relativa (Lopes Jr., 2019, p. 295).

A atribuicdo do tribunal para o processamento e julgamento de casos
relacionados ao crime de poluicdo sera estabelecida de acordo com as disposicdes
do Codigo de Processo Penal brasileiro (CPP), especialmente no seu capitulo V,
dedicado a competéncia. E importante destacar que este topico ndo sera
exaustivamente abordado aqui, uma vez que nao constitui o foco principal deste
trabalho.

Assim, em sintese, com base no CPP, a competéncia sera determinada pelo
lugar da infracdo, o domicilio ou residéncia do réu, a natureza da infracdo, a
distribuicdo, a conexéo ou continéncia, a prevencao, a prerrogativa de funcao (Brasil,
1941, p. 13).

E para determinacdo da competéncia pelo lugar da infracéo, se levara em que
conta, onde se consumar a infracdo, ou, no caso de tentativa, pelo lugar em que for
praticado o Ultimo ato de execucéo, conforme o art. 70 do Codigo de Processo Penal
(Brasil, 1941, p. 13).

Ressalta-se que, nas hipoteses de infracdo continuada ou permanente
cometida em territério de duas ou mais jurisdi¢cdes, a competéncia sera determinada
com base no critério de prevencgao.

E importante salientar que, em geral, a responsabilidade pela avaliacdo e
processamento do crime de poluicdo, bem como de outros delitos ambientais, recai
sobre a Justica Estadual. Isso se deve ao fato de que o interesse da Unido nesses
casos € de natureza genérica e indireta, o0 que nao justifica a transferéncia da

competéncia para a Justica Federal. Nesses termos:
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AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO ESPECIAL. CRIME AMBIENTAL.
SUMULA N° 91/STJ. INAPLICABILIDADE APOS O ADVENTO DA LEI N°
9.605/98. INEXISTENCIA DE LESAO A BENS, SERVICOS OU
INTERESSES DA UNIAO. COMPETENCIA DA JUSTICA COMUM
ESTADUAL. 1. Em sendo a protecdo ao meio ambiente matéria de
competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, e inexistindo, quanto aos crimes ambientais, dispositivo
constitucional ou legal expresso sobre qual a Justica competente para o0 seu
julgamento, tem-se que, em regra, 0 processo e 0 julgamento dos crimes
ambientais é de competéncia da Justica Comum Estadual. 2. Inexistindo, em
principio, qualquer lesdo a bens, servicos ou interesses da Unido (artigo 109
da CF), afasta-se a competéncia da Justica Federal para o processo e 0
julgamento de crimes cometidos contra 0 meio ambiente, ai compreendidos
os delitos praticados contra a fauna e a flora. (...) (Brasil, 2006).

A jurisdicdo da Justica Federal é residual em relacdo as jurisdicbes especiais,
limitando-se a casos criminais que ndo estejam sob a competéncia destas ultimas.
Para determinar se um crime esta sob a competéncia da Justica Federal, o primeiro
passo é realizar uma leitura cuidadosa do artigo 109 da Constituicdo, com foco nos
incisos IV e seguintes, que sao relevantes no ambito penal (Lopes Jr., 2019, p. 311).

Assim, o interesse da Uniéo nos crimes de polui¢do so atrai a competéncia para
Justica Federal nos casos estabelecidos no artigo 109 da Constituicdo Federal de

1988 (Brasil, 1988, p.67), em especial aquele contido no inciso IV, ipsis verbis:

Art. 109. Aos juizes federais compete processar e julgar:

IV - os crimes politicos e as infracBes penais praticadas em detrimento de
bens, servigos ou interesse da Unido ou de suas entidades autarquicas ou
empresas publicas, excluidas as contravencdes e ressalvada a competéncia
da Justica Militar e da Justica Eleitoral;

Acerca do tema, o Supremo Tribunal Federal (STF), no Recurso Extraordinario
n.° 454.740, ao se deparar com crime ambiental de poluicdo, o qual envolvia o
descarte de residuos sobre o rio que atravessava o0s estados de Alagoas e
Pernambuco, compreendeu que, ndo obstante o Tribunal de Justica local tivesse
entendido que “teria sido a potencializado o interesse da populacdo local em
detrimento do fato da polui¢do alcancar bem publico federal”, deveria ser reconhecida
a competéncia da Justica Federal, na medida em que rio que banha dois Estados-
membros é bem da Unido.

Além disso, tendo em vista que o IBAMA é uma Autarquia Federal, o interesse
ambiental federal pode ser delimitado a partir do que estabelece a Lei de Politica
Nacional do Meio Ambiente no art. 10, 84° e por meio da Resolugdo CONAMA n.°

237/97, no art. 4°, nestes termos:

Art. 10. [...] [...] & 4° Compete ao Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e
Recursos Naturais Renovaveis — IBAMA o licenciamento previsto no “caput”
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deste artigo, no caso de atividades e obras com significativo impacto
ambiental, de &mbito nacional ou regional.

Art. 4° Compete ao Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos
Naturais Renovaveis — IBAMA, érgéo executor do Sisnama, o licenciamento
ambiental a que se refere o art. 10 da Lei 6.938, de 31 de agosto de 1981, de
empreendimentos e atividades com significativo impacto ambiental de &mbito
nacional ou regional, a saber: | — localizados ou desenvolvidos conjuntamente
no Brasil e em pais limitrofe; no mar territorial; na plataforma continental; na
zona econdmica exclusiva; em terras indigenas ou em unidades de
conservacdo do dominio da Unido; Il — localizados ou desenvolvidos em dois
ou mais Estados; Ill — cujos impactos ambientais diretos ultrapassem o0s
limites territoriais do Pais ou de um ou mais Estados; IV — destinados a
pesquisar, lavrar, produzir, beneficiar, transportar, armazenar e dispor
material radioativo, em qualquer estagio, ou que utilizem energia nuclear em
qgualguer de suas formas e aplicacdes, mediante parecer da Comissao
Nacional de Energia Nuclear — CNEN; V — bases ou empreendimentos
militares, quando couber, observada a legislacdo especifica. [...]

O Ministério Publico do Estado da Bahia (2007, p. 73) explica que a violacdo
das leis ambientais sera considerada um crime de interesse ambiental federal, e por
consequéncia, a responsabilidade de investigar e processar tais casos cabera ao
Ministério Publico Federal, e a jurisdicdo serd da Justica Federal quando o dano
causado pelo crime tiver alcance regional ou nacional, ou quando houver um interesse
especifico e concreto por parte do Governo Federal na preservacdo do local afetado
pela infracdo. Com excecao dessas situacdes, os demais crimes ambientais seréo,
em principio, de competéncia da Justica Estadual.

Em resumo, se houver danos diretos aos bens, interesses ou servicos da
Unido, suas entidades autarquicas ou empresas publicas, a ocorréncia de crimes
ambientais em terras indigenas ou unidades de conservacao federais, em regra, a
Justica Federal tera competéncia para lidar com o caso, como no exemplo da poluicdo
nuclear causada por vazamento de usina nuclear, cuja exploragéo constitui atividade
exclusiva da Unidao (CF/88, art. 21, XXIIl). Nessa hipétese, figura elemento
determinante da competéncia da Justica Comum Federal.

2.5 ACAO PENAL

De acordo com Aury Lopes (2019, p. 242), é estabelecido como regra geral no
sistema penal brasileiro que os delitos sdo alvo de acusagéo publica, sendo essa
acusacao responsabilidade do Ministério Publico, que atuard como titular da agéo
penal.

A Lei de Crimes Ambientais segue a regra geral do processo penal e

estabelece, no seu art. 26 (Brasil, 1998, p. 4), que a acdo penal nos delitos nela
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descritos € publica incondicionada a representacao, ou seja, hesse caso, a acao penal
é privativa do Ministério Publico.

Nesse cenério, cabe ressaltar que a Constituicdo Federal elege o Ministério
Publico como instituicdo permanente, essencial a funcao jurisdicional do Estado,
incumbindo-lhe na defesa do meio ambiente equilibrado, visto que o meio ambiente
equilibrado é um direito difuso. Além disso, a Carta Magna estabelece a legitimidade
do Ministério Publico para proposi¢éo da acéo penal publica (art. 129, inc. |, CF/88).

Tendo em vista que a ac¢do penal é publica incondicionada a representacao,
cabera ao Parquet o oferecimento da dendncia perante o juizo competente, sendo
desnecessaria a representacdo do ofendido, assim, a competéncia para a formulagéo
da acusacdao ir4 variar entre o Ministério Publico Estadual ou Federal, conforme as
regras de competéncia para julgamento e processamento tratadas anteriormente.
Trennepohl (2023, p.487) destaca que caso haja omissdo do 6Orgdo acusatorio,
comportara acao penal subsidiaria da publica (art. 5°., LIX, CF/88).

Por isso, sendo a poluicdo qualificada elegida com um crime ambiental pela
legislacdo especial criminal brasileira, a acdo penal tera inicio pela denuncia, que
devera ser oferecida pelo 6rgdo acusatoério, inexistindo dispositivo constitucional que
fixe expressamente a competéncia para processamento dos crimes dessa natureza,
tendo-se em regra que a competéncia é da Justica Estadual.

A acdo penal neste caso, é instaurada por meio de denuncia, um instrumento
processual especifico para a acdo penal de iniciativa publica, exclusivamente de
responsabilidade do Ministério Publico, conforme estabelecido no artigo 129, I, da
Constituicdo. Portanto, € crucial destacar que o processo penal s6 pode ser iniciado
mediante a apresentacdo de denuncia pelo Ministério Publico (Lopes, 2019, p. 243).

A denuncia deve atender as exigéncias do art. 41 do CPP, incluindo a narrativa
do fato criminoso com todas as suas circunstancias, abrangendo tanto aquelas que
possam agravar como as que possam atenuar a pena. Além disso, é necessario
fornecer a qualificacdo do acusado ou informacdes que permitam sua identificacéo, a
classificagdo do crime conforme sua tipificacdo legal, e, quando necessario (0 que é
praticamente sempre, exceto em situagdes excepcionais), a relacéo de testemunhas
(Lopes, 2019, p. 243).

Dessa forma, o 6rgao ministerial assume um papel de destaque na defesa do

meio ambiente no ambito penal, pois figura como responsavel pela promocéo da
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exordial acusatoria, requisitando a instauracdo de inquérito policial e conduzindo
investigacdes de crimes ambientais.

Acerca do poder investigatorio do Parquet, seja ele no ambito estadual ou
federal, esse encontra previsao no texto constitucional, em seu art. 129, inc. VI. Esse
dispositivo estabelece como funcao institucional do referido 6rgdo a expedicao de
notificacbes nos procedimentos administrativos de sua competéncia, requisitando
informacdes e documentos para instrui-los, na forma da lei complementar respectiva.

Tal previsdo é corroborada pelo entendimento do plenario do Supremo Tribunal
Federal ao julgar o Recurso Extraordinario no RE 593.727, com repercussao geral,

nesses termos:

O Ministério Publico dispde de competéncia para promover, por autoridade
propria, e por prazo razoavel, investigacdes de natureza penal, desde que
respeitados os direitos e as garantias que assistem a qualquer indiciado ou a
gualquer pessoa sob investigacdo do Estado.

O Ministério Publico, nesse contexto, atua como o defensor legitimo do
equilibrio ecoldgico, buscando assegurar a preservacao do meio ambiente para as
geracdes futuras, devido a imposi¢cdo de ordem constitucional (Milaré, 2018, p. 528).

O 6rgédo, entdo, desempenha um papel central na promocdo da justica
ambiental, investigando, processando e representando os interesses da sociedade
em casos de poluicdo ambiental e outros crimes ambientais. Sua atuagao proativa e
independente é fundamental para garantir que os infratores ambientais sejam
responsabilizados perante a lei e que os danos ao meio ambiente sejam devidamente

reparados.

2.6 EXAME PERICIAL

O art. 158 do Cddigo de Processo Penal (Brasil, 1941, p. 25) estabelece que
quando a infracdo deixar vestigios, sera indispensavel o exame de corpo de delito,
direto ou indireto, ndo podendo supri-lo a confissdo do acusado.

O art. 54 da Lei n.° 9.605/98, que trata da poluicdo ambiental, determina que
sera tipica a conduta que em niveis tais resultem ou possam resultar em danos ao
ecossistema. J4 0 §82° do art. 54 da lei penal ambiental, que trata sobre o crime de
poluicédo qualificada, exige para configuragcao do tipo penal, a ocorréncia de resultados
danosos descritos a seguir, in verbis (Brasil, 1998, p. 9):
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| - tornar uma area, urbana ou rural, imprépria para a ocupacdo humana;

Il - causar poluicdo atmosférica que provoque a retirada, ainda que
momentanea, dos habitantes das areas afetadas, ou que cause danos diretos
a saude da populacao;

Il - causar poluicdo hidrica que torne necessaria a interrupcdo do
abastecimento publico de agua de uma comunidade;

IV - dificultar ou impedir o uso publico das praias;

V - ocorrer por lancamento de residuos soélidos, liquidos ou gasosos, ou
detritos, 6leos ou substancias oleosas, em desacordo com as exigéncias
estabelecidas em leis ou regulamentos:

Pena - recluséo, de um a cinco anos.

A vista disso, Nucci (2010, p. 978) demonstra que a pericia é fundamental
nesses casos, pois o crime de poluicdo deixa vestigios, exigindo o cumprimento do
disposto no supramencionado artigo do Cadigo Processual Penal.

A partir da realizacao de pericia frente aos vestigios deixados pela poluicdo é
possivel verificar, de forma conclusiva, se a atividade poluidora causou danos a saude
humana (configurando um crime de dano) ou poderia ter causado (configurando um

crime de perigo). Dessa forma:

RECURSO ESPECIAL. PENAL. CRIME AMBIENTAL. POLUI(;AO ART. 54,
§ 2° V, DA LEI N. 9.605/1998. POTENCIALIDADE LESIVA DE CAUSAR
DANOS A SAUDE HUMANA. IMPRESCINDIVEL PROVA DO RISCO DE
DANO. CRIME NAO CONFIGURADO. 1. O delito previsto na primeira parte
do art. 54 da Lei n. 9.605/1998 exige prova do risco de dano, sendo
insuficiente para configurar a conduta delitiva a mera potencialidade de dano
a saude humana. 2. Em razdo da necessidade de demonstracao efetiva do
dano mediante a realizagdo de pericia oficial, merece reforma o acérdéo
recorrido. 3. Recurso especial provido (Brasil, 2018).

Conforme ensina Nayara Guetten Ribaski (2021, p.1) ao falar sobre pericia e
avaliacdo ambiental, existem diversas formas de pericia dentre elas esta a pericia

ambiental que é:

Um importante instrumento para a preservacdo do meio ambiente e destina-se
a avaliacdo dos danos ambientais causados por acdo de pessoa fisica ou
juridica, de direito publico ou privado, que venha resultar na degradacao da
gualidade ambiental.

O objeto deste trabalho, a poluicdo, sob o ponto de vista juridico, sera
considerada como a inclusédo de qualquer fator ao ambiente que provoque alteracao
de suas qualidades naturais. Do ponto de vista cientifico, a poluicdo ao meio ambiente
€ caracterizada pela pureza introduzida, um determinado momento, do que ato de
lancamento desta ao meio, resultando em acdes indesejaveis de transformacéo das
caracteristicas naturais do meio ambiente, sendo necessario que seja realizado

exame pericial para auferir tais resultados (Baptista e Teixeira Guerra, 2002, p. 39).
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Assim, o0s tipos criminais estabelecidos na Lei de Crimes Ambientais,
especialmente o crime de poluicdo qualificada descrito no paragrafo 2° do artigo 54,
requerem a realizacdo de uma pericia, pois € um crime que deixa vestigios.

A pericia ou exame pericial resulta em um documento técnico chamado laudo
pericial, e, uma vez que se trata de um crime, esse documento deve apresentar todos
os elementos do delito que podem ser determinados pelo perito (Marchesan, 2011, p.
2).

Além disso, Ana Maria Marchesan (2011, p.2) traz como exemplo de crime que
necessita de pericia o crime de poluicdo, com a ressalva de que na hipotese
qualificada, ou seja, hipétese mais gravosa, o laudo devera analisar a presenca das
qualificadoras previstas no paragrafo 2 do mencionado artigo.

Para concluir, no seu notavel artigo, Marchesan enfatiza que nas pericias
criminais, o perito deve dedicar atencdo rigorosa aos elementos do delito, sem
negligenciar os requisitos fundamentais para qualquer pericia, nestes termos (2011,
p. 3-4):

1. Predmbulo — Parte introdutéria, na qual séo trazidos os elementos que
individualizam o laudo pericial, em especial: - a data de realizacdo do exame;
- a autoridade que o determinou ou requisitou; - os peritos (homes e
qualificagbes); - local a ser periciado (endere¢o completo); - as circunstancias
(histérico); - natureza da pericia (finalidade ou objetivo). 2. Exame do local —
Descricao detalhada do que foi visto ou encontrado, bem como do que foi dito
por terceiros, de ciéncia propria ou por ouvir dizer. Caso sejam necessarios
exames ou testes laboratoriais, esses deverdo figurar nestes itens: —
localizacé@o da area da forma mais precisa possivel; — situacao legal da area; —
descricao dos bens ambientais relevantes (recursos hidricos, flora e vegetacao,
fauna, ecossistemas, areas de interesse histérico, artistico, turistico,
paisagistico, cultural e arqueolégico, se for o caso); — indicacdo de area de
protecdo ambiental (APP, APA, Unidade de Conservacdo, Reserva legal,
Reserva Florestal etc.); — infra-estrutura presente na area; — atividades
previstas, ocorridas ou existentes na area; — testes experimentais; — exames
laboratoriais. 3. Discussdo — Nesse item serdo feitas as consideracdes sobre o
gue foi visto e encontrado no local, sobre o que foi ouvido, sobre os testes e
exames realizados, o levantamento de hipoteses e, diante de uma constatacao,
fornecer o diagnéstico e, por vezes, o prognoéstico, ja que muitos danos
ambientais tém consequéncias diferidas no tempo. 4. Conclusdes e/ou
respostas aos quesitos — Ndo havendo formulac@o de quesitos, uma ou varias
conclus@es sintetizardo o contetido do laudo pericial. Havendo quesitos, sua
resposta devera ser fundamentada, com redacao clara, concisa e com a menor
guantidade possivel de termos técnicos, ja que os destinatarios do laudo
(juizes, promotores, partes, advogados) sdo, de regra, leigos na matéria
dominada pelo experto. 5. Estimativa do valor do dano ambiental — O art. 19 da
Lei dos Crimes Ambientais reza, em seu caput, que “A pericia de constatacao
do dano ambiental, sempre que possivel, fixara o montante do prejuizo
causado para efeitos de prestagao de fianga e calculo de multa”. Assim sendo,
o perito devera envidar esforgos para quantificar o dano ambiental, aderindo a
um dos métodos j4 engendrados pela inteligéncia humana para tal fim.6.
Encerramento — Parte autenticatéria do laudo, na qual devem constar o nimero
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de folhas e de pecas que o integram, a data de sua redacao, nomes completos
e assinaturas dos peritos (todas as pecas e folhas do laudo hdo de estar
rubricadas)

Dessa forma, conforme Juliana Mattei (2014, p.1), na pericia ambiental, de
forma geral, devem ser apurados e quantificados todos os danos causados ao meio
ambiente, tais como ao solo, aos lencais freaticos, a fauna, a flora, a paisagem, a
saude, a cultura, entre outros, sendo que a amplitude dessa avaliagdo demanda
conhecimento técnico em &reas diversas, dificil de ser alcancada por um dnico
profissional, necessitando de uma atuagdo multidisciplinar, o que a diferencia da
tradicional pericia judicial.

Além disso, a Lei de Crimes Ambientais (Brasil, 1998, p.3) destaca a

importancia da pericia em delitos dessa espécie, determinando o que se segue:

Art. 19. A pericia de constatacdo do dano ambiental, sempre que possivel,
fixard o montante do prejuizo causado para efeitos de prestacédo de fianca e
célculo de multa.

Assim, ante o exposto, h& de se distinguir duas situa¢cdes em que a pericia se
faz necessaria. A primeira diz respeito a comprovacdo da materialidade do crime,
sendo esse importante para formacao juizo de tipicidade, pois no delito em estudo,
como demonstrado a materialidade s6 pode ser estabelecida por meio de pericia.

A segunda tem por objetivo avaliar a extenséo total do dano e propor a forma
de reparacdo. Essa etapa refere-se a realizacdo de uma pericia, que € necessaria
para permitir a prévia composi¢ao do dano ambiental, conforme estabelecido no artigo
27 da Lei n. 9.605 de 1998, ipsis litteris:

Art. 27. Nos crimes ambientais de menor potencial ofensivo, a proposta de
aplicagéo imediata de pena restritiva de direitos ou multa, prevista no art. 76 da
Lei n°®9.099, de 26 de setembro de 1995, somente poderéa ser formulada desde
gue tenha havido a prévia composi¢cdo do dano ambiental, de que trata o art.
74 da mesma lei, salvo em caso de comprovada impossibilidade.

Em resumo, a composi¢cdo ambiental, devido a sua natureza, permite que as
partes envolvidas, representadas pelo Ministério Publico e pelo infrator, que pode ser
uma pessoa fisica ou juridica, publica ou privada, nacional ou internacional,
formalizem um acordo que satisfaca os interesses da coletividade e, ao mesmo tempo,
promova mudancgas positivas em relagdo ao meio ambiente. ISso representa, em certo
sentido, uma adaptacéo da responsabilidade civil no contexto do procedimento penal
ambiental (Oliveira, p. 6).


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L9099.htm#art76
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L9099.htm#art76
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Ocorrendo o crime de poluicdo qualificada, e instaurado um inquérito policial
para apurar as condutas supostamente delituosas, deve, em regra, ser realizada
pericia ambiental para constatar a ocorréncia dos resultados danosos previstos em lei
para que haja a incidéncia do tipo penal. Assim, a pericia ambiental, por norma, é
realizada ainda em sede de inquérito policial, sob ordem da autoridade policial,
conforme o art. 6, inc. VIl do CPP.

Realizada a pericia, constatada a materialidade do dano ambiental, produzido
o relatorio final, e encaminhado ao Ministério Publico, esse na qualidade de autor da
acao penal, ira oferecer a denuncia depois de constatados, nos elementos de
informacéo coligidos, prova da materialidade e indicios suficientes de autoria.

Os indicios minimos de autoria referem-se a indicacdo de elementos que
apontem para a participacdo do acusado no crime. Esses indicios podem ser
baseados em depoimentos de testemunhas, evidéncias fisicas, documentos,
registros, entre outros elementos probatérios. O objetivo é fornecer uma base razoavel
para a acusacao contra a pessoa suspeita de ter cometido o crime.

Além dos indicios de autoria, o Parquet também precisa apresentar os indicios
minimos de materialidade, ou seja, provas que demonstrem a existéncia do fato
criminoso em si. Isso pode incluir laudos periciais, analises laboratoriais, documentos,
registros ou qualquer outro tipo de prova que sustente a alegacdo de que o crime
ocorreu, por isso, 0 exame pericial € uma importante ferramenta para embasar a
acusacao criminal.

Além disso, é fundamental destacar que durante a prolacdo da sentenca, o
magistrado ndo pode se apoiar exclusivamente em suposi¢cdes e conjecturas, mas sim
em evidéncias incontestaveis e inequivocas. Condenar alguém com base apenas em
presuncdes nao € admissivel, o que ressalta a relevancia da producdo de prova
pericial.

A justica requer uma andlise cuidadosa e objetiva dos fatos, e a prova pericial,
no crime em analise, desempenha um papel essencial nesse processo, contribuindo
para a busca pela verdade e para a garantia da protecao do bem juridico ora tutelado,

0 meio ambiente.
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3 MOMENTO DE CONSUMACAO DO CRIME DE POLUICAO

3.1 A CONSUMACAO PARA O DIREITO PENAL

Antes de explorar os conceitos quanto a natureza do delito em comento na sua
modalidade qualificada, faz-se necessario explorar o conceito da consumacédo do
crime para o direito penal.

Assim, segundo o Cédigo Penal brasileiro, in verbis (Brasil, 1940, p. 3):

Art. 14 - Diz-se o crime: (Redacédo dada pela Lei n® 7.209, de 11.7.1984)
Crime consumado (Incluido pela Lei n°® 7.209, de 11.7.1984)

| - consumado, quando nele se relinem todos os elementos de sua definicao
legal; (Incluido pela Lei n°® 7.209, de 11.7.1984)

De acordo com a legislacéo penal brasileira a consumagéo de um crime ocorre
guando todos os elementos do tipo legal sdo realizados pelo agente, ou seja, quando
o fato se encaixa completamente na definicdo abstrata estabelecida pela lei penal. Em
outras palavras, o crime se completa quando todas as caracteristicas objetivas
estipuladas pela legislacao sao preenchidas pela conduta do individuo.

Dessa forma, quando um crime € efetivamente cometido, existe uma
correspondéncia entre 0 comportamento que esta claramente delineado na lei e 0
comportamento especifico que foi concretizado.

O comportamento criminoso sempre possui duas dimensdes, a interna e a
externa. A intencdo criminosa se manifesta por meio da execucéo de acbes ou da
omissao de atos que, ao atingirem o resultado desejado, dao origem ao evento juridico
previsto na lei penal como delituoso (Junior, 2023, p.269).

Nas palavras de Rogério Sanches (2015, p. 336), a consumacao assinala o
instante da composicdo plena do fato criminoso, encerrando o iter criminis, Gltima
etapa deste percurso, que nédo necessariamente composto de todas as quatro fases
(cogitacao, preparacdo, execucao e consumacao).

E importante destacar a disting&o entre o crime consumado e o crime exaurido
no contexto do direito penal, conforme Fernando Capez (2023, p. 600), o crime
consumado € o estagio final e completo da infracdo, quando todos os elementos
essenciais da conduta criminosa foram realizados de acordo com a definicao legal,

conforme exposto anteriormente.


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/1980-1988/L7209.htm#art14
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/1980-1988/L7209.htm#art14
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/1980-1988/L7209.htm#art14
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Por outro lado, o crime exaurido ndo € uma fase adicional do crime, mas sim
uma confirmacéo posterior dos efeitos do crime consumado. O exaurimento ocorre
quando as consequéncias da conduta criminosa original continuam além do momento
da consumacao, muitas vezes envolvendo eventos adicionais que se desdobram apés
0 crime em si.

No entanto, é importante ressaltar que o exaurimento ndo € um requisito para
gue o crime seja considerado consumado, ou seja, a consumacgao do crime pode
ocorrer independentemente de haver ou nao o exaurimento.

Fernando Capez explica que o exaurimento quando ndo previsto como causa

especifica de aumento, funcionard como (2023, p.615):

Circunstancia judicial na primeira fase da aplicacdo da pena (CP, art. 59,
caput — consequéncias do crime). Tal funcdo é subsidiéria, porque, em alguns
casos, como no da corrupgdo passiva, em que vem previsto expressamente
no tipo incriminador como causa de aumento de pena (CP, art. 317, § 1°), o
exaurimento incidird como tal, hipétese em que néo podera funcionar também
como circunstancia judicial, evitando-se, assim, a dupla apenacéo.

Vale ressaltar que, segundo Nucci (2019, p. 74), o Brasil adota, em regra, para
definir o tempo do crime, a teoria da atividade, na qual se considera praticado o delito
no momento da conduta, ndo importando o instante do resultado. Para explicar a

teoria, o autor utiliza o exemplo do crime de homicidio, nestes termos (2019, p. 75):

Adotando-se essa teoria, se houver, por exemplo, um homicidio (crime
material), 0 mais importante é detectar o instante da agdo (desfecho dos
tiros), e ndo o momento do resultado (ocorréncia da morte). Assim fazendo,
se o autor dos tiros for menor de 18 anos a época dos tiros, ainda que a vitima
morra depois de completar a maioridade penal, ndo podera ele responder,
criminalmente pelo delito.

Como dito, a teoria da atividade é a regra que comporta exce¢des, pois, no
caso de crimes permanentes e continuados, aplica-se a regra especial, sendo
considerado o tempo do crime no caso dos delitos permanentes, ipsis litteris (Nucci,
2019, p. 75):

Todo o periodo em que se desenvolver a atividade delituosa. llustrando:
durante um sequestro, pode ocorrer de um menor de 18 anos completar a
maioridade, sendo considerado imputavel para todos os fins penais.

Assim, para determinar o momento em que o crime de poluicdo se consuma, €

essencial analisar a ocorréncia do primeiro ato capaz de produzir um resultado



41

juridicamente relevante, conforme estabelecido nas situacdes descritas na Lei n.°
6.938/81.

A identificagdo do momento consumativo depende da constatacédo de quando
o bem juridico-penal protegido foi afetado ou exposto a riscos, conforme estipulado
pelo artigo 54 da Lei n.° 9.605/97. Nesse contexto, o crime de polui¢do, previsto no
caput, ndo requer necessariamente um resultado naturalistico para sua consumacao,
uma vez que esta pode ocorrer apenas com a exposi¢do do bem juridico ao perigo ou
dano ambiental.

Desse modo, passa-se primeiro a analise do caput do art. 54 da lei n® 9.605/98,

in verbis:

Art. 54. Causar poluicdo de qualquer natureza em niveis tais que resultem ou
possam resultar em danos a saude humana, ou que provoguem a
mortandade de animais ou a destrui¢do significativa da flora:

Com base na leitura do artigo mencionado, conclui-se que o crime de polui¢do
se consuma quando ocorre efetivamente a poluicdo que cause danos a saude
humana, morte de animais ou destruicao significativa da flora, bem como quando sao
realizadas acdes que possam resultar em danos ao meio ambiente.

Trata-se de crime comissivo que € cometido por meio de uma acéo de causar
poluicdo, ou acéo que possa resultar em degradagéo ambiental. Contudo, para definir
o momento de consumacao do crime de poluicdo ambiental é necessario fazer uma
analise dos conceitos de crime de dano e de perigo.

Na licdo de Bitencourt (2023, p.702), o crime de dano é aquele que requer a
ocorréncia de um resultado material para que seja consumado, consistindo na efetiva
lesdo do bem juridico protegido, que, no caso, € o meio ambiente. Portanto, sua
consumacao demanda a existéncia de um resultado naturalistico.

J& o crime de perigo, se consuma com a superveniéncia de um resultado
material que consiste na simples criagdo do perigo real para o ecossistema. Nesse
caso, se transfere o momento consumativo da leséo para a ameaga de leséo.

Assim, o delito em comento deve ser divido em duas partes quanto ao seu
momento consumativo, sendo elas de dano e de perigo. A divisdo se manifesta da

seguinte forma (Copola, 2006, p.2):
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[...] causar poluicdo em niveis tais que resulte (crime de dano), ou que
possam resultar (crime de perigo), ou que provoquem a morte de animais ou
destruig&o significativa da flora (crime de dano).

Como bem explica o Ministério Publico Estadual do Estado de S&o Paulo (2013,
p. 5) ao prever-se uma conduta comum que possa gerar um perigo simples, sem a
necessidade de ocorrer o0 dano em si para sua repressao, permite-se que a
intervencdo do Estado ocorra a tempo de evitar danos ecoldgicos que, como
observado anteriormente, frequentemente apresentam um carater irreparavel e
irreversivel.

Assim, a criminalizacéo do perigo se da por conta da protecédo ao bem juridico
ora tutelado, de modo que o interesse sancionador se manifesta em momento anterior
ao aparecimento do dano como uma inequivoca expressao dos principios da
prevencdo e precaucgdo, jA que o objetivo fundamental do direito ambiental é a
prevencdo dos danos ambientais, utilizando como meio para este, medidas de
precaucao contra os riscos das atividades poluidoras.

Desse modo, a consumacao do crime de polui¢céo, na sua forma simples, ocorre
quando essas condutas sdo efetivamente realizadas, independentemente da
ocorréncia de danos efetivos ao meio ambiente ou a saude humana. Ou seja, basta a
pratica dessas acdes para que se configure o crime, mesmo que ndo haja um
resultado concreto.

Nesse contexto, destaca-se a decisdo do Superior Tribunal de Justica, que
enfatiza a importancia da ocorréncia de dano real ou perigo efetivo para que uma

conduta poluidora seja considerada tipica. Ipsis verbis:

CRIMINAL. RHC. CRIME AMBIENTAL. POLUICAO HIDRICA.
TRANCAMENTO DA ACAO PENAL. FALTA DE JUSTA CAUSA.
ATIPICIDADE DA CONDUTA. AUSENCIA DE PERIGO OU DANO A SAUDE
HUMANA, A FAUNA OU A FLORA. ELEMENTO ESSENCIAL AO TIPO.
CONSTRANGIMENTO ILEGAL EVIDENCIADO. RECURSO PROVIDO.
Hipotese na qual os recorrentes, processados pela suposta pratica de crime
contra 0 meio ambiente, alegam falta de justa causa para a acéo penal,
sustentando a atipicidade da conduta praticada pelos pacientes, pela ndo
caracterizagao do perigo ou dano a saude humana, a fauna ou a flora. A falta
de justa causa para a acdo penal s6 pode ser reconhecida quando, de pronto,
sem a necessidade de exame valorativo do conjunto fatico ou probatdério,
evidenciar-se a atipicidade do fato, a auséncia de indicios a fundamentarem
a acusacdao ou, ainda, a extincao da punibilidade. S6 é punivel a emissao de
poluentes efetivamente perigosa ou danosa para a sadde humana, ou que
provoque a matanca de animais ou a destrui¢do significativa da flora, ndo se
adequando ao tipo penal a conduta de poluir, em niveis incapazes de gerar
prejuizos aos bens juridicamente tutelados, como no presente caso. Nao
resta configurada a poluigéo hidrica, pois mesmo que o rompimento do talude
da lagoa de decantagdo tenha gerado a poluicdo dos cérregos referidos na
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dendncia, ndo se pode ter como ilicita a conduta praticada, pois o ato nao foi
capaz de gerar efetivo perigo ou dano para a salde humana, ou provocar a
matanca de animais ou a destruicdo significativa da flora, elementos
essenciais ao tipo penal. Deve ser cassado 0 acorddo recorrido,
determinando-se o trancamento da acdo penal instaurada em desfavor dos
pacientes VI. Recurso provido, nos termos do voto do Relator (Brasil, 2005).

A consumagédo de um crime, seja ele permanente ou instantaneo, refere-se ao
momento em que todos os elementos do tipo penal previsto na legislacdo sé&o
realizados, tornando o crime efetivamente cometido.

Para que o crime de poluicao qualificada, conforme estabelecido no §2° do art.
54, se configure, é essencial que ocorra dano, sendo obrigatoria a verificagdo de um

dos resultados descritos:

| - tornar uma &rea, urbana ou rural, impropria para a ocupagao humana;

Il - causar poluicdo atmosférica que provoque a retirada, ainda que
momentanea, dos habitantes das &areas afetadas, ou que cause danos diretos
a salde da populacao;

Il - causar poluicdo hidrica que torne necessaria a interrupcdo do
abastecimento publico de 4gua de uma comunidade;

IV - dificultar ou impedir o uso publico das praias;

V - ocorrer por langamento de residuos sélidos, liquidos ou gasosos, ou
detritos, 6leos ou substancias oleosas, em desacordo com as exigéncias
estabelecidas em leis ou regulamentos:

Ressalta-se que a tentativa é regulada pelo artigo 14, inc. I, do Cédigo Penal
(Brasil, 1940, p. 4), o qual estabelece que um crime é considerado tentado quando a
sua execucao € iniciada, porém nao é consumada devido as circunstancias externas
a vontade do agente.

Assim, é considerada admissivel, de acordo com Morais (2020, p. 2), desde
gue seja na modalidade dolosa e atenda a certos requisitos. Esses requisitos incluem
a comprovacado inequivoca da intencao do agente, a realizacdo de atos adequados
para alcancar o resultado juridicamente relevante e a auséncia de ocorréncia desse
resultado devido a circunstancias independentes da vontade do agente.

Entretanto, ndo é admitida a tentativa do delito na sua modalidade de crime de
perigo concreto, pois, nas palavras de Miguel Reale Junior, se a tentativa consiste em
criar uma situacdo de perigo ao bem juridico, e esta corresponde a consumacao do
crime de perigo concreto, ndo se pode considerar como tentativa uma situacéo de
perigo, sob pena de se incorrer em grave inseguranga (2023, p.274).

Conforme enfatizado por Cezar Roberto Bitencourt (2019, p. 1), a determinacgao
do momento em que um delito se consuma é fundamental para estabelecer o inicio

do prazo de prescri¢ao e para definir a jurisdigao territorial.
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Ademais, a consumacao desse ato ilicito pode ter implicacGes significativas,
incluindo a relativizacéo da irretroatividade da lei penal mais severa e o contexto de
flagrancia estendida, como destacado por Lima Scalcon e Longobardi Campana
(2022, p. 1).

A discussao que sera abordada a seguir se refere a0 momento em que o crime
de poluicéo é considerado consumado e se concentra na definicdo da natureza desse
delito em sua modalidade qualificada, especialmente no que diz respeito & sua
consumacao. Visto que, existem diferencgas significativas entre a consumacgéo de um
crime permanente e a consumacado de um crime instantaneo, principalmente para
afericdo da prescricao penal, dentre outros reflexos que serdo abordados a seguir.

Rogerio Sanches destaca que o momento da consumagdo ocorre em
momentos distintos, de acordo com a espécie de crime, dessa maneira (Sanches,
2015, p. 337):

(A) crime material ou de resultado - nestes, o tipo penal descreve a conduta
e o0 resultado (naturalistico), exigindo, para a consumacgdo, a efetiva
modificacéo do mundo exterior.

(B) crime formal - aqui a norma penal também descreve um comportamento
seguido de um resultado naturalistico, mas dispensa a modificagdo no mundo
exterior, contentando-se, para a consumacdo, com a pratica da conduta
tipica.

(C) crime de mera conduta - tratando-se de delito sem resultado naturalistico,
a lei descreve apenas uma conduta, consumando-se 0 crime no momento em
gue esta é praticada.

(D) crime permanente - nos crimes permanentes, a consumagcao se protrai no
tempo, prolongando-se até que o agente cesse a conduta delituosa.

(E) crime habitual - para a consumacéo exige-se a reiteracdo da conduta
tipica.

(F) crime qualificado pelo resultado - nesta espécie, a consumacao se da com
a producdo do resultado que agrava especialmente a pena. (G) crime
omissivo préprio - consuma-se no momento em que o agente se abstém de
realizar a conduta devida, imposta pelo tipo mandamental. (H) crime omissivo
improprio - também denominado crime comissivo por omissdo, tém sua
consumagcéao reconhecida com a produc¢éo do resultado naturalistico.

Essa questdo central visa determinar se o crime em analise € de natureza
permanente ou se € instantaneo, mas com efeitos permanentes. Para entender essa
dicotomia, € fundamental examinar tanto a natureza intrinseca do crime, quanto a

durabilidade de suas consequéncias.
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3.2 CRIME DE NATUREZA JURIDICA PERMANENTE E SEUS REFLEXOS NA
CONSUMACAO DO CRIME DE POLUICAO QUALIFICADA

A definicdo do conceito de crime de natureza juridica permanente é

apresentada da seguinte forma, conforme Bitencourt (2023, p. 696):

Permanente é aquele crime cuja consumacao se alonga no tempo, dependente da
atividade do agente, que podera cessar quando este quiser (carcere privado,
sequestro). Crime permanente ndo pode ser confundido com crime instantaneo de
efeitos permanentes (homicidio, furto), cuja permanéncia ndo depende da continuidade
da acao do agente.

O crime permanente € uma entidade juridica Unica, cuja execugao alonga-se no tempo.
E exatamente essa caracteristica, isto €, manter-se por algum periodo, mais ou menos
longo, realizando-se no plano fatico (e esse fato exige a mantenca do elemento
subjetivo, ou seja, do dolo).

Assim, o delito em comento € caracterizado pela continuacdo da sua
consumacdo ao longo do tempo, simultaneamente a persisténcia da conduta
criminosa por parte do agente.

Nesse contexto, a consumacao do delito ndo se limita a um evento Unico e
instantdneo, mas estende-se ao longo de um periodo prolongado, mantendo-se em
curso enquanto a agao criminosa € mantida ativa. Isso significa que, em crimes
permanentes, o delito ndo é completado em um Unico ato, mas perdura enquanto o
agente continua a realizar a conduta ilicita.

Nas palavras de Nucci (2019, p. 135):

Os delitos permanentes sdo 0s que se consumam com uma Unica conduta,
embora a situagdo antijuridica gerada se prolongue no tempo até quando
gueira 0 agente. Exemplo disso é o sequestro ou cércere privado. Com a agédo
de tirar a liberdade da vitima, o delito esta consumado, embora, enquanto
esteja esta em cativeiro, por vontade do agente, continue o delito em franca
realizacao.

Necessario mencionar que a maioria dos delitos tem seu momento consumativo
de maneira instantanea, enquanto outros apresentam uma consumacgdo que se
estende ao longo do tempo. No primeiro cenario, sdo denominados crimes
instantaneos, enquanto no segundo caso, sao classificados como crimes
permanentes (Estefam, 2023, p.185).

Segundo Raphel Cirigliano Filho (1977, p. 57), o crime permanente apresenta
duas caracteristicas distintivas. A primeira delas € a prolongada consumagéo no

tempo, gerando uma espécie de estado de consumacao continua. Isso significa que
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o delito se estende ao longo de um periodo, mantendo-se em constante andamento,
sem a necessidade de uma nova a¢ao do agente para sua perpetuacao.

A segunda caracteristica € a persisténcia da conduta ilicita, deixando a critério
do agente interrompé-la a qualquer momento. Essa interrupcdo voluntaria por parte
do agente, por sua vez, também encerra o estado de consumacéo, encerrando, assim,
o delito permanente.

Esse carater de permanéncia tem implicacdes importantes no tratamento
juridico e na aplicacao da lei, pois conforme enfatizado por Cezar Roberto Bitencourt
(2019, p. 1), adeterminacdo do momento em que um delito se consuma € fundamental
para estabelecer o inicio do prazo de prescricdo e para definir a jurisdicdo territorial.

Ademais, a consumacado desse ato ilicito pode ter implicacfes significativas,
incluindo a aplicagéo da lei penal mais severa e o contexto de flagrancia estendida,
como destacado por Lima Scalcon e Longobardi Campana (2022, p. 1).

Nesse contexto, no que diz respeito a irretroatividade da lei penal mais severa,
a legislacdo penal estabelece que, no caso dos crimes permanentes, nos quais a
consumacao se estende no tempo, a norma aplicada € a mais recente, mesmo que
ela seja desfavoravel ao acusado.

Isso significa que, na situacdo em que o delito se perdura no tempo devido a
conduta do agente, a lei mais recente é aplicada, mesmo que mais severa, devido a
natureza permanente da conduta criminosa, ressalta-se que a lei nova s6 sera
aplicavel caso entre vigor antes de cessar a permanéncia da conduta delituosa. Nesse

sentido, é relevante mencionar a Sumula 711 do Supremo Tribunal Federal (STF), que
estabelece:

A lei penal mais grave aplica-se ao crime continuado ou ao crime permanente,
se a sua vigéncia € anterior a cessagédo da continuidade ou da permanéncia.

Acerca da aplicacdo da lei mais gravosa aos crimes permanentes, Bitencourt
(2023, p.698) explica que, nesse caso, ndo ha nenhuma violacdo ao principio da
irretroatividade da lei penal mais grave, previsto no art. 5, inc. XL da Carta Magna,
visto que, se trata, em verdade, da incidéncia imediata de lei nova sobre fato que esta
acontecendo no momento de sua entrada em vigor.

Quanto aos reflexos, destaca-se a influéncia no prazo prescricional da
pretensdo punitiva estatal, pois este s6 comeca a correr quando cessar a permanéncia

nos moldes do art. 111, inc. Il do Codigo Penal.
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Como exemplo, André Estefam (2023, p.187) cita a situacdo do sequestro, na
qual, enquanto a vitima do sequestro encontrar-se encarcerada, o prazo prescricional
nNao comecara a correr; isto somente se dara quando a vitima for libertada do cativeiro.

Além destes reflexos, existe ainda o impacto na situagdo de flagrancia, pois
engquanto durar a permanéncia, o agente podera ser preso em flagrante, conforme o

art. 303 do Caodigo de Processo Penal, verbis:

Nas infrac6es permanentes, entende-se o agente em flagrante delito enquanto
ndo cessar a permanéncia.

Por fim, nos crimes permanentes (Estefam, 2023, p.187): em que a
consumacao se estender por varios foros (por exemplo, um sequestro em que a vitima
ficou em cativeiros situados em Comarcas distintas), qualquer destes sera competente
para o processo e julgamento do fato (CPP, art. 71), prevalecendo o local em que
ocorrer a prevengao (CPP, art. 83).

O impacto de se considerar o crime de poluicdo qualificada de natureza
permanente é que se 0 agente poluidor ndo adota medidas para cessar 0os danos
ambientais causados, a sua consumacao se prolonga no tempo, de modo que
demonstra o carater permanente do delito.

Assim, nas palavras de Flavio Dino, Nicolao Dino Neto, Ney Bello Filho (2000,
pg. 277):

Trata-se de crime permanente, que se protrai no tempo enquanto durar a
desobediéncia a ordem administrativa. Entretanto, se essa ordem se
consubstanciar em um ato instantaneo, o crime vai se configurar no exato
momento em que 0 ato agressor da determinagdo administrativa é praticado.

Nesse sentido, destacam-se as seguintes jurisprudéncias:

AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL. PENAL E
PROCESSUAL PENAL. POLUICAO AMBIENTAL QUALIFICADA.
ARTIGOS 54 8 1° I, II, TEIVE 8 3°E 56, § 1° | E Il, c/c 58, |, TODOS DA
LEI N. 9.605/98. ENVIO E ARMAZENAMENTO DE RESIDUOS TOXICOS.
PROVIDENCIAS NAO EFETIVADAS PARA REPARACAO DO DANO
CAUSADO. NATUREZA PERMANENTE DA CONDUTA. PRATICA QUE SE
PERDUROU NO TEMPO. NAO CESSACAO DA ATIVIDADE.
IMPOSSIBILIDADE DE AFERICAO DA PRESCRICAO. PRECEDENTES.
BEM JURIDICO-CONSTITUCIONAL DE ELEVADO VALOR. DIREITO AO
MEIO AMBIENTE ECOLOGICAMENTE EQUILIBRADO. INEXISTENCIA
DE OMISSAO NO ACORDAO RECORRIDO. AGRAVO REGIMENTAL
DESPROVIDO. 1. A controvérsia cinge-se em estabelecer se os delitos
pelos quais a empresa agravante foi condenada - poluicdo, na sua
modalidade qualificada (arts. 54, 8 2°, I, I, llle IVe § 3°e 56, § 1°,l e ll, c/c
58, I, da Lei n. 9.605/98), considerado o momento de sua consumacéo, sdo
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de natureza permanente ou instantanea de efeitos permanentes, para fins
de reconhecimento de prescrigdo. 2. In casu, as condutas delituosas se
resumem na agdo de causar poluicdo ambiental que provoque danos a
populacdo e ao préprio ambiente, em desacordo com as exigéncias
estabelecidas na legislacao de protecéo, e na omissdo em adotar medidas
de precaugdo nos casos de risco de dano grave ou irreversivel ao
ecossistema. Com efeito, ha dificuldade de classificacdo do tipo legal
guanto ao momento de sua consumacdo na medida em que é de facil
visualizacdo a conduta inicial definida - causar poluicdo - que pode restar
configurada simplesmente na primeira acdo ou omissao por parte do autor
ou, ainda, perdurar no tempo. 3. No caso dos autos, a empresa agravante
armazenou seu lixo industrial, no municipio de Ulian6polis, e, dessa
conduta, resultou poluicdo grave da area degradada, sendo que, até o
momento de prolagdo do julgado, ndo teria tomado providéncias para
reparar o dano, caracterizando a continuidade da prética infracional. Desse
modo, constata-se que o crime de poluicdo qualificada em exame é
permanente, ainda que por omissdo da parte recorrente, que foi
prontamente notificada a reparar o dano causado. 4. Esta Corte tem se
posicionado pela impossibilidade de afericdo do transcurso do lapso
prescricional quanto a delito cometido em desfavor do meio ambiente,
qguando pautado na continuidade das atividades ilicitas. 5. Esse
posicionamento vem tomando for¢a e deve ser a linha de orientacédo a ser
seguida, considerado o bem juridico-constitucional de elevado valor a que
a lei faz referéncia - direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado -
gue legitima a intervencdo do Estado no controle das a¢Bes praticadas a
seu desfavor, devendo ser promovida a efetiva aplicagdo das normas
penais. 6. Nao h4 falar em omisséo no aresto hostilizado, pois se rechacou
a tese posta nas contrarrazdes ao argumento de que a recorrente admitiu
ter recebido notificacdo da Prefeitura Municipal de Uliandpolis para retirar
os residuos e assim ndo o fez. 7. Agravo regimental desprovido (Brasil,
2020).

Infere-se da jurisprudéncia acima exposta que, se o agente deixou por livre
omisséao de recuperar o meio ambiente degradado - em descumprimento das medidas
administrativas impostas a ele - restard demonstrada a natureza permanente do crime,
Ou seja, sua consumacao acaba por se prolongar no tempo, visto que néo foi cessada
a atividade danosa. Ressalta-se que o caso ora narrado sera explorado mais adiante,

como forma de estabelecer o carater permanente do crime de poluicao.

EMENTA: DUPLA APELAQAO CRIMINAL. POLUI(;AO AMBIENTAL POR
LANCAMENTO DE RESIDUOS. DEFESA. PRELIMINAR DE NULIDADE
DA SENTENGA. AUSENCIA DE FUNDAMENTAGAO. INOCORRENCIA.
ABSOLVIGAO POR INSUFICIENCIA DE PROVAS OU POR AUSENCIA DE
DOLO. IMPOSSIBILIDADE. MINISTERIO PUBLICO. DOSIMETRIA.
MAJORAQAO DA PENA-BASE. INVIABILIDADE. RECONHECIMENTO DA
CONTINUIDADE DELITIVA. CRIME PERMANENTE.
INCOMPATIBILIDADE. 1) Nao ha que se falar em nulidade da sentenga,
por insuficiéncia/falta de fundamentacao ou auséncia de analise de tese da
defesa quando o sentenciante, ainda que de forma sucinta, demonstra com
base no arcabouco probatério as razdes do seu convencimento extirpando
a tese da defesa quanto a auséncia de provas para a condenacao. 2)
Constitui elemento suficiente do crime ambiental imputado ao processado a
prova produzida desde a investigacdo policial, confirmada em Juizo,
incutindo a certeza da atividade poluidora, langamento de agrotéxico em
propriedade privada de terceiro, suficiente a potencialidade de dano a saude
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humana para configuracao da conduta delitiva, correto o pronunciamento
condenatério da imputagdo. 3) Constatado que ndo houve atecnia na
analise das circunstancias judiciais do art. 59 do CP, bem assim que o
guantum estabelecido é suficiente e necessario a reprovagdo e prevengao
do crime, deve a pena-base permanecer intacta. 4) O crime de poluicédo
ambiental € um tipo penal permanente, cuja consumagédo se prolonga no
tempo, respondendo o agente por um Unico crime, sem o incremento da
pena pela continuidade delitiva. Precedentes do STJ. APELOS
CONHECIDOS E DESPROVIDOS (Brasil, 2023).

Assim, com base nos precedentes ora expostos, se uma empresa é autuada
por 6rgao administrativo competente ou pelo Ministério Publico e ndo adota medidas
necessarias para recuperacao, o delito encontra-se em consumacao, ndo se operando
o inicio da contagem do prazo para prescricdo da pretenséo punitiva estatal, pois trata-

se de crime permanente.

3.3 CRIME DE NATUREZA JURIDICA INSTANTANEA DE EFEITOS
PERMANENTES E SEUS REFLEXOS NA CONSUMACAO DO CRIME DE
POLUICAO QUALIFICADA

O crime instantaneo de efeitos permanentes é, nas palavras de Fernando
Capez (2023, p. 678), aguele que a consumacao se d4d em um determinado instante,
mas seus efeitos se perpetuam no tempo, sendo a principal diferenca entre o crime

permanente, e o crime instantaneo de feitos permanentes que (Capez, 2023, p. 678):

No primeiro ha a manuten¢&o da conduta criminosa, por vontade do préprio
agente, ao passo que no segundo perduram, independentemente da sua
vontade, apenas as consequéncias produzidas por um delito ja acabado, por
exemplo, o homicidio e a les&o corporal.

Importante ainda ressaltar a diferenca entre crime instantaneo e crime
instantaneo de efeitos permanentes, o primeiro se consuma em um determinado
momento, sem continuidade no tempo, € a chamada consumacéo imediata. Conforme
ensina Rogério Sanches Cunha (2020), ndo significa que é um crime que ocorre de
forma rapida, mas que na verdade uma vez reunidos seus elementos, estara o crime
consumado.

O crime instantaneo € aquele cuja consumacéo se da com uma Unica conduta,
sem a producdo de um resultado prolongado no tempo. Os crimes instantaneos de

efeitos permanentes, nas palavras de Nucci (2019, p. 135), sdo aqueles que:
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Delitos instantdneos que tém aparéncia de permanentes por causa do seu
método de execucdo. A bigamia é um exemplo disso. Ao contrair o segundo
casamento, o0 agente torna-se bigamo, estado que perdura com o passar do
tempo. Assim, parece ser um delito permanente, que continuaria a afrontar a
instituicdo do casamento, mas, em verdade € instantaneo.

Ent&o, apesar dos efeitos do crime instantaneo de efeitos permanentes fagam
parecer que o crime tenha um modo duradouro, a sua consumagao ocorre de modo
instantaneo, por exemplo no crime de homicidio (Estefam, 2023, p.188) em que sua
consumacao se da no exato instante em que a vitima perde sua vida, mas os efeitos
desse crime sao sentidos de modo longo e duradouro, nesse caso, a prorrogagao dos
efeitos ndo depende do agente, mas € inerente ao fato praticado, diversamente com
0 que ocorre nos crimes permanentes.

No caso de crimes com essa natureza, o prazo prescricional comecara a contar
no momento em o crime se consumar, e nao quando se cessar a permanéncia, Vvisto
que ndo esta mais se tratando de um crime de natureza juridica permanente.

Quanto ao estado de flagrante delito, na hipotese de crime instantaneo de
efeitos permanentes, de acordo com o Cédigo de Processo Penal (Brasil, 1941, p. 45),

em seu art. 302, o agente se encontrara nessa condi¢do quando:

| - estd cometendo a infra¢do penal;

Il - acaba de cometé-la;

Il - é perseguido, logo apés, pela autoridade, pelo ofendido ou por qualquer
pessoa, em situagcdo que faca presumir ser autor da infracao;

IV - é encontrado, logo depois, com instrumentos, armas, objetos ou papéis
gue facam presumir ser ele autor da infracéo.

Diferente entdo dos crimes permanentes, em que o estado de flagrante delito
permanece enquanto o agente ndo cessar a permanéncia.

Na presente hipétese, também ndo ha o que se falar na aplicacdo da sumula
711 do STF, pois a lei penal aplicavel sera aquela que estiver em vigor ao tempo do
crime, em respeito ao art. 4° do Caédigo Penal e aos principios gerais do direito penal,
notadamente a legalidade e a irretroatividade da lei penal mais gravosa.

Destaca-se nessa hipotese o entendimento do Ministro Jorge Mussi do Superior

Tribunal de Justica no julgamento do REsp n. 1.794.827, in verbis:

Trata-se de recurso especial interposto por MANN+HUMMEL BRASIL LTDA,
com fundamento nas alineas a e ¢ do permissivo constitucional, contra
acordao do Tribunal de Justica do Estado do Pard que deu provimento a
apelacdo do Ministério Publico para afastar a prescricdo reconhecida no
primeiro grau de jurisdicdo e determinar o prosseguimento da acdo penal
proposta pela pratica, em tese, dos crimes previstos no art. 54, 8 2°, I, I, lll e
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V, e 8 3% eno art. 56, § 1° 1 e Il, da Lei n. 9.605/1998 Lei de Crimes
Ambientais. Depreende-se dos autos que a pessoa juridica recorrente foi
denunciada nos termos supramencionados, uma vez que, no periodo
marcado entre os anos de 1999 e 2002, no Municipio de Uliandpolis-PA,
causou poluicdo a natureza que resultou poluicdo atmosférica, destruicao da
flora, dano a saude publica e morte de animais, tornando determinada area
imprépria para a ocupacdo humana. Para a definicdo da ocorréncia ou ndo
da prescricdo, cumpre definir se os delitos imputados a recorrente séo
instantaneos ou permanentes. Ndo ha davida que a legislacdo penal
ambiental contempla as duas hipéteses, a depender da espécie de delito e,
dentro de mesmao tipo, do verbo praticado. Neste particular, incumbe delinear
a acdo eventualmente praticada a dar azo a cada acusacéo. [...] Com efeito,
a leitura das disposi¢Bes do tipo penal, diferentemente do que constatado
pela instancia ordinaria, levam a conclusdo de que se trata de crime
instantaneo com efeitos permanente. A consumacéao delitiva se da no exato
momento em que causada a poluigdo antevista no caput do art. 54 da Lei de
Crimes Ambientais, sendo certo que o resultado da acdo comissiva, inclusive
aqueles dispostos nos incisos do § 2° os quais estabelecem modalidade
qualificada do injusto, tAo somente repercute a consequéncia, ainda que
duradoura, do ilicito penal. [...] Trata-se de crime omissivo, que se consuma
no momento em que descumprida a exigéncia da autoridade administrativa
ambiental. Logo, ndo ha dividas que se trata de crime instantaneo, que se
perfectibiliza em momento préprio - 0 do descumprimento da exigéncia - ndo

se postergando no tempo (Brasil, 2019).
Assim, segundo (Jodo Marcos Adede y Castro, 2004, p. 228), o delito se torna
consumado no momento do descumprimento da determinacdo de tomadas de
medidas de precaucdo em caso de risco de dano ambiental grave ou irreversivel, e

nao quando o dano ocorrer.

3.4 QUAL A NATUREZA DO DELITO DE POLUICAO QUALIFICADA DE ACORDO
COM O ENTENDIMENTO DO SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA NO RESP N°
187097

Uma vez que 0s conceitos legais relacionados a natureza dos crimes
permanentes e crimes instantaneos com efeitos permanentes foram esclarecidos,
podemos agora examinar a posicao do Superior Tribunal de Justica (STJ) em relacao
ao momento de consumacgéo do crime de poluicdo qualificada. Este crime, como
mencionado anteriormente, requer necessariamente a ocorréncia de danos,

especialmente os resultados previstos no 8§2° do art. 54 da lei ambiental, in verbis:

| - tornar uma éarea, urbana ou rural, imprépria para a ocupacao humana; Il -
causar poluicdo atmosférica que provoque a retirada, ainda que momentanea,
dos habitantes das areas afetadas, ou que cause danos diretos a salude da
populacao; Il - causar poluicdo hidrica que torne necesséria a interrupcdo do
abastecimento publico de dgua de uma comunidade; IV - dificultar ou impedir
0 uso publico das praias; V - ocorrer por langamento de residuos sélidos,
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liguidos ou gasosos, ou detritos, 6leos ou substancias oleosas, em desacordo
com as exigéncias estabelecidas em leis ou regulamentos:

No Recurso Especial mencionado (Brasil, 2020), o Superior Tribunal de Justica
analisou o caso em que a empresa Cosan Lubrificantes e Especialidades S.A. foi
denunciada pelo Ministério Publico Estadual do Para por cometer o crime de polui¢ao
qualificada devido ao transporte, armazenamento, manutencdo de depdsito e
disposicao inadequada de produtos e substancias toxicas, especificamente tambores,
contrariando as regulamentacdes ambientais e deixando-os abandonados na area
mencionada, resultando em contaminacao.

Segundo a inicial acusatéria do Ministério Puablico do Para, no periodo de 1999
a 2002, a empresa encaminhou lixo téxico para a Companhia Brasileira de Bauxita
(CBB), localizada no municipio de Ulianépolis (PA), em desacordo com as exigéncias
estabelecidas em lei, causando poluicdo atmosférica, destruicdo significativa da flora,
danos a satude humana e morte de animais, além de ter tornado a area imprépria para
ocupacéo (Brasil, 2020, p.1).

A empresa foi condenada nos diversos incisos do crime de poluicédo qualificada
(art. 54, caput, 82°, I, II, lll e 1V, e 83°), bem como no artigo 56, §1°, | e Il, combinado
com o artigo 58, inciso |, todos estipulados na Lei 9.605/98.

A denuncia foi oferecida e recebida em 18 de janeiro de 2016, oportunidade em
gue em primeiro grau, o magistrado reconheceu a prescricdo da pretensao punitiva
estatal e extinguiu a punibilidade da empresa. Isso ocorreu devido a avaliacao de que
a conduta criminosa chegou ao seu termo em 2002, quando a empresa ré cessou 0
depdsito de residuos toxicos devido a acdo de fiscalizagdo ambiental.

ApOs o0 juiz de primeira instancia reconhecer a prescricao da pretensdo punitiva,
o Ministério Publico do Estado do Para recorreu interpondo um Recurso em Sentido
Estrito ao Tribunal de Justica do Estado do Para. O tribunal acolheu o recurso,
anulando o reconhecimento da prescricdo, dando prosseguimento a acdo penal
publica (Brasil, 2020, p.1).

O provimento ao recurso foi dado pela justificativa de que os crimes pelos quais
a empresa foi denunciada, continuavam a ser praticados, visto que a ré nao
providenciou a reparacdo ao dano ambiental e nem adotou providéncias para remoc¢ao
dos lixos toxicos por ela depositados, reconhecendo, dessa forma, o carater

permanente do crime de polui¢do, nesses termos:
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RECURSO EM SENTIDO ESTRITO - CRIMES DOS ARTS. 54, §1°, INCS. |,
I, NEV E 83° E 56, 81° INCS. | E Il C/C ART. 58, INC. I, TODOS DA LEI N°
9.605/1998 - ENVIO E ARMAZENAMENTO DE RESIDUOS INDUSTRIAIS
TOXICOS E PERIGOSOS PARA O LOCAL DO DELITO QUE AINDA ESTA
CAUSANDO POLUICAO - EMPRESA RECORRIDA QUE NAO TOMOU
PROVIDENCIAS PARA REPARAR O DANO AMBIENTAL - INFRACOES
PENAIS CUJA PERMANENCIA AINDA NAO CESSOU - EQUIVOCO DO
MAGISTRADO A QUO EM CONSIDERAR COMO MARCO INICIAL DA
PRESCRICAO A REMESSA DO ULTIMO CARREGAMENTO DE DEJETOS
INDUSTRIAIS OCORRIDO NO ANO DE 2002 — INFRINGENCIA AO ART. 111
DO CP E INCERTEZA QUANTO A CESSACAO DA PERMANENCIA QUE
IMPEDEM O INICIO DA DEFLAGRACAO DO PRAZO PRESCRICIONAL -
APLICACAO DA LEI N° 12.234/2010, QUE PROIBE O RECONHECIMENTO
DA PRESCRICAO ANTES DO RECEBIMENTO DA DENUNCIA POR SE
TRATAR DE DELITOS PERMANENTES — PRESCRICAO AFASTADA PARA
DAR PROSSEGUIMENTO A ACAO PENAL - INEXISTENCIA DE PROVAS DE
AUTORIA DO CRIME DO 83° DO ART. 54 DA LEI N° 9.605/1998 -
DESCABIMENTO - RECURSO CONHECIDO E PROVIDO. DECISAO
UNANIME. 1. Os crimes pelos quais a empresa recorrida foi acusada (arts. 54,
81° incs. I, I, lll e V e 83° e 56, 81°, incs. | e Il c/c art. 58, inc. |, todos da Lei
n° 9.605/1998), continuam a ser praticados, pois os residuos industriais, toxicos
e perigosos, que armazenou no local do delito, no Municipio de Ulianépolis,
continuam a causar poluicdo do meio ambiente, assim como a ré nao
providenciou a reparacdo do dano ambiental e nem removeu os dejetos
armazenados. Dessa forma, deve ser reconhecido o carater permanente dos
crimes. Doutrina e Precedente do STJ. 2. Mostra-se equivocado o
entendimento do magistrado a quo ao considerar como termo inicial da
prescricdo o ano de 2002 que foi o Ultimo registro de remessa, por parte da
recorrida, de lixo industrial para o lugar onde aconteceu o crime, tendo em vista
gue até a presente data, ndo cessou a permanéncia das condutas criminosas.
Ademais, sendo incerto o dia em que cessou a permanéncia delitiva, ndo se
tem como apontar o marco inicial do prazo prescricional (art. 111 do CP),
motivo pelo qual ndo ha como reconhecer a referida causa de extingdo da
punibilidade. Precedente do STJ. 3. Tratando-se de crimes permanentes,
aplica-se a lei vigente quando da cessacéo da permanéncia. Por isso, como as
infragbes penais ainda estdo sendo praticadas, o édito recorrido ndo poderia
ter reconhecido a prescricdo antes do recebimento da denuncia em face da
proibicdo expressa contida na nova redag¢do do §1° do art. 110 do CP, dada
pela Lei n°® 12.234/2010. Sumula n°® 711 do Colendo STF. 4. Mostra-se
improcedente o argumento da auséncia de provas de autoria do crime do §3°
do art. 54 da Lei n°® 9.605/1998, tendo em vista que 0 representante da
recorrida, quando ouvido em inquérito civil, admitiu que esta recebeu
notificacdo da Prefeitura Municipal de Ulianépolis para retirar os residuos e
assim nado o fez. 5. Recurso conhecido e provido. Decisdo unanime (Brasil,
2020).

ApoOs o éxito do Recurso em Sentido Estrito, a empresa interpds Recurso
Especial contra o Ministério Publico do Estado do Para, argumentando, entre outras
guestdes, que a punibilidade do crime havia sido extinta. Isso se baseava na alegacao
de que as datas em que a consumacao dos supostos delitos de poluicao teria cessado
eram, potencialmente, 17 de janeiro de 2002 (dia da fiscalizagao) ou 23 de junho de

2003 (data em que a Companhia Brasileira de Bauxita foi interditada) (Brasil, 2019,
p.2).
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A alegacéao de que a prescricdo da punibilidade do crime de poluicédo ocorreu
um argumento juridico de grande relevancia, uma vez que pode levar a extingdo da
responsabilidade penal do agente. No caso em questdo, a empresa alega que a
cessacdo dos supostos delitos de poluicdo ocorreu em datas especificas (17 de
janeiro de 2002 ou 23 de junho de 2003), que correspondem a data de interdicdo de
suas atividades. No entanto, a parte recorrente nao especifica se, apos a interdicao,
foram adotadas medidas para mitigar os danos ambientais causados, tal detalhe que
poderia comprovar a cessagao da conduta criminosa.

Assim, perante o acima exposto, em sede de recurso, a recorrente requereu
gue fosse declarada a nulidade do acérdéo proferido pelo Tribunal a quo, com a
declaracéo de extin¢do de punibilidade da empresa.

Admitido o Recurso Especial e remetidos os autos ao Superior Tribunal de
Justica, foi dada vistas ao Ministério Publico Federal na condicdo de Custus Legis
para emissao de parecer.

Pelo parquet federal foi dito que ndo mereceria provimento o inconformismo
recursal quanto a prescricdo da pretensao punitiva, pois a polui¢cdo da area degradada
permaneceu até 2019, uma vez que a empresa nao tomou providéncias para reparar
o dano, o que constituiu indicativo de que as condutas criminosas de poluicao
ambiental descritas anteriormente continuavam sendo praticadas (Brasil, 2019, p. 7).

Dessa forma, se, no entanto, a empresa causa poluicdo em niveis que
comprometem significativamente a capacidade de recuperacao da area degradada, e
nunca tomou medidas efetivas para sua restauracao, ndo se pode alegar que o crime
foi encerrado. Pelo contréario, ele persiste e se renova a cada dia, 0 que representa
uma ameagca continua ao meio ambiente e a saude publica.

Além disso, o 6rgdo ministerial federal, em seu parecer, destacou que (Brasil,
2019, p. 8):

O termo a quo da prescricdo € condicionado a cessacdo da permanéncia. Nao
comprovada pela defesa este fato desconstitutivo da acusacédo, cujo 6nus
processual lhe cabe inteiramente, qual seja, a cessagéo da atividade criminosa,
tem-se por inadmissivel o reconhecimento da prescri¢cdo da pretensao punitiva
Assim, embora o descarte e armazenamento do lixo industrial tenha ocorrido
no periodo de 1999 a 2002, a auséncia da adocdo de providéncias para
reparacao da area degradada e da retirada dos residuos poluidores impede
gue a natureza se regenere, prolongando-se no tempo os efeitos danosos
causados ao meio ambiente pela conduta da recorrente.
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No Superior Tribunal de Justica, em decisdo monocratica no julgamento do
Recurso Especial, o Ministro Joel llan Paciornik esclareceu que o0 argumento
apresentado pela parte ré se fundamentava na alegacao de que o crime de poluicdo
se encerrava com a ocorréncia do resultado, sem persisténcia ao longo do tempo,
mesmo que suas consequéncias se estendessem, classificando-o como um delito de
consumacao instantanea com efeitos permanentes, logo haveria de se reconhecer a
prescricao do delito.

O Ministro Paciornik explicou o que o recurso ndo merecia provimento, pois 0s
delitos pelos quais a empresa recorrente foi acusada séo considerados de natureza
permanente, tendo sido consignado no acérddo recorrido, expressamente, que a
pratica delitiva se perdurou no tempo, caso em que ndo se iniciou a contagem do
prazo prescricional, porque n&o ocorreu a cessacao da atividade (Brasil, 2019, p. 3).

Além disso, o Ministro destacou que a empresa nunca tomou medidas para
mitigar os danos, pois recebeu notificacdo da prefeitura para retirar os residuos e nao
o fez, e recusou-se a firmar um Termo de Ajuste de Conduta com a autoridade
ministerial estadual (Brasil, 2019, p. 4). Consequentemente, a condenacgéao foi mantida
no ambito do recurso especial.

Posteriormente, a parte ré, insatisfeita, apresentou um agravo regimental contra
a decisdo que indeferiu o recurso especial, argumentando que causar poluicdo nao
envolve uma acado continua no tempo, mas, pelo contrario, se trata de uma conduta
que se encerra imediatamente apds sua execucdo, embora seus efeitos possam
perdurar (Brasil, 2020, p.3).

Além disso, a empresa apresentou evidéncias de que o crime estaria sujeito a
prescricdo, uma vez que se trata de um delito de consumacao instantanea, ocorrendo
no exato momento em que a CBB/USPAM supostamente descartou, de forma
irregular, os tambores da marca ESSO no meio ambiente (durante o periodo de 1999
a 2002) (Brasil, 2020, p.3.).

Ademais a ré sustentou que a denuncia foi recebida em 18 de janeiro de 2016,
enquanto a interdicdo da CBB/USPAM ocorreu em 23 de junho de 2003, marcando o
inicio do prazo prescricional. A pena maxima prevista para o delito mais grave é de 5
anos, e, de acordo com o artigo 109, inciso lll, do Codigo Penal, a prescricdo ocorre

em 12 anos, um prazo que ja teria sido atingido. (Brasil, 2020, p. 3)
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Na oportunidade o Relator Ministro Joel llan Paciornik destacou que a diferenca
entre 0 crime permanente e o crime instantaneo de efeitos permanentes consiste, in

verbhis:

Na acdo tomada pelo agente quanto aos efeitos gerados da conduta delitiva
inicial, pois para o crime permanente, realizada a acao tipica, os efeitos s6
perduram no tempo por nova agdo do autor ou diante da sua inércia em cumprir
determinagéo estipulada, quando, nos instantaneos de efeitos permanentes, o
delito se consuma tdo somente no primeiro momento, sendo as consequéncias
dai geradas independentes da sua vontade (Brasil, 2020, p. 6).

O relator adicionou que as praticas criminosas relacionadas ao delito de
poluicdo qualificada consistem em gerar poluicdo ambiental causadora de danos a
populacdo e ao meio ambiente, contrariando as normas estipuladas na legislacéo de
protecdo. Além disso, incluem a omissédo na implementacdo de medidas preventivas
diante de situacfes de risco que possam resultar em danos s€rios ou irreversiveis ao
ecossistema (Brasil, 2020, p.7).

Destacou ainda, em seu voto, que a natureza permanente do delito deriva da
conduta criminosa da empresa de poluir, ao armazenar seu lixo industrial de forma
indevida causando polui¢do grave, ndo tendo, até o0 momento do julgado do agravo
regimental em 05 de marco de 2020, tomado providéncias para reparar o dano o que
evidéncia o carater permanente do crime de poluicdo, conforme constatado através
de pericia ambiental (Brasil, 2020, p.8).

A decisdo ressalta a natureza permanente do delito em questéo, que se origina
da conduta criminosa da empresa ao armazenar seu lixo industrial de forma
inadequada, resultando em poluicdo severa. O fato de a empresa néo ter tomado
quaisquer medidas para reparar o dano até a data do julgamento do agravo
regimental, em 05 de marco de 2020, € um elemento crucial que evidencia o carater
permanente do crime de poluigcéo.

Fica exposto que a permanéncia do crime de poluicdo esta diretamente
relacionada a continuidade dos danos ambientais causados pela empresa. Enquanto
a empresa ndo tomou medidas efetivas para remediar a situacao e reverter a poluicao,
o delito persistiu. A constatacdo através de pericia ambiental reforca a avaliacao
objetiva do impacto ambiental da conduta da empresa.

Por fim, em seu esplendido voto, o Ministro Relator demonstrou que o STJ tem

se posicionado pela impossibilidade de afericdo do transcurso do lapso prescricional



57

quanto a delito cometido em desfavor do meio ambiente, quando pautado na
continuidade das atividades ilicitas (Brasil, 2020, p. 8).

Ante o0 exposto, acordaram os Ministros da Quinta Turma do Superior Tribunal
de Justica, por unanimidade, em negar provimento ao agravo regimental. Os Srs.
Ministros Jorge Mussi, Reynaldo Soares da Fonseca e Ribeiro Dantas votaram com o
Sr. Ministro Relator, sendo que estava ausente, justificadamente, o Sr. Ministro
Leopoldo de Arruda Raposo (Desembargador convocado do TJ/PE). A ementa desse

julgado € a que se segue, in verbis:

AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL. PENAL E PROCESSUAL
PENAL. POLUICAO AMBIENTAL QUALIFICADA. ARTIGOS 54 § 1°, I, II, Il E
IVE 8§3°E 56, 81° 1 E Il c/c 58, |, TODOS DA LEI N. 9.605/98. ENVIO E
ARMAZENAMENTO DE RESIDUOS TOXICOS. PROVIDENCIAS NAO
EFETIVADAS PARA REPARA(;AO DO DANO CAUSADO. NATUREZA
PERMANENTE DA CONDUTA. PRATICA QUE SE PERDUROU NO TEMPO.
NAO CESSAGCAO DA ATIVIDADE. IMPOSSIBILIDADE DE AFERIGAO DA
PRESCRI(;AO. PRECEDENTES. BEM JURIDICO-CONSTITUCIONAL DE
ELEVADO VALOR. DIREITO AO MEIO AMBIENTE ECOLOGICAMENTE
EQUILIBRADO. INEXISTENCIA DE OMISSAO NO ACORDAO RECORRIDO.
AGRAVO REGIMENTAL DESPROVIDO. 1. A controvérsia cinge-se em
estabelecer se os delitos pelos quais a empresa agravante foi condenada -
poluicdo, na sua modalidade qualificada (arts. 54, 8 2°, 1, 11, lll e IV e § 3° e 56,
§ 1° | e ll, c/c 58, I, da Lei n. 9.605/98), considerado o0 momento de sua
consumagdo, sdo de natureza permanente ou instantdnea de efeitos
permanentes, para fins de reconhecimento de prescricdo. 2. In casu, as
condutas delituosas se resumem na acao de causar poluicdo ambiental que
provoque danos a populacdo e ao préprio ambiente, em desacordo com as
exigéncias estabelecidas na legislagdo de protecdo, e na omissdo em adotar
medidas de precaucdo nos casos de risco de dano grave ou irreversivel ao
ecossistema. Com efeito, ha dificuldade de classificagédo do tipo legal quanto
ao momento de sua consumacao na medida em que é de facil visualizagdo a
conduta inicial definida - causar poluicdo - que pode restar configurada
simplesmente na primeira acdo ou omissdo por parte do autor ou, ainda,
perdurar no tempo. 3. No caso dos autos, a empresa agravante armazenou seu
lixo industrial, no municipio de Ulianépolis, e, dessa conduta, resultou polui¢cao
grave da area degradada, sendo que, até o momento de prolacdo do julgado,
ndo teria tomado providéncias para reparar o dano, caracterizando a
continuidade da pratica infracional. Desse modo, constata-se que o crime de
poluicdo qualificada em exame é permanente, ainda que por omisséo da parte
recorrente, que foi prontamente notificada a reparar o dano causado. 4. Esta
Corte tem se posicionado pela impossibilidade de afericdo do transcurso do
lapso prescricional quanto a delito cometido em desfavor do meio ambiente,
qgquando pautado na continuidade das atividades ilicitas. 5. Esse
posicionamento vem tomando forca e deve ser a linha de orientacdo a ser
seguida, considerado o bem juridico-constitucional de elevado valor a que a lei
faz referéncia - direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado - que
legitima a intervencdo do Estado no controle das acdes praticadas a seu
desfavor, devendo ser promovida a efetiva aplicacdo das normas penais. 6.
N&o ha falar em omissado no aresto hostilizado, pois se rechacou a tese posta
nas contrarrazdes ao argumento de que a recorrente admitiu ter recebido
notificacdo da Prefeitura Municipal de Uliandpolis para retirar os residuos e
assim néo o fez. 7. Agravo regimental desprovido (Brasil, 2020).
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Todo o debate acima mencionado destaca a relevancia da discusséo sobre o
momento em que o crime de poluicdo qualificada se consuma. Conforme salientado
pelo Eminente Superior Tribunal de Justica, o cerne dessa questdo € o direito a um
ambiente equilibrado. Parece apropriado o entendimento que classifica esse delito
como de natureza permanente, significando que a prescricdo ndo comeca a correr
enquanto a empresa nao interrompe suas atividades criminosas, ou seja, até que
adote medidas para mitigar os danos ambientais decorrentes da poluig&o. ISso ocorre
porque o crime continua a se renovar diariamente enquanto as medidas de reparagao

nao sdo implementadas.
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4 CONCLUSAO

Levando em conta o demonstrado durante todo o trabalho, fica evidente que a
discussdo sobre o momento de consumacdo do crime de poluicdo qualificada,
considerando a natureza do delito, é de extrema importancia no contexto juridico e
ambiental.

Assim, este trabalho teve como obijetivo reforcar a tese da natureza permanente
desse crime, destacando a sua relevancia na protecdo e preservacao de um meio
ambiente equilibrado, por meio de uma analise minuciosa dos conceitos juridicos-
penais, bem como do entendimento recente do Superior Tribunal de Justica,
demonstrando que a consumacéo desse crime ndo se limita ao instante da poluigéo,
estendendo-se enquanto as agdes prejudiciais persistirem, ou enquanto nao forem
adotadas medidas para a diminuicdo dos danos ambientais.

Isso significa que a responsabilidade do agente criminoso ndo se esgota apds
0 ato poluente, uma vez que o dano ambiental continua a se manifestar e afetar
negativamente o meio ambiente e a sociedade, o que influéncia diretamente na
prescricdo penal, na aplicacdo da lei penal mais severa que venha entrar em vigor
enguanto ndo cessar a permanéncia, no estado de flagrancia do agente, e na defini¢cdo
da jurisdicao territorial.

A deciséo proferida, em sede do mencionado tribunal, reforca a ideia de que a
consumacao é um processo continuo, que persiste enquanto as acdes lesivas nao
sao interrompidas.

O reconhecimento da natureza permanente do crime de poluicdo qualificada é
fundamental para garantir que o0s responsaveis pelas acdes poluentes sejam
devidamente responsabilizados. A continuidade do delito exige que os infratores nao
apenas cessem suas acdes prejudiciais, mas também adotem medidas efetivas para
reparar os danos causados, isso cria um ambiente juridico que incentiva acdes de
mitigacéo e reparacao, promovendo a restauracao do equilibrio ambiental.

A defesa do meio ambiente equilibrado vai além do ambito juridico, envolvendo
consideracdes éticas e a nocdo de responsabilidade intergeracional. Preservar os
recursos naturais e a biodiversidade é um dever constitucional que se tem para com
as futuras geracgdes. O carater permanente do crime de poluicdo qualificada reflete a
obrigacao de agir de forma sustentavel, protegendo o meio ambiente para garantir um

futuro habitavel e saudavel.
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A responsabilizacdo dos agentes poluidores e a promocao de medidas de
reparacao sao aspectos fundamentais dessa discussdo. Além disso, a questdo ética
e a nocao de responsabilidade intergeracional destacam a importancia de agir em prol
de um meio ambiente sustentavel e equilibrado, visto que, até os dias atuais, ocorrem
grandes desastres em razdo da poluicdo ambiental e muitos agentes ndo sao
responsabilizados, pois, em muitos casos, ocorre a prescricdo da pretensao punitiva.

Entende-se que a tese que considera o delito de poluicdo como de natureza
instantanea de efeitos permanentes se justifica no fato de que a consumacéo do delito
em discussao ocorre no momento da acao poluente, mas os efeitos prejudiciais da
poluicdo persistem ao longo do tempo.

Essa perspectiva busca enfatizar o carater imediato do ato de poluir e o
duradouro impacto ambiental resultante. Essa abordagem pode ter méritos em
determinados contextos legais e argumentativos, mas, no contexto de protecao
ambiental e de principios de responsabilidade intergeracional, a tese da natureza
permanente do crime de polui¢cdo qualificada continua sendo relevante e justificavel.

A discussao sobre a natureza do delito ressalta a complexidade e a importancia
do tema, instigando um debate continuo no campo juridico e ambiental.

Portanto, a reafirmacéo do carater permanente do crime de polui¢do qualificada
€ um passo crucial na construcdo de um futuro mais sustentavel e na protecédo dos
recursos naturais vitais para a sobrevivéncia de civilizagdo. E uma afirmacdo
inequivoca do compromisso em preservar e respeitar o0 meio ambiente e, por

extensdo, a qualidade de vida dessa e das futuras geracoes.
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