FACULDADE BAIANA

CURSO DE POS-GRADUACAO EM DIREITO DO TRABALHO

ALINE FERREIRA MORAES SILVA

SOCIEDADES COOPERATIVAS E CARACTERIZACAO DO
VINCULO EMPREGATICIO

SALVADOR - BA

2017



ALINE FERREIRA MORAES SILVA

SOCIEDADES COOPERATIVAS E CARACTERIZACAO DO
VINCULO EMPREGATICIO

Trabalho de Conclusdo de Curso apresentado a Faculdade Baiana,
Curso de Direito, como requisito para a obtengao do titulo de Poés-
Graduando em Direito do Trabalho.

SALVADOR/BA

2017



ALINE FERREIRA MORAES SILVA

SOCIEDADES COOPERATIVAS E CARACTERIZAGCAO DO VINCULO
EMPREGATICIO

Trabalho de Conclusao de Curso apresentado a Faculdade Baiana, Curso de Direito,

como requisito para a obtencao do titulo de Pés-Graduando em Direito do Trabalho.

Aprovadoem: /| [/



A Deus toda honra e toda gléria, que com sua infinita
misericérdia e amor me concedeu a oportunidade de chegar

até aqui e fazer cumprir a cada dia as suas promessas em
minha vida.



AGRADECIMENTOS

Agradeco prioritariamente a Deus, o autor e consumador da minha vida, sem

ele nada seria possivel.

A minha mae “in memorian” que me incentivou e me inspirou no inicio da
minha caminhada, desde a graduagéo, com sua forga, garra e coragem, acreditando

no meu sonho e fazendo do meu sonho o dela também.

Ao meu marido, pela paciéncia e compreensido nos momentos de auséncias

para o desenvolvimento deste trabalho.

Aos meus mestres que me incentivaram, acompanharam e despertaram em
mim o profissionalismo e acima de tudo a valorizagdo do ser humano nas relagdes

socais dentro do contexto trabalhista.

A ELINQ- Cooperativa de Trabalho de Montagem e Manutenc&o Industrial ha
24 anos no mercado, dos quais 8 anos fago parte dela como cooperada. A ELINQ
me inspirou a escrever sobre o tema e me fez acreditar na pratica no cooperativismo
como melhor forma de organizagdo humana, composta por pessoas com 0s mesmos
interesses e 0 mesmo objetivo em adquirir vantagem em suas atividades

econdmicas.



“Todas as vitorias ocultam uma abdicacao”

Simone de Beavouir



RESUMO

Essa monografia tem como objetivo geral tracar aspectos sobre as sociedades
cooperativas, pontos positivos e ilegalidades praticadas, como a formagao de
vinculo de emprego entre cooperados e entre estes e empresa tomadora de servigo.
Tem-se ainda como objetivos especificos: Conceituar e abordar aspectos gerais
sobre as sociedades cooperativas e o vinculo empregaticio; Verificar os reflexos do
cooperativismo para os associados; Tragar vantagens na formagao de sociedades
cooperativas; Abordar questdes concernentes a pratica de ilegalidades no
cooperativismo, caracterizacdo de fraudes e preenchimento de requisitos do vinculo
empregaticio entre associados e com empresa tomadora de servigos. A pesquisa
adotou o método qualitativo, tendo como objetivo principal a explicitagdo das
particularidades do instituto. Seu desenvolvimento tedrico foi realizado através da
técnica de pesquisa exploratorio-bibliografica. Por tudo que foi exposto se conclui
que utilizado dentro da legalidade, o servigo prestado pela cooperativa de trabalho a
sociedade é benéfico aos trabalhadores, pois busca emprego e renda e melhoria
nas condi¢cdes de trabalho, sendo necessaria uma legislagdo mais clara, que defina
os limites para a flexibilizacdo das relacdes trabalhistas, tornando-as mais proximas
dos novos conceitos empresariais trazidos pela globalizagdo e a abertura do
mercado de trabalho.

Palavras-chave: Cooperativa de Trabalho. Flexibilizagdo Trabalhista. Vinculo de
emprego.



ABSTRACT

This monograph has as general objective to outline aspects about cooperative
societies, positive points and illegalities practiced, such as the formation of
employment bond between cooperative and between them and service-taker
company. We will also have specific objectives: Conceptualize and address general
aspects about cooperative societies and the employment relationship; Check the
reflexes of cooperativism for members; To draw advantages in the formation of
cooperative societies; Address issues concerning the practice of illegalities in
cooperativism, characterization of frauds and fulfillment of the requirements of the
employment relationship between associates and with company that makes services.
The research adopted the qualitative method, having as main objective the
explanation of the peculiarities of the institute. Its theoretical development was
accomplished through the technique of exploratory-bibliographic research. For all
that has been stated, it is concluded that, when used within the legal framework, the
service provided by the cooperative to society is beneficial to the workers, as it seeks
employment and income and improvements in working conditions, requiring clearer
legislation defining the limits To make labor relations more flexible, making them
closer to the new business concepts brought about by globalization and the opening
up of the labor market.

Key words: Cooperativa de Trabalho. Labor Flexibilization. Job link.
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INTRODUGAO

O mundo e homem passaram por transformag¢des nestes ultimos anos
deixando marcas que modificaram todas as formas e regras até entdo conhecidas e
aplicadas nas relagdes que envolvem as nacdes, empresas € pessoas, trazendo
mudangas que tornam estas relagdes cada vez mais inseguras e conflitantes. Entre
as modificagdes podemos citar as trazidas pela globalizagdo, evidenciadas pela
queda nas barreiras do mercado de trabalho, jornadas de trabalho e a relagao de
trabalho ou emprego como conhecemos.

Observando ainda que a globalizagdo trouxe melhorias nos processos de
producado, gestdo e logistica, mas também o aumento do desemprego pela maior
competitividade, a precarizacdo dos contratos de trabalho, finalizando com uma
crescente informalidade da relagdo trabalhista, devido um crescente aumento
também nos encargos sociais. De qualquer forma a globalizagdo e suas
consequéncias para o mercado de trabalho é um processo irreversivel, com uma
conotacdo de nova revolugado industrial, sendo aceita como de suma importancia
para o desenvolvimento da produgdo, modernizacdo das atividades econémicas e
atendimento de forma mais eficiente as necessidades cada vez mais crescentes da
sociedade moderna, sacrificando de forma impactante as conquistas alcancadas
pelos trabalhadores - através da flexibilizagdo e desregulamentacao das relacdes de
trabalho, trazendo uma maior rotatividade de mé&o-de-obra e sua consequente
precarizagao.

Em virtude da grande globalizagdo da economia e dos avangos tecnologicos
das maquinas automotivas, as empresas, publicas ou privadas, grandes ou
pequenas, com frequéncia, buscam levar seus investimentos para locais em que o
custo da mao-de-obra seja o menor possivel e sendo esta uma tendéncia mundial.
Com o escopo de que o prego do produto ou servico seja baixo em relagdo aos
demais da mesma espécie para que a empresa possa competir de forma mais eficaz
no mercado de consumo.

Existe, dessa forma, uma mudanca em massa de investimentos realizada
constantemente de um lugar para o outro, pois a cada momento que uma empresa
encontra um local cuja mao-de-obra seja barata, varias outras tendem a seguir o

mesmo caminho até que tal local se torne demasiadamente povoado ou as isengdes
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tributarias acabem, momento em que ira, a empresa, procurar outro local. A
tendéncia mundial atual, por exemplo, é que as grandes multinacionais se instalem
em paises como China e india onde se pode conseguir trabalhadores a pregco bem
inferior em relagdo aos demais locais disponiveis.

Outra forma utilizada pelas empresas de encontrar mao-de-obra a baixo custo
€ a terceirizagao, onde troca-se a contratacado per capita de trabalhadores, por um
contrato com outra empresa prestadora de servigo e esta, via de regra, é a
responsavel pelos direitos trabalhistas dos empregados, faciltando muito a
contratagdo de empregados, dessa forma. Ocorre que a legislacdo trabalhista,
muitas vezes, possui um efeito contrario ao motivo pelo qual foi criada, visto que
pelo excesso de regulamentagdo que ela exige para se firmar uma relagdo de
trabalho ou de emprego, o trabalhador n&o é contratado ou é contratado sem o
reconhecimento do vinculo empregaticio. Este € o principal motivo pelo qual passam
a existir novas formas de contratacdo sem a existéncia do contrato de trabalho, a
exemplo contratado por meio das cooperativas de trabalho.

Em dezembro de 1994 o legislador brasileiro foi feliz, a principio, em acrescer
o paragrafo unico do art. 442 da Consolidacédo das Leis do Trabalho que veio a
prever a nao existéncia de vinculo empregaticio entre a cooperativa e seus
associados, tampouco entre os associados e os tomadores de servico da
cooperativa. O intuito do legislador certamente foi o de priorizar o preceito
constitucional da livre iniciativa e fazer com que as cooperativas pudessem obter
mais liberdade em realizar a sua funcido social, além de permitir ao trabalhador a
facilidade de ser contratado sem maiores burocracias para enfrentar de forma
branda, ainda que temporaria, 0 mercado de trabalho. Todavia, em decorréncia da
aplicacéo do referido paragrafo unico, a situagao fatica se tornou bastante adversa
daquela buscada pelo legislador, haja vista que esta determinagao legal passou a
ser adotada como uma forma de terceirizagdo dando margem a todas as criticas a
ela feitas ao longo do trabalho, além de ser mais uma forma de flexibilizacdo das
relagdes de trabalho, facilitando em demasia a ocorréncia de fraude.

A formalizacao e fixacdo das cooperativas de trabalho trouxe, tanto sob o
aspecto politico quanto sob o jurisdicional, muitos debates sobre sua legalidade em
virtude do art. 511 da Consolidacédo das Leis do Trabalho, pois € bastante similar ao

conceito de sindicato. A partir do momento em que surgiu a regra do paragrafo unico
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do art. 442, as cooperativas se multiplicaram por todo o pais, principalmente nos
locais onde a mao-de-obra é desqualificada e de menor grau educacional.

Diversas cooperativas atuam como cooperadoras de empresas maiores,
tomadoras de servico. Quem as crias sdo pequenos empresarios ou fazendeiros, ou
ainda a propria empresa que ira tomar os servicos, ndao havendo qualquer
preocupacao com o bem estar dos funcionarios. Para tanto, se utilizam de testas-de-
ferro ou laranjas para explorar o trabalho. Podem ser criadas também por alguém
cujo conhecimento legal seja suficiente para ludibriar os pequenos trabalhadores
que iludidos com promessas de dinheiro facil acabam, muitas vezes, se tornando
verdadeiros, escravos, a exemplo de cortadores de cana que tém de trabalhar para
pagar despesas que foram obrigados a fazer.

Apesar de toda filosofia de ajuda mutua e solidariedade por tras das bases do
conceito de cooperativa, apés a vigéncia do paragrafo unico do art. 442 da
Consolidagao das Leis do Trabalho e o surgimento de inumeras cooperativas,
algumas, até com milhares de trabalhadores, passaram a ter como unica atividade a
intermediacdo de seus cooperados como forga de trabalho sob o rétulo de
prestadores de servico. O curioso € perceber que os que estdo atualmente
vinculados a cooperativa, por vezes anteriormente eram empregados dos atuais
tomadores de servigo, realizando, inclusive, as mesmas atividades que sempre
fizeram, mas formalmente agora sao intitulados de autbnomos.

E indiscutivel, portanto a intencdo fraudulenta, pelo menos, na maioria dos
casos, sendo indispensavel uma efetiva fiscalizacdo do poder publico. Ainda neste
contexto, é importante ressaltar o quanto é impressionante e ao mesmo tempo
assustador, especificamente no caso brasileiro, a difusdo na cultura nacional da
pratica da fraude, em qualquer seguimento, visto que, o legislador ndo pode tentar
facilitar, 0 minimo que seja, em prol da populagao, que rapidamente se descobre um
modo de burlar a lei e dissemina-lo com uma velocidade sem precedente. O que
mais se divulga na midia sdo atos de improbidade, n&do apenas nas entidades
publicas, mas também no amago do direito privado.

Com efeito, sob a égide do atual sistema legal brasileiro, € inconcebivel que
haja a comercializagao do trabalho humano como um produto qualquer de mercado.
De tal forma que existem diversos textos legais responsaveis por tutelar os direitos
basicos dos trabalhadores dentre os quais a propria Constituicdo Federal que

inclusive os elevou a direitos fundamentais.
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A pesquisa em pauta tem como fio condutor o tema sociedades
cooperativas. Sao inumeras as duvidas e questionamentos acerca deste assunto,
sendo que um deles é o cooperativismo social. Ele tem sido um meio para a pratica
de ilegalidades na formag¢do do vinculo de emprego entre os associados, e entre
estes e os tomadores de servigos? Pela abrangéncia do assunto, outras questdes
foram fundamentais para encontrarmos a solucdo da problematica maior, quais
sejam: Qual a finalidade do cooperativismo social para seus associados? Quais 0s
requisitos para a formacdo de uma sociedade cooperativa? Quais critérios
diferenciam o trabalhador cooperado do empregado? Quando sera caracterizada a
fraude do tomador de servigo e da cooperativa para com o cooperado?

Essa monografia tem como objetivo geral tragar aspectos
sobre as sociedades cooperativas, pontos positivos e ilegalidades praticadas, como
a formagado de vinculo de emprego entre cooperados e entre estes e empresa
tomadora de servigo. Tem-se como objetivos especificos: Conceituar e abordar
aspectos gerais sobre as sociedades cooperativas e o vinculo empregaticio;
Verificar os reflexos do cooperativismo para os associados; Tragar vantagens na
formacéo de sociedades cooperativas; Abordar questdes concernentes a pratica de
ilegalidades no cooperativismo, caracterizagdo de fraudes e preenchimento de
requisitos do vinculo empregaticio entre associados e com empresa tomadora de
Servigos.

O Direito do Trabalho sempre foi uma disciplina que me atraiu a atencao,
além de ser a area que demando uma atencao especial nos estudos, visando um
futuro profissional. Em uma tarde despretensiosa, assistindo a um programa da TV
Justica, deparei-me com um debate entre o0s presentes na emissora.
Magistrados e advogados discutiam sobre como tem sido recorrente as
lides levadas a Justica do Trabalho entre cooperados, cooperativas e tomadores de
servigco, onde aqueles se sentiam prejudicados e pediam o reconhecimento do seu
vinculo de emprego com alguma destas, para que gozassem de seus direitos.

Tais ilegalidades também foram observadas quando as cooperativas
atuam agenciando mao de obra, cedendo-a ao tomador se servigo, para substituir
empregados da propria empresa. De forma clara o cooperativismo visa o interesse
comum dos cooperados, onde nao deve existir hierarquia ou subordinacéo, e

nenhum dos outros requisitos da relagdo de emprego. O critério da primazia da
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realidade foi o que norteou as diversas decisdes favoraveis a tal reconhecimento
pelos magistrados.

ApOs o programa me veio a idéia, materializada neste trabalho, de tecer
comentarios e trazer a reflexdo da importdncia da cooperagdo para o mutuo
desenvolvimento, da unido de esforcos que pode resultar em maiores oportunidades
aos associados, sendo este o lado positivo. Também existe a preocupacdo de
mostrar que, apesar da boa intencdo, tem-se abusado em demasia deste instituto
juridico para a promocédo de ilegalidades, desrespeito ao trabalhador e fuga de
responsabilidades.

A necessidade do estudo das cooperativas diz respeito a analisa-las sob a
otica de ser uma alternativa para o trabalho de pessoas, entretanto desde que sejam
observados todos os requisitos previstos ndao apenas na Consolidacdo das Leis do
Trabalho, mas também da Lei n°. 5.764/91 e, sobretudo, na propria constituicao.

Toda pesquisa necessita de método. Nesta em especial a pesquisa
adotou o meétodo qualitativo, tendo como objetivo principal a explicitagdo das
particularidades do instituto. Seu desenvolvimento tedrico foi realizado através da
técnica de pesquisa exploratoério-bibliografica, utilizando como recursos as diversas
espécies de midia que versem sobre a matéria, em especial nas legislagdes,
sumulas e constituicao federal de 1988, nos livros de direito do trabalho e processo
do trabalho, direto civil e direito constitucional, além de artigos e revistas juridicas
visando analisar e responder as questdes suscitadas. Isso também se deve ao fato
de que a tematica traz a reflexdo o aspecto cultural de nossa sociedade, onde
individuos buscam alcancar determinados objetivos em sociedade, porém fraudes
mostram-se comuns e desvirtuam o motivo principal de sua formacéo.

O método de abordagem foi o indutivo, isto é, apdés a observagdo das
lides trabalhistas relacionadas as sociedades cooperativas, se mostra necessario
conceitua-las, mostrar suas peculiaridades (como o tipo de vinculo que se
estabelece entre os cooperados), além das vantagens e desvantagens de sua
formacéo.

Os métodos auxiliares foram: comparativo, onde o objetivo sera analisar
verificar semelhangas e explicar divergéncias entre cooperados e empregados;
monografico, onde se observara sociedades cooperativas para tecer suas
caracteristicas, obtendo-se assim uma espécie de generalizagéo.
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Além da introducao, a referida pesquisa esta dividida em quatro capitulos. O
primeiro deles abordara acerca trara o tema cooperativa de trabalho, o segundo
abordara a questdo relacionada ao vinculo empregaticio, o terceiro
abordara o tema legalidades e ilegalidades, e, finalmente, o quarto trara discussdes
acerca da terceirizagao no trabalho, ressaltando as cooperativas fraudulentas. E, por

fim, serao tecidas as consideracoes finais.
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CAPITULO | - COOPERATIVA DE TRABALHO

1.1. Histérico mundial

A forca de trabalho € uma das maiores riquezas da humanidade, isso porque
foi a responsavel pela construcdo das civilizagdes. Onde nédo ha trabalho ndo ha
desenvolvimento e, consequentemente, ndo ha riquezas e nem formas de
organizagdo. Diante desta necessidade humana, podemos observar desde os
tempos primitivos até a atualidade as diversas formas de exploragdo do trabalho
(CARVALHO, 2011).

O trabalho é tao antigo quanto o homem.Antes da civilizagéo, a forca humana
era a ferramenta necessaria para se garantir a sobrevivéncia, funcionava como uma
selegao natural, apenas os mais fortes sobreviviam, pois a habilidade de satisfazer a
fome e assegurar a defesa pessoal eram requisitos dos mais abastados fisicamente
(BARROS, 2011).

Durante a idade média o trabalho servil era a fonte de sustentacdo dos
sistemas feudais, o servo trabalhava para adquirir a protecdo oferecida pelo senhor
feudal, e esse usufruia da mao de obra servil em suas extensas terras; ndo existia
mobilidade social, quem nascia servo 0 seria para sempre e apenas teria o
necessario para sobreviver. Também havia os artesdos, profissionais habilidosos
que trabalhavam por conta propria e vendiam suas mercadorias. Estes
representaram a primeira nogcdo do trabalhador autébnomo, aqueles que se
destacavam dentro de um contexto de submissao e garantiam o seu sustento coma
mercancia do produto de suas profissdes (LIMA FILHO, 2000).

Em meados do século XVIIl (1760) surgem, no Reino Unido, mudancas
significativas na sociedade, alterando toda cadeia produtiva. O trabalho deixa de ser
manual e inicia-se a mecanizagdo dos meios produtivos, com a presenca das
maquinas a vapor. Ha a alteracido do destino do capital: da atividade comercial para
o setor de producdo. A burguesia industrial busca alternativas mais rentaveis, em
busca de maior lucro, menores custos e produgdo mais acelerada (AZEVEDO,
1999).

Tal fato sé se mostrou possivel gragas a imensa acumulagao de recursos

econdmicos na fase do capitalismo comercial pelo Banco Inglaterra (fundado apds a
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Revolucdo Gloriosa e associado @ Companhia das indias), vindo a ser um dos
maiores impérios coloniais daquele periodo. Houve entdo o fomento das relagdes
coloniais, estimulando a produgédo de algodao, matéria prima que levou o pais a
Revolugéo Industrial (NASCIMENTO, 2005).

Uma das grandes beneficiadas foi a industria téxtil, que teve grandes
investimentos para mecanizagdo pelas instituicdes financeiras. A chamada
Revolugao Industrial traz notaveis reflexos nas relagcdes laborais existentes a época.
Com o surgimento de novas tecnologias, 0os pequenos camponeses passam a
buscar moradia na cidade, dando origem ao denominado éxodo rural (LIMA FILHO,
2000). Artesdos que antes cuidavam desde a obtengdo da matéria prima até a
comercializagdo do produto final, passaram ser submissos a figura do patréo,
colocando sua energia a disposigao deste, objetivando minima contraprestacao do
acordado. Passaram a controlar maquinas pertencentes a ja citada figura
hierarquicamente superior, sendo a este destinado o lucro. Tal fenbmeno é
denominado de maquinofatura (CARRION, 2000).

Ja no século XIX, proximo a fase de transicdo da Primeira para a
Segunda Revolugéao Industrial, em meados de 1844 na cidade de Rochdale (préxima
a Manchester), surge a primeira cooperativa de trabalho. Fundada por 28 (vinte e
oito) artesaos que haviam perdido seus empregos na manufatura de tecelagem, esta
foi uma alternativa para dar continuidade ao trabalho. Conforme relatos histéricos
obtiveram sucesso, sendo apontados como pioneiros no movimento criacionista das
cooperativas de trabalho (AFFONSO; FERRARI, 2002, p. 20).

Segundo o contido no Programa cooperjovem (2007, p. 38), “[...] [eles]
abriram entdo um armazém [...]. Alugaram um prédio vago num bairro chamado
‘Toad Lane’, que significa ‘Beco do Sapo’. Foi a primeira cooperativa [...]". Foi

intitulada de Sociedade dos Probos Pioneiros de Rochdale LTDA. Nesse sentido:

Os pioneiros de Rochdale foram os fundadores do cooperativismo
moderno, como, em substancia, o conhecemos nos dias atuais. Foi a
primeira experiéncia vitoriosa, no aspecto de que sobrevive apés um
século e meio de seu surgimento e, também, por ter estruturado a
idéia de cooperativa como a conhecemos. (BECHO, 2008, p. 71 —
72).

Segundo Becho (2008, p. 72), “a idéia de ajuda mutua estava bem clara

na mente dos Pioneiros. Estes [...] se reuniram [...] para, de forma associativa, tentar
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minorar os efeitos maléficos da Revolugdo Industrial sobre suas vidas”. Tal
experiéncia foi difundida e praticada em todo o mundo, visando resolver os
problemas que trabalhadores desempregados possuiam para o sustento de suas
proles (NASCIMENTO, 2005).

O cooperativismo surge como forma de luta contra o desemprego que
assolava a sociedade da época. Além de serem insuficientemente remunerados
pelos servigos prestados (valor irrisorio para custeio de necessidades basicas), ha
registros de jornadas diarias de 14 a 18 horas, inclusive realizadas também por
mulheres e criangas (que possuiam remuneragao ainda menor), tolhnendo-se direitos
trabalhistas e reduzindo-os a condi¢cdo analoga a de escravo. Conforme lecionam
Affonso e Ferrari (2002, p. 20), “na Europa, em 1881, existiam cerca de 1.000
cooperativas, com 550.000 associados, todas surgidas, segundo se sabe, como
reacao dos trabalhadores contra os efeitos da Revolugao Industrial”.

Economicamente a Inglaterra contava com abundéancia de ferro e carvéao,
sendo estas matérias primas fundamentais para a producdo de energia e,
consequentemente, funcionamento e construcdo das maquinas. O proletariado
lutava contra esse dominio da burguesia. Eram submetidos a remuneracgao,
condi¢cdes de trabalho e vida subumanas. Em oposicdo ao enriquecimento dos
patrdes, associavam-se as ‘trade unions”, que eram organizagbes trabalhistas
preocupadas em ajudar os trabalhadores em épocas de crise, importantes
influenciadoras do sindicalismo e das cooperativas de trabalho. No tocante a politica
de Estado ha o sepultamento do absolutismo em detrimento do parlamentarismo, no
qual o Estado liberal inglés é criado. (FURQUIM, 2001).

Pode se concluir que o catalisador subjetivo para o surgimento das
cooperativas foi a mudanga de mentalidade do homem das idades antiga, média e
moderna para a idade contemporanea. O uso do racionalismo entra em evidéncia,
deixando-se o misticismo de lado. Nao mais simplesmente acata-se o “fendbmeno
paranormal”’, metafisico, mas busca-se o estudo cientifico para interpretar os
acontecimentos sociais. O ideal permanece sob o aspecto do homem em sociedade,
ou seja, a busca de unir-se ao proximo para troca de experiéncias e exercicio da
solidariedade.

Podemos dizer que, nesse sentido:
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[...] a técnica, em suas feicdbes mecanicas, passa a ser considerada.
Surge a ciéncia moderna, antidogmatica, fundada no
experimentalismo. Essa mudangca de mentalidade representa
transformacéo intelectual e cria o clima de critica sistematica. Entre
os muitos de seus efeitos assinale-se o interesse pela industria, para
o qual a nova maneira de ver contribui decisivamente (IGLESIAS,
1981, p. 82).

Como as cooperativas surgiram na Inglaterra, nada mais l6gico do que se
afirmar que as primeiras leis relacionadas ao tema sao oriundas de la. Tais
sociedades nao possuiam diferenciagdo em relacido a outras sociedades comerciais.
Os principios cooperativos deram base para que fossem criadas estas leis, porém
dispares da realidade atual. Tais leis eram, sob esse prisma,

[...] muito pouco favoravel as sociedades cooperativas, operando de
modo confuso e com aspectos acentuadamente comerciais, ja que
os principios da doutrina cooperativa ainda ndo estavam plenamente
formulados. Inumeras eram as dificuldades que, perante a ordem
juridica entdo vigente, tinham de enfrentar, principalmente porque,
como todos os associados tinham direitos iguais, eram considerados
como dirigentes, e sua responsabilidade legal podia chegar, em caso
de quebra, até o seqliestro e mesmo a prisdo por dividas
(BULGARELLI, 1965, p. 32).

Em Regime juridico das sociedades cooperativas, Bulgarelli (1965) aponta
que a primeira lei inglesa que inovou em outorgar personalidade juridica
e responsabilidade limitada as cooperativas foi a Industrial and Provident Societies
Actem 1852, 8 (oito) anos apos o surgimento dos “Pioneiros de Rochdale”
(QUEIROZ, 1996). Realmente um marco para o desenvolvimento e fortalecimento do
cooperativismo, dando um diferenciado tratamento juridico por suas peculiaridades.
Finalmente pode se dizer que a ética e organizagdo de trabalho proposta pelos
teceldes somaram-se a outras idéias progressistas e humanistas e em 1886 durante
o Il Congresso de Cooperativas [...], realizado em Lyon, na Franga, foram aprovadas
as “doze virtudes” da doutrina cooperativista, [que] [...] s@o:

1. Viver melhor: Através da solugao coletiva dos problemas, a partir
da necessidade comum e do desejo de satisfazer esta necessidade;
2. Poupar sem sofrimento: A satisfacdo das necessidades dos
cooperados deve ser prioritaria. Isso € importante para a definicdo do
que pode ser feito com as sobras;

3. Suprimir os parasitas: Afastar os atravessadores na compra e na
venda de produtos e servigos;
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4. Combater o alcoolismo: Viver de maneira sadia, evitando os vicios
e enfrentando a realidade com coragem (combate as drogas);
5. Integrar as mulheres nas questdes sociais: Ressalta a importancia
da participacao feminina (e do jovem);

6. Educar economicamente o povo: A educagdo € uma ferramenta
para o desenvolvimento do homem,;

7. Facilitar a todos o acesso a propriedade: E essencial unir esforgos
para conquistar os meios de produgao;

8. Estabelecer o justo prego: O trabalho tem de ser remunerado e os
precos definidos sem intengéo especuladora;

9. Eliminar o lucro capitalista: O objetivo da produgéo é a satisfagéo
das necessidades humanas;

10. Abolir os conflitos: As disputas diminuem pelo fato de que o
associado é dono e usuario da cooperativa;

11. Pagar a dinheiro: Este habito sadio evita o endividamento que
gera a dependéncia;

12. Reconstituir uma propriedade coletiva: Para ter acesso a
propriedade, o passo inicial € investir em um patriménio coletivo
(PROGRAMA COOPERJOVEM, 2007, p. 41 —43).

1.2 Histdérico no Brasil

Em relagdo ao Brasil, existem diversos registros histéricos relacionados a
implantacdo das cooperativas. Relata-se que historicamente no Brasil iniciou-se um
modelo de sociedade semelhante ao cooperativismo, em meados do século XVII.
Diz-se que surgiu, nesse sentido, em 1610, com a fundacdo das primeiras redugdes
jesuiticas no Brasil, um modelo de sociedade solidaria entre os missionarios,
indigenas e colonizadores (CARRION, 2000). Por mais de 150 anos, esse modelo
deu exemplo de sociedade solidaria, fundamentada no trabalho coletivo, cujo bem-

estar do individuo e da familia se sobrepunha ao interesse econdmico da producao.

A acado dos padres jesuitas se baseou na persuasdo, movida pelo
amor cristdo e no principio do auxilio mutuo (mutirdo), pratica
encontrada entre os indigenas brasileiros e em quase todos os povos
primitivos, desde os primeiros tempos da humanidade (PROGRAMA
COOPERJOVEM, 2007, p. 46).

Marco do final do século XIX, sua génese foi motivada pela situagdo na
qual estava o pais atravessando, sendo posterior a abolicdo da escravidao. Com o
impulsionamento industrial e a chegada de imigrantes europeus influenciados por
idéias socialistas foi que se obteve for¢ca para o inicio. No ano de 1847 o médico

francés Jean Maurice Faivre, influenciado por idéias reformadoras de Charles
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Fourier, fundou no sertdo do Parana, em conjunto com um grupo de outros
imigrantes europeus, a Colbnia Tereza Cristina, que era organizada em bases
cooperativas (AZEVEDO, 1999).

De acordo com o Programa cooperjovem (2007, p. 46), “Essa
organizacgao, apesar de sua breve existéncia, contribuiu na memaria coletiva como
elemento formador do florescente Cooperativismo brasileiro”.
Em Cooperativismo ao alcance de todos, Queiroz (1996, p. 80 - 82)
observa-se que em meados de 1891 é que ocorre de primeiro fato historico
relacionado ao movimento cooperativista no Brasil. Foi fundada por colaboradores
uma empresa telefénica, sendo denominada Associacdo Cooperativa dos
Empregados da Companhia Telefonica, situada na cidade de Limeira, interior de Sao
Paulo, sendo a organizag&o basica das cooperativas nacionais. Logo apds também
surge em Campinas a Cooperativa dos Empregados da Cia. Paulista, mais
precisamente em 1897. Essas organizagdes contribuiram como elemento formador
do cooperativismo brasileiro.

Apenas em 1903 € que veio a primeira legislagdo relacionada ao tema.
Foi o Decreto n° 979/1903, que tinha como objetivo regulamentar a atividade dos
Sindicatos Rurais e autorizava que os mesmos se constituissem sob a forma de
Cooperativas. Apods isso temos a Decreto n° 1.637/1907 que dispunha sobre
atividades sindicais e cooperativismo. Conforme lecionam, em Cooperativas de
trabalho: existéncia legal, Affonso e Ferrari (2002), somente no século XX, mais
precisamente em 1932, é que as cooperativas de trabalho aportam no Brasil, sendo
regulamentadas pelo entdo Presidente Getulio Vargas com a edigcdo do Decreto
22.239/1932, em seu art. 24, tratado posteriormente.

Ademais, nesse sentido:

Essa norma legislativa deu o conceito das Cooperativas de Trabalho
como sendo uma unido de operarios do mesmo oficio coma
finalidade principal de melhoria de condigbes de trabalho e salarios,
sem a intervengao de um patrao, na contratacdo de obras, tarefas ou
servigos publicos ou particulares. Esse Decreto, apesar de néo ter
sido integrante da Consolidacdo das Leis do Trabalho (CLT), de
1943, vigorou até 1996, quando foi revogado pelo Decreto-Lei n.
59/66 (AFFONSO; FERRARI, 2002, p. 21).

Na Carta Magna de 1988, as cooperativas de trabalho e suas

generalidades possuem espacgo, tendo sua criacdo, estimulo e liberdade de
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funcionamento presentes nos arts. 5°, XVII; 146, I, “”; 174, § 2°.
Hodiernamente, a Lei n° 5.764/71, com alteragdes feitas pela Lei n°
7.231/1984, é que disciplina o regime juridico das Sociedades Cooperativas. Do
inicio da vigéncia dessa lei até a Constituicdo Federal de 1988 surgiram poucas
cooperativas de trabalho. Alguns artigos desta lei ndo foram recepcionados pela Lei
Maior, porém a mesma tratou de assegurar a liberdade de fundacédo e
funcionamento das cooperativas.

E notério o crescimento que houve do cooperativismo no Brasil,
especialmente em se tratando de cooperativas de trabalho. Isso também se deve ao
fato do desemprego, da falta de expectativa de boa parte da populagédo no tocante a
uma maior reducao das desigualdades sociais, onde os pobres continuam pobres e
0s ricos cada vez mais ricos. Porém, apos o surgimento da Lei 8.949/1994, o
numero de cooperativas de trabalho no Brasil aumenta drasticamente. Isso se deve
ao fato da insercédo do paragrafo unico no artigo 442 da Consolidagao das Leis do
Trabalho, reprodugédo do artigo 90 da Lei das Cooperativas (5.764/71) com
acréscimo em sua parte final (fomador de servigos), que sera posteriormente tratado
(ROCHA, 2007).

Apds o surgimento de tal acréscimo legal, inumeros casos de fraudes em
cooperativas foram constatados no Brasil. O Ministério do Trabalho e Emprego
(MTE) e o Ministério Publico do Trabalho (MPT) tém se empenhado no combate a
simulacdo fraudulenta, coibindo e fiscalizando a intermediagao ilegal de mao-de-
obra sob a égide da Portaria Ministerial MTb n°® 925/95 (conferida pelo art. 87, IV da
Constituicdo Federal de 1988), assuntos que serdo discutidos em um capitulo

posterior.

1.3. Definigao e natureza juridica

A Alianga Cooperativa Internacional (ACIl) é que representa e integra o
cooperativismo no mundo, contando com mais de 230 organizagdes nacionais e
internacionais, espelhadas por mais de 100 paises, sendo considerada como a
maior organizagao nao governamental do mundo. No Congresso de Praga, realizado

em 1948, esta organizagao aprovou um conceito doutrinario de Cooperativa.



22

Esta, seja qual for sua constituicao legal, é toda associagdo de
pessoas que tenha por fim a melhoria econdmica e social de seus
membros pela exploracdo de uma empresa baseada na ajuda mutua
e que observe os principios de Rochdale (PROGRAMA
COOPERJOVEM, 2007, p. 52).

Nesse panorama,

Cooperativa € uma forma de unido de esforgos coordenados entre
pessoas para a consecucao de determinado fim. [...] A relacéo entre
cooperado e cooperativa € de associagdo. Sao as sociedades
cooperativas sociedades de pessoas, com forma e natureza juridica
préprias, tendo natureza civil (MARTINS, 2011, p. 193 - 94).

O artigo 24, do ja revogado Decreto n° 22.239/1932, define precisamente
as cooperativas de trabalho, ipisis litteris:

Art. 24. Sao cooperativas de trabalho aquelas que, constituidas entre
operarios de uma determinada profissdo ou oficio, ou de oficios
varios de uma mesma classe, - tém como finalidade primordial
melhorar os salarios e as condicbes do trabalho pessoal de seus
associados, e, dispensando a intervencdo de um patrdo ou
empresario, se propdem contratar e executar obras, tarefas,
trabalhos ou servigos, publicos ou particulares.

o

Em um momento posterior, a Lei n° 5.764/71 dispés sobre a politica
nacional do cooperativismo e o regime juridico das sociedades cooperativas. O
conceito e a natureza juridica de tais associagbes foram dispostos no artigo 4°,

caput, da supracitada Lei, in verbis:

Art. 4°. As cooperativas sdo sociedades de pessoas, com forma e
natureza juridica proprias, de natureza civil, ndo sujeitas a faléncia,
constituidas para prestar servicos aos associados, distinguindo-se
das demais sociedades pelas seguintes caracteristicas.

Segundo Saad et al., (2006, p. 371), “[...] cumpre salientar que o Novo
Cddigo Civil, nos artigos 1.093 e 1.096, se ocupa da sociedade cooperativa, mas o

faz em termos sobremodo genéricos”. Ressalta o art. 1.093, in verbis:

Art. 1093. A sociedade cooperativa reger-se-a pelo disposto no
presente Capitulo,ressalvada a legislagéo especial.
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A referida legislagdo especial é a expressa na Lei n° 5.764/1971. Porém
ha um aspecto interessante relacionado ao art. 1.096 do Cdédigo Civil, que dispde in

verbis:

Art. 1.096. No que alei for omissa, aplicam-se as disposi¢des
referentes a sociedade simples, resguardadas as caracteristicas
estabelecidas no art. 1.094.

ApOs as supracitadas leis, a Carta Magna de 1988, criou e deu a
liberdade para o funcionamento das cooperativas em seu artigo 5°, XVIII, sendo que
o art. 146, lll, “c” trata do tratamento tributario relacionado as cooperativas e o art.
174, § 2° do mesmo diploma legal previu o estimulo a tal forma associativa, estando

disposto ipsis litteris:

Art. 5°. Todos sao iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer
natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes
no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a
segurancga e a propriedade, nos termos seguintes:

XVIII - a criagédo de associagdes e, na forma da lei, a de cooperativas
independem de autorizagao, sendo vedada a interferéncia estatal em
seu funcionamento;

Art. 146. Cabe a lei complementar:

lll - estabelecer normas gerais em matéria de legislacao tributaria,
especialmente sobre:

¢) adequado tratamento tributario ao ato cooperativo praticado pelas
sociedades cooperativas.

Art. 174. Como agente normativo e regulador da atividade
econdmica, o Estado exercera, na forma da lei, as fungbes de
fiscalizacao, incentivo e planejamento, sendo este determinante para
o setor publico e indicativo para o setor privado.

§ 2° - A lei apoiara e estimulara o cooperativismo e outras formas de
associativismo.

A Lei n° 5.764/1971 ndo menciona expressamente sobre cooperativas de
trabalho. Porém, pela evidente existéncia de tais associacbes é que, enquanto nao
houver definicdo mais precisa em lei valida, o Decreto n° 22.239/1932 (apesar de

revogado) servira de norte para a identificagdo das mesmas.
1.4. Caracteristicas, finalidades, requisitos para a formacgao e classificagao
Conforme ja salientado, o art. 4° da Lei 5.764 de 1971 define sociedade

cooperativa. Em seus incisos podemos observar quais sdo as caracteristicas basicas
de qualquer cooperativa, in verbis:
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Art. 4°.[..]

| - adesdo voluntaria, com numero ilimitado de associados, salvo
impossibilidade técnica de prestacao de servigos;

Il - variabilidade do capital social representado por quotas-partes;

Il - limitagdo do numero de quotas-partes do capital para cada
associado, facultado, porém, o estabelecimento de critérios de
proporcionalidade, se assim for mais adequado para o cumprimento
dos objetivos sociais;

IV - incessibilidade das quotas-partes do capital a terceiros,
estranhos a sociedade;

V - singularidade de voto, podendo as cooperativas centrais,
federagdes e confederagbes de cooperativas, com exceg¢ao das que
exercam atividade de crédito, optar pelo critério da
proporcionalidade;

VI - quorum para o funcionamento e deliberacdo da Assembléia
Geral baseado no numero de associados e€ ndo no capital;
VIl - retorno das sobras liquidas do exercicio, proporcionalmente as
operagdes realizadas pelo associado, salvo deliberagdo em contrario
da Assembléia Geral;

VIII - indivisibilidade dos fundos de Reserva e de Assisténcia Técnica
Educacional e Social;

IX - neutralidade politica e indiscriminagao religiosa, racial e social;
X - prestacao de assisténcia aos associados, e, quando previsto nos
estatutos, aos empregados da cooperativa;

Xl - area de admisséo de associados limitada as possibilidades de
reunido, controle, operacgdes e prestacao de servigos.

A cooperativa de trabalho, nesse sentido,

[...] tem a finalidade primordial de melhorar os salarios de seus
associados e as condi¢des de trabalho pessoal, seja intervindo junto
aos patrdes, estabelecendo com eles convengdes coletivas, seja por
outros meios ao seu alcance. Constitui-se entre operarios, artifices,
ou pessoas da mesma profissdo ou oficios varios de uma mesma
classe (FURQUIM, 2001, p. 223).

Como vislumbramos, a cooperativa de trabalho é a associacdo de
pessoas que, geralmente, atuam no mesmo ramo de atividade, que unem seus
esforgos tendo como primordial objetivo a prestagdo de servigos a seus associados
€ nao a terceiras pessoas, nao inseridas naquela sociedade.
Dentro destas caracteristicas, destacam-se,

a) sao organizagbes formadas por pessoas fisicas, trabalhadores
autbnomos ou eventuais;

b) trabalhadores de uma ou mais classes profissionais em comum;

c) reunidos para o exercicio profissional em comum;

d) com a finalidade de melhorar a condicdo econdbmica e as
condicdes gerais de trabalho de seus membros ou associados;

e) em regime de autogestdo democratica e de livre adeséo;

f) dispensam a intervengédo de um patrao ou empresario;
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g) seu objetivo é a contratacdo a execucdo de obras, tarefas,
trabalhos ou servigos publicos ou particulares;

h) os trabalhos podem ser executados por todos conjuntamente ou
por grupo de alguns. (ROCHA, 2007, 239).

Destacam-se também a falta de finalidade lucrativa, onde a prestacdo dos
servigos é direcionada aos cooperados. A constituicdo minima € a de 20 (vinte)
pessoas, sendo o capital social formado por quotas-parte. Porém, apesar destas, a
forma de administrag&o é feita por todos os socios, tendo cada um direito a 01 (um)

voto, por deliberacdes realizadas na assembléia geral.
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CAPITULO Il - VINCULO EMPREGATICIO

2.1. Distingoes entre trabalhador e empregado

Posto isto se questiona: quais as diferengcas entre trabalhador e

empregado?

A Consolidagdo das Leis do Trabalho, assim como o direito do
trabalho, trata das relagbes de sujeitos individuais e coletivos. Estas
saéo definidas como sendo, [um] complexo de principios, regras e
institutos juridicos que regulam as relagdes laborais de empregados
e empregadores, além de outros grupos juridicos normativamente
especificados, considerada sua agado coletiva, realizada
autonomamente ou através das respectivas associagdes
(DELGADO, 2011, p. 51).

Aquelas sado definidas também por Delgado (2011, p. 51) como sendo um
“‘complexo de principios, regras e institutos juridicos que regulam, no tocante as
pessoas e matérias envolvidas, a relagdo empregaticia de trabalho, além de outras
relagcdes laborais normativamente especificadas”.

Tais aspectos levam em consideragao definigdes subjetivas e objetivas.
Na obra intitulada Curso de direito do trabalho, Delgado (2012, p. 49 — 51) nos traz
aquelas como sendo a énfase dada aos sujeitos componentes das relagdes
justrabalhistas. Ja estas tendo como enfoque a matéria de conteudo das relagdes
justrabalhistas.

O foco é a “relacdo empregaticia”, abrangendo também, por determinagao
constitucional, os trabalhadores avulsos, mesmo que por diversas vezes cite a
expressao “relacdes de trabalho”.

Sinteticamente podemos afirmar que relacdo de trabalho refere-se ao
género, enquanto que relacdto de emprego estda ligada a espécie.

Nesse sentido,

Relacao de trabalho é género, englobando a prestacao de servigos
do funcionario publico, do empregado, do avulso, do auténomo, do
eventual, do empresario. Relacdo de emprego € sua espécie.
Contrato de trabalho é género, sendo espécie o contrato de emprego
(MARTINS, 2011, p. 99).
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Sendo assim, podemos dizer que toda relagcdo empregaticia € uma
relacdo de trabalho, mas nem toda relacdo de trabalho sera uma relacdo de
emprego. Mais especificamente, a relagdo de trabalho €& abrangente, genérica,
podendo até ultrapassar o objeto de estudo do direito do trabalho. Isto porque este
atua apenas no ramo do direito privado, estando de fora os trabalhadores
autbnomos, eventuais, estagiarios, servidores publicos ndo empregaticiamente
contratados (servidores de regime administrativo).

Segundo Pinto (2003, p. 60) trabalhador & “aquele que emprega sua
energia pessoal, em proveito proprio ou alheio, visando a um resultado determinado,
econdmico ou nao”. Ja a espécie empregado é definido no art. 3°, caput, da CLT

como sendo, in verbis:

Art. 3°. Considera-se empregado toda pessoa fisica que prestar
servicos de natureza n&o eventual a empregador, sob a dependéncia
deste e mediante salario.

Alguns requisitos do contrato de emprego podem ser extraidos de tal
definicdo, como poderemos observar adiante.

2.2. Caracteristicas da relagao de emprego

O direito do trabalho brasileiro adotou a teoria contratualista, conforme

nos dispoe o art. 442 da CLT, in verbis:

Art. 442. Contrato individual de trabalho é o acordo tacito ou
expresso, correspondente a relacdo de emprego.

Como podemos ver, a base da relagdo empregaticia € o contrato de
trabalho, ndo necessitando o mesmo ser solene, ou seja, sem forma especifica. O
gue na realidade interessa € o “fato trabalho”, no qual o sujeito € inserido no meio
empresarial. Leciona precisamente Saad et al., (2006, p. 364) que “com a prestacéo
do servigco, aperfeicoa-se o contrato de trabalho ndo escrito”. Porém ha elementos
ensejadores da relagdo de emprego que, se observados, restara esta caracterizada.

Nesse sentido,

Estdo presentes no conceito do contrato individual os elementos
essenciais de caracterizagao da relagdo de emprego e da prestagéo
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do empregado, como: pessoalidade, onerosidade, permanéncia (ndo
eventualidade) e subordinagéo (dependéncia). Presentes, também,
nos polos subjetivos do ajuste, as figuras do empregado
(exclusivamente pessoa fisica) e do empregador (pessoa fisica ou
juridica). (PAMPLONA FILHO; 2005, p. 152).

Existem elementos chamados de essenciais, pois sdo eles, segundo
Delgado (2012, p. 284) “conjugados esses elementos fatico-juridicos (ou
pressupostos) em uma determinada relagdo socioecondémica, surge a relagdo de
emprego, juridicamente caracterizada”. Elenca-se nesta categoria: Pessoa fisica,
nao eventualidade, subordinacdo, onerosidade e pessoalidade.

Ha também os elementos acidentais, que sao: alteridade/forfetariedade,
exclusividade e profissionalizagdo. Em Direito do Trabalho, Martins (2011, p. 102)
nos ensina que “tais elementos, por si s6, ndo caracterizam a relagdo de emprego.
No maximo auxiliam, corroboram o fato anteriormente configurado”. Por sua impar

importancia, a abordagem de tais elementos se faz necessaria, como visto a seguir.

2.2.1. Pessoa Fisica

O primeiro aspecto € de que o empregado deve ser uma pessoa fisica. A
tutela do direito do trabalho é relacionada a pessoa natural. Ndo pode se relacionar
a animais, coisas, ou pessoas juridicas. Estas e seus servigos prestados sé&o
regulados pelo direito civil.

Desta forma, assevera Becho (2008, p.171) que “o primeiro trago
essencial do conceito legal esta na natureza intuitu personae do contrato, que afasta
a possibilidade de ser empregado uma pessoa juridica”.

Podemos definir que, nesse sentido,

Empregado € toda pessoa fisica ou natural. Nao é possivel
empregado pessoa juridica. A protecdo da lei é destinada ao ser
humano que trabalha, a sua vida, saude, integridade fisica, lazer.
Esses valores existem em fungao da pessoa natural € ndo sao bens
juridicos tutelaveis nas pessoas juridicas. (NASCIMENTO, 2005, p.
195 — 96).

Este é o ponto de vista é o adotado pelo direito do trabalho para a figura

do empregado, resultando na protegdo da pessoa humana nas relagdes laborais.
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2.2.2. Ndo Eventualidade

A segunda caracteristica expressa € a nado eventualidade ou permanéncia
na prestacado de servigos. Segundo Martins (2011, p.239) “o servigo prestado pelo
empregado deve ser de carater ndo eventual, e o trabalho deve ser de natureza
continua, nao podendo ser episddico, ocasional”.

Pelo principio da continuidade da relagdo de emprego, o trabalho deve
ser de natureza continua por se tratar de um contrato de trato sucessivo, tendo uma
duracao nao ocasional ou esporadica. Também ha de se ressaltar que a atividade
desenvolvida pelo empregado deve ser essencial para o desenvolvimento da
atividade empresarial, em carater permanente.

Em outras palavras, diz-se que sem seu servigco o empregador ndo alcangara
os objetivos da empresa. Um exemplo a ser citado para ilustracao é a relagao entre
a escola privada e o professor. Este € considerado imprescindivel, pois nao
contando com esta categoria de profissionais o curso ndo sera reconhecido. Ha a
dependéncia deste para que a grade seja cumprida, pois, ndo sendo possivel,
perde-se totalmente o objetivo da empresa.

Neste aspecto,

A teoria dos fins do empreendimento (ou fins da empresa) é talvez a
formulagao tedrica mais prestigiada entre as quatro aqui enfocadas.
Informa tal teorizacdo que eventual sera o trabalhador chamado a
realizar tarefa ndo inserida nos fins normais da empresa — tarefas
que, por essa mesma razao, serao esporadicas e de estreita duragao
(DELGADO, 2012, p. 289).

Leciona precisamente Delgado (2012, p. 290) que “a caracteristica da nao
eventualidade do trabalho é encarada sob dois aspectos: a continuidade da
prestacédo do servigo e sua integracao a atividade fim da empresa”.

A doutrina e jurisprudéncia tratam de forma confusa esta caracteristica.
Uma observacdo importante esta relacionada ao trabalhador doméstico, nao sendo
considerado empregado justamente por esse requisito, restando ser regido por lei
especifica. O critério adotado € o da continuidade, sendo que o trabalho
desenvolvido por ele ndo gera lucro para o seu empregador. Seu trabalho € em favor
de pessoa ou familia, prestado na residéncia de seu contratante e/ou em seu

entorno. Exemplos de empregados domésticos sdo o mordomo, a cozinheira, 0
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jardineiro, o motorista, a copeira, a governanta, a arrumadeira, etc. (MARTINS,
2011).

Um dos critérios adotados pela jurisprudéncia € o temporal. Este distingue
a doméstica da diarista, em regra, por aquela prestar servigo por, no minimo, 03 dias
durante a semana, sendo estes previamente acertados. Sendo inferior e em dias

aleatorios sera classificado como diarista.

2.2.3. Subordinacdo

A terceira caracteristica expressa € a subordinacdo. Ela é apresentada
quando se fala em “dependéncia deste”. Aqui, de certa forma, se utiliza o jargéo
“‘Alguém manda e o outro obedece”. Para Pamplona Filho (2005) trata-se do estado
em que se coloca o empregado perante o empregador, quando, por forgca do
contrato individual, pde sua energia pessoal a disposicdo da empresa para a
execugao dos servigos necessarios aos seus fins. A vinculagdo contratual da relagéo
de emprego é absoluta. Isso se deve ao empregador controlar ndo somente os fins,
mas também os meios, o procedimento para a obtencao dos resultados. Isso, porém
deve levar em consideragao o jus variandi e o jus resistentiae.

E 6bvio que, pelo poder diretivo, o empregador estad hierarquicamente
acima do empregado na relagcdo de emprego, podendo alterar, variar, de forma
unilateral, algumas condigbes de trabalho. Porém em certas ocasides o empregado
pode resistir ao ordenado pelo mesmo.

Segundo Martins (2011, p. 334), “O empregado podera também opor-se a
certas modificacbes que |lhe causem prejuizos, que € o que se chama de ius
resistentiae, pleiteando a rescisao indireta do contrato de trabalho (art. 483 da CLT)".
Um exemplo de tal direito de resistir do empregado é o caso de o empregador
obriga-lo a trabalhar sem os equipamentos de protecao individual.

Outro fator amparado pela doutrina para a caracterizagdo da subordinagao €&
a analisando segundo a sua natureza e grau. Dentre diversas citadas por Martins
(2011), destaco cinco principais as teorias que justificam a subordinagao.

Tem-se a subordinagéo técnica. Nela o empregador tem o conhecimento e
o empregado nao o tem. Na econémica o empregado depende do poder econémico
do empregador para sobreviver. Tal teoria esta mitigada hoje em dia, pois € comum
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o empregado ter mais de um emprego, diminuindo assim a dependéncia econémica
(MARTINS, 2011).

Outra teoria é a da subordinagdo social. O empregado deve obedecer ao
seu empregador, pois este se encontra em uma classe social superior a do
empregado. Também ha a teoria da subordinagdo moral. O empregado tem que
aceitar as ordens do empregador, pois este tem um dever moral, um dever interno
com o mesmo (MARTINS, 2011).

Por fim, temos a chamada teoria da subordinagdo juridica. Esta é a
espécie de subordinacido adotada pelos doutrinadores em matéria trabalhista,
considerando as supracitadas atrasadas, superadas, em desuso. Nela o empregado
e empregador estdo na relagdo por pacto, determinando quais sdo os direitos e
deveres de ambos.

2.2.4. Onerosidade

A quarta caracteristica expressa é a onerosidade. Ela se manifesta na
expressao “mediante salario”. Em Iniciacdo ao direito do trabalho, Nascimento
(2005, p. 199) expressa que “A onerosidade deve estar presente no contrato de
emprego. Sendo o servigo gratuito ndo havera tal caracterizagao”. Trata também do
trabalho voluntario, disposto na Lei 9.608/98, dizendo que ainda que o trabalho
prestado voluntariamente com animus civico, cultural, educacional, cientifico,
recreativo ou de assisténcia social, a ente publico ou instituicbes sem fins lucrativos,
nao gera vinculo empregaticio.

Para a configuracdo do vinculo empregaticio mostra-se necessaria a
retribuicdo, manifestada em valor econémico, sendo a mesma uma forma de
contraprestagédo da energia posta a disposigcao pelo empregado. Nao ha a exigéncia
material de que o empregador dé servigco ao empregado, mas somente o ato formal
do mero oferecimento de seu tempo e de, principalmente, suas forgcas laborais.

Vislumbramos nesse sentido que:

[...] ao valor econdmico da forgca de trabalho colocada a disposigéo
do empregador deve corresponder uma contrapartida econdbmica em
beneficio obreiro, consubstanciada no conjunto salarial, isto €, o
complexo de verbas contraprestativas pagas pelo empregador ao
empregado em virtude da relacdo empregaticia pactuada
(DELGADO, 2012, p. 291).



32

Em sua obra, intitulada direito do trabalho, Martins (2011, p. 144) ilustra
bem o aspecto acima comentado. No caso do padre em relagédo a igreja nao ha o
que se falar em vinculo empregaticio, pois, apesar de subordinado a uma hierarquia,
nao é remunerado pelo servico que presta. Porém estando este na condigdo de
funcionario de escola ou hospital vinculado a instituicdo, ndo decorrente de oficio
desta, sendo remunerado e estando sob controle de horario, restara evidenciado o

vinculo empregaticio.

2.2.5. Pessoalidade

Dos critérios subjetivos, um dos mais importantes €& o critério da
pessoalidade. Tal critério possui estreita relagdo com o primeiro explicitado (pessoa
fisica), porém nao se confunde com ele. Conforme assevera Nascimento (2005, p.
199 — 200) “o fato de ser o trabalho prestado por pessoa fisica nao significa,
necessariamente, ser ele prestado com pessoalidade”.

E essencial & configuracdo da relagdo de emprego que a prestacdo de
trabalho, por pessoa natural, seja infungivel no que tange ao empregado. A relagéao
juridica devera ser em razao da pessoa, ou seja, em relagao a figura do empregado,
sendo que este ndo podera ser substituido por outro na prestagao dos servicos
pactuados com seu empregador. Em caso de haver tal troca ou substituigao,
deforma reiterada, restara comprovado o carater infungivel ou ndo pessoal da
relacdo, sendo derrubada a hipdtese de vinculo empregaticio, pelo principio da
primazia da realidade. Podera também gerar outro vinculo empregaticio, sendo essa
substituicdo de forma definitiva.

Apesar disso, Delgado (2012) elenca duas hipoteses onde o
empregado, se fazendo substituir, ndo suprimira o requisito caracterizador da
pessoalidade na relacdo de emprego. A primeira que pode ser citada € o caso de o
empregado, mediante ordem ou autorizagdo do empregador ou tomador de servico,
ser substituido. Ocorrendo tal fato, ilidira qualquer hipétese de eventual quebra de
relacdo empregaticia. A segunda ocasido sao as substituicbes normativamente
autorizadas, por meio de leis ou autorizadas por normas da empresa. Alguns
exemplos recorrentes sdo nos casos da concessdo de férias ao empregado, do
afastamento por motivo de gravidez, afastamento por ser eleito no sindicato para
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exercicio do seu mandato, entre outros. O contrato do obreiro, nessas hipdteses,
estara suspenso ou interrompido, nao sendo precarizada a relagao de emprego.

Delgado (2012) continua seu raciocinio fazendo referéncia, desta
vez, ao empregado substituto. As consequéncias juridicas sdo expressivas, devendo
ser aqui demonstradas. Se o substituto for empregado da mesma empresa do
substituido, esta ocorrendo eventualmente, aquele tera direito a todas as
prerrogativas deste enquanto mantiver esta situagdo. Sendo o substituto exterior ao
quadro de funcionados da empresa do substituido, aquele podera ser contratado por
prazo certo ou, presentes as condigdes do trabalho temporario sera assegurado o
patamar remuneratério inerente ao cargo ocupado.

No tocante a extingdo contratual, os reflexos da pessoalidade séao
importantes. Em caso de morte do obreiro, a relagdo de emprego é extinta. No caso

do empregador a sucesséo trabalhista sera aplicada.

2.2.6. Alteridade

Conhecido também como forfetariedade (palavra de origem francesa
“forfait”, que significa contrato de precgo fixo previamente), trata-se de obrigacao de
natureza absoluta, onde nao é permitida a transferéncia dos riscos da atividade
empresarial do empregador para o empregado (DELGADO, 2012).

Nesse sentido,

O empregado presta servigos por conta alheia (alteridade). Alteridade
vem de alteritas, de alter, outro. E um trabalho sem assuncao de
qualquer risco pelo trabalhador. O empregado pode participar dos
lucros da empresa, mas nao dos prejuizos. Quando esta prestando
um servigo para si ou por conta prépria, ndo sera empregado,
podendo ocorrer apenas a realizacdo de um trabalho, ou a
configuragdo do trabalho auténomo. E requisito do contrato
de trabalho o empregado prestar servigos por conta alheia e ndo por
conta prépria (MARTINS, 2011, p. 101 — 02).

O salario é devido pelo empregador ao empregado, independentemente
da situagdo em que a empresa atravessa. O mesmo néo esta adstrito intimamente
ao progresso ou fracasso da empresa. E um direito constitucionalmente consagrado
no capitulo Il que trata dos direitos sociais. Relacionado ao tema, o art. 7°, incisos

IV, VI, VIl e X, dispde direitos e garantias fundamentais, in verbis:
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Art. 7°. Sao direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de
outros que visem a melhoria de sua condi¢do social:

[...]

IV — salario minimo, fixado em lei, nacionalmente unificado, capaz de
atender a suas necessidades vitais basicas e as de sua familia com
moradia, alimentacdo, educacdo, saude, lazer, vestuario, higiene,
transporte e previdéncia social, com os reajustes periédicos que lhe
preservem o poder aquisitivo, sendo vedada sua vinculagdo para
qualquer fim;

[...]

VI — irredutibilidade do salario, salvo o disposto em convencao ou
acordo coletivo;

VIl — garantia de salario, nunca inferior ao minimo, para os que
receberem remuneracao variavel;

[...]

X — protecdo ao salario na forma da lei, constituindo crime sua
retencao dolosa.

Estda assuncdo dos riscos da atividade empresarial do empregador esta

também expresso no art. 2° da CLT. Da mesma forma,

Hoje qualquer procedimento de redugdo de salarios somente podera
ser efetuado mediante os instrumentos normais de negociagao
coletiva, com participagao do respectivo sindicato obreiro (art. 7°, VI,
combinado com art. 8°, VI, CF/88). [...] Esse tipo de atenuacao legal
do risco do empregador, ou tipos similares, encontram, desde 1988,
limites insuplantaveis na Constituicao (DELGADO, 2012, p. 404 —
05).

Porém ha a possibilidade de redugdao salarial pela Lei 4.923/65,
recepcionada pela Carta Magna de 1988. Leciona precisamente Delgado (2012, p.
404) “que permite, diante de conjuntura econdmica adversa, e mediante acordo com
o sindicato, que se reduza a jornada de trabalho obreira e os salarios

correspondentes”.

2.2.7. Exclusividade

Mais um critério acidental, a exclusividade nao € obrigatéria no objetivo de
caracterizar ou ndo uma relagao laboral. Conforme o mesmo tenha a possibilidade
de prestar servigos a mais de um empregador, podera ter ai a oportunidade de gerar

uma melhor renda mensal. Relacionado a isso,

O obreiro [...] em cada um dos locais de trabalho, sera considerado
empregado. O fato de o contrato de trabalho prever a exclusividade
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na prestacao de servicos pelo empregado ndo o desnatura. Caso o
trabalhado ndo cumpra tal disposigdo contratual, dara apenas justo
motivo para o empregador rescindir o pacto laboral (MARTINS, 2011,
p. 102).

Sobre o tema, dispde o art. 138 da CLT, in verbis:

Art. 138. Durante as férias, o empregado nao podera prestar servigos
a outro empregador, salvo se estiver obrigado a fazé-lo em virtude de
contrato de trabalho regularmente mantido com aquele.

Podemos dizer que, nesse sentido,

A exclusividade na prestacéo de servigos para um empregador nao &
requisito da definicho de empregado. Ou seja, salvo clausula
contratual expressa, o empregado pode pactuar varios contratos de
empregos simultaneamente, ndo sendo a exclusividade, portanto,
requisito de seu conceito (DELGADO, 2012, p. 220).

Uma conclusao légica, asseverada por Martins (2011, p. 272), € a de que
“A exclusividade ocorre do pacto que define uma jornada de trabalho extensa, em
que se torna impossivel, fisica e materialmente, o trabalhador manter mais de uma
relacdo de emprego”.

Finalmente, uma observacédo importante € a trazida pelo art. 414 da CLT,
relacionada ao trabalho do menor. Dispde, ipsis litteris:

Art. 414. Quando o menor de 18 (dezoito) anos for empregado em
mais de um estabelecimento, as horas de trabalho em cada um
serao totalizadas.

Existe a permissividade de que o menor tenha a pluriatividade
profissional, ou seja, que labora em mais de um emprego. A ressalva feita € a de
que a soma das horas laboradas ndo pode ultrapassar 8 horas diarias e 44 horas

semanais.

2.2.8. Profissionalizagao

Outro critério doutrinariamente dito “acidental” € o da profissionalizagao.
Podemos dizer que, sobre tal aspecto,
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Nao é oébice para a existéncia do contrato de trabalho o fato de o
trabalhador nao ser profissional ou néo ter grau de escolaridade. Em
nosso pais, predomina o fato de que o empregado muitas vezes nao
tem qualquer grau de escolaridade ou de profissionalizagdo. Se
aplicasse ao pé da letra essa orientacdo, ndo poderiam ser
celebrados contratos de trabalho, pois ausente na maioria dos casos
o requisito escolaridade. O trabalhador pode inclusive exercer na
empresa atividade diversa daquela que é sua especialidade. Podera,
porém, a escolaridade ser exigida para o exercicio de uma profissao,
como por exemplo: médico, advogado, engenheiro, etc. (MARTINS,
2011, p. 302).

2.3. Empregador

O contrato de trabalho, mais especificamente na relagdo empregaticia,
possui dois polos. Como visto anteriormente, um deles € ocupado pelo empregado,
definido no art. 3° da CLT, que coloca a disposi¢cao sua energia laboral, tendo como
meta a contraprestacdo consubstanciada em salario (conceito amplo). Além disso,
existem os elementos essenciais e acidentais, ja citados anteriormente, para a
definicdo deste.

Apés a identificacdo destes caracteres, nos resta a identificacdo do outro
lado. Delgado (2012, p. 400— 01) nos traz o empregador, sendo que ele “[...] estara
cumprido por aquele que se postar no polo passivo da relacdo empregaticia
formada”.

Tal figura encontra-se disposta no art. 2°, caput, e § 1° da CLT, in verbis:

Art. 2°. Considera-se empregador a empresa, individual ou coletiva,
que, assumindo os riscos da atividade econbmica, admite, assalaria
e dirige a prestacao pessoal de servico.

§1°. Equiparam-se ao empregador, para os efeitos exclusivos da
relagdo de emprego, os profissionais liberais, as instituigbes de
beneficéncia, as associagdes recreativas ou outras instituicbes sem
fins lucrativos, que admitirem trabalhadores como empregados.

Apesar da tentativa de definicdo por parte do legislador, em Curso de
direito do trabalho Martins (2011) critica duas expressdées que remetem
ao empregador: empresa e empregador por equiparagao. Isso se deve, segundo ele,
a influéncia institucionalista e também ao contexto histérico em que foram adotadas
correntes técnicas dispares das hodiernas. Primeiramente diz que empregador n&o
€ empresa, mas pessoa fisica, juridica ou ente despersonalizado titular da empresa

ou estabelecimento.
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Exemplos deste sdo a massa falida, o condominio e o espdlio
que, mesmo nao possuindo personalidade juridica prépria poderdo ser
empregadores. A segunda é a que diz ndo existir empregador por equiparagéao,
sendo tais entes empregadores tipicos. Isso se deve ao fato de que, usufruindo eles
da forga de trabalho empregaticiamente contratada, ja estardo caracterizados como
empregadores.

Apesar de n&o serem elementos constitutivos obrigatérios a figura do
empregador, Martins (2011) nos traz duas caracteristicas relacionadas ao mesmo.
Temos a despersonalizagdo do empregador, sendo que 0 mesmo pode
ser alterado sem prejuizo da continuidade do contrato de emprego. Como exemplo
se pode citar a sucessdo empresarial, onde o titular do empreendimento pode ser
substituido. Ainda neste aspecto, tal caracteristica se mostra eficaz na
responsabilizagao subsidiaria dos socios integrantes da entidade societaria em caso
de falta de patriménio do devedor principal na execugao trabalhista. A segunda
caracteristica € a ja citada alteridade/forfetariedade, onde os riscos da atividade
empresarial e responsabilizagédo pela sorte do empreendimento s&o do empregador,

mesmo para aqueles que nao explorem atividade econémica.
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CAPITULO Il - LEGALIDADES E ILEGALIDADES NAS SOCIEDADES
COOPERATIVAS

3.1. Legalidade e ilegalidade na relagao cooperativista

Na otica do direito operario, foi mostrado que aquele individuo
considerado como trabalhador empregado, pessoa fisica € juridicamente
subordinado ao empregador, sendo retribuido de forma onerosa pela disposi¢céo de
sua energia, devendo cumprir sua jornada habitual de trabalho, prevista no contrato,
protegido pela CLT.

Num primeiro ponto observa-se que a subordinagdo € inexistente entre o
cooperado e a cooperativa, sendo da mesma forma inexistente entre cooperado e
empresa tomadora de servigo. Isso se torna notério quando visualizamos o objetivo

de sua criagdo. A cautela é imprescindivel, pois, ha de se ter, nesse sentido,

[...] cuidados necessarios para que a subordinagdo contratual nao
possa vir a ser confundida com a subordinagédo juridica entre o
tomador e os associados da cooperativa, vinculando-se a
contratagcdo ao resultado da obra ou do servigo e ndo a mao-de-obra
[...] (AFFONSO; FERRARI, 2002, p. 32).

Ora, sendo assim, o critério visualizado nas relagdes empregaticias €
afastado, ndo havendo também a hierarquia entre os cooperados, sendo todos os
soOcios equiparados.

Nos dizeres de Bulgarelli (1965, p. 16), “a cooperativa de producéo e
trabalho quer fazer do empregado o seu préprio empregador”. A participacdo de
todos os trabalhadores cooperados nas decisdes da sociedade serve para destacar
o seu papel diretivo isondmico, que deve ser desenvolvido com autonomia.

Trata-se do principio assemblear, onde todas as deliberagdes sao
tomadas na assembléia-geral, por todos os cooperados em pé de igualdade na
votagcdo. Segundo Becho (2008, p. 98) “com isso, garante-se a democratizagdo das
decisdes, que serao tomadas pela maioria dos membros, e ndo pela maioria dos
detentores do capital social”.

Em questbes controvertidas de direito do trabalho, Pamplona Filho (2005)
analisa brevemente que sociedades cooperativas, ligadas a Politica

Nacional de Cooperativismo, sao criadas por pessoas fisicas, com numero ilimitado
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de associados (minimo de 20), sem finalidade lucrativa, para prestacéo de servigos
aos socios cooperados, de natureza civil. Essa falta de finalidade lucrativa refere-se
ao resultado econdémico da atividade desenvolvida, sendo que o valor arrecadado
nao retornara a pessoa juridica da cooperativa, com o objetivo de enriquecé-la, mas
unicamente em beneficio dos seus associados, através de sobras liquidas do
exercicio, ou seja, o critério da onerosidade é afastado. Seu capital social é
constituido por quotas-parte, sendo que sua administracdo € democratica.

A despeito da onerosidade, o que ha, em verdade, € um rendimento
variavel, que sera de acordo com a producdo do cooperado. Por isso nao €
considerado uma espécie de trabalhador assalariado. Destaca-se o principio da
participagdo econémica dos sécios, ja citado anteriormente.

Ainda no tocante a esse critério, a reunido para a criacdo da sociedade
deve possuir condigdo benéfica, que se equipare ou supere a de um empregado
normal. Isso porque o trabalhador cooperado ndo possui os mesmos direitos que
tem o empregado, como a ndo assinatura da carteira de trabalho, ndo recebimento
do seguro desemprego, n&o possui férias remuneradas (tendo a oportunidade de
constituir fundo de descanso anual com os outros associados), ndo recebem 13°
salario (tendo a oportunidade de constituir fundo de abono natalino com os outros
associados), ndao possuem FGTS (tendo a oportunidade de constituir fundo de
poupanga compulsério com os outros associados), entre outros tipos de beneficios
(BRASIL, 2011).

O critério da pessoalidade € um dos que ndo é observado na cooperativa
de trabalho, pois o labor pode ser prestado por qualquer dos associados. Isso
ocorre, pois 0 mesmo deve ter carater fungivel, onde a pessoa do empregado pode
ser substituida sem prejuizo ao contrato firmado entre a sociedade e o tomador.
Com isso evita-se que haja a configuragdo de uma nova relagdo de emprego. Ou
seja, para os cooperados o servigo pode ser prestado por qualquer um deles, nao
podendo o tomador tomadora obrigar que determinado cooperado tenha de executa-
lo. Nesse sentido,

E o que acontece com os taxistas, por exemplo, que se reinem em
uma determinada cooperativa para que esta faca a intermediagéo
entre o cliente (passageiro — tomador) e o taxista (prestador de
servigos) [...] Nao existe entre o taxista trabalhador e o passageiro
tomador dos servigos a subordinagado e pessoalidade necessarias
para a caracterizagado do vinculo de emprego. Cada dia o taxista tem
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um passageiro distinto. Este se subordina aos pregos fixados pelo
taximetro e as condi¢des que o veiculo se encontra (CASSAR, 2010,
p. 317).

Portanto, como regra geral, ndo ha o vinculo empregaticio entre a
cooperativa e o cooperado, mas sim objetivos comuns e controle de forma
democratica. Nesse sentido ensina Nascimento (2005, p. 57) que “outra viabilidade
esta no carater social, o qual inspirou o aparecimento das cooperativas, pois nao
nasceram para fazer frente ao sistema capitalista, mas para reduzir os efeitos
perniciosos que estes exerciam sobre os cidadaos”. Entretanto, tal regra ndo pode
ser interpretada literalmente, sem que se analise a natureza dessa relagao.

A jurisprudéncia e a doutrina tem se firmado no sentido de que, em casos
de surgimento de sociedade cooperativa ou empresa tomadora de servigos que vise
faticamente afastar a formacgao de vinculo de emprego, o ato forma que a originou
sera declarado nulo de pleno direito, sendo as obrigagbes resultantes desse
reconhecimento assumidas pelo causador de tal fraude. Outro aspecto importante é
que, a corte maior em se tratando de dissidios trabalhistas ja se pronunciou no
sentido de que, da mesma forma de que para qualquer contrato valido, o objeto deve
ser licito sob pena de nulidade (ROCHA, 2007).

Agora vem a excegao, a particularidade de que o associado da
cooperativa podera estabelecer relagdo de emprego com esta. Mas consequéncias
sao observadas em tal aspecto, sendo a primeira delas expressas no art. 31 da Lei
5.764/1971 que dispde, in verbis:

Art. 31. O associado que aceitar e estabelecer relagdo empregaticia
com a cooperativa, perde o direito de votar e ser votado, até que
sejam aprovadas as contas do exercicio em que ele deixou o
emprego.

Ha a possibilidade de formagdo de vinculo de emprego do socio com a
cooperativa, porém existem algumas restricbes. Como exemplo pode se citar a
impossibilidade de exercicio do direito ao voto na assembléia geral. Isso se deve ao
fato de que, estando tal situagao configurada, o associado-empregado nao esta mais
considerado em pé de igualdade com os outros, mas sim submisso juridicamente.
Isso se da por um periodo determinado, qual seja aquele compreendido desde tal

opcao até a data de aprovacgao das contas do exercicio que corresponde ao periodo
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de tempo em que se encerra o vinculo laboral. Como um adendo, temos entao,

nesse sentido, que

Como vemos, €& plenamente possivel que os associados da
cooperativa tornem-se empregados da mesma, oportunidade em que
perderdo temporariamente o direito de votar, na mesma forma como
prevista no art. 31 e seguintes. Da mesma forma, a cooperativa ndo
€, nem poderia ser “imune” a legislacdo trabalhista nacional, no que
diz respeito aos seus proprios empregados, sejam eles associados
ou nao, pois seria no minimo surreal tentar descobrir qual a natureza
juridica, por exemplo, de uma secretaria, nao associada, contratada
pela cooperativa para fazer todas as atividades inerentes a seu cargo
e que nao fosse considerada empregada (PAMPLONA FILHO, 2005,
p. 69).

Isso nos leva a conclusdo de que jamais, em hipdtese alguma, o
cooperado estara vinculado a sociedade como sécio e como empregado num
mesmo momento, ndo podendo assumir os riscos da atividade desenvolvida,
conforme prega o principio da alteridade. Ha de se ter uma cisdo entre esses
periodos, sendo tais prerrogativas suspensas.

Visualiza-se a ma utilizagdo do regime cooperativista nas chamadas
cooperativas de fachada ou cooperativa fraudulenta onde se utilizam da “boa
vontade” do legislador em fomentar o cooperativismo para tentar burlar leis
trabalhistas, protetoras do empregado (DELGADO, 2012, p. 331 - 332).

Portanto, é necessario, nesse sentido,

[...] examinar-se a presenga ou ndo dos componentes da relagdo de
emprego: configurados estes, ha, efetivamente, o tipo legal regulado
pela CLT. E que ndo permite a ordem juridica civilizada a contratagéo
do trabalho humano, com os intensos elementos formadores da
relacdo de emprego, sem a incidéncia do manto normativo minimo
assecuratorio da dignidade basica do ser humano nesta seara da
vida individual e socioeconémica (DELGADO, 2012, p. 331).

Podemos dizer que, em se observando na cooperativa a existéncia de
critérios que levem a constatagdo de relagcdo empregaticia (subordinacao,
onerosidade, pessoalidade, ndo eventualidade) entre cooperado e cooperativa e
entre cooperado e empresa tomadora de servico, restara configurada fraude. Ainda
restara configurada esta se houver intermediacdo de méo de obra no tocante a
atividade fim; se o cooperado adquiriu o status de empresario, gerenciando a sua

propria atividade, ordenando atividades aos outros; se estdo os cooperados sujeitos
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a horario de trabalho, entre outros, todas elas em uma linha vertical.

Diferentemente:

A atuacéo dos trabalhadores em cooperativas de trabalho é permitida
e reconhecida como uma das formas viaveis de relagao de trabalho.
Para a regularidade do cooperativismo, a Justica do Trabalho, nos
conflitos que lhe sdo submetidos, tem considerado que o labor dos
cooperados deve observar as caracteristicas do trabalho auténomo
[trabalno em cooperacdo], n&o-subordinado, pois o trabalho
subordinado é peculiar a relagdo de emprego (BENTO, 2008, p. 04).

Como se nota, a forma mais comum de fraude nas cooperativas de
trabalho € a disposi¢cdo de mao de obra para realizacédo de atividade fim da empresa
tomadora de servigos. Nesse aspecto, vislumbramos que,

O que se deve evitar e combater é a utilizagdo das sociedades
cooperativas em fraude a legislagao trabalhista. Esse emprego do
cooperativismo visa somente fornecer as empresas uma forma
menos onerosa de mao de obra. Merece destaque a atuagao do
Ministério Publico do Trabalho contra a utilizagdo irregular de
trabalhadores cooperados. Nos ultimos meses, o Ministério Publico
do Trabalho vem adotando medidas judiciais visando
impedir a utilizagdo irregular de cooperativas de trabalho: a) em
atividades que exigem subordinacédo do trabalhador ao tomador dos
servigos (a subordinagdo, como regra, aplica-se apenas a relagéo
entre empregador e empregado); b) em situagdes que nao observam
os principios do cooperativismo, como a autonomia do labor do
cooperado (BENTO, 2008, p. 05 - 06).

Ressaltamos que o contrato de trabalho € regido pelo principio da

primazia da realidade. Conforme podemos observar,

[...] se as estipulagbes constantes do contrato formal n&o
correspondem a realidade, sdo destituidas de qualquer validade
juridica. No contrato civil produgao dos efeitos juridicos a aplicagao
da norma adequada depende do acordo de vontades, o que néo se
da no contrato de trabalho, em que é mister o cumprimento da
obrigagao contraida. Conclui-se, pois, no Direito Civil o contrato esta
ligado a seu cumprimento ao contrario do contrato de trabalho q n&o
se completa sendo através de sua execugao (ROCHA, 2007,
p. 241).

Dessa forma, devemos observar se o contrato dito civilista ndo simula um
auténtico contrato de trabalho. Sendo tal aspecto observado, o mundo real estara
acima do mundo formal, apesar de terem inicialmente pactuado outro tipo de

contrato. Nesse sentido,
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[..] o art 9° da CLT é de suma utilidade na verificacdo desse tipo de
situacao, pois devera ser posto a frente, para que se considere nulo
de pleno direito os atos que visem desvirtuar, impedir ou fraudar a
legislagdo de protecdao ao trabalho. [...] Na maioria dos casos
submetidos a apreciacdo da Justica do Trabalho, as empresas para
tentar diminuir custos e auferir maiores lucros, de uma hora para
outra procedem a baixa dos contratos de todos seus empregados
sem pagamento de qualquer valor e no mesmo ato, como num passe
de magica sao eles transformados em ‘associados’ de
uma cooperativa de trabalho, quase sempre dirigida pelos titulares da
propria empresa (LIMA FILHO, 2000, p. 26).

Uma melhor explicitagcao diz que, nesse sentido,

Nao é como a prestacdo de trabalho, mediante o sistema de
cooperativa sem formagdo de vinculo empregaticio, que os
trabalhadores irao alcangar melhores condi¢cbes de vida, até porque,
nesse sistema desvirtuado, os trabalhadores ndo deixam de ser
meros prestadores de servigos, nao participando da atividade
econdmica e nao usufruindo, livremente, do produto do seu trabalho.
Apenas recebem uma contraprestacdo pecuniaria pelo servico
prestado, como ocorre no sistema trabalhista, com o evidente
prejuizo de ndo terem segurancga e higiene no trabalho, além de tal
situagao exercer influéncia negativa no custeio das garantias sociais,
apesar das regras contidas na Lei Complementar n 84/96
(NASCIMENTO, 2005, p. 664).

Por tais aspectos &€ que existem movimentagdes no intuito de revogacgao
da regra do paragrafo unico do art 442 da CLT, pois em sua maioria, tem se utilizado
tal mecanismo legal para alegar trabalho em regime de cooperativa, quando em
verdade se trata autentica relagédo de emprego subordinado.

Obviamente existem exemplos de verdadeiras cooperativas de trabalho,
sendo criadas por trabalhadores de forma espontanea, os quais tém seu controle e

autogestado. Elas podem ser identificadas, pois, nesse sentido,

[..] a eficacia de uma cooperativa esta diretamente ligada aos
interesses dos seus associados, que s&o pessoas conscientes do
empreendimento que estdo organizando e que reciprocamente se
obrigam a contribuir mutuamente numa atividade econdmica, que
venha a beneficiar todos os seus sécios (QUEIROZ, 1996, p. 46).

Alguns motivos desencadeadores das fraudes em se tratando de
cooperativas podem ser apontados. Isso se deve ao fato de que posturas dispares
do ideal cooperativista tém permeado o meio. Alguns deles podem ser elencados,
pois, nesse sentido,
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a) tomadores de servigos utilizam-se dela para reduzir despesas e
obrigagdes econOmicas tangiveis a mao-de-obra; b) “gatos” ou
empreiteiros de mao-de-obra servem-se dela para explorar a
mao-de-obra do obreiro, especialmente o mais humilde; c)
fornecedores de servigos terceirizados designam-na como
concorrente desleal e benéfica; d) sindicatos entende-se como
entidade associativa, que causa redugdo de sua receita; €) meios
juridicos trabalhistas enxergam-na causadora da diminuicdo da
atuacao e interferéncia da Justica do Trabalho (ROCHA, 2007, p.
250).

A verdadeira cooperativa de trabalho deve possuir,

[...] absoluta democracia, no peso das opinides e votos ao tomar as
decisbes que afetem o grupo, de um lado, e a vinculagdo com a
clientela, que havera de ser eventual e variada, de outro (CARRION,
2000, p. 133).

As fraudes sao observadas corriqueiramente, onde ao invés de
cooperativas vemos verdadeiras empresas, que possuem empregados subordinados
e assalariados, com finalidade estritamente lucrativa/empresarial. Geralmente sao
dirigidas por pessoas que agem de ma fé, utilizando da necessidade alheia,
oferecendo “oportunidade” de trabalhar, sendo que em verdade esta apenas se

furtando de assumir o cumprimento de direitos que teriam o cooperado.

3.1.1. Repercusséo no direito penal

Existe, no cddigo penal brasileiro, a penalizagdo pela pratica fraudulenta
relacionada as “falsas cooperativas”. Presente no titulo IV, que trata “dos Crimes
contra a Organizagéo do Trabalho”, em seu artigo 203 que fala sobre “frustracédo de

direito assegurado por lei trabalhista”. Tal artigo dispde, in verbis:

Art. 203 - Frustrar, mediante fraude ou violéncia, direito assegurado
pela legislacéo do trabalho:

Pena - detencdo de um ano a dois anos, e multa, além da pena
correspondente a violéncia.

§ 1° Na mesma pena incorre quem:

| - obriga ou coage alguém a usar mercadorias de determinado
estabelecimento, para impossibilitar o desligamento do servico em
virtude de divida;

Il - impede alguém de se desligar de servigos de qualquer natureza,
mediante coagdo ou por meio da retencdo de seus documentos
pessoais ou contratuais.
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§ 2° A pena é aumentada de um sexto a um tergco se a vitima é
menor de dezoito anos, idosa, gestante, indigena ou portadora de
deficiéncia fisica ou mental.

Vemos que as cooperativas de trabalho, criadas de modo a proporcionar
o cometimento de fraudas, sdo passivas de responsabilizacdo penal de seus

criadores. Nesse sentido,

“Frustrar” tem a significagao de iludir, lograr, privar. “Fraude” é o ardil,
engodo, artificio que leva o enganado a aparéncia falsa da realidade.
Assim, é essencial a tipificacdo do delito o emprego da fraude pelo
sujeito ativo. O crime processa-se mediante agdo publica
incondicionada, a cargo do Ministério Publico Federal, perante a
Justica Federal (BRASIL, 2011, p. 30).

3.2. Sumulas 256 e 331 do Tribunal Superior do Trabalho

O contrato de trabalho temporario foi criado pela Lei n° 6.019 de 1974,
visando uma célere reposicao de trabalhadores, além contratacbes extraodinarias
para o servico. Em 30 de setembro de 1986, o TST, para coibir a contratacdo de
pessoal através de intermediacdo de mao de obra, expediu a Sumula n° 259 que
dispde, in verbis:

CONTRATO DE PRESTACAO DE SERVICOS. LEGALIDADE
(cancelada) Res. 121/2003, DJ 19, 20 e 21.11.2003.

Salvo os casos de trabalho temporario e de servigo de vigilancia,
previstos nas Leis n° 6.019, de 03.01.1974, e 7.102, de 20.06.1983,
€ ilegal a contratacdo de trabalhadores por empresa interposta,
formando-se o vinculo empregaticio diretamente com o tomador dos
Servicgos.

Historico: Revista pela Sumula n°® 331 - Res. 23/1993, DJ 21.12.1993
e 04.01.1994 Redacao original - Res. 4/1986, DJ 30.09.1986, 01 e
02.10.1986.

Como uma das bases do direito laboral € a protecdo do trabalhador, os
tribunais tém entendido que estando configurada a cesséo ilegal de méo de obra, os
encargos decorrentes do vinculo sao direcionados para o tomador de servigos.
Em um momento posterior, o TST revisou o0 enunciado, editando a

Sumula 331, que dispde, in verbis:

TST Enunciado n° 331 - Revisdo da Sumula n°® 256 - Res. 23/1993,
DJ 21, 28.12.1993 e 04.01.1994 - Alterada (Inciso IV) - Res. 96/2000,
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DJ 18, 19 e 20.09.2000 - Mantida - Res. 121/2003, DJ 19, 20 e
21.11.2003

Contrato de Prestagao de Servigos — Legalidade

| - A contratagdo de trabalhadores por empresa interposta é ilegal,
formando-se o vinculo diretamente com o tomador dos servigos,
salvo no caso de trabalho temporario (Lei n°® 6.019, de 03.01.1974).
Il - A contratacdo irregular de trabalhador, mediante empresa
interposta, nao gera vinculo de emprego com os O6rgdos da
administragado publica direta, indireta ou fundacional (art. 37, Il, da
CF/1988). (Revisao do Enunciado n°® 256 - TST)

Il - Nao forma vinculo de emprego com o tomador a contratagédo de
servigos de vigilancia (Lei n° 7.102, de20-06-1983), de conservagéo
e limpeza, bem como a de servigos especializados ligados a
atividade-meio do tomador, desde que inexistente a pessoalidade e a
subordinacao direta.

IV - O inadimplemento das obrigagdes trabalhistas, por parte do
empregador, implica a responsabilidade subsidiaria do tomador dos
servigos, quanto aquelas obrigacdes, inclusive quanto aos 6rgaos da
administracdo direta, das autarquias, das fundacbes publicas, das
empresas publicas e das sociedades de economia mista, desde que
hajam participado da relagdo processual e constem também do titulo
executivo judicial (art. 71 da Lei n° 8.666, de 21.06.1993). (Alterado
pela Res. 96/2000, DJ 18.09.2000).

Apesar de revisar o enunciado anterior, a Sumula 331 n&o permitiu que a
atividade fim do tomador de servigco fosse terceirizada. Isso se deve ao fato de que,
sendo ela caracterizada, havera a vinculagdo direta na forma empregaticia do
trabalhador e o tomador. Ela permitiu que, caso ndao fosse a empresa cedente da
mao de obra responsabilizada, o tomador o seja, de forma subsidiaria, em
cumprimento ao principio da forfetariedade/alteridade. Nesse sentido,

Desse modo, considerado ilegal e/ou fraudulento o trabalho por meio
de cooperativa, as responsabilidades decorrentes do trabalho
considerado subordinado sao, por certo, do tomador de servigos, que
€ o beneficiario direto do produto executado. Nao é o caso de
responsabilidade subsidiaria, como alude o Enunciado n°® 331 do
TST, no tocante as empresas prestadoras de servigcos. A
responsabilidade subsidiaria tem lugar apenas do caso de
inadimpléncia do prestador, mas se a terceirizacdao for
considerada ilegal. Sendo ilegal ou fraudulenta, a responsabilidade é
do tomador, com quem sera reconhecido o vinculo, como vem sendo
o entendimento jurisprudencial (ROCHA, 2007, p. 246).

Tal fato se mostra elogiavel, pois a protecdo dada ao trabalhador, que
esta sempre em posicao desprivilegiada na relagcédo, se mostra efetiva. Em diversas

vezes, a empresa que cede a mao de obra ndo possui patriménio suficiente para
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arcar com os créditos trabalhistas, considerados privilegiados, por estarem referidos
diretamente a nocéao legal de alimentos.

Visto isso, observa-se que as sociedades cooperativas de trabalho, ao
realizarem servicos para empresas, nao estao realizando a pratica de terceirizagao.

Podemos afirmar que, nesse sentido,

A cooperativa ndo é empresa especializada em prestar servigos a
terceiros, como exige o Enunciado, devido a inversdo harménica dos
fatores de produgéo, onde o fim principal é social e ndo econbémico;
As cooperativas visam a promogao social de seus membros, movidos
pelo ideal de eliminagdo do intermediario, figura necessaria e
caracterizadora da terceirizagdo segundo o enunciado. Quando
atuam, as cooperativas nao estao voltadas para as atividades meio,
mas para qualquer atividade de seu tomador de servicos, o que
colide com uma das principais exigéncias de regularidade da
terceirizagao prevista pelo referido Enunciado 331 (MARTINS, 2011,
p. 296).

Apesar da criagdo de tal instituto visando solucionar a situacdo de

desemprego do pais, infelizmente tal fato ndo ocorre na pratica. Nesse sentido,

Essas cooperativas fraudulentas, que em hipétese alguma estado
propiciando a criacdo de empregos, servem simplesmente para
substituir antigos empregos, nas classes sociais mais simples e
desorganizadas do povo, como por exemplo, trabalhadores do
campo, da construgao civil, etc., por formas degradantes de trabalho,
com consequéncias nefastas imediatas nao sé para os
trabalhadores, mas para toda a sociedade, desmoralizando, assim, o
verdadeiro cooperativismo (CARRION, 2000, p. 135).

Finalmente, no Congresso Nacional, desde 1996, tramita um projeto de lei
que tem como objetivo a revogacdo do paragrafo unico do artigo 442 da CLT.
Mostra-se possivel uma definicdo sobre o tema brevemente, implantando o
verdadeiro cooperativismo voltado ao social, buscando sempre melhores condi¢coes

para o trabalhador.
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CAPITULO IV - A TERCEIRIZAGAO NO DIREITO DO TRABALHO

4.1 Terceirizagao trabalhista

Uma das discussdes que ocupam papel de destaque no cenario juridico
nacional refere-se a indispensabilidade de um diploma legal para regulamentagao da
terceirizagao no Brasil, ou, nos dizeres de Mauricio Godinho Delgado (2013, p. 457),
da necessidade de um instrumento de “controle civilizatério” do processo de
terceirizacdo pela ordem juridica nacional de modo a compatibiliza-lo com os
principios e regras que regem a utilizagao da forga de trabalho nos paises civilizados
(PRUNES, 2013).

A terceirizagdo difundiu-se largamente no mundo empresarial por
proporcionar mais eficiéncia administrativa através da especializagdo dos servigos,
impactando sobremaneira nas formas de exploracdo de mao de obra. Como o
Direito ndo pode manter-se inerte perante as transformacdes sociais, e ante a
auséncia de uma legislagao especifica sobre o tema, coube a jurisprudéncia tragar
os contornos juridicos da terceirizagéo do trabalho.

De acordo com a Sumula n. 331 do TST, considera-se regular a terceirizagao
de atividades-meio da empresa tomadora dos servigos desde que ausentes os
requisitos da pessoalidade e subordinagao caracterizadores do vinculo de emprego,
atribuindo a responsabilidade subsidiaria da empresa tomadora nos casos de
inadimplemento das obrigagbes trabalhistas pela empresa terceirizada (MARTINS,
2011).

A flexibilizagdo entrou no Brasil durante os anos 50 com a vinda das
multinacionais, e como exemplo podemos citar os fabricantes de automoveis, pois
ao contratar os servicos de terceiros na fabricacdo de componentes, eles
potencializavam seus esforcos na producdo de outros componentes de mais
complexidade e no final juntavam todas as etapas e montavam o veiculo. No Brasil a
flexibilidade € considerada norma constitucional desde a Constituicdo Federal de
1988, adaptando as regras mais rigidas do direito do trabalho de acordo com as
situagdes socio-econdmicas (BARROS, 2011).

Deve-se sempre levar em consideragdo que o sistema juridico brasileiro no

que tange as relagdes de trabalho, tem estabelecido limites ao poder de modificar o
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normativo trabalhista, conforme trata o art.7° da Constituicdo Federal, quanto aos
direitos fundamentais do homem, visando a igualdade social. Lembrando que séo
clausulas pétreas, com caracteristicas imperativas, ndao podendo, portanto ser
violadas por qualquer das partes na relagdo contratual da atividade laboral.
Podemos citar entre as leis que normatizam no ordenamento brasileiro a
terceirizacao, a Lei de n° 6.019/74, que tratado trabalho temporario e a Medida
provisoéria n°® 10952-20/2000, que incluiu na Consolidagao das Leis Trabalhistas, o
art. 58-A, que conceitua o trabalho em tempo parcial aquele cuja duragdo né&o
ultrapasse 25 horas semanais (MARTINS, 2011).

Mas queremos registrar que apesar destas incursdes da legislagcdo na
flexibilizagdo das normas trabalhistas, a Constituigdo Federal de 1988, impde as
reducdes de salarios e que esta flexibilizacdo ndo podera incidir sobre os direitos
minimos assegurados pela Constituicdo Federal, exceto as autorizadas pela Carta
Magna, a exemplo dos incisos VI, Xlll e XIV do art. 7° da Constituicdo Federal de
1988:

Art. 7° S3o direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de
outros que visem a melhoria de sua condi¢do social: [...] VI -
irredutibilidade do salario, salvo o disposto em convencéo ou acordo
coletivo; Xlll - duragéao do trabalho normal n&o superior a oito horas
diarias e quarenta e quatro semanais, facultada a compensacgao de
horarios e a reducdo da jornada, mediante acordo ou convengéo
coletiva de trabalho; (vide Decreto-Lei n°® 5.452, de 1943) XIV -
jornada de seis horas para o trabalho realizado em turnos
ininterruptos de revezamento, salvo negociagao coletiva (MARTINS,
2011, p. 301).

Observamos que a terceirizagdo ndo é vedada em qualquer dispositivo legal
do nosso ordenamento juridico, entretanto a terceirizagdo tem se desenvolvida de
varias formas, algumas até muito distantes da regras normatizadas no Direito do
Trabalho, levando a que hoje existam inumeras divergéncias doutrinarias, lembrando
que a aplicagao da forma legal de terceirizagdo tem que levar em conta a binbmia
relagdo de emprego e relacdo de trabalho, pois na contratacdo de mé&o-de-obra
pelas empresas tomadoras de servigo deve-se observar a distincao entre relagao de
emprego e relagdo de trabalho, pois a relagdo de trabalho tem carater genérico,
referindo-se a toda modalidade de contratagao de trabalho, englobando a relagédo de

emprego, trabalho autdnomo, de trabalho avulso, trabalho eventual, etc.
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Quanto a relagdo de emprego podemos considerar uma das modalidades da
relagdo de trabalho, sendo uma relagdo contratual entre o empregador e o
empregado que tem como objeto o trabalho com os requisitos de pessoalidade,
subordinacao, continuidade, onerosidade e alteridade, de acordo com os arts. 2° e 3°
da CLT. No caso da terceirizagdo o empregador ndo paga as verbas trabalhistas,
ficando esta na responsabilidade da cooperativa terceirizada. No caso de
comprovagao dos requisitos da relacdo de emprego, estara configurado a o vinculo
empregaticio, com o consequente estabelecimento da fraude na contratacdo da
terceirizacdo, observando ainda que a prestacdo do servico deva obedecer a
caracterizacao da identificacdo de sua atividade-meio ou atividade-fim.

Tem-se observado cada vez mais o desvirtuamento da Lei n°® 8.949/94, que
introduziu o paragrafo unico no art. 442 da CLT. Isto com o objetivo de incentivar a
formacao do cooperativismo, eliminar o intermediario e tornar a situacdo econémica
dos associados melhor, o que tem provocado um grande numero de julgados na
diregdo do reconhecimento da fraude As Procuradorias do Trabalho nos Estados
continuam a observar esta pratica se tornar cada vez mais comum entre as
empresas tomadoras do servico. Nao ha duvidas que a relagao entre a tomadora e a
prestadora de servico € de natureza civil, ndo sendo considerada a natureza
trabalhista. A relacao trabalhista s6 é observada entre o trabalhador e a prestadora
do servigo, pois nesta relacdo existem todosos requisitos para a constatacdo da
relagdo empregaticia, que sdo a subordinagdo, pessoalidade e continuidade, e que
nao deverao estar presentes nos processos de terceirizagao licitas na relacido entre
a tomadora do servigo e os trabalhadores que exercem suas atividades na tomadora
do servico (DELGADO, 2012).

A argumentacdo utilizada pelos doutrinadores contrarios a terceirizagao
sustenta que ela € um instituto que tolhe e restringe os direitos assegurados
constitucionalmente aos trabalhadores, e que também violam principios que estéao
entre as clausulas pétreas na Constituicdo Federal, tais como, a dignidade da
pessoa humana e a indisponibilidade de seus direitos trabalhistas. Argumenta-se
que também entre os contrarios a terceirizacdo que poderia acontecer dos contratos
pactuados ndo serem compridos, gerando grandes prejuizos aos trabalhadores. Nao
existe também uma fiscalizagao efetiva do cumprimento dos direitos trabalhistas e
previdenciarios destes trabalhadores. Contra estes argumentos existem diversos

doutrinadores e a jurisprudéncia pacifica, de que se a empresa prestadora do
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Servico nao possuir recursos para pagar os débitos trabalhistas, se reconhece a
responsabilidade solidaria entre a empresa contratante e a contratada, conforme

jurisprudéncia neste sentido, in verbis:

TERCEIRIZACAO ILICITA - RESPONSABILIDADE SOLIDARIA DAS
EMPRESAS PACTUANTES. A responsabilizacao solidaria que fora
imputada a recorrente, na sentenga de origem, decorreu da fraude
caracterizada no caso sub examen (ilicitude na terceirizagdo). Uma
vez que, conjuntamente, a recorrente e a litisconsorte praticaram
atos de burla a legislagdo juslaboral, devem responder de forma
solidaria. Da responsabilidade solidaria A responsabilizacao solidaria
que fora imputada a recorrente, na sentenga de origem, decorreu da
fraude caracterizada no caso sub examen (ilicitude na terceirizagéo).
Uma vez que, conjuntamente, a recorrente e a Crystal Mineral
praticaram atos de burla a legislacao juslaboral, devem responder de
forma solidaria.

Eis a jurisprudéncia acerca da matéria:

TERCEIRIZACAO ILICITA - RESPONSABILIDADE - SOLIDARIA -
Nos termos da sumula n.° 331 do e. TST, somente é possivel se
considerar licita a terceirizagdo nas hipoteses das Leis n.°s 6.019/74
e 7.102/83, na contratacdo de servicos de conservacgao e limpeza e
de servigcos especializados relacionados com a atividade-meio. Frise-
se que a inexisténcia de pessoalidade e subordinagao direta é
requisito para a licitude apenas das hipéteses previstas no inciso Il
(servigos de vigilancia, conservacao, limpeza e especializados
ligados a atividade-meio). Assim, a contratagao por interposta pessoa
de servicos relacionados com a atividade-fim, mesmo se inexistente
a subordinagao juridica, é ilicita. Sendo ilicita a intermediagao de
mao-de-obra, por forca do art. 9.° da CLT, combinado com o art.
1518, paragrafo unico, do Cédigo Civil, a responsabilidade de todos
os participes é solidaria. (TRT 9.2 R. - RO 00777-2002 - (24343-
2002) - Rel. Juiz Arion Mazurkevic - DJPR 08.11.2002).

Encontramos situagdes que aparentemente sdo identificadas como uma
terceirizacao licita, mas ao observarmos mais profundamente os casos temos a
constatagcao da existéncia dos pressupostos da relagdo de emprego entre estes
trabalhadores e as empresas tomadoras do servigo. Estes requisitos configuram o
vinculo empregaticio entre eles, com a efetivagdo de uma relagdo de natureza
trabalhista, e a comprovacdo de uma fraude a legislagao trabalhista, conforme a
Consolidagao das Leis Trabalhistas, que no seu art. 9° descreve o seguinte
enunciado: “Serdo nulos de pleno direito os atos praticados com o objetivo de
desvirtuar, impedir ou fraudar a aplicacdo dos preceitos contidos na presente
consolidacdo”. E importante observarmos que os eminentes tribunais trabalhistas
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vem decidindo pela constatacdo da existéncia da fraude da legislagao trabalhista

nestes casos, conforme exemplo a seguir, in verbis:

EMENTA: RELACAO DE EMPREGO -TERCEIRIZACAO - O ponto
central de distingao entre a terceirizagao licita e a ilicita é a prestagao
de servico para a tomadora. Se esta € inerente a atividade-fim da
empresa, a terceirizagdo &, a principio, ilicita. Se a prestacdo de
servigo condiz com a atividade-meio da tomadora, a terceirizagcéo de
servigos € plenamente valida, tal como pacificado no Enunciado 331,
do TST, que balizou os limites de sua legalidade. (TRT/MG — 32
Regido, RO 00061/2004, CLEUBE DE FREITAS PEREIRA, 82 T., RO
- 000612004-071-03-00-0, Publicagdo 30.10.2004, p. 15).

Os julgados tém demonstrado que ndo basta para a descaracterizagao da
relacdo empregaticia apenas a adesdo do trabalhador a uma cooperativa de
trabalhadores ou méo-de-obra, pois se forem observados os pressupostos de
pessoalidade, subordinacdo e continuidade a empresa tomadora do servigco estara
constatado que existe nesta relacdo uma tentativa de fraudar a legislagéo
trabalhista, pois apesar do que o art. 442 nos diz no seu paragrafo unico: “Qualquer
que seja o ramo de atividade da sociedade cooperativa, ndo existe vinculo
empregaticio entre ela e seus associados, nem entre estes e os tomadores de
servigos daquela” (MARTINS, 2011, p. 296).

Devemos analisar outros pressupostos que demonstrariam ou nao esta
relagdo empregaticia. Ha que se observar os casos em sua individualidade, pois
algumas situagdes mostram a intencdo de fraudar a legislagdo e criar uma
verdadeira triangulacdo da relagdo trabalhista, tornando-se as cooperativas de
trabalho tdo somente locadoras da forca de trabalho de seus associados, e
conforme nos ensina Barros (2012, p. 84) “... ndo ha terceirizagdo, e sim auténtica
marchandage...”, apenas o fornecimento de méo-de-obra para a empresa tomadora
do servigo. Outro julgado que merece registro € o que analisa algumas situagdes em
que aparentemente os casos encobrem situacgdes ilicitas, com tipos de terceirizagao
tidas como licitas sendo cada vez mais observadas nas varias situacdes recebidas

na justica trabalhista, onde podemos observar, in verbis:

COOPERATIVA. INEXISTENCIA DE VERDADEIRA "AFFECTIO
SOCIETATIS". INTERMEDIACAO DE MAO-DE-OBRA.
RECONHECIMENTO DE VINCULO EMPREGATICIO COM A
TOMADORA. 1- Segundo o conceito contido na Lei 5.764/71
"celebram contrato de sociedade cooperativa as pessoas que
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reciprocamente se obrigam a contribuir com bens ou servigos para o
exercicio de uma atividade econdmica, de proveito comum, sem
objetivo de lucro" ( art. 3° ). No caso em questéo, ndo se vislumbra o
preenchimento desse requisito. 2- Note-se que também n&o verifica o
preenchimento dos requisitos indispensaveis a configuragdo do
trabalho cooperativo, dado que ausentes os requisitos da dupla
qualidade e da remuneragéao diferenciada, posto que nao ha prova de
que a Cooperativa prestasse servigos aos associados, bem assim de
que o reclamante recebesse remuneracéo superior a que receberia
caso se ativasse como empregado 3- Em sociedades do tipo
noticiado nos autos ndo emerge clara a denominada affectio
societatis, requisito indispensavel para que se afaste a subordinagao
juridica que caracteriza o contrato de trabalho. 4- Ndo se pode
olvidar que o direito do trabalho é composto de normas que, em sua
grande maioria, estdo investidas da caracteristica de normas de
ordem publica,cujo escopo € a protecdo de direitos irrenunciaveis; de
se notar, ainda, que esse ramo do direito € fundado em principios
universais ( v.g. principio da norma mais favoravel, in dubio pro
operario, etc ), cujo alcance se destina a protegcdo da propria
dignidade do trabalhador ( arts. 1°, lll e IV, 7° | a XXXV, CF
)."(TRT/SP — 22 Regiao Ac: 20080580887 01/07/2008 EDIVALDO DE
JESUS TEIXEIRA publicado 15/07/2008).

Embora ndo haja previsdo legal para a terceirizagdo, o TST através da
sumula 331, formalizou a terceirizacéo, alargando as hipoteses da contratagdo de
terceiros, passando a admiti-la em servigos especializados, desde que sejam ligadas
as atividades-meio das empresas tomadoras de servicos. E importante ressaltar que
a empresa prestadora de servico é a principal responsavel pelas obrigacdes

trabalhistas. O referido enunciado dispde que:

I- A contratacdo de trabalhadores por empresa interposta é ilegal,
formando-se o vinculo diretamente com o tomador dos servigos,
salvo no caso detrabalho temporario (Lei n® 6019, de 3.1.74).

Il - A contratacdo irregular de trabalhador, através de empresa
interposta, ndo gera vinculo de emprego com os Orgdos da
administragdo publica direta, indireta ou fundacional (art. 37, Il, da
Constituicdo da Republica).

[Il - Nao forma vinculo de emprego com o tomador a contratagédo de
servigcos de vigilancia (Lei n° 7102, de 20.6.83), de conservacao e
limpeza, bem como a de servigos especializados ligados a atividade-
meio do tomador, desde que inexistente a pessoalidade e a
subordinacao direta.

IV - O inadimplemento das obrigacdes trabalhistas, por parte do
empregador, implica na responsabilidade subsidiaria do tomador dos
servicos, quanto aquelas obrigacdes, inclusive quanto aos orgaos da
administracdo direta, das autarquias, das fundacbes publicas, das
empresas publicas e das sociedades de economia mista, desde que
hajam participado da relagdo processual e constem também do titulo
executivo judicial (artigo 71 da Lei n°® 8.666/93). (Res. 23/1993 DJ 21-
12-1993).
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E interessante uma abordagem no inciso IV da sumula 331 do TST, pois ele
trata da responsabilidade subsidiaria do tomador de servigos, no caso da empresa
prestadora de servigo ndo pagar suas obrigac¢des trabalhistas, sendo esta uma
protecdo ao trabalhador. Esta prestacao por responsabilidade subsidiaria tem seu
apoio na culpa in eligendo e da culpa in vigilando, baseando-se no art. 927 do

Cddigo Civil Brasileiro, verbis:

Art. 927. Aquele que, por ato ilicito (arts. 186 e 187), causar dano a
outrem, fica obrigado a repara-lo. Paragrafo unico. Havera obrigagéo
de reparar o dano, independentemente de culpa, nos casos
especificados em lei, ou quando a atividade normalmente
desenvolvida pelo autor do dano implicar, por sua natureza, risco
para os direitos de outrem.

Podemos destacar também o disposto nos arts. 186 e 187 do CC/02:

Art. 186. Aquele que, por agdao ou omissao voluntaria, negligéncia ou
imprudéncia, violar direito e causar dano a outrem, ainda que
exclusivamente moral, comete ato ilicito. Art. 187. Também comete
ato ilicito o titular de um direito que, ao exercé-lo, excede
manifestamente os limites impostos pelo seu fim econdmico ou
social, pela boa-fé ou pelos bons costumes.

Verificando-se o inadimplemento do prestador do servico, o tomador de

servico € considerado responsavel subsidiario, sendo que a jurisprudéncia
trabalhista ndo tem sido branda na determinacédo de inadimplemento da prestadora
de servico, considerando por revelia ou auséncia a audiéncia, bastando apenas a
constatacdo nos autos do processo da situacdo, para a condenacdao da
responsabilidade subsidiaria do tomador de servico. Importante é termos o
ensinamento do eminente doutrinador Barros (2012, p. 87) no que se refere as

diferencgas entre atividade-meio e atividade-fim, onde diz:

E possivel vislumbrar-se, em tese, a diferenciacdo entre as
atividades-fim e as atividades-meio da empresa tomadora dos
servigos terceirizados. Nao ha, entretanto, critério absolutamente
seguro para a diferenciacao dessas atividades, a tal ponto de o
critério tornar-se determinante no que tange a responsabilizagdo das
empresas naintermediacdo de mao-de-obra. Na realidade, tais
conceitos ndo sao conceitos juridico-trabalhistas. Sao conceitos
inerentes a atividade empresarial, que hoje conta com uma
especializagdo tecnolégica em suas necessidades, praticamente
alheia ao Direito e, em sua dindmica, em questao de pouco tempo a
atividade-meio pode converte-se em atividade-fim e vice-versa.
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No caso, as tomadoras de servico devem ter a preocupacao de realizar uma
escolha criteriosa das cooperativas com as quais vao realizar contratos, devendo
procurar cooperativas idéneas e que possam comprovar o pagamento de suas
obrigacoes.

A nova redacgao do art. 442, com a introdu¢ado do paragrafo unico, da CLT,

trazida pela Lei n°® 8.949/94, conforme registro abaixo:

Art. 442 - Contrato individual de trabalho é o acordo tacito ou
expresso, correspondente a relagdo de emprego. Paragrafo unico.
Qualquer que seja o ramo de atividade da sociedade cooperativa,
nao existe vinculo empregaticio entre ela e seus associados, nem
entre estes e os tomadores de servicos daquela que tem motivado a
um aumento substancial no movimento de organizacdao dos
trabalhadores para a prestacao de servigos e trabalhos em geral.

Este paragrafo introduzido, apenas repete a regra do art. 90 da Consolidagao
das Leis Trabalhistas, que estabelece: “Qualquer que seja o tipo de cooperativa, néo
existe o vinculo empregaticio entre ela e seus associados” (MARTINS, 2011, p.
304).

O legislador baseou a modificagdo na postulagdo de grupos que executavam
uma experiéncia de organizagao de cooperativas, principalmente na area rural, mas
que a resposta foi um aumento consideravel nas ocorréncias de fraudes em relagao
a criacao de falsas cooperativas, pois os trabalhadores passaram a ser “cooperados”
de uma cooperativa que intermediavam méo-de-obra a uma tomadora de servigo,
criando artificios para n&do pagarem os direitos trabalhistas dos “cooperados”,
tronando-se verdadeiros “donos” destas cooperativas. Com isso os trabalhadores
perderam direitos ja ha muito assegurados, a exemplo de: registro na CTPS, férias,
13° salario, previdéncia social, etc. Alguns julgados trabalhistas tem procurado dar
uma maior evidéncia a que as partes destas relacbes observem mais a leitura da
real intencdo do paragrafo unico do art. 442, CLT, que é incrementar o trabalho

cooperativo. Atentemos para a sentenca abaixo, in verbis:

COOPERATIVA. Trabalho (de). Cooperativa - fraude a lei: O objetivo
da Lei 8.949/94, introduzindo o paragrafo unico no artigo 442
consolidado é de incentivar a formacdo do cooperativismo,
melhorando a situagdo econbmica dos associados e eliminando o
intermediario. A n&o observancia da intengdo do legislador, enseja
fraude a lei e a cooperativa ndo passara de empresa intermediadora
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de mé&o-de-obra"( TRT/SP - 32934200290202006 - RO - Ac. 3°T
20020739316 - Rel. DECIO SEBASTIAO DAIDONE - decisao
publicada no DOE em data de 26.11.2002).

Esta problematica deve ser analisada por trés podlos, pois empresas que
tomam os servigos contratam trabalhadores, via cooperativa sem o0s encargos
sociais. As cooperativas fantasmas auferem enormes lucros intermediando esta
mao-de-obra e finalmente a parte hiposuficiente deste trinbmio, os trabalhadores,
que garantem um trabalho, mas em compensacdo tem suprimido direitos
trabalhistas ja ha muito assegurados.

Varios doutrinadores e operadores do direito, principalmente com os
operadores do Direito do Trabalho, tem levantado o debate, confirmando a
inexisténcia de relagdo empregaticia entre cooperados e cooperativas e entre as
cooperativas e entre os cooperados e os tomadores de servico das cooperativas,
pois ao analisar a situacdo fatica deve-se observa que o uso de cooperativas de
trabalho em atividade-meio é considerado legal, mas questiona-se muito o uso
destas cooperativas em atividade-fim, inclusive com a identificagado de requisitos de
subordinacao, alteridade, continuidade, etc.

A introducao do paragrafo unico no art. 442, CLT, trouxe grande discuss&o no
meio juridico trabalhista, pois criou-se uma acirrada polémica em torno da existéncia
ou nao da relagao de emprego dos trabalhadores com as cooperativas de trabalho e
entre aqueles e o tomador de servigo. Para pacificar esta polémica, procura-se
analisar os arts. 2° e 3° da Consolidagdo das Leis Trabalhistas, que definem o
contrato de trabalho, concomitantemente com a aplicagdo do art. 9° da mesma
consolidagdo, que acolhe o que chamamos o principio da primazia da realidade.

Nesse sentido:

Enquanto o contrato realidade se preocupa com a constatacdo da
efetiva relagcao de trabalho e o liame obrigacional dela decorrente, o
principio da primazia da realidade, sem relegar esse fato, parte do
pressuposto da existéncia da relagdo de emprego e preocupa-se
com os fatos seguintes e dela decorrentes, observados na sua
constancia, como forma de proteger a real situagao constatada no
ambiente de trabalho. O contrato realidade, portanto presta-se a
constatar a efetiva relagdo de emprego, valorizando para tantos os
fatos sobre a forma, ao passo que o principio da primazia da
realidade é um instituto protetor, que valoriza também os fatos sobre
a forma, mas verificados durante a constincia da relagdo de
emprego, como forma de melhor aplicar a legislagdo do trabalho em
protecéo ao proprio trabalho (MAUAD, 2000, p. 95).
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Portanto o principio da primazia assegura que os fatos prevalecem sobre a
forma do contrato, seu conteudo. Por este prisma é que consideramos o contrato de
trabalho um contrato-realidade, entdo mesmo que as cooperativas de trabalho se
revistam de todos os requisitos constitutivos legais, na terceirizagdo, ndo bastara
para afastar a relacdo empregaticia com seus cooperados ou entre eles e os
tomadores de servico.

Certamente o paragrafo unico do art. 442 da Consolidacédo das Leis
Trabalhistas foi pensado para atender exclusivamente as cooperativas legais, que
atendem ao disposto da Lei n° 5.764/71, mas como podemos observar durante
nossos estudos foi que os fraudadores dos direitos trabalhistas tiveram maiores
argumentos para justificar estas fraudes. Mas ndo se pode considerar o paragrafo
unico do citado artigo da CLT, uma verdade absoluta, pois ndo € somente a mengao
da inexisténcia do vinculo empregaticio que sera desconsiderado os pressupostos
da relacdo de emprego. Esta afirmagcdo admite prova em contrario, pois como nos
referimos anteriormente o contrato de trabalho e considerado contrato-realidade, e
quando forem encontrados os requisitos do art. 3° da CLT estara configurado o
vinculo empregaticio.

Observemos mais um julgado trabalhista sobre a tentativa de burlar os
principios cooperativistas, com uma interpretacdo equivocada do art. 442 e seu

paragrafo unico, in verbis:

VINCULO EMPREGATICIO — COOPERATIVAS DE TRABALHO — 1.
A incidéncia do art. 442, paragrafo unico, da CLT, supde: a) cuidar-se
de cooperativa tipica, do angulo formal e substancial, pois somente
nela ha cooperado autébnomo; b) inexistir fraude a legislagao
trabalhista; c) operar-se a terceirizagdo em atividade-meio da
empresa tomadora dos servicos. Nao viola o artigo 442, paragrafo
unico, da CLT, acérddo que reconhece vinculo empregaticio entre
suposto cooperado e empresa tomadora de servigos se se constata
que a terceirizagao da-se mediante fraude na aplicagcédo da legislagao
trabalhista evidenciada da contratacdo de servicos de "cooperado"
para execucao de trabalho diretamente relacionado com a atividade-
fim da empresa tomadora. 3. Agravo de instrumento da Primeira-
Reclamada a que se nega provimento. Recurso de revista da
Segunda-Reclamada de que ndo se conhece. (TST — AIRRRR
683513 — 12 T. — Rel. Min. Jodo Oreste Dalazen — DJU 12.04.2002).
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Confirmando mais uma vez a existéncia de vinculo empregaticio nas relagdes
entre cooperado e tomador de servigo, pela interpretacdo errbnea do paragrafo

unico do art. 442 da CLT, vejamos:

FRAUDE — RECONHECIMENTO DE VINCULO EMPREGATICIO —
O disposto no art. 485, V, do CPC trata da violagao direta e frontal a
literal preceito de Lei, e ndo por via reflexa. O art. 442, paragrafo
unico, da CLT, é aplicavel as relagdes entre trabalhadores-
associados quando legitimas as cooperativas de trabalho, que ndo é
a situagao dos autos originarios. Concluindo a decisédo rescindenda
pela existéncia de fraude na criagdo da Cooperativa e havendo os
requisitos da pessoalidade, nao-eventualidade e subordinagéo,
inevitavel o reconhecimento do vinculo de emprego com o tomador
de servicos e ndo com a falsa cooperativa. Inexistente, portanto,
ofensa de Lei a ensejar o corte rescisorio. Recurso ordinario a que se
nega provimento. (TST — ROAR 774315 — SBDI 2 — Rel. Min. Conv.
Aloysio Corréa da Veiga — DJU 11.10.2002).

O que pudemos concluir desta modificagdo, com a inclusdo do paragrafo
unico no art. 442, CLT, € que ele deve ser interpretado ndo de forma isolada, mas
sim considerando as interpretacdes dos arts. 2°, 3° e 9°, pois estes ddo a medida do
objetivo de estabelecer o equilibrio entre as partes contratantes da atividade laboral
que envolve cooperativa. E vamos mais longe com opinido de que este paragrafo
introduzido no art. 442 da CLT, nao tinha necessidade existir, em virtude do que
estabelece os arts. 2°, 3° e 9° da CLT, que sendo analisados em conjunto, responde
de maneira eficaz a defesa da fraude que por ventura haja a legislagao obreira.

Todos os setores da economia, incluindo aqui administracdo publica, fazem
utilizacdo de servigos terceirizados, através de empresas especializadas em
limpeza, vigilancia, eletricidade, informatica, e outras. O principal fim de contratar
com empresas terceirizadas, mesmo quando por meio de cooperativas, consiste em
reduzir custos operacionais, visto que o trabalhador contratado sob esse regime nao
recebe o mesmo salario e vantagens asseguradas aos demais empregados
admitidos diretamente pela empresa beneficiaria desses servicos entao
intermediados. (MARTINS, 2011).

Assim, a empresa contratante dos servicos locados, pode-se dizer que é,
pois, uma forma de aluguel no sentido de que é livre a contratagdo com a empresa
concedente do servigo e que, via de regra, o contrato é firmado por tempo
determinado. Objetivo é, portanto, a obtencdo uma vantagem econOmica de

imediato, reduzindo com isso os custos de producgado. Todavia, em contrapartida, o
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trabalhador sofre um prejuizo econdmico atual, ja que ira realizar o mesmo trabalho,
recebendo um quantum a menos, enquanto cooperado.

Sem duvida o grande marco para proliferacdo deste tipo de intermediagéo de
mao-de-obra locada, (instituto ndo permitido no Direito do Trabalho) dirigida as
cooperativas teve inicio a partir da inclusdo do paragrafo unico do art. 442 da CLT,
quando ratifica a inexisténcia de vinculo empregaticio entre os associados e a
cooperativa e do mesmo modo entre a cooperativa e o tomador dos servigos, regra,
que esta,contudo, ja estabelecida no art. 90 da Lei n.° 5.764/71, que define a Politica
Nacional de Cooperativismo e institui o regime juridico das sociedades cooperativas,
mencionando que qualquer que seja o tipo de cooperativa, ndo existe vinculo
empregaticio entre ela e seus associados. (MARTINS, 2011).

E importante se entender que a terceirizacdo n&o é relativa aos empregados,
enquanto pessoas fisicas, mas tdo somente dos servigos que prestam. Nada impede
que a terceirizagao seja realizada por uma licita e verdadeira cooperativa e desde
que ndo haja uma diminuig&o ou relativizagdo dos direitos dos trabalhadores dentro
da cooperativa.

Resta claro, pela propria leitura do art. 442 CLT ndao ha mencéao a autorizacao
da intermediacdo de mao-de-obra por cooperativa, cuidando apenas em disciplinar o
trabalho sem vinculo empregaticio de associados de cooperativa, desde que
atendidas finalidades legais da cooperativa previstas nos artigos 3° e 4° da Lei
5.764/71, dispondo que a caracterizacdo de uma sociedade cooperativa se da pela
prestacéo direta de servigos aos associados, sem o objetivo de lucro, estes sim, séo
os verdadeiros tomadores de servico da cooperativa no sentido que de forma
coletiva dela se beneficiam. Portanto, no momento em que uma cooperativa é
criada, ndo para prestar servicos aos associados, mas para locar mao de obra,
visando lucro, esta configurado um desvio de finalidade, ja que a cooperativa visa
primordialmente o bem comum dos sécios-cooperados.

Assim, o requisito para que haja a prestagao de servicos a uma empresa por
intermédio da sociedade cooperativa e sem a existéncia de vinculo empregaticio, &
necessario que os servigos sejam, geralmente, de curta duracao, e de estabelecidos
de forma especifica no contrato para que nao seja desvirtuada a finalidade da
cooperativa. Na possibilidade de haver a prestacdo dos servigos por prazo
indeterminado, deve haver rodizio dos associados na prestacdo de servigos, para

nao se discutir a existéncia dos vinculo de emprego.
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Dessa, forma ndo se pode usar a cooperativa para substituir mao-de-obra
permanente da empresa e nem dispensar empregos ou readmiti-los como
cooperados, pois persistem os preceitos de empregador e empregado constantes
nos artigos 2° e 3° da CLT. Uma vez, comprovada a fraude, o vinculo de emprego

formar-se-a normalmente, sendo aplicado o art. 9° da CLT.

4.2 Terceirizagao e intermediacao

E importante destacar, apds, analisados o conceito de terceirizacdo, as
diferencas entre o trabalhador cooperado e o celetista e os limites impostos pela
finalidade da cooperativa, quais os parametros para determinacdo quanto a
aplicacéo efetiva de uma terceirizagdo ou se no lugar dela, na verdade se estara
fazendo uma verdadeira intermediagdo de méao-de-obra, nula conforme orientagao
do ordenamento juridico brasileiro previsto na Enunciado 331 do TST. Para tanto é
necessario identificar de que forma ocorre a gestdo do trabalho, isto é, de que modo
€ determinada a forma de trabalho, a qualidade, os horarios dentre as demais
caracteristicas.

Contudo, desde logo, fica claro que se é o tomador de servigo quem exerce
de fato o gerenciamento da cooperativa prestadora de servigo, resta claro que
configurado esta a intermediagdo de mé&o-de-obra com o fulcro de escapara da
formalizagdo do vinculo de empregaticio e, portanto a fraude.

Outro aspecto a ser analisado para esta averiguagéo é a fungao exercida pelo
trabalhador junto a empresa tomadora de servigco. Haja vista que, no momento em
que o trabalhador passa a exercer atividade que configura uma total integragédo a
estrutura organizacional da propria empresa, com se de fato funcionario dela fosse,
quando na verdade seu vinculo € com a cooperativa, também restara clara
desvirtuagao da terceirizagéo, a qual deveria apenas fornecer o produto ou o servigo
€ ndo uma mao-de-obra especializada, necessaria a propria manutengido da
empresa (FURQUIM, 2001).

Quando a tomadora de servigos elabora contrato com a cooperativa no qual
conste clausula de substituicao de trabalhadores por determinagao daquela, ndo ha
duvidas de que existe o intuito de fraude aos direitos trabalhistas, vez que a
contratante podera, a qualquer momento substituir os cooperados originarios por

outros de sua opgao, ou ainda mais comum: demitir o funcionario, vincula-lo a uma
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cooperativa e reintegra-lo na mesma fungao que anteriormente exercia, sem contudo
pagar os encargos trabalhistas relativos a ele.

Por fim, ndo se pode olvidar, conforme se depreende dos conceitos de
terceirizagdo, que a empresa contratada deve exercer atividade especializada,
dentro dos limites da sua atividade fim. Fato este decorrente da prépria definicao de
terceirizagao que € a entrega de servigos por uma empresa especializada, in casu a
cooperativa de trabalho, para que o tomador de tais servigos retorne toda a sua
administracdo para a sua atividade fim. Em decorréncia dessa justificativa, torna-se
incompativel, portanto fraudulenta, uma cooperativa que fornece todos os tipos de
servico, a exemplo de servicos de limpeza aos de advocacia, mais uma vez
configurando a interposi¢gdo de m&o-de-obra (MELO, 2001).

Segundo entendimento de Cassar (2010) como n&do ha lei que proiba a
terceirizagado, ndo se pode classifica-la em licita ou ilicita, mas em regularidade,
género da qual a licitude é espécie ou irregularidade, género da espécie ilicitude,
conforme a terceirizagao obedecga ou extrapole os limites da jurisprudéncia. Assim, a
terceirizagcado de atividade-fim, por n&o infringir nenhum preceito de lei ou fraudar
algum direito, € apenas irregular e néo ilicita, visto que a sumula, neste caso, néo
tem forca de lei.

Em concreto, a terceirizacdo da forma como vem sendo praticada desvirtuou-
se de seus objetivos de eficiéncia e especializacdo empresarial, servindo
unicamente como estratégia de poder empresarial de redugdo de custos com mao
de obra as custas do sacrificio da classe obreira, que sdo obrigados a suportar

baixos salarios, jornadas exaustivas e alta rotatividade dos postos de trabalho.

4.3 Cooperativa fraudulenta

Conforme ja mencionado, ha uma tendéncia nas empresas em dispensar
empregados para substitui-los por trabalhadores fornecidos por uma alguma espécie
de cooperativa. A principal vantagem consiste na reducdo de custos — os
empregados amparados pelas leis trabalhistas fazem jus além do salario, a outros
direitos como o repouso semanal remunerado, férias, décimo terceiro salario, auxilio-
doenca e tantos outros, além do que usufruem da protecdo a sua saude e
segurancga, obrigando as empresas a realizar diversas obras para que haja uma

adequacao do estabelecimento as normas trabalhistas.
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Um bom exemplo do quanto uma grande empresa economiza ao se utilizar
dos servigos de uma cooperativa de mao-de-obra poder ser dado da seguinte forma:
um operario prestando servigos por longos anos a uma empresa qualquer
contratante de cooperativa de trabalho, sem gozar férias, sem fundo de garantia,
trabalho sem as condi¢gbes ditadas pelas normas de seguranga e tantos outros
beneficios. E este exatamente este o motivo pelo qual a mao-de-obra da cooperativa
€ muito mais barata que a de um empregado celetista havendo, por isso uma grande
proliferagdo delas apdés a redacdo do paragrafo unico do art. 442 da CLT.
(NASCIMENTO, 2005).

Assim, na tentativa de esquiva a legislacdo para a formacédo de pseudo
cooperativas de trabalho os administradores criam trabalhadores de segunda classe,
0s quais, aléem de nao desfrutarem dos beneficios de que uma digna cooperativa
poderia oferecer, ficam ainda prejudicados em seus direitos trabalhistas.
Tais cooperativas fraudulentas, contudo, ndo agem de modo individualizado, pois
necessitam de um tomador de servigos que também conhega na maioria dos casos
a fraude la ocorrida. Essas cooperativas, desvirtuam o ideal do cooperativismo,
subtraindo dos trabalhadores o direito a férias, décimo terceiro salario, salario
maternidade e paternidade, FGTS, seguro-desemprego, seguro por acidente de
trabalho e protecdo a sua saude e seguranga do trabalho, bem como o
enfraquecimento do movimento sindical, vez que para garantir 0 emprego nas
cooperativa o individuo fica sujeito aos mandos dos administradores ndo podendo,
por isso denunciar os escrupulos cometidos. (MARTINS, 2011).

E impressionante o grande nimero de empresas prestadoras de servicos
terceirizaveis que sdo criadas sem qualquer idoneidade econb6mica, sem diregcao
propria, a qual fica sujeita aos métodos e as regras estabelecidos pela empresa
tomadora, que passa a ser proprietaria dos equipamentos, da matéria prima, tendo
finalidade exclusiva de evitar o vinculo empregaticio e responsabilidade da empresa
principal, € caso de uma hospital que cria uma cooperativa apenas para contratar
com ele mesmo os servicos de limpeza, por exemplo, e para tanto o hospital
transfere o quadro de empregados anteriormente contratados pelo regime celetista
para a cooperativa, passando esses a trabalhar no mesmo ambiente e exercendo as
mesmas tarefas que anteriormente exerciam quando mantinham o vinculo

empregaticio com o hospital ocorre que para tanto os salarios sdo diminuidos, as
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normas de segurangas desrespeitadas, tudo para maximizar os lucros e evitar
gastos.

Dessa forma, muitos trabalhadores perderam o status formal de empregados,
passando a “socios” de cooperativas. Devido ao fato de que os “sécios” das
cooperativas ndo tém suas carteiras de trabalho registradas, nao lhes sé&o
assegurados direitos basicos a exemplo de férias, 13° salario, descanso semanal
remunerado, FGTS, previdéncia social e outros mais. Por outro lado, deixam de
pertencer a categoria de profissional original, pois exercem a atividade sem o
reconhecimento do Ministério do Trabalho.

Assim, com a supressao desse vinculo social basico, vantagens decorrentes
de negociagdes coletivas ou sentengas normativas ndo mais |hes sdo alcangadas,
perdendo inclusive qualquer beneficio que anteriormente tenham conquistado em
lutas sindicais ou judiciais. Logo do ponto de vista da coletividade de trabalhadores,
esse deslocamento, além da perda dacondi¢cao de sujeito empregado e dos direitos
decorrentes, caracteriza prejudica os demais profissionais da mesma area, pois
sempre havera uma mao-de-obra imprépria e barata realizando determinadas
atividades.

Embora a mudancga trazida pelo art. 442 da CLT ter sido baseada em
proposta que buscava responder a uma demanda dos setores populares que vinham
desenvolvendo experiéncias de organizagdo de cooperativas, principalmente no
meio rural, onde as dificuldades de condi¢ao de trabalho sdo maiores, fazendo-se de
fato necessaria a unidao dos pequenos produtores para concorrerem com as grandes
empresas, o efeito colateral ocorreu na verdade, nas grandes cidades onde houve
uma verdadeira avalanche de iniciativas empresariais de criagdo de cooperativas
fantasmas.

Devido ao fato das politicas publicas de iniciativa do governo federal, cresce a
inseguranga da classe operaria, pois existem projetos de lei em no sentido de que
haja a relativizagdo dos direitos trabalhistas, introduzindo, por exemplo, uma série de
medidas que contribuem para desregulamentar direitos e flexibilizar as relagbes de
trabalho, tais como o fim da politica salarial, a reforma previdenciaria, a participacao
nos lucros de resultados, o banco de horas, o contrato por prazo determinado, o
trabalho aos domingo, as comissdes prévias de conciliagdo, enfim as mais diversas
formas de afrouxar os direitos dos trabalhadores. (NASCIMENTO, 2005).
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E nesse contexto que o tema das cooperativas de trabalho se faz
pertinente,adquirindo terreno fértil para sua expansao. Expansao essa que por vezes
vem revestida de fraude. Fraudes e ilegalidades sdo denunciadas de forma cada vez
mais frequente. Ha casos em que as proprias empresas beneficiarias dos servigos
despedem seus empregados, mantendo-os, porém, como “cooperados”’. Dessa
forma, passam a contar com méao-de-obra mais barata, conforme ja mencionado
acima. Tais abusos, contudo, ndo podem permanecer impunes sendo necessario
uma fiscalizacdo cada vez maior pelo Ministério do Trabalho, além de uma

conscientizagao da populagao por meio da midia.

4.4 O combate a fraude

O Ministério do Trabalho e Emprego € o 6rgdo do Governo Federal instituido
para exercer o papel de fiscalizacdo das normas de protecdo ao trabalhador,
aplicando as multas cabiveis e demais san¢des previstas em lei. Dentre as mais
diversas areas do Direito do Trabalho insere-se também a fiscalizagdo deste 6rgéo
sobre as cooperativas de trabalho. (MARTINS, 2011).

E exatamente neste contexto atual, no qual o empresario, busca reduzir
encargos e aumentar os lucros, utilizando-se até mesmo de meios fraudulentos, que
se faz indispensavel a acdo do agente publico na fiscalizagdo do cumprimento da
legislacgao trabalhista.

Os valores axiolégicos da sociedade atual encontram-se totalmente
distorcidos, vez que, muitos individuos tém a opinido de que burlar a lei, em vez de
delito, € uma demonstrac&do de superioridade ou de inteligéncia. Em uma sociedade
na qual as pessoas s6 obedecem a lei se tiverem a certeza de que estdo sendo
observados pela autoridade repressora, sdo uma forma de macula para a cidadania
e paz social. Assim, é exatamente para estes que deve se dirigir o agente da
inspecao do trabalho para compor os conflitos e para reprimir da forma que a lei
especificar.

A fraude nao é algo que se presume. Nesse sentido,

A regra que prevalece no Direito do Trabalho é a da nulidade
absoluta do ato anormal praticado com o intuito de evitar a aplicagao
das normas juridicas de proteg¢ao do trabalho. Sempre que possivel,
desde que da lei ndo resulte solugdo diversa, a relacdo de emprego
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deve prosseguir como se o referido ato nao tivesse sito praticado.
(SUSSEKIND, 2000, p. 785).

O combate contra as cooperativas fraudulentas deve ser constante, através
de fiscalizagdes do Ministério do Trabalho e Emprego e do Ministério Publico do
Trabalho, orientando empresas, autuando se necessario e tomando as devidas
providencias civeis e penais cabiveis, para sanar esse mal social.

Nao obstante isso, apesar do intenso trabalho das Procuradorias do Trabalho,
que tém agido com rigor, instaurando inquéritos civis e mesmo agdes civis publicas
para coibir esses desvirtuamentos da lei, as cooperativas fraudulentas continuam a
surgir em todas as partes do pais.

A criagdo e a manutencédo de cooperativas de trabalho fraudulentas ensejam
uma forma de responsabilizagdo especifica, além da trabalhista qual seja a criminal
(embora também haja responsabilizacao civil quando surge a obrigagao de reparar o
qgue se deve) de seus responsaveis, uma vez que, tal pratica constitui crime previsto
no art. 203 do Caodigo Penal, que dispde: “Frustrar, mediante fraude ou violéncia,
direito assegurado pela legislagdo do trabalho. Pena: deten¢cdo de 1 (um) ano a 2
(dois) anos, e multa, além da pena correspondente a violéncia.” (BRASIL, 1940, p.
480) O crime de processa-se mediante agdo publica incondicionada, a cargo do

Ministério Publico Federal, perante a Justica Federal, apesar do aspecto trabalhista.
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CONSIDERAGOES FINAIS

O presente estudo teve o desiderato de abordar a relagdo das
cooperativas de trabalho e o vinculo de emprego, ressaltando os motivos que
justificam sua criagdo, a caracterizagado legal e ilegal da relagdo empregaticia em
sua estrutura, dando énfase a edi¢ao da Lei n°® 8.949, de 09 de dezembro de 1994
que acrescentou ao artigo 442 da CLT, o paragrafo unico.

Destacamos que, para este desenvolvimento tedrico, foi necessario
tecermos comentarios preliminares relacionados a criacdo das cooperativas no
ambito mundial e nacional, definicbes, caracteristicas e principios relacionadas a
mesma, além de explanacdo dos requisitos para a constatacido de vinculo de
emprego.

Tal analise possibilitou a compreensdo dos critérios que constituem todo o
envoltério relacionado a este trabalho, gerando uma maior “bagagem tedrica”,
decorrendo em melhor abordagem do tema. Ao tratar das cooperativas de trabalho,
vislumbramos que as mesmas foram inicialmente dispostas no Decreto n° 979/1903,
qgue regulamentava a atividade de sindicatos rurais, além de autorizar a constituicéo
dos mesmos em forma de cooperativa.

Vimos que o objetivo verdadeiro da criagdo de cooperativas de trabalho é dar
trabalho aos seus associados, gerando renda aos seus soécios. Mas o que temos
observado é a criagdo de falsas cooperativas com um bem elaborado discurso de
beneficiar os trabalhadores, no entanto praticando uma verdadeira exploragdo de
mao-de-obra barata, configurando uma precarizagdo das relagdes de trabalho. Nao
devemos criar uma imagem negativa da terceirizagdo devido aos exploradores que
utilizam as “brechas” da lei para auferir lucros, desrespeitando a legislagéo laboral.

A terceirizagao tem se tornado muito importante para dinamizar o mercado de
trabalho, em virtude da dificuldade de geragédo de postos de trabalho formais. Existe
utilizacdo de cooperativas de trabalho licitas, mas que devem atentar para alguns
aspectos que deverao estar atendidos para inexista vinculo entre o cooperado e o
tomador de servigo, sao elas: trabalho de pequena duracéo, vinculados a atividade-
meio do tomador de servigo, nao existir subordinagao, impessoalidade, etc.

Buscou-se com a presente pesquisa, apresentar e analisar as fraudes
ocorridas nas cooperativas, em especial, as cooperativas de trabalho, nas quais

certamente ocorrem o maior numero de fraudes, cuja principal consequéncia é a
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perda de postos de trabalho e direitos garantidos tanto pela Constituicdo como pela
CLT de muitos trabalhadores. Deve se ressaltar que o desenvolvimento econdmico e
a evolucao das relagdes de trabalho, ndo podem estar de encontro com o principio
previsto no art. 1° da Carta Magna, qual seja a dignidade humana, enquanto
trabalhador e enquanto pessoa.

A escolha de uma empresa tomadora de servigos pelas cooperativas de
trabalho, amparadas pelo dubio paragrafo unico do art. 442 da CLT, ocorre
unicamente com a finalidade de reducdo de custos, fugindo do ideal do
cooperativismo, da mutua ajuda social, e administragdo e participagdo democratica
dos associados cooperados, caracterizando uma distorcdo altamente prejudicial,
principalmente quando ha a intengdo de apenas perpetuar a intermediacdo de mao-
de-obra.

O grande motivo da proliferagdo das fraudes aos direitos dos trabalhadores
evidenciado através das cooperativas ilicitas de trabalho tem como principal fonte
geradora os altos indices de desemprego, a baixa qualificagdo profissional e
educacional, pois o desempregado, tantas vezes passando por severas dificuldades,
encontra na cooperativa instituida por empresas e empresarios mercenarios, uma
alternativa para essa situagao financeira desconfortavel, porém, acaba ajudando a
mascarar ainda mais a escravidao e a mais-valia dos menos favorecidos, reforcando
um ciclo de eterna submissdo que vem existe arraigado na cultura brasileira desde a
sua colonizacgéo.

Ja existem movimentagdes dos legisladores, com o Projeto de Lei n°
7009/2006, ja tramitado na Camara dos Deputados, e que agora esta no senado.
Este projeto de lei pretende regular e solucionar os problemas até entdo ocorridos,
corrigindo o incentivo as cooperativas que cumprem seu papel. Devera criar
alternativas para a geragdo de emprego e renda e o outro sera resolver de forma
imperativa a utilizagcdo das cooperativas falsas, que somente geram uma maior
precarizagdo das condi¢gdes de trabalho. Finalmente para proteger os direitos dos
trabalhadores destas verdadeiras “arapucas” cabera intensificar a fiscalizacdo pelo
Ministério do Trabalho, e através do Ministério Publico do Trabalho atuar e intervir
com investigagdes, evitando as fraudes.

Logo apdés temos o Decreto n° 1.637/1907 que dispunha sobre
atividades sindicais e cooperativismo. O Decreto 22.239/1932, da era Vargas, foi o

primeiro a trazer a definicdo de cooperativa de trabalho. O mesmo foi revogado,
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tendo entrado em vigor a Lei n° 5.764/71, que foi alterada pela Lei n° 7.231/1984.
Evidente que as cooperativas de trabalho foram criadas com o objetivo de
beneficiar seus associados, sendo eles destinatarios finais do ideal cooperativista,
visando melhorar as condi¢des de vida. Apresentam uma alternativa a problematica
atual do desemprego, da falta de oportunidades para o desenvolvimento do
trabalhador. Proporciona uma melhor qualificagdo, a desnecessidade da figura do
patrdo, estando todos os associados em pé de igualdade nas tomadas de decisbes
em assembléia geral.

Em detrimento disso, ainda existem diversas cooperativas que tem como
objetivo o lucro, além de visar menor onerosidade, fraudando assim direitos dos
trabalhadores. Conforme exposto neste trabalho académico, podemos dizer que tais
sociedades s&o na verdade empresas, acobertadas pelas prerrogativas inerentes as
cooperativas, nao atingindo os objetivos dispostos na Lei n° 5.764 de 1971. O
principio da primazia da realidade deve ser invocado para se ter a real nogcao do tipo
de relagao que esta se mantendo no caso concreto.

Uma das possibilidades de pelo menos amenizar o problema das fraudes
seria nas cooperativas de trabalho — aquela que se destina a contratar coletivamente
a prestagdo de trabalho em proveito de determinada empresa ou grupo de
empresas, nao se restringindo suas atividades somente a coordenagao e prestagao
de trabalho e assistir os seus cooperados, conforme foi visto ao longo do trabalho —
seria de permitir seu funcionamento apenas apdés uma fiscalizacdo prévia do
Ministério do Trabalho e Emprego, sendo necessario o cumprimento de todas as
exigéncias minimas, dentre as quais a de que o proveito da contratagdo, deduzidas
as despesas estritamente imprescindiveis, previstas e autorizadas no or¢amento
anual pela maioria absoluta dos cooperados, reverta a estes, e apenas a estes, na
forma estabelecida no proprio estatuto, que podera ser modificado a qualquer
tempo, quando o numero de cooperados aumentar de forma significativa.

Seria necessario ainda que a cooperativa quando se recuse, sem motivacao
legitima, a inscrever alguém devidamente habilitado para a respectiva profissao, ou
qualquer das profissdes ou atividades por ela abrangidas, que houvesse a devida
cassacao respectivo registro da cooperativa. O que levaria também a uma exigéncia
minima de paridade na distribuicdo das oportunidades de trabalho evitando que
houvesse mao-de-obra por um pre¢co demasiadamente baixo de forma a n&o

prejudicar a classe de trabalhadores daquela profissao.
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Ademais, seria apropriado se na legislacdo houvesse a previsdao de que o
MTE pudesse determinar a reforma dos estatutos ou regulamentos das cooperativas
nos casos em que cause grave dano aos direitos trabalhistas ou quando infringisse
claramente dispositivo legal. Ocorre que essa forma de fiscalizagdo, na verdade
seria classificada como um modo de intervencdo do estado no ambito privado,
devendo, portanto esta excecdo também constar em lei, vez que este principio deve
ser relativizado em face do bem maior que € o beneficio dos cooperados e a devida
regulamentacao da lei.

Existe, em tramitacdo no Congresso Nacional, o Projeto de Lei n° 31, de
autoria do Deputado Aloysio Nunes, que possui o intuito de revogar o paragrafo
unico do artigo 442 da CLT, o que ja demonstra que o tema possui notoria
repercusséo no Legislativo. E valido ressaltar a importancia do sistema cooperativo
para o pais, pois possibilita que a unido de esforgos potencialize o desenvolvimento
da condigao dos cooperados. Valores consagrados pela Lei Maior, como a dignidade
da pessoa humana e valorizagao do trabalho, devem ser sempre colocados como
prioridades, onde o homem nao pode ser tratado como objeto, um simples meio para
atingir fim determinado.

Por tudo que foi exposto acima se conclui que utilizado dentro da legalidade,
0 servigo prestado pela cooperativa de trabalho a sociedade é benéfico aos
trabalhadores, pois busca emprego e renda e melhoria nas condi¢des de trabalho,
sendo necessaria uma legislagdo mais clara, que defina os limites para a
flexibilizacdo das relagdes trabalhistas, tornando-as mais préximas dos novos
conceitos empresariais trazidos pela globalizagcdo e a abertura do mercado de

trabalho.
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