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RESUMO

O presente estudo visa explorar o0s conceitos de racismo estrutural e
interseccionalidade a fim de compreender o aumento do aprisionamento em massa
de mulheres negras no Brasil. Destaca a conex&o direta entre a crise no sistema
carcerario e questdes sociais, como o aumento dos indices de encarceramento e as
condicOes precarias nas prisdes. Analisando dados e relatos da midia, o estudo busca
tracar a historia do preconceito racial, especialmente no tratamento dado as mulheres.
Enfatiza a presenca de elementos na estrutura social brasileira que perpetuam
desigualdades sociorraciais, considerando fatores como instabilidade sociopolitica,
temor a violéncia e falta de condi¢cdes basicas para a populacdo negra. Destaca a
terceira posicdo do Brasil no ranking global de populagdo prisional feminina,
sublinhando a necessidade de discutir as complexidades e problematicas associadas
a prisdo de mulheres negras. Ressalta a persisténcia da desigualdade racial ao longo
da histéria brasileira, juntamente com as dificuldades enfrentadas pelas mulheres
negras no sistema de punicdo, evidenciando o sexismo presente. Destaca a sub-
representacdo das mulheres nas discussdes sobre encarceramento e criminalidade,
enfatizando as graves consequéncias do aprisionamento em suas vidas. A pesquisa
utiliza uma abordagem abrangente, combinando revisao bibliogréafica qualitativa com
uma andlise quantitativa para descrever numericamente caracteristicas da
problematica. Fundamenta-se em dados estatisticos, artigos cientificos e livros que
abordam o racismo estrutural, relacionando essas perspectivas aos efeitos sobre as
mulheres em céarcere. O estudo busca conscientizar sobre a realidade opressora e

promover acdes para criar espacos mais justos e equitativos para todas as mulheres.

Palavras-chave: encarceramento em massa; mulheres negras; racismo estrutural;

interseccionalidade.



ABSTRACT

The present study aims to explore the concepts of structural racism and
intersectionality to understand the increase in mass incarceration of black women in
Brazil. It highlights the direct connection between the crisis in the prison system and
social issues, such as rising incarceration rates and precarious conditions in prisons.
By analyzing data and media reports, the study seeks to trace the history of racial
prejudice, especially in the treatment of women. It emphasizes the presence of
elements in Brazilian social structure that perpetuate socioracial inequalities,
considering factors such as sociopolitical instability, fear of violence, and the lack of
basic conditions for the black population. It underscores Brazil's third position in the
global ranking of female prison population, emphasizing the need to discuss the
complexities and issues associated with the imprisonment of black women. The study
underscores the persistence of racial inequality throughout Brazilian history, along with
the challenges faced by black women in the punishment system, highlighting the
existing sexism. It points out the underrepresentation of women in discussions about
incarceration and crime, emphasizing the serious consequences of imprisonment on
their lives. The research employs a comprehensive approach, combining qualitative
literature review with quantitative analysis to numerically describe characteristics of the
issue. It relies on statistical data, scientific articles, and books addressing structural
racism, relating these perspectives to the effects on women in incarceration. The study
aims to raise awareness of the oppressive reality and promote actions to create fairer

and more equitable spaces for all women.

Keywords: Mass incarceration; black women; structural racism; intersectionality.
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1. INTRODUCAO

O presente estudo tem por objetivo expor os conceitos de racismo estrutural e
de interseccionalidade como elementos-chave para a compreenséo do fenébmeno do
aprisionamento em massa de mulheres negras no Brasil. Evidencia, desta forma,
como a acentuacdo da crise no sistema carcerario brasileiro esta diretamente
relacionada as questdes sociais, seja pelo aumento dos indices de aprisionamento,
seja pela sobrecarga nas instalagdes prisionais ou pelas condi¢des precarias em que
esses individuos sdo mantidos, sujeitos a diversas violagcdes de direitos (BORGES,
2019, p. 64).

Desse modo, ao propor discorrer sobre esse tema, o foco principal é apresentar
a historicidade do preconceito racial e como é refletido no tratamento para com as
mulheres, sendo feito por meio de analise de fatos noticiados na midia e dados, se
fazendo necesséario uma discussao sobre a construcdo da discriminacao racial e de
género, visualizando como ela se apresenta em nossa sociedade.

Por isso, é importante salientar que a estrutura social no Brasil possui
elementos que favorecem a manutencdo de desigualdades de poder e que,
consequentemente, contribuem para a consolidacédo de desigualdades sociorraciais,
impulsionando diversas formas de controle sociorracial, sobretudo por auséncia de
condicdes basicas de subsisténcia para uma parcela significativa da populagéo, que
€ negra, somada a instabilidade sociopolitica e o temor a violéncia (KUNST, 2017, p.
5407-5412).

Atualmente, de acordo com um levantamento recente, divulgado pelo World
Female Imprisonment List.1, o Brasil se encontra na terceira posicdo em termos de
maior populagédo prisional feminina do mundo. Por isso, este estudo tem como
propésito discutir as particularidades que cercam a prisao de mulheres negras no pais,
ressaltando as diversas questfes problematicas associadas a essa situagcdo e como
0 racismo sistémico e a perspectiva de género tém um impacto direto em suas vidas

e em suas realidades.

1 WORLD PRISON BRIEF. Institute for Crime & Justice Policy Research. World Female Imprisonment
List (fifth edition). London: School of Law, Birkbeck, University of London, 2022. Disponivel em:
https://www.prisonstudies.org/sites/default/files/resources/downloads/world_female _imprisonment_list
5th_edition.pdf. Acesso em: 20/10/2023
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E notavel a necessidade de ponderar a persisténcia da desigualdade racial ao
longo do curso historico brasileiro, que origina dilemas complexos e consequéncias
persistentes na contemporaneidade. Além disso, é preciso abordar conjuntamente a
problematica das desigualdades enfrentadas pelas mulheres negras no sistema de
punicao por seus crimes, ressaltando o sexismo enfrentado por elas.

Essas reflexfes evidenciam a sub-representacéo das mulheres nas discussdes
sobre encarceramento e criminalidade, bem como as graves consequéncias do
aprisionamento que tém um impacto irreversivel na realidade de cada uma delas. E
crucial promover a conscientizacdo e acoes efetivas para romper com essa realidade
opressora e criar espacos mais justos e equitativos para todas as mulheres.

Para esse estudo, utiliza-se como aporte metodoldgico a realizacdo de uma
revisdo bibliografica abrangente, abordando literatura, doutrina e jurisprudéncia,
artigos, anais de congressos, monografias e outras fontes pertinentes. Além disso,
sua natureza sera predominantemente qualitativa, com énfase na analise minuciosa
dos dados e fundamentos coletados, visando uma compreensdo completa desses
elementos para sua subsequente incorporacdo na pesquisa.

A abordagem do problema é também de cunho quantitativo, com o objetivo de
descrever de forma clara as caracteristicas que norteiam a problematica, avaliando de
forma numérica a quantidade de mulheres negras que se encontram em carcere no
pais, o nimero do aumento ao longo dos anos, os indices criminais etc.

Por fim, a pesquisa sera feita mediante dados estatisticos ja estabelecidos,
fundamentando por meio de artigos cientificos e livros que tratam com maestria sobre
o racismo estrutural na esfera juridica, estatal e social, dispondo sempre a relacionar

com os efeitos dessas perspectivas sobre as mulheres em carcere.
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2. SISTEMA CARCERARIO BRASILEIRO: RACISMO ESTRUTURAL E
INTERSECCIONALIDADE

2.1 CONCEITO DE RACISMO ESTRUTURAL

Para compreender o conceito de racismo estrutural, & essencial estabelecer
uma relacdo direta entre essa problematica e sua manifestacéo na organizacao social,
pois é dessa perspectiva que podemos obter uma concepcéo clara do tema.

Inicialmente, vale ressaltar que o racismo estrutural diz respeito a um conjunto
de critérios organizados que sédo constantemente legitimados pelo proprio Estado,
infiltrando-se nas estruturas sociais e econémicas da sociedade por meio de praticas,
atitudes e politicas que perpetuam a discriminacdo e a marginalizacdo de um grupo
racial especifico (ALMEIDA, 2018, p. 36-39).

O racismo estrutural pode ser definido como um sistema opressor que alcanga
a sociedade como um todo, e ultrapassa os entraves institucionais, determinando o
desenvolvimento das relacdes interpessoais, visto que abrange espacos publicos e
privados, permanecendo enraizado e naturalizado na estrutura social. (ALMEIDA,
2019, p. 32-34). Consequentemente, o racismo estrutural evolui ndo apenas na
consciéncia coletiva, mas também no inconsciente, estabelecendo-se no bojo da
comunidade, reproduzido e recriado de forma ferrenha, alavancando a conservacao
de desigualdades e privilégios (ALMEIDA, 2019, p.22).

Assim, Silvio Almeida (2019, p. 33) conceitua que 0 racismo ndo é uma
patologia social, tampouco um desarranjo institucional, mas sim uma decorréncia da
propria estrutura social, que se constitui nas relacdes politicas, econdmicas, juridicas
e familiares. O autor considera o racismo estrutural como a formalizacdo de um
conjunto de praticas institucionais, historicas, culturais e interpessoais, em que a
prépria sociedade hierarquiza um grupo social em detrimento do outro, prejudicando
a populacdo negra com as disparidades desenvolvidas ao longo dos tempos.

Além disso, 0 autor enfatiza o carater criminal da conduta racista e a sua
previsdo legal da seguinte forma:

O racismo é uma imoralidade e também um crime, que exige que aqueles
gue o praticam sejam devidamente responsabilizados [...]. [...] quando se
limita o olhar sobre o racismo a aspectos comportamentais, deixa-se de
considerar o fato de que as maiores desgracas produzidas pelo racismo
foram feitas sob o abrigo da legalidade [...] (ALMEIDA, 2019, p. 24).
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Logo, cumpre destacar que as instituicoes e organizacdes falham em fornecer
um servico profissional e imparcial as pessoas com base em sua cor, cultura, origem
racial ou étnica, sendo a principal caracteristica do racismo institucional (CASHMORE,
2000, p. 469-471).

Assim, temos que,

O emprego do conceito de discriminacao indireta ou racismo institucional para
a promogédo de politicas de equidade racial ja é utilizado desde o final dos
anos 1960 em diversos paises. Nos Estados Unidos, por exemplo, o conceito
surge no contexto da luta pelos direitos civis e com a implementagédo de
politicas de acdes afirmativas. Na Inglaterra, o conceito passa a ser incluido
como instrumento para a proposic¢ao de politicas publicas na década de 1980,
como resultado do crescimento da populacdo ndo branca e das dificuldades
observadas pelo Poder Judiciario em responder as demandas daquela
populacdo. No Brasil, a partir de meados dos anos 1990, esse conceito
comecga a ser apropriado para a formulacdo de programas e politicas de
promocéo da equidade racial. (JACCOUD, 2008, p. 141).

Desta forma, Cashmore (2000) elucida que, independentemente da situacdo, o
racismo institucional consistentemente coloca pessoas pertencentes a grupos raciais
ou étnicos historicamente discriminados em desvantagem no que diz respeito ao
acesso aos beneficios proporcionados pelo Estado e por outras instituicdes
organizadas.

Para Silvio Almeida (2019, p. 27) a ideia fundamental que sustenta a existéncia
do conceito de racismo institucional é que os conflitos raciais estdo enraizados nas
proprias estruturas das instituicbes. Portanto, a desigualdade racial ndo ¢é
simplesmente resultado da acéo isolada de grupos ou individuos racistas, mas,
principalmente, decorre do dominio de determinados grupos raciais nas instituicoes,
gue empregam mecanismos institucionais para promover seus interesses politicos e
econdémicos.

Segundo Almeida (2019, p. 27),

No caso do racismo institucional, o dominio se da com o estabelecimento de
parametros discriminatérios baseados na racga, que servem para manter a
hegemonia do grupo racial no poder. Isso faz com que a cultura, os padrbes
estéticos e as praticas de poder de um determinado grupo tornem-se o
horizonte civilizatério do conjunto da sociedade.

Vejamos que esse conceito reproduz uma ordem de dominio baseado na raca,

que esta profundamente enraizado nas estruturas, instituicdes e nas praticas sociais.
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Logo, essa concepcao diz respeito as formas de desigualdade racial incorporadas nas
préprias estruturas e funcionamento da sociedade. Além disso, o racismo estrutural
opera de maneira sistematica e invisivel, de maneira a reproduzir e perpetuar seu
sistema discriminatorio e opressor. Sua presencga pode ser identificada nas leis, nas
normas sociais e politicas, nas praticas institucionais e nos padrdes de
comportamento?.

Para Silvio Almeida, racismo (2018, p.25). “¢é uma forma sistematica de
discriminacdo que tem a raca como fundamento, e que se manifesta por meio de
praticas conscientes ou inconscientes que culminam em desvantagens ou privilégios,
a depender ao grupo racial ao qual pertengam”

Nesta senda, Almeida (2018, p.38) argumenta que:

as instituicbes sdo apenas a materializacdo de uma estrutura social ou de um
modo de socializacdo que tem o racismo como um de seus componentes
organicos. Dito de modo mais direto: as instituicdes sdo racistas porque a
sociedade é racista. (...) Nao é algo criado pela instituicdo, mas é por ela

reproduzido.

E importante salientar que a discriminacdo racial é um fator que limita a
liberdade existencial de pessoas negras no Brasil. A escraviddo foi um propulsor
imprescindivel para a perpetuacdo do racismo em nossa sociedade, pois, decorrente
dela, diversos direitos e garantias foram retiradas da populagéao negra, que, com muito
custo politico decorrente de insurreicbes, conseguiu alcancar os primeiros direitos
para formalmente exigirem uma vida digna em sociedade. (GRINBERG, 2002, p. 33).

N&o obstante, ainda que a Constituicdo Imperial de 1824 garantisse instrucao
priméria e gratuita a todos os cidadaos brasileiros, a educacdo era impedida as
pessoas negras escravizadas. Assim, tinhamos, por um lado, uma Constituicdo
imperial que estabelecia garantias, mas nédo conseguia fazer com que essas normas
fossem efetivamente aplicadas. Como resultado, esses acontecimentos
desempenharam um papel fundamental em perpetuar a condi¢cdo de escravidao da
populacdo negra, sujeitando-os a acbes que 0s segregavam e os excluiam, criando

um senso de "ndo pertencimento” para os negros (LAZARO,2019, p.36-37).

2 Racismo no Brasil: 0 que é o racismo estrutural, injdria racial e democracia racial. JOTA, 2022. Disponivel em:
https://www.jota.info/jotinhas/racismo-no-brasil-o-que-e-o-racismo-estrutural-injuria-racial-e-democracia-racial-
17052022. Acesso em:03/10/2023
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Sabemos que, a evolucgéao histérica do racismo e do racismo estrutural se da de
maneira complexa, visto que se modifica de acordo com as diferentes sociedades e
contextos existentes (Guimaraes, 1999, p. 2-4). E relevante notar que sua origem se
deu por meio de antigas raizes da histéria da humanidade, que influenciou invasées
territoriais, xenofobia e a hierarquizacdo de povos, na qual grupos étnicos distintos
foram subjugados, explorados e escravizados devido a ideia de superioridade racial
(Wedderburn, 2007, p. 34-37). Desta forma, a concep¢cdo de raca como uma
construcdo social e as atitudes discriminatérias que as sucedem n&o sao
caracteristicas inatas ou biologicamente determinadas, mas sim resultantes de
processos histéricos e culturais (MAIO,1996, p. 42).

Em uma perspectiva historica, nos séculos XVI e XIX, o Brasil recebeu milhdes
de escravos africanos que foram forcados a trabalhar nas plantacdes, minas e
diversas outras atividades econdmicas, estabelecendo assim uma profunda
estratificacdo racial no pais. A populacdo negra passou a ser considerada e tratada
como mera propriedade, e, mesmo apos a abolicdo da escraviddo em 1888, as
desigualdades raciais e os desafios enfrentados pela comunidade negra persistiram,
embora de maneiras distintas (MOURA, 1992, p. 7-21).

A medida que as sociedades foram se desenvolvendo, uma série de fatores
contribuiram para a perpetuacao da ideia de hierarquias raciais. A busca por poder e
dominacéo, junto a competicdo por recursos, desempenhou um papel fundamental
para estruturar o racismo, tornando-o um pilar para os diversos problemas existentes
na atualidade (SILVERIO, 2005, p. 141-142).

7

Compreender adequadamente essa perspectiva é crucial para um melhor
conhecimento dos periodos de escravidao e do colonialismo. Durante esses periodos,
as poténcias colonizadoras buscavam legitimar a exploracdo e a subjugacédo dos
povos africanos e indigenas através de ideologias que enfatizavam a ideia de
superioridade racial, de maneira a fornecer uma base ideoldgica para tais praticas
opressivas (ALMEIDA, 2018, p. 143-144). Durante os séculos XVIII e XIX, a
pseudociéncia desenvolveu teorias cientificas e pseudocientificas que
desempenharam um papel significativo para a perpetuacéo da discriminagao racial
(PINHO, 2008, p. 64). Teorias como o darwinismo social, que classificavam as ragas
humanas com base em caracteristicas fisicas e intelectuais, as categorizando
hierarquicamente (PINHO, 2008, p.30).
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No Brasil, apesar de sua sociedade multirracial, o racismo se manifesta de
diversas maneiras e, mesmo apo0s 0S inUmeros avangos e conquistas, 0 racismo
estrutural ainda persiste na contemporaneidade (ALMEIDA, 2019, p. 31). Apesar de
ndo ser tao evidente a ideia de uma superioridade racial, ainda ha as desigualdades
raciais perpetuadas pelas estruturas e instituicbes, que culminam nas éareas da
educacado, saude, habitacdo, emprego e justica criminal, que consequentemente
acabam por gerar segregacao e violéncia policial (ALMEIDA, 2019, p. 39).

Segundo dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE),
embora os pretos e pardos constituam 56% da nossa populacéo, a proporcédo desse
grupo entre todos os brasileiros que vivem abaixo da linha de pobreza é de 71%. Em
contrapartida, a parcela de brancos nessa situacdo é de apenas 27%. Quando
direcionamos o foco para os numeros referentes a extrema pobreza, a disparidade
quase triplica: 73% sdo negros, enquanto apenas 25% sé&o brancos?®.

As ramificagbes do racismo estrutural englobam uma ampla gama de
comportamentos prejudiciais a sociedade como um todo, perpetuando a discriminacéo
e a segregacdo contra uma parcela significativa da populacdo. E evidente que
diversas perspectivas orientam essa questdo. Uma das implicacdes do racismo
estrutural € sua influéncia no contexto juridico, uma situacdo que implica em uma
discriminagdo racial tdo arraigada que afeta profundamente o tecido social,
especialmente quando se considera a explicacéo clara para o aumento alarmante do
namero de mulheres negras na prisao (ALMEIDA, 2019, p. 43).

O resultado dessa probleméatica nao poderia ser mais Obvio: um
encarceramento em massa de uma especifica parcela da populacdo. Além disso, o
principal propésito do carcere, que se baseia na restituicdo do status social do
individuo, ndo é alcancado ap0s o encarceramento. Sendo assim, esse racismo
estruturado em nossa coletividade acaba por reforcar as bases preconceituosas que
a sustenta, se fundamentando em habitos discriminatérios que difundem esse

pensamento nas praticas estatais e institucionais (BORGES, 2018, p. 20-21).

3 Desigualdade racial na educacao brasileira: um Guia completo para entender e combater essa
realidade. Disponivel em: https://observatoriodeeducacao.institutounibanco.org.br/em-
debate/desigualdade-racial-na-
educacao?campaignid=20486978387&adposition=&adgroupid=161265998348&matchtype=b&keywor
d=desigualdade%20racial%20n0%20brasil&uf=&nomecampanha=&pht=&qgclid=Cj0KCQjwpompBhDZ
ARISAFD_Fp_40M16i4gampJ3A2NGiJ5aiXAz5EQ0YL09NW6EUY Dc53TS-30TcRMcQaAIOOEALwW _wcB.
Acesso em: 08/10/2023
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Neste contexto, € essencial compreender as caracteristicas centrais do racismo
estrutural. E uma das principais caracteristicas € sua persisténcia, ou seja, a maneira
como permanece radicado nas estruturas sociais, politicas e econdmicas, tornando-
se invulneravel as mudancas (RIOS, 2008, p. 135). Ainda que existam leis especificas
implementadas para combater o racismo, as desigualdades raciais continuam a
existir, em vista das estruturas discriminatorias mantidas.

A proposito, dird Roger Raupp Rios que:

(...) ao invés de acentuar a dimensao volitiva individual, ela (a perspectiva
institucional) volta-se para a dindmica social e a ‘normalidade’ da
discriminacdo que ela engendra, buscando compreender a persisténcia da

discriminacdo mesmo em individuos e instituicdes que rejeitam

conscientemente sua pratica intencional (RIOS, 2008, p. 135).

Outra consequéncia € a desigualdade sistémica, que permeia em iniUmeros
campos da vida, incluindo a justica criminal. Essas desigualdades sdo amplas e
persistentes, afetando diretamente o ambito econémico. Vejamos que, no tocante as
desigualdades econdmicas, é evidente as desvantagens suportadas pela populacao
negra e outras minorias étnicas, sobretudo ao acesso a empregos bem remunerados,
oportunidades de promocéo e acesso a crédito e investimentos (GUIMARAES, 2004,
p. 18). Como resultado, se perfaz nesse bojo, um aumento da pobreza, que provoca
inseguranca alimentar, falta de acesso a cuidados adequados para saude,
precarizacdo do ensino etc.

Para destacar esse carater sistémico, Antbnio Sérgio Guimardes conceitua
que:

Chama-se, ainda, de racismo o sistema de desigualdades de oportunidades,
inscritas na estrutura de uma sociedade, que podem ser verificadas apenas
estatisticamente através da estrutura de desigualdades raciais, seja na
educacdo, na saude publica, no emprego, na renda, na moradia etc.
(GUIMARAES, 2004, p. 18).

Na esfera educacional, a populacéo negra carece de acesso a educacgao de
qualidade, enfrentando desigualdades significativas. Nota-se que ha um acesso
desigual a educacéo a essa parcela da sociedade, somada as barreiras para se ter
acesso a uma educacdo de qualidade por elas enfrentadas. Além disso, em muitos
sistemas educacionais, as escolas em areas de baixa renda, que geralmente séo
habitadas por minorias raciais, recebem menos recursos financeiros e materiais
(NASCIMENTO, 2019, p.6-12). Essa disparidade resulta em diferencas significativas
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na qualidade da educacdo oferecida, afetando o desempenho académico e as
perspectivas de futuro dos estudantes.

Telles (2003, p. 198) assinala que "a péssima distribuicdo de renda no Brasil
espelha uma imensa desigualdade na educacdo [...] os trabalhadores séao
remunerados de acordo com suas aptiddbes e conhecimento e, portanto, mais
educacéao significa maior renda".

Dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) e da Pesquisa
Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD — Continua) apontaram que os indices de
ingresso e término de estudantes negros (considerando pretos e pardos) no ensino
médio ainda correspondem a uma década de atraso em comparacdo aos alunos
brancos. No ultimo ano, os indicadores para jovens negros ficaram semelhantes aos
que estudantes brancos possuiam em 20124,

Conforme os dados divulgados pelo IBGE em 2020, os jovens negros tém, em
meédia, quase dois anos a menos de estudo, com uma média de 8,6 anos, em
comparacao aos brancos, que tém uma média de 10,4 anos de estudo. A taxa de
analfabetismo é significativamente mais elevada entre negros, chegando a ser quase
trés vezes maior. Aproximadamente 10 em cada 100 negros com mais de 15 anos
enfrentam dificuldades em ler e escrever, enquanto entre os brancos, esse numero é
de apenas 3,6%. Essa disparidade persiste mesmo na populacdo com mais de 60
anos, revelando um progresso limitado na reducdo da desigualdade. Nessa faixa
etaria, 27,1% dos negros e 9,5% dos brancos ainda sdo considerados analfabetos®.

No tocante as desigualdades na saude, as pessoas negras e outras minorias
étnicas possuem uma expectativa de vida menor em relagéo a populacao branca, isso
ocorre devido a falta de acesso aos cuidados de saude adequados e a exposicao
desproporcional a ambientes insalubres. A exemplo disso, temos a pandemia da
Covid-19, que revelou um enorme gradiente social, afetando mais a populacao negra

(Souza, 2021; Li et al., 2021, p. 37-44). Diversos estudos demonstram a dimenséo das

4 QUEIROZ, Carol. Acesso de jovens negros ao Ensino Médio tem uma década de atraso em
comparacao com brancos. CNN Brasil. Disponivel em: https://www.cnnbrasil.com.br/nacional/acesso-
de-jovens-negros-ao-ensino-medio-tem-uma-decada-de-atraso-em-comparacao-com-brancos/.
Acesso em: 08/10/2023.

5 PALHARES, Isabela. Negros s&o 71,7% dos jovens que abandonam a escola no Brasil. Site UOL,
Folha de Sao Paulo. Disponivel em: https://www1.folha.uol.com.br/educacao/2020/06/negros-sao-
717-dos-jovens-que-abandonam-a-escola-no-brasil.shtml. Acesso em: 08/10/2023.
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desigualdades socioecondémicas para se ter acesso aos servicos de saude no Brasil
(Albuquerqgue et al., 2017, p. 1055-1064).

Pessoas negras reportam taxas de autoavaliacdo de salude mais baixas em
comparacao com pessoas brancas. De acordo com dados da Pesquisa Nacional de
Saude (PNS)8, a populacdo negra tem uma incidéncia maior de hipertenséo (44,2%)
e diabetes (12,7%) em comparagdo com a populacdo branca (22,1% e 6,2%,
respectivamente), ultrapassando a média nacional para ambas as condi¢bes. O
mesmo padrdo é observado em relacdo a doencas cardiacas (7,0%), asma (8%) e
doencas negligenciadas, como a tuberculose (Brasil, 2017). Também ¢é importante
destacar que a doenca falciforme é mais prevalente na populagdo negra em
comparacgdo com a populacdo ndo negra no pais’.

Além disso, as pessoas negras sao desproporcionalmente encarceradas em
relacdo a populacao branca. Conforme os dados referentes ao encarceramento com
base na racal/cor, apresentados no 14° Anuario Brasileiro®, no ano de 2019, os
individuos negros representaram 66,7% dos detentos, enquanto a populacdo nao
negra (abrangendo brancos, amarelos e indigenas, conforme a classificacdo do IBGE)
compds os restantes 33,3%. Isso implica que, para cada ndo negro preso no Brasil
em 2019, dois negros estavam privados de liberdade, revelando uma discrepancia
ainda mais acentuada quando comparada aos brancos®.

Esses dados sao indicativos de uma disparidade alarmante no sistema prisional
brasileiro, que aponta para uma necessidade de uma andlise atual da sobre
representacado da populagéo negra nas prisdes. A populacdo negra encarcerada no
sistema penitenciario brasileiro alcancou um patamar alarmante, atingindo o nivel
mais alto ja registrado desde o inicio da série histdrica do Forum Brasileiro de
Seguranca Publica (FBSP), que teve inicio em 2005. Conforme apontado pelo anuario
desta entidade, divulgado no dia 20 deste més, em 2022, o numero de negros detidos

6 pesquisa Nacional de Salide. Disponivel em: https://www.pns.icict.fiocruz.br/wp-
content/uploads/2021/12/liv101846.pdf. Acesso em: 21/10/2023.

" CALDAS, Ana Carolina. Pandemia escancarou preconceito e atendimento inadequado na satde.
Brasil de Fato. Disponivel em: https://www.brasildefatopr.com.br/2021/11/19/pandemia-escancarou-
preconceito-e-atendimento-inadequado-na-saude. Acesso em: 10/10/2023.

8Anuério Brasileiro de Seguranca Publica. Disponivel em: https:/forumseguranca.org.br/wp-
content/uploads/2020/10/anuario-14-2020-vi-interativo.pdf. Acesso em: 10/10/2023.

% Dia da Consciéncia Negra: Por que 0s negros sdo maioria no sistema prisional?. Disponivel em:
https://informe.ensp.fiocruz.br/noticias/50418. Acesso em: 10/10/2023
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no pais chegou a 442.033, o que representa 68,2% do total de pessoas presas. Esse

percentual € o mais elevado ja documentado?®.

Comparando com o ano anterior, 2021, a proporgéo de negros na populacéo
carceraria era de 67,5%, o que demonstra uma tendéncia preocupante de aumento.
Ha dezoito anos, no inicio da série histérica em 2005, os negros compunham 58,4%
da populacdo carceréria no pais. Em contraste, os brancos que se encontravam no
sistema prisional totalizaram 197.084 em 2022, correspondendo a 30,4% do total. No

ano de 2005, essa parcela era de 39,8% da populagdo carcerariall,

Essa desigualdade no sistema de justica estd diretamente atrelada a
seletividade penal existente em nosso ambito punitivo, visto que o sistema de justica
criminal funciona na prética de forma completamente desigual.

Nesse sentido, Adilson José Moreira (2017, p. 398) defende que,

As instituicbes sociais geralmente operam de acordo com os interesses dos
membros do grupo racial dominante e isso significa que a constru¢do de uma
agenda politica transformadora encontra tremenda dificuldade. Esse é um
dos motivos pelos quais um jurista negro nao pode interpretar as normas
constitucionais fora do seu contexto histérico, nem deixar de reconhecer que
o principio da igualdade ndo pode simplesmente se restringir a tratar todas
as pessoas de forma simétrica, nem dizer que as medidas que procuram

permitir a representatividade social de pessoas negras sao invalidas.

Ademais, € importante mencionar outra consequéncia do racismo estrutural: o
encarceramento em massa. Este € um exemplo concreto de como ocorre essa
desigualdade no sistema de justica criminal, que afeta de maneira negativa a
sociedade. Isso decorre de uma série de fatores, e principalmente das politicas de
“tolerancia zero”, conduta muito abordada nos Estados Unidos, mas que podem ser
vistas em nosso pais. Essa ideia perpassa pela criminalizacdo de comportamentos
comuns em comunidades negras, além de uma lei de drogas que pune de maneira
desproporcional as pessoas negras (WACQUANT, 2001, p. 22-26).

Para Juliana Borges (2019, p. 31-32), o encarceramento em massa € como um

sistema que garante o controle social da populacdo, mantendo uma hierarquia racial

10 FORUM BRASILEIRO DE SEGURANCA PUBLICA. 17° Anuério Brasileiro de Seguranca Publica.
Séo Paulo: Forum Brasileiro de Seguranca Publica, 2023. Disponivel em:
https://forumseguranca.org.br/wp-content/uploads/2023/07/anuario-2023.pdf. Acesso em: 08/10/2023
11 populagéo negra encarcerada atinge maior patamar da série histérica. Disponivel
em:https://agenciabrasil.ebc.com.br/geral/noticia/2023-07/populacao-negra-encarcerada-atinge-maior-
patamar-da-serie-historica. Acesso em: 08/10/2023.
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que coloca os brancos acima dos negros. A autora expde que 0 encarceramento e 0
periodo apds a prisdo significam, para individuos negros e negras, uma forma de
excluséo social quase irreversivel. Devido ao estigma social, € altamente improvavel
que possam recuperar seu status, que ja foi manchado pela opresséao racial presente
em todos os aspectos de suas vidas, prejudicando sua cidadania e minando suas
chances de alcanca-la. Isso representa um dos eixos centrais no processo de

genocidio em andamento contra a populacdo negra no pais (BORGES, 2019, p. 21).

2.2 CONCEITO DE INTERSECCIONALIDADE

A nocao de interseccionalidade surgiu na década de 1980, com a contribuicdo
da feminista norte-americana Kimberlé Crenshaw (CRENSHAW, 1991). Enquanto
examinava a situacdo interseccional das mulheres negras e sua marginalizacao
estrutural, Crenshaw propds que a interseccionalidade fosse adotada como uma
abordagem metodolégica para compreender as origens e os efeitos da violéncia
contra mulheres em comunidades negras.

Assim, esse conceito ganhou destaque no ambito académico com as
contribuicdes iniciais da autora ora mencionada, através de seu artigo intitulado
"Mapeando as Margens: Interseccionalidade, Identidade, Politica e Violéncia Contra
Mulheres de Cor". Crenshaw desenvolveu esse conceito por meio de uma analise
juridica focada na problematica da violéncia contra mulheres no contexto dos Estados
Unidos®?.

Ao investigar a maneira como as categorias de raga e género se entrelacam na
vida das mulheres ndo brancas, Kimberlé Crenshaw introduziu a interseccionalidade
como uma ferramenta analitica para examinar as experiéncias das mulheres negras.
Ela argumenta que ndo é apropriado categorizar as vivéncias dessas mulheres
apenas com base nos critérios de género ou racga, ja que a intersecdo dessas duas
categorias tem um impacto singular na vida das mulheres negras, tornando inviavel a
analise de suas experiéncias de maneira isolada (AKOTIRENE, 2019, p. 35).

Segundo Crenshaw, essas categorias se entrelacam e moldam os aspectos
estruturais, politicos e representacionais da violéncia contra mulheres ndo brancas. A

autora dividiu a interseccionalidade em trés formas distintas: interseccionalidade

12 CRENSHAW, Kimberle. Mapping the Margins: Intersectionality, Identity Politics, and Violence
against Women of Color. Stanford Law Review, Stanford, v. 43, n. 6, p. 1241-1299, jul. 1991.
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estrutural, interseccionalidade politica e interseccionalidade representacional's. De
maneira assertiva, Crenshaw (2002, p. 171) aborda que a interseccionalidade ¢ uma
andlise que busca examinar como diversas formas de opresséao, incluindo aquelas
relacionadas a raca, género, classe social e outras identidades, se entrelacam e se
associam, resultando em experiéncias intricadas de discriminacdo e desigualdade
para pessoas que se encontram em multiplas categorias marginalizadas.

Nesta perspectiva, Kimberlé Crenshaw elucida que o conflito entre diversas
dimensdes identitarias resultam em barreiras tanto raciais quanto sexistas para as
mulheres negras. Em teoria, elas ndo se enquadravam nos tipos de empregos
oferecidos as mulheres e ndo eram consideradas elegiveis para as oportunidades
destinadas aos homens negros por parte da multinacional. Isso se configura como
uma forma de "discriminacéo interseccional”, que envolve uma combinacédo de fatores
raciais e de género na politica de contratacéo de pessoas negras (AKOTIRENE, 2019,
p. 37).

Desta maneira, Analba Brazao Teixeira (2017, p. 106-120) indaga que:

[...] o que a proposta da interseccionalidade faz? Como seu nome indica,
intersecciona. Entdo, o problema da interseccionalidade é que, por meio dela,
primeiro se assume que as identidades se constroem de maneira auténoma,
quer dizer, que minha condi¢cao de mulher esté separada da minha condi¢éo
de negra e que minha condicdo de negra também esta separada da minha
condicdo de lésbica. E de classe. Esse é o primeiro problema. E que hd um
momento em que, como as autopistas, isso se intersecciona.

Na mesma linha, Kimberlé Crenshaw aponta que:

A interseccionalidade é uma conceituagéo do problema que busca capturar
as consequéncias estruturais e dindmicas da interacdo entre dois ou mais
eixos da subordinagdo. Ela trata especificamente da forma pela qual o
racismo, o patriarcalismo, a opressdo de classe e outros sistemas
discriminatdrios criam desigualdades béasicas que estruturam as posicdes
relativas de mulheres, racas, etnias, classes e outras. Além disso, a
interseccionalidade trata da forma como a¢des e politicas especificas geram
opressdes que fluem ao longo de tais eixos, constituindo aspectos dindmicos
ou ativos do desempoderamento (CRENSHAW, 2002, p.177).

Seguindo essa perspectiva, com frequéncia e equivocadamente, associamos a

interseccionalidade apenas as muiltiplas identidades. No entanto, a

13 CRENSHAW, Kimberlé Documento para o encontro de especialistas em aspectos da discriminacéo
racial relativos ao género. Revista Estudos Feministas, Floriandpolis, a. 10, p. 171-188, jan./jul. 2002.
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interseccionalidade, em sua esséncia, € primordialmente uma lente analitica que
examina as interacfes estruturais e seus impactos no ambito politico e legal. Através
da interseccionalidade, podemos compreender como e quando as mulheres negras
enfrentam discriminagcdo e sdo frequentemente posicionadas em trajetorias
identitarias que as tornam vulneraveis a intersecdo das estruturas e correntes
modernas (AKOTIRENE, 2019, p. 37).

Logo, a interseccionalidade caracteriza que o reconhecimento da opresséo ou
da discriminacdo ndo devera ser examinado apenas dimensionalmente através da
identidade. Em vez disso, deve ser considerado como distintas identidades se
entrelacam e se cruzam, mostrando que uma mulher negra pode enfrentar formas
Unicas de discriminacgdo, que ndo sdo apenas a soma do sexismo e do racismo, mas
sim uma experiéncia singular que surge da intersecdo dessas duas formas de
opressao. Trata-se de um conceito que faz compreender como distintas formas de
opressao estao interconectadas e se sobrepdem, impactando grupos marginalizados
de maneiras singulares (CRENSHAW, 2002, p. 177-178).

Ou seja, isso implica entender que nossas experiéncias de vida séo
multifacetadas e ndo podem ser isoladas umas das outras. Além disso, a
interseccionalidade destaca a importancia de reconhecer as vivéncias individuais
daqueles que ndo se enquadram nas categorias tradicionais de opresséo. Isso inclui
mulheres negras ou pessoas LGBTQIA+ de classe trabalhadora, cujas experiéncias
podem diferir daquelas que pertencem apenas a um grupo marginalizado (COLLINS,
2020, p. 16).

Nota-se que a abordagem interseccional de Kimberlé Crenshaw esclarece a
intersecdo de caminhos identitarios que criam obstaculos de natureza racial e de
género para as mulheres negras, que nao se encaixavam nos tipos de empregos
oferecidos as mulheres, nem eram elegiveis para as oportunidades destinadas aos
homens negros. Isso pode ser claramente identificado como uma forma de
"discriminacgéo interseccional”, uma discriminacdo que combina fatores raciais e de
género na politica de contratacdo de pessoas negras (AKOTIRENE, 2019, p.37).

A complexidade dessa prética discriminatoria ndo se limita a isso, pois também
€ possivel perceber que as mulheres negras enfrentam desafios nos tribunais, onde
suas queixas sao frequentemente desconsideradas. IsSso ocorre porque muitos

tribunais consideram que néo podem reunir ambas as dimensdes, racismo e sexismo,
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em um unico processo legal, o que resulta na rejeicdo de suas reivindicacbes
(AKOTIRENE, 2019, p. 37-38).

No contexto juridico, & possivel discernir uma exclusdo racial fundamentada
em critérios de género, influenciada pelo carater universal das politicas publicas
pertinentes. Isto ocorre em razdo de as mulheres e meninas negras ocuparem uma
posicdo que as situa em grupos subjugados, muitas vezes perseguindo objetivos
conflitantes. Esse cenario frequentemente cria a impresséo de que todas as situacées
de violéncia policial se direcionam exclusivamente aos homens negros. Por
contrapartida, todas as manifestacées de violéncia doméstica que culminam em
prisdes de mulheres ou feminicidios sdo equivocadamente associadas as mulheres
brancas (AKOTIRENE, 2019, p. 35-36).

Desta forma, Patricia Hill Collins (2020, p. 59) discorre que no campo da justica
criminal também fica claro a énfase da interseccionalidade, e a forma como ela
impacta as percepcdes das politicas de encarceramento em massa e de seguranga
publica em ambito nacional e global, tanto na pesquisa quanto na pratica critica.

Assim, a justica criminal prepara um grande contingente de individuos que
gerenciam instituicdes penais em um setor que estad em constante expansao. Para
muitos, uma carreira na justica criminal representa a melhor oportunidade disponivel.
Além disso, a justica criminal também desempenha um papel na administracao de
politicas publicas que sinalizam mudancas significativas nas politicas de assisténcia
social, que costumavam se basear em principios de reabilitacdo, educacao,
aconselhamento e busca de emprego. No entanto, a justica criminal também esta na
vanguarda da implementagdo de politicas publicas punitivas, influenciadas pelo
neoliberalismo e, cada vez mais, pelo populismo de direita (COLLINS, 2020, p.59).

Adicionalmente, o padréo colonial varia entre rotular as mulheres negras como
lideres do trafico de drogas e acusa-las de cometerem homicidio contra seus parceiros
violentos. Em outras situacdes, elas se veem obrigadas a ceder as pressfes impostas
por filhos e maridos encarcerados, transportando drogas até o sistema prisional. Esse
€ um aspecto cruel e especifico do sistema punitivo direcionado as mulheres negras
(AKOTIRENE, 2019, p.36).

Por fim, frequentemente € descrito que as celas prisionais S&0 como espagos
gue se assemelham a ambientes domésticos (SANTOS, 2012, p.179). As mulheres

condenadas muitas vezes enfrentam uma realidade onde a prote¢cédo oferecida pela
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Lei Maria da Penha, por sua vez, ndo consegue compreender as intrincadas dinamicas
da violéncia interseccional, independentemente do contexto afetivo em que ocorre
(AKOTIRENE, 2019, p. 36).

3. ESTRUTURA DO SISTEMA DE JUSTICA CRIMINAL

3.1. A FARSA DO MITO DA DEMOCRACIA RACIAL BRASILEIRA

Para abordar o Mito da Democracia Racial, € essencial enfatizar a
compreensao do conceito de raca como uma categoria social. Reconfigurada pelo
Movimento Negro, a raga passa a ser um indicador social que delineia disparidades
culturais e estabelece desigualdades econOmicas entre as comunidades negra e
branca no Brasil. Nesse contexto, € crucial ressaltar que a raca nao deve ser
interpretada como um conceito biolégico fundamentado em diferencas genéticas
inexistente. Os processos de racializacdo fenotipica evoluiram ao longo do tempo,
manifestando-se de diversas maneiras em todo o mundo. No cenéario brasileiro, essa
dindmica esta especialmente vinculada a tonalidade da pele, sendo que uma
tonalidade mais escura estd associada a uma maior susceptibilidade ao racismo e a
discriminacéao social (OLIVEIRA, M. G.; COSTA, 2020, p. 1).

Assim, ao examinar o conceito de Democracia Racial, Guimaraes (2002, p.139)
guestiona a representacao internacional do Brasil como um paraiso racial. Esse termo
sugeria uma alegada igualdade de oportunidades entre negros e brancos, negando a
existéncia do racismo e a subsequente exclusao social que ocorreu apos a abolicao,
quando mais de 5 milhdes de negros foram submetidos a exploragéo laboral no
contexto capitalista. Segundo essa perspectiva, a populagcéo de negros recentemente
libertos e os brancos na sociedade republicana seriam considerados iguais, sem
divisbes baseadas em fatores raciais que poderiam gerar insatisfacdo e revoltas
sociais. Nessa visdo, negros e brancos reconheceriam seus papéis sociais e
coexistiriam em harmonia. Na sociedade imaginaria descrita, as oportunidades seriam
distribuidas de forma equitativa, dependendo apenas do mérito ou esfor¢o individual
para que negros e brancos alcancassem a mesma estabilidade socioeconfémica e

valorizacdo cultural de suas identidades.
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Guimaraes (2002, p.140) interpreta esse mito como a idealizacdo de uma
sociedade sem barreiras legais que obstaculizassem a ascensédo social de pessoas
de cor a cargos oficiais ou a posi¢des de riqueza e prestigio, onde o mérito individual
nao seria prejudicado pela afiliagéo racial ou ornamento.

Desta maneira, a tese do mito da democracia racial ganhou forca no Brasil na
década de 1930, e se referia a ideia de que inexistia racismo em nossa sociedade,
argumentando que a escraviddo nao foi tdo dura e cruel, trazendo uma nogéo de
possibilidade de igualdade racial'*. Essa narrativa se origina a partir da ideia do
branqueamento da populacéo, e na crengca da miscigenacdo como uma solucao para
0 racismo, pensamento que foi amplamente aceito e promovido pelo Estado brasileiro,
pela midia e outras instituicdes (AVILA, 2019, p. 4).

Esse conceito € adotado por Carlos A. Hasenbalg (1996, pp. 235-249), que
conceitua que:

A nocédo de mito para qualificar a ‘democracia racial’ € aqui usada no sentido
de ilusdo ou engano e destina-se a apontar para a distdncia entre
representacdo e realidade, a existéncia de preconceito, discriminacdo e
desigualdades raciais e a sua negacao no plano discursivo. Essa no¢do ndo

corresponde, portanto, ao conceito de mito usado na Antropologia.

Ou seja, essa ideia iluséria afirmava que as relacdes raciais no Brasil eram
pacificas e que nado existiam problemas de discriminacéo ou de desigualdade baseada
na cor da pele. No entanto, ao passar dos anos, obteve-se a no¢cdo de que esse
argumento se distanciava da realidade, na medida em que diversos escritores e
intelectuais se dedicaram a desmistificar essa ideia, revelando as contradi¢des que
permeavam o tema (AVILA, 2019, p. 7).

Além disso, a ideia obteve contribui¢des significativas apos publicada a obra de
Gilberto Freyre “Casa-Grande & Senzala” em 1933, na qual abordou a formagéao da
sociedade brasileira a partir da miscigenacdo entre brancos, negros e indigenas.
Freyre tinha a ideia de que as questdes raciais eram democraticas, e que a escravidao
foi como uma peca de um patrimonialismo, possuindo caracteristicas naturalistas,
harménicas e culturalistas entre as racas (AVILA, 2019, p.1). A partir disso,

fundamentou-se na sociedade brasileira uma reacao coletiva de ocultar os conflitos e

14 AVILA, M. F. F.. Mito da democracia racial: Trés visdes acerca da legitimacao da desigualdade social
no Brasil 2019 (Artigo), p. 1. Disponivel em: https://sep.org.br/anais/2019/Sessoes-
Comunicacao/Mesa3/3130.pdf. Acesso em: 09/10/2023.
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contradicdes herdadas do periodo colonial e da escraviddo. Para o autor, a partir da
miscigenacgédo, a populacdo negra ou mestica poderia ascender socialmente, assim
como a populagéo branca, e essa ideia era altamente defendida pela elite brasileira,
que passou a ser questionada e contrariada por diversos autores (AVILA, 2019, p.1-
2).

Nesse sentido, Emilia Viotti da Costa afirma que “o mito da democracia racial
daria um ar de superioridade a sociedade brasileira, mais especificamente as
camadas superiores, tendo em vista que ndo houvera uma segregacao explicita como
a ocorrida nos Estados Unidos” (COSTA, 1979, p. 230). Havia uma ampla crenca,
especialmente nos Estados Unidos e na Europa, de que o Brasil era uma sociedade
onde nao existiam barreiras legais que impediam o progresso social das pessoas de
cor em termos de ocupacdo de cargos oficiais, posicdes de riqueza ou prestigio
(MAIO, 1999, p. 141-158). Como resultado, o mito da democracia racial contribuiu
para a disseminagdo de uma das formas mais sutis de racismo no Brasil: o racismo
velado, que se escondia sob a roupagem de uma sociedade liberal e democrética
(NASCIMENTO, 1978, p. 41).

Isso deu origem a uma espécie de competicdo, ou melhor, uma competicdo
ilusdria, entre negros e brancos, na qual os primeiros estavam em desvantagem no
acesso aos recursos publicos e privados. Essa desigualdade ocorria pois 0 mérito nao
era 0 unico critério considerado para que um individuo pudesse alcancar uma
ascensdo social, e as deficiéncias dos negros e pardos eram frequentemente
atribuidas a eles mesmos (SILVA, 1994, p. 81-96).

De acordo com Guimaraes (1995, p. 37-38), essa realidade social moldada pelo
ideal de branqueamento e pelo mito da democracia racial acabou por manter
inalterado o padréo das relagdes raciais no Brasil, o que impediu a implementacao de
politicas para corrigir as desigualdades raciais. Além disso, Guimarées afirma que a
existéncia de uma ideologia racial € necessaria para a atribuicdo de denominacdes de
cor. Postulando que: “Alguém s6 pode ter cor e ser classificado num grupo de cor se
existir uma ideologia em que a cor das pessoas tenha algum significado. Isto &, as
pessoas tém cor apenas no interior de ideologias raciais” (GUIMARAES, 1999, p. 44).
E Guimarées afirma ainda que, desde os primordios da historia do Brasil, a “cor” é (...)
uma construgao racialista” (GUIMARAES, 1999, p.97; cf. tb. GUIMARAES, 1995, p.
27).
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Conforme evidenciado por Fernandes (2008) em sua obra seminal "A
Integracao do Negro na Sociedade de Classes", o processo concreto de racializacéo,
gue marginaliza a populacdo negra, atua como justificativa para as desigualdades
materiais. Ao salientar que 0s negros ocupam posi¢des sociais de dificil sobrevivéncia
a margem da sociedade de classes, Fernandes (2008) revela a falsidade da
democracia racial e sua interpretacdo da divisdo social no Brasil ndo como baseada
em classes, mas sim em castas. O autor desmistifica a suposta democracia racial ao
evidenciar que a segregacdo econémica e politica da populacdo negra brasileira é
alimentada pelo racismo. As desigualdades sociais no pais sédo delineadas pelo
conceito de raca. Ao examinar a divisdo sob a perspectiva racial, a obra de Fernandes
rompe com o discurso meritocratico, expondo as discrepancias de oportunidades
entre negros e brancos e denunciando os privilégios encobertos pelo mito da
democracia racial (FERNANDES, 2008, p.302).

Para Munanga (2004, p. 11),

No Brasil o mito da democracia racial bloqueou durante muitos anos o debate
nacional sobre as politicas de “acéo afirmativa” e paralelamente o mito do
sincretismo cultural ou da cultura mesti¢ca (nacional) atrasou também o debate
nacional sobre a implantagdo do multiculturalismo no sistema educacional

brasileiro.

Além disso, Munanga (2004, p. 11) destaca que ha diversas desvantagens
enfrentadas pelos negros e pardos em relagdo aos brancos, principalmente na
infraestrutura urbana e habitacdo, no acesso a educacao e justica, no mercado de
trabalho e na distribuicdo de renda, fato que evidencia que a democracia racial no
Brasil ainda € um mito. Conforme Florestan Fernandes (1965, p. 200-204), os casos
de ascensao social das pessoas de cor ndo contribuiam para a melhoria do grupo
social dos negros e mesti¢cos, uma vez que eram vistos como “negros de alma branca”,
exemplo disso é o caso de Machado de Assis, homem negro que nao poderia admitir
publicamente sua negritude para evitar situacdes constrangedoras em que ele ou
outros negros pudessem sentir vergonha de suas origens (VERMEULEN, 2000, pp.
7-28).

Com isso, fica evidente que 0 racismo sempre esteve presente em nossa
sociedade, e que a sua negacéo, decorrente da perpetuacédo do mito da democracia
racial, acarreta graves consequéncias, incluindo as desigualdades socioeconémicas

e as limitacdes do acesso aos direitos humanos basicos para a populacdo negra. Esse

29



mito sustenta a ideia de que o pais é caracterizado pela igualdade e harmonia entre
os diferentes grupos sociais, no entanto, fica comprovada a concepcéo falaciosa que
encobre as profundas desigualdades e injusticas sociais ainda existentes no Brasil.

A recusa em reconhecer o racismo como uma ideologia subjacente nas
desigualdades sociais continua a ser uma realidade marcante no Brasil. Essa negacao
serve como alicerce ideoldgico para o discurso do "racismo a brasileira". Uma das
repercussdes desse fenébmeno é a relutancia por parte dos brasileiros em admitirem
a propria participacdo no racismo, resultando em um silenciamento perante as
valiosas contribuices das culturas afro-brasileiras e africanas na formacéo do Estado
brasileiro, incluindo suas heroinas e heroéis (OLIVEIRA, M. G.; COSTA, 2020, p. 4-5).

Embora exista a miscigenacdo e a convivéncia aparente entre pessoas de
diferentes origens étnicas, o racismo estrutural ainda persiste no Brasil. A
discriminacdo racial esta profundamente enraizada nas instituicées, no mercado de
trabalho, na educacéo e em outras esferas da vida social, resultando em disparidades
significativas em termos de acesso a oportunidades e qualidade de vida (GOMES,
2007, p.51).

Fica evidente que a concep¢cdo de democracia racial foi historicamente
empregada como uma estratégia de negacéo das experiéncias e das lutas dos povos
negros no Brasil. Isso resulta na invisibilizacdo das vitimas e na perpetuacdo das
consequéncias decorrentes dessa problematica. A desigualdade de renda, a violéncia
policial, 0 encarceramento em massa, a escassez de representatividade politica e o
acesso limitado a educacdo de qualidade sdo exemplos claros de como o racismo
sistémico afeta de maneira desproporcional a populacdo negra (JUNIOR, 2019, p.
425- 434).

Portanto, € crucial desafiar e desfazer o mito da democracia racial para
promover a justica social e a igualdade racial. E preciso reconhecer as disparidades
existentes e adotar medidas concretas para combater o racismo em todos os setores

da sociedade brasileira.
3.2. A CONSTRUQAO DO CRIME E DO CRIMINOSO

A concepgéo social do que constitui “crime” esta progressivamente vinculada

ao contrario interesse da legislacdo aos dispositivos legais, que conceituam a
criminalizacao e incriminacdo. Isso chega ao ponto de interpretar retroativamente,
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considerando a expectativa de que apenas ao Estado cabe a administracao da justica,
e que eventos que ndo foram legalmente classificados como criminosos continuam
sendo considerados "crimes", mesmo que nunca tenham sido conhecidos. Na esfera
do Estado, o que define um crime ndo é apenas o texto da lei, mas sua efetiva
realizacdo legal, que depende de um processo racional e legal de interpretacéo oficial
do evento. Na modernidade, observamos que a separacdo entre fato e lei &
sobrepujada pela separacdo entre sensibilidade juridica local e adjudicacéo legal.
(MISSE, 2008, p. 4).
Assim, Misse (2008, p. 5) menciona que

O crime ndo € um acontecimento individual, mas social. Ndo esta no evento,
mas na relacdo social que o interpreta. O que me ocorre quando me apontam
uma arma e me sagueiam € um enfrentamento interindividual em que uma
das partes, no caso eu, abri mdo de carregar uma arma ou partir para o
enfrentamento fisico por preferir racionalmente (ou me ter normalizado para
tal) socializar esse enfrentamento. (...). Minha reag&o seré posterior: acionarei
o dispositivo da incriminag&o. Esse dispositivo, que eu e o individuo que me
assaltou conhecemos, disp6e de cdodigos que permitem incriminar aquele
individuo, mas o processo de incriminagdo € mais complexo que apenas
apontar o dedo e denunciar ou prender. Ndo se incriminam transgressoées,
mas individuos. Entretanto, é preciso, antes, que eu (ou a policia) interprete
0 evento como uma transgressédo a lei e o crimine, isto é, que o faga passar
da condicdo de transgressdo moral ou de conflito para a condicdo de
transgressao a lei, e desta para a esfera do dispositivo estatal de criminagéo,
gue iniciar4 o processo de incriminacdo pela busca do sujeito-autor e seu

indiciamento (i. €, seu potencial assujeitamento criminal).

No Brasil, mesmo no ambito do texto legal, emerge uma disjuncdo mais
acentuada na representacdo social entre o Cdédigo Penal e o Cédigo de Processo
Penal. O fato de existirem socialmente crimes que ndo foram (ou nao serdo)
legalmente tipificados indica um deslocamento da lei em direcdo a norma, em um
sentido um tanto diferente do analisado por Foucault. (MISSE, 2008, p. 4). O sistema
penal é configurado como um conceito bidimensional que abrange normas e
conhecimentos, englobando, por um lado, programas de ac¢do ou decisbes, e, por
outro, acdes e decisbes que, em principio, deveriam ser programadas e
racionalizadas. O Direito Penal, na qualidade de legislagéo, incorpora-se a dimensao
programadora do sistema, onde o poder legislativo representa a fonte primordial da
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programacao, enquanto as principais agéncias encarregadas da sua implementacao
sao a Policia, a Justica e o Sistema de Execucdes penais e medidas de seguranca.
(ANDRADE, 1994, 280-281).

Nesse sentido, o sistema penal engloba o conjunto de agéncias estatais
responsaveis pela criagcdo (Parlamento), aplicacdo e execucdo das normas penais
(Justica, Policia, sistema penitenciario e manicomial), bem como os diversos
funcionarios ou agentes que desempenham papéis nesse contexto. Além disso, o
publico desempenha um papel ativo no sistema, atuando como denunciante,
operacionalizando o proprio sistema, e, na condicdo de opinido publica e 'senso
comum’, interagindo ativamente com ele. Igualmente, a populagéo, ao atuar como
denunciante, detém o poder de colocar em pratica o préprio sistema e, na qualidade
de opinido publica e 'senso comum’, participa ativamente desse processo.
(ANDRADE, 1997, p. 175- 176).

Nesse contexto, vejamos o que trouxe Tannuss:

[...] o processo de criminalizagdo primaria € seletivo e desigual,
compreendendo as condutas no estabelecimento da tipificagdo das penas.
Isso porque tal triagem acontece de modo seletivo, ao serem estabelecidos
como perigosos e criminosos comportamentos relacionados a pessoas
pretas, pobres e periféricas. Ainda segundo a autora, hd uma evidente e
injusta distingdo entre a criminalizagcdo das condutas praticadas por pessoas
de classes altas e as de classes mais baixas. (TANNUSS, 2022, p. 42)

Ao examinar o funcionamento efetivo do sistema, essas correntes
guestionaram o modelo derivado da Criminologia positivista. Dessa maneira, a
genealogia foucaultiana abordara a tese da producdo diferencial ou seletiva da
criminalidade pelo sistema como uma gestao diferencial das legalidades, enquanto a
criminologia da reacdo social sera considerada um instrumento de criminalizagao
seletiva. Essa tese, revisitada dentro de um contexto explicativo de natureza classista,
também encontra respaldo na abordagem da Criminologia Critica (ANDRADE, 1994,
p. 398; 1997).

Efetivamente, o sistema penal, diante da contraposicdo entre a atuacao
idealizada no ambito legislativo e a capacidade operacional de seus 0Orgaos
(considerando a disponibilidade de recursos para a implementacao da programacéo),
presume a necessidade de atuacao seletiva. Essa seletividade pode ser observada

com base na especificidade da infracdo e nas conotacdes sociais dos autores,
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operando em duas dimensdes: a imunidade de certos segmentos sociais devido a
falta de intervencdo do sistema em situacdes especificas e contra determinadas
pessoas, e a criminalizagdo preferencial, conforme evidenciado por dados empiricos,
em relacdo a certos grupos. Tal seletividade ocorre tanto no momento concreto da
aplicacdo da lei penal (criminalizacdo secundaria) quanto ho momento em que O
legislador escolhe determinadas condutas a serem consideradas crimes
(criminalizacdo primaria) (ANDRADE, 1994, p. 407; 1997; BARATTA, 1991).

Por outro lado, a persisténcia de determinados grupos como alvos preferenciais
de criminalizacéo aponta para a presenca de variaveis que, embora ndo oficialmente
reconhecidas pela lei, exercem influéncia sobre as acdes dos 6rgados do sistema. A
seletividade, portanto, ndo pode ser atribuida a eventos fortuitos, mas sim a existéncia
de um "cddigo social" latente, composto por mecanismos de selecdo, nos quais se
destaca a notavel importancia dos estere6tipos associados a autores e vitimas,
ligados as "teorias cotidianas", ou seja, as percep¢des comuns sobre a criminalidade
(ANDRADE, 1994, p.413; 1997, p. 199-218; BARATTA, 1991, p. 188).

A criminalidade, quando rotulada como comportamento criminoso, é vista como
um "bem negativo" distribuido pela sociedade (por meio do controle social) de maneira
semelhante a distribuicdo de outros bens positivos, como status social, papel das
pessoas (fama, riqueza, privilégios etc.), mas de forma inversa e prejudicial as classes
sociais menos favorecidas. A distribuicdo desse "bem negativo" ocorre por meio de
uma selecdo: a selecdo dos bens juridicos protegidos penalmente e dos
comportamentos que os infringem, conforme descrito nos tipos penais (criminalizacao
primaria), e a selecéo de individuos estigmatizados entre todos aqueles que praticam
tais comportamentos (criminalizacdo secundaria). No entanto, essa selecédo ndo pode
ser analisada isoladamente. Quando consideramos o controle social de maneira
abrangente, o sistema penal se revela como o ultimo filtro e, a0 mesmo tempo, como
uma fase avancada de selecdo que ocorre no controle informal (familia, escola,
mercado de trabalho). Esses mecanismos também atuam de forma simultanea e
dentro do controle penal formal (BARATTA, 1993, p. 192).

A origem do criminoso e de comportamentos criminosos decorre mais de uma
socializagcédo inadequada do que de uma inclinacdo inata. Certamente, ndo estamos
lidando com a perspectiva lombrosiana do criminoso, na qual o delito é considerado
uma questao de patologia médica (MIRALLES, 1979, p. 53-54). As concepc¢des sobre
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0 que constitui delito e a punicdo, assim como as raz0es para a pratica delituosa,
permeiam toda a trajetéria da civilizagdo que entdo se iniciava. O conceito do
"delinquente natural”, culpado desde sua origem, conforme atribuido pelos europeus,
€ aplicado ao ndo-europeu. Essa primeira interpretacdo de "criminoso" na cultura
ocidental desempenha um papel crucial na compreensao de como 0s sistemas penais
modernos operardo e na construcdo do conhecimento sobre "a criminalidade”
(ZAFFARONI, 1982).

E possivel identificar os primordios da Criminologia no Brasil, surgindo
concomitantemente ao desenvolvimento da concepcédo sobre a "ideia" de negro.
Ambos emergem como resultados das praticas de controle social implementadas no
contexto colonial brasileiro. Nesse contexto, o discurso e a condigéo colonial moldam
a representacao do negro como um elemento coletivo, ndo como um individuo isolado.
A nocdo de criminalidade, por sua vez, permeia a vida cotidiana dos grupos
dominados, influenciando atitudes politicas de revolta e destacando a diferenca
cultural. O estigma de culpado ndo se limita apenas ao ato "criminoso", mas é
estendido a identidade negra (DUARTE, 1988, p. 84-85).

Além disso, em 1890, é promulgado o Cdédigo Penal brasileiro, fortemente
influenciado pelos principios europeus, especialmente da Italia, fundamentado nos
conceitos criminologicos da Escola Positivista. Essa corrente tinha como figura
proeminente Cesare Lombroso, que exerceu uma influéncia direta sobre Nina
Rodrigues. Lombroso, professor e psiquiatra dedicado a pesquisa sobre a relacéo
entre deméncia e delinquéncia, apresenta sua teoria do "delinquente nato” na obra "O
homem delinquente”, marcando o nascimento da Criminologia como ciéncia sob o
paradigma etioldgico. Conforme sua teoria, a causa do crime estaria enraizada na
genealogia e esséncia intrinseca do préprio delinquente, sugerindo uma predisposi¢ao
instintiva para a pratica de delitos. Seu método de pesquisa baseia-se ha comparacéo
entre grupos de nao criminosos e criminosos em prisdes e hospicios, identificando
certas anomalias anatbmicas e fisiolégicas que definem o tipo antropoldgico do
delinquente (LOMBROSO, 1887, p.195).

A tendéncia de criminalizar certos grupos de forma preferencial e permanente
evidencia a presenca de variaveis que, mesmo ndo sendo reconhecidas legalmente,

exercem influéncia nas praticas dos 6rgaos do sistema. A seletividade, nesse sentido,
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nao pode ser atribuida a um acaso, mas sim a existéncia de um "codigo social” latente,
composto por mecanismos de selecédo nos quais se destaca a importancia central dos
esteredtipos relacionados a autores e vitimas, associados as "teorias do cotidiano”,
ou seja, as concepcgdes comuns sobre a criminalidade (ANDRADE, 1994, p.413; 1997,
p. 199-218; BARATTA, 1991, p. 188).

De acordo com Coimbra (2003), "desde o final do século XIX, as subjetividades
que compdem o dispositivo da periculosidade ja estavam presentes nas elites
brasileiras". Essas subjetividades levam a conclusédo de que o individuo negro, pobre
e proveniente de areas periféricas é considerado perigoso. Além disso, alguns
estudiosos e documentos da época afirmam que 0s negros eram percebidos como
grandes disseminadores de doencas. Esses individuos sédo objeto de observagcédo em
relacdo as suas acdes presentes e futuras.

(...) as misturas raciais indesejaveis, aquelas que explicariam as
enfermidades, imbecilidades, indoléncias, doengas fisicas e morais de todos
os tipos e que, por conseguinte, estariam “nas origens dos perigos sociais”.
A prépria “natureza” dos negros, sua indole preguicosa e negligente,

justificaria o tratamento vil a que eram submetidos. (COIMBRA, 2003, p. 258).

O que frequentemente se afirma, mesmo atualmente, € a crenca de que

algumas pessoas tém uma predisposicdo inata para se tornarem criminosas, um

pensamento que tem sido reiteradamente reproduzido. Quando questionados a

imaginar um individuo criminoso, as caracteristicas desse individuo estédo
predefinidas: pobre, negro e originario de areas periféricas.

O Estado, por sua vez, tende a perpetuar essa representacéo. Nesse sentido,

Buozi afirma que,

Nota-se, desta forma, como é construida a imagem do “criminoso” a partir da
populacdo pobre e periférica, sobretudo negra. Tal estereétipo é reforcado
constantemente pelos meios de comunicagcdo — cujos interesses visam a
reproducéo do capital — como potencial ameaca a manutencéo da seguranca
publica, gerando na sociedade ondas de medo (BUOZI, 2018, p 543).

Nesta senda, o Estado adota estratégias para legitimar ou perpetuar a
criminalizacdo de individuos negros no Brasil, valendo-se de meios juridicos para
modelar a consciéncia e normalizar essa pratica. Essa abordagem se traduz na
imposicao de violéncia contra essas comunidades, mediante discursos politicos e pela

ocorréncia de crimes por parte de agentes estatais, enquanto simultaneamente
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procura gerenciar as tensdes entre classes sociais antagonicas. A autora Buozi (2018,
p. 541) caracteriza esse fendbmeno como uma forma de "barbarie civilizada".
Em relacdo a criminalizacdo e as tensdes entre classes sociais, Santos afirma:

O processo de criminalizacdo, nos componentes de producéo e de aplicacdo
de normas penais, protege seletivamente os interesses das classes
dominantes, pré-seleciona os individuos estigmatizaveis distribuidos pelas
classes e categorias sociais subalternas e, portanto, administra a puni¢ao
pela oposicao de classe do autor, a variavel independente que determina a
imunidade das elites de poder econémico e politico e a represséo das massas
miserabilizadas e sem poder das periferias urbanas, especialmente as
camadas marginalizadas do mercado de trabalho, complementada pelas
variaveis intervenientes da posi¢do precéria no mercado de trabalho e da
subsocializagdo — fendbmeno definido como administracdo diferencial da
criminalidade (SANTOS, 2008, p 126).

Consequentemente, na perspectiva da Escola Classica, a responsabilidade do
criminoso é atribuida a responsabilidade moral, derivada do exercicio do livre-arbitrio.
De acordo com essa abordagem, o crime é considerado como resultado direto das
escolhas individuais feitas mediante o livre-arbitrio. JA& a Escola Antropoldgica
argumenta que a responsabilidade penal do ser humano estd fundamentada na
responsabilidade social, a qual surge da sua integracéo na sociedade. Nessa visao, 0
crime é compreendido como a expressao de uma triade de fatores criminégenos:
antropoldgicos, fisicos e sociais (SODRE, 1963, p. 400-401).

Por outro lado, a Escola Critica postula que os fatores sociais exercem uma
influéncia predominante sobre os demais elementos, contrastando com a perspectiva
da Escola Antropologica, que, por vezes, destaca a predominancia dos fatores
bioldgicos ou sociais. Em todos esses enfoques, entretanto, reconhece-se a inegavel
influéncia dos fatores fisicos no fenémeno criminal. (SODRE, 1963, p. 400-401).

Por fim, Bentham (1987, p. 215) expressa 0 que se tornou um principio
fundamental do positivismo: a singularidade do crime e do criminoso. Ele adverte a
nao nos deixarmos influenciar pelas palavras, enfatizando que aqueles que estéo
detidos sao considerados culpados. Contudo, segundo Bentham (1987), "se todos sao
culpados, nem todos sao pervertidos". Essa afirmacéo do autor vai além da simples
pratica criminosa de um sujeito contratualista. Nesse ato, surge um sujeito que se
"revela": um individuo que, para ser reconhecido, precisa ser classificado e, uma vez

categorizado, sujeito a passar por um processo de reabilitacdo. (1987, p.214-215).
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Em resumo, o criminoso e o comportamento criminoso resultam de uma
socializacdo inadequada, mais do que de uma propensao inata. Certamente, essa
abordagem difere do conceito lombrosiano de criminoso, no qual o delito passa a ser
enquadrado na esfera da patologia médica. (MIRALLES, 1979, p. 53-54).

4. O PERFIL DO ENCARCERAMENTO FEMININO:

41. O PERFIL DAS MULHERES BRASILEIRAS ENCARCERADAS E O
CRESCIMENTO DOS INDICES DE ENCARCERAMENTO FEMININO

Atualmente, o Brasil ocupa a terceira posi¢cao no ranking mundial de populagéo
carceréria, ficando atrds apenas da China e dos Estados Unidos, nas ultimas duas
décadas, o encarceramento de mulheres no Brasil registrou um nimero cinco vezes
maior, de acordo com informacf6es do Depen. Desta forma, o pais figura como o
terceiro no ranking global de encarceramento feminino, conforme indicado pelo World
Female Imprisonment List em 2022. Segundo o relatério divulgado pela Secretaria
Nacional de Politicas Penais, em junho de 2022, o pais contabilizava mais de 837 mil
detentos. Desse total, aproximadamente 28,7 mil eram mulheres em prisbes
convencionais e 16,8 mil em prisdes domiciliares, resultando em um total de 45.490
mulheres privadas de liberdade (BRASIL, 2022b).

Conforme leciona a professora Luciana Boiteux (2015):

Acima de tudo, as presas no Brasil s&o mulheres pobres que ndo ocupam
posicao destacada no mercado ilicito [...]. Verifica-se claramente nesse perfil
o fendbmeno da feminilizacdo da pobreza, que aponta que as mulheres séo a
maioria entre 0s mais pobres. Se os homens presos por trafico no Brasil sdo
os elos mais frageis desse circuito extremamente lucrativo do mercado ilicito
da droga, primarios, presos com pequenas quantidades, sozinhos,
desarmados, as mulheres sdo ainda mais vulneraveis e estdo sendo presas
cada vez mais, por crimes sem violéncia, portando pequenas quantidades de

drogas e acusadas de tréafico.*®

15SANTORO, Antbnio Eduardo Ramires; PEREIRA, Ana Carolina Antunes. Gé&nero e prisdo: o
encarceramento de mulheres no Sistema Penitenciario Brasileiro pelo crime de trafico de drogas.
Disponivel em: file:///C:/Users/Usuario/Downloads/5816-19145-1-PB%20(1).pdf. Acesso em
25/11/2023
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Dados do Infopen Mulheres (2018), mostram que a maioria das detentas sao
negras (62% pretas ou pardas), ndo concluiu o ensino fundamental (66%) e tem até
29 anos (59%). Outra informacgao relevante (Depen, 2021), destaca que mais da
metade (56%) das mulheres privadas de liberdade cometeu crimes relacionados ao
trafico de drogas, sem recorrer a violéncia ou ameaca grave. De acordo com o Instituto
Terra, Trabalho e Cidadania (ITTC), sete em cada dez mulheres afirmam ter
ingressado no crime influenciadas pelos companheiros?®.

Ocorre que, desde o advento das penas privativas de liberdade nos séculos
XVII a XIX até o século XX, as punicdes em celas e presidios no Brasil eram
reservadas exclusivamente aos homens. Isso decorria da crenca de que as mulheres
eram incorrigiveis, uma vez que suas transgressdes eram percebidas no contexto da
moralidade e desvio dos papéis socialmente atribuidos e aceitos para o sexo feminino,
baseados em funcdes domésticas, maternas e conjugais. Assim, acreditava-se que
essas mulheres deveriam ser corrigidas e controladas no ambiente privado, ndo sendo
consideradas um problema social publico. Somente no século XX é que o pais
comecou a buscar uma maior equivaléncia nas puni¢cdes entre homens e mulheres,
visando assegurar a correcao e recuperacao dos valores morais (BORGES, 2018).

A partir da década de 90, o rigor das politicas publicas de combate as drogas
aumentou, resultando em um rapido crescimento da populagdo prisional e
culminando, em pouco mais de duas décadas, na explosdo do encarceramento em
massa no Brasil e na América Latina (TANNUSS, 2022). Atualmente, o perfil da
maioria das mulheres encarceradas é bastante especifico, com aproximadamente
47,86% autodeclaradas pardas e pretas, formando conjuntamente a categoria
"negras"” (BRASIL, 2022).

O cércere, em sua maioria, € composto por mulheres jovens, sendo que
aproximadamente 31,97% tém entre 18 e 29 anos. No entanto, destaca-se também
um namero expressivo de mulheres na faixa etaria de 35 a 45 anos, representando
cerca de 21,84%. Esse percentual pode ser explicado ao ser comparado com 0
periodo em que enfrentam maiores desafios para conseguir empregos devido a idade
e ao numero de filhos. No que diz respeito ao nivel de instru¢cdo, a maior parte das

mulheres presas apresenta baixa escolaridade, com cerca de 30,46% possuindo

16 SUAREZ, Joana. Mulheres presas: de humanas a nameros. Estado de Minas, 2023. Disponivel em:
<https://www.em.com.br/app/colunistas/azmina/2023/05/09/naticia-azmina,1491119/mulheres-presas-
de-humanas-a-numeros.shtml>. Acesso em: 25 novembro 2023.
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ensino fundamental incompleto (BRASIL, 2022) - o que também se reflete nas
dificuldades de conquistar empregos qualificados. Em relacdo ao estado civil, a
maioria das encarceradas encontra-se como  solteira, representando
aproximadamente 44,02% (BRASIL, 2022).

Todavia, de acordo com o Levantamento Nacional de Informacfes
Penitenciarias (INFOPEN) de 2018, cerca de 74% das mulheres encarceradas tém
filhos (BRASIL, 2018), e aproximadamente 62% delas sdo mées solteiras. Esses
dados evidenciam um percentual elevado de criancas que dependem dos cuidados
da mée encarcerada, indicando uma grande probabilidade de essas criancgas ficarem
desamparadas na auséncia da figura materna.

Logo, ao examinar o perfil das mulheres encarceradas, € possivel identificar
um padrdo notavel: a maioria expressiva pertence aos grupos étnicos negros ou
pardos, apresenta baixo nivel de escolaridade, provém de ambientes familiares
desestruturados e esta detida por envolvimento com trafico de drogas. Assim, ndo se
pode subestimar essa regularidade, uma vez que considerar tais similaridades como
meras coincidéncias seria uma abordagem excessivamente simplista e incompleta
para lidar com fendbmenos sociais complexos.

Com efeito, a desigualdade no Brasil € evidente. De forma semelhante, o
sistema carcerario revela uma disparidade significativa entre o tratamento dado a
homens e mulheres. E crucial considerar que a universalizacdo desse sistema,
representa um perigo que prejudica as minorias, destacando-se o grupo feminino. As
mulheres apresentam demandas e necessidades distintas daquelas manifestadas
pelo grupo masculino, tornando essencial o reconhecimento da andlise do
encarceramento feminino como uma categoria Unica e particular para uma
compreensao adequada (ISAAC, Fernanda Furlani; CAMPOS, 2019).

A questao feminina possui uma especificidade crucial: as mulheres geralmente
sao as principais responsaveis por seus filhos, tanto agueles que conceberam antes
do encarceramento quanto 0os que nasceram entre as grades. No primeiro caso, 0
encarceramento da mae resulta em uma desestruturacéo familiar devastadora, pois
esses filhos, ndo mais sob sua tutela, precisam transitar entre casas de familiares e
abrigos de adocdo. No segundo caso, a gravidez durante o periodo de
encarceramento se revela traumatica. As mulheres ndo contam com o devido apoio

durante a gestacéo, assim como ndo tém acesso a uma estrutura adequada apés o
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parto; ao contrario, seus filhos nascem em condi¢cdes de confinamento, assim como
elas. Dessa forma, percebe-se que o sistema prisional brasileiro € estruturado com
base em um entendimento machista e patriarcal, negligenciando as necessidades
especificas da mulher encarcerada e aprofundando ainda mais sua exclusdo e

opressao na sociedade?’.

4.2. OS DESAFIOS AO GARANTIR OS DIREITOS FUNDAMENTAIS DAS
MULHERES DETIDAS SOB A INFLUENCIA DO RACISMO E DO PATRIARCADO

O sistema prisional foi desenvolvido e projetado por homens e para homens
(SANTOS, J. H. P. DOS; SANTOS, 2014), pois, notava-se, que 0 crime era um
fendmeno predominantemente masculino, em vista do baixo percentual de infracdes
cometidas por mulheres. Com isso, ndo existiam edificacdes especificas para as
mulheres, que consequentemente ocupavam e compartilhavam os mesmos espacos
que os homens nos presidios (MUNIZ,C. R.; LEUGI, G. B.; ALVES, A. M. 2017, p. 9).

Somente durante os anos 30 e 40 comecaram a se originar as penitenciarias
femininas no Brasil, sendo uma das primeiras instituicbes prisionais: o Instituto
Feminino de Readaptacdo Social em Porto Alegre, no Rio Grande do Sul, em 1937, o
Presidio de Mulheres de Sdo Paulo e a Penitenciaria de Mulheres de Bangu, no
municipio do Rio de Janeiro, ambos inaugurados no ano de 1942 (ANDRADE, 2011;
DIAS; SILVA; BARROS, 2012, p. 228-251).

Entretanto, com o passar dos anos e com um olhar diferente do Estado em
relacdo a protecdo garantida as mulheres em carcere, ocorreu a separacao de género.
Isso se deu a partir da Lei de Execucado Penal, que foi incorporada a Politica Nacional
de Atencdo as Mulheres em Situacdo de Privacdo de Liberdade e Egressas do
Sistema Prisional, a fim de dar visibilidade a situacdo precéaria do encarceramento de
mulheres, que se localizavam em estabelecimento em que a arquitetura prisional e os
servigos penais foram projetados para o preso masculino e, posteriormente foram
adaptados para custodia de mulheres (DEPEN, 2018, p. 23).

Os espagos se faziam inadequados pois as mulheres apenadas possuem

singularidades em relagdo aos homens, como a necessidade do espaco privativo para

17 ISAAC, Fernanda Furlani; CAMPOS, Tales de Paula Roberto de; O Encarceramento Feminino no
Brasil; Centro de Estudos Estratégicos da  Fiocruz; 2019. Disponivel  em:
https://cee.fiocruz.br/?q=node/997 Acesso em: 19/11/2023.
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os filhos das privadas de liberdade, o espaco para custdodia de mulheres gestantes,
equipes multidisciplinares de atencéo a saude da mulher, entre outras especificidades
(DEPEN, 2018, p.23).

Desta forma, se tornou relevante discutir os direitos fundamentais da mulher
encarcerada, a fim de destacar a contraposicdo entre direitos humanos e os direitos
fundamentais. Assim, temos que os direitos humanos estéo ligados a liberdade e
igualdade, sendo reconhecidos internacionalmente, enquanto os direitos
fundamentais sdo os direitos humanos que estdo expressamente inseridos na
Constituicdo Federal. Portanto, em esséncia, ambos compartiham o mesmo
conteudo, variando apenas no nivel de consagragdo (GOMES, 2000, p. 1).

Dallari (2014, p. 53), aponta que: “Uma forma abreviada de mencionar os
direitos fundamentais da pessoa humana e que esses direitos sdo considerados
fundamentais porque sem eles a pessoa humana ndo consegue ou nao é capaz de
se desenvolver e de participar plenamente da vida”. Consequentemente, entende-se
gue o Estado de Direito Democratico tem a responsabilidade de proteger os direitos
de todas as pessoas, inclusive daquelas que estdo cumprindo penas por violacdes
das leis do Estado. O Estado deve garantir os direitos fundamentais das mulheres que
estdo detidas, abrangendo &areas como saude, educacdo, tratamento digno e
oportunidades de reintegracao social (RODRIGUES, K. S.; GARCIA, A. L. 2018, p.1).

Nesta senda, € evidente que a tematica do encarceramento brasileiro se situa
direcdo onde a invisibilidade, violéncia e negligéncia enfrentadas por homens e
mulheres encarcerados evidenciam as fragilidades das politicas criminais e sociais do
pais. Isso se reflete na falta de progresso na redugcdo das desigualdades e no
fortalecimento da cidadania tanto das pessoas em carcere quanto de suas familias
(SIQUEIRA, D. P.; ANDRECIOLI, S. M., 2019, p. 413).

Além disso, o pressuposto do sistema juridico do Brasil é assegurar a protecéo
dos direitos e garantias dos detentos com o objetivo de preservar a dignidade humana.
No que se refere a dignidade, Rocha (2011, p. 149) menciona que:

Em condigBes normais, ninguém deseja abrir m&o da sua propria dignidade.
No entanto, o individuo pode ndo saber o que esta fazendo, por nao ter
discernimento ou conhecimento suficiente para compreender as
consequéncias do ato, ou simplesmente estar fragilizado pelas circunstancias
ou por uma condicao pessoal desfavoravel. Esse seria 0 caso dos menores,

dos deficientes, dos detentos e dos doentes terminais.
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Assim, quando se impdem restricbes excessivas aos direitos individuais, como
no caso do tratamento das detentas, o Estado compromete a capacidade dessas
mulheres e, ao mesmo tempo, desconsidera os direitos subjetivos que sao inerentes
a condicdo humana. Isso resulta na violagdo dos direitos fundamentais da
personalidade, que fazem parte dos direitos humanos (RODRIGUES, K. S.; GARCIA,
A. L. 2018, p.2). Rangel (2014, p. 1) vai além, ao afirmar que a propria instituicdo
carcerdria, originalmente criada com o propésito de puni¢éo e reabilitacdo, acaba por
legitimar as violagbes que sao cometidas contra os detentos:

E a instituicdo (prisdo) na qual se garantem as violacdes de direitos basicos
da pessoa. Entéo, tudo o que vai a favor do direito de alguém é quebrado. A
regra esta ali para quebrar os direitos basicos da pessoa. A pessoa é presa
para Ihe ser retirada a liberdade de ir e vir. Todos os demais direitos séo

garantidos pela lei, porém todos acabam violados por essa instituicao.

Logo, ao se tratar da situacdo das mulheres encarceradas, percebe-se que
além de sofrerem com 0s mesmos problemas que os homens, ha, quanto ao exercicio
dos seus direitos, uma enorme carga de preconceito e machismo. (LIMA, 2010, p. 18).
Principalmente, porque a Lei de Execuc¢do Penal em seu texto original, ndo previa de
maneira adequada as garantias suficientes de condi¢cdes para o género feminino nas
prisbes, e acabavam por se omitir em relacdo a determinadas necessidades basicas
desse grupo (RODRIGUES, K. S.; GARCIA, A. L. 2018, p.1).

4.3 A HIPERVULNERABILIZACAO DE MULHERES NEGRAS ENCARCERADAS

E evidente que o tratamento prisional dado as mulheres é ainda mais precario
do que o concedido aos homens, que ja enfrentam arduas condi¢cdes na prisdo. Essa
desigualdade no tratamento é inequivoca e sucede de questdes culturais ligadas a
concepg¢ao da mulher como prisioneira, somados a um tratamento que nao leva em
consideragao suas particularidades e necessidades. I1sso esta alinhado ao principio
constitucional de individualizacdo da pena, conforme estabelecido no artigo 5°, inciso
XLVIII, que determina que “...a pena sera cumprida em estabelecimentos distintos, de
acordo com a natureza do delito, a idade e o sexo do apenado...”. Assim, é essencial
reconhecer que as mulheres sao individuos que necessitam de um tratamento
diferenciado devido as suas caracteristicas especificas (BORILLI, 2005, p. 42).

Espinoza (2013, p. 15) evidencia que historicamente a pena de prisao foi

concebida com a finalidade de reproduzir os papéis femininos socialmente
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estabelecidos. Ou seja, havia nas prisdes femininas a intencdo de domesticar as
mulheres que cometiam delitos, a fim de exercer controle sobre sua sexualidade,
visando, assim, a sua suposta ressocializagdo. Desta forma, a situacdo das mulheres
em carcere é um tema que provoca preocupacao e reflexdo, principalmente sobre as
medidas de protecdo que devem ser garantidas a elas.

Assim, nota-se que no sistema penal, existem iniUmeros desafios estruturais
sofridos,e a necessidade de compreender e reforgar as prerrogativas que visam
garantir a dignidade, a igualdade e a protecdo das mulheres encarceradas. Com isso,
surge o dever de estabelecer direitos para distinguir a forma de tratamento para as
detentas, em vista das caracteristicas que as diferenciam do género masculino. As
mulheres, por exemplo, podem engravidar, e, consequentemente, toda mulher gravida
requer assisténcia médica e cuidados que garantam uma gestacdo saudavel,
preservando a sua saude e a do feto. A dignidade €é intrinseca ao individuo, inalteravel
por quaisquer circunstancias e inalienavel. Portanto, ao analisar a situagdo da mulher
gravida, privada de liberdade, constata-se que ela também tem o direito de ser tratada
com dignidade, especialmente durante a gravidez, pois, acima de tudo, trata-se de um
individuo, que devera servir como "limite e fundamento do dominio politico da
Republica". Nesse sentido, € importante ressaltar que o Estado existe para servir ao
homem e n&o o contrario (ARAUJO, 2018, p. 1).

Com isso, sabemos que as prisdes se constituem em ambientes Unicos para
interagir com diversos individuos que, por muitas vezes, estdo excluidos dos sistemas
de saude convencionais. Assim, as prisdes podem servir como uma oportunidade para
oferecer cuidados de saude e educacao a muitos detentos que poderiam nao receber
guando estavam em liberdade. No entanto, a maioria dos prisioneiros retorna as suas
comunidades com problemas de saude fisica e mental ndo tratados, muitas vezes em
estagios mais agravados (FAZEL; BAILLARGEON, p. 956-965, 2011.)

O acesso a saude € um aspecto crucial para a protegcdo das mulheres em
detencdo, que deve ser garantido, com fornecimento de atendimento médico
adequado, servicos de saude sexual e reprodutiva, acesso a medicamentos e
tratamentos necessarios, aléem de apoio para questdes relacionadas a saude mental.
A promoc¢do do cuidado integral € essencial para manter o bem-estar fisico e
emocional das mulheres encarceradas (ALMEIDA, 2015, p. 73-80).

43



A maternidade e os cuidados com os filhos sédo questfes sensiveis que também
exigem atencdo especial. E fundamental preservar o vinculo entre as maes
encarceradas e seus filhos, permitindo visitas regulares e, quando apropriado,
oferecendo alternativas como prisdo domiciliar para cuidar de criangas pequenas.
Essas medidas visam proteger o interesse superior da crianca e garantir que as maes
possam desempenhar seu papel parental, mesmo no contexto prisional (DIUANA,
2017, p 727-747).

Lissa Chrisnara Silva do Nascimento (2012) aborda que as negligéncias
presentes no sistema penitenciario ferem a dignidade dos detentos, pois, a medida
que a populacdo carcerdria aumenta, também cresce o sucateamento desses
espacos. Aqueles que anteriormente violaram direitos agora tém seus proprios direitos
violados nas prisbes, sendo esquecidos e marginalizados pela sociedade. A prisao,
por ser “local do crime”, ndo recebe a devida atencéao, e o estigma associado a prisédo
acaba afastando aqueles que poderiam contribuir para sua reforma. Portanto, esse
ambiente sé é lembrado quando é necessario punir e culpar alguém por cometer um
crime (NASCIMENTO, 2012, p. 62).

Além disso, segundo o Departamento Penitenciario Nacional (DEPEN), o
sistema prisional brasileiro é classificado como um dos dez maiores do mundo,
abrangendo todas as modalidades de regimes (aberto, fechado e semiaberto), tanto
para homens quanto para mulheres. Isso inclui também os estabelecimentos onde os
detidos ainda ndo foram condenados, conhecidos como 'estabelecimentos penais'
(DAMASIO, 2010, p. 34). No exercicio concreto da puni¢éo, o Estado tem restringido
nao apenas a liberdade do cidadao, mas também outros direitos fundamentais, como
violagbes a honra, privacidade, intimidade, liberdade sexual, salde, educacéo,
assisténcia juridica, entre outros. Vivenciamos um sistema distante de ser um
instrumento de ressocializacéo, tornando-se parte invisivel para o Estado.!8

Sarlet (2009) e outros autores constituem a existéncia da dignidade comum a
todos os seres humanos, baseada no respeito e na satisfacdo de uma série de direitos
indispensaveis para garantir uma vida digna. Por isso, na Constituicdo Brasileira de
1988, ha uma reflexdo da transformacao paradigmatica, que passa pela perspectiva

centrada no Estado para uma perspectiva centrada nos direitos do povo (PIOVESAN,

18 SIQUEIRA, Dirceu Pereira. ANDRECIOLI, Sabrina Medina. “A dignidade da pessoa humana e a
mulher no carcere brasileiro: uma analise a partir dos direitos da personalidade”
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2012, p. 96). Salienta-se que, a dignidade da pessoa humana é a norma irradiadora e
orientadora do constitucionalismo contemporaneo, sendo destacado por Bonavides
que gue a forga normativa desse principio e sua densidade juridica estdo incorporados
em todos os aspectos éticos da personalidade (BONAVIDES, 2001, p. 233).

Além disso, no que se refere a protecdo abrangente dos direitos da
personalidade, destaca-se a relevancia da orientacdo através dos principios
constitucionais que priorizam a dignidade da pessoa humana, além do livre
desenvolvimento da personalidade (CANTALLI, 2009, p. 53).

Conforme Celso Ribeiro Bastos e Ives Gandra Martins, a dignidade humana
pode ser violada de véarias maneiras, defendendo que:

Tanto a qualidade de vida desumana quanto a pratica de medidas como a
tortura, sob todas as suas modalidades, podem impedir que o ser humano
cumpra na terra a sua missdo, conferindo-lhe sentido. Esta é uma tarefa
eminentemente pessoal. O sentido da vida humana é algo forjado pelos
homens. O Estado sé pode facilitar essa tarefa na medida em que amplie as
possibilidades existenciais do exercicio da liberdade (BASTOS; MARTINS,
1988, p. 425).

Nesta senda, Cantali (2009, p. 85-86) expressa:

A protecdo primordial da pessoa apenas enquanto ser dotado de dignidade
impds uma verdadeira alterac@o paradigmatica, a partir da qual ndo mais se
admite relegar ao segundo plano a tutela dos interesses existenciais posto
gque a dignidade humana, enquanto valor constitucional, é principio
fundamental do Estado Democrético de Direito, devendo ser o telos de todo
o sistema. A dignidade da pessoa humana é valor fundante que serve de
alicerce a ordem juridica democratica. Tal assertiva indica o valor da
dignidade humana alcanca todos os setores da ordem juridica, fato que traz
em si a dificuldade de se estabelecerem os limites e o alcance de tal principio.
Na busca destes limites, necessario foi um retorno aos postulados filoséficos
gue nortearam o conceito de dignidade como valor intrinseco as pessoas
humanas.

Cumpre destacar, que existe uma distingdo entre os direitos humanos e os
direitos fundamentais. Direitos humanos estdo ligados a liberdade e a igualdade
positivados no plano internacional, em contrapartida, os direitos fundamentais séo os
direitos humanos positivados na Constituicdo Federal. Logo, o conteudo de ambos é
essencialmente importante, se diferenciando no plano em que estdo consagrados

(GOMES, 2000, p. 1).
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Beatriz Helena Ramos Amaral (2018, p. 1), cita que:

Os direitos fundamentais da pessoa humana sdo soberanos e precisam ser
exercitados cotidianamente. O excesso de formalismo da estrutura juridica
jamais podera impedir a concretizacdo da plena isonomia e da equidade. O
direito esta a servico da sociedade e da dignidade de homens, mulheres e

criancas. A hierarquia das leis jamais podera ser olvidada ou negligenciada.
Além disso, conforme a definicdo de José Afonso da Silva (2005, p.178), os
direitos fundamentais podem ser entendidos como direitos essenciais relacionados a
situacbes juridicas necessarias para a realizagdo, convivéncia e até mesmo
sobrevivéncia da pessoa humana. Na perspectiva prisional, os direitos fundamentais
das mulheres encarceradas sao garantias fundamentais que visam proteger sua
dignidade, integridade e igualdade, além de assegurar o tratamento com respeito e
justica. A protecdo desses direitos decorre da natureza juridica dos direitos
fundamentais que, na compreensao de Luis Roberto Barroso (2009, p. 221), possuem
natureza de normas constitucionais definidoras de direitos subjetivos, que investem
seus beneficiarios em situacbes juridicas imediatamente desfrutaveis, a serem
executadas por prestacfes positivas ou negativas, exigiveis do Estado ou de outro
eventual destinatario da norma.
Para Masson (2014, p. 122):

Em suma, os direitos fundamentais cumprem na nossa atual Constituicao a
funcéo de direitos dos cidaddos, ndo s6 porque constituem — em um primeiro
plano, denominado juridico objetivo — normas de competéncia negativa para
os poderes publicos, impedindo essencialmente e as ingeréncias destes na

esfera juridico-individual.

Contudo, é evidente que os estabelecimentos prisionais brasileiros sao lugares
indignos e insalubres, que pressupde a vulnerabilidade massiva e generalizada dos
direitos fundamentais de um numero significativo de mulheres encarceradas, em
virtude da inércia ou incapacidade das autoridades publicas no cumprimento de suas
obrigacdes, a fim de garantir a promoc¢éo dos direitos, de modo a transformar as
estruturas e adotar medidas complexas por uma pluralidade de 6rgédos que sao
capazes de modificar a conjuntura (ADPF 347, 2015).

Seguindo a analise do Ministro Edson Fachin a ADPF 347, é evidente a
persistente violacdo dos direitos assegurados pela Lei n°® 7.210/84, Lei de Execucao
Penal, e pela Lei Complementar n® 79/94, Lei do Fundo Penitenciario Nacional. Apesar

dessas garantias legais, constata-se uma repetida e continua omissao por parte das
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autoridades publicas em cumprir suas obrigacfes em relacdo aos presos, visto que a
realidade vivenciada difere significativamente do que é estabelecido na legislacéo,
tornando-se evidente o fracasso das politicas legislativas, administrativas e
orcamentérias. (ADPF 347, 2015).

Ademais, esclarece que a superlotacdo e as condi¢cdes degradantes desse
sistema sdo elementos que configuram um cenario fatico incompativel com os
preceitos fundamentais estabelecidos na Constituicdo Federal. Essa realidade viola o
principio da dignidade da pessoa humana, a proibicdo de tortura e tratamento
desumano, viola o direito de acesso a Justica e os direitos sociais a saude, educacao,
trabalho e seguranca dos presos, que resultam em falhas estruturais nas politicas
publicas. (ADPF 347, 2015)

A argumentacdo destaca que o atual cenario de violéncia predominante aos
direitos fundamentais dos presos e o conjunto de politicas publicas demandadas,
impdem ao Supremo Tribunal Federal a realizagdo de uma série de medidas. Estas
medidas incluem elaboracéo e implementacao de planos de acdo com monitoramento
judicial, a realizacdo de audiéncias de custddia, a fundamentacdo das decisdes que
ndo aplicam medidas cautelares diferentes da prisdo com o intuito de reduzir o numero
de prisbes provisérias, e a consideracao do "estado de coisas inconstitucional" durante
a aplicacao e execucao da pena (ADPF 347, 2015).

A Lei n® 7.210/1984 - Lei de Execucdo Penal garante, em seu artigo 41,
diversos direitos aos presos:

| - alimentagdo suficiente e vestuario; Il - atribuicdo de trabalho e sua
remuneracdo; lll - Previdéncia Social; IV - constituicdo de peculio; V -
proporcionalidade na distribuicdo do tempo para o trabalho, o descanso e a
recreacgao; VI - exercicio das atividades profissionais, intelectuais, artisticas e
desportivas anteriores, desde que compativeis com a execucédo da pena; VI

- assisténcia material, & saude, juridica, educacional, social e religiosa; [..]
Destaca-se que os direitos estabelecidos no rol do art. 41 da Lei de Execucdes
Penais é apenas exemplificativo, ou seja, durante a execuc¢do da pena, o individuo
mantém seus direitos assegurados, exceto aqueles que sdo afetados pela pena. Em
seu artigo 3°, é reforcado esse principio ao afirmar que tanto o condenado, quanto o
interno, tém garantidos todos os direitos que néo sao atingidos pela sentenca ou pela
lei. Esse artigo consagra o principio da legalidade, assegurando ao detento a protecao

de que ndo havera desvios ou excessos ha execucdo penal. O condenado é obrigado
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a cumprir a sentenca penal condenatoria, mas dentro dos limites estabelecidos na
decisédo condenatoria e na legislacao correspondente (NUNES, 2013). Dessa forma,
o0 principio da legalidade reafirma a necessidade de respeitar os direitos e garantias
individuais das detentas submetidas a execucédo penal, evitando qualquer forma de
arbitrariedade ou abuso por parte das autoridades responsaveis pelo estabelecimento
carcerario.

Por essas razdes, é essencial proporcionar condi¢ées de detengdo dignas. O
gue implica em oferecer instalacdes limpas, seguras e saudaveis, bem como garantir
acesso adequado a alimentacao e agua potavel. Essas condi¢fes sao fundamentais
para promover a saude fisica e mental das mulheres encarceradas, respeitando seu

direito a dignidade humana.

5. A LEI N° 11.343/06 (LElI DE DROGAS) E A (DES) LEGITIMIDADE DO
SUPERENCARCERAMENTO FEMININO

5.1. PUNITIVISMO RACISTA, DROGAS E EXPANSAO DO APRISIONAMENTO DE
MULHERES NEGRAS

A seletividade racial no sistema de justica criminal é responsavel por encarcerar
jovens negros e negras de maneira massiva na sociedade, haja vista que o Estado se
utiliza da Lei 11.343/2006, como principal ferramenta para essa repressdo. Essa lei,
fomenta a denominada “Guerra as drogas”, que visa controlar aqueles que contribuem
para o funcionamento da sociedade burguesa racista e miségina, tendo as mulheres
negras como suas principais vitimas (PEREIRA, 2022, p. 30)

Conforme expresso por Karam (2013), a chamada "guerra as drogas" nunca
foi, de fato, uma batalha contra as substancias em si. Esta guerra ndo se direciona a
coisas, mas, semelhante a qualquer outra guerra, visa pessoas: 0s produtores,
comerciantes e consumidores das substancias psicoativas selecionadas que foram
tornadas ilicitas. Contudo, ndo sdo todos esses individuos que sao alvo dessa guerra.
Os focos desta campanha sédo 0s mais vulneraveis entre os produtores, comerciantes
e consumidores das drogas proibidas; os "inimigos" nessa guerra sao os produtores,
comerciantes e consumidores pobres, ndo brancos, marginalizados e desprovidos de
poder (KARAM, 2013, p. 03).

Assim, é evidente que, de uma perspectiva materialista, ndo se promove guerra
contra substancias, mas sim contra individuos.
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Na guerra as drogas, ha uma sinergia entre o racismo e o ddio de classe. A
juncao desses marcadores sociais determina as vitimas dessa guerra, uma
guerra que ndo é, nem poderia ser, contra as drogas: € contra as pessoas,
mas ndo todas elas, algumas parecem ter um alvo invisivel que a maquinaria
bélica do Estado sabe reconhecer. Os corpos negros sao controlados por
politicas de Estado que os tornam descartaveis. Um signo que o racismo
atribuiu a corporeidade negra (FERRUGEM, 2020, p. 46).

Logo, ao abordar politicas liberais de pseudocombate as drogas e o fendmeno
do encarceramento em massa, € imperativo destacar a feminilizacao do tréfico, que
coloca as mulheres em posicbes mais vulnerdveis na hierarquia do crime, a
penalizacdo moral que enfrentam ao desafiar as normas de género impostas, e as
consequéncias da legislacdo que facilita o encarceramento de usuarias como
traficantes, agravando suas penas. Essas politicas contribuem para a manutencéo do
ciclo de controle sobre os povos negros. Como as mulheres frequentemente sao a
principal estrutura familiar nas casas brasileiras, ao encarcera-las, o cenario de
criancas abandonadas pelo Estado e pela familia, sem acesso a educacéao,
ingressando no mundo do crime e retornando as prisfes, é perpetuado (PEREIRA,
2022, p. 30).

Nas licbes de Zaffaroni (1995, p.31), “a especificidade da mulher, a relacdo com
o poder punitivo se manifesta desde sua origem, de modo a conferir-lhe, ao longo dos
séculos, um carater aberto de poder de género”. Assim, cumpre salientar que as
mulheres tém sido historicamente sujeitas a sancfes tanto publicas quanto privadas,
a castigos, e a critérios de condenacdao juridicos e extrajuridicos fundamentados no
papel de género que deveriam desempenhar. Para o publico feminino, sempre existiu
um sistema penal visivel e outro subterraneo (CASTRO, 2010, p.70).

O poder punitivo atua sobre a mulher por meio de diversos elementos,
iniciando-se com a vigilancia e, em um segundo momento, recorrendo a puni¢ao caso
a ordem patriarcal seja desafiada e a mulher adentre a esfera tradicionalmente
controlada pelo homem. Conforme explicado por Chernicharo (2014, p. 05), "o sistema
opera com uma seletividade de género que reforca o papel que a mulher deveria
desempenhar na sociedade patriarcal.

Observamos que a politica atual de combate as drogas é o principal mecanismo
gue o sistema de justica criminal tem para promover o encarceramento em massa e o
genocidio da populacéo negra. Assim, a seletividade pela qual o Estado opera ocorre
de forma dupla: inicialmente, o Estado estabelece as leis definindo quais
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comportamentos serdo criminalizados, para em seguida selecionar quais individuos
serdo responsaveis por essas condutas (D’ELIA FILHO, 2006). Segundo Karam
(2013), o poder punitivo, por meio de seus mecanismos de controle social, utiliza o
sistema penal para fomentar a hostilidade social contra os potenciais "criminosos",
considerados como inimigos da convivéncia harménica.

A Lei 11.343/06 substituiu a Politica Nacional sobre Drogas de 1976 (Lei n°
6.368/1976), apresentando-se com uma mascara progressista para estabelecer
distincbes nas penalidades entre usuarios e traficantes. Em teoria,
usuarios/dependentes, que consomem a substancia para uso proprio, deveriam estar
sujeitos a penas alternativas, tais como adverténcia sobre os efeitos das drogas,
prestacao de servicos a comunidade, ou medidas educativas, como comparecimento
a programas ou cursos educativos (PEREIRA, 2022, p. 34)

Consequentemente, a implementacao da Lei de Drogas no Brasil teve impactos
diretos no aumento significativo do encarceramento no pais (BORGES, 2019, p. 60).
Santoro e Pereira (2018, p. 09) acrescentam que o crescente indice de
encarceramento feminino pode erroneamente sugerir uma escalada na participacao
das mulheres na criminalidade, sem considerar, no entanto, a implementagéo de uma
politica criminal que, em suas estratégias de combate ao trafico de entorpecentes,
enfatizou o endurecimento da legislacdo, sobretudo através da prisdo. As mulheres
presas por trafico no Brasil sdo predominantemente negras e pobres, identificadas
como o elo mais vulneravel no lucrativo mercado ilegal de drogas, conforme apontado
por Espinoza (2003, p. 92). Desta maneira, a politica de drogas se revela perversa ao
tentar conter e controlar, especialmente, mulheres pobres em geral.

Mulheres, que comp8em a maioria da populacdo carcerdria por trafico de
drogas, também desempenham um papel significativo no processo de feminizacdo da
pobreza, conforme as licdes de Pancieri (2014, p. 32). A divisdo sexual do trabalho e
a feminizacdo da pobreza séo fatores que contribuem para a definicdo do que é
considerado licito e ilicito, favorecendo, consequentemente, a criminalizacdo da
mulher pelo crime de trafico de drogas.

Além disso, a expressiva participacdo das mulheres no setor informal de
trabalho, impulsionada pelo aumento dos niveis de pobreza, intensificou o fenémeno
conhecido como feminizacdo da pobreza. Esse fendbmeno ndo apenas reflete os

elevados indices de pobreza entre as mulheres, superando os observados entre os
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homens pobres, mas também evidencia o0 aumento de lares pobres liderados por
mulheres (OLMO, 1996, p.15).

A dificuldade enfrentada pelas mulheres para ingressar no mercado formal de
trabalho deu origem ao que OIlmo (1996) chama de "economia informal”,
predominantemente liderada por mulheres. Essa forma de economia engloba,
inclusive, mercados ilegais, como é o caso do comércio ilicito de drogas. As mulheres
gue enfrentam processos criminais relacionados a drogas estdo imersas em uma
subcultura criminal desde cedo, o que amplia os limites entre o que é considerado
licito e ilicito (OLMO, 1996, p.16). Ademais, a0 examinarmos a natureza dos crimes
que mais resultam em encarceramento para as mulheres, observamos uma
predominancia de crimes praticados sem violéncia, associados ao trafico de drogas.
Conforme os dados do INFOPEN (2017):

Os crimes relacionados ao trafico de drogas correspondem a 62% das
incidéncias penais pelas quais as mulheres privadas de liberdade foram
condenadas ou aguardam julgamento em 2016, o que significa dizer que 3
em cada 5 mulheres que se encontram no sistema prisional respondem por

crimes ligados ao trafico.1®

Nesse contexto, o autor Tiago |. Odon (2017) destaca que, ao analisar prisées
fundamentadas pela Lei de Drogas de 2006 (com foco nas cidades do Rio de Janeiro
e Brasilia), observa-se que 66,4% dos presos por trafico de drogas sdo primarios;
91,9% foram detidos em flagrante; 60,8% estavam sozinhos no momento da prisao;
apenas 15,8% sdo acusados de associacdo para o trafico; e somente 14,1% foram
condenados em concurso com posse de arma. Além disso, no Rio de Janeiro, 81,5%
dos presos foram encontrados com até 1 kg de maconha; e 89,4% com até 1 kg de
cocaina. Dessa maneira, percebe-se que "as prisdes estao repletas de usuarios ou
pequenos traficantes de drogas, cuja detengdo nao tem contribuido significativamente
para a reducao da criminalidade violenta" (ODON, 2017, p. 7).

Assim, observa-se uma clara desconexao entre o campo juridico e a realidade
social, uma vez que a politica repressiva direcionada a questao amplia o nimero de
prisbes, principalmente de microtraficantes, enquanto o consumo, a venda, a
producao e os lucros provenientes dessas atividades ndo diminuem. Essa abordagem

serve meramente como uma medida simbdlica de protecdo a saude publica, mas, na

19 BRASIL. Levantamento Nacional de Informacdes Penitenciarias — INFOPEN Mulheres. 22. Edic&o.
Brasilia: Ministério da Justica e Seguranca Publica/Departamento Penitenciario Nacional, 2017, p. 53.
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pratica, perpetua a tradicdo brasileira de represséao e controle social da pobreza, dado
gue o sistema punitivo seleciona os mais pobres e vulneraveis, mesmo quando outras
classes cometem delitos semelhantes (PANCIERI, 2014, p.31).

A desigualdade na distribuicdo de renda, a dificuldade de inser¢cdo no mercado
de trabalho, empregos precarios, baixa escolaridade e pouca qualificacdo contribuem
significativamente para o crescimento expressivo do mercado de trafico de drogas no
Brasil, absorvendo especialmente a méo de obra feminina. Isso também destaca a
influéncia do poder punitivo sobre as mulheres encarceradas por trafico, dada a sua
incidéncia seletiva e estigmatizante sobre aqueles estereotipados pela pobreza. Um
discurso que, ao longo da historia da sociedade brasileira, se manifestou de diversas
formas e perspectivas em corpos negros (BORGES, 2019, p.24).

Nesse contexto, a seletividade punitiva escolhe alvos para as a¢des do sistema
penal por meio de estereoétipos. Assim, a dificuldade de inser¢do no mercado de
trabalho, as fragilidades na estrutura familiar e o baixo nivel de escolaridade, antes de
serem considerados causas da criminalidade, se tornam identificadores do estere6tipo
do criminoso. Este é o cenario da criminalizacdo da pobreza em que vivemos,
disfarcado por uma politica criminal de combate as drogas (SANTORO E PEREIRA,
2018, p.10).

A atuacado do Estado na represséo, que se materializa, categoricamente, nos
corpos de mulheres negras, as drogas ilicitas ndo tem como pressupostos a
diminuic&o ou extingdo do comércio e consumo, visto que elementos funcionam como
uma "engrenagem” articulada para custodiar e manter mulheres sob vigilancia.
Diversas estudiosas e intelectuais tém apontado a chamada "guerra as drogas" como
um fator central no aumento exponencial do encarceramento e como um discurso que
impulsiona e sustenta a manutencédo de desigualdades baseadas em hierarquias
raciais. As mulheres, por sua vez, sdo 0 segmento que mais tem sentido esses
impactos (BORGES, 2019, p.60).

5.2. 0 CARCERE COMO INSTRUMENTO DO GENOCIDIO RACIAL

O termo genocidio, conforme descrito no Dicionario Online de Portugués?°,

refere-se ao "exterminio que, realizado de forma deliberada, elimina (mata) uma

20 GENOCIDIO. In: DICIO, Dicionario Online de Portugués. Porto: 7Graus, 2020. Disponivel em:
[https://www.dicio.com.br/genocidio/]. Acesso em: 02/12/2023
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comunidade, grupo étnico ou religioso, cultura e/ou civilizacdo, entre outros.” Outra
definicdo apresentada pelo mesmo dicionario indica que o genocidio é a "acdo de
aniquilar grupos humanos por meio da utilizacdo de diversas formas de exterminio,
como a pobreza ou a fome em determinadas regides do mundo, sequestro

permanente de criangas e refugiados, entre outros”.

Observa-se que o sistema carcerario no Brasil, em sua configuracdo atual-
caracterizado pelo completo descaso do Estado e pela aceitacdo normalizada do
sofrimento pela sociedade-, evidencia a implementacdo de uma politica criminal
deliberadamente aplicada. Essa politica busca promover a segregacdo social,
especialmente em relacé&o aos grupos sociais que nado estao alinhados aos interesses
das estruturas e grupos dominantes que detém o poder (FLAUZINA, 2008, p. 35-39).

Assim, € por meio da execucédo deliberada desse projeto de politica criminal,
manifestado no sistema carcerario real, que se perpetua no Brasil um genocidio
seletivo, silencioso e continuo (FLAUZINA, 2008, p. 118-121). Este genocidio ocorre
de forma crbnica, sendo justificado pelas leis de um Estado autodenominado
"Democratico de Direito", embora permita o confinamento de um grupo social inteiro
em um ambiente desprovido de qualquer lei ou protegao (VALLE, 2021, p. 7).

Considerando que a influéncia do racismo se manifesta de maneira mais
evidente em abordagens truculentas, encarceramentos desproporcionais e na
ocorréncia de mortes abruptas, compreendemos o sistema penal como o dominio
mais suscetivel dentro dessa plataforma de exterminio. Para se voltar precisamente a
essa area sensivel da engenharia genocida brasileira, a criminologia se revela como
uma ferramenta qualificada para nos conduzir a entrada desse projeto que dirige e
transcende o aparato de controle social penal (FLAUZINA, 2008, p. 13).

Nesta perspectiva, Nascimento (1978):

Além dos 6rgéos do poder — o0 governo, as leis, o capital, as forgas armadas,
a policia — as classes dominantes brancas tém a sua disposi¢do poderosos
implementos de controle social e cultural: o sistema educativo, as varias
formas de comunicacdo de massas — a imprensa, o radio, a televisdo — a
producdo literaria. Todos estes instrumentos estdo a servi¢co dos interessas
das classes no poder e sdo usados para destruir o0 negro como pessoa e
como criador e condutor de uma cultura propria (NASCIMENTO, 1978, p. 93-
94).
Abordar o genocidio envolve compreender que ndo esta estritamente
associado ao conceito de morte fisica, mas sim a possibilidade de existéncia de outras
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formas de exterminio de uma determinada populacdo. Essa inclinacdo para a
eliminacdo é uma decorréncia do processo historico de escravidao e da persisténcia
do poder de uma raca sobre outra. Nascimento (1978) esclarece esse pensamento de
forma eloquente: Ao longo do periodo da escraviddo (1530-1888), o Brasil
implementou uma politica de aniquilacdo sistematica dos africanos. Desde a abolicédo
legal da escraviddo em 1888 até os dias atuais, essa estrutura foi perpetuada por meio
de diversos mecanismos claramente definidos de opressédo e exterminio, garantindo
a manutencéo da supremacia branca sem ameacas no Brasil (NASCIMENTO, 1978,
p. 59).

Dessa forma, no ano de 2016, o relatério da CPl do Senado sobre o
assassinato de jovens no Brasil reiterou a preocupante constatacdo de que as
pessoas negras, especialmente o0s jovens, estdo enfrentando um verdadeiro
genocidio. Os registros apresentam de maneira alarmante a desigualdade racial
existente no pais, com indices atuais atingindo niveis alarmantes. A cada 23 minutos,
um jovem negro perde a vida no Brasil, evidenciando a dimens&o critica da situacao.
A militdncia do Movimento Negro, ouvida pela CPI, unanime, classificou esse cenario
como um auténtico genocidio da populacdo negra na sociedade atual. Os indices de
mortalidade assumem propor¢des comparaveis as de paises em situacdo de guerra
(RELATORIO DA CPI DO SENADO, 2016).

Em sintonia com os anseios do Movimento Negro e respaldada pelas
conclusdes de estudiosos e especialistas, esta CPIl adota a expressao "Genocidio da
Populacdo Negra" como a que melhor se adequa a descricdo da realidade atual em
nosso pais em relacéo ao assassinato de jovens negros (SF/16203.78871-55, 34). E
imperativo que o Brasil ndo conviva mais com um cotidiano tdo perverso e
ignominioso. Anualmente, milhares de vidas sao ceifadas, familias sdo desintegradas
e maes perdem suas razbes de viver. E preciso pensar na atua¢do do Estado,
especialmente do aparato policial e juridico, como uma forma de enfrentar essa
problematica, visando construir uma nacdo mais justa e igualitaria no futuro, onde as
familias, mées e irmédos ndo tenham mais que lamentar a perda de seus jovens
(SENADO FEDERAL, 2016).

Nesta senda, conforme analisa Mbembe, a instauragéo do necropoder (regimes
de terror) e da necropolitica (subjugacao da vida ao poder da morte) sdo meios pelos

quais os inimigos ficticios sdo categorizados como mortos-vivos. O encarceramento
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se revela como uma manifestacdo da necropolitica ao transformar esses corpos
racializados em mortos-vivos, resultando na aceitacdo e na normalizacéo da tortura e
de outras violagBes vivenciadas pelas populagées privadas de liberdade (MBEMBE,
2018, p. 71).

Além disso, propus a nocao de necropolitica e de necropoder para dar conta
das varias maneiras pelas quais, em nosso mundo contemporaneo, as armas
de fogo séo dispostas com o objetivo de provocar a destruicdo maxima de
pessoas e criar "'mundos de morte", formas Unicas e novas de existéncia
social, nas quais vastas popula¢des sdo submetidas a condi¢des de vida que

Ihes conferem o estatuto de "mortos-vivos" (MBEMBE, 2018, p. 71).

Na mesma linha, Juliana Borges, em seu livro "O que € encarceramento em
massa?", oferece um exemplo concreto e sucinto dessa espécie de morte imposta aos
encarcerados. Além da privacao de liberdade, o ato de ser encarcerado representa a
negacao de uma série de direitos e uma condicdo que acentua as vulnerabilidades.
Tanto o periodo no carcere quanto o pés-encarceramento simbolizam a morte social
para esses individuos negros e negras, cujo status, ja prejudicado pela opresséo racial
em todas as esferas da vida, dificilmente sera restituido devido ao estigma social. Esta
instituicdo € fundamental no processo de genocidio em curso contra a populagcédo
negra no pais (BORGES, 2018, p. 17).

Assim, torna-se essencial evidenciar o entendimento de Flauzina, de que

No Brasil, apesar da blindagem que o mito da democracia racial construiu
como forma de impedir que se observasse a forte incidéncia do racismo
institucional operando em prejuizo da populagdo negra, ndo foi possivel
resguardar o sistema penal de ter uma imagem desgastada pela atuacéo
visivelmente pautada pelo racismo. O acesso mais visivel e truculento a
corporalidade negra, na rotina de wuma vigilancia ostensiva, no
encarceramento desproporcional e nas mortes abruptas injustificaveis, faz
com que a movimentacdo desse empreendimento dentro da ldgica dos
sistemas penas marginais de nossa regido, produza o genocidio da
populacao negra (FLAUZINA, 2006, p. 8).

Para além disso, é fundamental esclarecer que a Lei de Drogas esta
diretamente vinculada a esse genocidio da populacdo negra. Haja vista que, €
evidente que a proibicdo de drogas sempre esteve estreitamente vinculada as
camadas socioeconémicas menos privilegiadas, e ha muito tempo existe "o vinculo

de certas substancias a grupos especificos, sugerindo que essas associacdes

55



revelavam aspectos claramente impulsionados por uma purificacdo com base na etnia
ou cor da pele dos individuos" (COSTA, 2017, p. 17). Logo:

Nao restam davidas de que os usuarios de drogas passaram a ser Vvistos
como delinquentes ndo apenas no territério Americano, mas também no
continente Europeu. Em uma cadeia de atos continuos o mundo se sujeitou
ao entendimento de que, dia ap6s dia, os usuarios de drogas apresentavam
perigo de dano irreparavel caso nao fossem contidos. Afiguravam-se um
verdadeiro manifesto silencioso da elite dominante em impor a proibicdo a
todo custo. (COSTA, 2017, p. 21)

Cumpre destacar, que em relacdo a maconha, ao examinar a histéria do Brasil,
observa-se que a proibicdo dessa planta tem motivacdes extremamente racistas e
seletivas (CARLINI, 2006, p. 314-317). Introduzida pelos escravos africanos por volta
de 1549, através dos navios negreiros, ao longo dos anos, seu uso se disseminou
entre os indigenas brasileiros, que comecaram a cultivad-la para consumo proéprio
(CARLINI, 2006, p. 314-317). Inicialmente, dado que a maconha era
predominantemente consumida pelas classes sociais menos favorecidas, o0 consumo
dessa substancia entorpecente ndo despertou a atencao da elite branca dominante.
No entanto, esse cenario mudou drasticamente na primeira metade do século XX:

Foi também na década de 1930 que a repressao ao uso da maconha ganhou
forca no Brasil. Possivelmente essa intensificacdo das medidas policiais
surgiu, pelo menos em parte, devido a postura do delegado brasileiro na Il
Conferéncia Internacional do Opio, realizada em 1924, em Genebra, pela
antiga Liga das Nagfes. Constava da agenda dessa conferéncia discussao
apenas sobre o 6pio e a coca. E, obviamente, os delegados dos mais de 40
paises participantes nao estavam preparados para discutir a maconha.
(CARLINI, 2006, p. 316)

Este cenario, caracterizado principalmente pelo racismo e pela exclusao de
minorias sociais, persiste até hoje, sendo a ilegalidade das drogas a principal razéao
para a superlotacédo dos presidios, que encarceram, em sua maioria, pessoas negras
e de baixa renda (VALOIS, 2019, p. 79).

Assim, nota-se que, a Lei 11.343/2006, conhecida como a "nova lei de drogas",
trouxe algumas questdes polémicas para o campo juridico. Especificamente em seu
artigo 28, que aborda o usuario, mas néo esclarece se a conduta de consumir
substéancias ilicitas ainda € considerada crime, gerando uma controvérsia significativa.
Alguns estudiosos, como Luis Flavio Gomes, consideram que a natureza juridica do

artigo 28, relacionado a conduta do usuario, € de infracdo penal sui generis, uma vez
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que tal dispositivo ndo inclui em sua redacéo a possibilidade de penas de reclusdo ou
detencédo (DORIGON; RODRIGUES, P. R., 2018). Portanto, entende-se formalmente
que ndo se trata de um crime, de acordo com o Art. 1° da Lei de Introducéo ao Cddigo
Penal (Decreto-Lei n® 3.914, de 9 de dezembro de 1941):

Art. 1°. Considera-se crime a infracdo penal a que a lei comina pena de
reclusdo ou detencdo, quer isoladamente, quer alternativa ou
cumulativamente com a pena de multa; contravencao, a infracdo a que a lei
comina, isoladamente, pena de prisdo simples ou de multa, ou ambas,

alternativa ou cumulativamente.

Alguns magistrados ja consideram inconstitucional o artigo 28, argumentando
gue o dispositivo viola o principio da proporcionalidade, "pois descreve conduta
idéntica entre o usuario de droga e o trafico, inviabilizando a distin¢cao pretendida pelo
legislador entre o traficante e o usuario" (ROVER, 2019, p.1). Nesse contexto, é crucial
esclarecer o que poderia ser considerado como delito e em quais circunstancias.
Segundo Lola Aniyar de Castro, ndo se pode afirmar, por exemplo, que o homicidio
ou furto séo delitivos por natureza:

Sao delitivos, porque em um determinado momento da histéria de um pais,
aqueles que detinham o poder suficiente para assegurar com 0s instrumentos
legais, 0s seus interesses e crengas, consideraram que era Util castiga-los.
A prova disso é que ha dentro da coletividade uma série de valores fortemente
desaprovados que excedem o limite de tolerancia da comunidade e que, no
entanto, nunca chegam a fazer parte da conduta legalmente reprimida, ou
seja, que é apenas conduta desviada, ndo conduta delitiva. Nao é conduta
delitiva porque ndo houve alguém que tivesse, por sua vez, poder e interesse
suficientes para implanta-la como conduta delitiva (CASTRO, 1983, p. 15).

Dessa maneira, € possivel concluir que o modelo proibicionista de drogas esta
inserido em um contexto politico especifico no Brasil, em que o Estado justifica a
punicao e 0 assassinato das classes mais desfavorecidas sob o pretexto de combater
o trafico de drogas, entretanto, € uma das maneiras de criminalizar a pobreza,
proporcionando uma base para a segregacdo das classes mais vulneraveis. Loic
Wacquant aponta que:

N&o se trata de negar a realidade da criminalidade nem a necessidade de lhe
dar uma resposta, ou, antes, respostas, inclusive penais, quando essas
forem apropriadas. Trata-se de compreender melhor sua génese, sua
fisionomia mutante e suas ramifica¢des, “reinserindo-as” no sistema completo
das relagGes sociais de forca e de sentido do qual ela é expresséo, e que

ajuda a explicar tanto a sua forma e sua incidéncia quanto as reagfes

57



histéricas que desencadeia. Para isso, é preciso parar de nos entupirmos com
discursos apocalipticos e abrir um debate racional e fundamentado sobre os
ilicitos (no plural), seus efeitos e seus significados. Esse debate deve
esclarecer, inicialmente, porque o foco recai sobre essa ou aquela
manifestacdo da delinquéncia - mais nos corredores dos conjuntos
habitacionais do que nos corredores da prefeitura, mais nos roubos de bolsas
e celulares do que nas negociatas na Bolsa e nas infracdes as leis trabalhistas
ou tributarias (WACQUANT, 2007, p. 467)

Além disso, ao observar o contexto da marginalizacao social, Moura (2014)
argumenta que o negro, sob a perspectiva do mito da democracia racial, é tratado
"como igual perante a lei", como se, na realidade cotidiana de uma sociedade
competitiva que se formou, esse principio ou norma ndo passasse de um mito
destinado a encobrir desigualdades sociais, econémicas e étnicas (MOURA, 2014, p.
219).

Além disso, Serra (2009) afirma que o Estado € uma "comunidade humana que
busca, com sucesso, o monopolio do uso legitimo da forc¢a fisica dentro de um territorio
especifico" (SERRA, 2009, p. 31). Por sua vez, Almeida (2018) sustenta que, para o
Estado, "[...] quando a ideologia ndo € suficiente, a violéncia fisica serve como um
remendo para uma sociedade estruturalmente marcada por contradi¢cdes, conflitos e
antagonismos insuperaveis, mas que devem ser metabolizados pelas instituices"
(ALMEIDA, 2018).

Portanto, quando o Estado assegura que tal forca € legitima, implica
reconhecer que "nem todo uso da forca, apenas porque € originado do Estado, é
legitimo. Sua legitimidade esta enraizada nos limites impostos pela lei" (SERRA, 2009,
p. 31). Nesse sentido, Serra destaca que "a lei constitui um elemento fundamental
para a legitimacao nesses termos, emanada de uma estrutura que detém o monopolio
da violéncia fisica" (SERRA, 2009, p. 32), e, por essa razdo, atua como agente
essencial na constru¢ao de um Estado opressor e punitivo. Assim, enquanto detentor
do exercicio da forca,

O Estado necessita da legitimacdo garantida pelo direito, que
consequentemente precisa se submeter também a esse especifico processo
de racionalizacdo. Simultédnea e necessariamente surge o aparelho judiciario,
refletindo, nesses termos, o processo de burocratizacao (SERRA, 2009, p.
20-21).
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Neste contexto, destaca-se a seletividade punitiva do aparato estatal, um
elemento intrinseco a dimensao visivel do Estado (OSORIO, 2017). Essa seletividade
é considerada uma expresséo do racismo estrutural, gerando "condi¢des sociais para
que, direta ou indiretamente, grupos identificados racialmente sejam discriminados de
maneira sistematica” (ALMEIDA, 2018, p. 38-39). Através dessa discriminacdo
seletiva, as instituicbes agem de maneira rigorosa contra a populacdo negra,
contribuindo para a criacéo e perpetuagéo de um sistema que alimenta desigualdades,
violéncias e opressdes contra esses individuos rotulados pelo Estado como
delinquentes. No que se refere a esses individuos, é relevante ressaltar o papel do
rétulo imposto pelo Estado, conforme explicado por Flauzina:

O entendimento firmado é de que o status de criminoso é uma etiqueta [...],
atribuida a determinados individuos, a partir de uma reacgéo social [...]. Nao
existem condutas desviantes em si ou individuos delinquentes por suas
caracteristicas pessoais e posicdo na piramide social, mas sim a
criminalizagdo discricionaria de determinadas atitudes e individuos
(FLAUZINA, 2006, p. 19).

A vista disso, Juliana Borges (2019) destaca que o Estado promove o temor
em relacdo a individuos rotulados, desenvolvendo e implementando discursos e
politicas que sugerem que "negros sao individuos pelos quais deve-se sentir medo e,
portanto, sujeitos a repressao. A sociedade, influenciada pelo temor proveniente
desse discurso e substrato ideoldgico, valida e estimula a violéncia, a tortura, as
prisbes e o genocidio" (BORGES, 2019, p. 41).

Considerando que tal atuacéo seletiva é reconhecida como parte integrante da
atividade estatal, destaca-se que "o problema da legitimidade do direito penal,
enquanto discurso que legitima uma modalidade especifica de controle social,
constitui o desafio da legitimidade do proprio Estado enquanto detentor do monopdlio
da organizacédo da forca" (SERRA, 2009, p. 11). Além disso, a maneira como as
instituices operam, focando em um alvo especifico, resulta predominantemente no
encarceramento em massa de pessoas negras, uma vez que a propria "existéncia da
priséo esta ligada ao Estado, especialmente ao monopalio do seu uso, enquanto forma
de violéncia fisica perpetrada sobre os corpos individuais" (SERRA, 2009, p. 34).

Nesse contexto, embora a sociedade seja instada a acreditar que o sistema de
justica criminal opera para assegurar a seguranca de seus membros, a realidade é

completamente diferente; o sistema atua como um mecanismo que alimenta a
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inseguranca e intensifica a vigilancia e a repressao. Portanto, € uma instituicdo dotada
de um aparato sistémico que perpetua e assegura a manutencao de desigualdades
ancoradas em hierarquias raciais (BORGES, 2019, p. 56). Dessa maneira, mantém
uma conexao profunda com o racismo, sendo nédo apenas atravessado por essa
estrutura de opressao, mas um aparato reconfigurado para garantir a perpetuacao do
racismo e, consequentemente, das disparidades fundamentadas na hierarquizacao
racial (BORGES, 2019, p. 21).

Finalmente, €é relevante ressaltar que as estatisticas ndo abrangem
completamente a devastacdo causada pela relacdo de co-dependéncia existencial
entre o Estado punitivo e genocida, o racismo estrutural e o sistema de justi¢a criminal.
Além da privagdo de liberdade, o ato de encarcerar esses individuos implica negar-
Ihes uma série de direitos e submergi-los em vulnerabilidades. Nesse sentido, tanto o
periodo de reclusédo quanto o pds-encarceramento conduzem a "morte social desses
individuos negros e negras que, dificilmente, devido ao estigma social, ter&o restituido
0 seu status, j& manchado pela opressao racial em todas as areas da vida, de
cidadania ou possibilidade de alcanca-la" (BORGES, 2019, p. 21).

Adicionalmente, Ferrugem (2019, p. 111) destaca que "ndo € possivel
quantificar as violagdes de direitos humanos, os traumas e perdas que essas pessoas
e suas familias sofreram com a morte de um familiar por homicidio, com o processo
penal e com o0 encarceramento”. A crueldade integral do sistema de justica criminal o
configura como "uma das instituicdes mais fundamentais no processo de genocidio

contra a populagdo negra em curso no pais" (BORGES, 2019, p. 21).

5.3. HA ALTERNATIVAS A PRISAO?

O conselho internacional para a aplicacao de penas nao privativas de liberdade
ocorreu, pela primeira vez, em 1955, com a publicacdo das Regras Minimas para o
Tratamento dos Presos. Em seguida, em 1966, o Pacto Internacional dos Direitos
Politicos e Civis fortaleceu a implementacéo, execucdao e fiscalizacdo das alternativas
a pena de prisédo (FRANCA, 2015, p. 7). Durante o Sétimo Congresso das Nacoes
Unidas para a Prevencédo do Crime e Tratamento dos Delinquentes, realizado em
1985, foi promulgada a Resolugéo n° 16, destacando a relevancia da diminuicao do
contingente carcerario, da exploracao de alternativas a prisédo e da reintegracao social
dos individuos que cometem delitos (ILANUD, 2007, p. 6).
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A discussdo sobre a imperatividade do emprego de alternativas ao
encarceramento adquire maior destaque em 1990, durante o 8° Congresso da
Organizacdo das Nacdes Unidas, com a formulacdo das Regras de Téquio, também
conhecidas como Regras Minimas das Nacdes Unidas sobre as Medidas N&ao-
Privativas de Liberdade (FRANCA, 2015, p. 7). Este acordo internacional, ao destacar
o0 aumento significativo do numero de individuos encarcerados em diversas nacgoes,
ressalta a importancia de buscar abordagens e estratégias para prevenir a
criminalidade e cuidar daqgueles que cometem atos infracionais.

As Regras de Téquio enfatizam os substitutivos penais como meio eficaz para
alcancar esses objetivos, incentivando os Estados a direcionarem sua atencéo para
essas medidas e considerarem a pena privativa de liberdade como ultimo recurso. O
Brasil, como signatario do acordo, iniciou a adocéo de alternativas penais desde a
reforma do Cadigo Penal em 1984, que introduziu trés tipos de penas restritivas de
direitos: a limitacdo de fim de semana, a interdicdo temporaria de direitos e a
prestacdo de servicos a comunidade (FRANCA, 2015, p. 7-8).

Com a promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988, a pena alternativa
passou a ser prevista constitucionalmente como uma modalidade punitiva no art. 5°,
inciso XLVI, alineas b a e. Posteriormente, em 1995, a Lei n° 9.099/95, que
estabeleceu os Juizados Especiais Criminais (JECrims), introduziu a suspenséo
condicional do processo (art. 89), a transacdo penal (art. 76) e a composicao civil (art.
74), procedimentos que possibilitam a aplicacdo das medidas alternativas. Vale
destacar que a distingdo crucial entre as penas e as medidas alternativas reside
principalmente no momento de aplicacdo. (FRANCA, 2015, p. 8).

Devido ao baixo indice de aplicacdo das penas substitutivas, em 2000, foi
estabelecida uma politica nacional de penas alternativas que visava promover a
utilizacdo dessas medidas e apoiar a criagdo de Centrais de Acompanhamento de
Penas e Medidas Alternativas (CENAPA). Antes desse periodo, as penas alternativas,
guando executadas, eram realizadas sem a existéncia de um sistema propriamente
dito, com excecao da Vara de Execucdo de Penas Alternativas de Fortaleza, criada
em 1998, e da experiéncia do programa de Porto Alegre, iniciada em 1987, embora a
Vara tenha sido instalada apenas em 2001. Observaram-se resisténcias a aplicagdo
dessas penas devido a falta de mecanismos adequados de fiscalizagdo (ILANUD,
2007, p.7).
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Assim, visando compreender "os detalhes da aplicacdo e execucao de penas
e medidas alternativas pelo sistema de justica brasileiro”, o IPEA, em 2015, divulgou
uma pesquisa de natureza quantitativa e qualitativa, baseada em dados coletados em
10 estados do pais. Este estudo revelou a extensiva utilizacdo da prisdo proviséria e
a escassa adocdo de alternativas penais durante o desenrolar dos processos
criminais. A analise dos dados levou a concluséo de que, ao ser acusada, uma pessoa
afrodescendente enfrenta uma probabilidade maior de ser detida ou mantida sob
prisdo, sem a oportunidade de recorrer a medidas alternativas (IPEA, 2015).

Conforme indicado no relatorio divulgado pelo IPEA sobre "A aplicacdo de
penas e medidas alternativas"”, 90,3% dos acusados séo do sexo masculino, enquanto
9,7% sao do sexo feminino. Dentre esses, 75,6% possuiam, no maximo, ensino
fundamental completo. A utilizacdo da prisdo proviséria é prevalente no sistema de
justica criminal, com 54,6% dos processos tramitando com a decretacdo da prisao
provisoria (BORGES, 2019, p. 57).

Um dado alarmante que evidencia as deficiéncias do sistema é que em 46%
dos casos ocorreu a substituicdo de defensores, em 75,4% houve a substituicdo de
promotores e em 73,5% ocorreu a substituicdo de juizes. Isso acarreta maiores
desafios para os acusados e distor¢des nas penas, uma vez que os defensores podem
nao ter tempo suficiente para familiarizar-se adequadamente com o processo. Da
mesma forma, promotores e juizes, que desempenham papéis cruciais na definicao
da pena, podem ndo ter as condicbes ideais para compreender o caso e,
consequentemente, tomar decisdes apropriadas (BORGES,2019, p. 57).

Devemos refletir sobre o sistema carcerario. Com base na atual taxa de
aprisionamento brasileira, se continuarmos nesse ritmo, em 2075 uma em cada dez
pessoas estara sob custddia. Como podemos ignorar que isso nos afeta diretamente?
N&o podemos mais adotar a postura de que as prisdées nao sdo da nossa conta, como
se fosse um problema alheio, principalmente porque esse processo esta
intrinsecamente ligado a sociedade exterior. O aumento do encarceramento em
massa esta alterando a dindmica de comunidades e afetando milhares de familias,
sem mencionar a conexao direta com o fortalecimento cada vez maior de faccdes, que
frequentemente surgem no ambiente prisional (BORGES, 2019, p. 74-75).

Embora inicialmente tenha surgido como uma maneira de garantir condicdes

minimas de sobrevivéncia nas prisdes, o que ainda € uma realidade, isso tem impacto
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direto na crescente influéncia que essas faccfes exercem tanto dentro quanto fora
dessas instituicdes. A medida que os dados revelam as vulnerabilidades sociais das
pessoas encarceradas, torna-se evidente que foram essas exposicdoes e auséncias
que as levaram a criminalizacdo e a puni¢do, ndo o contrario. Portanto, € nossa
responsabilidade considerar alternativas, vislumbrar futuros mais harmonicos e
promover a igualdade radical (BORGES, 2019, p. 74-75).

As prisdes e o sistema de justi¢a criminal estdo entrelagados em uma complexa
rede, tornando essencial uma abordagem estratégica que va além, buscando
alternativas que excluam as prisées como solucdo para outros problemas. Nao se
trata apenas de substituir a punicdo, mas sim de eliminar a necessidade de punir.
Essa interconexdo abrange um sistema de salde de alta qualidade, uma educacédo
gue promova a cidadania e a partilha, desmilitarizacéo, direito a moradia, saneamento,
cultura, atividades recreativas e uma politica de drogas que legalize o uso de
substancias (BORGES, 2019, p. 75).

O neurologista norte-americano Carl Hart destaca que a verdadeira conexao
ocorre entre o lucro do comércio de drogas, ndo entre as drogas e o crime violento.
Embora o estere6tipo social sugira que drogas, especialmente crack e cocaina,
frequentemente conduzem ao crime ou transformam pessoas serenas em violentas,
estudos nos Estados Unidos indicam que apenas 2% dos detidos, classificados como
viciados, cometeram crimes violentos. No entanto, a maioria esmagadora dos casos
de priséo esta relacionada a "venda" dessas substancias. Assim, a criminalizacdo e a
abordagem repressiva ao trafico, muitas vezes descrita como "enxugar gelo", resultam
em efeitos cada vez mais prejudiciais em nossas comunidades. A guerra as drogas
tem impactado desproporcionalmente a populagdo negra, aumentando
significativamente a presenca de individuos negros no sistema prisional (BORGES,
2019, p. 76).

E evidente que tais acdes devem ser integradas a redes de salde mental,
fornecendo autonomia para aqueles que, ao reconhecerem o uso abusivo de
substancias, possam contar com acompanhamento. No entanto, € crucial abordar
essa questao como uma preocupacdo de Saude Publica, essencialmente vinculada a
garantia de direitos e cidadania. As politicas atualmente implementadas tém
impactado mais as mulheres, especialmente devido ao contexto de vulnerabilidades

gue afetam aquelas que assumem crescentemente a responsabilidade pelos cuidados
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e sustento de suas familias. A feminizacdo em ascenséo da pobreza é resultado da
falta de acesso a educacéao, informacéo, direitos sexuais e reprodutivos garantidos e
respeitados, condigcbes adequadas de moradia e empregos dignos. Essas
circunstancias levam as mulheres a recorrer a alternativas para garantir a vida de seus
filhos, maes e outros familiares (BORGES, 2019, p. 76).

As Diretrizes das Nagdes Unidas para o Tratamento de Mulheres Encarceradas
e Medidas néo Privativas de Liberdade para Mulheres Infratoras, conhecidas como
Regras de Bangkok, foram estabelecidas pela Assembleia Geral das Nacdes Unidas
em 2010, visando abordar questbes especificas relacionadas as mulheres. Essas
regras foram concebidas em resposta ao aumento significativo do encarceramento
desse grupo e advogam pela observancia e implementacdo de alternativas a prisao.
Embora algumas medidas nesse sentido tenham sido adotadas, ainda de maneira
incipiente, é crucial desenvolver alternativas que enfrentam de forma interseccional o
racismo, a dominagdo masculina, a LGBTfobia e outras estruturas de opressao, para
avancar em diregdo a uma agenda efetiva de desencarceramento. Apesar da
ideologia predominante que estabelece uma relacdo entre crime e puni¢cdo, essa
conexdo nédo é fundamentada (BORGES, 2019, p. 76).

Conforme destacado por Davis?!, a insisténcia na utilizacdo do carcere como
forma de justica revela-se profundamente equivocada. Historicamente, as conexdes
estabelecidas sdo entre punicdo e raca, entre género e castigo, e entre classe e
criminalizacao e punicdo. Assim, € a perspectiva racializada que determina quem sera
punido ou ndo. A perspectiva da condicdo social decidira se h& recursos financeiros
para 0 pagamento de fianca e se a pessoa sera detida ou ndo. Além disso, a
perspectiva de género, ao considerar a condicdo de mulher, introduz uma carga moral
no processo judicial, influenciando a definicdo da punicdo (BORGES, 2019, p. 76).

Nesse contexto, é possivel afirmar que ha um extenso percurso a ser percorrido
para gue os principios e postulados se convertam em politicas publicas abrangentes
e robustas. Abordar a questao da populacéo carceréria no Brasil implica examinar a
disseminagédo do Estado neoliberal punitivo em detrimento do Estado de bem-estar
social, assim como o encarceramento seletivo como um mecanismo de controle de
classe, originado das desigualdades inerentes ao sistema de produgao capitalista
(PINHEIRO, 2018, p. 385-411).

21 DAVIS, Angela. Are prisons obsolete? New York: Seven Stories Press, 2003.
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A crise no sistema prisional brasileiro €, em sua esséncia, resultado do modelo
socioeconémico vigente, estando intrinsecamente ligada a negligéncia e
condescendéncia por parte do governo, reflexo das politicas neoliberais. Portanto,
torna-se invidvel conceber a implementacdo de medidas eficazes para a reducéo dos
indices de criminalidade, reincidéncia e efetiva reintegracdo social de apenados e
egressos sem questionar as estruturas sociopoliticas responsaveis por gerar injusticas
sociais. Isso implica direcionar esfor¢os para a reconstrucao dos padrdes de produgéo
e distribuicdo de riqueza e bem-estar na sociedade, visando o beneficio de toda a
coletividade (CHABRAWI, 2021, p. 8).

6. CONCLUSOES

A andlise dos temas abordados revela uma intersecdo complexa que agrava
as desigualdades sociais e raciais no Brasil. O sistema penal brasileiro, conforme
observado, age como uma engrenagem que perpetua o racismo e a marginalizacéo
das mulheres negras, resultando em um ciclo vicioso de excluséo e violéncia.

O fendbmeno do encarceramento em massa de mulheres negras reflete
diretamente um sistema penal seletivo, que discrimina e penaliza de maneira mais
severa as camadas mais vulneraveis da populacao. Essa seletividade, por sua vez, é
um reflexo do racismo estrutural presente nas instituicdes e politicas publicas, onde a
cor da pele e a origem socioeconémica impactam negativamente as chances de
justica e oportunidades. As mulheres negras frequentemente sdo vitimas de
esteredtipos negativos, sendo criminalizadas por condutas associadas a pobreza,
vicio e prostituicdo. Essas circunstancias refletem a falta de investimento em politicas
sociais, educacionais e de combate a discriminagdo, agravando ainda mais as
desigualdades enfrentadas por essa parcela da populacao.

Além disso, o encarceramento em massa de mulheres negras tem impactos
significativos nas familias e comunidades. Muitas dessas mulheres sdo chefes de
familia, e sua prisdo resulta na desestruturacdo dos lares e no aumento da

vulnerabilidade de criancas e jovens. Assim, o sistema penal brasileiro ndo apenas
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perpetua a marginalizacdo das mulheres negras, mas também afeta negativamente
as geracdes futuras.

Assim, ao concluir o trabalho, conclui-se que o Brasil apresenta uma
significativa populagcéo carceraria feminina, sujeita a repressdes exaustivas de seus
direitos dentro do modelo carcerario. Historicamente, as mulheres foram vitimas de
violéncia, especialmente durante o Regime Escravocrata, que considerava 0 sexo
feminino, especialmente as negras, como objetos e coisas. Desde entdo, o feminino
tem sido alvo de ataques, evidenciando a gratuidade da violéncia contra elas.
Entretanto, o comportamento criminoso dessas mulheres era muitas vezes
considerado de menor importancia para a sociedade, em comparacao com os delitos
cometidos pelo género masculino. Além disso, o0 sistema patriarcal esta
intrinsecamente ligado a seletividade de género, impedindo que as mulheres exercam
plenamente suas atividades no sistema capitalista, instituido como patriarcal. Assim,
a luta pela igualdade de género emerge como essencial para corrigir as
desigualdades.

Em resumo, o poder de punicdo estatal persiste atualmente, levantando
bandeiras de estigmas sociais contra as detentas. Destaca-se a necessidade de
revisdo no funcionamento dos direitos dessas mulheres encarceradas, com uma
reformulacdo das leis que regulamentam esses direitos. E crucial garantir boas
condicbes de higiene, alimentacdo, contraceptivos e acesso a saude, incluindo
consultas periddicas a clinicos gerais e ginecologistas. Apesar de os direitos minimos
as detentas serem teoricamente garantidos, na pratica, a realidade é bastante
diferente. Além disso, é eficaz uma fiscalizacdo rigorosa nos sistemas penitenciarios
femininos.

Diante do exposto, percebe-se que 0 encarceramento em massa tende a
aprofundar e dificultar a saida das mulheres negras da pobreza, dada a intensificacéo
das desigualdades que enfrentam. Além disso, é essencial analisar o cenario concreto
em que vivem, considerando as dificuldades de acesso a bens e servi¢cos necessarios,
assim como o aumento consideravel da exposicdo a conflitos e violéncia, baixa

escolaridade e escassas oportunidades.
Para reverter esse cenario, € essencial promover mudancgas profundas no
sistema penal, investindo em alternativas ao encarceramento, priorizando a

ressocializacdo e a reinsercdo social. Além disso, € crucial combater o racismo
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estrutural e as praticas discriminatérias em todas as esferas da sociedade, garantindo
oportunidades iguais para todas as pessoas, independentemente de sua origem
étnica ou social.

Somente por meio de uma abordagem inclusiva e justa, que reconheca e
combata as desigualdades raciais e sociais, sera possivel superar o ciclo de
encarceramento em massa de mulheres negras e avancar em direcdo a uma
sociedade mais justa e igualitaria. O caminho para isso envolve o fortalecimento de
politicas publicas, educacéo para a igualdade, conscientizacdo da sociedade e uma
abordagem humanizada e respeitosa no tratamento de todas as pessoas perante a

lei.
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