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"O voto nao é apenas o exercicio da cidadania e
democracia. O voto é o exercicio de um poder."
(SCHEUERMANN, F.)



RESUMO

Este trabalho tem como finalidade discorrer acerca da Captacao llicita de Sufragio
como obstaculo a livre escolha do eleitor, analisando aspectos legais,
jurisprudenciais e doutrinarios. Tal conduta ilicita vicia e macula o livre arbitrio do
eleitor e sua repercussao na democracia representativa, adotada pelo sistema
constitucional brasileiro, que tem no sufragio universal o pilar de sustentagcédo. Sendo
assim, & imprescindivel que o eleitor exerca seu direito de votar de forma livre e
consciente, sem quaisquer interferéncias que possam comprometer sua vontade
soberana. Trata-se de pesquisa documental, de carater bibliografico, qualitativo e
explicativo, realizada através de livros, leis, legislagbes complementares,
jurisprudéncias e sites da internet. Conclui-se neste trabalho que nos dias atuais a
legislacéo eleitoral ganhou um grande impulso no combate a impunidade e as
praticas despreziveis de corrupcdo, abuso de poder econémico, fraudes eleitorais,
bem como captacgao ilicita de sufragio. Ressalta-se a importancia do artigo 41-A, da
Lei 9.504/97 do projeto de lei de iniciativa popular, embora efetivamente ainda urge a
preméncia de mudar-se a cultura do clientelismo eleitoral, a mercantilizagao do voto
e todos os principais interessados atuar ativamente para se fazer cumprir a Lei.

Palavras-chave: Captacgdo llicita de Sufragio. Democracia. Direito Constitucional e
Eleitoral. Eleigdo. Liberdade de Voto.



ABSTRACT

The present work has as scope to discuss the lllegal Capture of Suffrage as an
obstacle to free choice of the voter, analyzing legal, jurisprudential and doctrinal
aspects. Such illicit conduct vitiates and tarnishes the free will of the voter and its
repercussion on representative democracy, adopted by the Brazilian constitutional
system, which has universal suffrage as the support pillar. Therefore, it is essential
that the voter exercise his or her right to vote freely and conscientiously, without any
interference that may jeopardize his sovereign will. This is a documentary research,
of a bibliographic, qualitative and explanatory character, carried out through books,
laws, complementary legislation, jurisprudence and internet sites. It is concluded in
this work that today the electoral legislation has gained a great impulse in the fight
against impunity and despicable practices of corruption, abuse of economic power,
electoral fraud, as well as illicit capture of suffrage. The importance of article 41-A of
Law 9,504 / 97 of the popular initiative bill is emphasized, although there is a real
urgency to change the culture of electoral clientelism, the commercialization of the
vote and all the main stakeholders actively to enforce the Law.

Keywords: lllegal Capitation of Suffrage. Democracy. Constitutional and Electoral
Law. Election. Freedom to Vote.
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1 INTRODUGAO

“Mais dificil € quebrar a dificuldade de mostrar a realidade ao povo:
tirando-o da alucinagdo em que vive, cercado por informagdes que nédo
refletem a realidade. E, para consolidar a democracia, a maior dificuldade
estd em aproximar eleitores e eleitos, separados pela brecha entre a
realidade e as informagbes produzidas pela midia.”

(BUARQUE, C. 2016)"

Diante do cenario politico atual, caracterizado por processo de corrupgao
alarmante, a tematica em questao traz a baila reflexdes e ponderacdes das causas e
consequéncias da Captacao llicita de Sufragio, durante o periodo eleitoral. Esta
conduta esta prevista no artigo 41-A da Lei das Eleigdes n°® 9.504/97, introduzido no
ordenamento juridico brasileiro pela Lei 9.840/99, fruto de um projeto de lei de
iniciativa popular. Essa pratica ilegal reflete negativamente no desenvolvimento
socioeconémico do pais, contribuindo sobremaneira para a com a desigualdade

social.

Entende-se que é importante despertar a consciéncia do eleitorado, através
de um processo educativo, para os efeitos nefastos, danosos e irreparaveis que a

Captacéo llicita de Sufragio causa a nagao.

O objetivo principal desta pesquisa € conhecer o instituto da Captacgao llicita
de Sufragio, suas consequéncias materiais e legais; cujo objetivo especifico é
demonstrar a relevancia do voto consciente, como meio de se evitar que seja
maculada a vontade soberana do povo em escolher livremente seus governantes e

representantes.

No primeiro Capitulo, conceitua-se politica e democracia, pressupostos para
o processo eleitoral, base fundamental para se compreender o sistema de governo
do Brasil, e o presidencialismo, um sistema de governo alcangado pela via
democratica. Apresenta-se, em seguida, o conceito de Sufragio, Escrutinio e Voto.
Muito embora sejam considerados sinbnimos, o sufragio, escrutinio e o voto sédo
institutos diferentes. O primeiro é o direito de se eleger um candidato, o segundo é a
forma de como se pratica o voto, e o terceiro a materializacdo desse direito. O trio é

sustentaculo da democracia.

" Politico brasileiro, ex-governador do Distrito Federal, ex-Ministro da Educagdo no Brasil e
atual Senador da Repubilica.
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Finalmente, apresentaram-se o direito eleitoral, as fontes, os principios e o
processo eleitoral, devido a importancia de se conhecer os conceitos para melhor

compreensao do tema proposto.

No terceiro e ultimo capitulo versou-se sobre a Captacgao llicita de Sufragio,
popularmente conhecida como compra de votos, sua origem, as hipdteses e
sangodes previstas pelo artigo 41-A, da Lei 9.504/97, bem como sua aplicabilidade.
Neste descrito mostra-se que tal conduta esteve presente ao longo da trajetoria
politica do Brasil. Contudo, na opinido dos juristas e doutrinadores, elencados neste
trabalho, a legislagao brasileira muito tem progredido no intuito de limitar, rechacgar e
restringir as agdes desta natureza, impondo-se sangdes de forma a inibir e combater

as praticas nocivas que comprometam a real vontade popular.

A pesquisa foi realizada por meio de livros, leis, legislagdes complementares,
jurisprudéncias e sites da internet, e seu carater é bibliografico, qualitativo e

explicativo.
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2 POLITICA E DEMOCRACIA: OS PRESSUPOSTOS PARA O PROCESSO
ELEITORAL

2.1 Politica - Origem e Conceito

Politica e democracia sao pressupostos imprescindiveis do processo
eleitoral. A origem da palavra politica € grega, derivada de POLITIKOS, que significa
relativo ao cidadao ou estado. Esta palavra, por sua vez, tinha origem em polites,

que em grego era “cidadao” e ainda tem mais um ramo: POLIS, “cidade—estado”.

Segundo José Jairo Gomes, a politica era a pedra fundamental na vida dos
gregos:

No mundo grego, a politica era compreendida como a vida
publica dos cidadaos, em oposi¢cao a vida privada e intima. Era
0 espaco em que se estabelecia o debate livre e publico pela
palavra e onde as decisbes coletivas eram tomadas.
Compreendia-se a politica como a arte de definir agdes na
sociedade, acbes essas que ndo apenas influenciavam o
comportamento das pessoas, mas determinavam toda a
existéncia individual. O viver politico significava para os gregos
a propria esséncia da vida, sendo esta inconcebivel fora da
polis. (GOMES, 2016. p. 27).

Ainda sob a ¢6tica de GOMES (2016, p.28), “A politica relaciona-se a tudo o
que diz respeito a vida coletiva, sendo indissociavel da vida humana, da cultura, da
moral, da religido”. Ou seja, a politica abarca todos os aspectos do viver em
sociedade, como bem disse Aristoteles, (1992 apud GOMES, 2016), “sua finalidade

€ o bem do homem, ou seja, a felicidade”.

E, ainda, sobre a Politica o referido autor continua: “Politica é a ciéncia da
governanga de um estado ou nagdo e também uma arte de negociacdo para
compatibilizar interesses”. Também pode ser definida “como arte ou ciéncia da
organizagao, direcdo e administragdo de nagdes ou Estados”. (GOMES 2016, p. 28)

A politica, através de cargos politico-eletivos, permite e proporciona poder,

de decidir, de legislar, de governar, de administrar, seja determinado municipio,
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estado ou pais. Além de trazer respeitabilidade, proporciona outras satisfacoes

pessoais.

E, para conquistar e permanecer no poder, o0 homem instituiu varios regimes
politicos e formas de governo. Em sua obra “Politica”, Aristételes distingue regimes
politicos (critério que separa quem governa e o numero de governantes) e formas de
governo (com qual finalidade governam). Na classificagdo do filésofo, temos trés
regimes politicos: a monarquia (poder de um sd), a oligarquia (poder de alguns
poucos) e a democracia (poder de todos).

2.2 Democracia — Origem, Conceito e Caracteristicas

A democracia foi originada na Grécia e segundo (GOMES, 2016. p.64)
“Historicamente aponta-se a Grécia como o bergo da democracia. Foram os gregos
que cunharam esse termo, que deriva de demokratia: demos = povo, e kratos =
poder, ou seja, poder do povo”. Nesse sentido, significa dizer que o povo é quem

detém o poder de eleger seus governantes e seus legisladores e o faz por votagéo.

Por subsequente, na definicdo de HOUAISS (2009, p. 612): “a democracia
se define como governo que o povo exerce a soberania, sistema politico em que os

cidadaos elegem seus dirigentes por meios de elei¢des periddicas.”

Para Marcos Ramayana:

A democracia, em sintese conceitual, exprime-se como um governo do
povo, sendo um regime politico que se finca substancialmente na
“soberania popular”, compreendendo-se os direitos e garantias eleitorais, as
condigbes de elegibilidade, as causas de inelegibilidade e os mecanismos
de protegao disciplinados em lei para impedir as candidaturas viciadas e
que atendem contra a moralidade publica eleitoral, exercendo-se a divisao
das fungbdes e dos poderes com aceitagdo dos partidos politicos, dentro de
critérios legais preestabelecidos, com ampla valorizagdo das igualdades e
liberdades publicas. (RAMAYANA, 2008, p. 29)

A democracia caracteriza-se pela universalidade, liberdade, pluralidade de
partidos politicos, limitagcdo do exercicio do poder, garantia da minoria. Isto se da
através da autonomia para se organizar e decidir como se governara. Ou seja,
regime de governo em que o cidadao participa das decisdes politicas, direta ou
indiretamente, além da pratica de seus deveres, acesso aos seus direitos, seja
através da criacdo de instituicdes participativas como exemplo: Conselhos,
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Audiéncias Publicas, Orcamento Participativo, Conferéncias, ou através de seus

representantes.

A democracia esta em constante mutagdo, ganhando uma nova percepg¢ao
conforme a evolugcdo do pensamento e maturidade da sociedade em cada época.
Esta mudanca se reflete nos conceitos de ideias de igualdade e liberdade, pilares da
democracia. Atualmente a participagcdo na vida politica do Estado alcangcou uma
maior abrangéncia; todos podem participar efetivamente do processo politico,
independentemente de sexo, riqueza, etnia, religido ou posigdo social. Isto quer

dizer que o sufragio € universal.

Ensina o ilustre José Jairo Gomes:

“A democracia ndo é algo fixo, pois encontra-se em permanente construgéo;
para muitos pensadores politicos, cuida-se de ideal a ser alcangado. Como
ideal, a busca constante de sua concretizagcao exige a efetiva participacao
de todos os integrantes da comunhao social”. GOMES (2016, p.64)

Com o mesmo raciocinio Jaime Barreiros Neto:

A democracia, dessa forma, deve ser estudada como um processo, em
constante evolugédo e aprimoramento, para o qual todos devem contribuir.
Afinal, nenhum regime politico, além da democracia, preserva, de forma tao
eficaz, o respeito a diversidade, as particularidades individuais, as minorias,
a liberdade de opinido, sexual e de crenga e a igualdade. O pressuposto de
que o individuo singular, como pessoa moral e racional, € o melhor juiz do
seu interesse, é o grande trunfo do regime politico-democratico.
(BARREIROS NETO, 2011, p.24)

Na licdo de José Herval Sampaio Junior (2017):

A doutrina brasileira costuma classificar a democracia em trés espécies:
direta, indireta e representativa. A democracia direta € conceituada como o
sistema onde os cidaddos exercem por si s6 o poder, ndo havendo
representantes nem qualquer outro intermediario e por isso desempenham
todas as fung¢des publicas como governar, criar normas e julgar seus pares.
Ja a democracia indireta ou representativa € conhecida pela presenca de
um processo de eleicdo de representantes pelo povo que, soberano, os
escolhe e lhes outorga os poderes necessarios para que, durante um
mandato, ajam em seu nome e defendam seus interesses. Ha, portanto,
nesse caso uma transferéncia do exercicio do poder. Por sua vez, a
democracia semidireta ou participativa constitui um sistema hibrido e possui
caracteristicas e peculiaridades das outras duas espécies, significando um
sistema que parte de uma democracia representativa, mas busca
mecanismos que proporcionem ao povo voz ativa nas questdes politicas.

Assim, a democracia tem como base a participagdo efetiva popular,
igualdade de voto, oportunidades iguais, politicas de inclusdo das minorias no

processo democratico, acesso ao controle de planejamento, no qual a comunidade
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deve ter oportunidade de eleger as prioridades politicas e acesso as informagdes

acerca do gerenciamento do orgamento publico.

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil adotou o modelo de

democracia semidireta.

2.3 Organizacgao Politica do Estado Brasileiro

O Brasil € uma Republica Federativa formada pela Unido, Distrito Federal,
estados e municipios, nos quais o exercicio do poder se atribui a orgaos
independentes, submetidos a um sistema de controle para garantir o cumprimento
das leis constitucionais e infraconstitucionais.

Por constituir-se um Estado Democratico de Direito, conceito que designa
qualquer Estado que garanta o respeito pelos direitos humanos e garantias
fundamentais, o poder emana do povo, que o exerce através de representantes
eleitos ou diretamente, e, para esse poder manifestar-se € necessario o sufragio,
nos termos da Constituigdo da Republica.

Ressalta-se que somente o cidaddo pode exercer os direitos politicos,
sendo estes, um conjunto de regras que regulam a participagao da populagao de um
pais no seu processo politico, permitindo sua atuacéo na vida publica, concedendo-o
o voto secreto, soberania de escolha e também capacidade de se candidatar para
cargos politico-eletivos. Também integram os direitos politicos, o voto em plebiscitos
e referendos, projetos de leis de iniciativa popular, movimentagdo popular,

organizacgao e participacdo em agremiagdes politicas.

Para o nacional adquirir a capacidade eleitoral ativa e passiva deve tornar-se
eleitor, através do alistamento eleitoral, conforme preceitua o art. 14 da Constituigao
Federal. Contudo, para adquirir a capacidade plena, este cidaddo deve também
preencher as condi¢cbes de elegibilidade elencadas no paragrafo 3° do artigo em
comento, e n&o incorrer em nenhuma situagcdo de inelegibilidade prevista na
Constituicao e em Lei.

§ 3° - S&o condigdes de elegibilidade, na forma da lei:
| - a nacionalidade brasileira;

Il - o pleno exercicio dos direitos politicos;

[Il - o alistamento eleitoral;

IV - o domicilio eleitoral na circunscri¢ao;
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V - a filiacao partidaria;

VI - a idade minima de:

a) trinta e cinco anos para Presidente e Vice-Presidente da
Republica e Senador;

b) trinta anos para Governador e Vice-Governador de Estado e
do Distrito Federal;

c¢) vinte e um anos para Deputado Federal, Deputado Estadual
ou Distrital, Prefeito, Vice-Prefeito e juiz de paz;

d) dezoito anos para Vereador.

2.4 Definigao de Sufragio, Voto e Escrutinio

Apesar de serem consideradas palavras sinGnimas, “sufragio”, “voto” e

“escrutinio” sdo institutos diferentes.

A respeito dessa diferenca, Kildare Gongalves Carvalho esclarece:

2.4.1 Sufragio

O sufragio € universal, isto &, o direito de votar e de ser votado é conferido a
todos os cidadaos, independentemente de qualquer distingdo quanto, por
exemplo, a sexo, classe social ou econbmica, mas que atendam as
condigdes indicadas genéricas e abstratamente no texto constitucional,
relativas a nacionalidade, capacidade, idade e alistamento eleitoral, que, no
entanto, ndo desqualificam o sufragio como universal, desde que sejam
prévia, genérica e abstratamente definidos e aplicaveis a todos os cidadaos.
O voto é direto, ou seja, a escolha se faz sem a figura de eleitores
intermediarios. O escrutinio é secreto, pois com isso se procura resguardar
a autenticidade da manifestagédo do eleitor, garantindo o sigilo da votagao,
por meio de mecanismos previstos na lei eleitoral, tais como cédula oficial
entregue ao eleitor no momento da votacgéo, recolhimento deste a cabine
indevassavel para o exercicio do voto, depédsito da cédula da urna,
mostrando antes a parte externa rubricada para comprovagao de que nao
houve substituicdo fraudulenta. A introdugao, no processo eleitoral, da urna
eletrbnica, reforga ainda mais a garantia do sigilo da votagao. (CARVALHO,
2008 p. 817 (Grifado)

O sufragio remonta de tempos antigos nas escolhas de seus lideres, como

bem descreveu Suzana Gomes, em seu artigo, “Captacao llicita de Sufragio”™

Os povos antigos, em menor ou maior amplitude, conheceram o poder do
sufragio e, assim, eram chamados a participar de eleigbes. Essa situagao,
na verdade, era emanagao da propria natureza societaria do homem, pois,
passando a viver em agrupamentos, ndo podiam dispensar a utilizagao de
mecanismos que permitissem a escolha de seus lideres.
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No Brasil, o sufragio direto foi consagrado na primeira Constituicdo
Republicana, senao veja-se:

O sufragio direto foi consagrado na primeira Constituicdo Republicana, de
1891 (arts. 28, 30 e 47), e reiterado nas subsequentes Constituicao de 1934
(arts. 20, 23, 52, § 10), Constituicdo de 1946 (arts. 10, 38, 56, 60, 81),
Constituicdo de 1967 (arts. 10, § 10, 30, 41, 43 — exceto para Presidente da
Republica, cuja escolha se da por sufragio indireto, exercido por um Colégio
Eleitoral nos termos do art. 76). (GOMES, 2016, p.516).

Na Constituicdo de 1988, o sufragio universal esta prescrito no artigo 14, in
verbis:
Art. 14 - A soberania popular sera exercida pelo sufragio
universal e pelo voto direto e secreto, com valor igual para
todos, e, nos termos da lei, mediante:
| - plebiscito;
Il - referendo;

[l - iniciativa popular.

Na licdo de BARREIROS NETO (2011, p. 29), “o sufragio é o poder inerente
ao povo de participar da geréncia da vida publica; o voto, por sua vez, € instrumento

para a materializagao deste poder.” (Grifo da autora)

O ilustre José Jairo Gomes conceitua o sufragio universal como sendo o

direito de o maior numero possivel de nacionais votar:

“Sufragio universal é aquele em que o direito de votar é atribuido ao maior
numero possivel de nacionais. As eventuais restrigbes s6 devem fundar-se
em circunstancias que naturalmente impedem os individuos de participar do
processo politico.” (GOMES, 2016, p.74)

Deste modo, sendo o sufragio direito subjetivo de o cidadao participar
ativamente exercendo sua soberania, o voto € o instrumento de manifestacdo desse
direito. Através do seu voto, o cidadao tem a faculdade de escolher seu presidente,

governador, senadores, deputados federais e estaduais, prefeitos e vereadores.

2.4.2 - Voto

Observe-se a definicao de voto na licado de José Jairo Gomes:

O voto é um dos mais importantes instrumentos democraticos, pois enseja o
exercicio da soberania popular e do sufragio. Cuida-se do ato pelo qual os
cidaddos escolhem os ocupantes dos cargos politico-eletivos. Por ele,
concretiza-se o processo de manifestagcdo da vontade popular. (GOMES
2016, P. 76-77). (Grifo nosso)



18

Nesse aspecto, Luana Ferreira, em seu artigo "Captacao llicita de Sufragio”,

define voto como sendo:

O voto nada mais é do que o exercicio da democracia pelo cidadao, a
expressdo da sua vontade perante o Estado e seus compatriotas e,
principalmente, a sua indicagdo de um representante externo do pais ou
estado e de um administrador no executivo e daquele que representara
seus interesses ideologicos na confecgdo e aprimoramento das leis. (Grifo
da autora)

O sistema eleitoral brasileiro é baseado no voto direto e secreto. Portanto, o
eleitor vota diretamente no candidato ao cargo concorrido, de maneira sigilosa, num
espaco reservado, ndo podendo ser testemunhado, visto que o ordenamento juridico
nao permite que o voto seja publicado.

2.4.2.1 Caracteristicas do voto

Conforme a Constituicdo Federal de 1988, o voto apresenta as seguintes
caracteristicas: personalissimo, obrigatorio, livre, secreto, direto, periddico e de igual

valor.

Personalissimo significa que somente o cidaddo pode exprimir seu voto. E
imprescindivel que o eleitor se apresente para votar. Nao € possivel exercer esse

direito por procuragao, representante ou correspondéncia.

O cidadao maior de 18 anos e menor de 70 anos € obrigado a comparecer
ao local de votagdo, assinar a lista de comparecimento e votar. O nao
comparecimento a secdo eleitoral no dia do pleito — por se encontrar fora de seu
domicilio eleitoral — deve ser justificado no dia da eleigdo em formulario proprio, ou
até 60 dias apos. Se o eleitor estiver no exterior na data do pleito, esse prazo reduz-
se para 30 dias, contados do retorno ao Pais. O ndo cumprimento dessa exigéncia

legal esta sujeito a pena de multa (CE, art. 7°, caput).

O cidaddo menor de 18 e maior de 70 anos e analfabeto ndo tem a

obrigatoriedade do voto. Sao os facultativos, consoante art. 14, §1°, 1l, CF/88.

Em regra, os representantes de todas as esferas dos poderes legislativos e
executivos brasileiros sdo escolhidos pelo voto direto e secreto. Todavia, havendo
vacancia dos cargos do executivo, nos ultimos dois anos ocorrera eleigdo indireta,

conforme art. 81, paragrafo primeiro da Constituicao Federal.
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Por meio do voto, o cidadao tem a possibilidade de transformar a realidade
do pais, aprovar ou desaprovar governos, provocar mudangas nas politicas publicas,

romper velhos paradigmas que ja ndo servem mais aos interesses da sociedade.

Diante disso, compreende-se que mais importante que o direito de votar, é ir
votar, é exercé-lo, é a concretizagdo do mesmo no dia da elei¢do. E o eleitor quem
detém a autonomia de fazer sua escolha, devendo valoriza-la, razdo pela qual
entende-se a importancia da magnitude de todo o procedimento adotado durante o

periodo das elei¢des.

A Lei Maior garante o segredo do voto, para que acontecam eleigbes livres,
honestas e limpidas. Com isso, pretende-se evitar a intimidagdo, a fraude e o
suborno. E uma forma de resguardar o eleitor vulneravel, que muitas vezes é
ameacado de perder o emprego, que sofre todos os tipos de represalias e, ainda,
predominando o medo de perseguicao politica, pratica que ainda hoje € muito
comum, principalmente nas regides mais pobres e atrasadas do Brasil. De acordo
com a Comisséo Brasileira de Justica e Paz (CBJP) a maior incidéncia de compra de
votos no Brasil se da nas regides mais pobres e atrasadas. (1996)

Sobre o direito ao sigilo do voto, na licdo de José Afonso da Silva, leia-se:

A garantia da liberdade do eleitor na emissdo de seu voto exige que este
seja secreto, como a Constituicdo prescreve no art. 14. O segredo do voto
consiste em que nao deve ser revelado nem por seu autor nem por terceiro,
fraudulentamente. O eleitor &€ dono de seu segredo, apds a emisséo do voto
e a retirada do recinto de votacdo. Mas no momento de votar ha que
preservar o sigilo de seu voto, nem ele mesmo pode dizer em quem votou
ou como votou. E obrigagdo dos membros da mesa receptora ndo sé
oferecer condigdes para que o eleitor tenha respeitado o seu direito
subjetivo ao sigilo da votagdo, mas também impedir que ele préprio o
descumpra. E que o segredo do voto, sendo um direito subjetivo do eleitor,
é outrossim uma garantia constitucional de eleigdes livres e honestas,
porque evita a intimidac&do e o suborno, suprimindo, na raiz, a possibilidade
de corrupgéo eleitoral, ou, pelo menos, reduzindo-a consideravelmente.
(SILVA, 2003, p. 358)

Conforme o art. 60, parag. 4°, ll/CF, as caracteristicas do voto direto, secreto
universal e peridodico ndo podem ser modificados, ndo podem ser abolidos, pois

estao elencados nas clausulas pétreas.

Com o objetivo de facilitar e assegurar que todos os eleitores aptos a votar o
facam com seguranga, transparéncia e agilidade, a justiga eleitoral brasileira
desenvolveu o sistema de votagéo eletrdnica, consolidado pela Lei n® 9.504/97.
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Consta em site da Justica Eleitoral, as principais premissas consideradas
para a utilizacdo das urnas eletrbnicas:

1. Solugdo universal — registro do voto pelo numero do
candidato ou partido;
2. Aderéncia a legislagao de vigente, com possibilidade de
evolugdo para garantir que mudangas na legislagcao eleitoral
nao obrigassem a alteragdes na urna eletronica;
3. Processo amigavel, de facil utilizacdo pelo eleitor, com a
visualizacdo na tela dos dados do candidato antes da
confirmacéao do voto;
4. Custo reduzido — o projeto deveria ser economicamente
viavel, em funcdo do elevado numero de sec¢des eleitorais;
5. Perenidade — possibilidade de uso em varias eleicoes,
diminuindo o custo do voto;
6. Seguranga — eliminagdo da possibilidade de fraude no
registro do voto e apuragao do resultado;
7. Facilidade na logistica — pequena, rustica, peso reduzido, de
facil armazenamento e transporte;
8. Autonomia — uso de bateria nos locais onde nao ha energia

elétrica.

A implantacdo do voto eletrbnico foi um avango significativo na elei¢ao
brasileira, o que trouxe mais confiabilidade ao processo eleitoral, especialmente com
a insercdo do sistema biométrico, onde o eleitor & identificado por meio das
impressdes digitais; considerado um processo seguro, onde o cidadao vota de forma
pratica e rapida, dificultando sobremaneira a possibilidade de fraude eleitoral, tao

comuns com o uso da cédula de papel, depositadas em urnas de lona.
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2.4.3 Escrutinio

Trata-se do método de como se pratica o voto; procedimento eleitoral na
qual o exercicio do voto se realiza. No Brasil, o escrutinio é secreto, com valor igual

para todos.

Na licdo de José Herval Sampaio Junior (2017):

O escrutinio como o modo de exercicio do voto abrange as operagbes de
depdsito, recolhimento e apuragdo dos votos. Atualmente no Brasil, o
sistema de votacdo é realizado por via eletrénica. A Lei n° 9.504/97
consolidou nas eleicdes dos anos 2000 a utilizagdo das urnas em todo o
territério nacional, uma vez que até esse momento, o TSE apenas fazia
experimentacdo em algumas zonas eleitorais. O procedimento entdo é
simples: o eleitor se dirige a sua zona eleitoral, apresenta sua
documentacdo com foto, assina a folha de votagao e se direciona a cabine
onde fica localizada a urna. Esta deve ficar devidamente protegida para
evitar a publicidade do voto da pessoa que em seguida clica no nimero do
seu candidato ou na tecla “branco” e confirma apertando a tecla verde. Apos
o fim das votagbes, cada urna imprime o seu extrato contendo o total dos
votos, além de enviar todas as informagbdes para o sistema que fara a
apuracgao.

Neste sentido:
MS - MANDADO DE SEGURANCA n° 3413 - Campinorte/GO
Acoérdéo de 14/02/2006
Relator(a) Min. MARCO AURELIO MENDES DE FARIAS MELLO
Publicacdo: DJ-Diario de Justica, Data 19/06/2006, Pagina 59
RJTSE - Revista de jurisprudéncia do TSE, Volume 17, Tomo 3, Pagina 175
Ementa: ELEICOES - NOVO ESCRUTINIO- PARTICIPACAO DO
CANDIDATO QUE DEU CAUSA A ANULAGCAO DO PRIMEIRO.
A ordem natural das coisas, o principio basico segundo o qual ndo € dado
lograr beneficio, considerada a prépria torpeza, a inviabilidade de reabrir-se
0 processo eleitoral, a impossibilidade de confundir-se eleicdo (o grande
todo) com escrutinio e a razoabilidade excluem a participagdo de quem haja

dado causa a nulidade do primeiro escrutinio no que se Ihe segue.
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3 DIREITO ELEITORAL - CONCEITO, OBJETO E OBJETIVO

Para se entender o processo eleitoral, necessario se faz saber o conceito,
objeto e objetivos do Direito Eleitoral. Trata-se do ramo do Direito Publico que cuida
de todas as questdes relacionadas a instrumentalizagado da participagao politica e
consagracéo do exercicio do poder de sufragio popular. E conceituado por Djalma

Pinto, como:

“ramo do Direito Publico que disciplina a criagdo dos partidos, o ingresso do
cidadéo no corpo eleitoral para a fruicdo dos direitos politicos, o registro de
candidaturas, a propaganda eleitoral, o processo eletivo e a investidura no
mandato.” (PINTO, 2008, p.14)

O objeto do Direito Eleitoral, segundo Jaime Barreiros Neto (Direito Eleitoral,
2011, p.22) “normatizacdo de todo o chamado “processo eleitoral", que se inicia
com o alistamento do eleitor e a consequente distribuicdo do corpo eleitoral e se

encerra com a diplomacao dos eleitos”.

O Direito Eleitoral tem como objetivo a garantia da normalidade e da
legitimidade do procedimento eleitoral, viabilizando a democracia, ensina Jaime

Barreiros Neto:

(...) a normalidade significa a plena garantia da consonéancia do resultado
apurado nas urnas com a vontade soberana expressada pelo eleitorado. A
legitimidade, por sua vez, significa o reconhecimento de um resultado justo,
de acordo com a vontade soberana do eleitor. (BARREIROS NETO, 2011, p.
22)

O Direito Eleitoral cuida, também, do registro de candidaturas, propaganda
politica, convencgdes partidarias, filiagcao, alistamento, votagdo, apuragao etc. Tais
regras devem ser aplicadas uniformemente, como bem ensina a melhor doutrina do

renomado autor Djalma Pinto:

A uniformidade das regras eleitorais, em qualquer pais, €, assim, essencial
para a garantia da seguranga da votagéo e vital ao processo eletivo, cuja
tramitacdo normal é dificultada por acentuada tensdo, profunda
desconfianga de todos os segmentos envolvidos na disputa, exigindo-se,
por isso, regras claras, conduta transparente e firmeza na apresentagcéo dos
resultados. E através do Direito Eleitoral que se abre a porta que da acesso
ao poder politico, materializando-se a alterndncia no seu exercicio através
do voto. (PINTO, 2010, p. 13)
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3.1 Fontes do Direito Eleitoral

A palavra “Fonte”, na linguagem juridica designa a procedéncia de algo que

fundamenta o direito.

A Principal fonte do é a Constituicdo Federal, norma que confere validade

as demais do Ordenamento juridico patrio.

Depois vem o Cédigo Eleitoral, seguido de leis esparsas, tais como a Lei n°
9.504/97 (Lei das Eleigdes); Lei n°® 64/90 (Lei das inelegibilidades); Lei n® 6.091/74
(dispbe sobre o fornecimento gratuito de transporte aos eleitores das zonas rurais
em dias de Eleicao); Lei n® 9.096/05 (Lei dos partidos politicos). Outras fontes sao as
Resolugdes do TSE, que sempre sdo editadas trazendo novidades a cada periodo
eleitoral, notadamente dispondo sobre o calendario eleitoral, a Jurisprudéncia e os
Principios.

Todo o conjunto de normas eleitorais tem como principal finalidade defender
o direito do cidadao escolher os seus representantes. Cabendo a esse ramo do
Direito definir as regras que tratam da normalidade no processo de escolha, coibindo
possiveis interferéncias que possam prejudicar a vontade soberana do eleitor;
observar a conduta proba do aspirante ao mandato; defender a isonomia na disputa
eleitoral; garantir a alternancia de poder — principio basilar de sistemas
democraticos, através de mecanismos que asseguram a lisura na concorréncia e
exclusdo dos candidatos que infringir as regras que possam desvirtuar 0 processo
eletivo, utilizando a fraude, o abuso do poder econémico ou politico.

3.2 Principios do Direito Eleitoral

Sendo pedra basilar para a interpretacao e aplicacdo do direito, os principios
também fazem parte da fonte do Direito Eleitoral, haja vista que ao se ignorar um
principio, fere-se mortalmente todo o comando que norteia o ordenamento juridico,

como bem ensina Celso Antonio Bandeira de Mello:

Violar um principio € muito mais grave que transgredir uma norma qualquer.
A desatengcdo ao principio implica ofensa ndo apenas a um especifico
mandamento obrigatério, mas a todo o sistema de comandos. E a mais
grave forma de ilegalidade ou inconstitucionalidade, conforme o escaldo do
principio atingido, porque representa insurgéncia contra todo o sistema,
subverséo de seus valores fundamentais [...]. (MELLO 2010. p. 959)(grifado
pela autora)
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Francisco de Assis Vieira Sanseverino leciona sobre a finalidade dos

principios e regras aplicados no processo eleitoral:

As normas (principios e regras) que regem o processo eleitoral tém como
finalidade (1) assegurar, de um lado, o exercicio do direito do voto direto,
secreto, com valor igual para todos, de forma livre por parte do cidadao e,
de outro, o exercicio do direito de ser eleito, com tratamento igual, através
da liberdade de manifestagao; (2) proteger a normalidade e legitimidade das
eleicbes, contra as diferentes formas de fraude, corrupgdo e abusos, do
poder econdmico e do poder politico; (3) alcangar a verdade eleitoral, no
sentido de que os votos votados sejam os votos apurados e contabilizados
e consagres eleitos.(SANSEVERINO, 2007, P. 226)

Além dos Principios constitucionais, destacamos o0s principais principios
inerentes ao Direito Eleitoral:

3.2.1 Principio da moralidade eleitoral

Este principio € um corolario do regime democratico. A Constituicao Federal,
em seu art. 14, § 9° consagrou a moralidade eleitoral ao ter como finalidade
preservar a confianga do eleitor no candidato, bem como a capacidade para exercer
de forma proba o mandato eletivo e proteger a “probidade administrativa, a
moralidade para o exercicio do mandato, considerada a vida pregressa do
candidato, e a normalidade das elei¢gdes contra a influéncia do poder econémico ou
0 abuso do exercicio de fungdo, cargo ou emprego na administracdo direta ou

indireta”.

A Lei Complementar n° 64/90, com alteracdo dada pela Lei
Complementar n°® 13 4/10, no seu art. 1°, regulamenta os casos de inelegibilidades,
tendo como base o principio da moralidade, pressupondo que quem cometeu ilicitos
contra a administracio publica, demonstrou que possui um carater incompativel para
exercer mandatos, que tem como uma das funcbes zelar pelos interesses da

coletividade, ficando-lhe, portanto, vedada a sua candidatura.

Na licdo de Jorge; Liberato; e Rodrigues:

(...) o reconhecimento da moralidade como vetor informativo do Direito
Eleitoral ndo se imita a analise dos requisitos para ser eleito. Isso porque a
exigéncia de comportamento moral deve balizar também a analise da
conduta dos candidatos durante o periodo eleitoral, servindo de valor a ser
devidamente sopesado para definir a maior ou menor de gravidade de
eventuais sangdes por condutas ilicitas. (JORGE, LIBERATO E
RODRIGUES, 2017, p. 73)
Sobre este principio assim o Egrégio Tribunal Superior eleitoral .

RECURSO ORDINARIO. ELEICOES INDEFERIMENTO. REGISTRO DE
CANDIDATURA. EXAME DE VIDA PREGRESSA. ART. § CONSTITUICAO
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FEDERAL DE AFRONTA AOS PRINCIPIOS DA MORALIDADE E DA
PROBIDADE ADMINISTRATIVA. RESSALVA DO ENTENDIMENTO
PESSOAL. PROVIMENTO. 1. O art. 14, § 9° da CF, deve ser interpretado
como contendo eficacia de execugao auto-aplicavel com o propdsito de que
seja protegida a probidade administrativa, a moralidade para o exercicio do
mandato, considerando-se a vida pregressa do candidato. 2. A regra posta
no art. 1°, inciso I, g, da LC n° 64, de 18.05.90, ndo merece interpretacao
literal, de modo a ser aplicada sem vinculagédo aos propoésitos da protegao a
probidade administrativa e a moralidade puablica. 3. A autorizagéo
constitucional para que Lei Complementar estabelecesse outros casos de
inelegibilidade impde uma condi¢gdo de natureza absoluta: a de que fosse
considerada a vida pregressa do candidato. Isto posto, determinou,
expressamente, que candidato que tenha sua vida pregressa maculada nao
pode concorrer as eleigdes. 4. A exigéncia, portanto, de sentenga transitada
em julgado ndo se constitui requisito de natureza constitucional. Ela pode
ser exigida em circunstancias que ndo apresentam uma tempestade de
fatos caracterizadores de improbidade administrativa e de que o candidato
ndo apresenta uma vida pregressa confidvel para o exercicio da fungao
publica. 5. [...] 7. Desta forma, em homenagem ao principio da seguranga
juridica, alinho-me a novel jurisprudéncia do TSE, ressalvando o meu
entendimento. 8. Recurso ordinario provido. TSE-RO: 1133 RJ, Relator:
JOSE AUUSTO DELGADO, Data de Julgamento: 21/09/2006, Data de
publicacdo: PSESS — Publicado em Sessao, Data 21/09/2006) (Grifado pela
autora)

3.2.2 Principio da Liberdade do Voto

Sobre este Principio, José Joaquim Gomes Canotilho ensina:

O principio da liberdade de voto significa garantir ao eleitor um voto formado
sem qualquer coagéo fisica ou psicologica exterior de entidades publicas ou
de entidades privadas. Deste principio da liberdade de voto deriva a
doutrina a legitimidade da imposigéo legal do voto obrigatério. A liberdade
de voto abrange, assim, o se € o como: a liberdade de votar ou ndo votar e
a liberdade no votar. Desta forma, independentemente da sua
caracterizagdo juridica — direito de liberdade, direito subjetivo -, o direito de
voto livre é mais extenso que a protecdo do voto livre. (Canotilho, 1995.
p.416)

Na licdo do Ministro do Egrégio Supremo Tribunal Federal, Gilmar Ferreira

Mendes, no julgamento da Agao Direta de Inconstitucionalidade n° 3.592/DF:

Nos termos da Constituigdo, a soberania popular sera exercida pelo sufragio
universal e pelo voto direto e secreto, com valor igual para todos (art. 14,
caput). Embora ndo esteja explicito nessa norma constitucional, € evidente
que esse voto tem uma outra qualificacédo: ele ha de ser livre. Somente a
ideia de liberdade explica a énfase que se conferiu ao carater secreto do
voto. O voto direto impde que o voto dado pelo eleitor seja conferido a
determinado candidato ou a determinado partido, sem que haja uma
mediag&o por uma instancia intermediaria ou por um colégio eleitoral. [...] O
voto secreto é inseparavel da ideia do voto livre. A ninguém ¢é dado o direito
de interferir na liberdade de escolha do eleitor. A liberdade do voto envolve
ndo s6 o proprio processo de votagdo, mas também as fases que a
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precedem, inclusive relativas a escolha de candidatos e partidos em namero
suficiente para oferecer alternativas aos eleitores. Tendo em vista reforgar
essa liberdade, enfatiza-se o carater secreto do voto. Ninguém podera
saber, contra a vontade do eleitor, em quem ele votou, vota ou pretende
votar. Portanto, € inevitavel a associagdo da liberdade do voto com uma
ampla possibilidade de escolha por parte do eleitor. S6 havera liberdade de
voto se o eleitor dispuser de conhecimento das alternativas existentes. Dai
a inevitavel associagcdo entre o direito ativo do eleitor e a chamada
igualdade de oportunidades ou de chances (Chancengleichheit) entre os
partidos [...] Ressalte-se que o carater livre e secreto do voto imp&e-se ndo
s6 em face do Poder Publico, mas também das pessoas privadas em geral.
Com base no direito alemao, Pieroth e Schlink falam de uma eficacia desse
direito ndo s6 em relagdo ao Poder Publico, mas também em relagcédo a
entes privados (Drittwirkung) (Cf. Pieroth e Schlink, Grudrechte — Staatrecht
II, 2005 p. 277). Assim, a preservacdao do voto livre e secreto obriga o
Estado a tomar inUmeras medidas com o objetivo de oferecer as garantias
adequadas ao eleitor, de forma imediata, e ao préprio processo
democratico.

Seguindo este mesmo sentido, temos a licdo do Ex-Ministro Joaquim
Barbosa, no Egrégio Tribunal Superior Eleitoral, no julgamento do AgRg no REsp n°
29.662:

O direito de liberdade se manifesta sob diversas faces e prismas e uma
delas é a liberdade de manifestacdo de ideias, de pensamento e de
expressao, nos termos do caput e incisos IV e IX do art. 5°., bem como o
art. 220 da CF/1988. Dai decorre, dentre outros dispositivos associados a
protecdo da democracia, o direito de cada um votar livre, ou seja, livre de
influéncias econdmicas, politicas, morais ou de qualquer tipo (art. 14, § 9°,
da CF/1988). Para a incolumidade da democracia é essencial que o voto
seja secreto, e, nada obstante o dever (obrigatoriedade) de comparecer as
urnas, esta escolha deve ser absolutamente livre. Ndo sendo livre, ndo ha
democracia. Por ser uma base fundamental, um alicerce da existéncia da
democracia, o sufragio popular, deve ser exercido livremente, para que a
escolha reflita a real intengdo do eleitor, com absoluto respeito a sua
liberdade, sua dignidade e os direitos politicos mantidos
constitucionalmente.

3.2.3 Principio do aproveitamento do voto

Semelhante ao principio in dubio pro reu, no Direito Eleitoral adota-se o
principio in dubio pro voto, de modo a preservar a soberania popular, a apuracido dos
votos e assegurar os eleitos sejam diplomados. Este principio esta presente nos
artigos 219 e 149, do Cédigo Eleitoral.
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Marcos Ramayana ensina que:

Adotou o legislador eleitoral o sistema mitigado do formalismo das
nulidades, pois se contenta em admitir a sanabilidade de nulidades
classificadas como absolutas, quando as partes interessadas nao
impugnarem, no momento preciso, os vicios e fraudes eleitorais.
(RAMAYANA, 2008, p.13).

Vejamos decisao neste sentido:

Ementa: isto é, os locais onde se professa o culto, mas também os seus
anexos. Reconhecida repercussédo geral do STF no sentido de que é valido
0 meio de prova consistente na gravagao ambiental realizada por um dos
interlocutores sem o conhecimento do outro. 4. Oferta realizada pela
candidata a reeleicdo ao cargo de vereadora, durante o periodo de
campanha eleitoral, em encontro realizado em igreja evangélica da cidade,
de doagao de 250 casas populares, em troca do voto dos cidadaos ali
presentes. Pedido explicito de voto aos "irmaos" da igreja evangélica.
Atrelamento da eleicdo da candidata a consecugao das casas populares
aos eleitores. Promessa efusiva de que a candidata continuara a realizar a
inscricdo dos eleitores para o recebimento das residéncias populares, apés
a campanha. Candidata apresentando-se como uma verdadeira vendedora,
pretendendo convencer alguém (o eleitor) que o produto que ela (candidata)
tem a oferecer (a casa popular) é de boa qualidade. 5. Os §§ 3° e 4° do art.
175 do Cddigo Eleitoral devem ser interpretados sistematicamente com as
normas previstas nos arts. 222 e 237, também do CE. O principio do
aproveitamento do voto nao incide quando ocorre violagao da liberdade de
escolha do eleitor, atingindo por consequéncia a normalidade e a lisura das
eleigcdes. Nao podem ser admitidos como validos os votos obtidos de forma
nao permitida pela lei eleitoral, via captagao ilicita e abuso do poder
econdmico e/ou politico. Se os votos foram obtidos mediante emprego de
fraude, falsidade ou coacdo, ndo ha como permitir que eles sejam
aproveitados pelo partido ou coligagdo. Recurso Eleitoral RE 18362...
Tribunal Regional Eleitoral de Mato Grosso (Grifado pela autora)

3.2.4 Principio da lisura das elei¢des

Tem por finalidade a busca da verdade real, preservar a boa-fé, a

honestidade, a intangibilidade dos votos e igualdade dos candidatos perante a lei.

Protege o processo eleitoral no combate aos abusos, burla, engodo, fraude e

corrupgao, possibilitando até mesmo que o juiz, de oficio, produza provas que julgar

necessaria para formar o seu convencimento.

Nesse sentido, a luz do principio da lisura das elei¢gdes, como bem assinalou

Marcos Ramayana:

Toda a atuacdo da Justica Eleitoral, do Ministério Publico, dos partidos
politicos e candidatos, inclusive do eleitor, deve pautar-se na preservacao
da lisura das eleigbes.

A preservacdo da intangibilidade dos votos e da igualdade de todos os
candidatos perante a lei eleitoral e na propaganda politica eleitoral ensejam
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a observancia ética juridica deste principio basico do Direito Eleitoral. As
eleicbes corrompidas, viciadas, fraudadas e usadas como campo fértil da
proliferagdo de crimes e abusos do poder econdmico e/ou politico atingem
diretamente a soberania popular tutelada no art. 1°, paragrafo unico, da
Constituicao Federal, “Todo o poder emana do povo, que 0 exerce por meio
de representantes eleitos ou diretamente, nos termos desta Constituicdo.”
(RAMAYANA, 2008, p.12).

Veja art. 23, da Lei Complementar 64/90, in verbis:

Art. 23. O Tribunal formara sua convicgdo pela livre apreciagao dos fatos
publicos e notérios, dos indicios e presungdes e prova produzida, atentando
para circunstancias ou fatos, ainda que nao indicados ou alegados pelas
partes, mas que preservem o interesse publico de lisura eleitoral.

Neste sentido, decidiu o Egrégio Tribunal Superior Eleitoral:

RREP - RECURSO - REPRESENTACAO n° 900 - Ibiruba/RS

Acordéo de 28/07/2009

Relator(a) DR. ICARO CARVALHO DE BEM OSORIO

Publicagao:

DEJERS - Diario de Justica Eletrénico do TRE-RS, Tomo 125, Data
03/08/2009, Pagina2 e 3

Ementa:

Recurso. Captacdo e gastos ilicitos de recursos (art. 30-Adalei n.
9.504/97). Distribuicdo de vales-combustivel. Irregularidades formais e
substanciais na prestacdo de contas do candidato e do comité majoritario
envolvendo esses recursos de campanha. Procedéncia no juizo a quo.
Condenacdo as penas de cassacido de diploma e declaragao de
inelegibilidade trienal.

Rejeitadas preliminares de intempestividade da representagcéo, falta de
isengéo da promotora eleitoral com atuagao no feito e de ilegitimidade ativa
do Ministério  Publico Eleitoral. Arguida parcialidade judicial
decorrente da exiguidade do tempo na prolagdo da sentengca pelo juiz
eleitoral.

Caracterizada infringéncia ao art. 30-A da Lei n. 9.504/97, por utilizagdo de
recursos de campanha sem observancia das normas previstas na legislagao
eleitoral. Repercussdo, no contexto da campanha, das irregularidades
perpetradas mediante pratica vulgarmente denominada "caixa 2".
Desnecessidade da demonstragao da potencialidade de a conduta influir no
resultado do pleito. Preservacdo do principio da moralidade inserto no
art. 14 da Constituicdo Federal, concretizada no disposto no art. 30-
A da Lei das Eleigdes. Irrelevancia da prova da proporcionalidade do ilicito
para o deslinde do feito. Considerado o dano causado pela conduta
fraudulenta e seus reflexos em relagdo aos principios que tutelam
a lisura do pleito. Descabimento da pena de declaragao da inelegibilidade
aos candidatos que figuram no polo passivo da representagédo por captacao
e gastos ilicitos de recursos. Aplicacdo imediata do veredicto no tocante a
sanc¢ao de cassacao do diploma.
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3.2.5 Principio da celeridade

Para se dar efetividade a lei € necessario que o procedimento de apuragao

do ilicito seja ceélere, obedecendo a duragéo razoavel do processo. Este principio

impde que as decisbes eleitorais e sua possivel execugdo devem ser imediatas,

evitando-se ultrapassar a fase da diplomagéo, haja que vista que as ag¢des com

fundamento no artigo 41-A enseja, precipuamente, a cassagao do registro de

candidatura ou do diploma.

O principio em comento esta presente no art. 257, paragrafo unico, do

Cddigo Eleitoral, in verbis:

Art. 257. Os recursos eleitorais nao terao efeito suspensivo.

§ 1° A execugao de qualquer acérdao sera feita imediatamente, através de
comunicagao por oficio, telegrama, ou, em casos especiais, a critério do
presidente do Tribunal, através de cépia do acérddo. (Redagédo dada pela
Lei n°® 13.165, de 2015)

O ja mencionado Marcos Ramayana observa:

Em atencdo ao principio da celeridade, os advogados dos candidatos,
partidos politicos e coligagdes devem fornecer, de forma obrigatéria, o
nuamero do fax, telefone e endereco, inclusive eletrénico, de seus escritérios
ou do local de intimagao, indicando o nome da pessoa responsavel para
recebé-la. (RAMAYANA, 2008, p.14)

Nas palavras de José Herval Sampaio Junior, o principio ora estudado esta

ligado com a lentiddo da justica, causando muitas vezes uma frustragdo no

jurisdicionado, por nao ter a resposta almejada com o deslinde do feito em tempo

habil. Isso acontece

término do mandato.

principalmente quando ha perda superveniente do objeto pelo

O principio da celeridade esta intimamente ligado com o problema da
morosidade da prestagdo jurisdicional, o que é causa muitas vezes do
descrédito da populagdo no Poder Judiciario. Na tentativa de resolver essa
questdo, o legislador optou por incluir um novo dispositivo ao artigo 5° da
Constituicdo, que trata dos direitos e deveres da pessoa enquanto ser
humano e sociedade.

Foi aprovada, entdo, a Emenda Constitucional n° 45, de 08 de dezembro de
2004 que entre outros dispositivos acrescentou ao texto o inciso LXXVIII
versando que “A todos, no dmbito judicial e administrativo, sdo assegurados
a razoavel duracdo do processo e 0s meios que garantam a celeridade de
sua tramitagcao”. Apesar de tal norma possui aplicabilidade imediata, para
que ela tenha eficacia social, torna-se relevante que as leis e o proprio
Judiciario criem mecanismos que proporcionem celeridade, mas, sobretudo,
seguranga juridica aos processos, bem como busque meios que
desburocratizem nosso ordenamento juridico.

(..)
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Trazendo para o Direito Processual Eleitoral, podemos observar a
aplicabilidade de tal principio a medida que as decisbes devem ser
imediatas, tentando-se evitar processos longos que ultrapassem a data da
diplomagdo. Como excegdo a regra, no entanto, admite-se adiar o
julgamento para momento posterior a posse.

Podemos considerar também esse principio quando tratamos dos prazos
recursais, que sao diferentes das regras gerais constantes no CPC, pois no
mais das vezes, 0s prazos dos recursos eleitorais sdo de 03 (trés) dias e até
de 24 (vinte e quatro) horas. O Cdédigo Eleitoral ainda traz um dispositivo
que bem evidencia esse principio: o artigo 257, que afirma que a execugao
de qualquer acordao sera feita imediatamente, através de comunicagao por
oficio, telegrama, ou, em casos especiais, a critério do Presidente do
Tribunal, através de copia do acérddo. Compreende-se assim, que o
principio da celeridade é de suma relevancia e especial aplicagdo no
processo eleitoral.

Observar o art. 24, VI, da Resolugdo n° 23.455/15.

Neste sentido, o TSE tem admitido cabivel o ajuizamento de medida
cautelar naquele tribunal em consonancia com o principio da celeridade, conforme

pode ser observado no julgado abaixo:

Data de publicagao: 08/09/2008

Ementa: Agravo regimental. Acdo cautelar. Processo. Perda. Cargo eletivo.
Vereador. Decisdo regional. Procedéncia. Recurso especial. Pendéncia.
Juizo de admissibilidade. Liminar. Concessao. Possibilidade. Precedentes.
Matéria de fundo. Questdo. Relevancia. 1. A jurisprudéncia do Tribunal
Superior Eleitoral, ante as peculiaridades do processo eleitoral e
considerando a celeridade dos feitos que se processam nesta Justica
Especializada, tem entendido cabivel o ajuizamento de medida cautelar
nesta instancia, postulando efeito suspensivo a recurso especial ainda nao
submetido a juizo de admissibilidade. 2. No julgamento da Peticdo n° 2.797,
relator Ministro Gerardo Grossi, de 21.2.2008, o Tribunal entendeu que,
"havendo consonancia do Partido quanto a existéncia de fatos que
justifiquem a desfiliacdo partidaria, ndo ha razdo para nao declarar a
existéncia de justa causa" . 3. Assim, demonstra-se relevante a questao
averiguada no caso em exame, pois, autorizada a desfiliacdo pelo proprio
partido politico, ndo ha falar em ato de infidelidade partidaria a ensejar a
pretendida perda de cargo eletivo. 4. Em juizo preliminar, reconhecida a
plausibilidade do direito postulado, deve ser dada prevaléncia ao exercicio
do mandato pelo eleito até que este Tribunal julgue o recurso. Agravo
regimental a que se nega provimento.

3.2.6 Principio da devolutividade dos recursos

Preserva os efeitos das decisdes proferidas pela Justica Eleitoral, de modo
gue os recursos nao suspendam seus efeitos. Pode ser observado nos artigos 216 e
257 do Cédigo Eleitoral e artigo 15 da LC 64/90.
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Em decorréncia da aprovacgao da lei 13.165/15, houve alteragdo no Cddigo
Eleitoral, artigo 257, §2° consistente na previsdao de efeito suspensivo para os
recursos ordinarios protocolados em face de “decisao proferida por juiz eleitoral ou
por Tribunal Regional Eleitoral que resulte em cassagao de registro, afastamento do

titular ou perda de mandato eletivo”.

Esses recursos terdo preferéncia sobre quaisquer outros processos,
ressalvados os de habeas corpus e de mandado de seguranga (art. 257, §3°).
Portanto, no caso de cassacdes de prefeitos e vereadores decorrentes de decisdes
de juizes eleitorais de 1° grau, os respectivos recursos aos TREs possuirao,
automaticamente, efeito suspensivo, de modo que o afastamento do cargo sé
ocorrera depois da condenacgdo ser confirmada pelo Tribunal Regional Eleitoral.
Também terdo efeito suspensivo automatico as decisbes dos TREs que cassarem

diploma de Deputados, Senadores e Governadores.

3.2.7 Principio da preclusao instantédnea

Este principio processual é uma decorréncia da celeridade, consubstancia-
se numa série de regras que visam dar sequéncia ao processo eleitoral.
Interpretando os artigos 147, 149 e, todos do Cddigo Eleitoral, tem-se que caso o
eleitor ja tenha consumado o seu voto, ndo é cabivel impugnar a sua identidade,

este € um exemplo do principio da preclusao instantanea.

RAMAYANA (2008, p. 15) diz que: “Como se nota, apos o voto do eleitor,
nao se admite impugnacado quanto a sua identidade, considerando a consumagao

do ato do sufragio”.

Por oportuno, vejamos julgado do TSE neste sentido:

“ELEICOES 2006. GOVERNADOR. ACAO DE IMPUGNAGCAO DE
MANDATO ELETIVO FUNDADA EM FRAUDE NO SISTEMA DE
CAPTACAO DE VOTOS E DE TOTALIZACAO DA URNA ELETRONICA
NAO COMPROVADA. INEPCIA DA INICIAL. OCORRENCIA DE
PRECLUSAO PARA O QUESTIONAMENTO DE IRREGULARIDADES E
INCONSISTENCIAS NAS URNAS  ELETRONICAS. RECURSO
ORDINARIO DESPROVIDO. PREJUDICADO O RECURSO ESPECIALE O
AGRAVO RETIDO. 1. A Justica Eleitoral compete resolver as questdes
deduzidas pelas partes com imparcialidade e transparéncia, nao se
prestando a acdo de impugnacdo de mandato eletivo para discutir o
interesse desta Justica Especializada. (...) 3. O processo eleitoral é regido
fundamentalmente por um complexo, mas coordenado, sistema de
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preclusdes, ndo sendo permitida, a todo o momento, a rediscussao sobre
tema infraconstitucional, legalmente reservado a determinada fase...”
(Negritei - TSE, Recurso Ordinario n® 2335 - Maceido/AL, Acérdao de
08/04/2010, Relator Min. Fernando Gongalves, Diario da Justica Eletrénico
de 04/06/2010)

3.2.8 Principio da anualidade

O principio da anualidade esta prescrito no artigo 16 da CF/88, visando a
preservar o processo eleitoral de alteragbes casuisticas que possam, de alguma
maneira, interferir na igualdade de participagado dos candidatos e partidos politicos

na disputa eleitoral, confundir o eleitor e deformar o resultado das elei¢des.

Este principio consagra a seguranga juridica, pois evita surpresas durante
o curso dos procedimentos eleitorais, como ressalta o eminente Professor Djalma
Pinto:

A seguranca das normas que disciplinam a disputa pelo poder é fator
fundamental para a preservacdo da democracia. Nao devem essas
normas ficar ao sabor das maiorias, eventualmente constituidas, sempre
avidas pela producao de texto legal que atenda a suas conveniéncias em
determina pleito (Pinto, 2008, p. 141)

No Brasil, os procedimentos eleitorais sdo constantemente modificados a
cada eleicdo, um numero excessivo de leis/resolugbes € elaborado, gerando
incertezas e dificuldades quanto a sua aplicagdo, como bem assinala o Professor
Djalma Pinto:

a compulséao legislativa, que se expressa na incessante elaboragao de leis
destinadas a permanente modificagdo do processo eleitoral, provoca
intranquilidade e eleva perigosamente as tensdes inerentes as disputas pelo
poder”. (Pinto, 2008, p. 141)

Desse modo, leis que por ventura venham atingir de alguma maneira a
paridade de condi¢cbes de disputa entre candidatos e partidos nas questdes que
envolvam a escolha de candidatos pelas agremiagdes politicas, campanha eleitoral,
propaganda e gastos, ou seja, todos os eventos até a diplomagao dos eleitos estao

sujeitas ao principio da anualidade eleitoral.

Neste sentido, importante decisdo do Supremo Tribunal Federal ao
determinar a ndo aplicagéo da Lei Complementar n® 135/2010 nas elei¢des de 2010,

em face ao principio em comento.

“LC 135/2010, denominada Lei da Ficha Limpa. Inaplicabilidade as eleigbes
gerais de 2010. (...) O pleno exercicio de direitos politicos por seus titulares
(eleitores, candidatos e partidos) & assegurado pela Constituicado por meio
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de um sistema de normas que conformam o que se poderia denominar de
devido processo legal eleitoral. Na medida em que estabelecem as
garantias fundamentais para a efetividade dos direitos politicos, essas
regras também compdem o rol das normas denominadas clausulas pétreas
e, por isso, estao imunes a qualquer reforma que vise a aboli-las. O art. 16
da Constituicdo, ao submeter a alteragcéo legal do processo eleitoral a regra
da anualidade, constitui uma garantia fundamental para o pleno exercicio de
direitos politicos. Precedente: ADI 3.685, Rel. Min. Ellen Gracie, julgamento
em 22-3-2006. A LC 135/2010 interferiu numa fase especifica do processo
eleitoral, qualificada na jurisprudéncia como a fase pré-eleitoral, que se
inicia com a escolha e a apresentagdo das candidaturas pelos partidos
politicos e vai até o registro das candidaturas na Justica Eleitoral. Essa fase
ndo pode ser delimitada temporalmente entre os dias 10 e 30 de junho, no
qual ocorrem as convengdes partidarias, pois 0 processo politico de escolha
de candidaturas € muito mais complexo e tem inicio com a propria filiagao
partidaria do candidato, em outubro do ano anterior. A fase pré-eleitoral de
que trata a jurisprudéncia desta Corte ndo coincide com as datas de
realizacdo das convengbes partidarias. Ela comega muito antes, com a
prépria filiagdo partidaria e a fixacdo de domicilio eleitoral dos candidatos,
assim como o registro dos partidos no TSE. A competigédo eleitoral se inicia
exatamente um ano antes da data das eleigbes e, nesse interregno, o art.
16 da Constituicdo exige que qualquer modificagdo nas regras do jogo nao
tera eficacia imediata para o pleito em curso. (...) Toda limitagdo legal ao
direito de sufragio passivo, isto &, qualquer restricdo legal a elegibilidade do
cidadao constitui uma limitagdo da igualdade de oportunidades na
competicado eleitoral. Nao ha como conceber causa de inelegibilidade que
nao restrinja a liberdade de acesso aos cargos publicos, por parte dos
candidatos, assim como a liberdade para escolher e apresentar
candidaturas por parte dos partidos politicos. E um dos fundamentos
teleoldgicos do art. 16 da Constituicdo é impedir alteragdes no sistema
eleitoral que venham a atingir a igualdade de participagdo no prélio eleitoral.
(...) O principio da anterioridade eleitoral constitui uma garantia fundamental
também destinada a assegurar o proprio exercicio do direito de minoria
parlamentar em situacbes nas quais, por razbes de conveniéncia da
maioria, o Poder Legislativo pretenda modificar, a qualquer tempo, as regras
e critérios que regerdo o processo eleitoral. A aplicagdo do principio da
anterioridade nao depende de consideragbes sobre a moralidade da
legislacdo. O art. 16 € uma barreira objetiva contra abusos e desvios da
maioria, e dessa forma deve ser aplicado por esta Corte. A protegdo das
minorias parlamentares exige reflexdo acerca do papel da Jurisdi¢cao
Constitucional nessa tarefa. A jurisdi¢do constitucional cumpre a sua fungao
quando aplica rigorosamente, sem subterfugios calcados em considerac¢des
subjetivas de moralidade, o principio da anterioridade eleitoral previsto no
art. 16 da Constituicdo, pois essa norma constitui uma garantia da minoria,
portanto, uma barreira contra a atuagdo sempre ameacadora da maioria.”
(RE 633.703, Rel. Min. Gilmar Mendes, julgamento em 23-3-2011, Plenario,
DJE de 18-11-2011, com repercussdo geral.) No mesmo sentido: RE
636.359-AgR-segundo, Rel. Min. Luiz Fux, julgamento em 3-11-2011,
Plenario, DJE de 25-11-2011.

Vale destacar que a Lei das Eleicbes permite que as decisdes decorrentes

do poder regulamentar do Egrégio Tribunal Superior Eleitoral, como resolu¢des que
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versem sobre o registro de candidatos, propaganda politica eleitoral, apuracéo e
totalizagdo dos votos e prestagao de contas, sejam expedidas até o dia 5 de margo
do ano da elei¢cdo. Portanto, tais resolugdes eleitorais n&o estdo sujeitas ao principio

da anualidade, por se tratar de matéria constitucional eleitoral.

Desse modo, assinala Marcos Ramayana:

é possivel alterar regras eleitorais no ano de eleicdo, desde que as
alteragdes sejam formais e nao materiais. Nas alteragbes materiais
compreendem-se as regras sobre temas diretamente previstos na
Constituicdo Federal, por exemplo, condigbes de elegibilidade (domicilio
eleitoral, filiacdo partidaria e outras do art. 14§3° da CF), bem como as
causas de perdas e suspensao dos direitos politicos e as inelegibilidades
constitucionais. (...) O que ndo é materialmente constitucional pode ser
alterado no ano de eleigéo, ou seja, o processo formal ndo é obstaculo ao
principio da anualidade. (RAMAYANA, 2008, p.16)

3.2.9 Principio da responsabilidade solidaria entre candidatos e partidos politicos

Conforme este principio, tanto as agremiagdes politicas (pessoa juridica de
direito privado) quanto os candidatos (pessoas naturais) devem responder civel,
administrativa e penalmente pelos abusos e excessos causados. O objetivo desse
principio € obstaculizar que o partido politico impute a responsabilidade pela
propaganda eleitoral irregular ao candidato e o candidato, por sua vez, faga o
mesmo, com O intuito de se eximirem das responsabilidades resultantes do

cometimento do ato ilicito.

Este principio esta delineado no art.241 do Cddigo Eleitoral in verbis :

Art. 241. Toda propaganda eleitoral sera realizada sob a responsabilidade
dos partidos e por eles paga, imputando-se |lhes solidariedade nos excessos
praticados pelos seus candidatos e adeptos.

Paragrafo uUnico. A solidariedade prevista neste artigo é restrita aos
candidatos e aos respectivos partidos, ndo alcangando outros partidos,
mesmo quando integrantes de uma mesma coligagao. (Incluido pela Lei n°
12.891, de 2013)

O paragrafo unico foi inserido ao artigo 241/CE, com a reforma eleitoral
introduzida pela Lei n® 12.891/2013, o qual se pode perceber que a responsabilidade
dos excessos na propaganda eleitoral passa a ser restrita aos candidatos e seus
respectivos partidos, ficando isento aqueles pertencentes de outros partidos, mesmo

sendo da mesma coligagéo.
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Marcos Ramayana esclarece:

O dispositivo legal consagra o principio da co-responsabilidade entre
partidos e candidatos. Denomina-se responsabilidade solidaria, pois ambas
as pessoas juridicas de Direito Privado (partido politico) e fisica (candidato)
devem responder na esfera civel, administrativa eleitoral e penal pelos
abusos e excessos. (RAMAYANA, 2008, p.17)

O Egrégio Tribunal Superior Eleitoral assim decidiu: “[...] os partidos politicos

respondem solidariamente pelos excessos praticados por seus candidatos e adeptos
no que tange a propaganda eleitoral.” Ac.-TSE, de 30.4.2013, no AgR-Al n° 282212;
e Ac.-TSE, de 22.2.2011, no AgR-Al n° 385447.

E ainda:

Ementa: ELEICOES 2012-RECURSO-REPRESENTACAO-AFIXACAO, EM
PREDIO PARTICULAR, DE CARTAZES LADO A LADO COM DIMENSAO
SUPERIOR A 4M2-PROPAGANDA IRREGULAR (LEI N. 9.504 /1997, ART.
37, § 2°)- RETIRADA VOLUNTARIA DO MATERIAL APOS ANOTIFICACAO
DA JUSTICA ELEITORAL-CIRCUNSTANCIA SEM CONDAO DE AFASTAR
A APLICACAO DA REPRIMENDA-NECESSIDADE, POREM, DE REDUZIR
A MULTA PECUNIARIA E FIXAR A RESPONSABILIDADE SOLIDARIA-
PROVIMENTO PARCIAL.-A veiculacdo de propaganda eleitoral mediante
afixacado de cartazes colocados lado a lado em propriedade particular e com
dimensédo total superior a 4 m? constitui pratica vedada pela legislacéo
eleitoral (Lei n. 9.504 /1997, art. 37, § 2°), notadamente porque demonstra o
evidente e ilegitimo &nimo de utilizar ardil para aumentar a metragem da
propaganda e, com isso, potencializar o seu impacto visual. A retirada
voluntaria da propaganda irregular, nesse caso, ndo afasta a aplicagao da
pena pecunidria, devendo repercutir tdo somente no cdmputo do quantum
da multa a ser imposta. “Nos termos do art. 241 do Cddigo Eleitoral, os
partidos politicos respondem solidariamente pelos excessos praticados por
seus candidatos e adeptos no que tange a propaganda eleitoral, regra que
objetiva assegurar o cumprimento da legislagdo eleitoral, obrigando as
agremiagdes a fiscalizar seus candidatos e filiados” (TSE, AgR-Al n.
385447, de 22.02.2011, Min. Arnaldo Versiani).

Consta também a co-responsabilidade no artigo 17 da Lei n° /97:

“responsabilidade dos partidos ou de seus candidatos pelas despesas de campanha

eleitoral e formas de financiamento.”

E ainda no artigo 38 da Lei /97, in verbis:

Art. 38. Independe da obtencao de licenga municipal e de autorizagdo da
Justica Eleitoral a veiculagdo de propaganda eleitoral pela distribuicdo de
folhetos, adesivos, volantes e outros impressos, os quais devem ser
editados sob a responsabilidade do partido, coligagdo ou candidato.
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3.2.10 Principio da irrecorribilidade das decisbes

O principio, em regra, veda a interposi¢cao de recursos contra as decisdes

do Tribunal Superior Eleitoral. Vejamos os artigos do Codigo Eleitoral:

CAPITULO IV DOS RECURSOS NO TRIBUNAL SUPERIOR
Art. 280. Aplicam-se ao Tribunal Superior as disposi¢des dos arts. 268, 269,
270, 271 (caput), 272, 273, 274 e 275.

Art. 281. Sao irrecorriveis as decisbes do Tribunal Superior, salvo as que
declararem a invalidade de lei ou ato contrario a Constituicdo Federal e as
denegatérias de habeas corpus ou mandado de seguranga, das quais
cabera recurso ordinario para o Supremo Tribunal Federal, interposto no
prazo de 3 (trés) dias. § 10 Juntada a peticdo nas 48 (quarenta e oito) horas
seguintes, os autos serdo conclusos ao Presidente do Tribunal, que, no
mesmo prazo, proferird despacho fundamentado, admitindo ou ndo o
recurso. § 20 Admitido o recurso, sera aberta vista dos autos ao recorrido
para que, dentro de 3 (irés) dias, apresente as suas razdes. § 3o Findo esse
prazo, os autos serdo remetidos ao Supremo Tribunal Federal.

Art. 282. Denegado o recurso, o recorrente podera interpor, dentro de 3
(trés) dias, agravo de instrumento, observado o disposto no art. 279 e
seus paragrafos, aplicada a multa a que se refere o § 6o pelo Supremo
Tribunal Federal. § 10, do CPC, ao agravo de instrumento para o STF em
matéria eleitoral (C.E.).

Assim decidiu a Egrégia Corte:

Recurso Inominado - Agdo de Impugnacédo de Mandato Eletivo - Deciséo
interlocutéria que indeferiu citagdo de litisconsorte necessario -
Jurisprudéncia consolidada no sentido da irrecorribilidade das
interlocutérias no ambito da Justica Eleitoral, sendo em casos
excepcionais - Excepcionalidade Constatada - Tema Prejudicial - Recurso
conhecido - Mérito - Acdo de Impugnacédo de Mandato Eletivo - Prefeito e
Partido Politico - Demanda que n&o visa assegurar representatividade
partidaria, mas sim a cassagdo do mandato - Impossibilidade de a
agremiagao politica integrar a lide - Prefeito e Vice-Prefeito - Natureza
incindivel da relacdo juridica formada pela chapa majoritaria -
Litisconsorcio Passivo Necessario - Auséncia de citagdo do vice -
Decadéncia reconhecida - Recurso conhecido e n&o provido, com
determinagdo - Agdo da qual ele foi tirado, extinta de oficio pela
decadéncia apurada.4 (Grifo da autora)

As Unicas excegdes estao elencadas no art. 121, § 3° da CF/88: “Sao
irrecorriveis as decisdes do Tribunal Superior Eleitoral, salvo as que contrariarem

esta Constituigdo e as denegatorias de habeas corpus e ou mandado de seguranga”.

Salienta Joel Candido apud FRAGOSO que existem seis tipos de recursos
préprios para a Justica Eleitoral, além do Habeas Corpus e Mandado de Seguranga

em matéria eleitoral:
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Sao aplicaveis no caso de contestagdo de decisbes do maximo tribunal
eleitoral brasileiro os recursos inominados, os embargos de declaracéo, a
revisao criminal, o agravo, o recurso ordinario e o recurso extraordinario
(estes dois Ultimos devem ser interpostos no Supremo Tribunal Federal, e
se aplicam a casos onde a decisdo do Tribunal Superior Eleitoral for de
primeira instancia, preservando-se assim o principio constitucional do duplo
grau de jurisdi¢do). O recurso inominado é interposto para o préprio Tribunal
Superior Eleitoral, quando se trata de questionar atos, resolugdes ou
despachos do seu presidente. Esta previsto no art. 264 do Cddigo Eleitoral
e seu prazo é de trés dias a contar da ciéncia da decisdo impugnada. O
processo e o julgamento deste recurso sao disciplinados pelo Regimento
Interno da corte eleitoral. Outra forma de contestagdo sdo os embargos de
declaragao, previstos no art. 280 do Cédigo Eleitoral. Sdo admitidos quando
ha no acoérdao “obscuridade, davida ou contradigdo”, ou ainda omissao de
ponto sobre o qual o Tribunal deveria se pronunciar. E interposto no préprio
orgéo que emitiu o acorddo sob questionamento. E também cabivel contra
decisdo do Tribunal Superior Eleitoral o recurso da Revisdo Criminal —
regulado no Cédigo de Processo Penal no titulo “Dos Recursos em Geral” —,
que s6 se aplica a matéria eleitoral criminal. E interposto para o préprio
Tribunal Superior Eleitoral. Ha também possibilidade de se recorrer a um
agravo, que s6 cabe no Tribunal Superior Eleitoral nos casos em que for
negado seguimento a Recurso Ordinario ou Recurso Extraordinario no
Supremo Tribunal Federal. O Recurso Extraordinario € uma excegédo ao
principio da irrecorribilidade das decisbes do TSE, tanto para matéria
extrapenal como para processos criminais passiveis de pena de reclusao. A
diplomagao, por sua natureza eminentemente jurisdicional, obrigatéria e
contenciosa, enseja — nos casos de eleicdo para 27 presidente e vice-
presidente da Republica, que sdo de competéncia originaria do Tribunal
Superior Eleitoral, em decisdo de Uunica instdancia - o Recurso
Extraordinario. J& o Recurso Ordinario, previsto no art. 181 do Cddigo
Eleitoral, podera ser interposto das decisbées do Tribunal Superior Eleitoral
que denegarem Habeas Corpus ou Mandato de Seguranca.

3.3 Processo Eleitoral

A expressdo processo eleitoral remete-se aos atos preparatorios que
antecedem as eleicbes, tais como: alistamento/transferéncia de eleitor, filiagado e
convengdes partidarias, coligagdes, registro de candidatura, campanha eleitoral,
bem como toda a organizagdo que envolve a preparagdo para o dia da eleigao:
mesarios, junta eleitoral, votagc&o/apuracao/totalizacdo dos votos, fiscalizagao,
transporte de eleitores, proclamacao dos eleitos, prestacao de contas, culminando
com a diplomacéo dos eleitos. Mas também pode ser conhecido como o instrumento
através do qual o Judiciario utiliza para resolugao das demandas a ele proposto a

sua apreciagao.
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Nesse raciocinio, o ilustre Prof. Djalma Pinto diz:

Processo eleitoral compreende todos os atos necessarios a formagao da
representacao popular. Esses atos vao da constituicdo do colégio eleitoral a
diplomacao dos eleitos para exercicio dos respectivos mandatos e sua
cassacao por irregularidades praticadas na captagao do voto. (PINTO, 2008,
p. 203).

Contudo, veremos que no ambito do Direito Eleitoral, o termo processo

eleitoral assume dois significados:

Refere-se, de modo abrangente, a maneira como a vontade eleitoral dos
eleitores se manifesta e € organizada, o que conduz a concretizagdo do sufragio
através do voto e a subsequente legitimidade do mandato eletivo (método que se
desenvolve com as convencgdes partidarias, a escolha do candidato até a respectiva
eleicdo e diplomacéao dos eleitos).

Tem-se, interpretacdo mais restritiva, que o processo eleitoral como
processo jurisdicional (contencioso ou voluntario) eleitoral, objetivando aplicar o
direito no caso concreto, restringindo a matéria eleitoral, cuja competéncia esta
delineada pela Constituicdo Federal. A lide pode ser instaurada através da
impugnacao de registro de candidatura, pela investigacao judicial, por via de recurso
contra a diplomacéo ou pela agao de impugnagéo de mandato etc.

Para melhor compreensao, temos que:

Apesar dos diversos usos encontrados na doutrina, podem-se detectar duas
dimensbes da expressdo processo eleitoral: a primeira refere-se “ao
processo de formacdo e manifestagdo da vontade eleitoral”, enquanto a
segunda relaciona-se ao “controle juridico eleitoral’, ou seja, ao controle
levado a efeito pelo processo jurisdicional eleitoral. Essas duas dimensodes
coincidem com os sentidos amplo e restrito aludidos. (VIANA, 2008, Apud.
GOMES, 2016. p. 272).

Nesse mesmo contexto, é possivel apresentar uma significagcdo mais ampla

para processo eleitoral. Veja:

Em sentido amplo, processo eleitoral significa a complexa relagdo que se
instaura entre Justica Eleitoral, candidatos, partidos politicos, coligagées,
Ministério Publico e cidaddos com vistas a concretizagdo do sacrossanto
direito de sufragio e escolha, legitima, dos ocupantes dos cargos publicos-
eletivos em disputa. O procedimento, aqui, reflete o intrincado caminho que
se percorre para a concretizagdo das eleigdes, desde a efetivacdo das
convengdes pelas agremiagdes politicas até a diplomagédo dos eleitos. Em
geral, quando se fala em processo eleitoral, é a esse sentido que se quer
aludir. (GOMES, 2016. p. 272).
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Quanto ao inicio do processo eleitoral ha bastante controvérsia. Para uns, o
inicio dar-se-a com o pedido de registro de candidatura, para outros, ocorreria muito

antes. Vejamos, ainda, como pensa o festejado José Jairo Gomes:

Ha controvérsia quanto ao inicio do processo eleitoral, em sentido
amplo. A esse respeito, destacam-se os seguintes entendimentos: (i) o
processo eleitoral comega com o pedido de registro de candidaturas, ou
seja: no dia 15 de agosto do ano eleitoral; (ii) seu inicio coincide com a data
mais remota de desincompatibilizagdo, que € o més de abril do ano das
eleigdes; (iii) principia com o inicio das restricdes impostas pela legislagao
eleitoral, sendo esse marco o més de janeiro do ano eleitoral ante o
disposto no artigo 73, § 10, da Lei no 9.504/97, que proibe, no ano em que
se realizar eleicbes “a distribuicdo gratuita de bens, valores ou beneficios
por parte da Administracdo Publica [...]"; (iv) iniciasse um ano antes do
certame, face ao principio da anterioridade ou anualidade eleitoral, previsto
no art. 16 da Constituicdo Federal. Pacificou-se, porém, o entendimento de
que o termo inicial do processo eleitoral coincide com as convengdes
partidarias para escolha de candidatos e deliberagdo sobre coligagao.
Concluida a convencao, ja se pode pleitear o registro de candidaturas.
Assim, seu marco inicial pode ser fixado no dia 20 de julho do ano das
eleicdes. A partir dai é que efetivamente comega a marcha rumo ao pleito.
(GOMES, 2016. p. 273).

Assim se posicionou o TSE quanto ao inicio do processo eleitoral:

A LC 135/2010 interferiu numa fase especifica do processo eleitoral,
qualificada na jurisprudéncia como a fase pré-eleitoral, que se inicia com a
escolha e a apresentagao das candidaturas pelos partidos politicos e vai até
o registro das candidaturas na Justica Eleitoral. Essa fase ndo pode ser
delimitada temporalmente entre os dias 10 e 30 de junho, no qual ocorrem
as convengdes partidarias, pois o processo politico de escolha de
candidaturas € muito mais complexo e tem inicio com a prépria filiagao
partidaria do candidato, em outubro do ano anterior. A fase pré-eleitoral de
que trata a jurisprudéncia desta Corte ndo coincide com as datas de
realizacdo das convengobes partidarias. Ela comega muito antes, com a
propria filiagado partidaria e a fixacdo de domicilio eleitoral dos candidatos,
assim como o registro dos partidos no TSE. A competicéo eleitoral se inicia
exatamente um ano antes da data das eleigbes e, nesse interregno, o art.
16 da Constituicao exige que qualquer modificagdo nas regras do jogo nao
tera eficacia imediata para o pleito em curso. (...) Toda limitagéo legal ao
direito de sufragio passivo, isto &, qualquer restrigdo legal a elegibilidade do
cidaddo constitui uma limitagdo da igualdade de oportunidades na
competicdo eleitoral. Ndo hd como conceber causa de inelegibilidade que
ndo restrinja a liberdade de acesso aos cargos publicos, por parte dos
candidatos, assim como a liberdade para escolher e apresentar
candidaturas por parte dos partidos politicos. [RE 633.703, rel. min. Gilmar
Mendes, j. 23-3-2011, P, DJE de 18-11-2011, tema 387.] (Grifado pela
autora)
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No dizer de Gomes, o0 processo eleitoral € sobretudo um bem juridico
tutelado pela Constituigao, visto que um processo eleitoral confiavel, limpo, honesto,
transparente, ético, € condi¢do que dar suporte para que uma eleigéo seja legitima e
que corresponda verdadeiramente a vontade do cidad&o.

Em sua totalidade, o processo eleitoral constitui um bem juridico. E como tal
é objeto de protegdo constitucional e legal. Pois, de sua normalidade,
higidez e sinceridade exsurgem a legitimidade das elei¢gdes e dos mandatos
representativos, abrindo-se a porta para o exercicio legitimo e consentido
do poder politico. Trata-se, portanto, de um bem juridico fundamental para a
democracia. (GOMES, 2016, p.278).

O processo eleitoral esta intimamente ligado a ética, a moralidade, nao
podendo ser maculado por praticas ilicitas, fraudulentas, ilegais. O resultado de uma
eleicao dever retratar fielmente a vontade popular e tudo que altera maliciosamente
tal resultado deve ser arduamente combatido. Tudo que vicia a eleicdo deve ser
coibido, a fim de garantir que os principios democraticos sejam respeitados e

fortalecidos, sob pena de sucumbir e cair no descrédito popular.

Sendo uma das principais razées da existéncia do processo eleitoral, € vital
conhecermos a definicdo de elei¢do. Na licao de Jorge, Liberato, Rodrigues, temos

que:

Nos sistemas democraticos, a eleicdo € o modo pelo qual se escolhem os
legisladores (vereadores, deputados e senadores), o chefe do Poder
Executivo (prefeitos, governadores e presidente da Republica) e, em alguns
paises, também outras autoridades publicas.

As elei¢cdes constituem uma parte do todo que € o processo eleitoral, sendo
0 seu climax, o seu momento mais importante, pois nelas o eleitor
realmente sacramenta, pelo voto, o exercicio concreto da democracia,
escolhendo os seus representantes. (Jorge, Liberato, Rodrigues, 2017, p.
321)

Portanto, a eleicdo € um alicerce do Direito Eleitoral. Ato no qual o eleitor
apto manifesta sua vontade, por meio do voto eletrénico, na escolha de seu
representante politico ou em consulta popular, sob a forma de referendo ou
plebiscito. E, neste momento sagrado, ndo pode sofrer nenhuma interferéncia que

possa tolher essa manifestagdo de vontade.
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4. CAPTACAO ILIiCITA DE SUFRAGIO - ART. 41-A
4.1 Origem

Desde os primordios o processo eleitoral brasileiro foi marcado pela burla,
fraude, por abuso do poder econdmico, pelo ardil, manipulacdo de dados, falsidade
ideoldgica, crimes eleitorais que lesava toda a coletividade, mas dificimente
punidos. A corrupcgao eleitoral se tornara uma pratica rotineira, prevalecendo a ideia
deturpada de que a politica € um meio de se conseguir o enriquecimento facil e
vantagens pessoais, tanto por uma grande parcela de politicos, quanto por parte dos
eleitores, que votam de acordo com a possibilidade de satisfacdo de suas

necessidades fisioldgicas.

Os politicos aproveitadores sempre exploraram a miséria e a escassez
daquele eleitor carente, que facilmente é iludido por ser desprovido de consciéncia
de que voto ndo se vende e muitas vezes diante das dificuldades materiais vai atras
dos politicos para comercializar o seu voto e vende para quem da mais, como bem

explica José Jairo Gomes:

As vezes, é o proprio eleitor que se insinua ao candidato, solicitando-lhe
bem ou vantagem para entregar-lhe o voto. Embora esta conduta seja
tipificada como crime de corrupgdo eleitoral passiva no artigo 299 do
Cddigo, nao é prevista no artigo 41-A da LE. O que denota ilicitude na
captacao do voto ¢ a iniciativa do candidato, ndo a do eleitor, porquanto € a
liberdade deste que se visa resguardar. Todavia, se o candidato aceder a
solicitagcao, tem-se como caracterizado o ilicito em apreco. (GOMES, 2016,
p. 628)

Contudo, com o advento da implantacdo do processamento eletrénico de
dados no alistamento eleitoral e a criagdo do cadastro de eleitores dificultou-se
sobremaneira a fraude durante a votagcdo, como por exemplo, a duplicidade de
inscrigao, evitando-se que uma mesma pessoa votasse mais de uma vez ou que se

votasse no lugar de outra pessoa.

Com a introdugdo das urnas eletrbnicas agilizou-se todo o processo de
apuracao dos resultados e totalizacdo dos votos, reduzindo a interferéncia humana
direta, com isso, as fraudes eleitorais praticamente foram extintas. Todavia,

fortaleceu substancialmente a pratica de captacéo ilicita de sufragio.

Pesquisa sobre as Eleicdes 2014, encomendada pelo Tribunal Superior
Eleitoral, mostra um percentual elevado dos entrevistados que tem conhecimento ou

ja testemunhou essa pratica danosa:
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“A pesquisa encomendada pelo Tribunal Superior Eleitoral (TSE) sobre as
Eleicbes 2014 mostra que a compra e venda de votos ainda é uma
realidade no Brasil, uma vez que pelo menos 28% dos entrevistados revelou
ter conhecimento ou testemunhado essa pratica ilegal. A pesquisa foi
realizada pela empresa Checon Pesquisa/Borghi e ouviu quase dois mil
eleitores de 18 a 60 anos em sete capitais, incluindo o Distrito Federal, de
todas as regides brasileiras e das classes sociais A, B, CeD.”

E sabido que na captacdo ilicita de sufragio reside a raiz da corrupgao,
considerando que sua pratica, além de lesar a livre escolha do cidadao, desobriga o
candidato de cumprir as suas propostas e promessas de campanha, causando
atrasos e prejuizos irreparaveis para a sociedade, atualmente temos como exemplo
a operacgao lava jato, que tem demonstrado o gigantesco estrago que a corrupgéo

provocou no pais.

Atendendo ao clamor da sociedade, diante da lacuna de uma legislagao
eficiente que realmente combatesse e punisse os ilicitos eleitorais, onde imperava a
flagrante impunidade da captagao ilicita de sufragio e, com o intuito de moralizar o
processo de escolha, combater e punir a corrupgao eleitoral, surgiu o projeto:
“Combatendo a corrupgao eleitoral”’, em fevereiro de 1997, pela CBJP (Comisséo
Brasileira de Justica e Paz). Este projeto foi uma continuagdo da campanha da
fraternidade realizada pela CNBB em 1996, cujo tema foi “Fraternidade e
Politica”.

Diversas instituigdes sociais organizadas, capitaneadas pela CNBB e OAB,
fizeram uma grande manifestacdo por todas as regides do Brasil, recolhendo
assinaturas dos cidadaos, objetivando propor um projeto de lei de iniciativa popular,
que resultou na Lei 9.840, de 28/09/1999, representando uma grande vitoria para a

luta contra a compra de votos.

Tal iniciativa popular alcangou tamanha magnitude para a democracia
brasileira que o Tribunal Superior Eleitoral a reconheceu em algumas de suas
decisdes, como bem assinalou o Senhor Ministro José Delgado:

[...] impossibilidade de se ignorar a vontade da cidadania, expressada nas
mensagens do art. 41-A. Este Tribunal vem construindo, cada vez mais,
fortalecendo a vontade da cidadania, porque, como nés sabemos, foi
originario de mensagem do povo, com 1,5 milhdo de assinaturas. BRASIL.
Tribunal Superior Eleitoral. RESPE 26118. Op. cit. p. 16

Foi acrescentado a Lei 9.054/97 o artigo 41-A, que prevé a captagéo ilicita
de sufragio. Alterou-se o paragrafo 5° do art. 73 e foi modificada a redagao do inciso
IV do art. 262 do Cadigo Eleitoral.
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Como bem explanou Jorge; Liberato; Rodrigues:

Criou-se, assim, uma forma inédita de repressao a compra de votos, na
medida em que se estabeleceu uma sangado eleitoral que ndo estava
destinada a proteger a normalidade das eleigbes, mas, sim, a prépria
vontade dos eleitores, individualmente considerados. O escopo pretendido
pela norma em momento algum se volta para a legitimidade das eleigbes,
ou para sua regularidade do ponto de vista global. Ao contrario, considera
que uma unica conduta indevida é suficiente para retirar o candidato do
pleito, cassando-lhe o registro. (JORGE, LIBERATO E RODRIGUES, 2017,
p. 383).

4.2 Conceito de Captacgao llicita de Sufragio
O proéprio artigo 41-A, da Lei n° 9.504/1997 — Lei das Elei¢cbes (LE), apds as

alteracdes dadas pela Lei n® 9.840/1999, conceitua Captacgao llicita de Sufragio:

Art. 41-A. Ressalvado o disposto no art. 26 e seus incisos, constitui
captagdo de sufragio, vedada por esta Lei, o candidato doar, oferecer,
prometer, ou entregar, ao eleitor, com o fim de obter-lhe o voto, bem ou
vantagem pessoal de qualquer natureza, inclusive emprego ou fungao
publica, desde o registro da candidatura até o dia da eleigao, inclusive, sob
pena de multa de mil a cinquenta mil UFIR, e cassagédo do registro ou do
diploma, observado o procedimento previsto no art. 22 da Lei
Complementar n° 64, de 18 de maio de 1990.)

Captacao ilicita de sufragio, também conhecida popularmente como compra
de voto, é o ato do candidato de doar, oferecer, prometer ou entregar ao eleitor, com
o fim de conseguir votos, bens ou vantagens de qualquer natureza, inclusive

emprego ou fungao publica.

Na definicdo do ilustre jurista Marlon Reis, temos:

Captagéo ilicita de sufragio é a expressao juridica que designa o fenbmeno
da compra de votos, ou seja, a alienagdo ou tentativa de alienagdo do
direito de opgao eleitoral em troca de um valor manifestado sob a forma de
bem ou vantagem de qualquer natureza.” (Reis, 2006, p. 23).

Nesse conceito, o autor € bem objetivo, captagao ilicita de sufragio é a
compra de voto, o candidato insinua ao eleitor o interesse em adquirir seu voto, seja
através de uma quantia em dinheiro, ou qualquer outra vantagem, como alimentos,
remédios, promessa de emprego, dentre outros pequenos favores. Nao se pode
negar, que € muito comum também ocorrer de o proprio eleitor buscar o candidato a

fim de obter vantagens.

E ainda, Roberto Moreira de Almeida defende que:

Ha captacao ilegal de sufragio quando o candidato doa, oferece, promete,
ou entrega, ao eleitor, com o fim de obter-lhe o voto, bem ou vantagem
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pessoal de qualquer natureza, inclusive emprego ou fungdo publica, desde
o registro da candidatura até o dia da eleicdo. (ALMEIDA, 2012, p. 529)

Oportuna também a orientagao de Marcos Ramayana :

O resultado danoso na captacdo ilicita é exatamente manifestado na
conduta do candidato infrator, ou seja, o candidato, ao captar sufragio
ilicitamente, vale-se de expediente desautorizado pela ordem juridica
eleitoral, v.g., distribuir remédios, dentaduras, tijolos, sapatos, etc., em troca
de votos. Negocia os votos com o cidaddo e causa danos ao processo
eleitoral e a democracia. A conduta do agente (candidato) é dolosa,
intencional e geradora de uma responsabilidade com consequéncias penais
e eleitorais, especialmente por abalar, em sua razdo de ser, a normalidade e
legitimidade das eleigcdbes com a finalidade especial de obter o voto do
eleitor. (Ramayana 2008, p. 432)

Como pode ser observado, o bem juridicamente tutelado pela lei é a vontade
do eleitor, ndo se incidindo sobre o resultado da eleigdo. A liberdade de votar de
acordo com a sua consciéncia, suas convicgdes ideoldgicas e naquilo que acredita
que sera o melhor para o pais, para seu estado ou municipio. Escolher os seus
representantes pelo seu livre convencimento, através dos debates das propostas
apresentadas.

Para se configurar o ilicito ndo ha necessidade de pedido explicito do voto,
tampouco a potencialidade de influenciar no resultado, bastando que o ato seja
praticado com um unico eleitor, conforme pode ser observado no § 1°, Art. 41-A para
a caracterizagcdo da conduta ilicita, € desnecessario o pedido explicito de votos,

bastando a evidéncia do dolo, consistente no especial fim de agir.

Destarte, Marino Pazzaglini Filho Apud Rafael da Silva Santiago afirma que
em sede de captacgéo ilicita de sufragio ndo tem lugar a aferigdo da potencialidade
do ilicito:

[...] ndo tem lugar, em sede de captagéo ilicita de sufragio, a afericido da
potencialidade do ilicito para influir no pleito ou desequilibrar a disputa
eleitoral, porque o interesse aqui tutelado € a livre vontade do eleitor e ndo a

normalidade e o equilibrio do pleito. (PAZZAGLINI FILHO Apud Rafael da
Silva Santiago (2012, p. 209)

Nesse sentido, a Colenda Corte do TSE decidiu ser desnecessario aferir a

potencialidade :

Representagao. Art. 41-A da Lei n® 9.504/97. Candidato. Deputado estadual.
“[...] A pacifica jurisprudéncia desta Corte Superior ja assentou ser
desnecessario aferir potencialidade nas hipoteses do art. 41-A da Lei das
Elei¢cdes, porquanto essa norma busca proteger a vontade do eleitor”.
Recurso desprovido. (RO n° 2.373, Rel. Min. Arnaldo Versiani, de
08.10.2009)
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Também decidiu aquela Corte Superior pela presun¢ao da obtencéo do voto,

nao sendo necessario a prova visando a demonstrar o resultado:

CAPTACAO ILICITA DE SUFRAGIO - CONFIGURACAO - ARTIGO 41-A DA
LEI N° 9.504/97. Verificado um dos nucleos do artigo 41-A da Lei n°
9.504/97 - doar, oferecer, prometer ou entregar ao eleitor bem ou vantagem
pessoal de qualquer natureza - no periodo critico compreendido do registro
da candidatura até o dia da elei¢do, inclusive, presume-se o objetivo de
obter voto, sendo desnecessaria a prova visando a demonstrar tal resultado.
Presume-se o0 que normalmente ocorre, sendo excepcional a solidariedade
no campo econdmico, a filantropia. (Respe n° 25.146, rel. designado Min.
Marco Aurélio, de 07.03.2006).(Grifado pela autora)

Necessario se faz esclarecer que a captagdo de sufragio por si s6 nédo é
proibida. Pelo contrario, ela € a razdo de ser do periodo da propaganda eleitoral,
cuja finalidade é justamente conquistar o voto do eleitor, razdo pela qual se permite
as propagandas, carreatas, comicios, enfim todos os eventos nos quais o0s
candidatos apresentam suas propostas, promessas e compromissos sociais para
convencer e pedir o voto do eleitor para se eleger. Francisco Assis Vieira
Sanseverino faz a diferenciagao entre promessa ilicita (captagao ilicita de sufragio)

e promessa de campanha:

Com efeito, para o enquadramento da conduta no cart. 41-A, deve haver a
“‘compra” ou negociagdo do voto do eleitor, com promessas de vantagens
mais especificas de forma a “corromper” o eleitor. J& as promessas de
campanha eleitoral, embora também dirigidas aos eleitores e com a nitida
finalidade de obter os seus votos, tém carater mais genéricos. Por exemplo,
as promessas, formuladas através de planos de governa, para a construgao
de hospital, escola, igreja, ponte, ruas, obras publicas; a criagdo ou
manutengdo de beneficios, e outras. Entretanto, impde-se ressalvar que a
promessa pode ser formulada desde que NAO condicionadas & obtengdo do
voto do eleitor, de modo a corromper o eleitor.

Neste sentido, a jurisprudéncia do TSE entende que n&o ha incidéncia do
artigo 41-A, nas promessas genéricas de campanha, que ndo tem como finalidade
satisfazer a interesses individuais e privados ou a determinado grupo, bem como a
distribuicado de comida, bebidas e combustivel para participar de carreatas, comicios

etc. sendo vejamos:

“[...] 1. De acordo com a jurisprudéncia do TSE, as ‘promessas de
campanha dirigidas indistintamente a eleitores sem referéncia a pedido de
voto ndo constituem captacgao ilicita de sufragio, a que alude o art. 41-A da
Lei n° 9.504/97 [...]. 2. Diante do quadro delineado, a modificagdo do
entendimento regional de que a promessa de campanha visava beneficiar
uma coletividade demandaria o reexame de fatos e provas, providéncia
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vedada nesta sede recursal. Incidéncia das Sumulas nos 7/STJ e 279/STF
[...]". (Ac. de 24.6.2014 no AgR-Al n° 44498, rel. Min. Luciana Léssio)

E, mais:

“[...] Acéo de investigacao judicial eleitoral. Distribuicdo gratuita de cervejas.
Evento publico de campanha. Captagdo licita de sufragio.
Descaracterizagao. Provimento. 1. Hipétese em que os fatos delineados no
acérdao regional ndo se prestam para demonstrar a existéncia do dolo,
consistente no especial fim de agir necessario a caracterizagéo do ilicito do
art. 41-A, qual seja, o condicionamento da entrega da vantagem - no caso,
distribuicdo de cervejas em praga publica por pessoas ligadas aos
candidatos ao pleito majoritario municipal, apds a realizacdo de evento
publico de campanha - a obtencao do voto do eleitor [...]". (Ac. de 17.3.2015
no REspe n° 1366059, rel. Min. Maria Thereza Rocha de Assis Moura.)

Como bem leciona Adriano Soares Costa, para se constituir o ilicito da
captacdo de sufragio é necessario que a vantagem seja individualizada, visando

aliciar o voto de um determinado eleitor. Vejamos:

“A vantagem que constitui captacao de sufragio é aquela que nao é coletiva
(ou seja, que ndo é outorgada a um numero indeterminado de pessoas) e
que visa a cooptar o voto de um eleitor especifico, individualizado, € nao o
de uma comunidade difusa. Se a vantagem outorgada transcender a
pessoas determinadas, especificas, ndo havera captacéo ilicita de sufragio.
Além disso, ainda que as pessoas sejam determinaveis ou determinadas, é
necessario que a vantagem outorgada seja individualmente usufruida, nao
as beneficiando coletivamente. Nessa segunda hipotese, em que a
vantagem ofertada ou efetivamente dada n&o tem natureza pessoal, poder-
se-a estar diante de abuso de poder econémico, a depender da
probabilidade que tenha para influenciar o resultado do pleito (relagéo de
causalidade)” (SOARES, 2007, p.5). (Negrito da autora)

Ndo € necessario que o eleitor, ou eleitores beneficiados ou a quem a

promessa foi dirigida seja identificado nominalmente. Nesse sentido:

“[...] Captagéo de sufragio do art. 41-A da Lei no 9.504/97. [...] 1. Na linha
da jurisprudéncia desta Corte, estando comprovado que houve captacao
vedada de sufragio, ndo é necessario estejam identificados nominalmente
0s eleitores que receberam a benesse em troca de voto, bastando para a
caracterizagao do ilicito a solicitagdo do voto e a promessa ou entrega de
bem ou vantagem pessoal de qualquer natureza [...]” (TSE — REspe no
25.256, de 16-2-2006). (Grifado pela autora)

Insta salientar que, a pluralidade de eleitores ndo descaracteriza a pratica do
ilicito, quando a vantagem concedida for utilizada por cada um deles
individualmente, consoante o Tribunal Superior Eleitoral se manifestou no seguinte
julgado:

Apanhados os fatos tais como descritos pela decisdo recorrida, resta
configurada a infragdo prevista no art. 41-A da Lei n. 9.504/97, uma vez
evidenciado que a candidata ofereceu ou prometeu dinheiro a determinado


http://inter03.tse.jus.br/InteiroTeor/pesquisa/actionGetBinary.do?tribunal=TSE&processoNumero=44498&processoClasse=AI&decisaoData=20140624#_blank
http://inter03.tse.jus.br/InteiroTeor/pesquisa/actionGetBinary.do?tribunal=TSE&processoNumero=1366059&processoClasse=RESPE&decisaoData=20150317#_blank
http://inter03.tse.jus.br/InteiroTeor/pesquisa/actionGetBinary.do?tribunal=TSE&processoNumero=1366059&processoClasse=RESPE&decisaoData=20150317#_blank
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grupo de eleitores em troca de voto. ( Tribunal Superior Eleitoral. Acérdao n°
19.644. Rel. Min. Raphael de Barros Monteiro Filho - DJ 14.02.2003.)

Vale registrar que de acordo com o Art. 41-A. § 2° As sanc¢des previstas no
caput aplicam-se contra quem praticar atos de violéncia ou grave ameacga a pessoa,

com o fim de obter-lhe o voto. Vejamos a explicagao de José Jairo Gomes:

A coagao de que cogita o legislador eleitoral é do tipo moral, psicolégica ou
relativa (vis compulsiva); dadas as formalidades e peculiaridades do ato de
votar, impossivel seria a ocorréncia de vis absoluta ou fisica. Nessa ultima,
ha constrangimento fisico, corporal, ficando o coacto totalmente privado de
manifestar sua vontade; ocorreria, e. g., se alguém dominasse o eleitor na
hora de votar e, tomando sua méo a forga, digitasse o numero do candidato
na urna eletrénica. Mas isso, por 6bvio, € impossivel. Diferentemente, na vis
compulsiva o agressor atua sobre o campo psicolégico da vitima,
agredindo-lhe, dirigindo-lhe ameacga iminente e grave. Sua intengcéo é
fomentar a inseguranca, o medo, o temor. Tais sentimentos instalam-se na
consciéncia do coacto, provocando-lhe tensao, estresse, inseguranga e, em
certos casos, panico. Isso para que ele vote no candidato apontado pelo
coator. Assim, nessa espécie de coacgao, fica livre o coacto para decidir:
curvar-se a ameaga ou deixar de votar no candidato indicado, assumindo,
em tal caso, o risco de sofrer o mal propalado (GOMES, 2016, p. 631).

Assim, foi configurado o ilicito de captagdo de sufragio a coagao de

funcionarios em empresa no julgado abaixo:

“Recurso ordinario. Provimento parcial. Deputado distrital. Compra de votos.
Coacdo de funcionarios. Manutengdo. Abuso de poder. Inelegibilidade.
Cassagado de diploma. Incidéncia. LC n° 135/2010. Recursos especiais
prejudicados. Assistentes simples. Desisténcia. Recurso. Assistido. 1. A
utilizacdo da estrutura de empresa de consideravel porte para a realizagao
de campanha eleitoral em favor de candidato, mediante a convocacao de
1000 (mil) funcionédrios para reunides nas quais houve pedido de votos e
disponibilizagdo de material de propaganda, bem como a distribuicdo
posterior de fichas de cadastros nas quais cada empregado deveria indicar
ao menos dez pessoas, configura abuso do poder econdmico, com
potencial lesivo ao pleito eleitoral. 2. Tais condutas também configuram
captagao ilicita de sufragio, na linha de entendimento da Corte, com
ressalva do ponto de vista do relator. 3. Aplica-se o disposto no art. 22, XIV
e XVI, da LC n° 64/90, com a redagao da LC n° 135/2010, que estabelece a
pena de cassagao por abuso de poder, independente do momento em que a
acéo for julgada procedente, e aumenta o prazo de inelegibilidade de 3
(trés) para 8 (oito) anos. [...] 6. Recurso Ordinario desprovido, para manter a
cassagao do diploma, a imposicdo de multa e a declaragcdo de
inelegibilidade por 8 (oito) anos, com base nos arts. 41-A da Lei n° 9.504/97
e 22, XIV e XVI, da LC n° 64/90, com a nova redacdo da LC n° 135/2010,
em razdo da pratica de abuso do poder econdmico e captacao ilicita de
sufragio.[...]”. (Ac. de 17.11.2011 no RO n° 437764, rel. Min. Marcelo
Ribeiro.). (Grifado pela autora)



http://www.tse.jus.br/sadJudInteiroTeor/pesquisa/actionGetBinary.do?tribunal=TSE&processoNumero=437764&processoClasse=RO&decisaoData=20111117&decisaoNumero=
http://www.tse.jus.br/sadJudInteiroTeor/pesquisa/actionGetBinary.do?tribunal=TSE&processoNumero=437764&processoClasse=RO&decisaoData=20111117&decisaoNumero=
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Do mesmo, equipara-se a captacgao ilicita de sufragio o ato de abstencao,

receber alguma vantagem para se ausentar no ato da votagdo. Consoante

julgamento da Colenda Corte Superior Eleitoral:

Nesta mesma

Analogia. [...]. 4. Se a conduta imputada esta tipificada no art. 299 do CE, no
qual ‘obter ou dar voto’ e ‘conseguir ou prometer abstencdo’ sdo fins
equiparados, que decorrem da agao de ‘dar, oferecer, prometer, solicitar ou
receber, para si ou para outrem, dinheiro, dadiva, ou qualquer outra
vantagem’, é licito ao intérprete do art. 41-A da Lei n° 9.504/97, por
analogia, entender que ali, se cogita, também, da dadiva de dinheiro em
troca de abstencao. [...]” (Ac. De 1°.3.2007 no REspe n° 26.118, rel. Min.
Gerardo Grossi; no mesmo sentido o AC. De 3.8.2006 no AMC n° 1850, rel.
Min. Gerardo Grossi).

toada decidiu a Corte do TRE-RS

Recurso. Representacdo. Captacgao ilicita de sufragio. Condutas vedadas.
Artigos 41-Ae 73, § 10, da Lei n. 9.504/97. Prefeito e vice. Eleicbes 2012.
Procedéncia da demanda no juizo originario, por violagdo a ambos os
dispositivos invocados. Cassagédo dos diplomas e aplicagcdo de sangao
pecuniaria. Exclusdo dos partidos beneficiados da distribuicdo de recursos
do Fundo Partidario.

Deferimento de pedido liminar em agao cautelar, atribuindo -efeito
suspensivo a decisdo condenatdria, a fim de evitar-se a alternancia do
poder na administragdo publica municipal.

Julgamento conjunto das agdes.

Matéria preliminar afastada. Inexisténcia de qualquer irregularidade quanto
a prolagéo da decisao por juiz em substituicdo. Circunstancia corriqueira no
exercicio da magistratura, visando a continuidade legitima da prestacéo
jurisdicional. No mesmo sentido, ndo configurada nulidade pela juntada de
documentos apds o encerramento da instrugao, cerceamento de defesa por
negativa de producédo de prova pericial e de aproveitamento de "inquérito
ndo judicializado". Garantidos o contraditério e a ampla defesa com a
oportunidade de manifestacdo concedida as partes acerca da
documentagdo acostada a posteriorii Nao ha obice processual no
indeferimento de prova pericial, quando o julgador entender que ela é
prescindivel para o deslinde da demanda. Credibilidade do conjunto
probatério coletado, ndo sendo crivel a arguigdo de que teria sido criado ou
provocado por correligionarios ou simpatizantes do partido politico opositor.
Ainda em sede prefacial, ndo demonstrada a alegada ilicitude em gravagao
ambiental realizada por familiar de um dos interlocutores e,
consequentemente, em seu posterior testemunho. Mesmo que fosse
entendida como prova imprestavel, a argumentagdo recursal ndo possui
forca para invalidar o depoimento prestado, pois ndo derivado da gravagao.
Inviavel, no caso, por se tratar de prova autbnoma, a pretendida aplicagéo
da Teoria dos Frutos da Arvore Envenenada.

Decisdo singular adequada na apreciagao da matéria fatica relacionada ao
ilicito do artigo 41-A da lei das Eleigdes. Plenamente comprovada nos autos
a formagao de um arrojado balcdo de negdécios visando a compra de votos e
até mesmo a abstencdo ao escrutinio. Atuagdo em conjunto, pelos
representados e cabos eleitorais, na pratica da captagéo ilicita de sufragio
no municipio. Condutas que afetaram a normalidade da elei¢cao, abalaram a
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moralidade publica e a legitimidade democratica. Ressalte-se que para a
caracterizagdo da irregularidade, ndo é preciso a agado pessoal do
candidato, basta que se denote sua anuéncia ou concordancia com os atos
ilegais.

Outrossim, com referéncia a alegada pratica de conduta vedada, por abuso
de poder econémico e politico, ndo revestiu-se o contexto probatério de
forga suficiente a demonstrar a sua ocorréncia. Exclusdo das penas
aplicadas em primeiro grau com base no disposto no artigo 73, § 10, da Lei
n. 9.504/97.

Determinada a realizagdo de nova eleicdo no municipio, com base no art.
224 do Cddigo Eleitoral.

Extingdo da acdo cautelar por perda superveniente e evidente de seu
objeto.

Provimento parcial ao recurso.

(Recurso Eleitoral n® 24424, Acérdao de 03/09/2013, Relator(a) DR. LUIS
FELIPE PAIM FERNANDES, Publicagdo: DEJERS - Diario de Justica
Eletrénico do TRE-RS, Tomo 165, Data 5/9/2013, Pagina 4 ) (Grifado pela
autora)

4.2.1 Elementos configuradores do ilicito

Do quanto exposto sobre conceitos de captagao ilicita de sufragio, podemos
perceber que se faz necessario a existéncia de quatro elementos para se configurar
o ilicito:

1. A pratica de uma conduta punivel;

2. A legitimidade da conduta;

3. Afinalidade dolosa, nao existindo a modalidade culposa;

4. Lapso temporal.

4.2.1.1 A pratica de uma conduta punivel

O primeiro elemento configurador da captacgao ilicita de sufragio € executar
quaisquer das condutas descritas no caput do art. 41-A, como: doar, oferecer,

prometer ou entregar bem ou vantagem pessoal de qualquer natureza.

Segundo Marino Pazzaglini Filho apud Rafael da Silva Santiago (2012,
p.213) para se configurar o ilicito, a vantagem ou beneficio, de qualquer espécie,
deve ser especifica, concreta e tenha como alvo um determinado eleitor. O autor
afirma que a “vantagem oferecida ou prometida tem que ser de carater pessoal,
procurando estabelecer um nexo de cumplicidade entre o candidato e o eleitor para

angariar o voto deste em favor daquele.”
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Na licao de Roberto Moreira de Almeida:

A consumacgado do ilicito é de natureza formal. Destarte, ndo se faz
necessario que o resultado (obtengdo do voto do eleitor) seja efetivamente
alcangado. Sendo assim, o tdo-s6 ato de doar, oferecer ou entregar bem ou
vantagem pessoal com a intengcao de obter o voto do eleitor, praticado no
lapso temporal legal, configura captacao ilicita de sufragio. (ALMEIDA, 2011.
p. 433).

Assim, pelo entendimento da Corte Superior ndo ha se falar em captacao
ilicita de sufragio a distribuicdo de bebida e comida a ser consumida durante evento

em campanha:

“[...] 1. A configuracdo de captacdo ilicita de sufragio (art. 41-A da Lei
9.504/97) demanda a existéncia de prova robusta de que a doagado, o
oferecimento, a promessa ou a entrega da vantagem tenha sido feita em
troca de votos, o que ndo ficou comprovado nos autos. 2. Conforme a
jurisprudéncia do TSE, o fornecimento de comida e bebida a serem
consumidas durante evento de campanha, por si s6, ndo configura captacéo
ilicita de sufragio. 3. A alteragdo das conclusdes do aresto regional com
fundamento nos fatos nele delineados nao implica reexame de fatos e
provas. Na espécie, a mudanga do que decidido pela Corte Regional quanto
a finalidade de angariar votos ilicitamente foi realizada nos limites da
moldura fatica do acérdao, sem a necessidade de reexame fatico-probatério
[...]". (Ac. de 28.4.2015 no AgR-REspe n° 47845, rel. Min. Jodo Otavio de
Noronha.) (Grifado pela autora)

Pela diccao do artigo 41-A a vantagem oferecida ou prometida deve ser para
eleitor regular, ndo se configurando o ilicito caso o titulo esteja cancelado, ou pessoa
diversa de eleitor, ou ainda o eleitor possuir domicilio eleitoral diversa do candidato

infrator. Neste sentido julgou o TRE-MT:

RECURSO ELEITORAL - ACAO DE INVESTIGACAO JUDICIAL
ELEITORAL - CAPTACAO ILICITA DE SUFRAGIO E ABUSO DE PODER
ECONOMICO - NAO COMPROVAGAO - ATIPICIDADE POR NAO SEREM
ELEITORES DA URBE - RECURSO IMPROVIDO.

1 Além de ndo comprovar a captagao ilicita de votos, pessoas indicadas
como corrompidas n&o possuiam domicilio eleitoral no municipio.

2 Recurso improvido.

(Acdo de Investigacdo Judicial Eleitoral n°® 1421, Acérddo n® 20571 de
21/07/2011, Relator(a) SAMIR HAMMOUD, Publicagdo: DEJE - Diario
Eletrénico da Justica Eleitoral, Tomo 948, Data 08/08/2011, Pagina 2 a 7 )
(Grifado pela autora).

No julgado abaixo, o candidato ofereceu lazer a pessoa diversa de eleitor ndo
se caracterizando a conduta prevista no artigo 41-A, da Lei 9.504/97:


http://inter03.tse.jus.br/InteiroTeor/pesquisa/actionGetBinary.do?tribunal=TSE&processoNumero=47845&processoClasse=RESPE&decisaoData=20150428
http://inter03.tse.jus.br/InteiroTeor/pesquisa/actionGetBinary.do?tribunal=TSE&processoNumero=47845&processoClasse=RESPE&decisaoData=20150428
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“[...]- Recurso contra expedigao de diploma. [...]. Deputado estadual. [...].
Lazer oferecido a criangas. Nao configuragao do art. 41-A. Manutengao da
decisdo agravada. | - O entendimento desta Corte é que o pedido de voto
ndo precisa ser explicito e direto para que se configure a conduta do art. 41-
A da Lei 9.504/1997. Il - O candidato ofereceu lazer a criangas e ndo a
eleitores, conduta que nao se subsume ao dispositivo legal. [...]".(Ac. de
13.10.2009 no ARCED n° 697, rel. Min. Ricardo Lewandowski.). (Grifado
pela autora)

Bem assim ndo se configura o ilicito da captagdo de sufragio o “acordo”, mediante
pagamento, entre candidatos visando a desisténcia de concorréncia ao pleito. Neste sentido julgou o

E ainda:

RECURSO ESPECIAL. INVESTIGACAO JUDICIAL ELEITORAL. ABUSO
DE PODER ECONOMICO. CAPTACAO DE VOTOS ENTRE CANDIDATOS.
ATIPICIDADE. L. 9.504/97, ART. 41-A.

1. O art. 41-A da L. 9.504/97 s¢ tipifica a captacao ilicita de votos entre
candidato e eleitor, ndo a configurando a vantagem dada ou prometida por
um candidato a outro, visando a obter-lhe a desisténcia.

2. Recurso néo conhecido.

(RECURSO ESPECIAL ELEITORAL n° 19399, Acorddo n° 19399 de
23/10/2001, Relator(a) Min. JOSE PAULO SEPULVEDA PERTENCE,
Publicagdo: DJ - Diario de Justi¢ca, Volume 1, Data 01/04/2002, Pagina 114
RJTSE - Revista de Jurisprudéncia do TSE, Volume 13, Tomo 2, Pagina
210) (Grifado pela autora)

[...] Captacéo ilicita de votos - configuragdo. O disposto no artigo 41-A da
Lei n® 9.504/1997 nao apanha acordo, ainda que a envolver pecunia, para
certo candidato formalizar desisténcia da disputa. NE: Trecho do voto do
relator: ‘Na espécie, entendo configurada a corrupgéo, tendo em conta que
0s recorrentes visaram a obter vantagem na caminhada politica, mediante
pagamento, para que terceiro desistisse de candidatura, havendo noticia, n
dialogos, de que lhes traria apoio politico. " (p.10) (Ac. de 26.6.2012 no
AgR-REspe n° 54178, rel. Min. Marco Aurélio.) (Grifado pela autora)

4.2.1.2 Alegitimidade da conduta

Para a penalizacdo, faz-se necessaria a prova da participagao, direta ou

indireta, ou, ao menos, do consentimento do candidato. Porquanto, pode cometer o

ilicito uma interposta pessoa, ou seja um terceiro ndo candidato, que age em nome

daquele, visto que o candidato nunca atua sozinho, esta sempre auxiliado por seus

assessores e cabos eleitorais.

Entende o TSE que, para se caracterizar como captacao ilicita de sufragio, é

indispensavel que haja a ocorréncia de uma das condutas previstas no artigo 41-A,

com a prova de participagao direta ou indireta do candidato, permitindo-se até que o


http://www.tse.jus.br/sadJudInteiroTeor/pesquisa/actionGetBinary.do?tribunal=TSE&processoNumero=697&processoClasse=RCED&decisaoData=20091013&decisaoNumero=
http://www.tse.jus.br/sadJudInteiroTeor/pesquisa/actionGetBinary.do?tribunal=TSE&processoNumero=697&processoClasse=RCED&decisaoData=20091013&decisaoNumero=
http://inter03.tse.jus.br/InteiroTeor/pesquisa/actionGetBinary.do?tribunal=TSE&processoNumero=54178&processoClasse=RESPE&decisaoData=20120626
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52

seja na forma de explicita anuéncia da conduta objeto da investigagdo, bem como o

fim especifico de cooptar o voto do eleitor.

(REspe n° 21.327, rel. Min. Ellen Gracie, de 04.03.2004)
[...]
A caracterizagdo da captagao ilicita de sufragio pressupde a ocorréncia
simultdnea dos seguintes requisitos: a) pratica de uma das condutas
previstas no art. 41-A da Lei 9.504/97; b) fim especifico de obter o voto do
eleitor; ¢) participacdo ou anuéncia do candidato beneficiario na pratica do
ato.
[...]
(AgR-REspe n° 815659, rel. Min. Nancy Andrighi, de 01.12.2011) (Grifado
pela autora)

Isto posto, a conduta ilicita pode ser praticada por terceiro que atua a mando do candidato.

Neste sentido, julgado do TRE- PA:

RECURSO ELEITORAL. INVESTIGACAO JUDICIAL ELEITORAL.
COMPRA DE VOTOS. INTERPOSTA PESSOA. ANUENCIA IMPLICITA DO
CANDIDATO. ILICITO CARACTERIZADO. CONHECIMENTO E
IMPROVIMENTO. - E pacifico na jurisprudéncia que o ilicito também se
configura com a agédo de interposta pessoa em prol da candidatura do
beneficiario desde que haja anuéncia, ainda que implicita, deste ultimo.
(Recurso Contra Expedi¢cao de Diploman.671, Rel.: Min. EROS ROBERTO
GRAU, Diario da Justica Eletronico, Tomo 59, Data 3/3/2009, Pagina 35/36)
- Para que ocorra a captacéo ilicita de sufragio, a que faz referéncia o art.
41-A da Lei das Eleigbes, € necessario que a vantagem conferida ao eleitor
pelo candidato, ou por terceiro com anuéncia daquele, seja oferecida com o
intuito de obter-lhe o voto, o que, no caso, ocorreu. - Recurso conhecido,
mas improvido.” (TRE-PA - RE: 3952 PA, Relator: ANDRE RAMY PEREIRA
BASSALO, Data de Julgamento: 03/02/2011, Data de Publicagdo: DJE -
Diario da Justica Eletronico, Tomo 23, Data 10/02/2011, Pagina 2) (grifado
pela autora)

Sao recorrentes os casos de atuagao de terceiros na pratica da captacao

ilicita de sufragio. Observe-se outro julgado do TRE-RJ:

RECURSO ELEITORAL. CAPTACAO ILICITA DE SUFRAGIO. PROVAS
TESTEMUNHAL E DOCUMENTAL QUE DEMONSTRAM A EFETIVA
PRATICA DO ILICITO PREVISTO NO ART. 41-A DA LEI N° 9.504/97.
CIENCIA DA CANDIDATA A RESPEITO DAS CONDUTAS ILICITAS
PRATICADAS.

1. A preliminar de nulidade do processo, por ofensa ao art. 5° da
Constituicdo Federal, suscitada pela recorrente, devera ser afastada. As
testemunhas ouvidas, previamente, pelo Ministério Publico Eleitoral foram
reinquiridas em audiéncia judicial, realizada mediante o contraditério e a
ampla defesa. O verbete n° 14 da Sumula Vinculante do Supremo Tribunal
Federal, que tem por objeto processos criminais, com relacdo a autoridade
policial, é inaplicavel ao caso.

2. Restou configurada a captacéo ilicita de sufragio, diante da
existéncia de prova testemunhal consistente na realizagdo de promessa, por
terceiro, em beneficio da recorrente, de pagamento em dinheiro a eleitores
em troca de votos.
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3. A apreensao de diversas copias de titulos de eleitor, inclusive
pertencentes as testemunhas ouvidas no processo, no unico comité eleitoral
da recorrente, evidenciam o conhecimento da candidata a respeito da
pratica ilicita de compra de votos, realizada por seus colaboradores,
em seu proprio beneficio.

4. Para a caracterizagdo da pratica de captacao ilicita de sufragio,
prevista no art. 41-A da Lei das Eleigbes, faz-se indispensavel a presenca
de provas contundentes e robustas de oferecimento de beneficios em troca
de votos, na forma da reiterada jurisprudéncia do Tribunal Superior Eleitoral
(REspe 36335, RO 1539, AgR - RCEP 690). No caso em julgamento, a
compra de votos, realizada no &mbito do comité eleitoral da recorrente,
restou robustamente comprovada.

5. Recursos conhecidos e desprovido.

(RECURSO ELEITORAL n° 80488, Acérddao de 07/10/2013,
Relator(a) ANA TEREZA BASILIO, Publicagado: DJERJ - Diario da Justica
Eletrénico do TRE-RJ, Tomo 222, Data 15/10/2013, Pagina 19/21 )(Grifado
pela autora)

O Ministro Ricardo Lewandowski, em voto proferido no RO 1539, classifica a participagao
do candidato da seguinte forma:

Com efeito, para fins de caracterizacdo do art. 41-A da Lei 9.504, é
imprescindivel que o candidato tenha tido algum grau de participacdo, que
podera ser de trés espécies: [i] direta, quando ele proprio realiza a doagéo,
o oferecimento ou a promessa de entrega ao eleitor de bem ou vantagem
com a finalidade de obter-lhe o voto; [ii] indireta, quando atua por intermédio
de terceiros na concretizagao do ato vedado; ou [iii] presumida, quando dele
tem ciéncia ou lhe d4 anuéncia inequivoca. (BRASIL. Tribunal Superior
Eleitoral. RO 1539. rel. designado Min. Henrique Neves da Silva.
Julgamento: 23.11.2010. Diario da Justica Eletrénico do Tribunal Superior
Eleitoral: 04.02.2011. p.42)

Insta esclarecer que a participagdo presumida ndo se confunde com
condenagao por captacado ilicita de sufragio baseada em mera presungdo. A
participacdo presumida, admitida pelo TSE, caracteriza-se pela aquiescéncia ou
consentimento do candidato em relagcdo a pratica dos atos proibidos em lei, feitas
por terceiros, em seu beneficio. Por outro lado, a condenagao por captacgao ilicita de
sufragio baseada apenas em mera presuncao ofende os principios e institutos que
compdem o ordenamento juridico brasileiro. Vejamos julgado do egrégio TSE nesse

sentido:

“Agravo regimental. Agravo de instrumento. Recurso especial eleitoral. [...]
Prefeito e vice-prefeito. Art. 275, | e Il, do Cddigo Eleitoral. Negativa de
prestagdo jurisdicional nao configurada. Livre apreciagcdo da prova.
Fundamentagao suficiente. Agdo de investigacao judicial eleitoral. Captagao
ilicita de sufragio. Participagdo indireta. Prova robusta. [..] 3. A
jurisprudéncia do Tribunal Superior Eleitoral exige, para caracterizagdo da
captacéo ilicita de sufragio e consequente julgamento de procedéncia da
representagao do art. 41-A da Lei n® 9.504/97, prova robusta dos atos que a
configuram, ndo sendo bastante, para tanto, meras presungdes,
especialmente no caso de suposta participacdo mediata do candidato.
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Precedentes. 4. Concluindo o acérdao recorrido pela auséncia de prova
contundente a respeito da pratica de captagao ilicita de sufragio e da
participacdo indireta dos agravados em tais atos, a modificacdo de tal
entendimento demandaria o reexame de fatos e provas, inviavel nesta
instancia especial (Sumula n° 7/STJ). Precedentes. [...]" (Ac. de 16.12.2010
no AgR-Al n° 123547, rel. Min. Aldir Passarinho Junior.)

4.2.1.3 Afinalidade dolosa

Sendo o dolo a vontade livre e consciente de se obter o resultado a
realizacdo de um delito, a captagao ilicita de sufragio somente se configura quando
€ identificada a intengcdo do candidato ou terceiro, a seu mando ou aquiescéncia,
angariar votos em troca de promessa ou vantagem, ainda que se tenha realizado
uma unica vez, ou com apenas um unico eleitor, como pode ser observado no §1° do
artigo em estudo: “Para a caracterizacdo da conduta ilicita, € desnecessario o
pedido explicito de votos, bastando a evidéncia do dolo, consistente no especial fim

de agir.”
Neste sentido:

“Eleigdes 2012. Recurso especial eleitoral. Representacdo. Captacgéo ilicita
de sufragio. Art. 41-A da Lei n°® 9.504/97. Carreata. Distribuicdo de
combustivel. Auséncia de controle do destinatario. Pedido implicito de votos.
llicito configurado. Desprovimento. 1. A captacao ilicita de sufragio, nos
termos do art. 41-A da Lei n® 9.504/97, aperfeicoa-se com a conjugacao dos
seguintes elementos: (i) a realizacdo de quaisquer das condutas tipicas do
art. 41-A (i.e., doar, oferecer, prometer ou entregar bem ou vantagem
pessoal de qualquer natureza a eleitor, bem como praticar violéncia ou
grave ameagca ao eleitor), (ii) o fito especifico de agir, consubstanciado na
obtencdo de voto do eleitor e, por fim, (iii) a ocorréncia do fato durante o
periodo eleitoral (GOMES, José Jairo. Direito Eleitoral. 8% ed. Sdo Paulo:
Atlas, p. 520). 2. A mera doacado de combustivel a eleitores correligionarios
e cabos eleitorais para participacdo em carreata, a principio, ndo caracteriza
a captacao ilicita de sufragio, [...] 3. In casu, o Tribunal de origem assentou
que a distribuicao de combustivel deu-se de forma indiscriminada, isto €, a
entrega ocorreu em beneficio de qualquer eleitor, independentemente se
participante de carreata ou ndo. 4. A entrega irrestrita de combustivel a
qualquer destinatério subverte a ratio essendi da construcao jurisprudencial
que admite a distribuicdo de combustivel a apoiadores voluntarios para a
participagdo em carreatas. Assim, a doacdo de combustivel, quando
realizada indiscriminadamente a eleitores, evidencia, ainda que
implicitamente, o fim de captar-lhes o voto, caracterizando o ilicito eleitoral
descrito no art. 41-A da Lei n° 9.504/97. 5. No caso vertente, houve entrega
de combustivel indiretamente pelos candidatos, durante o periodo eleitoral,
de forma indiscriminada, o que revela o dolo especifico de agir,
consubstanciado na obtenc&o de voto do eleitor. Portanto, restam evidentes
na espécie os elementos indispensaveis a configuracado do ilicito eleitoral
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previsto no art. 41-A da Lei das Eleigbes [...]" (Ac. de 6.9.2016 no REspe n°
35573, rel. Min. Luiz Fux. (Grifado pela autora)

Assim também se posiciona Adriano Soares, em seu artigo Analise Critica
do Art. 41-A da Lei n°® 9.504/97, que basta a promessa ou o oferecimento de
vantagem de qualquer natureza para se configurar o ilicito e que a entrega ou

consumacao do beneficio apenas facilita a sua comprovacgao:

Para que o ilicito ocorra, ndo ha a necessidade de que o eleitor obtenha, de
fato, vantagem pessoal ou algum bem do candidato. A incidéncia da norma
basta a promessa ou o oferecimento de vantagem de qualquer natureza. A
entrega ou a consumacao do beneficio prometido apenas qualifica o fato
ilicito, vez que a prova da sua ocorréncia fica mais facilitada. Todavia, o
simples aliciamento da vontade do eleitor através de promessa de futura
vantagem, em troca do seu voto, ja é ato ilicito punivel. Destarte, enquanto
0 abuso de poder econdémico ou politico tem de ser provado, com a
demonstragcdo de sua repercussdo para desequilibrar o processo eleitoral
(relagdo de causalidade), a captagéao ilicita de sufragio basta a prova do
oferecimento ou da promessa de vantagem pessoal de qualquer natureza,
para que ao candidato venha a ser aplicada a sangao de cancelamento do
seu registro de candidatura [.....] (2002, p.1)

4.2.1.4 Provas

O ordenamento juridico brasileiro apoia-se na liberdade da produgdo de
provas, desde que constitucionalmente autorizadas, evitando-se aquelas obtidas de
forma obscura, ilicitas, que violam as garantias individuais, como por exemplo:
interceptacao telefébnica sem autorizagao judicial, quebra de sigilo bancario, dentre

outras.

Na esfera do Direito Eleitoral, busca-se a verdade real, material por meio da
investigacao processual, tanto pelas partes, que discriminam as provas que
pretendem produzir, quanto pelo Magistrado, quando determina a produgédo de
prova especifica para a formacao do seu convencimento a fim de aplicar a norma de
forma justa, acertada, atendendo a pretensdo da parte impugnante, considerando
que as condenagdes, muitas vezes, importam, além das sangbes que restringem
direitos  politicos dos demandados, repercutem também no processo

democratico.

A Lei Complementar 64/90, prevé em seu artigo 23, os seguintes meios de

prova:

Art. 23. O Tribunal formara sua convicgao pela livre apreciagao dos fatos
publicos e notérios, dos indicios e presungdes e prova produzida,
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atentando para circunstancias ou fatos, ainda que nao indicados ou
alegados pelas partes, mas que preservem o interesse publico de lisura
eleitoral.

4.2.1.4.1 Principais meios de prova

Os principais meios de prova comumente mais utilizados na seara eleitoral

1. depoimento pessoal;
2. confissdo;

3. prova testemunhal;
4. prova pericial e

5. a documental.

1. No depoimento pessoal quando a parte depoente tera oportunidade para
esclarecer os fatos alegados, deve convencer o juiz que o direito o assiste, pode
corroborar ou ndo com as alegagodes feitas na exordial, na contestagao, ou réplica,
limitando-se aos pontos controvertidos. Isto é realizado na presenga do juiz,
podendo ser em qualquer fase do processo, conforme a necessidade e a utilidade,

sendo de carater pessoal, ndo podendo ser feito por procurador.

Compete a cada parte requerer o depoimento pessoal da parte contraria, néo
podendo haver requerimento da prépria parte para depoimento pessoal, mas o juiz
pode determinar de oficio (art. 385/NCPC).

O depoimento pessoal das partes, bem como a oitiva de testemunhas é fruto
do principio da oralidade, que tem ligacdo expressa com a efetividade dos principios
da celeridade e da economia processual para se alcangar o objetivo pretendido que
€ o julgamento do feito, visto que os prazos no processo eleitoral sdo exiguos.
Neste ato, ha uma proximidade entre as partes e o juiz e, assim, este pode colher

provas e fazer uma melhor avaliagao, formando o seu livre convencimento.

E relevante registrar que em sede de investigacdo judicial eleitoral ndo se
aplica os efeitos do instituto da revelia, em razdo do interesse publico que a envolve,
assim ja decidiu o TSE:

descabe a decretagao da revelia e confissao, por depender a procedéncia
da representagao de prova inconcussa dos fatos tidos como violadores do
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texto legal, sendo o procedimento probatério inteiramente independente
da formalizagdo tempestiva e adequada da defesa dos representados.
(Recurso Ordinario n° 382 — Rel. Mauricio Corréa —j. 23.11.1999).

2. A confissdo é quando uma das partes admite a veracidade dos fatos
alegados contrario a seus interesses e favoravel a parte adversaria. A principal
consequéncia da confissdo esta previsto no art. 374, Il, do CPC: “Nao dependem de
prova os fatos afirmados por uma parte e confessados pela parte contraria”.
Contudo, a confissdo ndo € a “rainha das provas” e o principio do livre
convencimento motivado exige que seja confrontada com os demais elementos. A
presuncdo de veracidade dos fatos é relativa, ndo absoluta. O Juiz ndo esta
obrigado a dar valor absoluto a confiss&o.

Veja-se decisdo do TRE-PR:

Abuso do poder econémico. Eleicdo municipal. Contratagdo de 9% a 10%
do eleitorado para atuar como cabos-eleitorais no dia do pleito, entregando-
Ihes dinheiro, camisetas, bonés e oferecendo-lhes alimentagao.

Transporte de eleitores: vedagao.

Confissdo. Captacao ilicita de sufragio:
1.A confissdo produzida em depoimento pessoal € meio de prova admitida
em direito e dispensa demonstracdo documental do fato admitido.
2.Quem, no dia do pleito, entrega camiseta, boné, dinheiro e ainda alimenta
9% ou 10% do eleitorado pratica abuso do poder econdmico gerador de
captacao ilicita de sufragio.
3.0 candidato que no dia da eleigdo paga eleitor para a expressamente
proibida "boca de urna" incorre na vedagéo posta no artigo 41-A da Lei n°
9.504/1.997, pois nao apenas estimula crime a que se associa como
dissimuladamente capta o seu voto em troca de dinheiro ou outro bem da
vida.

(RECURSO ELEITORAL n° 3907, Acorddao n° 29891 de 13/06/2005,
Relator(a) JOECI MACHADO CAMARGO, Publicagdo: DJ - Diario da
Justica, Data 24/06/2005 ) (Grifado pela autora)

E também interessante conhecer a decisdo do TRE-RJ:

Eleicdes 2012. Representacdo. Captagao ilicita de sufragio. Configuragao.
Condenacéo confirmada. Exclusdo da sancao de inelegibilidade. Recurso
eleitoral provido em parte. Retificacdo de oficio do dispositivo da sentenca.
1. O nucleo do artigo 41-A da Lei das Elei¢cdes exige, para a configuragcéo
da captagéo ilicita de sufragio, que o (i) candidato, (ii) no periodo
compreendido entre o registro de sua candidatura e o dia do pleito, (iii)
ofereca ou prometa a entrega de bem ou vantagem de qualquer natureza a
eleitor(es) determinado(s) ou determinavel(eis), (iv) condicionando a
benesse a obtencdo de votos em favor de sua campanha eleitoral (dolo
especifico). Doutrina e jurisprudéncia. 2. O conjunto probatério dos autos é
robusto em comprovar que a representada praticou captacao ilicita de
sufragio, nos moldes do artigo 41-A da Lei n® 9.504/97.3. A promessa de
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prestagdo gratuita de diversos servigos de relevante interesse social e de
nitida repercussdao econOmica associada a propaganda eleitoral da
candidata, ostensivamente divulgada em placas assemelhadas a outdoors
afixadas em centro social em construgédo configura captacgao ilicita de votos.
4. O condicionamento do voto em troca de benesse ou vantagem, ainda que
simplesmente ofertada, é elementar da captacao ilicita de sufragio e ndo se
confunde com a mera expectativa de éxito nas eleicdes e tampouco com a
realizacdo de promessa genérica, direcionada indistintamente a toda uma
coletividade. Captacéo ilicita de votos ndo se confunde com promessa de
campanha. 5. A materialidade do ilicito esta fartamente comprovada pela
prova documental e testemunhal, sobretudo pelas fotografias obtidas pela
fiscalizagéo eleitoral. 6. A autoria foi reconhecida pela prépria representada
em diversas oportunidades, inclusive em suas manifesta¢gdes processuais,
confissdo que se revela harmdnica e encontra respaldo nas demais provas
dos autos. Tribunal Regional Eleitoral do Rio de Janeiro7.
Descaracterizado o alegado objetivo de assistencialismo social e
evidenciado o dolo especifico exigido pelo tipo eleitoral. A representada
assumiu o compromisso perante eleitores determinaveis de entregar
beneficios sociais gratuitos em centro social que somente seria inaugurado
em dezembro de 2012, apos sua eleigao, portanto. No particular, assume
especial relevo juridico a circunstancia de fato de o centro social ainda nao
ter iniciado as suas atividades, o que denota a existéncia de efetiva
correlagdo entre a promessa, a intengédo de obter ilicitamente os votos dos
eleitores e o resultado das urnas, ja que a candidata nao foi eleita em 2012.
8. Equivocada a sentenga no capitulo em que condenou a representada a
pena de inelegibilidade, em representacdo fundada exclusivamente no
artigo 41-A da Lei das Eleigdes. A inelegibilidade, nesse caso, é
consequéncia automatica da condenagdo, mas somente produzira efeitos
concretos em eventual processo de registro de candidatura. Precedentes do
TSE. Ao ultrapassar os limites fixados pela ordem juridica, a sentenga se
eiva de erro de procedimento, motivo pelo qual deve ser eliminado o
excesso da condenacgado. 9. Sancao pecuniaria aplicada em conformidade
com a legislagéo eleitoral. Valor intermediario objetivamente justificado na
sentenga segundo as circunstancias concretas do processo. Auséncia de
excesso a ser corrigido. Proporcionalidade evidenciada. 10. Recurso
provido em parte, apenas para excluir a sangao de inelegibilidade. Corregao
de oficio do dispositivo da sentenga para substituir a cassag¢do do registro
pela cassagdo do diploma de suplente, ou, conforme o caso, impedir a sua
expedicdo. (RECURSO ELEITORAL n° 32708, Acérdao de 09/07/2014,
Relator(a) EDSON AGUIAR DE VASCONCELOS, Publicagdo: DJERJ -
Diario da Justiga Eletrénico do TRE-RJ, Tomo 159, Data 16/07/2014, Pagina
51/52 ) (Grifado pela autora)

3. Prova testemunhal, espécie de prova muito relevante nas demandas
eleitorais, haja vista que na grande maioria das vezes os ilicitos sdo praticados

oralmente, n&o existindo um contrato escrito de compra e venda de votos.

Os Tribunais Eleitorais tem aceitado agdes propostas com base

exclusivamente em prova testemunhal da captacgéo ilicita de sufragio, quando estas
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demonstram de maneira consistente ou que afastem qualquer duvida razoavel

sobre a ocorréncia do ilicito.

Contudo, nas

pequenas cidades dos interiores, aonde todos se conhecem,

normalmente aquele que se predispde a comparecer em juizo possuem algum

vinculo de amizade/inimizade com os candidatos, ensejando a suspeicdo da

testemunha. Ou em muitos casos, os causidicos tendem a desvalorar o depoimento

das testemunhas. Por essa razdo, o Tribunal Superior Eleitoral entende que é

suficiente um depoimento, desde que seja incontestavel, robusto, firme, seguro para

se comprovar a certeza da conduta delituosa, conforme julgado abaixo transcrito:

Nesta esteira,

“[...] 1. Consoante a jurisprudéncia do Tribunal Superior

Eleitoral, a captagao ilicita de sufragio pode ser comprovada

mediante prova exclusivamente testemunhal, desde que

demonstrada, de forma inconteste, a ocorréncia de uma das

condutas previstas no art. 41-A da Lei n°® 9.504/97. 2. Conforme
se infere do acérddo regional, o conjunto probatorio -
depoimentos prestados no processo de investigagao prévia e
fotografias que atestam os fatos -, reforgado pelos depoimentos
das testemunhas, comprova a distribuicdo de materiais de
construgdo e de dinheiro pela agravante em troca de votos.
Configuragao do ilicito do art. 41-A da Lei n® 9.504/97 [...]". (Ac.
de 25.11.2014 no AgR-REspe n°® 36552, rel. Min. Jodo Otavio
de Noronha.) (Grifado pela autora)

decidiu a Egrégia Corte do TRE/RO:

RECURSO ELEITORAL. ELEICOES 2012. ACAO DE INVESTIGACAO
JUDICIAL ELEITORAL. CAPTACAO ILICITA DE SUFRAGIO. ART. 41-A DA
LEI N° 9.504/1997. NAO CARACTERIZACAO. CONDENACAO COM BASE
EXCLUSIVA NA PROVA TESTEMUNHAL COLHIDA NO INQUERITO
POLICIAL. AUSENCIA DO CONTRADITTORIO. RECURSO PROVIDO.

| — Para caracterizar a captacao ilicita de sufragio nos moldes definidos no
art. 41-A da Lei n. 9.504/1997, é necessaria a comprovagao nos autos por
meio de provas robustas e inequivocas que evidenciem a oferta de bens ou
vantagens em troca de votos, com a participacao efetiva do candidato ou,
pelo menos, que haja dele manifesto consentimento.

Il — Sendo o inquérito policial procedimento de natureza inquisitorial, as
provas testemunhais nele colhidas n&o constituem provas preconcebidas
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aptas a lastrear eventual decreto condenatério, para tal, devem ser
corroboradas na fase da instrucdo processual por outros elementos
probatoérios, em que se assegure a defesa do acusado e o exercicio do
contraditorio..(...) (Grifado pela autora)

Acérdao TRE/RO n. 50, de 13 de margo de 2013. Recurso Eleitoral N° 418-
52.2012.6.22.0015 — Classe 30 — Relator: Juiz José Jorge Ribeiro da Luz.

4. A prova pericial tem como finalidade demonstrar a verdade a respeito de
fatos que estdo sub judice, cujo esclarecimento exija conhecimentos técnico
especializados ou cientificos em matéria controvertida, e, para tanto, € necessario
o auxilio de profissionais legalmente habilitado. Ent&o o juiz nomeara um perito, que
se limitara a esclarecer questdes técnicas que interessam a causa, fornecendo

subsidios técnicos para que o juiz possa melhor decidir.

A prova pericial pode ser determinada a requerimento das partes, do
Ministério Publico, ou de oficio pelo juiz.

A pericia é bastante utilizada na apuragdo da veracidade das gravagdes de
videos, voz e dialogos entre os supostos ilicitos de captagao de sufragio, vejamos a

sua utilizagao para o deslinde do feito em recurso julgado no TRE-BA:

Recurso. Agdo de impugnacdo de mandato eletivo. Captagao ilicita de
sufragio. Abuso de poder econémico e politico. Improcedéncia. Oferta de
emprego publico municipal fraudulento. Compra de depoimento
testemunhal. Condutas imputadas ao entdo prefeito. Declaragbes
contraditérias. Nao comprovacao de ilicitude. Desprovimento.

1. Respeitando-se o principio do contraditério, nos termos do art.
398 da lei processual civil, ndo ha falar em preclusédo para a juntada da
midia apresentada pelo Parquet eleitoral, apés producado de prova oral, em
face dos depoimentos contraditérios, haja vista que a situagdo se amolda
perfeitamente a parte final do quanto disposto no art. 397 do citado diploma,
que permite tal colagdo de documentos "quando destinados a fazer prova
de fatos ocorridos depois dos articulados, ou para contrapb-los aos que
foram produzidos nos autos";

2. Demonstrada a ciéncia dos participantes da conversacao, resta
patente a licitude da gravacédo de dudio em midia, porquanto inexistente a
suposta afronta ao direito a intimidade;

3. Afasta-se a alegacdo de nulidade de pericia de gravagao de
midia, especificamente quanto a colheita de voz de testemunha, por
suposta afronta a garantia constitucional da ndo autoincriminagdo, uma vez
que o suposto vicio diz respeito a terceiro, e que ndo contamina a demanda
eleitoral, sendo certo que a possivel apuracéo do crime de falso testemunho
podera sera objeto de pertinente agdo criminal, no bojo da qual, ai sim,
podera ser aventada pelo interessado a hipotese de ofensa suscitada;

4. Arestricdo da pericia vocal a um dos interlocutores e testemunha
ouvida em juizo, com a dispensa posterior dos demais interlocutores da
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gravacdo, nao configura tumulto processual que venha a macular a prova
pericial;

5. Nega-se provimento a recurso, mantendo-se incolume a
sentenga vergastada, quando o acervo probatdrio coligido aos autos nao se
revela suficiente para respaldar a acusagéo da pratica da captacéo ilicita de
sufragio e abuso de poder econdmico e politico.

(RECURSO ELEITORAL n° 72569, Acérdao n°® 918 de 20/07/2015,
Relator(a) CLAUDIO CESARE BRAGA PEREIRA, Publicagdo: DJE - Diéario
da Justica Eletronico, Data 29/07/2015 ). (Grifado pela autora)

5. Prova documental, consiste na representacao fisica de um acontecimento,
abrangendo todas as formas de retratacdo material, ndo necessariamente o papel,
como por exemplo DVD, CD, pen drive, fotografias, que devera ser anexado aos
autos para apreciagao do juiz.

Normalmente esse meio de prova ja € instruido na inicial, mas pode ser obtida

através de diligéncias realizadas no decorrer da instrugao processual.

Impende destacar que quanto a gravagao ambiental, consoante pacifico
entendimento da jurisprudéncia dos Colendos Supremo Tribunal Federal — STF e
Tribunal Superior Eleitoral — TSE, ndo ha nenhuma ilicitude na gravagao ambiental
de conversa, ainda que com o desconhecimento de um dos interlocutores. Os
tribunais tem aplicado a teoria da fonte independente, prevista no artigo 157, § 2° do

CPP, senao vejamos:

“EMENTA: ACAO PENAL. Prova. Gravagdo ambiental. Realizagdo por um
dos interlocutores sem conhecimento do outro. Validade. Jurisprudéncia
reafirmada. Repercussao geral reconhecida. Recurso extraordinario provido.
Aplicacdo do art. 543-B, § 3°, do CPC. E licita a prova consistente em
gravacdo ambiental realizada por um dos interlocutores sem conhecimento
do outro.” (RE 583937 QO-RG, Relator(a): Min. MIN. CEZAR PELUSO,
julgado em 19/11/2009, REPERCUSSAO GERAL - MERITO DJe-237
DIVULG 17-12-2009 PUBLIC 18-12-2009 EMENT VOL-02387-10 PP-01741
RJSP v. 58, n. 393, 2010, p. 181-194)

“Agravo regimental no recurso especial. Prova. Gravagdo de conversa
ambiental. Desconhecimento por um dos interlocutores. Licitude das provas
originaria e derivada. Questao de direito [...] O desconhecimento da
gravacao de conversa por um dos interlocutores ndo enseja ilicitude da
prova colhida, tampouco da prova testemunhal dela decorrente. 2. Prova.
Gravacgao de conversa ambiental[...]”

“[.-.1 Agdo de impugnacéo de mandato eletivo. Abuso de poder econémico e
politico. Gravagao de conversa por um dos interlocutores. Prova licita.
Determinacdo de retorno dos autos ao tribunal regional para novo
pronunciamento de mérito. [...] A gravagdo de conversa, efetuada por um
dos interlocutores, é prova licita, desde que nao seja, por forga de lei,
sigilosa (REspe n° 25.258/SP) [...]”


http://www.tse.jus.br/sadJudInteiroTeor/pesquisa/actionGetBinary.do?tribunal=TSE&processoNumero=28558&processoClasse=RESPE&decisaoData=20080911&decisaoNumero=
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O TRE-BA considera licita a gravagdo ambiental realizada por um dos

interlocutdrios, vejamos decisao da Colenda Corte:

Recurso eleitoral. Agdo de investigacao judicial eleitoral. Eleigdes de 2012.
Prefeito e vice-prefeito eleitos, candidato a vereador e correligiondrios.
Alegacao de pratica de captacgéo ilicita de sufragio e de abuso de poder
econbmico. Improcedéncia. Gravagdo ambiental realizada por um dos
interlocutores. Licitude. Insuficiéncia do acervo probatério para a
comprovacao dos ilicitos. Desprovimento.

1. E licita a gravacdo ambiental realizada por um dos interlocutores sem o
conhecimento do outro. Precedentes do STF e do TSE;

2. Deve ser mantida a sentengca que julga improcedentes os pedidos
contidos em acédo de investigacdo judicial eleitoral quando o conjunto
probatério coligido aos autos nao se revela apto a comprovar a ocorréncia
da pratica de captacao ilicita de sufragio e de abuso de poder econémico
atribuida aos réus;

3. Recurso a que se nega provimento.

(RECURSO ELEITORAL n° 90615, Acérddao n° 1598 de 10/12/2015,
Relator(a) CARLOS D'AVILA TEIXEIRA, Publicagéo: DJE - Diario da Justica
Eletrénico, Data 16/12/2015 ). (Grifado pela autora)

4.2.1.4.2 Necessidade de prova robusta

Em raz&o de suas graves consequéncias juridicas, entende o Egrégio
Tribunal Superior Eleitoral que para caracterizar a captacgéo ilicita de sufragio é
indispensavel que a prova seja contundente, irrefragavel, robusta e cabal da
participacado direta ou indireta dos representados, permitindo-se até que o seja na
forma de explicita anuéncia da conduta objeto da investigagdo, ndo bastando, para a
configuragéo, o proveito eleitoral que com os fatos tenham auferido, ou a presungéo

de que desses tivessem ciéncia.

Assim tem decidido a Egrégia Corte:

RECURSOS ESPECIAIS. ACAO DE IMPUGNACAO DE MANDATO
ELETIVO. ELEICOES 2008. PREFEITO E VICE-PREFEITO. CAPTACAO
ILICITA DE SUFRAGIO. ABUSO DO PODER ECONOMICO. PROVA
ROBUSTA. AUSENCIA. APREENSAO DO MATERIAL INDICATIVO DA
PRATICA ILICITA. CONSUMACAO DA CONDUTA. NAO OCORRENCIA.
RECURSOS PROVIDOS.

(...)

3. A aplicacdo da penalidade por captagao ilicita de sufragio, dada sua
gravidade, deve assentar-se em provas robustas. Precedentes. 4.
Interrompidos os atos preparatérios de uma possivel captagéo de votos, nao
ha falar em efetiva consumacgao da conduta.

5. Recursos especiais providos. (BRASIL. Tribunal Superior Eleitoral. REspe
n°® 958285418/CE. Recurso Especial. Relator: Min. Marcelo Henriques
Ribeiro de Oliveira. Orgdo Julgador: Plenario. Data de Julgamento: 4 out.
2011. Diario da Justica, Brasilia, DF, 3 nov. 2011).
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Nesse diapasdo, para que a agao proposta seja julgada procedente, faz-se
necessario que o conjunto de provas carreado a inicial da agao eleitoral seja sélido,
robusto, consistente, conclusivo, comprovando efetivamente que houve a pratica

dos ilicitos imputados. Neste sentido, decidiu a Egrégia Corte do TRE-BA:

Recurso eleitoral. Agdo de investigacao judicial eleitoral. Conduta vedada a
agente publico. Captagao ilicita de sufragio. Abuso de poder politico.
Fragilidade das provas coligidas aos autos. Sentenga zonal mantida.
Desprovimento.

1. O Cdédigo de Processo Civil, aqui aplicado subsidiariamente, ao
estabelecer a regra de distribuicdo do 6nus da prova, incumbiu ao autor, nos
termos do art. 333, | a obrigagao de provar o fato constitutivo de seu direito;

2. Em razdo da gravidade e repercussdo que uma condenacdo em AlJE
provoca no mundo juridico dos recorridos, sua procedéncia requer,
necessariamente, a existéncia de um conjunto probatério robusto e
conclusivo quanto a pratica dos ilicitos que lhe sdo imputados;

3. Inexistindo fortes e incisivas provas que conduzam a caracterizagdo dos
ilicitos imputados aos recorridos impde-se o julgamento pela improcedéncia
dos pedidos declinados na exordial da agdo de investigagao judicial
eleitoral;

4. Recurso a que se nega provimento.

(RECURSO ELEITORAL n° 26986, Acorddao n° 1001 de 22/07/2015,
Relator(a) FABIO ALEXSANDRO COSTA BASTOS, Publicagdo: DJE -
Diario da Justica Eletronico, Data 04/08/2015 ) (Grifado pela autora)

Quanto a idoneidade das provas, vejamos o interessante posicionamento do

Tribunal Regional Eleitoral da Bahia neste julgado:

Recursos. Representagdo. Alegagdo de captagdo Iilicita de sufragio.
Improcedéncia. Prova ilicita. Ndo conhecimento do recurso da candidata a
vice-prefeita. Auséncia de interesse de agir. Provimento dos demais
recursos.

Do n&o conhecimento do recurso de Joselane Alves Aragao.
Inexistente sucumbéncia ou mesmo situagdo desfavoravel a recorrente,
impde-se 0 ndo conhecimento do seu apelo, por falta de interesse recursal.
Dos demais recursos.
1. Ainda que, porventura, a prova venha a ser considerada ilicita, ndo ha
contaminagao de todo o decisum, devendo, apenas, alcangar o exame do
mérito, dai porque nado existe matéria a ser enfrentada em sede de
preliminar de admissibilidade do recurso, mas, tdo somente, de questao
relativa ao proprio mérito do julgamento;
2. A gravacao de conversa entre dois interlocutores, feita por um deles, sem
conhecimento do outro, ndo constitui, a principio, prova ilicita, sendo,
contudo, necessario que se perquira a respeito de outras circunstancias que
envolvam a prova, para se concluir pela regularidade ou ndo da prova;
3. Mostra-se contraditério ndo se colher o depoimento da testemunha sob a
forma compromissada, por se considerar que ela possui vinculo com a
campanha dos representantes e, simultaneamente, se considerar como
imune a tal espirito a gravagdo ambiental feita pelo mesmo eleitor. A
contaminagao € inexoravel, pois a suspeicdo nao é da prova, a suspeigao é
da pessoa. Parcialidade que se estende a todos os seus atos, mormente
quando demonstrado um agir ardiloso e desprovido de boa-fé, que pode ser
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verificado quando é o proprio eleitor quem ora insinua, ora faz
expressamente o pedido de vantagens;

4. Nao é o fato de ter sido gravada sem a autorizagdo de um dos
interlocutores que torna a prova imprestavel, nula, mas, sim, os motivos que
a ensejaram e a reconhecida parcialidade do eleitor e seu ardiloso agir,
deixando, desta forma, de conferir @ prova a necessaria idoneidade que a
mesma precisa possuir para ter o carater de validade;

5. Nao se questiona que o art. 405, § 4° do Cddigo de Processo Civil,
autoriza a oitiva da testemunha suspeita, atribuindo-lhe o juiz o valor que
possa merecer. O valor de veracidade, contudo, nao pode ser deferido ao
bel prazer do julgador. O principio da livre convicgdo ou persuasao racional
acolhido pelo modelo processual patrio ndo autoriza que a concluséo do juiz
esteja dissociada das provas do processo. Somente se houver outras
provas que a chancelem, o depoimento suspeito pode ser considerado
como fonte de prova;

6. A inidoneidade das provas ndo permite que, com base apenas nelas, se
conclua pela ocorréncia de captacéo ilicita de sufraqgio, razdo pela qual, por
falta de prova idénea que chancele o quanto alegado, hd que se concluir
pela improcedéncia do pedido;

7. Provimento dos recursos interpostos por Helder Lopes Campos e Misael
de Brito Freitas para julgar improcedente e, consequentemente deixar de
impor aos acionados as sangdes pleiteadas.

(RECURSO ELEITORAL n°® 33793, Acdorddao n° 1379 de 16/09/2015,
Relator(a) CLAUDIO CESARE BRAGA PEREIRA, Publicagdo: DJE - Diario
da Justica Eletrénico, Data 23/09/2015 ) (Grifado pela autora)

4.2.1.5 Lapso temporal

Nos termos do art. 41-A da Lei 9.504/97, para se consubstanciar a captacao

de sufragio, o ilicito deve ser praticado apés o registro da candidatura até o dia da

eleicio.

Nesse sentido, vejamos julgado do TSE:

“[...]- A caracterizagdo da captacéo ilicita de sufragio requer que a oferta ou
promessa de entrega de beneficio ocorra desde o registro da candidatura
até o dia da eleigdo. [...].” (Ac.de 29.6.2006 no ARESPE n° 25.795, rel. Min.

Caputo Bastos.)

Nao ha se falar em captacéo ilicita de sufragio — art. 41-A da Lei 9.504/97,

antes do registro de candidatura, assim entendeu o TRE-BA, em julgamento de

recurso:

Recurso. Agao de investigacao judicial eleitoral. Captacao ilicita de sufragio.
Condicao de pré-candidato. Ndo aplicagao do art. 41-A da Lei das Eleigdes.
Abuso de poder econdmico. Configuragdo. AIJE julgada apds eleigao.
Sancéo de inelegibilidade. Remessa de copia dos autos ao MP. Provimento
parcial.

Preliminar de falta de citagao do litisconsorte passivo necessario.

Rejeita-se a preliminar, tendo em vista tratar-se a demanda de mera AlJE,
visando a apuracgdo de pratica de captacao ilicita de sufragio e abuso de
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poder econémico de candidato eleito, permitindo-se a intervengao voluntaria
da respectiva coligagao na lide, tdo-somente, a titulo de assistente.

Mérito.

Afasta-se a aplicacdo do art. 41-A da Lei n°® 9.504/97, porquanto no
momento da pretensa cooptacdo ilicita de votos 0s recorrentes nao
detinham a condicdo de candidato. Outrossim, restando demonstrado nos
autos que o julgamento da acdo de investigagdo judicial eleitoral ocorreu
apds a realizagdo do pleito eleitoral, e que os recorrentes incidiram na
pratica de abuso de poder econémico, consubstanciado no oferecimento de
transporte gratuito a eleitores em troca de votos, impde-se parcial
provimento ao apelo, para declarar a inelegibilidade dos recorrentes pelo
prazo de trés anos a partir da data das eleicbes municipais passadas e o
envio de copia dos autos ao Ministério Publico zonal para, se entender
cabivel, oferecer a pertinente dendncia.(ACAO E INVESTIGACAO
JUDICIAL n°® 12153, Acoérdao n° 888 de 09/06/2009, Relator(a) ESERVAL
ROCHA, Relator(a) designado(a) (Grifado pela autora)

Sobre a questado, o TSE fixou o termo inicial como sendo a data do pedido

de registro de candidatura e n&o a do seu deferimento:

4.2.1.6 Rito

“‘Representacdo pela pratica da conduta vedada pelo art. 41-A da Lei n°
9.504, de 1997. Cassacgao de registro. Termo inicial do interregno previsto
na norma indicada. Finalidade eleitoral necessaria para caracterizagdo da
conduta punivel. 1. O termo inicial do periodo de incidéncia da regra do art.
41-A da Lei n® 9.504, de 1997, é a data em que o registro da candidatura é
requerido, € ndo a do seu deferimento. 2. Para a caracterizagao de conduta
descrita no art. 41-A da Lei n° 9.504, de 997, é imprescindivel a
demonstragao de que ela foi praticada com o fim de obter o voto do
eleitor.”NE: Doagao pelo prefeito, pré-candidato a reeleigao, de 4 tiquetes-
refeigdo a um eleitor e solicitagdo a companhia de agua e esgoto para nao
suspender o fornecimento ao mesmo eleitor. Auséncia de comprovagao da
finalidade de obtengdo devoto. (Ac. N° 19.229, de 15.2.2001, rel. Min.
Fernando Neves.)

Existem duas correntes doutrinarias que divergem quanto ao rito: a primeira

capitaneada por Alberto Lopes Mendes Rollo, defende que devera ser através de

uma representagao, seguindo o rito do art. 22 e seguintes da Lei Complementar n°

64/90; a segunda, sustentada por Adriano Soares da Costa, diz que a agéo

manejada por captacao ilicita de sufragio é a AIJE (Ac&o de Investigagdo Judicial

Eleitoral) e deve seguir o rito estabelecido no artigo 22 da Lei de Inelegibilidades.

O objeto da acéo é a cassagao do registro ou do diploma e a “multa de mil a

cinquenta mil UFIRS”. Consequentemente também se almeja a inelegibilidade do

réu, como estabelece a LC n° 64/90.
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4.2.1.7 Legitimidade Ativa e Passiva

Pode figurar no polo ativo, candidato, partido politico ou coligagdo e

7

Ministério Publico Eleitoral, cuja participacdo € obrigatéria em todas as fases e
instancias do feito.

O polo passivo pode ser composto por qualquer pessoa, sendo
candidato ou nao, partido politico ou coligacédo, desde que tenha atuado para
beneficiar a candidatura de alguém, considerando-se que a sang¢ao de multa é

autdbnoma, podendo ser aplicada independentemente.

Para Jorge; Liberato; Rodrigues:

A forma segura de se identificar o legitimado passivo se da a partir das
sangdes impostas pela representacdo do art. 41-A da lei n® 9.504/97. Ao
fixar, no caput, a san¢ao de cassacgao do registro ou diploma e a multa de
1.000 a 50.000 UFIR, bem como ao dizer no § 2° que as sangdes previstas
no caput se aplicam contra quem praticar atos de violéncia ou grave
ameaca a pessoa, com o fim de obter-lhe o voto, o legislador define aqueles
que se submetem as sangbes, e, por assim dizer, aqueles que devem
ocupar o polo passivo da demanda (JORGE, LIBERATO E RODRIGUES,
2017, p. 583).

Nas eleicbes majoritarias, nas representagcbes com fundamento no
artigo 41-A da Lei 9.504/97, o litisconsorcio passivo € necessario entre o candidato

titular e seu vice ou suplente. Neste sentido:

‘Representacdo. Captagdo licita de sufragio. Decadéncia. 1. A
jurisprudéncia esta consolidada no sentido de que, nas agdes eleitorais em
que se cogita de cassacao de registro, de diploma ou de mandato, ha
litisconsércio passivo necessario entre os integrantes da chapa majoritaria,
considerada a possibilidade de o vice ser afetado pela eficacia da deciséo.
2. No caso de representagdo por captagao ilicita de sufragio em que néo
figurou o vice, mesmo que inviabilizada a pena de cassagdo, ha a
possibilidade de exame das condutas narradas na inicial a fim de, ao
menos, impor a sancgado pecuniaria cabivel, de carater pessoal, devida
eventualmente em relagdo ao titular da chapa que figurou no processo. [...].”
(Ac. de 29.4.2010 no AgR-REspe n° 35.762, rel. Min. Arnaldo
Versiani.)(Grifado pela autora)

4.2.1.8 Prazo

A acédo pode ser ajuizada a partir do pedido de registro da candidatura até a
data da diplomacédo, conforme § 3° do Art. 41-A [...] A representagdo contra as
condutas vedadas no caput podera ser ajuizada até a data da diplomagao. Assim ja

decidiu a colendo TSE:
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“[...] Representacdo por condutas vedadas e captacgdo ilicita de sufragio
(arts. 41-A e 73 da Lei no 9.504/97). Prazo para ajuizamento. Provimento
parcial do recurso. Retorno dos autos ao TRE. Anadlise da alegagédo de
captagao ilicita de sufragio. Precedente. [...] O prazo até a data da eleigao
para a propositura de representagao alcancga as hipéteses de apuragao de
condutas vedadas, mas ndo a de captacao ilicita de sufragio, que podera
ser ajuizada até a diplomacao.” (Ac. de 3.8.2009 no ARESPE n° 28.356, rel.
Min. Joaquim Barbosa.). (Grifado pela autora)

4.2.1.9 Competéncia

A competéncia para julgar a agdo é estabelecida no art. 96 da Lei n°
9.504/97, in verbis:

Art. 96. Salvo disposi¢cdes especificas em contrario desta Lei, as
reclamagdes ou representagdes relativas ao seu descumprimento podem
ser feitas por qualquer partido politico, coligagdo ou candidato, e devem
dirigir-se:

| - aos Juizes Eleitorais, nas elei¢des municipais;

Il - aos Tribunais Regionais Eleitorais, nas elei¢des federais, estaduais e
distritais;

Il - ao Tribunal Superior Eleitoral, na elei¢gao presidencial.

Assim, conforme o citado artigo, em caso de eleigbes gerais (candidatos a
senador, deputado federal, estadual e distrital, governador e vice-governador) a
competéncia é atribuida aos Tribunais Regionais Eleitorais. Em caso de elei¢éo
municipal (candidato a prefeito, vice-prefeito e vereadores), a competéncia sera dos
juizes eleitorais e Presidente e vice Presidente da Republica compete ao Tribunal
Superior Eleitoral processar e julgar o feito.

4.2.1.10 Sancao e efeitos da sentenga condenatoria

Caso a agao seja julgada procedente, sera aplicada a sangao prevista pelo
art. 41-A, visando a punir os que cometeram a captacgéao ilicita de sufragio, cujas
penas sao: cassagao do registro de candidatura, caso a agao seja julgada
procedente pela Justica Eleitoral até o dia da diplomacao os eleitos; de outra banda,
se o julgamento ocorrer apds a diplomagéao, ocorrera a cassagao do diploma, e, em
ambos os casos, sera aplicada a multa pecuniaria no valor de 50 (cinquenta UFIR) e

ainda tera reconhecida a inelegibilidade.
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Nesse sentido:

Inelegibilidade. Condenacgéo por captacéo ilicita de sufragio.

Transitada em julgado condenacédo por captacéo ilicita de sufragio, é de se
reconhecer a inelegibilidade da alinea j do inciso 1 do art. 1° da Lei
Complementar n° 64/90, acrescentada pela Lei Complementar n° 135/2010,
ainda que a condenagao somente tenha imposto a respectiva multa, em
virtude de a candidata ndo haver sido eleita.

Recurso ordinario provido. (RO n°® 171530/DF, rel. Arnaldo Versiani, julgado
em 2.9.2010)

A aplicacédo de multa entre 1.000 (mil) e 50.000 (cinquenta mil) unidades
fiscais de referéncia (Ufir) € graduada, conforme a gravidade do caso concreto. As

penas sdo cumulativas e devem, obrigatoriamente, ser aplicadas em conjunto.

CAPTACAO DE SUFRAGIO-COMINACOES-CUMULATIVIDADE. As
sangdes previstas no artigo 41-A da Lei n°® 9.504/1997-multa e cassagao do
registro ou do diploma - sdo, necessariamente, cumulativas. Verificada a
perda do objeto em virtude do encerramento do mandato, descabe a
sequéncia do processo, sob a alegacéo de subsistir a cominagao de multa.
(RCED n° 707/2012, Relator Ministro Marco Aurélio)

Mesmo que o candidato ndo tenha logrado éxito na elei¢do, ou se o seu
mandato ja tenha sido concluido, o feito deve prosseguir, em virtude da possibilidade
de aplicagdo de multa pecuniaria, e decretagdo de inelegibilidade pelo prazo de 8
anos, a contar da eleicado em que se deram os fatos. Caso nao fosse dessa forma, o

infrator sairia ileso do efeito da inelegibilidade.

Outrossim, o terceiro ndo candidato também respondera por captacgéo ilicita

de sufragio, cuja pena imposta sera aplicagdo de multa e inelegibilidade.

Cumpre destacar que a LC n° 135/2010, a Lei da Ficha Limpa, alterou
substancialmente os efeitos da sentenca condenatdria, com a introdu¢cdo de novas
hipoteses de causas de inelegibilidade, entre elas a condenagao pela captagao ilicita
de sufragio. A decisdo de 1° grau somente tera eficacia apos transitada em julgado
ou apos confirmada pelo tribunal ad quem. Sendo assim, a interposicdo de recurso

contra decisdo monocratica tem o condao de suspender os seus efeitos.

Art. 1° Sao inelegiveis:

j) os que forem condenados, em decisao transitada em julgado ou proferida
por 6rgado colegiado da Justica Eleitoral, por corrupg¢do eleitoral, por
captagao ilicita de sufragio, por doagdo, captagdo ou gastos ilicitos de
recursos de campanha ou por conduta vedada aos agentes publicos em
campanhas eleitorais que impliquem cassacgéo do registro ou do diploma,
pelo prazo de 8 (oito) anos a contar da eleigao;
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Outro relevante efeito da sentenca condenatéria € aquele observado no
artigo 222 do Cédigo Eleitoral, que declara anulavel os votos quando eivados de
vicios por captacéo ilicita de sufragio.

Ac.-TSE, de 18.12.2007, no MS n° 3649: “Os arts. 222 e 224 devem ser
interpretados de modo que as normas neles contidas se revistam de maior
eficacia [...] para contemplar, também, a hipétese dos votos atribuidos aos
cassados em AIME para declara-los nulos, ante a descoberta superveniente
de que a vontade manifestada nas urnas nao foi livre [...]"; v. nota ao art.
224 deste codigo sobre o Ac.-TSE, de 29.6.2006, no MS n° 3438.

Neste sentido, decidiu a Egrégia Corte do TRE-BA, quando determinou nova

eleicdo para o municipio de Saubara-BA:

Recurso. Agdo de impugnacdo de mandato eletivo. Procedéncia parcial.
Cassagao do mandato e aplicagdo de multa. Artigo 224 do Cadigo Eleitoral.
Captagéo ilicita de sufragio. Distribuicdo de material de construgéo.
Comprovagéao. Desprovimento.

Demonstrada nos autos a doagdo de material de construgdo com o intuito
de cooptar votos, deve ser mantida decisdo que, com fundamento no artigo
41-A, julgou procedente agdo de impugnac¢ao de mandato eletivo, cassando
o diploma dos eleitos e aplicando-lhes multa.

Tendo os candidatos conquistado mais 50% dos votos validos, imp&e-se a
aplicacéo do artigo 224 do Cdadigo Eleitoral, que determina a realizacdo de
novo pleito, devendo a Chefia do Executivo Municipal ser ocupada pelo

Presidente da Cémara até que o novo prefeito seja escolhido.

(RECURSO ELEITORAL n° 12938, Acordao n° 1610 de 17/11/2009,
Relator(a) JOSE MAURICIO VASCONCELOS COQUEIRO, Revisor(a)
ESERVAL ROCHA, Publicagao: DJE - Diario da Justica Eletronico, Data
23/11/2009 ) (Grifado pela autora)

Importante destacar que foi acrescido pelo art. 4° da Lei n° 13.165/2015, o

paragrafo 3°, ao artigo 224 do Cdédigo Eleitoral:

§ 3° A decisdo da Justica Eleitoral que importe o indeferimento do registro, a
cassacgao do diploma ou a perda do mandato de candidato eleito em pleito
majoritario acarreta, apds o trénsito em julgado, a realizagdo de novas
eleigdes, independentemente do numero de votos anulados.

Porém, a expressdao “apos o transito em julgado”, foi declarado
inconstitucional pelo Tribunal Superior Eleitoral, em via incidental. O egrégio
Tribunal, por unanimidade, entendeu que a renovagao da eleicido deve acontecer
apos este se pronunciar “nos casos em que a quantidade de votos nulos dados ao
candidato eleito com registro indeferido € superior ao numero de votos dados
individualmente a qualquer outro candidato”. A decisdo se deu em julgamento de
recurso de candidato que pedia o deferimento do registro de candidatura a prefeito
de Salto do Jacui/RS.
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Salienta-se que nas eleicdes pelo sistema proporcional, os votos recebidos
pelo candidato, que teve o seu diploma cassado pela verificacdo do ilicito, serao
contabilizados em favor do partido pelo qual tiver sido feito o seu registro (art. 175, §
4° do Caodigo Eleitoral).

Por guardar estreita semelhanga com o ilicito criminal previsto no artigo 299

do Cddigo Eleitoral, necessario se faz tecer as seguintes consideragdes:

O artigo 41-A da Lei 9.504/97 nao revogou o artigo 299 do Cadigo Eleitoral e
com este ndo se confunde, por ndo se configurar fato tipico penal consoante com a

norma constante no Cdodigo Eleitoral.

Nesse sentido, Joel J. Candido leciona:

Este novo dispositivo ndo derrogou e tampouco revogou o art. 299 do
Cddigo Eleitoral. Aquele crime permanece no ordenamento, tal como nele
se encontra, e os agentes devem por ele ser punidos, quando for o caso. A
Lei 9.840/1999 nado é uma lei penal e ndo sdo coincidentes as tipicidades
das duas normas. A responsabilidade do agente pela infragdo conhecida
como “compra de votos” continua bilateral, acarretando ela tanto um
processo criminal, como um processo extrapenal. O que o art. 41-A alterou,
em parte, foi 0 modo de se auferir a responsabilidade extrapenal do infrator,
somente. Antes, a infragcdo era punida (fora do aspecto penal) nos amplos
termos do art. 22 da Lei das Inelegibilidades, com todas as consequéncias
que aquele processo poderia acarretar. Agora, o agente continua a sofrer
um processo pelo rito do art. 22 da LI (que é a AIJE), mas s6 que com 0s
limites materiais em sua responsabilidade impostos pelo art. 41-A, acrescido
pela Lei 9.840/1999, que é lei ordinaria. Entre eles, a inelegibilidade, que,
assim, ndo pode mais ser aplicada a eventual condenado. (CANDIDO,
2010, p. 533)

Segundo Barros e Paes, a corrupgao eleitoral esta tipificada na esfera penal,
nos termos do art. 299 do Cddigo Eleitoral. Quanto ao abuso de poder econdmico
trata-se de conduta punivel na esfera civel-eleitoral, cuja apuragdo se da por meio
das seguintes acdes eleitorais tipicas: Acado de Investigacao Judicial Eleitoral (AlIJE),
com fundamento nos arts. 19 e 22, XIV, ambos da LC 64/90; Acdo por captagao
ilicita de sufragio, prevista no art. 41-A da Lei 9.504/97; A¢ao por conduta vedada,
com fulcro no art. 73 e seguintes da Lei 9.504/97 e Agédo de Impugnagéao de Mandato
Eletivo (AIME), com fundamento no art. 14, §§ 10 e 11 da Constituicdo Federal.

Considerando a independéncia e autonomia entre as esferas civel e penal,
consequentemente poderao ocorrer respostas sancionatérias diferentes no
sistema juridico. Pode-se afirmar que a negativa de responsabilizagdo no
plano civel ndo implica a absolvigdo automatica na esfera penal, e vice-
versa, tendo em vista que os fundamentos e objetos juridicos de cada
esfera sao distintos.



71

Desta feita, verifica-se que o mesmo fato podera ensejar a
responsabilizagcao do sujeito perante a esfera penal (art. 299, CE) e a esfera
civel-eleitoral (Art. 41-A, Lei 9.504), podendo ser penalizado pelas sangbes
tais como multa e/ou determinagcdo de cassagao do registro ou diploma
(BARROS & PAES, 2016, p. 305).

O Crime de Corrupgao eleitoral descrito no art. 299 do Cédigo Eleitoral

prescreve:

Art. 299. Dar, oferecer, prometer, solicitar ou receber, para si ou para
outrem, dinheiro, dadiva, ou qualquer outra vantagem, para obter ou dar
voto e para conseguir ou prometer abstencdo, ainda que a oferta ndo seja
aceita:

Pena — recluséo até quatro anos e pagamento de 5 a 15 dias-multa.

Como pode ser observado, na primeira parte do artigo 299, temos as
condutas tipificadas do crime de corrup¢édo ativa, sdo elas: dar, na intencido de
presentear; oferecer, isto €, colocar a disposi¢cao; prometer, ou seja, aquele que
obriga-se a dar dinheiro, ofertar ou qualquer outra coisa que configure vantagem. Na
segunda parte, é descrita a corrupgao passiva, quando solicita ou recebe, para si ou
para outrem, dinheiro ou qualquer utilidade ou prometer abstencao, deixar de fazer,

no caso deixar de votar.

A vantagem mencionada pode ser qualquer atitude que desperte um
sentimento de gratiddo no beneficiado e como retribuicdo, comprometem o voto. Tais
vantagens muitas vezes sao de pequena monta, como, por exemplo, uma simples
cesta basica, saco de cimento, exames, passagens, dentaduras, pagamento da

conta de energia elétrica dentre outros.

E perceptivel que nesse delito, pouco importa o valor do beneficio
dispensado, o que importa € a influéncia exercida com relagdo a opgao de voto do
eleitor. Observamos essa preocupagao também, com a edicdo da Lei n°® 11.300/06, o
seu artigo 39, paragrafos 6° e 7°, que traz mudangas acerca das propagandas
eleitorais, como a proibicdo de showmicios, confeccdo e distribuicdo de
determinados objetos, como camisa, canetas, enfim, qualquer bem que possa

proporcionar ao eleitor alguma vantagem.

Ainda convém salientar que enquanto no art. 299 do Cdédigo Eleitoral é
considerada criminosa a conduta daquele que solicita ou recebe a vantagem em
troca do voto, no artigo 41-A deixa impune o beneficiario, punindo td4o somente o
candidato que praticar o ato ilicito.
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Importante observar que os ritos processuais sido diferentes. Enquanto a
infracao civil-eleitoral descrita no artigo 41-A ¢é apurada pelo procedimento previsto
no artigo 22 da LC 64/90, o crime de corrupgao eleitoral do artigo 299 do Caodigo
Eleitoral segue o rito ordinario da Justica Eleitoral.

Por fim, por se tratar de um crime formal, a consumacao independe de
resultado, ou seja, pouco importa se o eleitor receba o bem vantajoso, basta

configurar um dos verbos nucleares do tipo.
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5 CONCLUSAO

Diante de uma cultura que confunde o interesse publico com o privado,
prevalece uma ideia deturpada de que a politica € um meio de se conseguir 0
enriquecimento facil e vantagens pessoais, tanto por uma grande parcela de
politicos, quanto por parte dos eleitores, o que facilita a comercializagdo do voto,
muitas vezes por quantias irrisorias ou pequenos favores. Tal procedimento macula a
soberania popular, pois o resultado da eleicdo eivado de vicio de captacgao ilicita de
sufragio ndo corresponde com a verdadeira vontade do eleitor, razdo pela qual

compromete a democracia participativa.

O combate a captacéo ilicita de sufragio se esbarra em interesses de grupos
que se unem fortemente para perpetuar no poder. E, para tanto, usam de inumeros
meios e artificios para aliciar apoio e angariar votos, estabelecendo um circulo
vicioso envolvendo candidatos e eleitores, cada qual, a seu modo, buscando tirar
vantagem e proveito da situagdo. Essa promiscuidade de interesses desequilibra
sobremaneira o pleito eleitoral, pois ganha a eleigdo quem possui um maior poder

econdmico.

Tais condutas devem ser arduamente combatidas, pois para que o0s
mandatos a serem exercidos sejam considerados legitimos, deve se respeitar a
lisura das eleigbes, a igualdade de condigbes de disputa, a vontade popular e a

obediéncia aos principios e preceitos legais.

Somente através da educacgao civica é possivel conscientizar os eleitores da
relevancia do voto como ferramenta para influenciar os rumos da politica. Isso
porque a participagao politico-eleitoral, num sentido mais amplo, vai além do ato de
votar. E imprescindivel que o cidaddo assuma responsabilidades nas condutas que
ampliem sua consciéncia politica. Nesse caso, o acesso a informagado adequado
sobre democracia, politica e processo eleitoral constitui-se elemento fundamental

para que haja um envolvimento como um todo.

Sob o ponto de vista da administragdo do processo eleitoral, temos que o
modelo consolidado das técnicas modernas garantem a eficiéncia e lisura das

eleicdes.

Hodiernamente, percebe-se que a legislagdo eleitoral ganhou um grande

impulso no combate a impunidade e as praticas despreziveis de corrupgado, abuso
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de poder econdbmico, fraudes eleitoral, captagao ilicita de sufragio, principalmente
com a introducgao do artigo 41-A, na Lei n°® 9.504/97, oriundo de um projeto de lei de
iniciativa popular, que muito embora n&o possa efetivamente garantir a livre escolha
do eleitor, € um mecanismo juridico que protege o direito fundamental do cidadao de
exercer o sufragio com liberdade, valoriza os principios eleitorais e prever sangdes
aos infratores. E evidente que ainda urge a preméncia de mudar a cultura do
clientelismo eleitoral, a mercantilizagdo do voto, e todos os principais interessados,
quais sejam Justica Eleitoral, Ministério Publico, Partidos Politicos, Candidatos,
Sociedade Organizada e eleitores, atuando ativamente para se fazer cumprir a Lei.
Conclui-se com uma pertinente reflexdao do saudoso Mestre Rui Barbosa: “De tanto
ver triunfar as nulidades; de tanto ver prosperar a desonra, de tanto ver crescer a
injustica. De tanto ver agigantarem-se os poderes nas m&os dos maus, o homem

chega a desanimar-se da virtude, a rir-se da honra e a ter vergonha de ser honesto”.
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