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Nao se pode afirmar um novo direito em favor de uma
categoria de pessoas sem suprimir algum velho direito, do
qual se beneficiavam outras categorias de pessoas: o
reconhecimento do direito de ndo ser escravizado implica a
eliminacao do direito de possuir escravos; o reconhecimento
do direito de ndo ser torturado implica a supressao do direito
de torturar.

Norberto Bobbio



RESUMO

O presente trabalho tem por designio analisar o polémico e instigante
instituto da cumulacao de beneficios da aposentaria com auxilio acidente. Inicia
fazendo um breve historico dos da previdéncia vinculada a necessidade de
protecao social, tece algumas considerag¢des acerca de principios mais afetos a
cumulatividade de beneficios bem como ponderagcdes acerca dos beneficios
programados e nao programados e suas previsibilidades objetivas. Analisa
algumas possibilidades de cumulagao de alguns beneficios, algumas proibi¢coes
legais da cumulatividade de beneficios, e coteja acerca da substitutividade dos
beneficios previdenciarios. Aborda acerca da caréncia dos beneficios da
aposentadoria e do auxilio doenca, da possibilidade de suspensao de beneficios
e por fim da obrigatoriedade da concess&o do melhor beneficio ao segurado.



1. INTRODUGAO

O presente afazer académico tem por objetivo analisar especificamente a
situagado do segurado obrigatério que, ao ver-se contemplado com a concessao
de aposentadoria por idade ou por tempo de contribui¢cdo, continua no sistema
como beneficiario e como contribuinte.

Tal circunstancia deste duplo aspecto pessoal de relagdo com o sistema,
por vezes geram duvidas para os segurados, bem como quanto aos operadores
do direito vez que, ha alguns permissivos que autorizam a cumulagdo de
beneficios, como no caso da aposentadoria, qualquer uma delas, e o salario
maternidade vez que ndo ha vedacéao legal no art. 124 da lei 8.213/91 para o
recebimento em conjunto, mas traz algumas proibi¢cdes oper legis.

Todavia, inegavel é a condi¢gao do segurado beneficiario de aposentadoria
que permanece no sistema vertendo contribuigdes, ou reingressa como
segurado obrigatério ou facultativo. Frise-se que embora o ordenamento tenha
tratamentos diferentes nestas duas situacbes no que concerne ao aspecto
trabalhista, do ponto de vista previdenciario o tratamento sera idéntico,
excetuando-se eventuais feicdes acerca da caréncia, protecdo previdenciaria
pelo periodo de graca e suas extensdes legais, dentre outros aspectos que
fogem a premissa delineada a ser aqui trabalhada.

Para desenvolver o tema proposto, far-se-a basicamente alusdo aos
beneficios de aposentadoria e auxilio acidente contemplando desde a sua
natureza juridica e aspectos praticos, aspectos contributivos do segurado
participa do sistema como beneficiario e como contribuinte segurado obrigatério,
a possibilidade ou ndo do acumulo de beneficios previdenciarios, a possibilidade
de suspensao de beneficios previdenciarios concedidos e a obrigatoriedade do
INSS conceder o melhor beneficio.

Com essas abordagens, chegaremos a conclusdo que algumas
inconsisténcias normativas do sistema, podem e devem ser superadas a fim de
realizar uma justica previdenciaria mais préxima de seus principios e de sua
coeréncia legislativa.



2. O SISTEMA DE PROTEGAO SOCIAL AO TRABALHADOR.

Seguindo o proprio conceito de “nascimento” do sistema normativo, a
protecao social ao trabalhador surgiu com a efetiva necessidade de criar normas
de anteparo as desventuras que vitimavam trabalhadores.

Durante a evolucao das relacdes do trabalho, dentre inUmeros percalgos
a serem superados, a vulnerabilidade que sempre acompanhava os
trabalhadores foi uma das maiores inquietacdes. Atribui-se essa preocupacgao
com os infortunios o espolio que se acumulavam por geragdes, e portanto um
problema social a ser equacionado, haja visto que apesar de o infortunio atingir
especificamente pessoas determinaveis, ressona em toda a sociedade.

Com esse “passivo” social, surge a ideia de protegéo ao trabalhador.

Segundo Celso Barroso Leite, “protegéo social, portanto, é o conjunto de
medidas de carater social destinadas a atender certas necessidades individuais;
mais especificamente, as necessidades individuais que, ndo atendidas,
repercutem sobre os demais individuos e, em ultima analise, sobre a sociedade”.
(LEITE, 1978, p. 16. apud CASTRO e LAZZARI 2014, p. 37)

Com essa ideia de protegao social disseminada em diversos paises, surge
no nosso contexto a ideia de prote¢ao social no Brasil.

2.1 DA SEGURIDADE SOCIAL NO BRASIL: UM BREVE HISTORICO DA
PPROTECAO SOCIAL NO PAIS.

Com a ideia de protegao social, surgiu a necessidade de criar mecanismos
regradores do fendbmeno. Nesse contexto, seguindo a toada de alguns paises
como Alemanha, México entre outros, aqui no brasil, passam a existir as
primeiras normas de previdéncia social.

Conforme Licao da Professora Marisa Ferreira dos Santos, “O seguro do
Direito Civil forneceu as bases para a criagao de um novo instrumento garantidor
de protegao em situagdes de necessidade.” (Santos; coord. Pedro Lenza. 2013,
p.32)
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Na Constituicao Federal de 1824 tem-se a primeira previsdo constitucional
de norma previdenciaria, que previa os socorros publicos. (CASTRO e LAZZARI
2014, p. 71)

No Brasil-Colénia surgem as Santas Casas De Misericordia, que eram
entidades assistencialistas. Um trailer do que hoje € a previdéncia social.

Na primeira metade do século XIX, foi criado o Montepio Geral dos
Servidores do Estado — Mongeral, “primeira entidade de previdéncia privada no
pais”. (KERTZMAN, 2015, p. 44).

A Constituicdo de 1891 estabeleceu a aposentadoria por Invalidez para
os servidores publicos, cuja evolugao era nitida, sem contudo ter abrangéncia
social “universal”’, como nos moldes atuais. (CASTRO e LAZZARI 2014, p. 71)

Posteriormente a esse periodo houve uma evolucdo normativa que deu
corpo a algumas normas, a exemplo o seguro obrigatério de acidente de trabalho
pela Lei 3.724.

Em 24/01/23 foi publicado Decreto-Legislativo 4.682, mais conhecido
como a lei Eloy Chaves, tida pela maioria dos doutrinadores como o marco inicial
da previdéncia social brasileira, cujo maior legado foi a criagdo das CAP’s —
Caixas de Aposentadoria e Pensdo, mas que incialmente s6 contemplava a
categoria dos ferroviarios.

Ainda nos anos 20 do SEC XX, foram contempladas outras categorias
profissionais com a ampliagdo das CAP’s, que eram vinculadas a determinadas
empresas.

Neste mesmo século, na década de 30, haviam 183 CAP’s, que fundidas
em prol da criagdo dos IAP’s — Institutos de Aposentadoria e Pensao, agora
organizados por categoria profissional, que deu robustez ao sistema
(KERTZMAN, 2015, p. 45)

No ano de 1942, o Decreto-Lei 4.890/42 criou a LBA - Legido Brasileira
da Assisténcia Social, no flanco assistencial.

ApoOs alguns anos, e transformagdes e aperfeicoamentos naturais dos
orgaos de previdéncia e assisténcia, ocorréncias expressivas sao contabilizadas
como eventos cruciais para o produto securitario que temos hoje, a exemplo a
Constituicao de 1946 que deu guarida aos eventos: doenga, invalidez, velhice e
morte, Regulamento Geral das CAP's em 1949, Criacdo do Ministério do
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Trabalho e da Previdéncia Social e aprovagdo da LOPS — Lei Orgénica da
Previdéncia Social, em 1960, e dentre outros eventos importantes, a Criagao do
INSS, a partir da fusdo do INPS com o IAPAS em 1990.

Toda essa configuragdo gerou o arcabougo da seguridade social
Brasileira com diversas modificagbes, cuja importédncia maior se dar por conta
da criagao da Receita Federal do Brasil, a partir da jungado da 2007 Secretaria da
Receita Federal com a Secretaria da Receita Previdenciaria coma Lei 11.457/07.

2.20S RISCOS SOCIAIS E SUAS CORRELATAS PRESTAGOES
PROGRAMADAS OU NAO PROGRAMADAS NO RGPS.

Entende por riscos sociais, a situacdo de vulnerabilidade financeira que
pode acometer os individuos da sociedade, e acometendo-o, comprometera a
sua renda ou de seus de seus dependentes, e consequentemente a sua
sobrevivéncia ou dos seus.

A presencga do conceito de risco social no direito previdenciario surge do
manejo interdisciplinar com outros ramos das ciéncias humanas como sociologia
e psicologia. E nada mais é do que a suscetibilidade a qual se sujeitam as
pessoas, a fatos juridicos naturais ou provocados por outrem, que fragilizam sua
capacidade de auto prover-se e/ou aos seus dependentes.

Conforme anteriormente mencionado, em se tratando de prote¢ao social
no Brasil, a Constituicdo Federal de 1946 foi a pioneira em positivar a expressao
previdéncia social e trouxe no seu artigo. 157 espécies de riscos sociais: a
doenca, a velhice, a invalidez e a morte.

Cita-se como espécies, vez que nao se exauriu o rol dos riscos sociais,
bem como nada impede que surjam outros riscos, nascendo a ideia de que riscos
sociais sao contextualizados em determinado enquadramento histérico da
sociedade alinhavados com os riscos sociais coexistentes aquela fase. Ao
exemplo, hoje n&o temos protegéo previdenciaria ao trabalhador que necessite
afastar-se das suas atividades laborais para cuidar de entes que necessitem de
cuidados. Da mesma forma que, supostamente se descobrirmos a férmula para
a imortalidade, seria extinta a pensao por morte por razoes obvias.
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Na sua obra de Direito Previdenciario sob a Coordenag¢édo do Professor
Pedro Lenza, a doutrinadora Marisa Ferreira dos Santos pontua: “Assim como
no seguro privado, o seguro social seleciona os riscos que terao cobertura pelo
fundo. A alea (incerteza da ocorréncia do sinistro) e a formagéo de um fundo
comum, administrado de forma a garantir econdmica e financeiramente o
pagamento das indenizag¢des, sdo caracteristicas do seguro social e do seguro
privado”. (Santos; coord. Pedro Lenza. 2013, p.34)

A evolucido portanto do direito previdenciario conforme a mencionada
autora, foi influenciado pelo direito securitario privado. A conclusao nao pode ser
outra e inarredavel tendo em vista inclusive conceitos como caréncia, risco,
cobertura,, entre outros, encontrados nos dois ramos do direito.

Quanto ao riscos sociais, ha a ideia de infortunio, que podem ser
previsiveis(velhice) ou ndo(doencga), cuja respectiva relagéo se dara diretamente
ao tipo de beneficio que sera concedido ao segurado(aposentadoria por idade
ou auxilio doenga).

Sobre o prisma do professor Ivan Kertzman, “Riscos sociais sdo os
infortinios que causam perda da capacidade para o trabalho e,
consequentemente, para a manutengao do sustento.” (KERTZMAN, 2015, p. 33)

Com propriedade e singeleza o mencionado mestre contingencia a ideia
de riscos, a glosa da capacidade do trabalho. E em ultimo apreco, a razdo de
existir de beneficios afetos a riscos sdo exatamente a capacidade para o
trabalho, abstraindo-se da analise de casos concretos, como por exemplo a
presuncgéao legal de dependéncia que contempla beneficios para os dependentes
de segurados elencados no artigo 16, “I” da lei 8.213/91

O Regime Geral de Previdéncia Social segundo os professores italo
Romano Eduardo e Jeane Tavares Aragao Eduardo, cobre os ora declinados
riscos sociais: (Eduardo e Eduardo, 2013 — p. 235)

1. cobertura de eventos de doenca, invalidez, morte e idade
avancada;

2. protecao a maternidade, especialmente a gestante;
salario-familia e auxilio-reclusdo para os dependentes dos
segurados de baixa renda;

4. penséao por morte do segurado, homem ou mulher, ao cénjuge ou
companheiro e dependentes;
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5. protegao ao trabalhador em situagcado de desemprego involuntario.

Os supra mencionados autores associaram determinados riscos sociais
aos beneficios previdenciarios possiveis no ordenamento brasileiro. Todavia
conforme ja mencionamos, nada impede a criagao de novos beneficios afetos a
outros riscos sociais, como o segurado poder ausentar-se do seu labor para
cuidar de ente enfermo.

3. PRINCIPiOS DA SEGURIDADE SOCIAL E DA PREVIDENCIA SOCIAL.

A semelhanca de todos os ramos do direito, o direito previdenciario é
distinguido por seus préprios principios. S&0 matrizes normativas que norteiam
tanto a génese quanto a hermenéutica das normas previdenciarias.

Conforme prélio do Professor Frederico Amado, “a maioria dos principios
informadores da seguridade social, encontram-se arrolada no art. 194 da
CRFB.”(Amado, 2015 — p. 29)

Logo em seguida o mencionado doutrinador classifica os principios
informadores da seguridade social como sendo: Universalidade da Cobertura E
do Atendimento, Uniformidade e Equivaléncia dos Beneficios e Servigos as
Populagdes Urbanas e Rurais, Seletividade e Distributividade, Irredutibilidade do
Valor dos Beneficios, Equidade de Participagao no Custeio, Diversidade da Base
de Financiamento, Gestdo Quadripartite, Solidariedade, Precedéncia da Fonte
de Custeio, Orgamento Diferenciado. (Amado, 2015 — p. 29).

Tal categorizagédo do Autor refere-se a Seguridade Social como um todo,
assim como a propria massiva doutrina classifica os mencionados principios
como informadores.

Ha entretanto, e aqui se faz mais apropriado ao tema deste trabalho os
Principios da Previdéncia Social, que o ilustre doutrinador categoriza como
sendo: Contributividade, Obrigatoriedade de Filiagdo, Equilibrio Financeiro e
Atuarial, Universalidade de Participacdo nos Planos Previdenciarios,
Uniformidade e Equivaléncia dos Beneficios e Servicos as Populacdes Urbanas
e Rurais, Seletividade e Distributividade na Prestacdo dos Beneficios, Salarios
de Contribuicdo Corrigidos Monetariamente, Irredutibilidade do Valor dos
Beneficios, Garantia do Beneficio Nao inferior ao Salario Minimo, Previdéncia
Complementar Facultativa, Gestao Quadripartite da Previdéncia Social, Tempus
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Regit Actum, Responsabilidade, Vedacdo ao Nao Retrocesso Social, In Dubio
Pro Misero, Automaticidade das Prestacdes, Indisponibilidade dos Beneficios
Previdenciarios, Territorialidade da Filiagdo. (Amado, 2015 — p. 137)

Como o proposito deste trabalho académico é tratar da possibilidade de
cumulagao ou direito de optar entre aposentadoria programada e auxilio doenga,
adiante trataremos dos seguintes principios: Solidariedade, Contributividade,
Obrigatoriedade de Filiagao.

Tal se restricao se justifica em razdo do afunilamento do tema, e néo fugir
ao desiderato da monografia.

3.1STATUS DOS PRINCIPIOS NO ORDENAMENTO JURIDICO
BRASILEIRO.

No ordenamento juridico ja se discutiu muito sobre status dos principios e
suas aplicabilidades.

Hoje n&o restam duvidas da carga normativa dos principios, vez que
outrora atribuia-se apenas funcéo integrativa as normas principiolégicas. Ou
seja, ndo sdo mais coadjuvantes a integracdo na caréncia das normas. E
indiscutivel que principio € norma, apesar de pairar ainda que rarefeito, um ranco
nao superado quanto a questao.

Nao obstante de ser norma, setores autorizados da doutrina atribuem uma
“eficacia excelsa” aos principios, dotando-o de vigor superior as regras.

No prélio do Ministro Gilmar Mendes, “Os principios teriam, ainda, virtudes
multifuncionais, diferentemente das regras. Os principios, nessa linha,
desempenhariam uma fungao argumentativa. Por serem mais abrangentes que
as regras e por assinalarem os standards de justica relacionados com certo
instituto juridico, seriam instrumentos Uteis para se descobrir a razdo de ser de
uma regra ou mesmo de outro principio menos amplo.” (MENDES e BRANCO,
2014 —p. 77)

Quaisquer rangos ndo podem remanescer, tendo em vista a vigéncia do
CPC de 2015, que espancou quaisquer duvidas quanto ao tratamento dos
principios como normas, tema que trataremos adiante.

3.2 0S PRINCIPIOS DA SOB A EGIDE DO CPC DE 2015.
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Com a boa vinda da grande massa dos grandes juristas, afora a solugéo
de problemas que possibilitou em varios institutos processuais, o CPC de 2015,
ao que nos interessa aqui, consagrou 0s principios como norma.

Na licado do Doutor Fredie Didier: “Convém consignar, inicialmente, que o
primeiro capitulo do Cddigo ndo é exaustivo. E dizer, sob o rétulo de normas
fundamentais ha a consagragdo de regras e principios.”’

Muito festejado pelo mencionado professor, a porta de entrada do CPC
trouxe de forma inconteste no PARTE GERAL , LIVRO I, O titulo: “DAS NORMAS
PROCESSUAIS CIVIS”.

Tal fato denota a ideia de normas como género, e regras e principios como
espécie, coexistindo e interagindo dinamicamente, devendo ser cotejados
quando “aparentemente” em conflito.

Tal ideia se basta nos ensinamentos do Professor Frederico Amado: “Com
propriedade, é prevalente que no atual patamar do constitucionalismo o conflito
de principios ndo se resolve com o sacrificio abstrato de um deles, devendo ser
equacionada a questdo de acordo com o caso concreto, observadas as suas
particularidades, manejando-se o principio da proporcionalidade.

Com o enquadramento dos principios ante a importancia que se requer
deles, trataremos de alguns deles, para desenvolver o mote proposto.

3.3 COTEJAMENTO DOS PRINCIPIOS AFETOS AO TEMA TRABALHADO.

Conforme anunciado no capitulo 3 deste trabalho, trataremos de forma
adstrita apenas principios afetos ao tema trabalhado.

Justifica-se tal seletividade, ante a necessidade de estreitamento do
objeto deste estudo, com vistas a n&o torna-lo enfadonho e a0 mesmo tempo
atingir o seu desiderato.

Para enfrentar o tema da cumulacdo de aposentadorias por tempo de
contribuicdo ou idade com auxilio doenga, sem embargos de outras
interpretacdes, associamos os principios da solidariedade, da contributividade,

L http://www.civilize-se.com/2015/09/cpc-15-normas-fundamentais-e-principios.html#.WLYay8nfSRI
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da obrigatoriedade da filiagdo e da precedéncia da fonte de custeio, para
justificar os fins pretendidos na conclusao deste trabalho.

Assim passamos as normas principiolégicas nomeadas.
3.3.1 Principio da solidariedade.

Para adentrarmos ao principio em si, buscaremos a ideia de solidariedade
social. Tal instituto nos remete a ideia de Direitos de Solidariedade.

Segundo Manoel Gongalves Ferreira Filho, “Esses direitos sdo difusos, na
medida que nao tém como titular pessoa singularizada, mas “todos”
indivisamente. Sao direitos pertencentes a uma coletividade enquanto tal.”
(Ferreira Filho, 2012 — p. 279)

O entendimento deste direito desborda do conceito altruista e portando
romantico da semantica propria do verbete.

Conforme se extrai da licdo do mestre ser solidario € ter obrigagao para
com o coletivo, com o grupo social em que se vive.

Entende-se por principio da solidariedade, norma orientadora da
obrigagao que todos os individuos tém em prol do coletivo, socorrendo individuos
que necessitem de guarida em raz&o de ser infortunado por riscos sociais.

Nas licbes do professor Frederico Amado, “Ha uma verdadeira
socializacédo dos riscos com toda a sociedade, pois 0s recursos mantenedores
do sistema provém dos orcamentos publicos e das contribuigcdes sociais, onde
aqueles que pagam tributos que auxiliam no custeio da seguridade social mas
hoje ainda ndo gozam dos seus beneficios e servigos, poderdao no amanha ser
mais um dos agraciados, o que traz uma enorme estabilidade juridica no seio da
sociedade”. (Amado, 2015 — p. 37)

Note que, no conceito do autor, a ideia de solidariedade esta ligada a ideia
da contribuicdo para o coletivo.

Desta forma, apesar de em ultima analise atingir o segurado contribuinte,
a ideia de solidariedade esta liga a direitos e obrigacdes coletivas, e esta ultima
nao aponta para o individuo em si, contribuinte. Mas sim vincula-se a ideia de o
coletivo que nao precisa de servigos ou beneficios vertem contribui¢cdes para um
fundo disforme ante as variadas fontes de custeio, para que sejam amparados
individuos, segurados ou n&o, que padegam por se encontrarem em situacao de
risco social.
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3.3.2 Contributividade.

Por esta regra principiolégica, entende-se a obrigagédo de contribuir para
o sistema, aqueles que dele participem seja como segurado ou nao.

De com amplitude normativa proprias dos principios, a contributividade
esta insculpida no art. 40, caput e art. 201, caput da CF, e traz o regramento da
participagao contributiva para todo e qualquer regime de previdéncia, bem como
envolve todos os contribuintes do sistema, de cujo arcabougo legal s&o
delegatarias as normas infraconstitucionais. Nesse aspecto, no caso do RGPS
o regramento se da pela Lei n. 8.212/91, e em se tratando de regime proprio,
cada ente federativo tem o mister de editar suas regras balizadoras da
participagédo dos segurados, hipoteses de incidéncia, aliquotas de contribuicdo e
bases de célculo.

De acordo com o principio da contributividade, a engrenagem ‘“latu sensu”
€ simples: o contribuinte, ao contribuir presumidamente no caso do segurado
empregado, ou contribuindo comprovadamente nos casos em que nao haja
substituicdo tributaria ou de forma retardataria como no caso do contribuinte
individual que comprovadamente tenha trabalhado e faga uso da faculdade da
indenizagao previdenciaria, estao inserto no sistema.

Via de regra, o contribuinte durante a sua vida economicamente ativa, por
auferir remuneragdo, € contribuinte obrigatério de acordo com as regras
previdenciarias.

Tal obrigatoriedade contributiva é auferida ante o comando insculpido no
art. 11 da lei 8.212/91.

Aspecto curioso regra de contribuicdo aqui tratada, € que no Regime
Geral, ao contrario dos Regimes Proprios, ndo ha obrigatoriedade de
contribuicao proveniente de proventos de aposentadorias e pensdes.

Referida imunidade, vez que incide sobre o beneficio e ndo sobre o
beneficiario, decorre do comando constitucional insculpido no art. 195 da Carta
Maior que assim disciplinou a matéria:

Art. 195. A seguridade social sera financiada por toda a sociedade,
de forma direta e indireta, nos termos da lei, mediante recursos
provenientes dos orcamentos da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, e das seguintes contribuigbes sociais:
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Il - do trabalhador e dos demais segurados da previdéncia social,
ndo incidindo contribuicdo sobre aposentadoria e pensdo
concedidas pelo regime geral de previdéncia social de que trata o
art. 201;

Sob este prisma, ja que a imunidade incide sobre o beneficio e ndo sobre
o beneficiario, caso o aposentado retorne a atividade remunerada ou nela
permaneca pela ndo rescisao do vinculo laboral sincrénico a aposentadoria, o
fato gerador “trabalho” que gerara rendimentos é fato jurigeno da obrigacao
tributaria previdenciaria.

E tal situagado juridica é corroborado pelo acervo legal em derredor da
matéria.

O artigo 9° § 1° do Decreto 3048/99 determina que “O aposentado pelo
Regime Geral de Previdéncia Social que voltar a exercer atividade abrangida por
este regime é segurado obrigatorio em relagdo a essa atividade, ficando sujeito
as contribuigées de que trata este Regulamento”.

Na mesma esteira, regulamenta a matéria o art.12 §4° da lei 8.212/91 nos
exatos termos:

Art. 12. Sdo segurados obrigatérios da Previdéncia Social as
seguintes pessoas fisicas:

§ 4° O aposentado pelo Regime Geral de Previdéncia Social-RGPS
que estiver exercendo ou que voltar a exercer atividade abrangida
por este Regime é segurado obrigatorio em relagdo a essa
atividade, ficando sujeito as contribuicbées de que trata esta Lei,
para fins de custeio da Seguridade Social.

Pela analise até aqui delineada, é inconteste a vinculagdo do principio
contributividade incidindo sobre os rendimentos auferidos pelo exercicio do
trabalho do aposentado que permanece em suas atividades ou que apoés
encerradas, retorna ao mercado de trabalho auferindo renda.

3.3.3 Obrigatoriedade de Filiagao.

Tal principio € compreendido como enquadramento compulsério de todo
trabalhador que a lei considere como segurado obrigatorio pelo RGPS, desde
que nao inscrito em outro RPPS.


https://www.sinonimos.com.br/sincronico/
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Essa obrigatoriedade decorre do art. 201 caput da Constituigdo que
determina:

Art. 201. A previdéncia social sera organizada sob a forma
de regime geral, de carater contributivo e de filiacdo obrigatéria,
observados critérios que preservem o equilibrio financeiro e
atuarial, e atendera, nos termos da lei, a:

Na mesma linha, o Decreto 3.048/99 em seu art. art. 10 estatui que: “O
servidor civil ocupante de cargo efetivo ou o militar da Unido, Estado, Distrito
Federal ou Municipio, bem como o das respectivas autarquias e fundagodes, sao
excluidos do Regime Geral de Previdéncia Social consubstanciado neste
Regulamento, desde que amparados por regime proprio de previdéncia social.

Todavia, pode ocorrer de um participante de regime préprio exerga
atividade remunerada como contribuinte obrigatério de regime geral. Neste caso
deve verter contribuicdes para o RGPS.

Neste caso regra o art. 10, § 2° do Decreto 3.048/99:

§ 2° Caso o servidor ou o militar venham a exercer,
concomitantemente, uma ou mais atividades abrangidas pelo Regime
Geral de Previdéncia Social, tornar-se-4o segurados obrigatérios em
relagdo a essas atividades.

Por fim, salienta-se que é proibida a contribuicdo como contribuinte
facultativo de filiados ao regime proprio, por forga do art. 11 §2° do Decreto
3.048/99.

Em linhas gerais, a obrigacdo de filiagcdo ndo decorre da vontade do
segurado. E sim da compulsoriedade do sistema. E fato gerador da obrigacéo &
filiacdo o sujeito que se enquadre que seja “tipificado” como contribuinte
obrigatério do Regime Geral, sendo vinculado a Regime Proprio ou néo.

Desta forma, conforme ja explanado no principio da contributividade, pela
regra obrigatoriedade de filiagado, ndo ha a faculdade de o aposentado que tenha
inalterada a sua situacao laboral em decorréncia da aposentadoria, bem como o
aposentado que rompeu seu vinculo laboral ao aposentar-se e tenha
reingressado no sistema como contribuinte obrigatorio.

3.3.4 Precedéncia da fonte de custeio. (§ 5° do art. 195 da CF).


http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/109253/regulamento-da-previd%C3%AAncia-social-decreto-3048-99
http://www.jusbrasil.com.br/topicos/11766836/artigo-10-do-decreto-n-3048-de-06-de-maio-de-1999
http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/109253/regulamento-da-previd%C3%AAncia-social-decreto-3048-99
http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/109253/regulamento-da-previd%C3%AAncia-social-decreto-3048-99

20

Alcangando este ultimo principio que sera tratado, lembramos que a
reducdo dos principios a serem aqui tratados sedem ao fato do proposito do
trabalho académico, que, assim restringiu com o fito de n&o fugir ao tema
proposto.

Contemplamos tal principio visando a demonstracao que, tendo em vista
que a presente monografia sera concluida trabalhando especificamente os
temas da aposentadoria e do auxilio doenga, todos esses dois beneficios se
encaixam no principio da precedéncia da fonte de custeio.

Ou seja, tanto um como outro ndo podem ser barrados por violagdo ao
presente principio, vez que tém fonte de custeio previamente estabelecida.

4. A CATEGORIZAGAO QUANTO A PROGRAMABILIDADE X
PREVISIBILIDADE DOS RISCOS DOS BENEFICIOS DO REGIME
GERAL DA PREVIDENCIA SOCIAL.

Dentre as diversas classificagdes dos beneficios previdenciarios, a que
nos interessa é sob a 6tica da programagao ou n&o para o seu recebimento.

Beneficios programados séo aqueles em que ha uma previsibilidade do
acontecimento, por ter sua génese em um risco previsivel, como por exemplo
aposentadoria por idade ou por tempo de contribuicdo. De outra mao, os nao
programaveis s&o aqueles em que n&o ha previsibilidade de riscos.

O professor Frederico Amado em sua obra “Curso de Direito e Processo
Previdenciario”, dentre outras classificagdes quanto a programacéo, aponta:
(Amado, 2015 — p. 432).

a) Programaveis — quando as prestagdes sao objetos de uma prévia
programacao previdenciaria, pois o evento futuro é previsivel e néo
sera adiantado por um inforttinio, a exemplo da aposentadoria por
tempo de contribuicdo, que pressupbe periodo minimo de
recolhimento;

b) Nao programaveis — sdo prestagdes previdenciarias devidas
quando ocorre um infortunio que enseja a sua concessédo que,
apesar de possivel, ndo integra uma programacgao especifica do
regime, a exemplo da aposentadoria por invalidez.
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Perceba que pela classificagao quanto a programabilidade nas ligdes do
distinto docente, os beneficios planejaveis estdo intimamente vinculados a
previsibilidade dos riscos sociais antevistos.

Ao tratar do tema “caréncia”, os doutrinadores Carlos Alberto Pereira de
Castro e Jodo Batista Lazzari, tangenciam o topico da previsibilidade: “exigéncia
de caréncia em situagbes ndo programadas pelo segurado - incapacidade
laboral ndo é evento que esteja a critério do trabalhador decidir se ira ou ndo
ocorrer” (CASTRO e LAZZARI 2014, p. 719)

Ainda quanto ao tema é taxativo o Professor Ivan Kertzman: “Os
beneficios previdenciarios podem ser de natureza programada, como 0S que
buscam cobrir o risco de idade avancada, ou ndo programada como, por
exemplo, a aposentadoria por invalidez e o auxilio-doenga.” (Kertzman 2015, p.
34)

De outro turno, para ampliar a discussao do tema trabalhado, convém
mencionar mais classificagdo contemplado pelo professor Frederico Amado.
Segundo o mesmo, de acordo com a substitutividade ou ndo da remuneracéo,
vez que nao podera ser inferior a um salario minimo, sendo:

a) Substitutivos da remuneragdo ao do salario de contribuigao:
aposentadorias, auxilio-doencga, salario-maternidade, pensdo por
morte e auxilio reclusao;

b) N&ao substitutivos: salario-familia e auxilio acidente, pois estes
beneficios ndo irdo substituir a renda, e sim agregar-se a ela.
(Amado, 2015 — p. 432).

Na mesma jaez, o professor Ilvan Kertzman pontua: “Os beneficios
previdenciarios sdo prestacbes pagas em dinheiro aos trabalhadores ou aos
seus dependentes. Alguns deles substituem a remuneragao do trabalhador que
ficou, por algum motivo, impedido de exercer sua atividade. Outros sao
oferecidos como complementagao de rendimento do trabalho ou, até mesmo,
independentemente do exercicio de atividade. (Kertzman 2015, p. 334-335)”

Constatamos com tais classificacbes que: os beneficios previdenciarios
tém sua razao de ser acerca dos riscos protegidos pela legislagao previdenciaria.
Todavia ha riscos nao cobertos pelo plano de previdéncia, como por exemplo o
pai que poderia se ausentar do servigo para cuidar de entes enfermos e recebam
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beneficios, bem como poder ser extintos, caso deixe de existir certo risco, ou
modificados outros de acordo com a mutabilidade do risco social.

De outro turno, fica também inconteste que os beneficios, via de regra
servem para substituir a remuneracao.

4.1 BENEFICIOS PRPOGRAMADOS E NAO PROGRAMADOS DE
ACORDO COM A ATUAL NORMATIZAGAO.

Historicamente, os beneficios previdenciarios s&do vinculados aos
infortunios das pessoas que lhes ceifam a capacidade de produzir rendas.

Com um “passivo” social preocupante, as politicas estatais passaram a
dar atencédo a estas desventuras naturais da vida, contemplando situacdes de
riscos, e criando beneficios previdenciarios para amparar os infortunados.

Seguindo a classificagdo do professor Frederico Amado quanto a
programabilidade dos beneficios, iniciamos pelos beneficios programados.

Estes sao planejaveis, e demandam o preenchimento de certos requisitos
objetivos para a sua concessdo, como de acordo com a normatizagao o atual
regramento, ocorre com as aposentadorias especial, por tempo de contribui¢ao,
por idade e proporcional. Esta ultima existe um elo subjetivo do segurado que,
se programa para recebe-la, nao sendo programada se residual, como o sujeito
que acredita que tem aposentadoria por tempo, e ao fazer calculo do seu
historico contributivo percebe que nao possui tempo suficiente: resta-lhe apenas
a aposentadoria proporcional, que de forma residual n&o foi planejada.

Aposentadoria Especial: conforme aqui defendido, tem requisitos
previsiveis objetos. Conforme o proprio sitio da Previdéncia Social determina:

“A Aposentadoria especial € um beneficio concedido
ao cidadao que trabalha exposto a agentes nocivos a saude,
como calor ou ruido, de forma continua e ininterrupta, em
niveis de exposigcdo acima dos limites estabelecidos em
legislagéo propria.”

E possivel aposentar-se ap6s cumprir 25, 20 ou 15
anos de contribuicdo, conforme o agente nocivo. Além do
tempo de contribuicdo, é necessario que o cidaddo tenha
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efetivamente trabalhado por, no minimo, 180 meses desse
periodo. Periodos de auxilio-doenca, por exemplo, ndo sgo
considerados para cumprir este requisito.”

Da mesma forma, as Aposentadorias por idade, por tempo de

contribuicao e proporcional(se presente o elo subjetivo do segurado),

alinham requisitos previsiveis e objetivos, conforme trazidos na pagina da

Autarquia Previdenciaria:

Aposentadoria por idade - “A aposentadoria por
idade € um beneficio devido ao trabalhador que comprovar
o minimo de 180 meses de trabalho, além da idade minima
de 65 anos, se homem, ou 60 anos, se mulher. Para o
“segurado especial” (agricultor familiar, pescador artesanal,
indigena, etc), a idade minima é reduzida em cinco anos.”

Aposentadoria por tempo de contribuicdo - ‘A
Aposentadoria por tempo de contribuicdo € um beneficio
devido ao cidaddo que comprovar o tempo total de 35 anos
de contribuicdo, se homem, ou 30 anos de contribuicdo, se

mulher”: ou

Regra 85/95 progressiva — “N&o ha idade minima,
Soma da idade + tempo de contribuicdo (85 anos (mulher)
ou 95 anos (homem), devendo ter 180 meses efetivamente
trabalhados, para efeito de caréncia)™

Regra com 30/35 anos de contribuicdo — “N&o ha
idade minima, Tempo total de contribuicdo, 35 anos de
contribuigdo (homem), 30 anos de contribui¢do (mulher), 180
meses efetivamente trabalhados, para efeito de caréncia™

Regra para proporcional — “ [dade minima de 48
anos (mulher) e 53 anos (homem), Tempo total de
contribuicdo , 25 anos de contribuigéo + adicional (mulher),

2 http://www.previdencia.gov.br/servicos-ao-cidadao/todos-os-servicos/aposentadoria-especial/
3 http://www.previdencia.gov.br/servicos-ao-cidadao/todos-os-servicos/aposentadoria-por-idade/
4 http://www.previdencia.gov.br/servicos-ao-cidadao/todos-os-servicos/aposentadoria-por-tempo-de-

contribuicao/

> http://www.previdencia.gov.br/servicos-ao-cidadao/todos-os-servicos/aposentadoria-por-tempo-de-

contribuicao/
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30 anos de contribuigdo + adicional (homem), 180 meses
efetivamente trabalhados, para efeito de caréncia™

Note que todos os requisitos elencados sdo todos objetivos no que diz
respeito aos eventos da vida: tempo, idade, somatdria dos dois...

Enfim, estando objetivados estes requisitos, tem-se uma formula
matematica para a concessao aou nao dos beneficios programados, seguindo a
classificagao do alhures mencionado professor.

4.2 ANALISE QUANTO A SUBSTUTIVIDADE REMUNERATORIA DOS
BENEFICIOS PROGRAMADOS E NAO PROGRAMADOS.

Aqui é necessario fazer essa analise, visando a conclusao deste trabalho
que arrematara e defendera a possibilidade de acumulacédo dos beneficios de
aposentadoria e auxilio doenga, ou residualmente que o segurado aposentado e
que tenha permanecido ou reingressado no sistema de protegcédo, possa pelo
menos escolher o melhor beneficio.

E inconteste que o beneficio previdenciario é substitutivo da renda. Neste
diapasao, e em relagcao a previsao dos eventos da vida vinculados aquelas
prestacdes previdenciarias, podemos concluir que: se o beneficio € substitutivo
da renda, e ha um segurado aposentado por beneficio programado(exceto
aposentadoria por invalidez), o seu ciclo em relagcdo ao seu beneficio
programado se fechou.

Todavia, se este mesmo segurado continua a trabalhar, ele continua a
receber os seus proventos da aposentadoria acrescidos da sua renda pelo
trabalho, seja pelo n&do rompimento do vinculo laboral coincidente a sua
aposentadoria programada, seja pela reinsercdo daquele no mercado de
trabalho, como segurado obrigatério.

Ora suponhamos que “A” se aposenta por tempo de contribuicdo
ganhando R$ 5.000,00(cinco mil reais), e ndo rompe o vinculo laboral ou rompe,
e depois de certo tempo reingressa no sistema como segurado obrigatorio prr
forca do art. 12, § 2° da lei 8.212/91 que estatui:

6 http://www.previdencia.gov.br/servicos-ao-cidadao/todos-os-servicos/aposentadoria-por-tempo-de-
contribuicao/
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‘Art. 12. S&o segurados obrigatorios da Previdéncia
Social as seguintes pessoas fisicas: [...]

§ 4°. O aposentado pelo Regime Geral de Previdéncia
Social — RGPS que estiver exercendo ou que voltar a
exercer atividade abrangida por este Regime é segurado
obrigatério em relagdo a essa atividade, ficando sujeito as
contribuicbes de que trata esta Lei, para fins de custeio da
Seguridade Social.”

Todavia, se perguntarmos qual a renda de “A”, alcangaremos a cifra de
R$ 10.000,00(dez mil reais) > sendo, R$ 5.000,00(da aposentadoria) + R$
5.000,00(de salario, sendo que deste sera, hoje, com contribuicdo de 11% por
ser segurado obrigatério)

Ou seja, sua renda é de aproximadamente R$ 10.000,00(dez mil reais).
Todavia, se “A” sofrer um acidente de qualquer natureza, durante os primeiros
15 (quinze) dias, o seu empregador arcara com o0s seus vencimentos. Todavia
se a incapacidade transpor-se por mais de uma quinzena, nao podera acumular
a sua aposentadoria com um auxilio doenga, ainda que acidentario, gerando um
déficit de sua renda em aproximadamente R$ 5.000,00(cinco mil reais).

Neste caso ndo havera substituicdo de renda, vez que “A” auferia uma
renda de R$ 10.000,00(dez mil reais), e apds aposentar-se recebera apenas R$
5.000,00(cinco mil reais).

E distorcdo do sistema que, apesar garantir beneficios como substituto de
renda, e a doutrina nos fornece quais sdo estes beneficios’, ha situagdes em
que nao ha a substitutividade, por disposicdo de norma infraconstitucional.

De acordo com os professores Carlos Alberto Pereira de Castro e Joao
Batista Lazzari, “No atual texto constitucional se estabelecem, taxativamente, os
eventos cobertos pela Previdéncia Social, limites minimos de beneficios
substitutivos dos salarios, e, no art. 7°, até mesmo, alguns beneficios em
especie.” (grifo nosso)(CASTRO e LAZZARI 2014, p. 96 - 97)

7 (Amado, 2015 — p. 432). — a) Substitutivos da remuneragéo ao do salario de contribuigdo: aposentadorias,
auxilio-doenga, salario-maternidade, pensdo por morte e auxilio reclusdo; b) Nao substitutivos: salario-
familia e auxilio acidente, pois estes beneficios ndo irdo substituir a renda, e sim agregar-se a ela. (Amado,
2015 —p. 432).
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Mas, por expressa disposigdo normativa, ha algumas possibilidades de
acumulo de beneficios, ressaltando que o critério legislativo adotado gera
algumas incongruéncias, como por exemplo pode-se acumular aposentadoria e
licenga maternidade cuja duracéo € de 120 dias no RGPS. Todavia ndo se pode
acumular aposentadoria e auxilio doenga que dure os mesmos 120 dias, e para
as “financas previdenciarias” indiferentes do ponto de vista de caixa.

Reza o art. 18, § 4° da lei 8.212/91:

‘Art. 18. O Regime Geral de Previdéncia Social
compreende as seguintes prestagées, devidas inclusive em
razdo de eventos decorrentes de acidente do trabalho,
expressas em beneficios e servigos: [...]

§ 2° O aposentado pelo Regime Geral de Previdéncia
Social - RGPS que permanecer em atividade sujeita a este
Regime, ou a ela retornar, néo fara jus a prestagcdo alguma
da Previdéncia Social em decorréncia do exercicio dessa
atividade, exceto ao salario familia, a reabilitagao
profissional e ao auxilio-acidente, quando empregado.”
(grifo nosso)

Ou seja, a vedacéao legal ao acumulo de beneficios previdenciarios viola
dispositivo constitucional diretamente. Todavia, por ndo ser objeto deste trabalho
ante o fato de pretensiosamente ser compacto fugindo a uma densidade prolixa,
oportunamente podera ser desenvolvido o tema da inconstitucionalidade
levantada.

4 3PRESTACOES NAO PROGRAMADAS E SEU CARATER DA
IMPREVISIBILIDADE
4.3.1 Conceito.

Segundo classificagao ja declinada, prestagdes nao programadas séo
aquelas que tem sua génese em infortunios, eventos ndo aguardaveis na vida
de um segurado.

Conforme ja tratado, tais prestagbes n&o esperaveis riscos sociais
inesperados como, acidentes do trabalho ou n&o que incapacite o segurado
por mais de 15 dias, sequelas destes acidentes que tragam incapacidade para



27

as ocupacdes habituais do segurado ainda que parcial (auxilio acidente) ou total
(aposentadoria por invalidez), gravidez e falta de renda dos dependentes.

4.3.2 Algumas Espécies de presta¢des ndo programadas

Auxilio-doencga - O professor Fabio Zambitte Ibrahim assim conceitua o
beneficio: “o auxilio-doenga é beneficio ndo programado, decorrendo da
incapacidade temporaria do segurado para o seu trabalho habitual. Porém,
somente sera devido se a incapacidade for superior a 15 (quinze) dias
consecutivos”. Esse beneficio previdenciario esta previsto nos arts. 59 a 63, da
Lei n°® 8.213/91, e nos arts. 71 a 80, do RPS.(2012 — p. 638).

Kertzman (2015 — p. 413) de forma mais sucinta define: “o auxilio-doenga
€ o beneficio devido ao segurado que ficar incapacitado para seu trabalho ou
para a atividade habitual.”

O instituto é disciplinado pelo art. 59, da Lei n°® 8.213/91, que estatui:

‘Art. 59. O auxilio-doenga sera devido ao segurado
que, havendo cumprido, quando for o caso, o periodo de
caréncia exigido nesta Lei, ficar incapacitado para o seu
trabalho ou para a sua atividade habitual por mais de 15
(quinze) dias consecutivos.

Paragrafo unico. Nao sera devido auxilio-doenga ao
segurado que se filiar ao Regime Geral de Previdéncia
Social ja portador da doenca ou da lesdo invocada como
causa para o beneficio, salvo quando a incapacidade
sobrevier por motivo de progressdo ou agravamento dessa
doenca ou leséo.”

Atentemos para o paragrafo unico do artigo, que proibe a concessao do
beneficio para doencgas preexistentes no segurado que posteriormente
ingressem no sistema de proteg&do. Exceto em caso de agravamento.

Notem que tal proibicdo nada mais € do que a marca da imprevisibilidade,
€ como se houvesse um fator surpresa que acometesse o segurado, e este se
tornasse temporariamente incapaz de exercer suas fungdes habituais.

Auxilio-acidente - Segundo Castro e Lazzari(), “O auxilio-acidente é um
beneficio previdenciario pago mensalmente ao segurado acidentado como forma
de indenizagdo, sem carater substitutivo do salario, pois € recebido
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cumulativamente com o mesmo, quando, apds a consolidagcdo das lesbes
decorrentes de acidente de qualquer natureza — e ndo somente de acidentes de
trabalho —, resultarem sequelas que impliquem redugdo da capacidade para o
trabalho que habitualmente exercia — Lei n. 8.213/91, art. 86, caput”.

Sé pelo conceito trazido pela boa doutrina colacionada, esta implicita a
ideia de previsibilidade: o beneficio sera recebido, somente quando, apds a
consolidagdo das lesdes decorrentes do acidente, resultarem sequelas que
impliquem reducdo da capacidade para o trabalho que habitualmente exercia. E
um evento futuro e incerto.

Aposentadoria por invalidez — Segundo Russomano(apud Kravchychyn
—p. 318), “aposentadoria por invalidez € o beneficio decorrente da incapacidade
do segurado para o trabalho, sem perspectiva de reabilitagdo para o exercicio
de atividade capaz de Ihe assegurar a subsisténcia’.

Conforme regra geral, o inesperado, imprevisivel € marcante. Quando se
fala em n&o perspectiva de reabilitacdo para atividades que garantam a
subsisténcia, evento futuro e incerto, e portanto ndo programado, é concedido o
beneficio.

salario-maternidade — Tal beneficio assim é definido reproduzido em
citacdo de Ruprecht,(apud Kravchychyn — p. 411), citando a posigao de Chantal
Paoli, do Bureau Internacional do Trabalho, sustenta a magnitude da protecéo
social da mulher gestante: “Trata-se de preservar sua fungéo fisiolégica no
processo da criagao, facilitar o cuidado dos filhos e a atengdao a familia,
garantindo seus interesses profissionais e sua renda no mercado de trabalho,
sem diminuir nem deteriorar sua condi¢ao feminina”.

Afora o romantismo, € o risco social da gravidez que reduz a capacidade
de trabalho via de regra da mulher, que o beneficio de salario maternidade cobre.

Ha a imprevisibilidade no risco da gravidez, que ainda que planejada, é
evento incerto. Para o beneficio em comento, deve-se excepcionar apenas a
situacao prevista no art. 71 -A, da Lei 8.21 3/91, que é o caso de adogdo. Neste caso é um

“risco social” previsivel.

Cumpre aqui salientar que o salario-maternidade € um dos poucos
beneficios que podem ser acumulados com outros beneficios, exceto com os
beneficios por incapacidade, quais sejam auxilio doenga ou aposentadoria por
invalidez.
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Quanto o acumulo do salario-maternidade com outros beneficios, massivo
setor autorizado da doutrina previdenciarista é pacifica.

Nos dizeres de Kertzman (2015 — p. 467) “Saliente-se que o aposentado
que retornar ao trabalho somente fara jus aos beneficios de salario-maternidade
e do salario-familia, em se tratando de aposentados por idade e demais, neste
caso, desde que com idade a partir de 65 anos, se homens, e 60 anos se
mulheres.”

salario-familia - Nao se trata tal beneficio de substitutivo da renda, e sdo
dentinados apenas aos segurados de baixa renda.

Na licdo de Kertzman(2015- p.398), “O salario-familia é o beneficio devido
ao segurado empregado e ao trabalhador avulso de baixa renda, na propor¢do
do respectivo n umero de filhos ou equiparados, menores de 14 anos, ou
invalidos, de qualquer idade”

pensdo por morte — E beneficio previdenciario vinculado ao evento
imprevisivel “morte”, sendo destinado aos dependentes do segurado.

O preenchimento dos requisitos de dependéncia para a concessao da
pensdo por morte s&o objetivos. Todavia, o evento morte é imprevisivel, o que o
torna uma prestacédo nao programada, bem como pode ser acumulada com
beneficios por incapacidade

auxilio-reclusao - Da mesma forma destinada aos dependentes de
segurados, a prisao do segurado é evento nao previsivel, sendo evento futuro e
incerto.

Tal beneficio € ndo programado, e tem a sua génese na prisdo de um
segurado que foi preso e possui dependente(s).

Kertzman assim define(2015 — p. 441): “O auxilio-reclusdo € devido, nas
mesmas condi¢cdes da pensao por morte, aos dependentes do segurado de baixa
renda recolhido a prisdo que nao receber remuneracdo da empresa nem estiver
em gozo de auxilio-doencga, aposentadoria ou abono de permanéncia em servigo
(beneficio ja extinto).”

Todavia, o préprio sitio da previdéncia social traz algumas hipéteses de
nao acumulo do beneficio de pensao auxilio-reclusdo. A saber:
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‘De acordo com a legislagdo em vigor, diversos
beneficios sdo inacumulaveis. Entretanto alguns poderdo se
acumular, desde que atendidos os requisitos legais.

Confira a listagem abaixo que detalha os diversos
beneficios que NAO se acumulam:8

[-]

n) auxilio-reclusdo com outro auxilio-recluséo,
quando ambos os instituidores que foram presos estiverem
na condigdo de conjuge ou companheiro (a) para evento
ocorrido a partir de 29/04/1995, data da publicacao da Lei n°
9.032/1995. Neste caso, o requerente podera optar pelo
beneficio que tiver o valor mais vantajoso;

o) auxilio-reclusdo, pago aos dependentes, com
auxilio-doencga, aposentadoria, abono de permanéncia em
servigo ou salario-maternidade do mesmo instituidor que se
encontra preso;

Note que a limitagdo do acumulo de auxilio-reclusdo com outros
beneficios previdenciarios diz respeito a tdo somente ao instituidor do primeiro,
que nao pode ser instituidor de outros.

Todavia, caso um dependente receba auxilio-reclusao instituido por um
segurado, pode haver acumulo com auxilio doenga como beneficiario segurado,
respeitados outros requisitos legais como por exemplo, ser de baixa renda.

4.4 PRESTACOES PROGRAMADAS E SEU CARATER DA
PREVISIBILIDADE
441 Conceito

Conforme classificacdo presente na obra do professor Frederico Amado
e ja trazida ao presente trabalho, prestagcao programada sao aquelas eu diante
de certos fatos praticos da vida como tempo e idade, o segurado planifica os

8 8 http://www.previdencia.gov.br/servicos-ao-cidadao/informacoes-gerais/acumulacao-de-beneficios/
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requisitos a serem objetivamente preenchidos, com o desiderato de ver-se
contemplado por certo beneficio previdenciario.

4.4.2 Algumas espécies de prestagdes programadas.

Aposentadoria por idade - E beneficio previdenciario afeto ao risco
“‘idade avancada”. E devida ao segurado que, cumprida a caréncia exigida,
completar 65 anos de idade, se homem, ou 60 anos de idade, se mulher, via de
regra, havendo um redutor de 5 anos para o segurado especial.

E beneficio programado ante a previsibilidade dos eventos da vida que
sao requisitos para a concessao delas. Por exemplo:

“‘A”, hoje com 20 ano pretende se aposentar por idade com sessenta e
cinco anos. Basta ele ingressar no sistema e comegar a contribuir, visando
completar sessenta e cinco anos e cumulativamente tenha 180 contribui¢coes
vertidas para o sistema.

Pode inclusive planejar o quanto pretende ganhar através de
planejamento previdenciario, dosando o numero de contribuicées, bem como o
valor delas.

E tdo natural a previsibilidade do beneficio em comento que assevera
Castro (2015 — p. 648): “Né&o se pode dizer que, tecnicamente, haja o risco de
infortunistica pelo fato de um individuo vir a envelhecer; partindo deste principio,
néo haveria razdo para a cobertura do evento envelhecimento pela previdéncia
social”.

Todavia na mesma linha argumentativa se convencem os mencionados
autores citando Russomano(apud Castro e Lazzari): "Mas, pouco a pouco, os
sistemas previdenciais foram compreendendo em que medida pode a velhice ser
definida como risco, pois, como a invalidez, ela cria a incapacidade fisica para o
trabalho e, muitas vezes, coloca o ancido em dificeis condicbes econdémicas
(Carlos G. Posada. “Los Seguros Obligatorios en Espana’, 3. ed., p. 237, s/d; A.
Lopez Nunes. “El Seguro Social de Vejez”, 1919, p. 5)”.

Ou seja, é um risco, sendo contudo previsivel. Tanto assim o é, que néo
ha a necessidade de implementacdo dos requisitos idade e tempo de
contribuicdo de forma simultanea. E assim que assenta o entendimento
jurisprudencial:
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PEDIDO DE UNIFORMIZACAO. PREVIDENCIARIO.
APOSENTADORIA POR IDADE URBANA.
PREENCHIMENTO SIMULTANEO DOS REQUISITOS
ETARIO E CARENCIA. INEXIGIBILDIADE. 1. E pacifico o
entendimento de que, para concessdo do beneficio de
aposentadoria por idade urbana, ndo € necessaria a
concomitancia do implemento do requisito etario e da
caréncia. 2. Precedentes desta TNU e do STJ. 3. Incidente
conhecido e provido. (TNU. PEDIDO 200872650011307,
JUIZ FEDERAL PAULO RICARDO ARENA FILHO, DOU
30.08.2011)

PREVIDENCIARIO. APOSENTADORIA  POR
IDADE. PERDA DA QUALIDADE DE SEGURADO.
REQUISITOS. IMPLEMENTACAO SIMULTANEA.
DESNECESSIDADE. PRECEDENTES. 1. E firme neste
Superior Tribunal de Justica o entendimento no sentido da
desnecessidade de implementagcdo simultdnea dos
requisitos para obtencdo de aposentadoria, nhdo havendo
falar em obice a sua concessao, por perda da qualidade de
segurado, se vertidas contribuicbes previdenciarias na forma
do artigo 142 da Lei 8.213/91. 2. Agravo interno ao qual se
nega provimento. (STJ, AGRESP 200400739764. Sexta
Turma. Rel. Min. Celso Limongi — Desembargador
Convocado do TJ/SP. DJE 19.10.2009)

Mesmo a lei, n°. 10.666/2003 em seu art. 3, § 1° estabelece que “para a
concessao da aposentadoria por idade, a perda da qualidade de segurado ndo
sera considerada, desde que o segurado conte com, no minimo, o tempo de
contribuigdo correspondente ao exigido para efeito de caréncia na data do
requerimento do beneficio”.

Aposentadoria por tempo de contribui¢ao - Trata-se do beneficio mais
criticado pelos doutrinadores, vez que gera distorgdes no sistema em raz&o da
desproporgao do “valor” vertido para o sistema pelo segurado, e o valor do
“retorno” do beneficio que ele gerara para o aposentado, e que inclusive pode
gerar pensao por morte.
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Apenas a titulo de curiosidade, algumas tentativas legislativas tentam
corrigir ou amenizar essas distor¢gdes, como a regra 85-95 que de forma
progressiva alcangara 90-100, que € a soma da idade e tempo de contribuicdo
para homens e para mulheres.

Lembrando sempre que s&o regras coexistentes, a aposentadoria por
tempo de contribuicdo e a regra 85-95, prevalecendo a que for mais benéfica
para o segurado, vez que a depender de qual regra se aplique, pode incidir fator
previdenciario ou nao.

A o requisito idade minima para este tipo de aposentadoria nao foi
aprovado pela EC n.° 20, em razdo de um dos episédios mais caricatos dos anais
parlamentares federais, como noticia Kertzman (2017 — p. 370)

Ocorre que, quando foi votado o destaque, em uma
das votagcbes mais notorias da Cédmara dos Deputados, a
necessidade de cumulagcdo de idade com tempo de
contribuicdo para as aposentadorias concedidas pelo INSS
néo foi aprovada por apenas um voto. Quando o Governo
contabilizou os votos, percebeu que o Deputado governista
Antbnio Kandir, Ex-ministro do Planejamento e Orgamento
de FHC havia votado contra a posicdo defendida pelo seu
partido. Entrevistado pela midia, alegou que "apertou o
botéo errado no momento da votagdo”.

Aposentadoria especial - Na definicdo de Castro e Lazzari (2014 — p.
672), “A aposentadoria especial é uma espécie de aposentadoria por tempo de
contribuicdo, com reducdo do tempo necessario a inativagao, concedida em
razdo do exercicio de atividades consideradas prejudiciais a saude ou a
integridade fisica.”

Conforme a deveras explicativa definicao, € um tipo de aposentadoria por
idade, valendo toda a argumentagéo supra®, para esta.

E perfeitamente previsivel as condigdes para a concessdo da
aposentadoria especial. “A” inicia sua vida contributiva em atividade nociva a
saude, permanece na atividade por 15, 20 ou 25 anos a depender da atividade,

9 Aposentadoria por idade;



34

a apoés preenchidos o requisito tempo de contribuicdo nunca inferior a 180
contribui¢des, faz jus ao beneficio.

Note que neste tipo de aposentadoria ndo ha diferenga de idade entre
homens e mulheres

Constava no art. 31 da Lei n. 3.807/60 o requisito da idade minima de 50
anos para aposentadoria especial. Tal exigéncia foi abolida com a edigao da lei
n. 5.540-A/68.

5. O PERIODO DE CARENCIA E SUAS CORRELAGOES COM OS
BENEFICIOS PROGRAMADOS E NAO PROGRAMADOS.

O tema caréncia foi escolhido para ser tratado neste trabalho, tendo em
vista sua intima ligagdo com o carater programado ou nao do beneficio.

O art. 24 da Lei n. 8.213/91 regra que “periodo de caréncia € o numero de
contribuicdes mensais indispensaveis para que o beneficiario faga jus ao
beneficio, consideradas a partir do transcurso do primeiro dia dos meses de suas
competéncias.

De acordo com o art. 25 da Lei n. 8.213/91, para a concessao das
prestagdes previdenciarias no Regime Geral, devem ser preenchidos os
seguintes periodos de caréncia,:

° 12 contribuicdes mensais, nos casos de auxilio-
doenca e aposentadoria por invalidez;

o 180 contribuicdes mensais, nos casos de
aposentadoria por idade, por tempo de servigo e especial;

° 10 contribuicbes mensais, no caso do salario-
maternidade para as seguradas contribuintes individuais,
seguradas especiais e seguradas facultativas.

Conforme foi explanado acima, ao tratar dos beneficios programados, foi
mencionado que todos tém caréncia para a concessao: Aposentadoria por idade
e especial, no minimo 180 contribuicbes, aposentadoria especial cheia requer
15, 20 ou 25 anos de contribuicdo de acordo com a atividade, e 35 anos de



35

contribuigcdo para aposentadoria por tempo de contribuicdo, sem idade minima
por nao ter sido aprovado como destaque quando da edigao da EC. N° 20/98.

Em contrapartida os beneficios ndo programados, via de regra nao

possuem caréncia.

Os beneficios de auxilio-doenga e aposentadoria por invalidez, tem-se
como regra geral que é exigida caréncia de 12 contribui¢des mensais.

Segundo Kertzman (2014 — p. 339), “A caréncia é dispensada em caso de
acidente de qualquer natureza. Nao ha, entdo, a exigéncia de que o acidente
seja de trabalho para que haja dispensa de caréncia. Note que as doencgas
profissionais e do trabalho (LER, DORT etc.) também excluem a caréncia.”

De acordo com rol trazido por Castro e Lazzari (2014 — p. 509), ha no
regime geral, beneficios que ndo requerem caréncia, que assim sao transcrevem
“Nem todas as prestacdes reclamam um periodo prévio de caréncia. Independe
de caréncia a concessao das seguintes prestagdes, consoante estabelece o art.
26 da Lein. 8.213/91:

e pensdo por morte, auxilio-reclusdo, salario-familia e auxilio-
acidente;

o auxilio-doenca e aposentadoria por invalidez, nos casos de
acidente de qualquer natureza ou causa e de doenca profissional
ou do trabalho, bem como nos casos de segurado que, apos filiar-
se ao RGPS, for acometido de alguma das doencas e afeccdes
especificadas em lista elaborada pelos Ministérios da Saude, do
Trabalho e Emprego e da Previdéncia Social a cada trés anos, de
acordo com os critérios de estigma, deformacdo, mutilagéo,
deficiéncia, ou outro fator que Ihe confira especificidade e
gravidade que meregam tratamento particularizado;

o aposentadoria por idade ou por invalidez, auxilio-doenca, auxilio-
reclusdo ou pensao por morte aos segurados especiais, desde que
comprovem o exercicio de atividade rural, ainda que de forma
descontinua, no periodo imediatamente anterior ao requerimento
do beneficio, igual ao numero de meses correspondentes a
caréncia do beneficio requerido;

e servico social;

e reabilitagcao profissional;
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e salario-maternidade para a segurada empregada, trabalhadora
avulsa e empregada doméstica.

Afora os servigos sociais e o regramento dos beneficios de aposentadoria
por idade ou por invalidez, auxilio-doenca, auxilio-reclusdo ou pensao por morte
dos segurados especiais que possuem um regramento préprio vez que nao
contribuem, observa-se que os beneficios elencados e que ndo precisam de
caréncia para a sua concessao, sao exatamente os beneficios ndo programados.

Conclui-se que, em grande parte dos casos de beneficios por
incapacidade, ndo se exige prazo minimo de filiagdo previdenciaria para a
obtencdo de tais beneficios, bem como ndo ha requisitos de caréncia para
pensao por morte, auxilio-reclusdo, salario-familia e auxilio-acidente.

Tal fato anda pari-passu com a proposta deste trabalho, vez que conforme
anteriormente defendido, os beneficios ndo programados sdo exatamente
aqueles afetos aos riscos sociais imprevisiveis, que acometem as pessoas por
infortunio e que no regime geral de previdéncia social séo, via de regra isentos
de caréncia para a concessao de beneficios.

A propdsito, o raciocinio formado por Castro e Lazzari traduz fielmente os
propoésitos deste trabalho (2014 — p. 510): “Assim, ndo tem sentido deixar de
exigir caréncia em caso de aposentadorias voluntarias, cuja programagéao pelo
segurado depende de sua vontade exclusiva. Situacdo muito diferente,
diametralmente oposta, € a do segurado doente ou invalido: ele ndo optou por
ficar incapaz e a auséncia da protegédo social pode Ihe causar a total desprotecdo
estatal, visto que, na condi¢c&o de trabalhador, ndo lhe sera possivel obter renda
por seu proprio esforgo”.

Nitida € a marca que se impende numa clara divisdo dos beneficios
programados e ndo programados: nos primeiros ha uma justa causa para a
exigéncia de caréncia. Todavia, em se tratando de beneficios ndo programados,
nao ha qualquer razoabilidade de exigi-los, vez que paira a imprevisibilidade dos
riscos sdcias, e sua nao cobertura contraria a razao de ser da infortunistica.

6. A OBRIGATORIEDADE DE CONTRUBUIGAO PARA OS
APOSENTADOS CONTRIBUINTES.

Tal tema ¢é afeto o tema custeio da previdéncia
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O artigo 12, § 4° da Lei n° 8.212/91, de tal modo estatui:

‘Art. 12. S&o segurados obrigatérios da Previdéncia
Social as seguintes pessoas fisicas: [...]

§ 4°. O aposentado pelo Regime Geral de Previdéncia
Social — RGPS que estiver exercendo ou que voltar a
exercer atividade abrangida por este Regime é segurado
obrigatorio em relagcdo a essa atividade, ficando sujeito as
contribuicbes de que trata esta Lei, para fins de custeio da
Seguridade Social.”

Observa-se que tal regramento impde aos aposentados que estiverem
exercendo ou que voltarem a exercer atividade que os qualifique como
segurados obrigatérios, sdo compelidos a verter contribuigcbes para o regime
geral da previdéncia social.

Ressalte-se que por forga do § 2°, do artigo 18 da Lei n°® 8.213/91, “O
aposentado pelo Regime Geral de Previdéncia Social - RGPS que permanecer
em atividade sujeita a este Regime, ou a ela retornar, ndo fara jus a prestagdo
alguma da Previdéncia Social em decorréncia do exercicio dessa atividade,
exceto ao salario familia, a reabilitagdo profissional e ao auxilio-acidente, quando
empregado.”

Ou seja, ainda que apds a concessao de um beneficio programado
(aposentadoria por tempo, Idade ou especial), a continuidade contributiva como
segurado obrigatério ndo repercutird para fins de recélculo dos proventos de
aposentadoria.

Bem como, o contribuinte que, por ocasido de ter ao seu favor concedido
um beneficio previdenciario e deixa suas atividades, apds um tempo reingressa
como segurado obrigatério, tal fato também nao refletira em nova contagem para
o salario de beneficio.

Mais. E evidente que, o beneficiario de um beneficio programado que
permanece no sistema como segurado obrigatorio, ou nele reingressa como tal,
mantém com o RGPS uma relacdo “bifronte”: E beneficiario de uma prestacéo
programada, bem como é contribuinte obrigatorio para o sistema de regime geral
da previdéncia. Ou seja, mantem duas relagdes juridicas distintas: Dois
Contratos.



38

Um dos exemplos mais evidentes da ndo vinculagdo entre um beneficio
programado concedido, foi a “desaposentacgao”.

Segundo a definicdo de Martinez'?, desaposentagdo “E a renuncia as
mensalidades da aposentagdo, sem prejuizo do tempo de servigo ou do tempo
de contribuigdo, per si, irrenunciaveis, sequida ou ndo de volta ao trabalho,
restituindo-se o que for atuarialmente necessario para a manutencdo do
equilibrio financeiro dos regimes envolvidos com o aproveitamento do periodo
anterior no mesmo ou em outro regime de Previdéncia Social, sempre que a
situacdo do segurado melhorar e isso ndo causar prejuizos a terceiros”.

Todavia, ap6s um periodo de vigor jurisprudencial nos tribunais nacionais,
o plenario do STF fixou tese a ser aplicada em repercussao geral no caso da
desaposentacao, por maioria, que conforme ementa aprovada, determinou que
“No ambito do Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS), somente lei pode
criar beneficios e vantagens previdenciarias, ndo havendo, por ora, previsdo
legal do direito a ‘desaposentagédo’, sendo constitucional a regra do artigo 18,
paragrafo 2° da Lei 8.213/91"1.

Notem que a desaposentagdo no mencionando julgamento foi tratado
como um beneficio novo, e que por falta de previsdo legal ndo pode ser
concedido.

Os contornos dados a matéria nos permite concluir que ndo ha outra
solugdo juridica para o aposentado beneficiario de prestagdo programada, que,
se mantem como segurado obrigatério ou por qualquer motivo reingressa no
sistema como contribuinte obrigatério do RGPS, deve contribuir para a
previdéncia social.

6.1.1 A permanéncia do beneficiario de prestagdo programada na condi¢cao
de contribuinte.

Ponto pacifico € que, os vinculos previdenciarios e trabalhistas de um
segurado sdo independentes, coexistindo, mas rompido um n&o
necessariamente sera tragado o outro.

10 MARTINEZ, Wladimir Novaes. Desaposentacdo. 62 Ed. Sdo Paulo: LTr, 2014.
1 Fonte STF
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Por exemplo, se o segurado tem o seu vinculo de trabalho rompido, a
depender do numero de contribuicdes daquele vertidas para o sistema, ainda
figurara como segurado gragas ao periodo de graga. O regramento esta na lei
8.213/91, no art. 15, nos incisos Il, §§ 1°, 2° e 3°, ora transcritos:

Art. 15. Mantém a qualidade de  segurado,
independentemente de contribui¢des:

[-]

Il - até 12 (doze) meses apds a cessagdo das
contribuigées, o seqgurado que deixar de exercer atividade.

[-]

§ 1° O prazo do inciso Il sera prorrogado para até 24
(vinte e quatro) meses se o segurado ja tiver pago mais de
120 (cento e vinte) contribuicbes mensais sem interrupgdo
que acarrete a perda da qualidade de segurado.

§ 2° Os prazos do inciso Il ou do § 1° serdo acrescidos
de 12 (doze) meses para o sequrado desempregado, desde
que comprovada essa situagdo pelo registro no o6rgéo
proprio do Ministério do Trabalho e da Previdéncia Social.

Esse diferimento da perda da qualidade de segurado em razdo da
interrupcao da contribuigcao, é tratado pela doutrina como periodo de graga, cujos
anotacdes serao limitadas, com o fito de ndo nos afastarmos da proposta de
trabalho.

Todavia, adstrita a nossa sugerida, impde apontar que, o periodo de graga
€ 0 caso classico em que, apds o desemprego voluntario ou ndo, a protegéo
previdenciaria pode perdurar por 12, 24 ou 36 meses, mesmo rompido o vinculo
laboral.

De forma emblematica o §3° do mencionando artigo 15 da lei 8.213/91
garante, os mesmos direitos previdenciarios durante os prazos elencados no
artigo.

Tal assunto aqui trazido nos remete ao seguinte raciocinio: Se
concomitantemente a concessdo de um beneficio programado, houver
desemprego voluntario ou involuntario do segurado, ainda por conta deste ultimo
vinculo, havera protegdo previdenciaria do segurado por conta deste ultimo
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vinculo por 12, 24 ou 36 meses nos termos do art. 15 da lei 8.213/91,
concomitante ao recebimento do beneficio programado que Ihe é devido.

De outro turno, caso o segurado obrigatorio tenha direito, requeira, a ele
seja concedido um beneficio programado e ele usufrua desse beneficio, vez que,
caso ndo o faga o beneficio sera cancelado, ndo havera rompimento do vinculo
laboral. O vinculo permanece intacto, sera estabelecido o beneficio programado
em favor do segurado, e este mantera a qualidade de segurado obrigatério,
vertendo contribuicdes para o sistema.

Conforme aqui tratado no RGPS, mesmo que o segurado requeira e lhe
seja concedido um beneficio programado, ndo ha influéncia no seu contrato de
trabalho, que pode permanecer ou n&o, independentemente dos
desdobramentos na seara previdenciaria. Nesta situacao, caso o vinculo laboral
se mantenha intacto, o segurado, em razdo do fato juridico “ver-se beneficiario
de prestagdo programada”, tera uma relagao bifronte com o regime Geral de
Previdéncia social: uma de beneficiario, outra de contribuinte, vez que
compulsdria a sua continuidade como contribuinte obrigatério nos termos do art.
12, §4°, primeira parte da lei 8.213/91.

Outra situagdo, um pouco distinta é a do segurado que ao se aposentar,
voluntaria ou involuntariamente, de forma autbnoma rompe o vinculo laboral e
deixa de contribuir, assunto que trataremos no préximo tépico.

6.1.2 O reingresso do beneficiario de prestagado programada na condigéo de
contribuinte.

Diferente do quadro juridico retratado no topico anterior, ora trataremos
da situacdo em que o segurado, apds ver-se beneficiado por beneficio
programado, reingressa como segurado obrigatorio.

As consequéncias no final das contas serao idénticas, porém com alguns
contornos distintos.

Primeiro, cumpre salientar que, ao se aposentar por beneficio
programado, o segurado muda a sua relagdo juridica com o regime geral de
previdéncia social: Passa de segurado obrigatério e portanto contribuinte para a
qualidade de beneficiario.

Ha incontestavelmente uma “inversao de mao” da prestagcao pecuniaria,
sendo essas uma das marcas mais intensas do sistema contributivo de
previdéncia.



41

A partir do momento que o segurado se aposenta por tempo de
contribui¢do, por idade ou por aposentadoria especial, bem como conforme ja
espadanado rompe voluntaria ou involuntariamente o vinculo laboral e nao
assuma a qualidade de segurado obrigatério ainda que como contribuinte
individual, o segurado ainda mantém um vinculo bifronte com o regime geral de
previdéncia social: Um lado como beneficiario de prestagéo programada e outro
de segurado. Todavia neste segundo caso como segurado beneficiado pelas
regras do periodo de graca vez que, deixou de contribuir.

Assim sendo este segurado deixara de contribuir, vez que rompeu o
vinculo laboral (deixou de ser segurado empregado), e nem permaneceu COmo
contribuinte individual. Neste caso teremos a seguinte relagdo bifronte deste
segurado com o regime geral de previdéncia social:

a) Como beneficiario de prestagdo programada, vez que apds cumprir
os requisitos viu-se ser beneficiado;

b) Como segurado em periodo de graga vez que parou de contribuir
para o sistema, e conforme o artigo 15, Il, §§ 1° e 2° da lei 8.213/91,
que a depender do caso, sua cobertura se estendera por 24 ou 36
meses ja que indubitavelmente ja ultrapassou as 120 contribui¢des
referidas no mencionado § 1° por ser beneficiario de prestagéo
programada do regime geral.

No mencionado exemplo o segurado estara aposentado, deixou de
contribuir, em razdo do desemprego voluntario ou involuntario. Logicamente ele
tera mais de 120 contribuicdes como requisitos de § 1° do art. 15 da lei 8.213/91.
Assim sendo se o0 seu desemprego for voluntario ele tera mais 24 meses de uma
relacdo bifronte com o regime geral de previdéncia social: como
aposentado(exceto por invalidez) e como segurado.

Caso o desemprego seja involuntario, ele tera esta relagao bifronte com a
previdéncia social por 36 meses nos termos do art. 15, §§ 1° e 2° da lei 8.213/91.

Saliente-se que pode haver prazos distintos se o segurado for facultativo,
que por exemplo n&o pode ser beneficiado pela regra do desemprego voluntario.
Entretanto ndo trataremos do tema por este fugir do nosso desiderato.

Cumpre-nos ainda tratar do reingresso do aposentado que apds sua
aposentadoria e apds o periodo de graca e consequente desligamento do
sistema, retorna a este como segurado empregado, contribuinte individual ou
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ainda facultativo, neste ultimo caso mais dificil ante as natureza e limitagcdes
desta categoria de contribuinte. A mesmo que de forma “programada” o
aposentado pretenda adotar um filho, e como facultativo contribua para ao
consumar o procedimento adotivo, ver-se contemplado, além da aposentadoria
da qual ja é beneficiario, pelo salario-maternidade ante a possibilidade do
acumulo de prestacoes.

Todavia, para o reingresso no sistema, o segurado aposentado deve
cumprir a regra de 1/3 de caréncia estampada no artigo 24, paragrafo tnico da
lei 8.213/91, obedecidas as regras intertemporais que suspenderam a eficacia
deste dispositivo:

a) A MP 739/2016 que vigeu por 4 meses, e tornou temporariamente
sem eficacia o paragrafo unico do artigo 24 da lei 8.213/91. Todavia
mencionada medida provisoria ndo foi transformada em lei, e
portanto perdeu sua vigéncia sem que houvesse editado decreto
regulamentar do senado, disciplinando a vigéncia provisoéria;

b) A MP 767/2017 que tem o mesmo regramento para a caréncia da
MP 739/2016 e ainda esta vigente, devendo ser transformada em
lei no prazo legal, sob pena de caducidade e revigoramento do
paragrafo tnico original com a regra de reingresso no sistema com
apenas 1/3 da caréncia para a concessao dos beneficios
previdenciarios.

Convém aqui salientar, que a vigéncia das duas mencionadas MP’s
produziu no tempo e no espacgo regramentos distintos, o que produzira efeitos
distintos para os segurados aposentados ou nao que pararam de contribuir,
perderam a qualidade de segurado e reingressaram no sistema. Este ultimo tema
tratado aqui neste topico

Todo esse tratamento até aqui a respeito dos beneficios programados, da
contribuicdo dos aposentados nos termos do art. 12, § 4° da Lei de Beneficios
da Previdéncia Social, faz sentido vez que o intuito do presente € escrever sobre
o acumulo de beneficios Regime geral de previdéncia Social, ou pelo menos
escolher o melhor beneficio.

7. A CUMULAGAO DE PRESTAGOES PREVIDENCIARIAS.
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Trata-se, conforme doutrina, de um dos temas mais polémicos do direito
previdenciarios.

Em sua obra leciona Kertzman(2015 — p.465) : “Em regra, o segurado ou
seus dependentes somente poderdo ser contemplados com um unico beneficio
que substitua a remuneragdo do trabalho, pois o objetivo da Previdéncia Social
é criar condi¢bes de sustentabilidade aos seus segurados e dependentes.”

Ou seja. A regra geral ndo se permite acumular beneficios
previdenciarios.

Vejamos o que regra o art. 124 da 8.213/91:

Art. 124. Salvo no caso de direito adquirido, ndo é
permitido o recebimento conjunto dos seguintes beneficios
da Previdéncia Social:

| - aposentadoria e auxilio-doenga;
Il - duas ou mais aposentadorias;
Il - mais de uma aposentadoria;

Ill - aposentadoria e abono de permanéncia em
servigo;

IV - salario-maternidade e auxilio-doencga,
V - mais de um auxilio-acidente;

VI - mais de uma pensdo deixada por cdnjuge ou
companheiro, ressalvado o direito de opcdo pela mais
vantajosa.

Parégrafo tnico. E vedado o recebimento conjunto do
seguro-desemprego com qualquer beneficio de prestagéao
continuada da Previdéncia Social, exceto pensdo por morte
ou auxilio-acidente.

O mencionado artigo de lei foi modificado pela lei n® 9.032, de 1995, e ja
no seu caput, preserva o direito adquirido daqueles que ja acumulavam
beneficios ou pelo menos tinha o direito adquirido de acumula-los.
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No préprio site da previdéncia social'? e portanto afeto ao RGPS, so
apontados os beneficios ndo acumulaveis. Quais sejam:

‘De acordo com a legislagdo em vigor, diversos
beneficios sdo inacumulaveis. Entretanto alguns poderdo se
acumular, desde que atendidos os requisitos legais.

Confira a listagem abaixo que detalha os diversos
beneficios que NAO se acumulam:

a) aposentadoria com auxilio-doencga;

b) aposentadoria com auxilio-acidente, exceto nos
casos em que a data de inicio de ambos os beneficios seja
anterior a 10/11/1997;

c) aposentadoria com auxilio-suplementar;

d) aposentadoria com outra aposentadoria, exceto se
a primeira tiver a data de inicio do beneficio anterior a
01/01/1967 conforme disposto no Decreto-Lei n° 72, de 21
de novembro de 1966;

e) aposentadoria com abono de permanéncia em
servigo (extinto em 15/04/1994, Lei n° 8.870);

f) auxilio-doenga com outro auxilio-doenga, mesmo
se um deles for por motivo acidentario;

g) auxilio-doenga com auxilio-acidente, quando
ambos se referirem a mesma doencga ou acidente que lhes
deram origem;

h) auxilio-doenga com auxilio suplementar,
observado que caso o requerimento de auxilio-doencga for
referente a outro acidente ou doenca, ambos serao
mantidos;

g) auxilio-acidente com outro auxilio-acidente;

h) salario-maternidade com auxilio-doenca;

12 http://www.previdencia.gov.br/servicos-ao-cidadao/informacoes-gerais/acumulacao-de-beneficios/
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() salario-maternidade com aposentadoria por
invalidez;

J) renda mensal vitalicia com qualquer outra espécie
de beneficio da Previdéncia Social;

k) penséo mensal vitalicia de seringueiro (soldado da
borracha), com qualquer outro Beneficio de Prestagao
Continuada mantido pela Previdéncia Social;

) pensdo por morte com outra pensdo por morte,
quando o falecido era conjuge ou companheiro (a). Neste
caso, o requerente podera optar pelo beneficio que tiver o
valor mais vantajoso, desde que o oObito tenha ocorrido a
partir de 29/04/1995, data da publicacdo da Lei n°
9.032/1995. Até 28/04/1995, a acumulacdo de pensées no
caso de cénjuge era permitida;

m) pensdo por morte deixada por cdénjuge ou
companheiro (a) com auxilio-reclusdo de outro cénjuge ou
companheiro (a), para evento ocorrido a partir de
29/04/1995, data da publicagdo da Lei n° 9.032/1995. Neste
caso, o requerente podera optar pelo beneficio que tiver o
valor mais vantajoso, ressaltando a impossibilidade de
reativacdo da penséo, apos a assinatura do termo de op¢éo;

n) auxilio-reclusdo com outro auxilio-recluséo,
quando ambos os instituidores que foram presos estiverem
na condi¢cdo de cénjuge ou companheiro (a) para evento
ocorrido a partir de 29/04/1995, data da publicagéo da Lei n°
9.032/1995. Neste caso, o requerente podera optar pelo
beneficio que tiver o valor mais vantajoso;

o) auxilio-reclusdo, pago aos dependentes, com
auxilio-doencga, aposentadoria, abono de permanéncia em
servigo ou salario-maternidade do mesmo instituidor que se
encontra preso;

p) seguro-desemprego com qualquer outro Beneficio
de Prestagcdo Continuada da Previdéncia Social, exceto
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pensé&o por morte, auxilio-reclusdo, auxilio-acidente, auxilio-
suplementar e abono de permanéncia em servigo,

q) beneficios assistencial (Beneficio de Prestagdo
Continuada — BPC-LOAS) com beneficio da Previdéncia

Social ou de qualquer outro regime previdenciario.

Note que, ndo ha previsao de vedacao acumulo de quaisquer beneficios
com o beneficio de salario maternidade, nem com os servigos da previdéncia
social.

Ha inclusive permissivo legal para recebimento da pens&o por morte cm
salario maternidade, instituidas pelo conjuge falecido, no art. 342, § 4° da IN
77/2015, ora transcrito:

Art. 342. A partir de 23 de janeiro de 2014, data do
inicio da vigéncia do art. 71-B da Lei n°® 8.213, de 1991, no
caso de falecimento da segurada ou segurado que fazia jus
ao beneficio de salario-maternidade, nos casos de patrto,
adogcdo ou guarda para fins de adogdo, sera devido o
pagamento do respectivo beneficio ao cbnjuge ou
companheiro sobrevivente, desde que possua qualidade de
segurado e caréncia, se for o caso, na data do fato gerador
do beneficio originario.

[]

§ 4° O segurado sobrevivente pode receber de forma
concomitante o salario maternidade complementar e a
pensdo por morte como dependente do titular originario, ndo
se configurando a hipotese em acumulagédo indevida de
beneficios.

Todavia o préprio decreto 3.048/99 no art. 102 proibe o recebimento de
salario maternidade com beneficio por incapacidade, permitindo entretanto o
recebimento do melhor beneficio, nos seguintes termos:

Art. 102. O salario-maternidade nao pode ser
acumulado com beneficio por incapacidade.

Paragrafo tnico. Quando ocorrer incapacidade
em concomitancia com o periodo de pagamento do salario-
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maternidade, o beneficio por incapacidade, conforme o
caso, devera ser suspenso enquanto perdurar o referido
pagamento, ou tera sua data de inicio adiada para o primeiro
dia seguinte ao termino do periodo de cento e vinte dias.

Tais limitagdes ao nosso entendimento, s&o inconstitucionais e geram
distorcdes no sistema.

Ha por exemplo integrantes de dois regimes de previdéncia: geral e
proprio.

Suponhamos que o segurado participante de dois regimes, proprio e geral
de previdéncia, de forma concomitante no ingresso em cada deles, venha a
falecer. Tal fato gerara duas pensdes por morte para os seus dependentes: uma
em cada regime.

Podemos ir mais longe. Um aposentado do regime proprio ou geral,
obtenha apdés o cumprimento de requisitos, um beneficio programado de
aposentadoria, e apos tal condi¢ao, ingresse alternativamente em outro do qual
antes nao participasse. Tal condigdo lhe tornaria apto a receber quaisquer
beneficio, dentro do novo regime, ao recebimento de prestagdes programadas
ou nao.

Em se tratando de sistema contributivo, do ponto de vista atuarial, ndo é
“‘justo” ao imaginarmos um segurado do regime geral que, ao se aposentar neste
regime, por prestacbes programadas em preenchendo requisitos para tanto,
continua a contribuir para o sistema e ndo fagca jus a um beneficio por
incapacidade.

Tal condigéo, conforme legislagdo atual, apenas Ihe da direito ao salario
maternidade, e servigos previdenciarios.

Esta limitagdo € incongruente inclusive com a natureza juridica dos
beneficios. A exemplificar:

“‘A” é aposentado por tempo, idade ou especial, e continua a contribuir
para o regime geral de previdéncia, recebendo proventos de R$ 2.000,00(dois
mil reais)

Todavia, continua no sistema como segurado obrigatério com o salario de
contribuicdo de R$ 5.000,00(cinco mil reais).

Portanto, a sua renda mensal é R$ 7.000,00(sete mil reais).
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Pergunta-se: se o beneficio previdenciario & substituto da renda conforme
alhures ja argumentado, caso este segurado venha a sofrer um acidente, do
trabalho ou que qualquer natureza, por que nesta situagao nao poderia acumular
beneficios, vez que com tal acumulo operar-se-ia a real substituvidade da renda?

A resposta, embora aqui se defenda a sua inconstitucionalidade, esta na
normas. E a defesa da afronta constitucional reside exatamente no fato de que,
os beneficios s&o substitutos da renda. E nessa circunstancia ndo o é,
prejudicando o maior interessado que é o segurado contribuinte.

Algando o imaginario hipotético ainda, podemos pensar: se a primeira
relagdo com o regime geral rendeu um beneficio programado ao segurado no
valor de R$ 2.000,00 (dois mil reais), relagéo juridica resolvida no tempo e no
espacgo. Ao permanecer no sistema ou reingressar nele com um salario de
contribuigcdo de R$ 5.000,000(cinco mil reais). Caso venha a 6bito este segurado,
€ 0 mesmo possua como dependente sua esposa, tenha apds a aposentadoria
mais de 18 meses de contribuicdo, e sua esposa tenha 45 anos, ou seja,
transpassados todos os freios prazais da lei 13.135/2015, qual seria o parametro
de calculo da pensao por morte? A aposentadoria de R$ 2.000,00 (dois mil reais)
ou a pensédo por morte teria como base de célculo a nova contribuicdo de R$
5.000,00(cinco mil reais)

Todos esses questionamentos nos induzem ao raciocinio que: o segurado
que, ao receber beneficio programado de aposentadoria e permanece ou
reingressa como contribuinte do sistema, é o sujeito essencial na relagdo de
contribuicdo de um sistema contributivo, sem contudo ver-se de modo pleno
contemplado pelo mesmo sistema que subsidia a mantenca com suas
contribuic¢des.

7.1 DA POSSIBILIDADE IRRESTRITA DE CUMULAGCAO DE BENEFICIOS
ENTRE REGIMES.

Ao tratar de acumulo de beneficios em regimes distintos, ndo ha qualquer
dissidéncia vultosa que n&o aquiesca com a possibilidade do acumulo de
beneficios entre regimes distintos, para o mesmo segurado.
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Conforme ja exemplificado, um segurado € participante de dois regimes,
contribui para os dois, e portanto pode acumular quaisquer beneficios advindos
dos regimes distintos.

A indagacgéao sob o ponto de vista atuarial é: Se o aposentado no regime
proprio ingressa no regime geral, pode neste novo regime, receber beneficio por
incapacidade, juntamente com seu beneficio programado no regime proprio.

Todavia, ao receber beneficio programado no regime geral,
permanecendo ou apoés perder a qualidade de segurado contribuinte, reingressa
no sistema, cumpre toda a sua caréncia de reingresso estando apto a receber
prestacbes previdenciarias, qual a razao primava da ndo autorizacdo do
recebimento de prestagcbes por incapacidade conjuntamente com a
aposentadoria? Nao feriria a substutividade?

Nossa resposta é que a opgao legislativa do ndo acumulo, gerou
distorcbes que n&do poderiam existir ante o sistema contributivo.

E como se o sistema se transformasse, como num passe de magica, de
contributivo e inclusive solidario para exclusivamente solidario ao arrepio dos
principios norteadores da matéria.

Poder-se-ia argumentar que o principio da solidariedade afeto a
previdéncia social, justificaria o fato de permitir tal distorgdo. Todavia no topico
seguinte veremos que nao.

7.2 A NAO INFRINGENCIA AO PRINCIPIO DA SOLIDARIEDADE PELA
CUMULACAO DE BENEFICIOS.

Conforme foi tratado no tépico que falamos dos principios afetos ao nosso
tema, vimos que a solidariedade contributiva esta vinculada a ideia de coletivo:
de sacrificar-se coletivamente em prol de uma casta de individuos menos
abastados que ndo podem contribuir, mas necessitam de individuos.

Leciona Kertzman(2015 — p. 53) que “A solidariedade do sistema
previdenciario obriga contribuintes a verterem parte de seu patriménio para o
sustento do regime protetivo, mesmo que nunca tenham a oportunidade de
usufruir dos beneficios e servicos oferecidos. E o que ocorre com o aposentado
do RGPS que retorna ao trabalho, contribuindo da mesma forma que qualquer
segurado, sem ter, entretanto, direito aos mesmos beneficios.”
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Concordamos com o autor, que se alinha as Ilimitagbes de lei
infraconstitucional, ao nao recebimento cumulativo de beneficios. Todavia
questionamos se, em razdo de o sistema ser contributivo, sendo este um
principio constitucional, poderia legislagdo comum limitar tal acumulagéao?

Ao nosso sentir ndo.

Conforme RUPRECHT, citado por Castro e Lazzari(2014 — p. 118) a
solidariedade previdenciaria “Envolve, pelo esfor¢o individual, o movimento
global de uma comunidade em favor de uma minoria — os necessitados de
protecao — de forma anénima”.

Ou seja, tratamos os necessitados de forma anénima de acordo com a
solidariedade. Todavia, em circunstancias extremas, ndo podemos também
tratar anonimamente o segurado contribuinte. A exemplo:

Tomemos a situagao hipotética ja trazida em que: “A” € aposentado por
tempo, idade ou especial, e continua a contribuir para o regime geral de
previdéncia, recebendo de aposentadoria proventos de R$ 2.000,00(dois mil
reais)

Todavia, continua no sistema como segurado obrigatério com o salario de
contribuicdo de R$ 5.000,00(cinco mil reais).

Portanto, a sua renda mensal é R$ 7.000,00(sete mil reais).

Ao sofrer um acidente de trabalho, “A” ndo poderia, ao rigor da lei
acumular o seu beneficio de aposentadoria com um novo beneficio por
incapacidade por contrariar o art. 124 da lei 8.213/91, e tal fato contrariara um
dos canones constitucionais dos beneficios, que e exatamente o fato de ser
substitutivo de renda.

Outrossim, o principio constitucional da contributividade € relativizado,
apenas por uma circunstancia pessoal do segurado: o fato de ser aposentado
pelo regime geral, pois se o fosse de um regime préprio, haveria legalidade no
acumulo. Tal argumento, do ponto de vista atuarial € irrelevante, vez que o
tratamento é distinto, para uma situagao financeiramente semelhante.

Mais, o principio da solidariedade, também de indole constitucional
preceitua que o sistema deve ser solidario com quem dele necessite. Questiona-
se: o fato de um aposentado ter uma renda de aposentadoria(R$ 2.000,00(dois
mil reais), e implementa nova renda por conta de uma nova ocupagao que o
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qualifique como segurado obrigatério, com uma renda de R$ 5.000,00(cinco mil
reais), perfazendo um total de R$ 7.000,00(sete mil reais).

Ao necessitar de um beneficio por incapacidade para recompor sua renda
ante a impossibilidade laboral, o sistema deve ser nao solidario com ele, sendo
que, se sua aposentadoria fosse concedida por outro regime proprio, o principio
da solidariedade vigeria sem problemas.

Essa € uma distorgdo do sistema, que merece corre¢des, sob pena de
negar vigéncia ao carater substitutivo da renda atribuido aos benéficos, bem
como aos principios da contributividade e da solidariedade.

8. A OBRIGATORIEDADE DE CONCESSAO DO MELHOR BENEFiICIO.

A problematica do n3o acumulo de beneficios, podemos pensar em
algumas solugdes legais.

E inconteste a obrigatoriedade da previdéncia em conceder o melhor
beneficio ao segurado.

Impde o Enunciado 5/CRPS — “A Previdéncia Social deve conceder o
melhor beneficio a que o segurado fizer jus, cabendo ao servidor orienta-lo nesse
sentido”, tendo este enunciado a mesma redacgao do art. 687 da IN 77/2015

Ou seja, a autarquia tem obrigacdo de conceder o beneficio mais
vantajoso ao segurado. Assim sendo se o beneficiario de uma prestacao
programada permanece no sistema ou nele reingressa como segurado, e
porventura necessite de um beneficio por incapacidade, tera direito ao mais
vantajoso, podendo escolher entre o beneficio de aposentadoria ou da
incapacidade.

Todavia, esbarraremos na possibilidade ou ndo de renunciar a
aposentadoria. Vez que tratado pela doutrina como irrenunciavel.

8.1 A IMPOSSIBILIDADE DE RENUNCIA DO BENEFICIO
PREVIDENCIARIO - Principio da indisponibilidade

Grande parte dos doutrinadores tratam o beneficio previdenciario como
irrenunciavel.

Segundo Castro e Lazzari, (201 — p.168) “Como se trata de direito
indisponivel, a prestagcdo previdenciaria ndo pode ser objeto de renuncia, visto


https://www.legjur.com/sumula/busca?tri=crps&num=5#topo
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esta como intengdo manifesta de nada receber do ente previdenciario. Nao se
confunda a renuncia com as situagcbes que hoje sdo denominadas de
“desaposentacdo” nesta situacdo, o segurado opta por um beneficio mais
vantajoso, considerando-se a existéncia de continuidade de contribuigbes por
forca da obrigatoriedade de incidéncia do tributo contribuigdo social sobre os
ganhos da atividade remunerada. Renuncia é abandono total do direito, sem
obter nenhum outro proveito. Na desaposentacdo, apenas altera-se o beneficio
inicialmente concedido por outro mais benéfico”.

Vale aqui a ressalva de que em 2014, ao atualizar a obra, os mencionados
autores vivenciavam a controvertida matéria da desaposentacdo, que nao
persiste, uma vez que ja pacificado o tema no STF, por conta do RE 661256,
que inadmitiu o instituto.

Todavia um dos argumentos contra a desaposentagao era exatamente a
irrenunciabilidade dos beneficios previdenciarios.

Acentua Kertzman(2015 — p. 337) que “As aposentadorias por idade,
tempo de contribuicdo e especial séo irreversiveis e irrenunciaveis. Note que
esta regra ndo se estende aos demais beneficios previdenciarios.”

De acordo com o art. 181-B do Decreto n. 3.048/99, as aposentadorias
por idade, tempo de contribuicdo e especial concedidas pela Previdéncia Social
sdo irreversiveis e irrenunciaveis.

Em alinho a boa doutrina aqui estampada, fica inconteste, ante o carater
da indisponibilidade das prestacdes previdenciarias, que nao se pode dispor
delas ao dispor do beneficiario.

Ou seja, tal caracteristica trazida ao presente tema, nos induz a solucionar
a problematica: “A” e beneficiario de prestagdo programada consistente em
aposentadoria especial. Todavia se mantem no sistema ou nele reingressa com
um salario de contribuicdo que Ihe proporcionara um beneficio por incapacidade
mais vantajoso do que a aposentadoria, sendo que esta é irrenunciavel. Como
solucionar o impasse? Passemos ou préximo topico.

8.2 A POSSIBILIDADE DE SUSPENSAO DE BENEFICIOS

Convém aqui destacar que a doutrina traz inumeros exemplo de
suspensao do beneficio previdenciario. E todos eles sao afetos a fraude, erro,
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controle de legalidade, enfim, dizem respeito apenas a situagées em que nédo ha
beneficio ao segurado. Mas sim, vicios que possam interferir no regular
processamento da prestagao previdenciaria.

Castro e Lazzari acentuam que (2014 — p. ) “S&o casos de suspenséo do
pagamento do beneficio: a) a conduta do beneficiario invalido que ndo se
apresenta para realizagdo do exame médico-pericial periddico pelo INSS; b) a
ndo comprovacgéo trimestral da manutengdo do cumprimento da pena privativa
de liberdade, ou a fuga do segurado detido ou recluso, em relagdo ao auxilio-
reclusdo pago aos dependentes do segurado; c) a auséncia de defesa do
beneficiario, quando notificado pelo INSS em casos de suspeita de irreqularidade
na concessdo ou manutengéo de beneficio (art. 11 da Medida Provisoria n. 83,
de 12.12.2002, convertida na Lei n. 10.666, de 8.5.2003).”

Conforme se observa, o mencionado autor elenca hipoteses de
suspensao do beneficio previdenciario, para fins de controle de legalidade, o que
em ultima analise vai “prejudicar” o segurado, vez que este tera suspenso o seu
beneficio, sem substituicdo de qualquer outra prestacgao.

Todavia, imaginemos a mesma hipétese aqui trazida: “A” é aposentado
do regime geral, e nele permanece ou reingressa como segurado obrigatério nos
termos do art.12 § 4° da lei 8.213/91.

Entretanto, em tese, ao ver-se no direito de receber beneficio por
incapacidade, “A” ndo podera recebe-lo pelas limitagdes impostas pelo art. 124
da Lei de Beneficios.

Todavia, na hipotese de o seu beneficio por incapacidade for mais
benéfico que a aposentadoria, “A” deve informar ao INSS sobre essa vantagem
e requerer a suspensao do menos benéfico.

E uma hipétese de pedido de suspenséo do beneficio pelo segurado, para
fins de recebimento de prestacdo mais vantajosa, procedimento que nao
encontra qualquer impeditivo legal

9. CONCLUSAO.

Chegando esta fase conclusiva, foram demonstradas distorgdes no
sistema do regime geral da previdéncia social que no minimo mereciam uma
lupa por parte do legislativo e do judiciario.
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Tudo até aqui tratado foi visando a valorizagdo da condigao juridica do
segurado que ao ver-se beneficiado por uma prestagcdo previdenciaria
programada, se mantem no sistema ou apds dele se retirar reingressa na
condigao de segurado obrigatdrio.

Demonstramos que, os as relagdes juridicas de trabalho e previdenciaria,
embora intimamente vinculadas principalmente no tocante ao tempo de
contribuigdo, salario de contribuicdo entre outros, podem se desenvolver uma
independente da outra. Para comprovagao desta autonomia citamos dois
exemplos: o Primeiro de uma pessoa que apos o cumprimento dos requisitos
necessarios a concessao de um beneficio programado, tem rompido o seu
vinculo laboral voluntaria ou involuntariamente, e mesmo assim mantem a
protecao previdenciaria por respectivamente por 24 ou 36 meses por conta do
periodo de graca, dependendo da forma de rompimento do vinculo laboral.

De outro turno, caso esse mesmo segurado venha a reingressar no
sistema previdenciario como segurado empregado, apos a perda da qualidade
por conta do desemprego simultadneo a aposentadoria programada, deve cumprir
a regra de caréncia estampada no art. 24 da lei 8.213/91, ressalvando que houve
suspensao temporaria da regra de 1/3 de reingresso do paragrafo unico do
mencionado dispositivo por conta da edicdo da MP 739/2016, que nao foi
transforma em lei. E hoje o0 mesmo dispositivo encontra-se suspenso por conta
da MP 767/2017 que da mesma forma aboliu a regra de reingresso de 1/3,
estando vigente, todavia sendo necessario a sua transformacgao em lei.

O certo € que, o aposentado que se mantem como segurado obrigatério
ou aquele que reingressa no sistema cumprindo regras de caréncia ou nao, séo
contribuintes conforme o comando do artigo 12, § 4° da lei 8.213/91, estatui que
“O aposentado pelo Regime Geral de Previdéncia Social — RGPS que estiver
exercendo ou que voltar a exercer atividade abrangida por este Regime é
segurado obrigatorio em relagdo a essa atividade”.

7

Outrossim, conforme vimos também, ndo € o fato de o aposentado
ostentar também a qualidade de segurado que, tal fato lhe dara acesso irrestrito
a toda a cesta de direitos existente no plano de beneficios da previdéncia social.
O fato de ja possuir um beneficio de aposentadoria programada o impede de
acumula-lo com outros em obediéncia ao comando legal do art. 124 da Lei de
Beneficios.
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Tal situagéo gera distorgcbes como por exemplo, em caso do falecimento
deste segurado que mantem relagdo com o regime geral de previdéncia social,
beneficiario de uma prestagdo programada, mas continua a contribuir como
segurado obrigatério nos termos do art. 12 § 4° da Lei de Beneficios. Todavia
seu salario de contribuigdo maior do que sua renda da aposentadoria.
Imaginemos todavia que, hipoteticamente gerasse um beneficio por
incapacidade, cujo valor fosse mais vantajoso que a aposentadoria, ou mesmo
fosse instituidor de uma pensao por morte cujo valor também fosse maior que a
sua aposentadoria. Poderia ter o direito ao acumulo dos beneficios
aposentadoria com outro por incapacidade? Se tivesse dependentes sem
nenhuma limitacdo de tempo ou idade impostas pelas alteragdes trazidas com a
lei 13.135 de 17 de junho de 2015, qual seria a base de célculo caso aquele
segurado instituisse pensao por morte? A aposentadoria ou o novo salario de
contribuicdo que geraria uma pensao mais benéfica?

Teoricamente, a autarquia deve instruir de maneira eficaz o segurado
concedendo-lhe melhor beneficio.

Conforme ja destacado, ha comado normativo que impde ao INSS a
proceder da forma descrita no enunciado n.° 05 do CRPS e no art. 687 da IN
77/2015: Conceder o melhor beneficio e orientar o segurado neste sentido

O ministro Mauro Campbell Marques, da 2.2 Turma do STJ, decidiu que
pode haver renuncia de beneficio menos vantajoso, a fim de que remanesca
outra prestacao mais benéfica, sem qualquer devolucao de valores.

No REsp 1481248/SC, o mencionado ministro num dos trechos do seu
voto assim decidiu: “reconhecido o direito de opgcdo pelo beneficio mais
vantajoso concedido administrativamente, no curso da agéo judicial em que se
reconheceu beneficio menos vantajoso, sendo desnecessaria a devolugédo de
valores decorrentes do beneficio renunciado, afigura-se legitimo o direito de
execugdo dos valores compreendidos entre o termo inicial fixado em juizo para
concesséo do beneficio e a data de entrada do requerimento administrativo™3.

Conforme mencionado aspecto jurisprudencial, o que deve prevalecer é o
melhor beneficio para o dependente do segurado. Se a penséo por morte do
mencionado segurado dado como exemplo gerar uma pensao por morte menos

13 Site ST
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vantajosa do que aquela calculada com base no novo salario de contribuigao,
prevalece a maior.

Todavia a problematica aqui trazida diz mais respeito pessoalmente ao
segurado que apds a aposentar-se permanece no sistema ou nele reingressa
como segurado obrigatdrio.

De acordo com o exemplo dado, imaginemos hipoteticamente o segurado
que beneficiario de uma prestagéo de aposentadoria programada no RGPS com
uma certa renda. Apds a sua aposentadoria permanece no sistema como
segurado obrigatorio nos termos do art. 12 § 4° da lei 8.213/91, certo que sua
renda € a aposentaria acrescida dos proventos do seu trabalho, que
coincidentemente é o seu salario de contribuigéo.

Caso esse segurado venha a sofrer um infortinio de incapacidade, ha a
limitacdo legal em acumulo da aposentadoria com outro beneficio de auxilio
doenca por exemplo.

Todavia, ao nosso sentir, tal limitagdo imposta pela lei de beneficios e pelo
Dec. 3.048/99 desbordam das suas limitagdes de norma infraconstitucional para
imiscuir-se em matéria reservada a lei maior.

E assim defendemos tendo em vista que a Constituicdo Federal estatui
que o beneficio é substitutivo de renda. Ou seja, caso um aposentado venha a
complementar sua renda com outra atividade que o qualifique como segurado
obrigatério, necessariamente contribuira para o sistema com sua renda, exceto
pela sua aposentadoria, por esta ser imune a contribuicdo. Todavia se sua
complementagdo de renda for ameacgada por conta de um infortunio, n&o havera
substitutividade da renda, vez que o aposentado nao pode, conforme legislagéo
apontada, acumular aposentadoria com auxilio acidente.

Outrossim, quem defende a constitucionalidade das limitacbes do
acumulo de beneficios de aposentadoria ao argumento do principio da
solidariedade.

Como vimos, o principio da solidariedade esta afeto a ideia difusa de
contribuicdo. As pessoas contribuem ainda que nao utilizem beneficios
oferecidos pelo sistema, que também devem beneficiar menos abastados que
do sistema necessitem.

Todavia o contraponto ao argumento da solidariedade é o principio ndo
menos constitucional da contributividade.
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Por este principio ndo menos constitucional que o principio da
solidariedade aduz que, quem contribui faz jus a cesta de beneficios oferecidos
pelo regime geral de previdéncia, exceto se for aposentado, cujas limitagbes sao
declinadas pelo art., 124 da Lei de Beneficios.

Observe que apesar de, no contexto geral, uma das maiores
preocupacdes do sistema e com o equilibrio financeiro atuarial.

Nas licdes de Kertzman(2015 — p.574) “A previdéncia social & seguro
coletivo, contributivo, compulsério, de organizagdo estatal, custeado,
principalmente, pelo regime financeiro de reparticdo simples, devendo conciliar
este regime com a busca de seu equilibrio financeiro e atuarial.”

Ainda tratando de equilibrio financeiro e atuarial, preleciona Suzani
Andrade Ferraro em sua obra resultado da dissertacdo de mestrado, “O
Equilibrio Financeiro e Atuarial nos Regimes de Previdéncia Social’ (2010 — p.
31): “O equilibrio financeiro e atuarial é fundamental ndo apenas para dar
segurangca aos contribuintes do sistema, mas, também, para assegurar o
pagamento dos beneficios aqueles que contribuiram no passado.”

Como causa principal do desequilibrio financeiro atuarial, emenda a
mencionada escritora dando os fatores causadores: “Registre-se que com a
obrigatoriedade da busca do equilibrio atuarial, os custos previdenciarios foram
mais claramente evidenciados no processo de financiamento dos planos,
identificando-se mais facilmente as causas dos déficits ou superavits ao permitir
melhor ajuste no financiamento dos planos. Esses custos mostravam que a
necessidade de ajuste ndo decorreu em fungcdo da adogdo do regime de
reparticdo simples, mas de fatores variados como: a) migragdo de servidores
vinculados ao RGPS para os regimes proprios de previdéncia dos servidores
efetivos; b) liberagdo do limite de idade nos concursos publicos pela Constituicdo
Originaria de 1988; c) auséncia de exigéncia de caréncia de contribuigéo, idade
minima e cobertura atuarial para concessdo de aposentadorias; d) auséncia de
contribuicbes dos servidores civis para aposentadoria antes da regra imposta
pela EC n. 3/93; e) concessdo de aposentadorias integrais com utilizagdo de
tempo de servigo e ndo do tempo de contribui¢do; f) fatores politicos e gerenciais
como: falta de compensacgdo entre os regimes de previdéncia, desvio de
recursos, concessao de beneficios sem a devida indicagdo da fonte de custeio”
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Note que no rol elencado pela professora como causas do desequilibrio
financeiro atuarial, ndo este presente o acumulo de beneficios. Mas o
aposentado em regime préprio pode migrar para o RGPS como segurado
obrigatério, e assim acumular beneficio de aposentadoria (regime proprio) com
auxilio acidente (regime geral).

Ja o aposentado do regime geral, conforme ja mencionado, que
permanece ou reingressa no sistema nos termos do art. 12 § 4° n&o podem
acumular, ao argumento da solidariedade. Mas neste momento de infortunio,
caso o aposentado necessite de beneficio por incapacidade, ele também
necessita do sistema, que neste caso ndo é solidario com o mesmo.

Assim, as distorgdes geradas giram em torno de “graus” de solidariedade.,
e quando o contribuinte aposentado mais precisa do sistema, este nao é solidario
com aquele, pois a lei infraconstitucional proibe.

Todavia, mesmo com toda a celeuma e avangos conseguidos fica um
outro questionamento.

Caso o beneficiario de prestagao pecuniaria programada, se mantenha ou
reingresse no sistema como contribuinte obrigatorio, ndo pode acumular os
beneficios de aposentadoria e auxilio acidente. Tal assertiva se faz sem discutir
a inconstitucionalidade dessa limitag&o por fugir ao desiderato do nosso trabalho.

Todavia, em caso de um eventual infortunio gerar para esse aposentado
um auxilio-acidente mais vantajoso que a aposentadoria, ndo poderia o
segurado escolher o melhor beneficio?

Sem duvida. Por toda a jurisprudéncia assentada no pais, e por todo
posicionamento doutrinario, € inconteste que o poder publico é obrigado a
conceder o melhor beneficio. E nesta esteira, ndo ha que se falar em renuncia
da aposentadoria ante o seu carater da irrenunciabilidade. O beneficio da
aposentadoria sera suspenso enquanto perdurar o auxilio doenca.

Outrossim, prescreve a IN 77/2015, no seu art. 688 estatui:

“Art. 688. Quando, por ocasido da decisdo, for
identificado que estdo satisfeitos os requisitos para mais de
um tipo de beneficio, cabe ao INSS oferecer ao segurado o
direito de opgdo, mediante a apresentacdo dos
demonstrativos financeiros de cada um deles.”



59

Conforme se percebe pelo mencionado artigo, o direito de opgéo deve ser
sempre favoravel ao segurado. E ndo s6 nesse artigo como em diversos outros
da referida instru¢do normativa, o direito de opg¢ao pelo melhor beneficio ao
segurado esta patente.

Por fim, a fim de operacionalizar o beneficio da melhor prestagao
garantida ao segurado que apds aposentado por tempo, idade ou especial, e
continua ou reingressa no sistema de protegao do regime geral, 0 mesmo possui
uma relagao bifronte com o INSS: uma como beneficiario outra como segurado.

Caso venha padecer de um infortunio que o deixe incapaz, deve agendar
o atendimento para auxilio doencga, e posteriormente averiguado que o melhor
beneficio seja o auxilio-doenga, a aposentadoria deve ser suspensa enquanto
viger o beneficio por incapacidade.

Caso também ocorra incapacidade definitiva sem reabilitagdo, deve ser
concedida aposentadoria por invalidez caso essa seja mais vantajosa.
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