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RESUMO

O presente trabalho tem a finalidade central de analisar, a luz de casos concretos, a atuacéo do
Poder Judiciario diante dos litigios desportivos processados e julgados nas instancias
desportivas originarias impostas pela Constituicdo Federal no seu art. 217, 81° a fim de
averiguar o ambito e os limites da apreciacdo judicial acerca dos conflitos que do desporto
advém. Em que pese a Carta Magna seja clara quanto aos requisitos de admissibilidade e ao
momento de apreciacdo das lides desportivas pelo Poder Judiciério, nada dispde sobre o alcance
do trabalho dos magistrados. Com isso, pretende-se verificar se 0s juizes e tribunais da justica
comum podem (e/ou devem) revisar e modificar o mérito das decisfes desportivas, bem como
investigar e elucidar as consequéncias de uma reviséo de tal natureza, por meio e tendo por base
0 estudo de episddios préaticos e as repercussoes decorrentes. Com efeito, serd promovida uma
analise acerca do fenbmeno desportivo, da sua consolidacdo no ordenamento juridico pétrio,
sua estruturacdo e organizacdo no cenario nacional, assim como do direito desportivo,
destacando as peculiaridades desse ramo normativo e a evolugdo da legislacdo desportiva
brasileira, com atencao aos principios que orientam e regulam o desporto nacional e seu especial
regime e ordenamento juridico. Além disso, sera realizado um estudo aprofundado da justica
desportiva brasileira, salientando as suas especificidades e detalhando a sua configuracdo e
sedimentacdo no cenario nacional. Ademais, serd abordado de forma acurada a temética da
jurisdicdo e competéncia das instancias desportivas e 0s contornos ao redor da matéria, com
destaque para a exigéncia constitucional do esgotamento das instancias desportivas e suas
implicacdes. Assim, ao final, almeja-se determinar o alcance do julgamento do Poder Judiciario
nos litigios desportivos e identificar quais as suas consequéncias. Pode-se concluir que €
necessario que haja o reconhecimento da definitividade do mérito das decisdes desportivas
proferidas em suas proprias instancias, caso contrario, em evidéncia no estudo dos casos
apresentados, 0s prejuizos e consequéncias ao universo e a ordem desportiva sdo enormes e
irreversiveis. A atuacdo estatal deve se restringir a0 exame das questBes processuais e
procedimentais, bem como o controle da legalidade das decisdes.

Palavras-chave: Direito Desportivo. Justica Desportiva. Mérito desportivo. Definitividade.
Revisdo judicial.
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1 INTRODUCAO

N&o h& como negar que o desporto é algo presente na vida da maioria das pessoas, seja de modo
direto ou indireto, seja como um praticante ou torcedor. A sua existéncia remete as primeiras
civilizacdes, sendo, até os dias atuais, um elemento essencial em qualquer cultura, que
enriquece a sociedade e alimenta a amizade entre as diferentes nagdes, proporcionando um

ambiente de convivéncia extremamente positivo ao redor do espetaculo esportivo.

Nota-se que poucos fendmenos sociais possuem a capacidade de relativizar as fronteiras
nacionais como o desporto, de modo que sua presenca é marcante no cotidiano das pessoas nos
mais diversos paises ao redor do mundo, ocupando uma posi¢do de enorme prestigio no meio

social e reunindo os mais diversos interesses.

De fato, o desporto ¢ dotado de especificidades particulares e, por isso, exige mecanismos e
ferramentas préprias para manter a sua ordem e seu regular desenvolvimento, bem como para
atingir seus objetivos perante a sociedade, de modo a colaborar com o desenvolvimento social
e 0 bem-estar de todos. Mas ndo s6 isso. Por certo que o esporte sem normas e regras nao

poderia existir. Sem regulamentacéo, a pratica desportiva seria impossivel.

Com efeito, o direito desportivo, reconhecido como ramo auténomo do direito, surgiu para
atender a esta demanda da sociedade em disciplinar e organizar a préatica desportiva e, de igual
modo, mostra-se indispensavel para regulamentar juridicamente tais questfes, bem como os

mais diversos aspectos relacionados ao direito e ao esporte.

Em vista disso, o direito desportivo tem como um de seus principais propositos estabelecer
garantias de todas as espécies, desde a organizacdo desportiva até o bem estar e a seguranca dos
participantes e torcedores, assegurando o regular desenvolvimento e a manutencdo da ordem
do universo desportivo. Por certo, os dispositivos que norteiam a atividade desportiva sdo
considerados especiais e exclusivos, constituindo um verdadeiro regime juridico préprio e

independente de outros ramos do direito.

Nesta mesma linha, a justica desportiva revela-se como uma parte especial da justica e que
ocupa lugar de relevancia no cenario nacional. A justica desportiva possui funcionamento
distinto da justica comum, em raz&o principalmente da especificidade de seu objeto, qual seja,

o desporto e os litigios desportivos.

A Constituicdo Federal ao instituir a justica desportiva no seu art. 217, §1°, imp6s uma condicao
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para que esta pudesse ter sua funcdo respeitada, qual seja, a exigéncia do esgotamento das
instancias desportivas, determinando expressamente que as causas de competéncia da justica
desportiva s6 podem ser submetidas e apreciadas pelo Poder Judiciario quando as suas préprias

instancias se exaurirem.

Neste ponto, muito ja se discutiu sobre a possivel restricdo ao acesso a justica comum antes da
manifestacdo prioritaria da justica desportiva frente ao principio da inafastabilidade da
jurisdicdo, insculpido no art. 5°, XXXV da Constituicdo Federal. Para além disso, e aqui se
encontra o ponto principal do presente trabalho, embora o texto constitucional seja claro quanto
a possibilidade e a0 momento de apreciacdo das lides desportivas pelo Poder Judiciario, nada

dispde sobre o alcance do trabalho dos magistrados.

Assim, vislumbra-se o seguinte cenério e indagacfes: uma vez esgotadas as instancias
desportivas e havendo o ingresso pelos jurisdicionados desportivos na justica comum, quais o
ambito e os limites da atuacdo do Poder Judiciario? Os juizes estatais podem (e/ou devem)
revisar e modificar o merito das decisdes desportivas ou tal apreciacdo deve se restringir ao
controle das questdes processuais e procedimentais? E razoavel que haja a rediscussdo e
reexame absoluto do mérito desportivo? Quais as consequéncias de uma eventual revisdo

dessa natureza?

Com efeito, o presente estudo tem como objetivo principal analisar, a luz de casos concretos,
a atuacdo do Poder Judiciario diante dos litigios desportivos processados e julgados nas
instancias originarias impostas pelo legislador constitucional. Almeja-se averiguar os limites
da apreciacdo judicial acerca das decisdes desportivas, a fim de identificar se o juizo estatal
pode (e/ou deve) revisar e modificar o mérito de tais decisdes e quais as consequéncias de uma

revisdo de tal natureza.

Para tanto, outros pontos importantes serdo examinados, no intuito de preliminarmente
analisar o fendmeno desportivo e sua organizacdo no cenario nacional; apontar as
especificidades e singularidades do ordenamento desportivo e seu especial regime juridico;
explicar 0 que € a justica desportiva e apontar as suas especificidades; detalhar a organizacao
e a estrutura desta justica especial; elucidar a que se refere o esgotamento das instancias
desportivas no ordenamento juridico brasileiro e quais sdo as suas repercussoes; identificar e
analisar a jurisdicdo e competéncia dos 6rgdos desportivos; examinar, a partir de casos
concretos, a apreciacdo judicial das decisdes desportivas para, ao final, identificar se o Poder
Judiciario deve revisar o mérito das questdes desportivas e reformar as decisbes proferidas

dentro da préatica do desporto, bem como apontar quais as consequéncias de uma revisao dessa
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natureza a luz da realidade prética.

Neste contexto, o presente trabalho esta dividido em cinco capitulos, contando com a presente
introducdo, sendo trés principais capitulos de desenvolvimento e, ao final, um destinado a

concluséo.

O Capitulo 2 sera destinado a tratar do desporto em uma visdo geral, contextualizando a sua
origem e evolugdo, bem como discorrendo sobre a sua influéncia e importancia na sociedade.
Também seré realizada uma analise da estruturacdo deste fendmeno no territério nacional,
assim como sobre sua base de organizacdo e funcionamento. Abrangera ainda a tematica da
consolidacdo do desporto no ordenamento juridico patrio, em especial a sua sedimentacdo na
Constituicdo Federal e a repercussao por ela gerada na sociedade e no ordenamento desportivo

interno.

Ademais, também sera promovida uma anélise acerca da origem do direito desportivo e as
peculiaridades deste ramo, bem como da evolucdo da legislacdo desportiva nacional e do
especial regime juridico que orienta as praticas desportivas, com especial atencdo aos

principios que orientam e regulam o desporto nacional e o direito desportivo.

O Capitulo 3 ira trazer um exame aprofundado da justica desportiva brasileira, iniciando com
uma minuciosa reflexdo acerca do seu conceito e natureza juridica. Serdo destacadas as
principais caracteristicas desta justica especial, bem como suas especificidades e
peculiaridades. Também sera discorrido sobre sua estrutura, organizacdo e funcionamento,
com enfoque nos principios que orientam seu sistema de atuacdo, em especial o do

exaurimento de suas instancias.

Além disso, e de extrema importancia para o presente estudo, serd promovida uma analise
acurada sobre a jurisdicdo e competéncia das instancias desportivas e 0s contornos e

repercussdes ao redor da matéria.

Em seguida, no Capitulo 4, inicialmente serdo feitas consideracdes preliminares acerca do
processo desportivo e das decisfes da justica desportiva, de modo que o foco recaira sobre o
estudo de casos que irdo ser abordados. Serdo expostas situaces concretas em que a justica
comum atuou e interferiu em litigios de ordem tipicamente desportiva, com o intuito de, a luz
de tais episodios e suas repercussdes, averiguar a atuacdo do Poder judiciario no trato das lides
desportivas, de modo a identificar os seus limites, bem como se é ou ndo admissivel que haja
a revisdo e modificacdo judicial do mérito desportivo. Por fim, e a partir da realidade

verificada, serdo abordadas as consequéncias de uma eventual revisao dessa natureza.
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Deste modo, ao final do desenvolvimento de todos 0s pontos aqui mencionados e apontados
os devidos entendimentos dos assuntos levantados, se chegara a conclusdo da problematica,
de modo a determinar o alcance da atuacdo do Poder Judiciario nos litigios desportivos e
identificar quais as suas consequentes implicacGes, a luz da realidade pratica.

Quanto aos recursos metodoldgicos utilizados, o presente trabalho ird ser construido
fundamentalmente por meio de pesquisas bibliograficas a partir de materiais ja publicados,
tendo como base livros, artigos cientificos, revistas juridicas, periddicos, teses e dissertagdes,
aliada de forma imprescindivel ao estudo de casos concretos. Além disso, ird também ter como
base a legislacdo desportiva nacional, bem como os estatutos e regulamentos das entidades

desportivas.

A importancia tedrica desta pesquisa para o Direito reside, inicialmente, na necessidade de um
olhar diferenciado e atento sobre o direito desportivo, mais especificamente a justica
desportiva, principalmente em razéo de suas peculiaridades, de modo a compreendé-las e
assegurar a correta prestacao jurisdicional para os seus destinatarios, especialmente aos atletas,
federacdes e confederacdes desportivas. Ademais, a analise da especialidade da legislacéo e
dos oOrgdos jurisdicionais desportivos € essencial para ndo comprometer a qualidade das
decisdes e o regular desenvolvimento do universo desportivo, especialmente das competicdes,

de modo a manter a sua ordem, integridade e credibilidade.

De igual modo, é fundamental o estudo acerca do acesso ao Poder Judiciario pelos desportistas
e do alcance do trabalho dos tribunais ordinarios diante de tais assuntos, a fim de que seja
alcancada a efetiva justica. Nao obstante, diante das situacfes em que ha a interferéncia dos
juizos estatais no trato das questBes desportivas, € imprescindivel chamar a atencdo para a
necessidade de sedimentacdo do assunto, de modo a impedir que o desporto viva sempre em
um cenario marcado por insegurangas e incertezas no que tange a possibilidade de modificacéo

de suas decisBes por magistrados alheios ao seu mundo.

Por sua vez, a importancia social desta pesquisa reside no fato da compreensdo acerca da
dimensdo do desporto enquanto fendmeno social, cada vez mais presente na vida das pessoas,
seja de forma recreativa, educacional ou profissional. E forcoso reconhecer toda a importancia
do desporto perante a sociedade, de modo que a sua normatizacao e estruturacao revela-se de
grande repercussdo. Soma-se a isso o fato de que muitos atletas sdo vistos pela comunidade
em geral como idolos, pessoas que tendem a servir como exemplo para inimeras pessoas. Os
campedes sdo bem vistos na sociedade e acabam servindo de referéncia, ndo s6 para 0s demais

atletas como para toda a coletividade social. Nesse sentido, muitas vezes os conflitos e os
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escandalos de casos no ambito desportivo acabam por gerar um sentimento negativo na
sociedade, contrario a esséncia desportiva, influenciando inclusive na ordem moral e

econémica do esporte.

Assim, imperioso chamar atengdo para o julgamento e a resolucao dos litigios desportivos, de
modo a promover uma reflex&o acerca da atuacéo da justica desportiva, com vistas a garantir
a pacificacdo social e a manutencdo da credibilidade do esporte. De igual forma,
imprescindivel incentivar a reflexdo, discussdo e evolucdo do tema, visando a construcdo de
um cenario desportivo nacional cada vez mais seguro, previsivel e justo, que atenda a todas as

necessidades deste fendmeno de extrema importancia e presenca na vida cotidiana.
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2 O DESPORTO E O DIREITO DESPORTIVO NACIONAL

Este capitulo se destina a trazer uma anélise e visdo geral do desporto, discorrendo brevemente
sobre a sua evolugéo e tratando da sua influéncia e importancia na sociedade, bem como sua
estruturacdo no territdrio nacional, sua base de organizacéao e seu funcionamento. Também sera
discorrido sobre a consolidacdo do desporto no ordenamento juridico nacional, especialmente
na Constituicdo Federal, a origem do direito desportivo e 0s aspectos e especificidades deste

ramo peculiar do direito.

Além disso, também serd abordada a tematica da evolucdo da legislacdo desportiva brasileira
até se chegar nos dias atuais e do especial regime juridico que orienta as préaticas desportivas,
com especial atencdo aos principios que norteiam o desporto nacional e o direito desportivo,

assim como sera destacado a especificidade de todo seu o ordenamento juridico.

2.1 INTRODUGAO AO DIREITO DESPORTIVO: ORIGEM E CONTEXTUALIZACAO

E indiscutivel que o desporto é um dos fendmenos de maior amplitude no territério nacional
e, quem sabe, no mundo. Intimamente ligado ao ser humano, agrega milhares de pessoas que
praticam, contemplam e trabalham para e com o desporto. O esporte congrega uma infinidade
de diferencas, mas prevalece sempre 0s mares de paixdo e a comunhdo de afinidades entre
distintos povos e nacbes ao redor do espetaculo esportivo. Especialmente no mundo
contemporaneo vem despontando como um eficiente e eficaz meio de escape das tensbes do

dia a dia.

A pratica desportiva tem papel de extrema relevancia na sociedade e vem ocupando um espaco
cada vez maior na vida das pessoas, sendo perceptivel em varios setores da rotina dos
individuos, fonte de paixdes e que estimula as mais variadas capacidades do ser humano,
possibilitando, ndo sO, a obtencdo de habilidades fisicas e sociais, mas também a difusdo de
importantes valores e ideais (JUNIOR, MEDEIRQS, SILVA, 2012, p. 2).

N&o obstante, o desporto atualmente encontra-se muito reconhecido por meio das praticas de
carater competitivo. Contudo, o desporto ndo se exaure nas atividades que digam respeito as
competicdes, de modo que a sua pratica pode ser considerada como um direito fundamental

de carater social. Tal fendmeno possui incontestavel valor para o desenvolvimento do ser
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humano, que integra o seu cotidiano e constitui importante instrumento de consolidagédo da
cidadania e de afirmacgéo da sociedade (MIRANDA, 2007, p. 7).

Alvaro Melo Filho! (1995, p. 24) ressalta que:

(...) afastadas as peculiaridades de cada pais, exsurge como ponto comum a multipla
funcdo do desporto como elemento de integracdo social, como agente do processo
educacional, como instrumento auxiliar a politica de salde e/ou como veiculo de
promogdo do lazer, sem prejuizo da dimensdo estritamente competitiva, mas tudo
isso consorciando-se para fazer do desporto um componente essencial dos direitos
da pessoa humana.

Fato é que o desporto é fendmeno social porque funciona como mecanismo de unido da
sociedade, proporcionando a aproximacédo de pessoas de diferentes grupos sociais, reduzindo
as desigualdades e contribuindo para a formacgédo de importantes valores. Exerce importante
papel na formacdo educacional do cidaddo, desde criangas, contribuindo com o seu
desenvolvimento e para difusdo de relevantes ideais, como por exemplo a solidariedade, o
respeito ao outro e a disciplina. Ademais, revela-se como uma das mais importantes
manifestacdes culturais, sendo sua popularidade inquestionavel e verificada em todos os
cantos do planeta, especialmente através dos eventos esportivos (VARGAS et al, 2017, p. 32-
36).

Para além disso, carrega consigo um forte fator econémico, haja vista que o crescimento do
interesse da populacdo mundial pelo desporto o transformou em uma importante atividade de
entretenimento, que passa a atrair diversos investidores ao redor do mundo, por exemplo, com
as transmissdes de eventos, venda de equipamentos e trajes esportivos, entre outros. Soma-se
a isso o fato de que as praticas desportivas constituem umas das mais relevantes e valorizadas
opcodes de lazer. Por fim, e ndo menos importante, tem papel essencial na promoc¢éo da saude
publica e bem-estar da populacdo (VARGAS et al, 2017, p. 37-39).

Neste prisma, Luis Geraldo Santana Lanfredi (2012, p. 28) expbe que o desporto € um
fendmeno multifuncional, uma vez que atende a interesses e cumpre finalidades inerentes as
mais diversas searas da sociedade, possuindo papel consideravel para o desenvolvimento do
ser humano, tanto sob o prisma social quanto sob o viés econdmico, haja vista que as atividades

desportivas, por meio das suas mais variadas manifestacées, sao responsaveis por promover a

1 Alvaro Melo Filho, que faleceu em 2019, foi um dos responsaveis por consagrar a autonomia das entidades
desportivas na Constituicdo Federal de 1988, em seu art. 217, atuando na escrita do referido dispositivo, além de
ter participado ativamente na elaboracdo e alteracdes das Leis Zico e Pelé. Alvaro também foi membro da
Comissdo de Direito Desportivo do Conselho Federal da OAB, da FIFA, da International Sport Law Association,
da Comissdo de Estudos Juridicos Esportivos do Ministério de Esporte, do Instituto Brasileiro de Direito
Desportivo (IBDD).
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disseminagéo de valores e riquezas.

Mais especificamente em relacdo a fungéo social do desporto, 0 Ministro do Supremo Tribunal
Federal, Gilmar Mendes (2007, p. 337-338), destaca que este fendmeno cumpre uma fungéo
social fundamental, na medida em que se afigura como um forte instrumento de socializagéo
e inclusdo, especialmente em um pais como Brasil marcado por uma grande desigualdade
social, estimulando a compreensdo das diferencas, ensinando a tolerancia e respeito para com
0s outros e constituindo um verdadeiro materializador de determinados direitos basicos do

homem.
Nas palavras do supracitado Ministro (2007, p. 337):

Em um mundo no qual se cultiva de forma intensa o conflito, o esporte propicia o
desenvolvimento de principios aplicaveis a outras areas do comportamento humano,
tais como integracdo social e racial, temas que certamente demandariam estudos
sociologicos aprofundados para sua efetividade. Por meio do esporte séo
minimizados problemas ligados a sentimentos étnicos, especialmente pela
participacdo de jogadores de ragas diferentes.

A verdade e que a importancia do esporte foi e continua sendo identificada em diferentes
aspectos, seja como elemento econémico ou até mesmo politico, mas, especialmente, como
elemento fundamental para a formacgéo individual, como instrumento de inclusdo social e
unido entre povos distintos ao redor do mundo, contribuindo para a consolidacéo da cidadania,
reducdo das desigualdades e promoc¢édo do bem de todos, ademais de ensinar a olhar para o
outro com respeito e dignidade (QUADROS, 2007, p. 220-221).

Ainda no que se refere a grandeza do desporto, ressalta-se que a pratica desportiva é
responsavel por gerar um sentimento Unico que envolve todos aqueles apaixonados pelo
espetaculo desportivo, sejam atletas, torcedores ou admiradores. O show esportivo, marcado
especialmente pelos seus eventos e competicoes, é responsavel por unir milhares de pessoas
que vibram a cada conquista e vivenciam aquele ambiente intensamente, proporcionando a
criacdo de um cenario extremamente amigavel, harmdnico e positivo, por meio dos ideais e
do espirito esportivo. O esporte efetivamente gera um sentimento de paixdo por todos aqueles

gue o contemplam.

Especificamente no Brasil, em razdo de toda a importancia deste fen6meno na sociedade, o
qual é traco marcante e indissociavel dos brasileiros, é funcdo do Estado como dever
constitucional, previsto no art. 217 da Carta Magna, desenvolver e estimular as préaticas

desportivas formais e ndo formais. Ademais, a legislacdo patria atraves da Lei 9.615, de 24 de
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marco de 19982 reconhece o desporto como um direito social (MANCILHA, 2014, p. 11).

Como bem destacado por Alvaro Melo Filho (2004, p. 2), é justamente em razdo da
grandiosidade do fendmeno desportivo na sociedade brasileira que o constituinte impds como
sendo dever do Estado fomentar as praticas desportivas, elevando o desporto a categoria de
“direito de cada um”. N&o por acaso, o Brasil é conhecido como o “Pais do Futebol”, em clara

alusdo ao valor e a presenca desse fendmeno no pais.

Pois bem. Neste cenario em que o desporto eclode como fendmeno dotado de transcendéncia
social, politica, econémica e cultural, Ricardo dos Santos Vianna (2006, p. 34) destaca que
nenhum fato com tamanha dimensao poderia permanecer com tanta insercao na sociedade sem
que fosse regulado por normas e regras de carater nacional e internacional. Por certo, toda essa
magnitude que o fendmeno desportivo alcanca faz do esporte um setor que requer

regulamentagé&o.

De fato, ndo ha como dissociar o universo desportivo do campo do direito. Direito e desporto
sdo conceitos que estdo unidos, que dependem um do outro, que se complementam e que se
coordenam, haja vista que a organizacao e o funcionamento do sistema desportivo requerem
necessariamente o direito como mecanismo regulador. Alvaro Melo Filho (2006, p. 13)

destaca que:

As relagBes entre desporto e direito sdo estreitas e indissociadas na medida em que
0 desporto ndo pode existir e nem subsistir sem regras (...), conquanto as regras de
Direito ndo sdo simples adjuvantes ou lubrificantes da atividade desportiva, mas um
de seus inelutaveis componentes (...). Alias, € curioso observar que desporto e direito
realizam-se sob os mesmos signos: o da lei e o do juiz. N&o ha disciplina desportiva
reconhecida sem esta dupla marca de origem: um cddigo que define sob todos os
aspectos os gestos e as jogadas, uma magistratura para administrar a lealdade do
embate e proclamar o resultado.

O supracitado autor (2004, p. 4) ainda assevera que:

(...) o desporto €, sobretudo, antes de tudo, uma criatura da lei, pois, sem o direito, 0
desporto carece de sentindo, porquanto nenhuma atividade humana é mais
regulamentada que o desporto. Com efeito, ‘regras do jogo’, ‘Cddigos de Justiga
Desportivas’, ‘regulamentos técnicos de competigdes’, ‘leis de transferéncias de
atletas’, ‘estatutos’, ‘estatutos e regulamentos de entes desportivos’,
‘regulamentacdo de doping’, atestam que, sem regras e normatizacdo, o desporto
torna-se caético e desordenado, & falta de regras juridicas para dizer quem ganha e
quem perde.

Nesta conjuntura, o direito desportivo emerge e tem sua fonte primaria nas proprias préaticas
desportivas, na medida em que se revela imprescindivel a existéncia de um conjunto de regras

e normas capazes de regula-las e todas as relagdes delas decorrentes, desde as regras do jogo

2 A Lei n®9.615/98 é também conhecida como Lei Pelé e institui as normas gerais sobre o desporto.
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em si até a atuacdo e disciplina de seus agentes e todos os envolvidos no cenario desportivo,
bem como as diretrizes para a solugdo dos conflitos (TRENGROUSE, 2005, p. 12).

Com efeito, o direito desportivo surgiu justamente para atender a esta demanda da sociedade
em disciplinar e organizar a pratica desportiva atraves da sua normatizagéo, assegurando o seu
regular desenvolvimento, a manutengéo de sua ordem e a protec¢éo de todos aqueles envolvidos
no mundo do desporto (REZENDE, NASCIMENTO, 2013, p. 137).

Na viséo de Pedro Trengrouse (2005, p. 7-8), pode-se considerar o direito desportivo como
um conjunto de normas e regras, oriundas da coletividade desportiva organizada e
reconhecidas pelos oOrgaos estatais, com a finalidade de regular o desporto e instituir
mecanismos capazes de garantir a uniformidade e harmonia necessarias a pratica desportiva

em suas diversas modalidades.

No entendimento de Hudson Luiz Franga Mancilha (2014, p. 13), o direito desportivo € uma
das singulares vertentes do direito privado, que abarca normas e principios especificos
referentes ao desporto, sendo encarregado de regular as relacdes entre atletas, entidades da

pratica desportiva e entidades de administracdo do desporto.

Sob o ponto de vista de Paulo Marcos Schmitt (2004, p. 1), o direito desportivo constitui um
ramo autbnomo do direito, a proposito, trata-se de entendimento pacificado na doutrina
nacional, dotado de um regime juridico proprio que o diferencia dos demais e que relne
normas de varios ramos do direito, bem como diversos principios peculiares as préprias

manifestacdes desportivas.

Outro conceito importante que ndo se distancia dos aqui apresentados, € aquele apontado por
Marcilio Krieger?, citado por Jodo Augusto Cardoso (2017, p. 118), que define o direito
desportivo como “parte ou ramo do direito positivo que regula as relacdes desportivas, assim
entendidas aquelas formadas pelas regras e normas internacionais e nacionais estabelecidas
para cada modalidade, bem como as disposicdes relativas ao regulamento e a disciplina das

competicdes”.
Por fim, Alvaro Melo Filho (2006, p. 16) destaca que o direito desportivo se configura como:

Ramo juridico catalisador de expectativas e experiéncias socio-politicas-
educacionais-econdmicas, no plano desportivo, compatibilizando-as com o ius
singulare que condensa normas de organizacdo, normas de conduta, normas
substantivas e normas processuais a par de albergar fatos, valéncias, especificidades
e relacgOes juridico-desportivas.

% Marcilio Krieger (1939-2010) atuou como auditor no STJD e foi um dos membros da comissdo que elaborou o
Cadigo Brasileiro de Justica Desportiva.
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Assim, verifica-se que comunidade desportiva é possuidora de um direito particular, o qual
engloba um vasto conjunto de regras necessarias para o equilibrio das suas relac@es, entre as
quais leis (constitucionais ou administrativas), estatutos e regulamentos das associacfes
desportivas e as proprias leis desportivas em sentido técnico, que devem ser observadas por
todos aqueles que se encontram sujeitos as instituicdes desportivas (MIRANDA, 2007, p. 60).

Observa-se que 0 que torna o direito desportivo tdo peculiar é justamente o seu objeto, qual
seja, 0 desporto, revelando-se imprescindivel ndo s6 no que tange a normatizagédo e regulacdo
das préaticas desportivas em si, mas também para que a coletividade se conscientize da
necessidade de obediéncia a lei e ao ordenamento juridico desportivo, indispensavel para a
salvaguarda e o bom andamento e desenvolvimento do desporto nacional. Caso contrério, a
pratica deste fendmeno iria gerar um ambiente hostil, contrario a sua propria natureza
(VIANNA, 2006, p. 44).

Pelo exposto, infere-se, de um lado, que a importancia de regular as relagcdes surgidas no
ambito do desporto visa atender justamente a necessidade de normatizacéo e sistematizacao
nessa area, de modo a proporcionar seguranca juridica e ordem social também nessa esfera da
vida da sociedade. Por outro lado, cabe ao direito desportivo organizar, regular e disciplinar
as diversas modalidades desportivas, seja na pratica cotidiana, seja dentro de competicdes,
sempre em prol da sua preservacao e crescimento, contribuindo para a construcdo de um

cenario desportivo nacional seguro, previsivel e justo.

O direito desportivo estd fundado sobre trés vertentes principais: disciplinar, costumeira e
estatutaria. No que tange ao aspecto disciplinar, este relaciona-se com a previsao nas leis
desportivas de aplicacdo de sancbes pelos 6rgdos e entidades desportivas. Os assuntos
disciplinares desportivos sdo solucionados pelos 6rgdos internos das entidades desportivas,
que aplicam as penalidades em consonancia com seus regulamentos e codigos de justica e

seguindo os procedimentos neles previstos (MIRANDA, 2007, p. 58).

A vertente costumeira, por sua vez, diz respeito a necessidade de observancia das regras
desportivas por toda a sociedade, que deve ter consciéncia da regulamentacdo a ser seguida
quando das préticas desportivas. Por fim, o aspecto estatutario traduz o fato de que as regras
norteadoras das relacdes desportivas, que vao desde a normatizacdo das competicdes até a
disciplina dos atletas, técnicos e dirigentes, advém fundamentalmente dos regulamentos e
estatutos das proprias entidades desportivas, as quais orientam e fixam o regime juridico a ser
seguido no ambito de sua respectiva modalidade (MIRANDA, 2007, p. 56-58).
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Ressalta-se que o reconhecimento do direito desportivo como ramo juridico é recente, mas nao
se pode afirmar que na antiguidade ndo havia leis e normas no ambito desportivo, de modo
que a sua génese remete a propria origem do esporte (BARREIROS NETO, 2010, p. 23).

A respeito dessa questdo, Alvaro Melo Filho (1995, p. 18-19) assevera que a necessidade de
normas e regras € intrinseca as primeiras manifestacdes desportivas, esta vinculada a propria
esséncia do desporto, haja vista que, caso contrario, a pratica desportiva seria cadtica. Com
efeito, o autor destaca que desde a antiguidade ja é possivel notar a existéncia de regras
regulando o desporto, tendo a legislagao desportiva sua origem fixada “nas regras que os povos
primitivos aceitavam como sagradas e cumpriam escrupulosamente”, de modo que a partir de
entdo o regramento desportivo foi evoluindo de acordo com cada época, refletindo os

respectivos valores e ideais de cada periodo civilizatorio, até se chegar nos dias atuais.

Todavia, pode-se dizer que foi somente na Idade Moderna que ocorreu 0 nascimento da
legislagdo desportiva de maior amplitude. O esporte moderno é fruto especialmente dos
estudantes universitarios ingleses, que iniciaram um processo de regulamento das
competicdes, levando ao surgimento das primeiras entidades desportivas. No plano legislativo,
estabeleceram expressamente as regras para as diversas modalidades, que até entdo vinham
sendo praticadas de forma diversificada, possibilitando com isso a difusdo uniforme de tais
disposicOes e a propagacdo das competicdes desportivas, culminando com a efetiva expansao
territorial do desporto de forma organizada e convertendo-o em um fenémeno mundial
(MELO FILHO, 1995, p. 22-23).

Atualmente o direito desportivo como um todo vive a tendéncia da globalizacéo,
especialmente devido a realizacdo dos grandes eventos desportivos mundiais, como por
exemplo os Jogos Olimpicos e a Copa do Mundo, responsaveis por reunir atletas, técnicos,
dirigentes, torcedores, de todas as modalidades e de todas as partes do globo. Com efeito,
como consequéncia da mundializacdo deste fenbmeno e para que se alcance um cenario
desportivo internacional harménico e coordenado, revela-se imprescindivel a unido e
colaboracdo entre os paises para 0 desenvolvimento de politicas desportivas internacionais
articuladas e alinhadas, assim como para que haja a compatibilizacdo entre as disposicdes

desportivas nacionais e internacionais (CARDOSO, 2017, p. 113).

N&o s6 isso. O fenbmeno da transnacionalidade vivido nos dias atuais imp&e, de acordo com

Jodo Lyra Filho*, citado por Martinho Neves Miranda (2007, p. 38), a criagdo de um “direito

4 Jodo Lyra Tavares Filho (1906-1988) é reconhecido como o fundador do direito desportivo brasileiro, uma vez
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desportivo universal”, sendao vejamos:

A instituicdo do desporto ndo é privativa de um pais: imp0e a criacdo de um direto
universal, que se baseia em principios, meios e fins universais, coordenada por leis
de ambito internacional. Tais caracteristicos conferem ao direito desportivo uma
importancia, que sob certos aspectos, supera 0 maior nimero dos demais ramos do
direito. A hierarquia e disciplina do desporto inspiram normas comuns aos povos,
orientadas e fiscalizadas por poderes centrais de direcdo universal. Os desportistas
se associam dentro do clube; os clubes se redinem em ligas locais, por seu turno
reunidas em entidades regionais. As entidades regionais se agrupam em federacdes
ou confederagBes nacionais, subordinadas a poderes continentais que se concentram
na ordem de uma diregéo Unica, suprema, universal.®

No Brasil, o interesse por este ramo do direito tem crescido intensamente nos Ultimos anos, o
que consagra e revela ndo sé a importancia e reconhecimento cada vez maior do desporto no
ordenamento juridico nacional, mas também reflete o préprio amor e prestigio concebido ao

desporto pela sociedade, este fendmeno que é indissociavel da vida do brasileiro.

2.1.1 A constitucionalizacdo do desporto no Brasil

Historicamente no Brasil, o desporto foi incluido, ainda que de forma singela, em constituices
anteriores as dos dias de hoje. Mas o verdadeiro tratamento juridico ao desporto veio com a
Constituicdo Federal de 1988, uma vez que elevou o desporto ao patamar constitucional e
imp6s como dever do Estado o seu fomento, reconhecendo a relevancia de sua pratica dentro
da sociedade (MANCILHA, 2014, p. 15).

Neste sentido, ensina José Luiz Sobierajski (1999, p. 118):

A Constituicdo Federal atribui ao Estado Brasileiro a obrigatoriedade de zelar pela
estrutura juridica e politica do esporte em todo pais, oferecendo oportunidade para
que todos possam dispor das praticas desportivas que lhes interessam, quer como
atletas, dirigentes, quer simplesmente aficionados torcedores, e de defender o
prestigio esportivo brasileiro. Até entdo, as leis que regularam as atividades
desportivas brasileiras ndo haviam se pronunciado sobre o dever estatal. Sendo
dever, € atribuicdo e componente do Estado Brasileiro e ndo é simplesmente uma
atividade a mais a ser exercida em terras nacionais.

A previsdo do tema no texto constitucional revela o enorme prestigio consagrado ao desporto,
bem como denota a preocupacdo do constituinte em conceder-lhe um tratamento especial, na
medida em que a prépria Constituicdo disciplina as diretrizes para o incentivo e promo¢édo do

desporto no pais, assim como para que as atividades desportivas se desenvolvam de forma

que foi o principal responsavel pela redacéo da legislacdo desportiva pioneira no Brasil. Foi 0 grande nome na area
da gestdo desportiva durante o Estado Novo, época em foi nomeado pelo entdo presidente Getulio Vargas como
segundo presidente do Conselho Nacional de Desportos.

® FILHO, Jodo Lyra. Introducao ao Direito Desportivo. Rio de Janeiro: Pongetti, 1952, p. 101.
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harmdnica e justa, especialmente no Brasil onde o esporte é um elemento marcante da
identidade nacional (MELO FILHO, 1995, p. 34).

Martinho Neves Miranda (2007, p. 11) destaca que a concepgdo do desporto na carta
constitucional reflete “a consagragdo exponencial do desporto como assunto da maior

relevancia publica”, especialmente como elemento de desenvolvimento da propria sociedade.

A CF/88 revela, no seu art. 217, o desporto como “direito de cada um”, categorizando-0 como
um direito social, um direito do cidaddo. A Carta Magna estabelece como sendo papel e
responsabilidade do Estado fomentar as atividades desportivas, conferindo o devido
tratamento as atividades profissionais e as ndo profissionais (BARRQOS, 2017, p. 24).

Veja-se 0 que dispde o referido comando constitucional:

Art. 217. E dever do Estado fomentar praticas desportivas formais e ndo formais,
como direito de cada um, observados:

I — a autonomia das entidades desportivas dirigentes e associa¢@es, quanto a sua
organizacéo e funcionamento;

II- a destinacdo de recursos publicos para a promocdo prioritaria do desporto
educacional e, em casos especificos, para a do desporto de alto rendimento;

I11- o tratamento diferenciado para o desporto profissional e 0 ndo profissional,
IV- a protecdo e o incentivo as manifestacOes desportivas de criacdo nacional.

§ 1° - O Poder Judiciario sé admitird acdes relativas a disciplina e as competi¢des
desportivas ap0s esgotarem-se as instancias da justica desportiva, regulada em lei

§ 2° - A justica desportiva terd o prazo maximo de sessenta dias, contados da
instauracdo do processo, para proferir deciséo final.

O inciso | do supracitado dispositivo confere autonomia as entidades desportivas, o que se
mostra de grande importancia no sentido de fornecer maior independéncia as entidades em
questdo na realizacdo de seus atos, 0 que se revela extremamente benéfico para o

desenvolvimento do esporte em nivel nacional (BARROS, 2017, p. 25).

Essa autonomia consagrada no art. 217, inciso |, confere a tais entes a liberdade de deliberar e
elaborar suas proprias normas quanto ao funcionamento e organizacdo interna, afastando a
autoritaria intervencdo do Estado nas questdes intrinsecas da administracdo do desporto
(BARROQOS, 2015, p. 82).

O inciso Il do art. 217 da CF/88 prevé uma priorizacdo dos investimentos publicos na
promocdo do desporto educacional e, apenas em determinados casos, do desporto de alto
rendimento. Tal previsdo direciona a atencdo do Estado especialmente para as préticas
desportivas educacionais, privilegiando o desenvolvimento integral do individuo, a formacéo
para a préatica da cidadania e o lazer (MIRANDA, 2007, p. 9).
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Em outras palavras, determina-se que o Estado tenha a primazia de desenvolver o esporte
como instrumento de transformacéo social, sem todavia, desprezar a importancia de apoiar o
desporto de alto rendimento (RAMOS, 2009, p. 95).

Por sua vez, o inciso Il do artigo em andlise dispde sobre o tratamento diferenciado entre o
desporto profissional e o ndo profissional. Isso porque o direito ndo pode fornecer a mesma
protecdo para os atletas que utilizam o desporto como profissdo e para 0s que praticam como

puro lazer.

A seu turno, o inciso 1V regula a protecdo e o incentivo ao desporto de origem nacional,
evidenciando a caracterizacdo do desporto como um fenémeno de expressdo cultural. Com
isso, é dever do Estado proteger e incentivar as manifestacGes desportivas de criacdo patria
(MIRANDA, 2007, p. 9-10).

Por fim, os paragrafos 1° e 2° do dispositivo em destaque tratam da institucionalizacdo da
justica desportiva, tema que sera aprofundado em sec¢des futuras em razdo de sua importancia

para o presente trabalho.

Porém e de extrema importancia ja destacar que o paragrafo primeiro do art. 217 da CF/88,
conforme serd melhor abordado nas préximas secoes, estabeleceu um dos principios basilares

do sistema desportivo, qual seja 0 esgotamento das instancias desportivas.

Com isso os assuntos atinentes a matéria desportiva devem primeiro ser submetidos ao
julgamento dos 6rgdos da justica desportiva e de suas respectivas instancias, para que, somente
em um segundo momento, caso 0 interessado queira, recorra a justica comum. Trata-se,
portanto, em tais situacGes, de um pressuposto processual estabelecido pela Constituicdo para
se demandar no Poder Judiciario (VARGAS et al, 2017, p. 42).

Dessa forma, conforme serd demonstrado, apesar de os tribunais desportivos ndo integrarem
0 sistema judiciario nacional, a sua competéncia esta assegurada na prépria Constituicdo,
configurando, inclusive, a Unica excec¢do ao principio do livre acesso a justica previsto no art.
5°, XXXV, CF/88, na medida em que condiciona tal acesso ao prévio esgotamento das
instancias da justica desportiva (BARROS, 2017, p. 25).

Neste cenario, diante das mudancas e inovagdes introduzidas pela Carta Magna de 1988,
sobretudo quanto & democratizacdo do esporte e maior autonomia dos entes de administracdo
do desporto, surgiu a necessidade de atualizagdo das normas infraconstitucionais, a fim de

adequa-las a nova realidade imposta pelos ditames constitucionais.
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2.1.2 Breve andlise da evolugdo da legislacdo desportiva nacional

O historico da legislacdo desportiva brasileira evidencia que esta € resultado de uma
combinacéo de periodos ora de progressos, ora de retrocessos ao redor do tema, até se chegar
na consolidacdo do ordenamento juridico desportivo (o qual estd em constante modificacao,
em decorréncia justamente da necessidade de adaptacdo dos diplomas legais conforme a
evolucdo e desenvolvimento das préaticas desportivas e, por conseguinte, da exigéncia de
atendimento de suas demandas). Passou-se de uma caréncia inicial de diplomas legais
desportivos para uma intensa producdo legislativa ao redor de tais matérias, 0 que, por vezes,

foi responsavel por gerar instabilidades e inseguranca juridicas (MELO FILHO, 2006, p. 64).

Segundo Marcilio Krieger®, citado por Jaime Barreiros Neto (2010, p. 24), o estudo acerca da
evolucdo da legislacdo desportiva nacional pode ser dividido em trés periodos distintos: o
primeiro entre 1932 e 1945; o segundo de 1945 a 1988; e o terceiro a partir da Constituicdo
Federal de 1988.

O inicio da regulamentacdo sobre o desporto no Brasil advém do Estado Novo, com a
promulgacdo do Decreto-lei n° 526/1938 que instituiu o Conselho Nacional de Cultura.
Tratava-se de 6rgdo responsavel pela coordenacgéo de todas as atividades que diziam respeito

ao desenvolvimento cultural, incluindo os esportes (VIANNA, 2006, p. 68).

Um ano depois, com a edicdo do Decreto- lei n° 1.056/1939, ocorreu a constituicdo da
Comisséo Nacional de Desportos, a qual era composta por cinco membros e tinha a funcéo de
desenvolver a proposta da futura lei base para o esporte nacional, o planejamento geral de sua
regulamentacdo. Foi apresentado pela comissdo o projeto do Codigo Nacional de Desportos
(ZAINAGHI, 2017, p. 49).

Em 1941 ocorreu um grande avanco no direito desportivo com a promulgacdo do Decreto-lei
n° 3.199, pelo qual foram definidas as bases da organizacdo desportiva em todo pais. O
referido decreto foi consagrado por muitos como a primeira lei organica do desporto
brasileiro, haja vista ter sido responsavel pelo plano de estruturacdo do desporto nacional
(BARROQOS, 2017, p. 17).

Dentro do contexto centralizador da época, o referido decreto indicava a total intervencdo do

Estado na matéria desportiva. O proposito era muito mais de fiscalizar as atividades das

& KRIEGER, Marcilio. Lei Pelé e Legislacdo Desportiva Brasileira anotadas. Rio de Janeiro: Editora Forense-
Gryphus, 1999, p. 1.
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entidades desportivas do que de fomenta-las, sendo notdria a intencdo do Estado em

estabelecer o controle sobre as atividades desportivas nacionais (MELO FILHO, 2006, p. 64).

Todavia, mesmo dentro desse contexto controlador, além de abordar os mais variados aspectos
sobre o desporto, incluindo a sua organizacgdo, a regulamentacéo de competicdes, bem como
algumas medidas de protecéo, o Decreto-lei 3.199/41 foi responsavel pela criacdo do Conselho
Nacional de Desportos (CND), destinado a orientar, fiscalizar e incentivar a pratica desportiva
em todo pais, e 0s CRDs- Conselhos Regionais de Desporto, de abrangéncia estadual
(BARROS, 2017, p. 17).

Destaca-se ainda neste primeiro periodo da evolugdo da legislacdo desportiva brasileira o
Decreto-lei 5.342/1943 que, dentre outros assuntos, tratou da competéncia do CND e da
disciplina das atividades desportivas. O carater centralizador do Conselho foi mantido, sendo
estabelecido instrucdes e recomendacdes a serem seguidas pelas entidades desportivas, além
das respectivas penalidades em caso de as entidades infringirem as orientacfes impostas.
Ademais, o referido decreto promoveu o reconhecimento oficial da préatica profissional do
futebol (CAVAZZOLA, 2014, p.30).

O periodo pés- Vargas, de 1945 até 1988, foi bastante enriquecedor para a legislagédo
desportiva nacional. Diversas leis infraconstitucionais foram editadas para se regular o
desporto em todos os seus aspectos e modalidades. Cita-se, por exemplo, a Lei 5.939/73, que
tratou sobre a concessdo dos beneficios da seguridade social aos atletas profissionais de futebol
(BARREIROS NETO, 2010, p. 25).

Entretanto, foi somente em outubro de 1975, com a edicdo da Lei n° 6.251/75, que foram
estabelecidas as regras gerais sobre a préatica desportiva. Em que pese a permanéncia da acédo
estatal tuteladora e centralizadora, a referida lei trouxe um rol de medidas protetivas ao
desporto, aléem de legitimar o poder do CND, discorrendo sobre a sua competéncia e

atribuindo-Ihe funcdes legislativa, executiva e judiciaria. (ZAINAGHI, 2017, p. 54).

Dentre outros assuntos abordados na lei em comento, destaca-se a instituicdo da Politica
Nacional de Educacdo Fisica e Desportos (art. 5°), a instituicdo do Plano Nacional de
Educacéo Fisica e Desportos (art. 6°), o apoio financeiro da Unido aos desportos (art. 7°) e a
elaboracdo do Sistema Desportivo Nacional (art. 9°) (CAVAZZOLA, 2014, p. 32).

Merece destaque ainda nesse periodo a Lei n° 6.354/76, que tratou sobre as relacbes de
trabalho do atleta profissional de futebol, estabelecendo os direitos e obrigacdes das partes no

pacto laboral desportivo. Também foi responsavel pela instituicdo do passe, entendido como
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a importancia devida por um empregador a outro pela cessdo do atleta durante a vigéncia do
contrato ou depois de seu término (CAVAZZOLA, 2014, p. 32-33).

Coma Constituicdo Federal de 1988 deu-se inicio a um novo ciclo legislativo desportivo, tanto
em razéo do espaco conquistado pelo esporte no proprio art. 217 da Carta Magna quanto pelas
normas infraconstitucionais surgidas, a exemplo da Lei 8.672/93, conhecida como Lei Zico, e
a Lei 9.615/98, conhecida como Lei Pelé (BARREIROS NETO, 2010, p. 26).

E bem verdade que ap6s a promulgacio da carta constitucional de 1988, a Lei 6.251/75 néo
tinha mais razdo de existir, por ser incompativel com a nova ordem desportiva, a qual passou
a primar pela autonomia de suas entidades. Dessa forma, tornou-se necessario novos preceitos

infraconstitucionais para regular a matéria (BARRQOS, 2017, p. 26).

O fomento do Estado as praticas desportivas como direito dos cidaddos, a autonomia das
entidades da administracdo do desporto e o reconhecimento da justica desportiva sdo alguns
dos comandos centrais, consubstanciados no art. 217 da CF/88, que passaram a orientar a

legislacdo infraconstitucional desportiva brasileira (MELO FILHO, 2006, p. 65).

A Lei Zico (Lei 8.672/93) trouxe varias inovacdes. Foi responsavel por instituir normas gerais
sobre o desporto com um viés mais democratico, determinando, definitivamente, o
rompimento da intervencdo autoritaria estatal sobre o esporte e trazendo disposicdes que
contribuiram para o aperfeicoamento do ordenamento juridico desportivo (MELO FILHO,
2006, p. 66).

Destaca-se que a referida lei atribuiu critérios e diretrizes para a organizacao e funcionamento
das entidades desportivas, garantindo espaco para a autonomia desportiva e a liberdade de
associacdo. Permitiu também que as entidades administrativas dos desportos se organizassem
sob a forma de sociedades com fins lucrativos, fortalecendo, com isso, a iniciativa privada no
universo do desporto (VIANNA, 2006, p. 85).

Esta lei também trouxe o direito de arena na seara desportiva. Tal direito consiste na
prerrogativa exclusiva das entidades desportivas de negociar, autorizar ou proibir a
transmissdo ou a reproducdo de imagens dos eventos esportivos (conforme se extrai do art. 42
da Lei Pelé, redacdo conferida pela lei 12.395/11). Ademais, extinguiu o velho Conselho
Nacional de Desportos e, ainda, regulamentou a justica desportiva, estabelecendo 0s seus
procedimentos (VIANNA, 2006, p. 86).

A Lei Zico vigorou até 1998 quando sobreveio a Lei Pelé, que a revogou expressamente em
sua totalidade (art. 96 da Lei Pelé).
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Além disso, ha outras leis federais tais como o Estatuto do Torcedor (Lei 10.671/03), a Lei de
Incentivo ao Esporte (Lei 11.438/06), a Lei Geral da Copa (Lei 12.663/12), a Lei da
Timemania (Lei 11.345/06), a Lei da Bolsa Atleta (Lei 10.891/04), a Lei do Arbitro de Futebol
(Lei 12.867/13), entre outras.

Dentre estas citadas merece atengéo especial o Estatuto do Torcedor, que estabelece as normas
de protecdo e defesa do torcedor, com vistas também a conferir mais seguranca e credibilidade
aos eventos e competicdes desportivas no Brasil. Com efeito, o torcedor passou a gozar de
uma protecdo especial e que culminou em uma série de mudancas nos espetaculos esportivos
(BARREIROS NETO, 2010, p. 153).

Ressalta-se que antes da sua edicdo a Lei Pelé ja havia equiparado o espectador pagante ao
consumidor (art. 42, 83°), o qual passou a ser detentor dos mesmos direitos e garantias deste.
Todavia, foi com a Lei 10.671/03 que essa condi¢do foi fortalecida, passando o torcedor a
receber a devida protecéo legal, especialmente no que tange a sua seguranca e conforto nas
competicOes desportivas profissionais (BARREIROS NETO, 2010, p. 153).

A referida Lei Federal é de grande relevancia, uma vez que trata de diversas matérias
especificas relativas ao torcedor que ainda néo tinham sido regulamentadas, contribuindo de
forma expressiva para a manutencédo da propria moral desportiva (BARREIROS NETO, 2010,
p. 154-155).

Dentre os principais pontos de inovacdo deste diploma legal destaca-se o direito assegurado
ao torcedor a publicidade e transparéncia na organizacao das competi¢coes administradas pelas
entidades de administracdo do desporto ou pelas ligas de que trata o art. 20 da Lei Pelé (art. 5°
do Estatuto); o direito a seguranca nos eventos esportivos durante toda a sua realizagcdo, bem
como antes e ap0s o seu término (art. 13), de modo que as entidades administrativas passaram
a ser responsaveis pela seguranca dos torcedores; o direito a higiene e a qualidade das
instalac@es fisicas dos estadios e dos produtos alimenticios vendidos no local (artigos 28 e 29);
o direito do torcedor de que a arbitragem das competic6es sejam independentes e imparciais
(art. 30), o que se revela essencial para assegurar a moralidade desportiva e evitar a
manipulacdo dos resultados e, por fim, ressalta-se o direito do torcedor de que 0s 6rgdos da
justica desportiva atuem observando os principios da impessoalidade, moralidade, celeridade,

publicidade e da independéncia (art. 34).

Enfim, o Estatuto do Torcedor trouxe avancgos de extrema importancia no tocante a seguranca

dos torcedores e a credibilidade das competi¢des, reprimindo a violéncia nos eventos
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esportivos, contribuindo para manutencdo da moral do esporte e assegurando a promogéo do
bem-estar social nos espetaculos esportivos.

2.1.3 Lei n. 9.615, de 24 de margo de 1998: a Lei Pelé

A Lei Pelé é a lei que atualmente disciplina o direito desportivo, instituindo as normais gerais
sobre o desporto. Nao obstante ter determinado expressamente a revogacédo da Lei Zico, a Leli
Pelé repetiu em seu contetdo diversos artigos daquele diploma legal, mantendo grande parte
do seu texto original, motivo pelo qual passou por vérias alteracdes. Neste sentido, ha uma
grande critica acerca da Lei Pelé, justamente pois grande parte de seu texto foi “copiado” da

Lei Zico (MARTINS, ANDRADE, 2011, p. 8).

Veja-se a opinido de Alvaro Melo Filho (2006, p. 66-67) sobre a referida questao:

Em 24 de marc¢o de 1998 surge a “Lei Pelé” (Lei n® 9.615/1998), dotada de natureza
relativa, pontual e erratica, fez a clonagem juridica de 85% da “Lei Zico”, trazendo
como inovagdes algumas “contribui¢cdes de pioria”: o fim do “passe” dos atletas
profissionais e o consequente reforco a predatdria relagdo empresério/atleta; o
refor¢o ao “bingo” que ¢ jogo, mas ndo ¢ desporto, constituindo-se em fonte de
corrupcdes e de “lavagem de dinheiro”, geradoras inclusive de CPI; e a
obrigatoriedade de transformacéo dos clubes em empesas, quando mais importante
que a roupagem juridica é a profissionalizacdo dos dirigentes desportivos (...). E, em
razdo dos vicios de inconstitucionalidade e irrealidade que continha, a Lei Pelé foi
objeto de varias e sucessivas alteracBes decorrentes da Lei n° 9.981/00, da Lei n°
10.264/01 e da 10.672/03, que a modificaram ora minorando seus efeitos nocivos,
ora aumentando os danos colaterais, sendo que, da versdo original da Lei Pelé
remanesce apenas 6%, pendentes de substanciais ajustes e reparos.

Em que pese a existéncia de criticas nesse sentido, a Lei Pelé trouxe diversas inovacoes para
0 esporte brasileiro. Esta lei ndo deixou de regulamentar o esporte em maneira geral, dispondo

sobre as normas estruturantes do sistema desportivo nacional (GUERRA, 2003, p. 1).

Em seu artigo 2°, a Lei 9.615/98 trata dos principios que regem o desporto, o qual foi
concebido como um direito individual. E possivel verificar que estes principios visam
equilibrar e harmonizar as competi¢cBes nacionais, garantir a sadde dos atletas, bem como
salvaguardar os seus direitos, merecendo destaque o da soberania nacional, o da autonomia e
o da diferenciacdo no tratamento ao desporto profissional e ndo profissional (estes altimos

inclusive, conforme mencionado, previstos na CF/88).

Entre as principais modificacdes trazidas pela Lei Pelé pode-se destacar a extingdo do “passe”
para os contratos de trabalho firmados por atletas profissionais. O passe, conforme destacado,

consistia na quantia a ser paga por um empregador a outro pela cess@o do atleta durante a
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vigéncia do contrato ou depois de seu término (FIGUEIREDO, 2012, p. 80- 81).

Com o fim do instituto estabeleceu-se o vinculo desportivo como acessdrio ao contrato de
trabalho. Assim, com o término da vigéncia do contrato de trabalho extingue-se o vinculo
desportivo do atleta com a entidade contratante. Tal situacdo gerou muita insatisfagdo dos
clubes na época, pois o passe dos atletas ja ndo mais lhes seriam devidos (FIGUEIREDO,
2012, p. 81).

De acordo com Alvaro Melo Filho (2006, p. 79), a extingdo do passe nio proporcionou
nenhum efeito positivo, pois em que pese os atletas terem ficado livres desse instituto, “ficaram

reféns dos empresarios, agentes e procuradores que passaram a controla-los”.

Cumpre ressaltar ainda que, em seu texto original, a Lei Pelé previa no seu art. 27, a
obrigatoriedade de transformacao dos clubes brasileiros em empresas. O intuito era o de criar
a maior transparéncia possivel nas atividades das associacdes esportivas (BARREIROS
NETO, 2010, p. 35).

Todavia, tal exigéncia se mostrava de manifesta inconstitucionalidade, seja por violar
principios consagrados pela Constituicdo Federal, como a liberdade de associacéo (art. 5°,
XVII, CF/88), seja pela propria autonomia desportiva (art. 217, I, CF/88). Com isso, nao
restaram alternativas sendo a revogacao do art. 27 da Lei 9.615/98, que ganhou nova redagéo
com a edicdo da Lei 9.981/00. Com a referida alteragdo’ a imposicdo da transformacéo dos

clubes em empresas com fins lucrativos passou a ser uma faculdade (GUERRA, 2003, p. 1).

Ademais, a Lei Pelé estabelece em seu capitulo 1V o Sistema Brasileiro do Desporto, o qual,
de acordo com seu art. 4°, 81° tem por objetivo garantir a pratica desportiva regular e melhorar-
Ihe o padréo de qualidade. Além disso, o0 §2° do mencionado artigo dispde expressamente que

a organizacao desportiva no pais € fundada na liberdade de associacéo.

A secdo 1V, do capitulo 1V, por sua vez, trata do Sistema Nacional do Desporto (que integra o

Sistema Brasileiro do Desporto) e confere a estrutura organizacional da administracdo do

7 Destaca-se que a referida redagéo foi posteriormente alterada pelas leis 10.672/03, 12.395/11 e 13.155/15, esta
Gltima que estabelece principios e praticas de responsabilidade fiscal e financeira e de gestdo transparente e
democrética para entidades desportivas profissionais de futebol (art. 1° da Lei de Responsabilidade Fiscal do
Esporte). Em que pese a Lei 13.155/15, dentre outros pontos relevantes, estabelece medidas de responsabilidade
fiscal e financeira voltadas aos clubes de futebol, destinadas especialmente para a administracdo e direcdo
transparente da modalidade, também pode servir de pardmetro para as demais entidades das praticas desportivas,
revelando-se como um importante instrumento capaz de provocar mudancas no cenario desportivo nacional em
prol de uma gestdo desportiva cada vez mais consciente, responsdvel e limpa, com vistas ao bom
desenvolvimento do desporto no pais.
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esporte no pais e tem por finalidade promover e aprimorar as praticas desportivas profissionais
(VIANNA, 2006, p. 92).

O referido sistema congrega as pessoas fisicas e juridicas de direito privado, encarregadas da
coordenacdo, administracdo, normatizacdo, apoio e préatica do desporto, bem como aquelas
destinadas a justica desportiva, como o Comité Olimpico Brasileiro (COB) e o Comité
Paraolimpico Brasileiro (CPB), além de todas as confederagdes nacionais, uma para cada
modalidade, as federacdes estaduais e 0s proprios clubes das praticas desportivas (VIANNA,
2006, p. 92).

Outra inovacéo foi a equiparacdo do espectador de evento esportivo ao consumidor, inovagado
dada pelo 8 3° do art. 42, o qual passou a usufruir das mesmas prerrogativas e direitos, sendo
que, conforme destacado anteriormente, tal condicdo foi fortalecida de maneira significativa
com a edigéo do Estatuto do Torcedor (VIANNA, 2006, p.105).

Por fim, destaca-se o Capitulo VII da lei em andlise, que regulamenta a justica desportiva
brasileira, dispondo sobre seus principios, composi¢do, organizacdo, funcionamento e
atribuicdes, assim como trata das infracdes relativas a disciplina e as competi¢des desportivas

e as sancOes aplicaveis.

2.1.4 Projeto de Lei do Senado n° 68, de 2017

Neste ponto do presente trabalho faz-se necessario destacar o Projeto de Lei n° 68, de 2017,
que atualmente encontra-se em tramitacdo no Senado Federal. Com o objetivo de atualizar e
trazer avancos a Lei Pelé, o referido projeto ira proporcionar uma atualizacdo em toda a

legislacdo desportiva brasileira, caso venha a ser aprovado (BARROS, 2017, p. 40).

A nova legislacdo pretende unificar toda a legislacdo esportiva nacional de modo a modernizar
as relacdes do esporte brasileiro. O projeto em tramitacdo visa a total revogacdo da Lei Pelé
(Lei 9.615/98) - que conforme visto na secdo anterior, no sistema atualmente vigente institui
as normais gerais sobre o desporto-, o Estatuto do Torcedor (Lei 10.671/2003), a Lei de
Incentivo ao Esporte (Lei 11.438/2006), a Lei do Bolsa Atleta (Lei 10.891/2004), a Lei do
Arbitro de Futebol (Lei 12.867/2013) e a Lei do Treinador Profissional de Futebol (BARROS,
2017, p. 40-41).

O PLS 68/2017 traz em seu bojo importantes questdes para o desenvolvimento do esporte
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brasileiro. A partir da sua andlise percebe-se que ele mantém a essencialidade da legislacéo
desportiva em vigor, privilegiando a moralidade desportiva e a construgdo de um cenario
desportivo nacional cada vez mais seguro, previsivel e justo, 0 que se coaduna com prépria

natureza do esporte.

Dentre os principais pontos abordados pelo projeto de lei em comento ressalta-se a tipificacao
do crime de corrupgéo privada no &mbito desportivo, possibilitando a responsabilidade civil e
criminal de dirigentes corruptos; a necessidade de ficha limpa para os ocupantes de cargos
diretivos no esporte, assim como ocorre com 0s ocupantes de cargos publicos eletivos; a
criacdo de um Fundo Nacional do Esporte, com repasses para estados e municipios; repasse
de 10% da receita total dos jogos de azar para o desporto nacional; a criacdo de um mecanismo
de maior efetividade de combate a discriminacdo e violéncia no esporte; a profissionalizacédo
de todos os atletas que se dediquem a atividade esportiva de forma remunerada; beneficio
previdenciario para atletas em fim de carreira; aumento do limite de contribuicdo da Lei de
Incentivo ao Esporte; isencdo tributaria para atrair grandes eventos; beneficios tributarios
extensivos as sociedades empresarias e a adocdo da arbitragem em matéria de disciplina
esportiva e competicdes (AMARAL, 2017, p. 2).

Um dos pontos de maior inovacdo no Projeto de Lei diz respeito a instituicdo do crime de
corrupc¢do privada para punir dirigentes de clubes ou entidades desportivas no ambito de suas
gestdes. No art. 2158 do PLS 68/2017 consta a punicdo para os representantes das entidades
esportivas privadas que se beneficiem ou oferecam vantagens indevidas a fim de realizar ou

omitir atos inerentes as suas atribuicdes (AMARAL, 2017, p. 3).

Outro ponto relevante se refere a profissionalizacdo dos atletas, mais especificamente o
reconhecimento da profissdo de atleta (reconhecimento este que se estende a todas as
modalidades). De acordo com o art. 69° do Projeto de Lei em analise, sera considerado atleta
profissional todo praticante de alto nivel que exerca a atividade desportiva de forma

remunerada e permanente, tendo nesta atividade sua principal fonte de renda por meio do

8 Art. 215. Exigir, solicitar, aceitar ou receber vantagem indevida, como representante de organizacio esportiva
privada, para favorecer a si ou a terceiros, direta ou indiretamente, ou aceitar promessa de vantagem indevida, a
fim de realizar ou omitir ato inerente as suas atribuicdes: Pena — reclusdo, de um a quatro anos e multa. Paragrafo
Unico. Nas mesmas penas incorre quem oferece, promete, entrega ou paga, direta ou indiretamente, ao
representante da organizagdo esportiva privada, vantagem indevida.

°® Art. 69. A profissdo de atleta é reconhecida e regulada por esta Lei, sem prejuizo das disposicdes ndo colidentes
contidas na legislacdo vigente, no respectivo contrato de trabalho ou em acordos ou convengdes coletivas.
Paragrafo Gnico. Considera-se como atleta profissional o praticante de esporte de alto nivel que se dedique a
atividade esportiva de forma remunerada e permanente e que tenha nesta atividade sua principal fonte de renda
por meio do trabalho, independentemente da forma como receba sua remuneracao.
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trabalho. Assim, havendo remuneracgéo e relacdo trabalhista entre os atletas e clubes, o atleta
é profissional e a relacdo deve ser estabelecida por contrato de trabalho desportivo (AMARAL,
2017, p. 2).

E notdrio que o PLS 68/2017 preza pela transparéncia, profissionalizacéo e a responsabilidade
no ambito desportivo em atencéo ao disposto no art. 217 da Constituicdo Federal de 1988.

Além disso, é evidente a preocupacdo em assegurar a ética e 0 jogo limpo no cenéario
desportivo. O art. 236'° do Projeto de Lei em comento estabelece que as organizacdes
desportivas devem promover a préatica do esporte baseada em padrBes éticos e morais que
garantam o fair play ou o jogo limpo dentro das competi¢cdes (BARROS, 2017, p. 41).

O fair-play, conforme serd melhor abordado na secdo atinente aos principios que regem a
justica desportiva nacional, constitui-se em principio basilar do universo desportivo, impondo
preceitos eticos e morais a serem observados por todos aqueles que fazem parte deste meio,
englobando a adogédo de comportamentos de honestidade e lealdade nas disputas desportivas,
bem como postura de respeito ao adversario (MIRANDA, 2007, p. 45-47).

No que se refere a justica desportiva, o PLS 68/2017 mantém a sua autonomia bem como
assegura a fungéo judicante constitucionalmente prevista dos tribunais desportivos. O projeto
ndo promove nenhuma modificacdo no que tange a competéncia que lhe foi conferida pela
Carta Magna, também limitando-a a competicdo e disciplina desportiva (inteligéncia do art.
237 do Projeto de Lei em anélise) (BARROS, 2017, p. 43).

10 Art. 236. As organizagGes esportivas promoverdo a pratica esportiva baseadas em padrdes éticos e morais que
garantam o fair play ou jogo limpo nas competicoes.

1T Art. 237. A justica esportiva prevista nos 88 1° e 2° do art. 217, da Constituicio Federal, com competéncia para
julgar infracdes disciplinares e quest@es relativas as competicbes esportivas, possui natureza privada, ndo estatal,
com garantia de autonomia. § 1° Cada organizagdo esportiva de &mbito nacional estabelecerd livremente a
instituicdo da justica esportiva da respectiva modalidade, observados os seguintes requisitos: | — garantia de
autonomia e independéncia dos integrantes da justica esportiva em relagdo a organizacdo que administre e regule
o esporte; Il — paridade representativa, de forma que os 6rgdos da justica esportiva sejam compostos igualmente
por representantes indicados pela organizagdo que administre e regule o esporte, pelos atletas, pelas organizacgdes
que promovam pratica esportiva, e pela sociedade civil representada pela Ordem dos Advogados do Brasil; 111 —
dever de custeio pela organizacdo que administre e regule o esporte; e 1V — fixacdo de prazo de mandato dos
membros da justiga esportiva, ndo superior a 4 (quatro) anos. 8 2° Quanto ao funcionamento da justica esportiva,
observam-se 0s seguintes principios: | — ampla defesa; 1l — celeridade; 11l — contraditorio; 1V — economia
processual; V — impessoalidade; VI — independéncia; VII — legalidade; VIII — moralidade; IX — motivagdo; X —
oficialidade; XI — oralidade; XII — proporcionalidade; XIlI — publicidade; XIV — razoabilidade; XV — devido
processo legal; XVI — tipicidade esportiva; XVII — prevaléncia, continuidade e estabilidade das competicdes; e
XVIII — espirito esportivo. § 3° Poderdo ser instituidos 6rgdos de justica esportiva que atendam a mais de uma
organizacdo esportiva. § 4° Faculta-se a adog¢do dos procedimentos de arbitragem previstos na Lei n® 9.307, de 23
de setembro de 1996, para a resolugdo de controvérsias referentes a disciplina e as competi¢des esportivas. § 5°
Exceto quanto ao disposto no § 4° deste artigo, ap6s o transito do processo na justica esportiva, é permitida a
anulacdo da decisdo da justica esportiva pelo Poder Judiciério, no prazo de 90 (noventa) dias, desde que requerida
por uma das partes, e restrita as hipdteses de desrespeito ao devido processo legal ou em caso de deciséo proferida
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Pelo exposto, dentre outros pontos ndo citados no presente estudo, verifica-se que as alteracoes
propostas pelo Projeto de Lei do Senado 68/2017 prometem uma grande mudanga no cenario
do esporte do pais, este fendmeno que é marcante na sociedade brasileira, contribuindo para o
seu desenvolvimento e para a criagdo de um cenério desportivo nacional cada vez mais

honesto, harmonioso, e proveitoso.

2.2 PRINCIPIOS FUNDAMENTAIS QUE REGEM O DESPORTO NACIONAL

Inicialmente convém destacar que 0s principios constituem pressupostos essenciais de
determinado sistema de conhecimento, é a sua base fundamental e que também se afiguram
como condicao de validade das demais proposicdes e comandos que integram um certo campo
do saber humano (SOARES, 2016, p. 45).

Mais especificamente no campo do direito, 0s principios expressam as diretrizes que orientam
e condicionam todo o ordenamento juridico. S&o aquelas normas juridicas, de alto grau de
generalidade, implicitas ou explicitas, que carregam os valores e fins do proprio sistema
juridico, disciplinando a compreensdo de todo o ordenamento e a correta aplicacdo do direito
no caso concreto (SOARES, 2016, p. 52).

E possivel identificar trés funcdes essenciais desempenhadas pelos principios juridicos, quais
sejam: a funcdo supletiva, funcdo fundamentadora e a funcdo hermenéutica. Na sua fungéo
supletiva os principios atuam como elemento integrador, agindo no preenchimento de lacunas
em situacdes de auséncia de lei aplicavel a determinada situacdo especifica. No desempenho de
sua funcdo fundamentadora os principios servem de base ao direito positivo, configurando os
suportes basilares do sistema juridico. Por fim, quanto a sua fungdo hermenéutica, os principios
conduzem a interpretacdo e aplicacdo de todo ordenamento juridico, de modo que, a0 mesmo
tempo em que estabelecem referenciais para serem seguidos diante de um caso concreto,

funcionam como limites de atuacdo do aplicador do direito (SOARES, 2016, p. 48-49).

Dessa forma, verifica-se que tais disposi¢cfes sdo responsaveis por garantir a unidade do
ordenamento juridico, apresentando-se como verdadeiros alicerces de todo o sistema. S&o, pois,

preceitos fundamentais a serem observados e que atuam na criacdo, interpretagéo,

fora dos limites de competéncia da justica esportiva. § 6° A anulagéo prevista no 8 5° ndo prejudicara os efeitos
esportivos ja consumados, hipotese na qual o pedido de anulagdo podera ser convertido em indenizacéo por perdas
e danos.
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desenvolvimento e execucdo do direito (TRENGROUSE, 2005, p. 29-30).

Ressalta-se que os principios se dividem em gerais e especificos. Os principios gerais do direito
sdo aqueles consagrados em todo o ordenamento juridico e que sdo aplicaveis a todas as
disciplinas. J& os principios especificos sdo aqueles exclusivos de cada ramo do direito e
possuem sua aplicabilidade restrita ao ramo ao qual é correlato (VARGAS et al, 2017, p. 26).

Em se tratando do direito desportivo, Paulo Marcos Schmitt (2004, p. 5) chama a atencao para
a importancia dos principios neste ramo, uma vez que, para além de permitirem o adequado
preenchimento das lacunas normativas e seguirem de guia para que haja a correta aplicacdo das
leis de acordo com a finalidade para qual foram editadas, o conjunto de principios que Ihe séo
peculiares constituem o seu elemento essencial, sendo imprescindivel para trazer seguranga
juridica as relagdes desportivas, bem como assegurar a protecao e garantia dos direitos de todos

aqueles que direta ou indiretamente tenham relacdo com o desporto.

Trata-se, portanto, de verdadeiras diretrizes (as quais devem ser respeitadas por toda a
sociedade) que esclarecem o sentido das regras e normas e que orientam tanto a sua correta
aplicacdo diante dos casos concretos como a propria conduta dos praticantes, dirigentes e,

inclusive, admiradores do desporto.

Neste cenario, verifica-se a existéncia de um vasto conjunto de principios aplicaveis ao direito
desportivo, alguns estabelecidos pela prépria Constituicdo Federal, outros pela legislacdo

infraconstitucional correlata e até mesmo através da doutrina e jurisprudéncia.

2.2.1 Principios constitucionais

A Constituicdo Federal no seu art. 217 estabelece principios constitucionais especificos
aplicaveis ao desporto, sem prejuizo dos demais principios constitucionais que devem ser
respeitados em todos os ramos do direito, como por exemplo o devido processo legal, ampla
defesa e contraditério, inclusive os quais sdo expressamente consagrados na legislacdo

desportiva infraconstitucional.

Alvaro Melo Filho (2006, p. 57) ressalta a importancia da preservacdo dos principios
desportivos constitucionais, na medida em que “garante um bem da vida indispensavel a
esséncia do Estado, especialmente do Estado democréatico, protegendo-o contra as desmedidas

investidas do arbitrio ou do puro capricho, inclusive legislativo™.
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Em primeiro lugar, o inciso | do art. 217 da Carta Magna consagra o principio da autonomia
desportiva, base de todo sistema desportivo nacional. A concepgédo de autonomia desportiva
consagrada neste dispositivo diz respeito a autonomia das associa¢des e entidades desportivas
dirigentes quanto a sua organizagdo e funcionamento, afastando-as da intromissdo estatal nos
assuntos internos das entidades desportivas (MELO FILHO, 2006, p. 28-30).

O principio em analise esta relacionado a uma intervencdo minima do Estado nos assuntos
intrinsecos da administracdo desportiva, visando preserva-la de influéncias politicas e de uma
descabida ingeréncia estatal em suas questdes internas. Caso contrario, colocar-se-ia em risco
0s proprios objetivos e a integridade da ordem esportiva. Reflete, portanto, a intencdo e tentativa
de reducéo da intervencéo estatal na organizacdo interna desportiva (RAGAZZO, FONSECA,
2019, p. 90).

Com efeito, Alvaro Melo Filho (2006, p. 30) assevera que a referida autonomia se refere ao
poder de “autonormagéo e autogoverno” das entidades desportivas, reconhecido e resguardado
pela propria constituicdo, conferindo a tais entes o direito de decidir e elaborar suas proprias
normas no que tange ao funcionamento e organizacdo interna, inclusive com a criacdo dos
seus proprios orgaos jurisdicionais, sem intervencdo externa, o que possibilita o eficiente

alcance de seus objetivos e finalidades.

Deste modo, é assegurado as entidades e associacGes desportivas independéncia no que diz
respeito a funcionalidade e organizacdo perante os Orgaos estatais, de modo que séo elas
responsaveis pela elaboracao das normas aplicaveis aos setores por elas conduzidos, regulando
e orientando sua propria estruturacdo e atuacdo, bem como servindo de guia para a conduta de
todos aqueles sujeitos aos seus atos. Trata-se, por esséncia, da propria gestao desportiva, o0 que
se revela bastante positivo para a promog¢do do desporto no pais (RAGAZZO, FONSECA,
2019, p. 91).

Para além disso, viabiliza-se uma maior coordenacdo dos entes desportivos nacionais com 0s
entes desportivos internacionais, evitando quaisquer atrasos e distor¢cdes da organizacao e
operacdo do sistema desportivo brasileiro quando comparado a organizacdo mundial,
contribuindo para a manutencdo e realizacdo das praticas desportivas dindmicas e uniformes
em todo 0 mundo e a construcdo de um cenario desportivo internacional interligado e em
colaboracdo (RAMOS, 2009, p. 94).

Veja-se, portanto, o tamanho da importancia do postulado constitucional em apreciagéo,

especialmente para preservar ndo s6 o desenvolvimento das proprias praticas desportivas de
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inadequadas manifestacfes estatais e politicas, mas também a organizacdo desportiva
nacional, por meio das respectivas entidades diretivas desportivas, e todo o0 seu sistema de

operacao, protegendo a estabilidade e integridade do cenario desportivo nacional.

Com efeito, nada obstante o principio em analise detenha méaxima protecéo juridica, ndo se
configura como um direito ilimitado das entidades dirigentes desportivas. O referido postulado
constitucional tem como limites o respeito a ordem publica e as normas juridicas fundamentais
postas pela legislacdo estatal, de modo a zelar também pela manutencéo da propria ordem e
moral desportiva (MELO FILHO, 2006, p. 28).

Assim, a autonomia das entidades desportivas ndo pode ser interpretada como total
independéncia, ndo significando o absoluto afastamento do controle estatal sobre seus atos
(SCHMITT, 2004, p. 7).

Alvaro Melo Filho (1995, p. 48-49) pontua que:

Autonomia ndo quer dizer anarquica inexisténcia de normas, nem significa
independéncia e insubordinacdo as normas gerais fixadas na legislacdo desportiva e
indispensaveis aquele minimo de coeréncia reclamado pelo proprio sistema
desportivo nacional, sob pena de trazer nefastas consequéncias para o desporto
brasileiro (...). A autonomia ‘sub examine’ ndo ¢ um fim em si mesma, mas um meio
de dotar as entidades desportivas de instrumentos legais capazes de possibilitar uma
pléstica organizacdo e um flexivel mecanismo funcional que permitam o eficiente
alcance de seus objetivos, e isto envolve, necessariamente uma profunda revisao do
excesso de leis e de amarras burocraticas que cerceiam e tolhem o gerenciamento
desportivo das entidades desportivas.

Inclusive tal questdo j& possui precedente no Supremo Tribunal Federal (STF), no julgamento
da Acdo Direta de Inconstitucionalidade ADI n. 2.937-DF, ocorrido em 23 de fevereiro de 2012,
de Relatoria do Ministro Cezar Peluso, a qual fora proposta pelo Partido Progressista, tendente
a declaracdo de inconstitucionalidade de alguns dispositivos previstos na Lei Federal n° 10.671,
de 15 de maio de 2003 (Estatuto do Torcedor), dentre os quais alguns supostamente
representavam ofensa a autonomia das entidades desportivas. Segundo 0s requerentes o
Estatuto do Torcedor significava uma “afronta aos postulados constitucionais da liberdade de
associacdo, da vedacdo da interferéncia estatal no funcionamento das associacdes e, sobretudo,

da autonomia desportiva”. Contudo, o STF julgou improcedente a agao.

No que tange a autonomia das entidades desportivas, ao direito de livre associacdo e a nao
intervencdo estatal, o Ministro reconheceu que nenhuma das normas impugnadas fere o texto
constitucional, haja vista que nenhum direito, garantia ou prerrogativa ostenta carater absoluto.

Confira-se um trecho do voto do relator:

Penso se deva conceber o esporte como direito individual, ndo se me afigurando
vidvel interpretar o caput do art. 217- que consagra o direito de cada um ao esporte-
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a margem e com abstracdo do inciso I, onde consta a autonomia das entidades
desportivas. Ora, na medida em que se define e compreende como objeto de direito
do cidad@o, o esporte emerge ai, com nitidez na condicdo de bem juridico tutelado
pelo ordenamento, em relacédo ao qual a autonomia das entidades € mero instrumento
de concretizagdo, que, como tal, se sujeita aquele primado normativo. A previsdo do
direito ao esporte é preceito fundador, em vista de cuja realizagdo histérica se
justifica a autonomia das entidades dirigentes e associacdes, quanto a sua
organizacao e funcionamento. Logo, é imprescindivel ter-se em conta, na analise das
clausulas impugnadas, a legitimidade da imposicao de limitacdes a essa autonomia
desportiva, ndo, como sustenta o requerente, em razdo da submissdo dela a
“legislagdo infraconstitucional” (fls. 15), mas como exigéncia do prestigio e¢ da
garantia do direito ao desporto, constitucionalmente reconhecido (art. 217, caput).

Portanto, a propria exigéncia constitucional imposta ao Estado de fomentar as préticas
desportivas como direito de cada um, relativiza o principio da autonomia desportiva, de modo
que tal liberdade conferida aos entes dirigentes ndo pode ser invocada para excluir as
organizagOes desportivas da necessaria observancia das regras positivadas em diplomas

legislativos, como se tais entes fossem imunes e alheios a agdo normativa do Estado.

Por fim, Alvaro Melo Filho (2006, p. 61) destaca:

Reforca-se que a autonomia- esséncia da atuacdo desportiva- sempre se contrapde
ao poder ilimitado, e ndo raro arbitrario, do Estado que, usando os instrumentos
normatizadores, fixam condicfes regulatdrias incidentes sobre a organizagdo e
invasivas do funcionamento dos entes desportivos, quase sempre desprezando
aspectos substanciais do ser e dever ser desportivo. Neste contexto, impde-se buscar
0 desejavel e necessario equilibrio entre autonomia desportiva e processo de
regulacdo, o que exige reserva de espaco ao processo de “auto- regulacdo”,
objetivando preservar a capacidade dos entes e agentes desportivos de inovar-se e de
renovar-se, de modo continuado e espontaneo. E mais, é preciso respeitar-se 0s
interesses desportivos, de inegavel alcance social, pois, a evidéncia, ha de situar-se
acima dos correntes, provisérios e contingentes interesses dos agentes estatais de
plantdo. Vale dizer, é importante que cada entidade desportiva exercite e torne
concreta sua constitucional autonomia diminuindo sua dependéncia vertical do
Poder Puablico e aumentando sua dependéncia horizontal a sociedade, com vistas a
construir seu préprio caminho com liberdade e exercitar sua capacidade adaptativa a
mudancas continuas e inesperadas tdo proprias do contexto desportivo.

O segundo dos principios constitucionais € a destinacdo prioritaria de recursos publicos para a
impulsdo do desporto educacional e, em casos especificos, para o desporto de alto rendimento.
Isso significa que o constituinte optou por enfatizar o gasto de recursos financeiros destinados
ao esporte para o desporto educacional, restando em um patamar inferior a verba direcionada
ao esporte de alto rendimento (BARROS, 2017, p. 30).

Para maior esclarecimento do principio em andlise, pontua-se que, conforme preconiza o art.
3° da Lei 9.615/98 o desporto pode ser classificado em desporto educacional, desporto de
participacdo, desporto de rendimento e desporto de formacdo. O desporto de rendimento, por

sua vez pode ser praticado de modo profissional ou de modo néo profissional.

Segundo o supracitado artigo, o primeiro diz respeito ao desporto praticado nas escolas, com
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vistas a desenvolver os alunos nas praticas desportivas. Tem por finalidade o desenvolvimento
integral do individuo e sua formacdo para o exercicio da pratica da cidadania e do lazer; o
segundo se enquadra no desporto ndo formal, praticado de forma voluntaria, com o intuito de
contribuir para a integragéo dos praticantes na plenitude da vida social; o terceiro corresponde
ao desporto praticado de forma profissional, cuja finalidade é a obtencdo de resultados; e o
quarto trata-se do desporto marcado pelo fomento e aquisicdo dos conhecimento desportivos,
com o intuito de promover o aperfeicoamento qualitativo e quantitativo da pratica desportiva.

Tendo em vista tais apontamentos, verifica-se, a luz do principio ora em anélise, a preocupacéo
do constituinte no que tange o desporto enquanto elemento de transformacéo e promocao social,
ressalvando a sua contribuicdo na vida dos cidadaos e privilegiando este fenémeno enquanto
instrumento essencial para o exercicio da cidadania e afirmagdo da propria sociedade
(BRESCIANI, 2020, p. 3).

Com efeito, vale salientar que, esse postulado se refere a uma aplicagdo pecuniaria prioritaria
mas ndo excludente, ndo significando que os investimentos publicos séo privativos do desporto
educacional. O texto constitucional é claro ao designar o investimento também ao desporto de
alto rendimento, o que se mostra de grande importancia, até para possibilitar a prépria
realizacdo dos eventos esportivos competitivos, que acabam por contribuir também para a

promocéao do lazer através do esporte (RAMOS, 2009, p. 95).

O terceiro principio constitucionalmente previsto é o tratamento diferenciado para o desporto
profissional e ndo profissional, o qual inclusive possui previsao expressa também na legislacao

infraconstitucional (art. 2°, paragrafo unico, inciso 1V, da Lei 9.615/98).

A teor do art. 3°, 81° da Lei 9.615/98, o desporto profissional é retratado pela remuneragédo
firmada em um contrato de trabalho desportivo entre o atleta e a entidade da préatica desportiva
a que ele estiver vinculado. O desporto ndo profissional, por sua vez, € aquele marcado pela
liberdade da pratica e auséncia de contrato de trabalho desportivo (BARROS, 2017, p. 31).

O objetivo precipuo deste principio é diferenciar a normatizacdo dessas duas espeécies,
conferindo a cada uma delas normas e procedimentos especificos, haja vista que suas realidades
sdo absolutamente distintas, o que se revela também imprescindivel para a afericdo das reais
necessidades para o desenvolvimento de cada setor da atividade esportiva (SCHMITT, 2004,
p. 9-10).

A correta aplicacdo deste principio visa justamente, por um lado, conferir o tratamento justo e

adequado aos atletas profissionais e aos nao profissionais e, por outro lado, proporcionar o
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desenvolvimento de cada setor esportivo de acordo com as suas peculiaridades e realidades
totalmente distintas (RAMOS, 2009, p. 95).

Neste cenario, em atendimento a referida disposicdo constitucional, o Cddigo Brasileiro de
Justica Desportival? contém determinacdes que prezam por essa diferenca de tratamento. Cita-
se, por exemplo, a impossibilidade de aplicacdo de penas pecuniarias a atletas ndo profissionais
(art. 170, §2° do CBJD) e a reducéo da pena pela metade na hip6tese de a infragdo ter sido
praticada por atleta ndo profissional ou por entidade desportiva formada, exclusivamente, por
atletas ndo profissionais (art. 182, CBJD).

O inciso IV do art. 217, por sua vez, trata do principio da protecdo e incentivo as manifestacdes
desportivas nacionais, de modo a resguardar e estimular a atividade desportiva criada no Brasil.
Desta maneira, o referido principio preconiza o dever do Estado em proteger as praticas
desportivas de origem brasileira e demonstra a caracterizacdo do desporto como elemento da
cultura nacional (RAMOS, 2009, p. 96).

Por fim, o ultimo principio tipico desportivo constitucionalmente previsto € o esgotamento das
instancias da justica desportiva, primado basilar do regime juridico desportivo e de todo o seu
sistema. Faz-se necessario neste momento tecer linhas gerais acerca de tal principio, de modo
que lhe sera destinado uma secdo especifica em razdo da sua importancia para o presente
trabalho.

A CF/88, no seu art. 217, 81°, determina que as materias relativas as disciplinas e competicoes
desportivas devem ser submetidas inicialmente as instancias da justica desportiva, assegurando
0 prévio e necessario julgamento de tais assuntos por esta justica especializada. Com isso, 0
Poder Judiciario sé podera apreciar e decidir sobre tais matérias ap0s esgotaram-se todas as
instancias desportivas, caso o prejudicado assim deseje. Trata-se, portanto, de uma
manifestacdo privilegiada sobre questdes cuja matéria reservada distingue a justica desportiva

de qualquer outro 6rgdo com funcao jurisdicional (LANFREDI, 2013, p. 39-40).

Neste cendrio, a propria Carta Magna ordena a utilizacdo da via da justica desportiva para a
solucdo das controvérsias inerentes ao mundo do desporto, conferindo-lhe espaco de atuacao

Unico e assegurando a sua manifestacdo prioritaria em detrimento da justica comum no que diga

12 O Codigo Brasileiro de Justica Desportiva (CBJD) € o conjunto de normas que disciplina a conduta de todas as
pessoas ligadas direta e indiretamente & pratica desportiva no Brasil, bem como disciplina a justi¢a desportiva
brasileira. Foi aprovado e instituido em 2003 através da Resolu¢do CNE (Conselho Nacional do Esporte) n° 01, de
23 de dezembro de 2003 e desde entdo sofreu diversas alteracfes e supressdes, especialmente por meio da
Resolu¢do CNE n°29/2009.
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respeito a disciplina e as competigdes desportivas (MIRANDA, 2007, p. 149).

E importante frisar que este requisito constitucional de acesso ao Poder Judiciario limita-se t&o
somente as questdes relativas a disciplina e competicdes, ndo se aplicando o referido
pressuposto a nenhuma outra matéria, ainda que guarde relagdo com o mundo desportivo, como

por exemplo, questdes trabalhistas desportivas (SCHMITT, 2004, p. 12).

Nesta senda, o comando constitucional se revela ideal, extremamente positivo e compativel
com 0 universo desportivo. Isto porque possibilita que haja a solu¢do dos conflitos surgidos
neste &mbito de maneira eficiente, justa e de forma célere (imprescindivel para o regular
desenvolvimento e dindmica da atividade desportiva), sempre com respeito aos principios
inerentes ao devido processo legal (SCHMITT, 2004, p. 11).

Sobre o0 assunto, Luis Geraldo Santana Lanfredi (2009, p. 338) acentua que esta escolha do
constituinte revela a necessidade e a preocupacdo de se preservar as disputas desportivas
organizadas e de acordo com as ‘“regras do jogo”, de modo a ndo comprometer o

desenvolvimento das competicdes desportivas, bem como assegurar a efetiva justica.

Portanto, o principio do exaurimento da justica desportiva concebe a protecdo da jurisdicdo e
competéncia desta justica, ao vedar que se ingresse no Poder Judiciario antes de se percorrer
todos os orgdos jurisdicionais desportivos, estabelecendo uma garantia minima a justica
desportiva no exercicio de suas funcdes, resguardando esta justica especializada de possiveis

usurpacOes em seu ambito de atuacéo.

2.2.2 Principios infraconstitucionais (Lei 9. 615/98)

No que se refere a legislagdo infraconstitucional, a Lei 9. 615/98 elenca no seu art. 2°* doze

13 Art. 2°. O desporto, como direito individual, tem como base os principios:

| - da soberania, caracterizado pela supremacia nacional na organizacdo da prética desportiva; Il - da autonomia,
definido pela faculdade e liberdade de pessoas fisicas e juridicas organizarem-se para a préatica desportiva; Il - da
democratizacdo, garantido em condicOes de acesso as atividades desportivas sem quaisquer distingdes ou formas
de discriminacdo; 1V - da liberdade, expresso pela livre pratica do desporto, de acordo com a capacidade e interesse
de cada um, associando-se ou ndo a entidade do setor; V - do direito social, caracterizado pelo dever do Estado em
fomentar as praticas desportivas formais e ndo-formais; VI - da diferenciacdo, consubstanciado no tratamento
especifico dado ao desporto profissional e ndo-profissional; VII - da identidade nacional, refletido na protecéo e
incentivo as manifestacdes desportivas de criagdo nacional; VIII - da educacdo, voltado para o desenvolvimento
integral do homem como ser autdnomo e participante, e fomentado por meio da prioridade dos recursos publicos
ao desporto educacional; I1X - da qualidade, assegurado pela valorizacéo dos resultados desportivos, educativos e
dos relacionados a cidadania e ao desenvolvimento fisico e moral; X - da descentralizacdo, consubstanciado na
organizacdo e funcionamento harménicos de sistemas desportivos diferenciados e autdnomos para 0s niveis
federal, estadual, distrital e municipal; XI - da seguranga, propiciado ao praticante de qualquer modalidade
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principios como sendo fundamentais para o desporto, ademais dos cinco elencados no seu

paréagrafo Unico. Faz-se necessario destacar aqueles dotados de maior relevancia.

No seu inciso I, o referido dispositivo legal trata do principio da soberania, o qual deve ser
interpretado com muita cautela, referindo-se a supremacia nacional no que tange a organizacdo
da prética desportiva. Deve-se entender o referido comando principioldgico a luz do principio
da autonomia mencionado anteriormente e em harmonia com o dever estatal de promocéo e
fomento ao desporto, de modo a assegurar o incentivo e a plenitude da préatica das atividades
desportivas no pais e o seu desenvolvimento (TRENGROUSE, 2005, p. 41-42).

Em seguida, no inciso |1, o legislador ordinario consagrou novamente o principio da autonomia,
definindo-o como “faculdade e liberdade de pessoas fisicas e juridicas organizarem-se para a
pratica desportiva”. Com isso, assegura-se e concebe-se o direito a liberdade de associagdo na
seara desportiva, o qual se trata, inclusive, de garantia constitucional (art. 5°, XVIII, CF/88) e,
mais uma vez, reflete a preocupagdo em garantir as entidades e associacdes desportivas
independéncia no que tange ao seu funcionamento e organizacao perante 0s Orgaos estatais,
visando a menor interferéncia do poder publico nos assuntos intrinsecos da préatica e
estruturacdo desportiva (MARTINS, ANDRADE, 2011, p. 11).

O inciso 111 do artigo em analise prevé o principio da democratizacao, o qual objetiva assegurar
0 acesso as atividades desportivas a todos os cidaddos, sem que haja qualquer tipo de

discriminacdo ou distingdo, ou seja, sem excegdes.

Tal principio esta intimamente relacionado com a categorizagao do desporto como “direito de
cada um”, previsto no texto constitucional, sendo dever do Estado incentivar a préatica
desportiva, garantido o acesso de todos as referidas atividades fisicas. De igual modo, possui
estreita ligacdo com o principio da dignidade humana, na medida em que veda qualquer tipo de
segregacdo (MARTINS, ANDRADE, 2011, p. 12).

Né&o bastasse, o inciso V elencado no art. 2° da Lei 9.615/98 trata do principio do direito social,
sendo dever do Estado estimular e promover as praticas desportivas. Mais uma vez reforca-se

0s ideais ja concebidos no art. 217 da CF/88, evidenciando a importancia deste fendmeno na

desportiva, quanto a sua integridade fisica, mental ou sensorial; XII - da eficiéncia, obtido por meio do estimulo &
competéncia desportiva e administrativa. Paragrafo Unico. A exploracdo e a gestdo do desporto profissional
constituem exercicio de atividade econ6mica sujeitando-se, especificamente, & observancia dos principios:
(Incluido pela Lei n°®10.672, de 2003) | - da transparéncia financeira e administrativa; (Incluido pela Lei n® 10.672,
de 2003) Il - da moralidade na gestéo desportiva; (Incluido pela Lei n°® 10.672, de 2003) II1 - da responsabilidade
social de seus dirigentes; (Incluido pela Lei n°® 10.672, de 2003) 1V - do tratamento diferenciado em relagdo ao
desporto néo profissional; e (Incluido pela Lei n°10.672, de 2003) V - da participa¢do na organizagdo desportiva
do Pais. (Incluido pela Lei n° 10.672, de 2003).
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sociedade (TRENGROUSE, 2005, p. 44).

O principio da qualidade, previsto no inciso 1X do artigo em apreciacéo, traduz a ideia de que
a prética desportiva deve ser sempre estimulada e incentivada, ainda que ndo seja voltada ao
alto rendimento e a obtencdo de resultados significativos e de competicdo. O fundamental é que
cada individuo busque dar o seu melhor, zelando pelo bem-estar e pela qualidade de vida que o
esporte € capaz de proporcionar. Ademais, também é possivel vislumbrar que possui relacao
com a ideia do jogo limpo, do tdo aclamado fair play das competicdes desportivas, principio
este que serd melhor abordado no capitulo referente a justica desportiva (MARTINS,
ANDRADE, 2011, p. 13).

O principio da eficiéncia, “obtido por meio do estimulo a competéncia desportiva e
administrativa”, de acordo com o inciso XII do art. 2° da Lei Pelé, segue a mesma logica do
direito administrativo, funcionando como uma premissa a ser seguida pelo Estado no que tange
a sua atuacgdo voltada ao fomento do desporto. Neste sentido, a promocdo do desporto deve
ocorrer de forma eficiente, zelando pela celeridade no que tange a sua organizacéo e visando a
obtencdo dos melhores resultados possiveis (TRENGROUSE, 2005, p. 46).

Por fim, o paragrafo Unico do dispositivo em comento, acrescentado pela Lei 10.672/03, elenca
mais cinco principios essenciais ao direito desportivo (alguns deles ja previstos no texto
constitucional), especialmente no que tange a conducao e gestdo do desporto profissional, quais
sejam: o principio da transparéncia financeira e administrativa; da moralidade na gestdo
desportiva; da responsabilidade social de seus dirigentes; do tratamento diferenciado em relacéo

ao desporto ndo profissional e da participacdo na organizacdo desportiva do pais.

Os referidos principios, em geral, ndo so preservam as entidades desportivas da ma gestéo e,
por conseguinte, conservam o bom desenvolvimento do desporto no pais, como também atraem
novos investidores e parceiros para o ramo desportivo, na medida em que se exige publicidade
dos atos e uma postura de transparéncia e de controle dos recursos financeiros por parte dos
dirigentes e entidades desportivas (MELO FILHO, 2006, p. 91).

Pelo exposto, nota-se que o cuidado excessivo do legislador visa justamente trazer seguranca
juridica para as relagbes desenvolvidas no universo desportivo, assim como impulsionar o

desenvolvimento do desporto no pais.

2.3 ORDENAMENTO JURIDICO DESPORTIVO: COMBINACAO DO REGRAMENTO
PUBLICO COM O PRIVADO
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Conforme demonstrado, é evidente que o desporto é dotado de peculiaridades que sdo inerentes
a sua propria esséncia, especialmente no que tange a sua regulagdo. Por um lado tem-se a
presenca das proprias entidades de organizacdo do desporto, dotadas de autonomia no que se
refere a organizacédo e funcionamento, e, por outro lado, ha o dever constitucional do Estado de
fomentar e assegurar o direito de acesso ao desporto em todo pais.

Neste cenario, a0 mesmo tempo em que se verifica a existéncia de um verdadeiro ordenamento
privado- manifestado por meio de regras de jogo e competicBes, codigos de justica desportiva,
regulamentos técnicos de competicGes, estatutos e regulamentos de entes desportivos, regulacdo
de doping e de transferéncia de atletas- o qual norteia a disciplina e conduta de todos aqueles
submetidos ao universo desportivo, seus direitos e obrigacdes, fixando o regime norteador de
suas relacOes, tem-se de igual maneira a imprescindivel presenca do Estado editando normas
gerais desportivas, haja vista se tratar o desporto de um fenbmeno que se produz dentro da
sociedade e de inegavel interesse publico (MIRANDA, 2007, p. 123).

Neste contexto, primordialmente, verifica-se que a fonte de normatizacdo das relacGes
desportivas emana das proprias federacdes, confederacGes e 6rgdos internos das entidades
dirigentes e administrativas, que elaboram seu préprio conjunto de normas para regular as suas
funcdes tipicas e o funcionamento de suas respectivas modalidades, de modo a fixar os ditames
que irdo determinar o regime juridico a ser seguido pelos integrantes da coletividade

desportiva e disciplinar a conduta dos seus agentes (MIRANDA, 2007, p. 60-62).

Sob este prisma, 0 ordenamento desportivo tem um regramento em esséncia contratual, de
origem privada, atraves de seus regulamentos, estatutos e codigos especificos que estabelecem
os direitos e obrigacdes dos sujeitos desportivos e conduzem todo o seu sistema. Ainda que 0
Estado ndo participe da elaboracéo de tais disposicdes, as reconhece e atua de forma a aplica-
las (MIRANDA, 2007, p. 64-65).

A prépria autonomia conferida as entidades desportivas dirigentes quanto a sua organizagéo e
funcionamento revela o viés do regime privado que norteia as relaces desportivas. Isto porque
tais entes sdo livres para se autorregularem no desenvolvimento da pratica desportiva, o que
engloba a constituicdo de seus 6rgdos de comando e 0 sistema que governard seu
funcionamento, a elaboracdo de suas proprias normas que irdo tanto disciplinar a atividade
desportiva na consecugdo de seus objetivos e finalidades intrinsecas, como orientar a conduta

de todos aqueles que integram o universo desportivo (MARTINS, 2007, p. 529- 530).

Destaca-se que, sob esse aspecto, cada modalidade desportiva, por meio de sua organizagao
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prépria através das respectivas entidades dirigentes, possui um ordenamento singular, que Ihe
é peculiar e especifico, através de suas normas individualizadas, seus prdprios estatutos,
regulamentos e codigos de justica e que todos se comunicam e formam um ordenamento geral
desportivo (MIRANDA, 2007, p. 67).

Ademais, 0 viés do regramento privado aplicavel as relacfes desportivas resta claro quando se
analisa a vinculagéo existente entre as federacdes e confederagdes nacionais e destas com as
respectivas federacdes internacionais, as quais sdo organizagOes ndo governamentais. As
regras emanadas das federac@es internacionais, através de seus estatutos e regulamentos, sdo
repercutidas e devem ser observadas por todos os seus filiados, em uma nitida relacdo de
cardter contratual. Em outras palavras, a entidade nacional se vincula a Federacdo
Internacional da respectiva modalidade e, com isso, se obriga a proceder nos exatos termos
dos seus estatutos (MARTINS, 2007, p. 528-530).

Cita-se, por exemplo, o que ocorre no caso do futebol brasileiro. A CBF (Confederacédo
Brasileira de Futebol), por opcéo propria e tendo por base os principios da autonomia e da
liberdade de associacdo no qual se funda a organizagédo desportiva no pais, é vinculada a FIFA
(Federacdo Internacional de Futebol). As normas editadas nos estatutos da FIFA devem ser
acatadas pelas entidades que a ela, espontaneamente, se filiam, sendo a CBF uma de suas
filiadas. Portanto, tais disposi¢des estatutarias devem ser seguidas pelos entes desportivos do
futebol brasileiro, e que acabam fixando o regime que orienta todas as suas relagdes juridicas,

independentemente de influéncia estatal.

Ainda no ambito do futebol, a titulo exemplificativo, destaca-se uma situacdo bastante
peculiar. Nos termos do estatuto FIFA* os conflitos oriundos do mundo futebolistico deverdo
ser resolvidos por arbitragem, caso a sua solucdo ndo encontre éxito nas proprias cortes
desportivas, seguindo as diretrizes do regulamento do Tribunal Arbitral do Esporte, na
expressao inglesa ‘Court of Arbitration for Sports’ (TAS/CAS). A FIFA, como entidade maior
do futebol mundial, impGe a todos os seus filiados a submissao a arbitragem do TAS como

meio de solucdo dos conflitos, com o consequente afastamento do Poder Judiciario nas

14 De acordo com o art. 59 do Estatuto FIFA, é proibido recurso perante os tribunais ordinarios estatais, salvo
quando a propria regulamentagdo da FIFA permitir, de modo que, acaso insuperavel o conflito nos tribunais
desportivos, as partes deverdo recorrer a arbitragem do TAS. Inclusive, o referido artigo ainda prevé que todos os
entes filiados deverdo incluir em seus estatutos clausulas neste sentido, de proibicdo de aceso aos tribunais
ordindrios estatais, de modo a se comprometerem com o comando estatutario da Federacdo Internacional (FIFA.
FIFA STATUTES: Regulations Governing the aplication of the statutes. Standing orders of the congress.
September 2020  edition. Disponivel ~— em:  https://resources.fifa.com/image/upload/fifa-statutes-
2020.pdf?cloudid=viz2gmyb5x0pd24qrhrx. Acesso em: 11 abr. 2021).
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questdes envolvendo o esporte por ela comandado (MARTINS, 2007, p. 535).

Com isso, todas as confederacGes, membros e ligas associados a Federagéo Internacional do
Futebol, entre as quais a CBF, se comprometem a reconhecer o TAS como instancia
jurisdicional independente e se obrigam a adotar as medidas necessarias para que, uma vez
ndo tendo sido superado o conflito pelos tribunais desportivos nacionais, sejam seus membros
e 0s envolvidos nas disputas submetidos a arbitragem do TAS (MARTINS, 2007, p. 535).

Veja-se, portanto, que o direito internacional desportivo e as regras futebolisticas
internacionais operam efeitos diretos no funcionamento e regime juridico adotado nas relagdes
do futebol em ambito nacional, sem que haja influéncia das normas estatais neste ponto
(MARTINS, 2007, p. 536).

Ressalta-se, inclusive, que tal situacdo de vinculacdo a Federacdo Internacional e sujeicdo as
suas normas, e aqui em menc¢do nao apenas ao universo especifico do futebol, mas sim de
todas as modalidades desportivas, encontra-se legitimada pelos préprios principios da
autonomia e liberdade associativa desportiva, na medida em que as entidades de administracédo
do desporto séo livres para se autorregularem, podendo se filiar as federagcfes internacionais

e, consequentemente, se sujeitar ao ordenamento constante de seus estatutos.

Ademais, esta em consonancia com propria legislacdo infraconstitucional nacional, mais
especificamente o art. 1°, 81° da Lei Pelé, que estabelece que a pratica desportiva formal é
“regulada por normas nacionais e internacionais ¢ pelas regras de pratica desportiva de cada

modalidade, aceitas pelas respectivas entidades nacionais de administracdo do desporto”.

Assim, sob este prisma, observa-se que parte das normas que regulam as relacfes desportivas
e orientam todo o seu regime e o funcionamento da dindmica desportiva nacional sdo frutos
da ordem internacional, por meio das regras e diretrizes especificas e inerentes a cada uma das
modalidades, elaboradas pelas respectivas FederacBes Internacionais e que sdo dotadas de
carater vinculante para todos os seus filiados, sem que haja a interferéncia do Estado neste
ponto (LANFREDI, 2012, p. 29).

Por outro lado, é certo que o desporto é regulado (e se submete) a normas gerais e diversas leis
editadas pelo Estado, inserindo-se no regime juridico estatal, o que se mostra de suma
relevancia para proteger os direitos, liberdades e garantias fundamentais de seus integrantes.
Tanto é assim que, conforme visto, o deporto € detentor de normatividade especifica prevista
na CF/88, assim como ha diversas leis infraconstitucionais de origem estatal regulando a
matéria (MIRANDA, 2007, p. 63).
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Assim, é também marcante a intervencdo reguladora estatal no regramento do sistema
desportivo (ou seja, 0 ordenamento juridico desportivo também é formado por normas de fonte
estatal), sujeitando as entidades desportivas a regulamentacéo posta pelo poder publico, o que
se faz também em funcgdo do incontestavel interesse publico e do dever constitucional imposto
ao Estado de fomento as préticas desportivas (MARTINS, 2007, p. 529).

Ademais, é certo que ha diversas relacdes desportivas que extrapolam o mundo do desporto,
como por exemplo, as relacdes trabalhistas dos atletas com os clubes. Por conseguinte, é claro
que os clubes, federacOes e confederacOes desportivas se submetem e devem obedecer a
legislacdo do pais onde se encontram, inserindo-se no contexto juridico estatal
(TRENGROUSE, 2005, p. 16).

Pois bem. Sobre essa diversidade normativa, Alvaro Melo Filho (2006, p. 15) destaca que:

(...) o Direito do Desporto ou Direito Desportivo-, ramo de direito marcado, ndo
apenas pela ja referida prolixidade legislativa, mas também por acentuada
pluralidade normativa, na medida em que o fenbmeno desportivo suscita a
confluéncia, por vezes conflituante, de fontes normativas publicas (estaduais e
mesmo supra-estaduais, como no caso do direito comunitério) e das fontes
normativas privadas (por exemplo, a regulamentacdo elaborada pelas federacdes
desportivas, nacionais e internacionais, e pelas ligas de clubes). Nesse diapaséo,
verifica-se que o acerco normativo que constitui o Direito Desportivo abarca ndo so
as disposicdes gerais ditadas pelo Estado, como também aquelas normas desportivas
especificas de ambito territorial, nacional ou internacional, validamente elaboradas
e aprovadas pelas entidades desportivas em razdo do ordenamento juridico e, na
correspondente medida, aos seus principios inspiradores.

Desta maneira, nota-se um verdadeiro terreno de pluralismo juridico na seara desportiva. Se
por um lado o desporto é regulado por normas de origem privada (de carater privado),
produzidas pelas entidades desportivas, também o € por normas de origem estatal. Ou seja, 0
ordenamento juridico desportivo engloba tanto normas de fonte privada como de fonte publica
estatal e isto ocorre em decorréncia tanto das particularidades inerentes a organizacao e préatica
deste fenémeno, quanto da intervencdo reguladora publica no desporto sem, entretanto, que

esta interfira na autonomia desportiva consagrada.

2.4 O SISTEMA BRASILEIRO DO DESPORTO

O desporto brasileiro abrange as préaticas formais e ndo formais, conforme se extrai do art. 1°

da Lei 9.615/98%. As praticas formais sdo aquelas reguladas por normas nacionais e

5Art. 1° O desporto brasileiro abrange praticas formais e ndo-formais e obedece as normas gerais desta Lei,
inspirado nos fundamentos constitucionais do Estado Democratico de Direito. § 1° A préatica desportiva formal é
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internacionais e pelas regras de pratica desportiva de cada modalidade, aceitas pelas respectivas
entidades nacionais de administracdo do desporto (art. 1°, 81°, Lei 9.615/98). Ja as préaticas ndo
formais sdo aquelas caracterizadas pela liberdade lidica de seus praticantes, ou seja, por
diversdo (art. 1°, §2°, Lei 9.615/98).

Conforme destacado na secdo destinada a anélise da Lei Pelé, o seu capitulo IV regulamenta o
Sistema Brasileiro do Desporto, o qual de acordo com seu art. 4°, §1°, tem por objetivo garantir
a pratica desportiva regular e melhorar-lhe o padrdo de qualidade. Além disso, o paragrafo
segundo do referido artigo estabelece que a organizacdo desportiva do pais é fundada na
liberdade de associacdo, integra o patrimdnio cultural brasileiro e é considerada de elevado

interesse social.

Originariamente o Sistema Brasileiro do Desporto compreendia, segundo art. 4°, incisos I, 111,
IV da Lei9.615/98, “o Ministério do Esporte, o Conselho Nacional do Esporte- CNE, 0 sistema
nacional do desporto e os sistemas de desporto dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, organizados de forma autdnoma e em regime de colaboracdo, integrados por

vinculos de natureza técnica especificos de cada modalidade desportiva”.

Em janeiro de 2019 o referido sistema passou por uma mudanca substancial no que tange a sua
organizacdo. Isto porque com a edicdo da Lei 13.844/2019 ocorreu a extin¢do do Ministério do
Esporte, criado em 1995 pelo entdo presidente Fernando Henrique Cardoso, de modo que a
pasta foi extinta e incorporada ao Ministério da Cidadania. Com isso, 0 desporto que era
detentor de um Ministério especifico e exclusivo para tratar de suas questdes, passou a fazer
parte de um sistema ministerial compartilhado com outras searas sociais. Por conseguinte, as
funces e encargos relativos ao extinto Ministério do Esporte, passaram a ser exercidas por uma
Secretaria Especial do Esporte dentro do Ministério da Cidadania (PUSSIELDE, 2018, p. 1-2).

O Ministério do Esporte era responsavel por desenvolver uma Politica Nacional de Esporte.
Além de ter atuacdo destinada ao crescimento do esporte de alto rendimento, o Ministério
desenvolvia acdes voltadas para a inclusdo social por meio do esporte, assegurando a populacéo
brasileira o acesso gratuito a pratica desportiva, qualidade de vida e desenvolvimento humano
(CAVAZZOLA, 2014, p. 98).

regulada por normas nacionais e internacionais e pelas regras de pratica desportiva de cada modalidade, aceitas
pelas respectivas entidades nacionais de administracdo do desporto. 8§ 2° A prética desportiva ndo-formal é
caracterizada pela liberdade Ildica de seus praticantes. § 3° Os direitos e as garantias estabelecidos nesta Lei e
decorrentes dos principios constitucionais do esporte ndo excluem outros oriundos de tratados e acordos
internacionais firmados pela Republica Federativa do Brasil. (Incluido pela Lei n° 13.322, de 2016).
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O Conselho Nacional do Esporte, por sua vez, € um 6rgédo colegiado de assessoria ao Ministro
da Cidadania no desenvolvimento de politicas em prol do desporto nacional, tendo por objetivo
buscar a difusdo e aprimoramento de programas que promovam a disseminacgédo planejada da
atividade fisica para toda a populagdo, bem como a melhoria do padrdo de organizacéo, gestéo,
qualidade e transparéncia do desporto nacional (MINISTERIO DA CIDADANIA, 2021, p. 1).

Segundo art. 11 da Lei Pelé, o CNE é destinado a normatizacao, deliberacéo e assessoramento,
de modo que, entre as suas funcbes, destaca-se a aprovacao dos Codigos de Justica Desportiva
(inciso VI) e do Cddigo Brasileiro de Antidopagem (inciso VII), o estabelecimento das
diretrizes sobre os procedimentos do controle de dopagem (VIII), entre outras atribuicGes

voltadas para o crescimento do desporto e das questdes desportivas em territorio nacional.

Por fim, também compde o Sistema Brasileiro do Desporto o Sistema Nacional do Desporto,
que conforme dispde o art. 13 da Lei 9.615/98, tem por finalidade promover e aprimorar as
praticas desportivas de rendimento. De acordo com o paragrafo unico do referido artigo, tal
sistema engloba as pessoas fisicas e juridicas de direito privado, encarregadas da coordenacao,
administracao, normatizacao, apoio e pratica do desporto, bem como as incumbidas da Justica

Desportiva.

Ainda de acordo com o paragrafo Unico do art. 13 da Lei Pelé, fazem parte do Sistema Nacional
do Desporto o0 Comité Olimpico Brasileiro (COB), o Comité Paralimpico Brasileiro (CPB), as
entidades nacionais de administracdo do desporto, as entidades regionais de administracdo do
desporto, as ligas regionais e nacionais, as entidades de préatica desportiva, 0 Comité Brasileiro
de Clubes (CBC) e o Comité Brasileiro de Clubes Paralimpicos (CBCP).

Ressalta-se que as entidades de préatica desportiva e as entidades de administracao do desporto,
segundo o art. 16 da Lei Pelé, sdo pessoas juridicas de direito privado, com organizacao e
funcionamento auténomo, sendo suas competéncias definidas em seus estatutos ou contratos

sociais, responsaveis por impulsionar a pratica desportiva de suas respectivas modalidades.

Pelo exposto, o Sistema Brasileiro do Desporto, de maneira geral, tem o intuito precipuo de
impulsionar o desenvolvimento desportivo no pais, promovendo a sua pratica e estabelecendo
as bases de sua organizacdo nacional, de modo a alcancar as finalidades especificas inerentes a

pratica desportiva.
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3 AJUSTICA DESPORTIVA BRASILEIRA

Em continuidade ao presente estudo, este capitulo se destina a uma analise aprofundada da
justica desportiva brasileira, a luz de toda a grandeza do esporte nacional. Inicialmente sera
promovida uma minuciosa reflexdo acerca do seu conceito e natureza juridica, por meio de

posicionamento da doutrina e da jurisprudéncia patria.

Serdo destacadas as principais caracteristicas desta instituicdo judicante, bem como as suas
especificidades e peculiaridades, com atencdo a sua autonomia e independéncia. Ademais, sera
tratado sobre sua estrutura, organizacdo e funcionamento, com enfoque nos principios que
norteiam o seu sistema de atuacao, em especial o do esgotamento das instancias desportivas e

0 interessante debate e discussdo ao redor de tal comando constitucional.

Além disso, e de extrema importancia para o tema, sera realizado um detalhado exame acerca
da jurisdicdo e competéncia das instancias desportivas e 0s contornos e repercussdes que

derivam de tais definicoes.

3.1 CONCEITO E NATUREZA JURIDICA DA JUSTICA DESPORTIVA

Diante de um cenério desportivo cada vez mais profissional, competitivo e empresarial, revela-
se imprescindivel a existéncia de uma justica especifica e especializada capaz de decidir com
eficdcia as questdes atinentes ao mundo desportivo. No Brasil, a justica desportiva obteve a

sua efetiva criacdo e consolidacdo com a Constituicdo Federal de 1988 (LIMA, 2010, p. 932).

Segundo Paulo Marcos Schmitt (2007, p. 378), a justica desportiva compreende o conjunto de
instancias autbnomas e independentes, que atuam como 6rgdos judicantes, as quais operam
junto as entidades de administracdo do desporto e sdo encarregadas de processar e julgar 0s

conflitos definidos como de natureza estritamente desportiva.

De acordo com a professora Scheyla Althoff Decat (2008, p. 20), a justica desportiva, formada
por instancias autbnomas e independentes das entidades de administracdo do desporto, € uma
instituicdo de direito privado, provida de interesse publico, destinada a apreciar questdes de

natureza desportiva.

A justica desportiva no Brasil ndo integra o Poder Judiciario, haja vista que o art. 92 da CF/88,
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0 qual dispde sobre os 6rgaos pertencentes do Poder Judiciario, ndo menciona os tribunais
desportivos como um de seus integrantes. Com efeito, compde assim uma parte singular,
especifica e especial da justica, dotada de interesse publico, que possui, formalmente, carater
privado e autbnomo e funcionamento distinto da justica comum, mais simples e dividido pelas
modalidades das préaticas desportivas (VARGAS, et al, 2017, p. 40-41).

Sobre a importancia de sua consolidagao, Luis Geraldo Santana Lanfredi (2013, p. 39) explica
que a justica desportiva se configura como uma instancia necessaria para tratar das questdes
relacionadas com a disciplina e ordem das competices, haja vista que, por conta da
especificidade da matéria a ela submetida, s6 por meio dela é possivel alcancar o tratamento
apropriado e em conformidade com as regras e principios que orientam a préatica de cada
modalidade desportiva, de modo a preservar a disputa equilibrada e consoante suas

determinacdes e ideais.

Nesta linha de pensamento, Alvaro Melo Filho (1995, p. 55) também destaca que “ndo sera
possivel definir direito e aplicar a justica em funcdo de matéria desportiva fora do mundo do

desporto, sem o espirito da verdade esportiva, sem o sentimento da razdo desportiva”.

N&o por outra razéo a previsdo constitucional da justica desportiva pode ser considerada como
um marco no ordenamento juridico, uma vez que lhe foi reservado espaco de atuagdo Unico.
Foi assegurado a sua manifestacdo prioritaria no que diga respeito a disciplina e ao normal
desenvolvimento das competicdes desportivas em detrimento da justica comum. Ou seja, é
possivel notar que o proprio constituinte entendeu ser essencial a sua existéncia para
resguardar o bom andamento das competicoes e da atividade desportiva, bem como solucionar
seus conflitos tipicos (LANFREDI, 2009, p. 339).

Neste ponto merece destaque a previsao dos paragrafos 1° e 2° do art. 217 da CF/88:

§ 1° - O Poder Judiciario s6 admitird acGes relativas a disciplina e as competicdes
desportivas ap6s esgotarem-se as instancias da justica desportiva, regulada em lei.

§ 2° - A justica desportiva terd o prazo maximo de sessenta dias, contados da
instauracdo do processo, para proferir decisao final.

Como se V&, a carta magna claramente reconheceu a justica desportiva como instancia primaria
e irrenunciavel para o conhecimento e julgamento dos litigios desportivos, estes entendidos
como aqueles que digam respeito as infracGes disciplinares e as competicdes desportivas,
estabelecendo a primazia do seu pronunciamento sobre o Poder Judiciario (PORTINHO, 2010,
p. 1078).

Ou seja, verifica-se que a Constituicdo criou um sistema judicante préprio para o desporto,
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garantindo um ambito prioritério e especializado para dirimir os litigios de interesses tipicos e
préprios do fendmeno desportivo, na medida em que foi assegurado a justica desportiva a
prevaléncia sobre a justica comum para deliberar sobre disciplina e competicdo (LANFREDI,
2009, p. 339).

Ainda no contexto da importancia e necessidade da instituicdo da justica desportiva, e do seu
reconhecimento, bem como das razdes para tanto, é importante ressaltar que para conferir a
justa solucéo aos litigios desportivos € essencial o conhecimento de normas préticas e técnicas
muito especificas, como por exemplo o Cddigo Brasileiro de Justica Desportiva, 0s codigos
disciplinares, regulamentos e as disposicOes estatuarias de cada modalidade, as quais s6 podem
ser compreendidas e explicadas por aqueles que vivenciam e estdo familiarizados com o
universo desportivo. Tal conhecimento é essencial para que se possa assegurar a correta
prestacdo jurisdicional de todos os integrantes deste contexto, de acordo com as regras que lhe
sdo peculiares e que orientam toda a dinamica desportiva, de modo a fornecer a protecéo
juridica adequada (GRECO, FACHADA, 2016, p. 216).

E bem verdade que tamanhas particularidades e especificidades da codificacdo desportiva s3o
na maioria das vezes desconhecidas pelos agentes publicos que compde o Poder Judiciario,
justamente por faltar-lhes experiéncia e pratica quanto a tais questdes. Ou seja, justamente em
razdo da necessidade de conhecimento das peculiaridades da codificacdo desportiva, ndo
aparenta ser o judiciario uma esfera preparada para o tratamento e processamento das questdes
juridicas do mundo do desporto, correndo-se o risco, inclusive, de negacdo da justica e
evidenciando mais uma vez a importancia e o propésito de se conceber uma instancia
especifica para o trato das questdes de tal natureza, com julgadores especializados e com
notdrio saber desportivo (MELO FILHO, 1995, p. 55).

N&o obstante, é possivel percebe que o sistema desportivo foi estruturado para ser o mais
eficiente possivel. Isto porque a justica desportiva dispde de um prazo de sessenta dias para
apreciar as questdes disciplinares e relativas a competicdo. Caso assim ndo proceda, sera
possivel o ingresso no Poder Judiciario, o que, entretanto, ndo parece ser adequado, diante das

peculiaridades relativas as questdes desportivas (LANFREDI, 2009, p. 340).

Com isso, verifica-se que a justica desportiva tem como um de seus principios fundamentais
0 da celeridade, justamente por conta do proprio funcionamento do universo desportivo,
especialmente no que diz respeito aos campeonatos, que exigem respostas rapidas para o seu

regular e continuo desenvolvimento e a manutencéo de sua qualidade.
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Alvaro Melo Filho (1995, p. 55) assevera que:

O congestionamento do Judiciario ndo permite que as demandas e conflitos
desportivos tenham uma tramitacdo rapida e célere, o que, na pratica desportiva,
prejudica o normal andamento das competicOes e perturba a dindmica das disputas
sucessivas constantes de calendarios inadiaveis que ndo podem ficar condicionados
a morosidade e as solug@es tardias das decisGes judiciais, até porque, no dizer de
Pontes de Miranda: “justica tardia ¢ injusti¢a”.

De fato, na pratica desportiva a demora no andamento das demandas desportivas prejudicaria
de sobremaneira os atletas, como também o regular andamento das competicBes, que ndo
podem ficar a mercé da morosidade do judiciario. A agilidade com que as competicbes
desportivas séo desenvolvidas requer uma pronta solucéo da justica, sob o risco, inclusive, de
0S processos se tornarem inuteis (LONGO, 2013, p. 207-208).

Neste cenario, em suma, segundo Alvaro Melo Filho (2006, p.104) os motivos que levaram o
constituinte a contemplar a justica desportiva sao: a especificidade da codificacdo desportiva
e as peculiaridades das normas e regras técnicas de seus entes, aliada ao despreparo dos juizes
estatais em realizar a sua correta e adequada compreensao e a exigéncia de que as decisdes
sejam proferidas de forma ceélere, tendo em vista o receio de que os tribunais comuns nao

consigam conferir uma solucdo de forma rapida como exigem tais demandas.

Resta claro, portanto, a preocupacdo existente quanto a criacdo de um local adequado para
solucionar as questdes tipicamente desportivas, de modo a evitar decisdes estatais com efeitos
danosos e irreversiveis ao universo desportivo, especialmente em relagdo as competicdes e a
disciplina desportiva, o que poderia criar um cenario de grande inseguranca nas disputas,
causar frustacGes coletivas e até mesmo corromper a funcdo social e educativa prépria do
desporto (MELO FILHO, 1995, p. 60).

Né&o se deve esquecer gue a justica desportiva é voltada para um publico bem especifico, sendo
certo que esta ndo deve se preocupar em agir somente para punir os que infringirem normas
disciplinares, mas sim projetar ideais de comportamentos e valores em face de todos que fazem
parte do mundo esportivo. Além disso, deve combater condutas que firam, de forma direta ou
indireta, a esséncia de uma competicdo ou prejudiquem as questdes de seguranca, salde e
integridade fisica de todos aqueles envolvidos por este fenbmeno, com olhos também na
preservacdo da ética inerente a essa atividade (LANFREDI, 2009, p. 340-341).

Portanto, é inegéavel a relevancia das cortes desportivas e de uma justica especializada
destinada a apreciar e solucionar as questdes atinentes a0 mundo esportivo, garantindo a
celeridade do processo e a solugio adequada dos litigios de tal natureza. E justamente a sua

especialidade, e das questdes a ela submetida, que a torna tdo importante e necesséria. A justica
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desportiva é fundamental para assegurar a estabilidade das competicdes, manter a
credibilidade do esporte, inclusive na sua ordem moral e econdmica, e para a construgéo de

um cenario desportivo nacional seguro, previsivel e justo.

No que tange a natureza juridica da justica desportiva, trata-se de questdo bastante debatida na

doutrina nacional.

Conforme visto, em que pese a justica desportiva seja reconhecida constitucionalmente como
instancia priméria e obrigatodria para a solucdo dos conflitos desportivos, relativos a disciplina
e competicdo, esta ndo integra o Poder Judiciario, sendo certo que possui formalmente carater
privado e autbnomo (PORTINHO, 2010, p. 1078).

Posto isto, grande parte da doutrina nacional entende que a justica desportiva ndo pode ser
considerada como uma instancia judicial, nem tampouco administrativa, haja vista que exerce
sua atividade, em geral, no ramo privado, devendo, pois, ser considerada como uma instancia
sui generes, de natureza hibrida (REZENDE, NASCIMENTO, 2013, p. 140).

Segundo os ensinamentos de Paulo Marcos Schmitt (2007, p.381) a justica desportiva exerce
sua atividade em ambito exclusivamente privado, sem influéncia do direito administrativo.
Tampouco pertence ao Poder Judiciario eis que, conforme mencionado, seus tribunais ndo
estdo elencados como 6rgaos do Poder Judiciario. Ademais, ndo recebe 0 mesmo tratamento
que a arbitragem e, muito menos, pode ser considerada como um meio alternativo para solucéo
de conflitos, uma vez que a propria Constituicdo a impde como meio obrigatorio e primario

para o conhecimento e julgamento das matérias tipicamente desportivas.

De fato, ndo é compativel conceber a justica desportiva como um meio alternativo de solucao
de conflitos, uma vez que o proprio constituinte a instituiu como instancia inicial e
irrenunciavel para o conhecimento e julgamento das lides desportivas, de modo que possui
primazia para se impor e decidir. Conforme mencionado, a propria carta magna reserva espacgo
anico de atuacao para a justica desportiva, com tempo certo e determinado para se manifestar

a respeito dos litigios tipicamente desportivos (LANFREDI, 2013, p. 41).

Sobre o0 assunto, Hudson Luiz Franca Mancilha (2014, p. 42-43) destaca que, no que tange a
natureza juridica, a justica desportiva deve ser entendida como jurisdicdo especializada, de
origem constitucional ¢ “munus publicum”, destinada a apreciar os conflitos desportivos

relativos & disciplina e competicéo.

De acordo com a professora Scheyla Althoff Decat (2008, p. 23), em se tratando de natureza

juridica, a justica desportiva deve ser entendida como um “sistema de justi¢a reguladora,



56

fiscalizadora e disciplinadora de atos praticados pelos desportistas em geral, que véo de

encontro a moral do desporto nacional”.

Sobre o tema convém destacar a decisdo proferida pela Ministra Carmen LUcia, nos autos do
Mandado de Seguranca MS 25938-8 do Supremo Tribunal Federal, em julgamento que
ocorreu em 24 de abril de 2008, impetrado por um grupo de magistrados contra a Resolucao
n° 10/2005 do Conselho Nacional de Justica (CNJ), que vedou o exercicio pelos membros do

Poder Judiciario de fungBes nos Tribunais de Justica Desportiva e Comissdes Disciplinares.

A ministra reconheceu que mesmo ndo compondo a administracdo publica e o Poder
Judiciario, a justica desportiva tem a particular condicdo de ser prevista pelo texto
constitucional, desempenhando fungdo “quase-estatal” ou “publico ndo estatal”. Veja-se um

trecho do voto da relatora de extrema importancia para a discusséo:

(...) Ndo se pode deixar de reconhecer que, conquanto ndo componha a
Administracdo Publica, a Justica Desportiva tem a peculiar condicdo de ser
constitucionalmente prevista. Norma constitucional pde, imp0e e dispde sobre a sua
atuacdo, a qual vincula 6rgdos e entes estatais, incluindo o Poder Judiciario, que
somente pode conhecer das matérias controvertidas submetidas a sua apreciacdo em
condicdo de subsidiariedade. Ademais, ndo se ha de deixar de assinalar que aquela
atuacdo € determinante quanto as decises proferidas. A legislacdo brasileira que
cuida dos 6rgdos e competéncia da Justica Desportiva, por sua vez, € minudente,
interventiva e vinculante, pelo que a autonomia da estrutura, relativamente ao
Estado, ndo pode ser tida como perfeitamente definida e assegurada. Dai se pode
concluir que, tal como esta na legislacdo infraconstitucional vigente, a Justica
Desportiva desempenha fungdo quase-estatal, ou, no jargdo mais contemporaneo,
publico ndo estatal, distinguindo-se ela da perfeita natureza de atividade privada,
mas também néo se confundindo com atuacéo estatal. Leciona Sebastido José Roque
que “a Justica Desportiva € um sistema de julgamento que caminha de forma
paralela & jurisdicdo normal; objetiva dirimir as lides surgidas no campo
desportivo. Mais precisamente, envolve pessoas fisicas e juridicas registradas nas
federacBes esportivas e atos praticados nas competi¢Bes esportivas promovidas
pelas federagdes (...). Seu campo de a¢do é, portanto, restrito (...)” (Natureza da
Justica Desportiva. In Revista da Faculdade de Direito das Faculdades
Metropolitanas Unidas, v.5, n.5, p.ps.181 e segs.).

Neste cenério, vislumbra-se que a justica desportiva possui uma natureza juridica atipica e
singular, sendo distinta dos demais meios de resolucdo de conflitos previstos e que assume
caracteristicas bastante peculiares e exclusivas, em razdo da escolha do proprio legislador
constituinte. Pode-se concluir que se trata de um sistema dotado de jurisdicdo especifica para

resolver as questdes particulares do desporto em matéria de disciplina e competicéo.

Assim, em que pese a justica desportiva ndo seja considerada como uma instancia judicial,
pode-se dizer que possui funcéo judicante, na medida em que se destina a apreciar e solucionar
de forma prioritéaria as questdes atinentes a disciplina e competicdo desportivas, tendo seu

ambito de apreciacéo sido reservado na propria CF/88, vinculando entes e 6rgdos estatais.
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Em se tratando dos tribunais de justica desportiva, estes poderdo apresentar natureza de direito
publico ou privado. Terdo natureza privada quando vinculados a entidades de administracéo
do desporto (confederacOes e federacdes, por exemplo) e natureza publica quando ligados a
competicdes promovidas pelo poder publico - Unido, Estados e Municipios (SCHMITT, 2007,
p. 382).

Para o presente estudo o foco recaira sobre os tribunais vinculados as entidades administrativas
desportivas, que funcionam junto as federacdes, confederacdes e ligas desportivas, e que se
sujeitam ao CBJD, de modo que serdo expostos breves comentarios acerca daqueles

vinculados aos entes publicos.

No ambito das entidades de administracdo do desporto, estas sdo pessoas juridicas de direito
privado com poder para constituir seus préprios orgdos jurisdicionais, de modo que 0s
tribunais desportivos constituem unidades autdonomas e independentes vinculadas a essas

entidades administrativas, portanto, de natureza privada (SCHMITT, 2007, p. 382).

Caso ndo existisse a entidade de administracdo do desporto ndo haveria o Tribunal, mas, uma
vez que existe a primeira, 0 ordenamento exige a existéncia do segundo obrigatoriamente,
dotado de autonomia e independéncia, conforme sera melhor abordado na proxima secéo, e
sem que haja possibilidade de ingeréncia das respectivas entidades sobre suas decisdes
(GRECO, FACHADA, 2016, p. 214).

Por exemplo, no caso do Superior Tribunal de Justi¢ca Desportiva do Futebol, este é um 6rgéao
autbnomo e independente, mas que funciona junto a Confederacdo Brasileira de Futebol
(CBF), entidade nacional de administracéo do futebol que possui natureza privada. Assim, sob
esse Viés, os tribunais desportivos sdo reconhecidos como 6rgdos judicantes no ambito das
respectivas entidades diretivas (PORTINHO, 2010, p. 1079).

De outro lado, as pessoas juridicas de direito publico interno podem estabelecer seus proprios
sistemas desportivos e constituir seus respectivos tribunais de justica desportiva, para
promocdo de eventos especificos e competi¢es nacionais. Nesta hipotese, tendo em vista a
vinculacdo com o poder executivo, estes 0rgdos judicantes desportivos seguirdo e serdo
regidos pelo regime de direito pablico (SCHMITT, 2007, p. 382).

Por certo, é importante destacar que ndo se trata de conferir ampla e total liberdade a
administracdo publica para instituir 6rgaos jurisdicionais desportivos proprios destinados a
afastd-la das disposicdes constitucionais e das normas gerais de justica desportiva

estabelecidas pela legislacédo infraconstitucional (SCHMITT, 2007, p. 382).
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De fato os entes do poder publico, enquanto promotores de eventos desportivos, ndo se inserem
no sistema nacional como entidades de administracdo do desporto, de modo que n&o estdo
obrigados a adotar a estrutura organizacional dos drgdos da justica desportiva tal qual previsto
na Lei Pelé. Assim, é conferido a possibilidade de a administracdo publica estabelecer sua
propria organizagéo, constituindo seus tribunais desportivos, de acordo com as peculiaridades
dos seus respectivos eventos, desde que respeitados os principios gerais estabelecidos pela
legislagdo desportiva e pela propria CF/88 (SCHMITT, 2007, p. 383).

Fato é que, independentemente da natureza juridica, trata-se a justica desportiva de uma justica
especializada bastante peculiar no sistema juridico brasileiro, e que se revela imprescindivel
para dirimir as matérias atinentes ao mundo desportivo e conferir-lhes solucdes justas. Assim,
é essencial para assegurar a correta prestacdo jurisdicional para todos os integrantes do
universo desportivo, garantindo a protecéo juridica adequada de forma célere e eficiente, para
resguardar o normal funcionamento das competicdes desportivas e garantir os seus resultados
fidedignos, bem como para a manutencdo da dindmica desportiva e para a propria promogéo
do desporto no pais e desenvolvimento de um cenério desportivo nacional adequado, seguro,

previsivel e justo.

3.1.1 Autonomia e independéncia da Justica Desportiva

E notério o enorme prestigio e importancia consagrados pelo texto constitucional quando se

tratou da justica desportiva.

Para além da celeridade, conforme demonstrado na secdo anterior, a justica desportiva esta
amparada em outras duas colunas fundamentais, que sdo a autonomia e a independéncia, de
modo que seus 6rgdos judicantes atuam de forma desprendida de qualquer ente desportivo.
Explica-se. (LOPES, ALMEIDA, SILVA, 2017, p. 196).

Todos 0s membros e 6rgdos competentes desta justica especializada possuem a prerrogativa
de serem autbnomos e independentes frente as entidades que gerenciam a respectiva
modalidade esportiva, quais sejam, as federacGes no &mbito regional/estadual e confederacdes
em nivel nacional (MANCILHA, 2014, p. 50).

A Lei Pelé, em seu art. 52, caput,'® (com redacdo dada pela Lei 9.981/00) consagra a

16 Art. 52. Os 6rgdos integrantes da Justica Desportiva sio auténomos e independentes das entidades de
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autonomia e independéncia dos 6rgdos judicantes desportivos ao dispor que seus tribunais sdo
unidades autdnomas e independentes das entidades da administracdo do desporto de cada
sistema, competentes para processar e julgar as questBes previstas nos cddigos de justica
desportiva.

Paulo Marcos Schmitt (2007, p. 383-384) explica que, além do teor estrutural em si, a
autonomia e independéncia da justica desportiva esta relacionada ao estabelecimento de uma
relacdo equilibrada entre os 6rgdos judicantes com os demais poderes das respectivas entidades
de administracdo desportiva. Ademais, diz respeito a independéncia que seus tribunais
possuem para proferir as suas decisfes, sem que haja qualquer interferéncia das entidades as

quais estdo vinculados quanto ao seu poder decisorio.

Em outras palavras, consagra-se uma atuacdo autbnoma e independente dos érgaos
jurisdicionais desportivos frente as respectivas entidades administrativas do desporto as quais
estdo atrelados. Nota-se que a intencdo para tanto é justamente proteger os 6rgéos da justica
desportiva de qualquer submissdo em relacdo aos demais poderes das entidades de

administracao do desporto.

Ocorre gque, apesar da autonomia e independéncia que lhes sdo conferidos, os 6rgaos judicantes
desportivos sempre irdo funcionar vinculados as respectivas entidades da administracdo do
desporto, as quais s&o responsaveis pelo custeio de seu funcionamento. E o que dispde o §4°
do art. 50 da Lei 9.615/98: “compete as entidades de administracdo do desporto promover o
custeio do funcionamento dos 6rgdos da Justica Desportiva que funcionem junto a si”.
Contudo, essa dependéncia financeira dos 6rgdos ndo intervém na sua independéncia

decisoria, mas trata-se, tdo somente, de gestdo financeira e custeio do funcionamento.

Dessa forma, o vinculo existente entre as federac6es e confederacfes e 0s respectivos 0rgaos
judicantes desportivos é meramente financeiro, de modo que as entidades sdo obrigadas a
realizar o repasse dos recursos para manutencdo e funcionamento das respectivas instancias
da justica desportiva (FERRARO, 2017, p. 164).

Inclusive, de acordo com o art. 2267 do CBJD, se a entidade deixar de prover recursos

administracao do desporto de cada sistema, compondo-se do Superior Tribunal de Justica Desportiva, funcionando
junto as entidades nacionais de administracéo do desporto; dos Tribunais de Justica Desportiva, funcionando junto
as entidades regionais da administragdo do desporto, e das Comissdes Disciplinares, com competéncia para
processar e julgar as questdes previstas nos Codigos de Justica Desportiva, sempre assegurados a ampla defesa e
o contraditorio.

17 Art. 226. Deixar a entidade de administracdo do desporto da mesma jurisdicao territorial de prover os érgaos da
Justica Desportiva dos recursos humanos e materiais necessarios ao seu pleno e célere funcionamento quando
devidamente notificado pelo Presidente do Tribunal (STJD ou TJD), dentro do prazo fixado na notificagdo. PENA:
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humanos e materiais necessarios aos 6rgaos da justica desportiva, ocorre a suspensdo de seu

presidente até que a obrigagdo seja cumprida.

Assim, os 6rgdos judicantes desportivos ndo devem sofrer nenhuma intervengdo ou qualquer
tipo de ingeréncia por parte das entidades dirigentes que Ihe fomentam quanto ao seu
funcionamento e competéncia, especialmente no que tange ao seu poder decisorio, justamente
pois a lei garante a sua atuacdo mediante os principios da independéncia e autonomia.
(MANCILHA, 2014, p. 52).

Em verdade, se hd alguma dependéncia, esta diz respeito a obrigacdo das entidades de
administracao do desporto de acatarem as decisdes proferidas pelas suas respectivas cortes de
justica desportiva, e ndo o contrario (PORTINHO, 2010, p. 1079).

De igual forma, conforme visto, também é conferido autonomia as entidades administrativas
desportivas, no sentido de autogestéo e autocontrole. Neste caso, a razdo para tanto é conferir-
Ihes a capacidade de coordenar seus proprios atos e projetos desportivos e afastar a intervencao
estatal nos assuntos internos do desporto, de sua organizagédo e funcionamento. Com efeito,
por exemplo, assegura-se a tais entidades autonomia para organizarem suas competicdes, para
editarem seus regulamentos e estatutos, bem como para a adocao das medidas necessarias para
atender aos interesses e expectativas de seus associados no ambito do desenvolvimento da
modalidade a que estdo atreladas (MANCILHA, 2014, p. 51).

Como mencionado no capitulo anterior, por 6bvio que a autonomia das entidades desportivas
dirigentes ndo significa que estas estdo autorizadas a descumprir ou desobedecer aos ditames
legais. Pelo contrario, devem sempre atuar de forma compativel com os direitos e garantias
previstos no ordenamento juridico desportivo (LEMOS, ANJOS, 2018, p. 285).

E notorio, portanto, que a CF/88 prescreveu um regime de bastante autonomia ao setor
desportivo, ndo apenas para 0s 0rgdos judicantes desta justica especial, no que tange ao
julgamento e decisdo das demandas, mas também para as proprias entidades de administracao
desportivas. Assim, almeja-se que as questdes atinentes a este ramo particular do direito sejam
solucionadas de forma justa e juridicamente adequada, evitando-se o arbitrio e a lesdo aos

direitos dos desportistas.

suspensdo do Presidente da entidade desportiva, ou de quem faca suas vezes até o integral cumprimento da
obrigacéo.
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3.1.2 Principios norteadores da Justica Desportiva (art. 2°, CBJD)

Na continuidade do estudo acerca da justica desportiva, convém destacar os principais
principios que norteiam o seu funcionamento e que devem servir de parametro de intepretacao
e aplicacdo para os auditores desportivos (no &mbito desportivo sdo os responsaveis pelo

julgamento das demandas).

Para além dos primados que regem o desporto e o direito desportivo, destacados no capitulo
anterior, o Cadigo Brasileiro de Justica Desportiva, em seu art. 2°18, elenca mais dezoitos
principios a serem observados durante o processo desportivo (alguns gerais e outros
tipicamente desportivos), de modo a assegurar a sua efetividade, alguns inclusive ja previstos

na legislagéo desportiva infraconstitucional.

Mais uma vez ¢ possivel notar o cuidado minucioso do legislador quando se tratou do tema. E
evidente a busca incessante de assegurar seguranca juridica nas relacées juridico desportivas,
bem como a tutela jurisdicional adequada. Nesta senda, cabe destacar aqueles que séo dotados

de maior relevancia.

Inicialmente, como postulado fundamental no direito e processo brasileiro, insculpido no art.
5°, LIV da CF/88 e no inciso XV do art. 2° do CBJD, esta o devido processo legal, que consiste
justamente no direito ao processo justo, desenvolvido na forma previamente estabelecida pela
lei. O famoso “due process of law” garante a totalidade de defesa, com o direito das partes de
produzirem as provas que entenderem necessarias, de serem ouvidas, a publicidade e
motivacao das decisdes, 0 duplo grau de jurisdi¢ao (que também deve ser assegurado na justica
desportiva), entre outros aspectos (DECAT, 2008, p. 19).

Como corolarios do devido processo legal, previstos nos incisos | e 111 do art. 2° do CBJD,
respectivamente, encontram-se a ampla defesa e o contraditorio, 0s quais asseguram as partes
produzir suas alegacdes, provas e fatos capazes de esclarecer as acusacoes que Ihe foram feitas,
bem como proteger os seus direitos. Neste sentido o art. 56 do CBJD dispbe que: “todos os

meios legais, ainda que ndo especificados neste Codigo, sdo habeis para provar a verdade dos

18 Art. 2°. A interpretacdo e aplicacdo deste Codigo observara os seguintes principios, sem prejuizo de outros:
(Redacgdo dada pela Resolugdo CNE n° 29 de 2009) | - ampla defesa; Il - celeridade; Il - contraditério; IV -
economia processual; V - impessoalidade; VI - independéncia; VII - legalidade; V111 - moralidade; IX - motivacéo;
X - oficialidade; XI - oralidade; XII - proporcionalidade; XIII - publicidade; XIV - razoabilidade; XV - devido
processo legal; XV1 - tipicidade desportiva; XVl — prevaléncia, continuidade e estabilidade das competicdes (pro
competitione); XVIII —espirito desportivo (fair play).
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fatos alegados no processo desportivo”.

O inciso 11 do art. 2° do CBJD estabelece, mais uma vez, o principio da celeridade, de extrema
importancia no processo desportivo, a fim de evitar prejuizos e danos irreparaveis aos atletas,

bem como preservar o regular andamento das competigdes.

Entre os postulados gerais cumpre mencionar ainda a previsao dos principios da economia
processual, que visa evitar a pratica de atos processuais desnecessarios, de modo a ndo
comprometer a atuacao agil a que se propde a justica desportiva (inciso 1V); da impessoalidade
(inciso V), que exige uma tratamento isonémico a ser adotado pelo auditor, a fim de que o
caso seja processado e julgado sem distingdo; da independéncia (inciso V1), assegurando mais
uma vez a atuacdo autbnoma e independente da justica desportiva em relagcdo as entidades
administrativas do desporto; da motivacdo (inciso 1X), estabelecendo que os votos dos
auditores devem ser fundamentados, entre outros (DECAT, 2008, p. 13-16).

Em se tratando dos principios especificos desportivos, destaca-se inicialmente o principio da
moralidade desportiva, previsto no inciso VIII do dispositivo em andlise. Tal fundamento
traduz o dever de agir, dentro do &mbito desportivo, de acordo com preceitos éticos, como por
exemplo, o respeito aos atletas. De acordo com a professora Scheyla Althoff Decat (2008, p.
15), “a pratica da imoralidade gera a contaminacdo de todo um sistema desportivo, viciando

qualquer ato, sujeitando-se ao controle rigoroso da Justiga Desportiva”.

Paulo Marcos Schmitt (2004, p. 18) destaca que no ambito da moralidade desportiva é
necessario a observancia dos valores e ideais basilares da pratica do desporto como, por
exemplo, a socializacdo do desporto, o espirito esportivo, a competitividade, o respeito entre

0s competidores e as normas e regras da competicao.

Em seguida salienta-se o principio da tipicidade desportiva, previsto no inciso XVI, o qual
preconiza a necessidade de que as condutas que ensejam a aplicacdo de sancGes desportivas
estejam previamente determinadas e previstas no CBJD. Assemelha-se, de certo modo, ao
principio da tipicidade penal (MANCILHA, 2014, p. 24).

O principio da tipicidade desportiva é essencial na justica desportiva, de modo a evitar
decisdes arbitrarias ou extensivas quanto a aplicacdo das san¢des previstas no CBJD ao atleta,
de modo a se assegurar e manter a propria ordem desportiva. Em verdade, constitui uma
garantia para os atletas e praticantes do desporto, haja vista que permite que estes prevejam as
condutas proibidas e as respectivas sangdes, evitando-se, com isso, a discricionariedade na
aplicacdo das penalidades (MANCILHA, 2014, p. 24-25).
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O CBIJD estabelece no art. 156%° e seguintes quais condutas sdo consideradas infracGes
disciplinares para efeitos de aplicacdo do codigo, bem como a partir do art. 170%° prevé quais
séo as penalidades a serem aplicadas em caso de transgressoes. Ressalta-se que o art. 50, §1°
da Lei 9.615/98 também dispde acerca das sanc¢bes a serem aplicadas ao infrator, bem como o
art. 50-A trata de sancGes especificas em caso de violacdo as regras de antidopagem.

Todavia convém destacar que o art. 249-A%! do CBJD estabelece que sempre que o codigo
oferecer exemplos de infracGes relativas a disputa das partidas, provas ou equivalentes, estes
ndo serdo exaustivos, de modo que o requisito para a aplicagéo deve levar em conta a dindmica

de cada modalidade desportiva, observando as peculiaridades de cada uma delas.

Importante ter em vista que a tipicidade desportiva também leva em conta os efeitos
educacionais produzidos pela sangcdo desportiva, especialmente porque muitos atletas sdo
vistos pela comunidade em geral como idolos, pessoas que tendem a servir como exemplo

para inimeras pessoas.

Os campedes sdo bem vistos na sociedade e acabam servindo de referéncia, ndo so para 0s
demais atletas como para toda coletividade social. Nesse sentido, muitas vezes os escandalos
de casos no ambito desportivo acabam por gerar um sentimento negativo na sociedade,
afetando a sua credibilidade e prestigio, inclusive influenciando na ordem moral e econémica

do esporte.

Com efeito, a luta por impedir condutas infracionais no cenario desportivo ndo so é relevante
para assegurar a lealdade e honestidade nas competicdes e a disputa justa, resguardando o
direito de todos os atletas de forma igualitaria, mas também como forma de assegurar a propria

manutencdo da ordem e a credibilidade do esporte perante a sociedade.

19 Art. 156. Infracdo disciplinar, para os efeitos deste Cddigo, é toda acdo ou omissdo antidesportiva, tipica e
culpdvel. Paragrafo Unico — (Revogado pela Resolu¢cdo CNE n° 29 de 2009). § 1° A omissdo € juridicamente
relevante quando o omitente deveria e poderia agir para evitar o resultado. § 2° O dever de agir incumbe
precipuamente a quem: | - tenha, por oficio, a obrigagdo de velar pela disciplina ou coibir a pratica de violéncia
ou animosidade; Il - com seu comportamento anterior, tenha criado o risco da ocorréncia do resultado.

2 Art. 170. As infragdes disciplinares previstas neste Codigo correspondem as seguintes penas: | - adverténcia; 11
- multa; 111 - suspensédo por partida; 1V - suspensdo por prazo; V - perda de pontos; VI - interdi¢do de praca de
desportos; VII - perda de mando de campo; VIII - indenizagdo; IX - eliminacdo; X - perda de renda; XI - exclusdo
de campeonato ou torneio. 8 1° As penas disciplinares ndo seréo aplicadas a menores de quatorze anos. § 2° As
penas pecuniarias ndo serdo aplicadas a atletas de prética ndo-profissional. § 3° Atleta ndo-profissional é aquele
definido nos termos da lei. § 4° As penas de eliminagdo ndo serdo aplicadas a pessoas juridicas. § 5° A pena de
adverténcia somente poderd ser aplicada uma vez a cada seis meses ao mesmo infrator, quando prevista no
respectivo tipo infracional.

2L Art. 249-A. A interpretacdo das infragGes previstas neste Capitulo observara as peculiaridades de cada
modalidade desportiva submetida a este Codigo; sempre que este Capitulo oferecer exemplos de infragdes, estes
ndo serdo exaustivos, e 0 pressuposto de sua aplicacdo serd a compatibilidade com a dindmica da respectiva
modalidade desportiva. (Incluido pela Resolugdo CNE n° 29 de 2009).
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O principio da prevaléncia, continuidade e estabilidade das competic6es, também conhecido
como principio pro competitione, previsto no inciso XVII, é de igual modo tipicamente
desportivo e de certa forma também reflete a necessidade de decisdes rapidas e céleres no
campo desportivo.

Este postulado visa privilegiar os resultados obtidos durante as disputas desportivas, prezando
pela continuidade do calendario de competicdes. Com efeito, almeja-se prevenir a
manipulagdo dos resultados e assegurar a estabilidade e honestidade dos campeonatos, de
modo que, desde que ndo tenha havido fraude nos resultados, deve-se sempre buscar respeitar
as decisdes desportivas dos arbitros, juizes e demais aplicadores das leis da respectiva
competicdo, valorizando e priorizando o resultado obtido na disputa, defendendo sempre a
verdade desportiva (MANCILHA 2014, p. 27).

Por conseguinte, eventuais processos desportivos devem ser analisados e examinados a luz da
valoracdo da competicéo, do objeto da disputa e de seus competidores. Desde que nao tenha
existido manifesto ato ilicito ou erro em relacdo aos critérios técnicos e ao desfecho do
campeonato, o auditor deverd sempre privilegiar o resultado da competicéo, respeitando as
particularidades de cada caso e de acordo com a legislacdo vigente, para, com isso, evitar que
os tribunais definam os campedes?? (MANCILHA, 2014, p. 27).

Ha, por fim, o principio do espirito esportivo (inciso XVIII), o tdo famoso e aclamado fair
play, que significa o jogo justo, o jogo limpo, literalmente ter o espirito esportivo. O conceito
do fair play esta relacionado diretamente aos preceitos éticos no meio desportivo, a serem
observados por todos aqueles que fazem parte deste universo, impondo especialmente aos

atletas e praticantes, mas também aos arbitros, técnicos e dirigentes, a ado¢do de condutas

22 Recentemente houve um episddio em que se pode notar a influéncia do principio do pro competitione. No dia
25 de marco de 2021, o Pleno do Superior Tribunal de Justica Desportiva do Futebol negou o recurso do Vasco
para anulacgdo da partida contra o Internacional realizada em 14 de fevereiro deste ano, em S&o Januério, pela 362
rodada do Campeonato Brasileiro. Em campo, o Vasco perdeu por 2 a 0, mas alegou erro de direito na validacéo
do gol de Rodrigo Dourado, o primeiro do Internacional que causou uma suspeita de impedimento. Na ocasido, o
VAR foi acionado, porém, uma falha técnica no equipamento impediu que a cabine executasse as linhas
imaginarias. Sem a tecnologia, o arbitro da partida, FIavio Rodrigues de Souza decidiu validar o lance, de modo
que o time da casa alegou a existéncia de erros de interpretacdo pela equipe de arbitragem quanto a condi¢éo de
impedimento do jogador Rodrigo Dourado. Em sua argumentacéo, o presidente do STJD, Otdvio Noronha, afirma
que inexistiu erro de direito na validacdo do gol de Rodrigou Dourado e que na auséncia de fundamentos minimos
que embasem a pretensdo de anulagéo do jogo, a luz do principio do pro competitione ndo ha davidas do resultado
obtido em campo, devendo este prevalecer. Nas palavras do presidente: “(...) na presente hip6tese, inexiste
qualquer indicio, minimo que seja, a indicar um eventual erro deliberado por parte da arbitragem; chegando,
lado outro, a ser impossivel supor que a equipe de arbitragem desconheca as regras do jogo relativas a condi¢ao
de impedimento”. Desta forma, foi indeferido o pedido de anulagio da partida. (REDACAO DO GLOBO
ESPORTE. STJD indefere pedido do Vasco para anulacao de jogo com o Inter; clube entrari com recurso.
Disponivel em: https://globoesporte.globo.com/futebol/times/vasco/noticia/stjd-indefere-pedido-do-vasco-para-
anulacao-da-partida-contra-o-internacional.ghtml. Acesso em 08 abr. 2021).


https://globoesporte.globo.com/futebol/times/vasco/noticia/stjd-indefere-pedido-do-vasco-para-anulacao-da-partida-contra-o-internacional.ghtml
https://globoesporte.globo.com/futebol/times/vasco/noticia/stjd-indefere-pedido-do-vasco-para-anulacao-da-partida-contra-o-internacional.ghtml
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durante as disputas que ndo prejudiquem os adversarios ou o regular andamento do jogo e da
dinamica desportiva de forma intencional. Pode-se dizer que o fair play reflete, justamente, a
grandeza do desporto, do espetaculo desportivo (MANCILHA, 2014, p. 28).

De acordo com Martinho Neves Miranda (2007, p. 46-47), o principio do espirito esportivo se
baseia em trés alicerces principais, quais sejam: a ado¢do de comportamentos de honestidade
e lealdade durante as disputas; conservacdo da atuacdo de acordo com os preceitos da boa
conduta ética e moral diante de uma conduta antidesportiva por outra pessoa; e, por fim, mas

ndo menos importante, manutencao da postura de respeito ao adversario.

Para além disso, segundo o supracitado autor (2007, p. 45), o fair play constitui “canone
norteador dos procedimentos das autoridades desportivas na luta contra expedientes que, uma
vez postos em pratica, atentam contra o ‘espirito do jogo’, como por exemplo, o doping e a
violéncia”.

E de bom alvitre destacar que Alvaro Melo Filho (2006, p. 91) ressalta a existéncia do que ele
denomina de “principio da prote¢do da justica desportiva”, que nada mais ¢ do que o retrato
dos proprios preceitos constitucionais e infraconstitucionais. Traduz a defesa das instancias
desportivas, do seu funcionamento e organizagdo e revela justamente o regime peculiar que a

conduz e a protecao que lhe é conferida no que tange ao seu ambito de atuacéo.

A verdade € que a justica desportiva exerce papel fundamental ndo sé para assegurar a correta
protecdo aos sujeitos envolvidos no mundo desportivo, solucionando os litigios de forma
adequada, efetiva, verdadeira e justa; mas também para que se garanta a estabilidade das
competicBes, a manutencdo da integridade em que estas devem se pautar e a propria beleza e
grandeza do desporto. Assim, indispensavel a observancia dos principios aqui delineados a

fim alcancar tais objetivos, bem como para manter o respeito a disciplina e a moral desportiva.

3.2 ORGANIZACAO, ESTRUTURA E FUNCIONAMENTO

A justica desportiva, conforme demonstrado até este momento, tem sua origem e sua base na
Constituicdo, de modo que possui suas diretrizes basicas e especificacdes legais tracadas pela
Lei Pelé, assim como pelo Codigo Brasileiro de Justica Desportiva, que fixa sua organizacéo,

funcionamento e atribuices. E o que se extrai do art. 1°, caput?®, do referido codigo.

23 Art. 1° A organizagdo, o funcionamento, as atribuices da Justica Desportiva brasileira e o processo desportivo,
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Importante ressaltar que o préprio CBJD delimita a sua aplicabilidade para aqueles previstos
em seu art. 1°, 81°%, englobando as pessoas fisicas ou juridicas filiadas ou vinculadas as
entidades que compde o Sistema Nacional do Desporto e com destaque para 0 respectivo

tratamento diferenciado entre os atletas profissionais e os ndo profissionais.

Pois bem. Pelo seu nivel de especificidade, a justica desportiva possui sua organizagdo e
funcionamento disposta de forma mais simples, dividida pelas modalidades das praticas
desportivas, enquanto a justica comum se divide pela matéria que ser obter a tutela do direito
(VARGAS et al, 2017, p. 40).

O art. 52 da Lei Pelé, ja mencionado, bem como o art. 3° do CBJD, estabelece a estrutura e

organizagdo da justica desportiva, sendo vejamos:

Art. 52. Os 6rgaos integrantes da Justica Desportiva sdo autbnomos e independentes
das entidades de administracdo do desporto de cada sistema, compondo-se do
Superior Tribunal de Justica Desportiva, funcionando junto as entidades nacionais
de administracdo do desporto; dos Tribunais de Justica Desportiva, funcionando
junto as entidades regionais da administracdo do desporto, e das Comissdes
Disciplinares, com competéncia para processar e julgar as questdes previstas nos
Cadigos de Justica Desportiva, sempre assegurados a ampla defesa e o contraditorio.
(Redacédo dada pela Lei n®9.981, de 2000)

Art. 3°. Sdo 6rgdos da Justica Desportiva, autbnomos e independentes das entidades
de administracdo do desporto, com o custeio de seu funcionamento promovido na
forma da lei: | - o Superior Tribunal de Justica Desportiva (STJD), com jurisdi¢do
desportiva correspondente a abrangéncia territorial da entidade nacional de

administracdo do desporto; Il - os Tribunais de Justica Desportiva (TJD), com
jurisdi¢do desportiva correspondente & abrangéncia territorial da entidade regional
de administracdo do desporto; Il - as Comissdes Disciplinares constituidas perante

0s 6rgdos judicantes mencionados nos incisos | e Il deste artigo.

Da analise de tais dispositivos é possivel verificar que a justica desportiva € formada pelos
seguintes orgdos: o Superior Tribunal de Justica Desportiva- STJD (terceira instancia, que atua
na jurisdicdo desportiva das entidades nacionais de cada desporto); Tribunal de Justica
Desportiva- TJD (segunda instancia, que funciona junto as entidades regionais ou estaduais); e

as Comissdes Disciplinares, constituidas perante os Superiores Tribunais de Justica Desportiva

bem como a previséo das infragfes disciplinares desportivas e de suas respectivas san¢des, no que se referem ao
desporto de prética formal, regulam-se por lei e por este Codigo (Redagdo dada pela Resolugdo CNE n° 29 de
20009).

24§ 1° Submetem-se a este Cddigo, em todo o territério nacional: | - as entidades nacionais e regionais de
administracdo do desporto; 1l - as ligas nacionais e regionais; 111 - as entidades de préatica desportiva, filiadas ou
ndo as entidades de administragdo mencionadas nos incisos anteriores; 1V - os atletas, profissionais e ndo-
profissionais; V - os érbitros, assistentes e demais membros de equipe de arbitragem; VI - as pessoas naturais que
exercam quaisquer empregos, cargos ou funcdes, diretivos ou ndo, diretamente relacionados a alguma modalidade
esportiva, em entidades mencionadas neste paragrafo, como, entre outros, dirigentes, administradores, treinadores,
médicos ou membros de comissao técnica; VI - todas as demais entidades compreendidas pelo Sistema Nacional
do Desporto que ndo tenham sido mencionadas nos incisos anteriores, bem como as pessoas naturais e juridicas
que Ihes forem direta ou indiretamente vinculadas, filiadas, controladas ou coligadas. § 2° Na aplicacéo do presente
Cadigo, serd considerado o tratamento diferenciado ao desporto de prética profissional e ao de préatica ndo-
profissional, previsto no inciso Il do art. 217 da Constituicdo Federal.
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e os Tribunais de Justica Desportiva.

As comissfes disciplinares nacionais ou regionais sdo 6rgdos que processam e julgam em
primeira instancia, na forma de colegiados. Funcionam sempre junto aos Superiores Tribunais
de Justica Desportiva e aos Tribunais de Justica Desportiva para o julgamento dos processos
desportivos oriundos dos litigios a eles submetidos (SILVA, SPINDOLA, 2012, p. 21).

De acordo com o art. 53 da Lei Pelé, junto a cada Superior Tribunal de Justica Desportiva e a
cada Tribunal de Justica Desportiva funcionardo tantas comissdes disciplinares quantas se
fizerem necesséarias para a solucdo dos litigios das relativas competicdes.

Por sua vez, os TJD’s atuam em grau recursal, correspondendo a segunda instancia, ressalvadas
as hipdteses de competéncia originaria de tais érgdos (em geral ocorre por conta da pessoa ou
em razdo da matéria a ser submetida a julgamento). Os referidos tribunais funcionam na
jurisdicé@o das entidades regionais ou estaduais de administracdo de cada modalidade, junto as
federagdes, portanto (VARGAS et al, 2017, p. 48).

Importante frisar que, conforme o art. 23, inciso |, da Lei Pelé, toda entidade de administracéo
desportiva deve instituir um Tribunal Desportivo: “os estatutos ou contratos sociais das
entidades de administracdo do desporto, elaborados em conformidade com esta Lei, deverdo
obrigatoriamente regulamentar, no minimo: I- instituicdo do Tribunal de Justica Desportiva,

nos termos desta Lei”.

Ja os Superiores Tribunais de Justica Desportiva funcionam como uma terceira instancia e
atuam na mesma jurisdicdo das confederacdes (também ressalvadas as hipdteses de
competéncia originaria). O STJD € o maior 6rgéo judicante de qualquer desporto, tendo como
principal objetivo o julgamento dos recursos interpostos em processos oriundos de todas as
competicBes oficiais realizadas no pais. E responséavel por apreciar tanto causas de competéncia
originaria quanto, em grau de recurso, as matérias julgadas pelos TJD’s. Cada modalidade deve
possuir o seu proprio STJD que, por sua vez, deve ser mantido pela respectiva entidade nacional
de administracdo do desporto (SILVA, SPINOLA, 2012, p. 21).

Ressalta-se que, ainda no gque tange ao ambito da atuacdo dos referidos 6rgdos, o Codigo
Brasileiro de Justica Desportiva também deixa claro, em seu art. 24, o limite territorial e por

modalidade dos 6rgdos judicantes desportivos:

Art. 24. Os érgdos da Justica Desportiva, nos limites da jurisdigao territorial de cada
entidade de administracdo do desporto e da respectiva modalidade, tém competéncia
para processar e julgar matérias referentes as competi¢des desportivas disputadas e
as infraces disciplinares cometidas pelas pessoas naturais ou juridicas mencionadas
no art.1°, §1°.
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Convém entdo deixar claro que sob o aspecto da territorialidade os 6rgdos judicantes estdo
diretamente relacionados com os limites de atuagéo das entidades de administracdo do desporto
(regionais ou nacionais). Os TJD’s e as Comissdes Disciplinares Regionais que funcionem
junto a si estdo afetos, por modalidade esportiva, as entidades regionais de administracdo do
desporto (ou seja, relacionam-se as federagdes, de abrangéncia estadual). Ja os STID’s e as
respectivas Comissfes Disciplinares Nacionais possuem a mesma abrangéncia das entidades
nacionais de administracdo do desporto, também divididos por modalidade esportiva (ou seja,
vinculam-se as confederac@es, em ambito nacional) (SCHMITT, 2007, p. 395).

Sobre tal questdo, uma observacao se faz importante. Pelo exposto é possivel verificar que, em
tese, havera tantos Superiores Tribunais de Justica Desportiva quantas forem as entidades
nacionais de administracdo dos desportos, e tantos Tribunais de Justica Desportiva quantas
forem as entidades regionais de administracdo dos desportos. Em outras palavras, em tese,
haverd “tantas justicas desportivas” quantas sdo as entidades de administracdo do desporto.

(DECAT, 2008, p. 24).

A titulo exemplificativo destaca-se: junto a Federacdo Baiana de Futebol opera um TJD
(Tribunal de Justica Desportiva do Futebol da Bahia), responsavel pelo julgamento em ambito
estadual das questdes disciplinares e relativas a competicdo apenas do futebol do estado, ao
passo que junto a Confederacédo Brasileira de Futebol- CBF- funciona um Superior Tribunal de

Justica Desportiva do Futebol, que julga em ambito nacional as questdes ligadas ao futebol.

Em sede de funcionamento, conforme bem explica Hudson Luiz Franca Mancilha (2014, p. 54):

Cada corte (STJD e TJD) subdividem-se em duas micro- instancias. Em cada 6rgdo
judicante, quer seja em nivel nacional ou estadual, em sede de juizo a quo, funciona
um érgdo chamado de Comissao Disciplinar. A depender da necessidade, estritamente
relacionada a competéncia material, podem funcionar tantas Comissdes Disciplinares
gue forem necessarias ao bom funcionamento e demanda da corte desportiva, sempre
composta por cinco membros, denominados auditores, que processardo e julgardo
(estritamente) as questdes desportivas inerentes a disciplina e competi¢des. No 6rgéo
ad quem, em cada Corte funcionara um Tribunal Pleno, composto por nove auditores.
Estes julgadores devem ser selecionados ndo s6 pela reputacdo ilibada e sim também
pelo grau de conhecimento técnico juridico desportivo.

Com efeito, no @mbito dos litigios submetidos aos TID’s, a lide sera primeiramente analisada
pela Comissdo Disciplinar Regional, e eventual recurso interposto sera analisado pelo Tribunal
Pleno do préprio TJD. Por fim, caso haja a interposi¢do de recurso apos analise do Tribunal
Pleno do respectivo Tribunal de Justica Desportiva, esse recurso sera julgado pelo Tribunal
Pleno do Superior Tribunal de Justica Desportiva correlato (VARGAS, et al, 2017, p. 49).

J& no plano dos litigios submetidos aos STJD’s, quando atuando diretamente em relacdes as
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entidades nacionais de administracdo dos desportos, a analise sera feita pela Comisséo
Disciplinar Nacional do STJD e, em caso de recurso, pelo Tribunal Pleno do préprio Superior
Tribunal de Justica Desportiva (VARGAS, et al, 2017, p. 46-47).

Neste ponto, ressalta-se que a competéncia do Pleno dos Superiores Tribunais de Justica
Desportiva esta prevista no art. 25 do CBJD e o Tribunal Pleno dos Tribunais de Justica
Desportiva tem sua competéncia instituida no art. 27 do referido Codigo. Por sua vez, a
competéncia das Comissdes Disciplinares dos STID’s esta prevista no art. 26 e as Comissoes

dos TJD’s possuem sua competéncia definida no art. 28 da mesma codificacao.

Em relacdo a composicdo dos Tribunais Desportivos, esta encontra-se preceituada no art. 55 da
Lei Pelé e nos artigos 4° e 5° do CBJD. De antemédo, convém lembrar que, conforme preceitua
0 art. 54 da Lei 9.615/98, o membro do Tribunal de Justica Desportiva exerce funcao

considerada de relevante interesse publico.

Os integrantes que compdem as trés instancias da justica desportiva sdo chamados de auditores,
os quais exercem funcédo delegada pela CF/88. Sao eles os responsaveis pelo julgamento das
questdes desportivas e que devem possuir profundo conhecimento do conjunto de normas

(codigos, regulamentos e regras) aplicadas no ambito desportivo (DECAT, 2008, p. 30).

N&o so isso, 0s auditores devem sempre estar totalmente isentos de qualquer influéncia das
partes envolvidas (imparcialidade), de modo que devem se abster das paixdes intrinsecas e
relativas ao esporte, sejam elas em relacdo ao clube, atleta, time, etc., bem como das pressoes
exercidas pelos interessados, e precisam empenhar-se nos trabalhos e funcbes a que lhes

competem com a serenidade que a justica desportiva merece (SCHMITT, 2007, p. 404).

Conforme artigos 4° e 5° do CBJD, o Superior Tribunal de Justica Desportiva e o Tribunal de
Justica Desportiva de cada modalidade sdo formados por nove auditores compostos de forma
paritaria, sendo dois indicados pela entidade nacional (no caso do STJD) ou regional (no caso
do TJD), dois indicados pelas entidades das préaticas desportivas que participem da principal
competicdo da entidade nacional ou regional, dois indicados pelo Conselho Federal da Ordem

dos Advogados do Brasil, um representante dos arbitros e dois representantes dos atletas.

No que diz respeito as Comissdes Disciplinares Nacionais ou Regionais, de acordo com 0s
artigos 4°-A, 5°-A do CBJD, cada comissdo serd formada por cinco auditores, também de
notorio conhecimento desportivo que ndo pertengam aos respectivos Tribunais Plenos do STJD
ou do TJD.

Ressalta-se ainda que os trés Orgaos judicantes terdo sempre um Presidente e um Vice-
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Presidente, responsaveis pelo perfeito funcionamento da justica desportiva e do bom andamento
e desempenho dos processos desportivos. Tais cargos recaem, em regra, sobre profissionais
altamente capacitados para a funcdo, com larga experiéncia no ramo (DECAT, 2008, p. 27).

Por fim, em cada corte funciona ainda a Procuradoria Desportiva, cuja funcdo institucional
assemelha-se ao Ministério Publico, sendo responsavel direto na apuracdo de infracbes
desportivas tipificadas no CBJD, zelando pelos interesses da justica e execucdo das leis
(BARREIROS NETO, 2010, p. 43).

Por todo exposto, é evidente a especificidade inerente a esta justica especializada no que tange

a sua organizacdo e funcionamento.

3.3 JURISDICAO E COMPETENCIA DAS INSTANCIAS DESPORTIVAS

Inicialmente cumpre esclarecer que jurisdicdo ndo se confunde com competéncia. De uma
forma simples a jurisdicdo pode ser entendida como o poder de dizer, de realizar o direito,

aplicando as leis aos casos concretos.

Em verdade, pode-se dizer que a jurisdicdo &, simultaneamente, poder, funcéo e atividade.
Como poder é manifestacdo, em regra, do poder publico estatal, e diz respeito a sua capacidade
de decidir e impor as suas decisdes de forma imperativa. Trata-se do seu poder de julgamento.
Como funcéo pode ser entendida como uma atribuicdo. Se refere ao dever, a responsabilidade
dos orgdos jurisdicionais de solucionar os conflitos por meio do processo, com vistas a
realizacdo da justica. Por fim, como atividade, diz respeito ao conjunto de atos praticados pelos
agentes jurisdicionais necessarios para o exercicio e cumprimento da funcdo que lhes
competem, de modo a concretizar o direito aplicando as leis em cada situacdo (MANCILHA,
2014, p. 32).

De acordo com os ensinamentos de Fredie Didier Jr. (2018, p. 190), embora o Estado detenha
0 “monopolio” da funcdo jurisdicional, por meio do Poder Judicidrio, esta ndo sera
necessariamente exercida por ele, de modo que o préprio Estado pode autorizar (e por
conseguinte, reconhece) o exercicio da jurisdi¢cdo por outros 6rgdos e agentes privados. Aqui

se entende incluir a justica desportiva.
A esse respeito, Luis Geraldo Santana Lanfredi (2012, p. 31) destaca que:

A funcdo jurisdicional, que é uma atividade privativa do Estado e exercida através de
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seus 6rgdos, segundo regras de competéncia ditadas pela Constituicao e pelas Leis, é
contida, em face de um particular objeto e de um especifico contetdo, a fim de que as
mesmas entidades que o Estado resguarda a existéncia e, sobretudo porque, em favor
delas admite a existéncia de uma (auto)regulamentacéo extralegal, se encontre uma
solucdo técnico-juridica de acordo com a peculiaridade do fendmeno desportivo.

De fato, entende-se que é possivel sim afirmar em jurisdi¢do da justica desportiva. Conforme
bem ensina Paulo Marcos Schmitt (2007, p. 394), na mesma linha do entendimento acima
mencionado, a visdo contemporanea de jurisdicdo ndo a restringe unicamente ao poder dos
magistrados de declarar o direito aplicavel aos fatos. Ndo se trata apenas de atividade
tipicamente estatal, exercida de forma monopolizada pelo Poder Judiciario. Segundo o autor,
a jurisdicdo leva a compreensao de que ha outros meios legitimos e reconhecidos de solucao
de conflitos de interesses de forma definitiva, com o poder de aplicar no caso concreto as

regras legais e regularmente previstas.

Assim é que a justica desportiva ganha o seu enquadramento jurisdicional, inclusive com
reconhecimento constitucional e compatibilizando-se ao conceito abrangente e atual de
jurisdigd@o. Afinal, ndo se pode perder de vista que o0 objetivo maior do exercicio jurisdicional

¢ justamente a tutela dos direitos e a pacificacdo dos conflitos (SCHMITT, 2007, p. 394).

Nesta senda, a professora Scheyla Althoff Decat (2008, p. 37-38) define jurisdicdo em sede
desportiva como o “poder de deliberagdo regularmente conferido aos 6rgéos judicantes
desportivos, por meio de seus auditores, para o conhecimento de questdes que vao de encontro
a disciplina desportiva, agindo em substituicdo as partes”, de modo a solucionar os conflitos

que lhe sdo submetidos.

Frisa-se, conforme abordado em secGes anteriores, que tal poder jurisdicional é reconhecido e
previsto constitucionalmente, de modo que a propria carta magna assegura a justica desportiva
a sua atuacdo prioritaria nas matérias tipicamente desportivas, em prol daqueles que estdo sob
0 manto de sua jurisdicdo e tutela. Também por isso se justifica a necessidade desta justica
especializada (LOPES, ALMEIDA, SILVA, 2017, p. 198).

De acordo com Luis Geraldo Santana Lanfredi (2012, p. 32), a Constituicdo Federal,
efetivamente, “sobre um nucleo material especifico e restrito as questdes tipicamente
desportivas contemplou verdadeira reserva de jurisdicdo ou dominio reservado em favor da

justica desportiva”.

Por outro lado, a competéncia é a medida e o limite da jurisdicdo. Trata-se da extensdo do
poder de julgar que é conferido aos agentes para o desempenho especifico de suas fungdes

jurisdicionais. No ambito desportivo a competéncia é definida de acordo com trés critérios:



72

em razdo da matéria, em razdo da pessoa e em razao do lugar (DECAT, 2008, p. 40).

Em razdo da matéria, e este € 0 marco basilar da competéncia da justica desportiva, que define
a sua competéncia originaria, de acordo com o art. 50, caput®®, da Lei Pelé, esta limita-se
unicamente ao processamento e julgamento das questfes que digam respeito as infraces
disciplinares e relativas as competicdes desportivas. Inclusive, como ja& mencionado, tal

competéncia é delegada pela propria Constituicdo Federal no art. 217, §1°.

Sobre tal critério, Alvaro Melo Filho?®, citado por Luis Geraldo Santana Lanfredi (2013, p.
40), esclarece que as acdes relativas a disciplina desportiva derivam de condutas contrarias a
prépria integridade e dignidade do fendmeno desportivo, ao passo que, as acdes relativas a
disciplina decorrem de condutas que traduzem o desrespeito e descumprimento das regras de

jogo ou de competicédo, impossibilitando o seu regular andamento.

Assim, observa-se que as questdes tidas como estritamente desportivas, de competéncia
reservada a justica desportiva, tém por fundamento normas de natureza técnica ou de carater
disciplinar, que emergem justamente da aplicacdo das leis de cada disputa desportiva, dos
regulamentos e regras de organizacdo das provas e competicdes, bem como daquelas que
orientam a conduta de seus agentes (LANFREDI, 2012, p. 32).

Portanto, para que se possa definir a area de atuacdo da justica desportiva, em verdade, para
ser do conhecimento e apreciacdo da justica desportiva, € pressuposto verificar se o conflito
diz respeito a matérias restritas ao ncleo de competicao e disciplina, estando excluidas do seu
ambito de julgamento as questes que extrapolem tais situacdes, ainda que relacionadas ao
desporto (MIRANDA, 2007, p. 152-153).

Com efeito, ndo figuram no rol de lides tipicamente desportivas, por exemplo, as relaces
trabalhistas entre atletas e entidades de préatica desportiva, contratos de licenca de uso de
imagem de atletas profissionais, controveérsias oriundas da relacdo de consumo entre torcedor
e organizador de evento desportivo, conflitos de natureza penal, tributéria, etc, ainda que
relacionado ao esporte. S0 matérias que devem ser analisadas diretamente pelo Poder
Judiciario (LIMA, 2010, p. 934).

Por outro lado, ndo haveria sentido em julgar na justica comum um caso de suspensdo pelo

%5 Art. 50. A organizagdo, o funcionamento e as atribuicdes da Justica Desportiva, limitadas ao processo e
julgamento das infragBes disciplinares e as competicbes desportivas, serdo definidos nos Cddigos de Justica
Desportiva, facultando-se as ligas constituir seus proprios 6rgaos judicantes desportivos, com atuacao restrita as
suas competicdes. (Redacdo dada pela Lei n® 12.395, de 2011).

% MELO FILHO, Alvaro. Novo Cddigo Brasileiro de Justica Desportiva: desafios e avancos. In: Desporto &
Direito- Revista Juridica do Desporto. Coimbra: Coimbra Editora, ano 11, v. 5, jan/abr 2005, p. 166-167.
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recebimento de um cartdo vermelho em uma partida de futebol, os critérios de sele¢do para
formacgéo de uma equipe nacional ou a aplicagdo de uma san¢do em raz&o do cometimento de
uma infragéo disciplinar por um atleta durante uma competicdo. S&o questdes exclusivas da
esfera desportiva, que dizem respeito as competicGes e seus regulamentos, ndo sendo razoavel
que qualquer érgdo do Poder Judiciario usurpe essa competéncia priméaria (PORTINHO, 2010,
p. 1082).

Em suma, portanto, a justica desportiva tem competéncia para dirimir casos que digam respeito
a disciplina e competicdo, levando em conta principalmente as regras de cada uma delas e as
individualidades de cada modalidade. O intuito é justamente promover e assegurar o regular
desenvolvimento do desporto no pais, com a preservacdo dos seus valores e ideais, bem como
das condutas e atitudes leais e honestas que se esperam de seus praticantes, de modo a manter
a préatica desportiva limpa e justa. Ademais tem como proposito garantir o bom andamento das
disputas, resguardando a continuidade e dindmica das competicdes e de seus calendérios,
assegurando o resultado fidedigno dos campeonatos e garantindo a propria estabilidade,

integridade e grandiosidade dos espetaculos e eventos desportivos?’.

Em razdo da pessoa, 0s 0rgdos judicantes desportivos tém competéncia para julgar todos
aqueles definidos no art. 1°, §1° do CBJD, englobando as entidades compreendidas pelo
Sistema Nacional do Desporto, assim como todas as pessoas fisicas e juridicas que Ihes forem
direta ou indiretamente filiadas ou vinculadas. Por fim, em razdo do lugar, a competéncia da

justica desportiva abrange todo territorio nacional, observados os limites territoriais de cada

27 Ressalta-se que a jurisprudéncia patria é unanime no que se refere ao reconhecimento da competéncia da justica
desportiva. Veja-se por exemplo as ementas dos seguintes julgados:

PROCESSUAL CIVIL. APELACAO CIVEL. DISCUSSAO ACERCA DE QUE FEDERAGAO PODE
REALIZAR COMPETICAO DESPORTIVA. COMPETENCIA DA JUSTICA DESPORTIVA.
INCOMPETENCIA DA JUSTICA COMUM ESTADUAL. PRECEDENTES DO STJ (...) 2. Como se Vé nas
razdes recursais, a parte entra em clara contradicao ao utilizar teses conflitantes. O presente caso é da esfera da
justica desportiva e ndo da justica estadual. 3. O caso é pacifico perante o Superior Tribunal de Justica, tendo
inclusive ratificado o entendimento em julgado de 2018. 4. A competéncia da Justica Desportiva limita-se a
transgressdes de natureza eminentemente esportivas, relativas a disciplina e as competi¢des desportivas. (REsp
1762786/SP, Rel. Ministro RICARDO VILLAS BOAS CUEVA, TERCEIRA TURMA, julgado em 23/10/2018,
DJe 26/10/2018). 4. Assim, como o feito discute de quem seria o detentor do direito de realizar competi¢éo
desportiva, resta claro ndo ser competéncia da justica estadual o presente feito (...) (TJ-CE - AC:
08959957420148060001, Relator: CARLOS ALBERTO MENDES FORTE, Data de Julgamento: 03/02/2021,
22 Camara Direito Privado, Data de Publicacdo: 04/02/2021).

ACAO DE ANULAGAO DE ELEIGAO C/C PRESTAGAO CONTAS. LIGA ESPORTIVA. COMPETENCIA.
JUSTICA COMUM. JUSTICA DESPORTIVA. COMPETENCIA APENAS PARA ACOES RELATIVAS A
DISCIPLINA E COMPETICOES DESPORTIVAS. O Poder Judiciario s6 admitira acdes relativas a disciplina
e as competicdes desportivas apos esgotarem-se as instancias da justi¢a desportiva, regulada em lei. Nao
havendo discusséo sobre disciplina e competicfes esportivas, a competéncia serd da justica comum (TJ-MG -
AC: 10517120005817001 MG, Relator: Cabral da Silva, Data de Julgamento: 28/01/2014, Camaras Civeis / 10?
CAMARA CIVEL, Data de Publicagio: 07/02/2014).
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entidade de administracdo do desporto e a respectiva modalidade (DECAT, 2008, p. 40-41).

Imperioso chamar atencdo para um fato de extrema importancia sobre o assunto. Com a edigao
da Lei 13.322/2016 foi promovida uma mudanca e inovacdo substancial no que tange a
competéncia da justica desportiva, por meio da criacdo da Justica Desportiva Antidopagem-
JAD (incluséo dos artigos 55-A e 55-C na Lei Pelé).

Com a instituicdo da JAD pode-se dizer que ocorreu uma separacdo da justica desportiva no
que tange a sua competéncia. Foram diferenciadas o que se pode denominar de Justica
Desportiva Comum e Justica Desportiva Especial. Explica-se.

Conforme visto, a justica desportiva tem sua competéncia limitada a disciplina e competicGes,
0 que englobava até 2016 as materias relativas ao doping. Com a criacdo da JAD, todavia, 0
processamento e julgamento das violagcOes relativas as regras antidoping, bem como a
aplicacdo das respectivas sancOes, passaram a ser de sua atribuicdo exclusiva (inteligéncia do
art. 55-A, | e 11, da Lei Pelé).

De acordo com o art. 55-A, caput e §1°, da Lei 9. 615/98, a Justica Desportiva Antidopagem
Brasileira € formada por um Tribunal e por uma Procuradoria. Ambos os 6rgaos sao dotados
de autonomia e independéncia para o julgamento das violagdes as regras antidopagens e seréo
constituidos por representantes de entidades de administracdo do desporto, de entidades

sindicais dos atletas e do Poder Executivo.

O Tribunal de Justica Desportiva Antidopagem, conforme se extrai dos incisos | e Il do art.
55-A, da Lei Pelé, foi criado justamente com o objetivo de “julgar violacbes a regras
antidopagem e aplicar as infracGes a elas conexas e homologar decisbes proferidas por

organismos internacionais, decorrentes ou relacionadas a violagdes as regras antidopagem”.

Importante ressaltar que o Tribunal tem competéncia para julgar tdo somente 0s casos
referentes a dopagem, ou seja, ndo substituem os demais tribunais de Justica Desportiva das
confederacOes e federacBes brasileiras nas outras questdes. Além disso, conforme o art. 55-C
da Lei Pelé, compete a propria JAD “decidir sobre a matéria atinente ao controle de dopagem

que atraia a sua competéncia para 0 processo e o julgamento da demanda”.

Ressalta-se que, segundo o Ministério da Cidadania, com instituicdo da JAD “o Brasil entra
em conformidade com a convencdo assinada com a Unesco por diversos paises no
compromisso de criar tribunais Unicos para tratar de casos de doping”. Além disso, com olhar
no cenario nacional, a criacdo da JAD possibilita uma maior eficacia na coordenagdo das

politicas e atividades de controle antidoping, contribuindo decisivamente para o
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aprimoramento da prética desportiva na busca cada vez mais do “esporte limpo”
(MINISTERIO DA CIDADANIA, 2019, p. 1).

Pois bem. Verifica-se que diferentemente do que ocorre com os 0rgdos jurisdicionais
desportivos comuns, leia-se os Superiores Tribunais e Tribunais de Justica Desportiva, que,
conforme visto, atuam nos limites da jurisdi¢do territorial de cada entidade de administracéo
do desporto e da respectiva modalidade (portanto, em ambito estadual ou nacional e vinculado
diretamente a uma federacdo ou confederacdo, um para cada modalidade), o Tribunal de
Justica Desportiva Antidopagem tem competéncia nacional e abrange todas as modalidades.
Trata-se, portanto, de um tribunal Unico responsavel por julgar as infracGes relativas as
violagdes as regras antidopagem ocorridas em todo territorio nacional, independentemente da
modalidade.

Em suma, no atual cenario, em se tratando da competéncia da justica desportiva pode-se falar
na existéncia da Justica Desportiva Comum- limitada ao processamento e julgamento das
questdes relativas as infragcdes disciplinares e as competicbes desportivas e que funciona junto
as entidades de administracdao do desporto (ou seja, atrelada a jurisdicéo e territorialidade das
entidades desportivas, observando, portanto, o limite territorial e vinculacdo a cada
modalidade)- e da Justica Desportiva Especial- competente para julgar apenas violagdes a

regras antidopagem-, de abrangéncia nacional e de todas as modalidades, sem distincao.

Posto isto, pode-se concluir que diante dos contornos conferidos pela Constituicdo Federal e
demais leis infraconstitucionais, é enorme o prestigio conferido a justica desportiva, a qual é
afastada da condicdo de meio alternativo de solucéo de conflitos, uma vez que foi outorgado
aos seus Orgaos judicantes o poder de solucionar as questdes tipicamente e estritamente
desportivas, de forma prioritaria, valorizando a celeridade e seguranga no universo

competitivo, a fim de efetivamente alcancar a justica.

34 O ESGOTAMENTO DAS INSTANCIAS DESPORTIVAS E O PRAZO
CONSTITUCIONAL DE SESSENTA DIAS

A CF/88, no seu art. 217, 81°, estabelece um dos principios basilares do sistema desportivo: o
esgotamento das instancias desportivas, determinando expressamente que as lides estritamente
desportivas (de competéncia intrinseca da justica desportiva) s6 podem ser submetidas ao

judiciario ap6s o exaurimento de suas préprias instancias (MIRANDA, 2007, p. 149).
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Com isso, 0s assuntos atinentes a matéria desportiva, no que se tratar tdo somente de infracGes
disciplinares e competigcdes desportivas, devem primeiro ser submetidos ao julgamento dos
6rgdos da justica desportiva e suas respectivas instancias para que somente depois, caso 0
prejudicado assim deseje, ingresse no Poder Judiciario. Isso se deve ao fato justamente de a
justica desportiva possuir competéncia originaria para o julgamento de tais matérias
(VARGAS et al, 2017, p. 42).

O exaurimento das instancias desportivas €, portanto, requisito de admissibilidade para
propositura de acdo judicial, devendo necessariamente ser observado pelo jurisdicionado
desportivo caso deseje ingressar na justica comum e, claro, requisito este adstrito as questdes
relativas a disciplina e competicdo. Caso contrério, havera a extin¢do do processo por auséncia
de pressuposto de constituicdo e desenvolvimento valido e regular?® (LIMA, 2010, p. 933).

Cumpre destacar que o proprio Codigo Brasileiro de Justica Desportiva instituiu sanc¢des
especificas para aqueles que violarem tal comando levando as causas referentes a disciplina e
competicao ao judiciario sem o prévio esgotamento das instancias. E o que se encontra previsto

no art. 231 do referido codigo:

Art. 231 Pleitear, antes de esgotadas todas as instancias da Justica Desportiva,
matéria referente a disciplina e competicBes perante o Poder Judiciério, ou
beneficiar-se de medidas obtidas pelos mesmos meios por terceiro.

Pena: exclusdo do campeonato ou torneio que estiver disputando e multa e multa de
R$ 100,00 (cem reais) a R$ 100.000,00 (cem mil reais).

28 galienta-se que a jurisprudéncia nacional é categdrica no que tange a necessidade de esgotamento das instancias
desportivas. Confira-se por exemplo os seguintes julgados:

RECURSO DE APELAGAO CIVEL. ACAO CAUTELAR INOMINADA. DIREITO PRIVADO NAO
ESPECIFICADO. DIREITO DESPORTIVO. COMPETENCIA DA JUSTICA DESPORTIVA. AUSENCIA
DE PREENCHIMENTO DOS PRESSUPOSTOS DE CONSTITUICAO E DESENVOLVIMENTO VALIDO
E REGULAR DO PROCESSO. SENTENCA EXTINTIVA MANTIDA. Nas circunstancias do caso,
compreendida a matéria como enquadravel na hipdtese \competicdes desportivas\ do artigo 217, paragrafo 1°,
da Constituicdo Federal e ndo tendo ocorrido o prévio esgotamento das instancias da Justica Desportiva,
impositivo o reconhecimento da incompeténcia material da Justica Comum, com a consequente extin¢do do
processo, sem a resolucdo do mérito. RECURSO DESPROVIDO (TJ-RS - AC: 70065272502 RS, Relator:
Catarina Rita Krieger Martins, Data de Julgamento: 17/12/2015, Décima Sexta Cadmara Civel, Data de
Publicacdo: 22/01/2016).

APELACAO CIVEL. ACAO ANULATORIA C/C PEDIDO DE TUTELA ANTECIPADA. COMPETICAO
ESPORTIVA. CAMPEONATO DE FUTEBOL AMADOR PROMOVIDO PELA SECRETARIA
MUNICIPAL DE ESPORTES DO MUNICIPIO. AUSENCIA DE EXAURIMENTO PELA JUSTICA
DESPORTIVA. IMPOSSIBILIDADE DE CONHECIMENTO DA MATERIA PELO PODER JUDICIARIO.
SENTENCA DE EXTINCAO. INSURGENCIA DO REQUERENTE. ALEGA COMPETENCIA DA JUSTICA
COMUM. QUESTOES LITIGIOSAS DE COMPETICOES DE ASSOCIACOES E EQUIPES NAO
FEDERADAS QUE AFASTA A COMPETENCIA DA JUSTICA DESPORTIVA. INACOLHIMENTO.
HIPOTESE QUE SE ENQUADRA NAS DISPOSICOES ELENCADAS NO CBJD. NAO ESGOTAMENTO
DA JUSTICA DESPORTIVA. EXTINCAO DO PROCESSO DEVIDA. RECURSO CONHECIDO E
DESPROVIDO. "0 Poder Judiciério s6 admitira agdes relativas a disciplina e as competi¢des desportivas apos
esgotarem-se as instancias da justica desportiva, regulada em lei". (TJ-SC - AC: 00049282720128240067 Sao
Miguel do Oeste 0004928-27.2012.8.24.0067, Relator: José Agenor de Aragdo, Data de Julgamento:
19/07/2018, 2% Camara de Enfrentamento de Acervos).
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Claramente a finalidade da norma é tutelar a competéncia dos tribunais desportivos,
constitucional e legalmente garantida. Dessa forma, a justica desportiva afigura-se como uma
instancia inicial e obrigatdria para a solucao dos litigios de tais matérias, de modo que, somente
depois sera possivel o ingresso no judiciario. Veja-se, portanto, o enorme prestigio que lhe foi
conferido.

Muito ja se discutiu sobre a possivel restricdo ao acesso a justica comum antes da manifestagdo
definitiva da justica desportiva frente ao principio da inafastabilidade da jurisdicdo, previsto
no art. 5°, XXXV da CF/88.

A doutrina e a jurisprudéncia majoritaria reconhecem que ha uma plena convivéncia entre a
disposicéo do art. 217, 81° da CF/88 (a exigéncia do exaurimento das instancias da justica
desportiva para a admissdo pelo Poder Judiciario de acdes relativas a disciplina e as

competicdes) e o principio do livre acesso a justica.

De acordo com Martinho Neves Miranda (2007, p. 151), a necessidade do exaurimento das
instancias desportivas ndo exclui e tampouco obsta o0 acesso dos cidaddos ao Poder Judiciario,

apenas prevé a submissao prévia ao orgaos jurisdicionais desportivos.

Alvaro Melo Filho (1995, p. 58-60) ressalta que o §1° da Carta Magna ndo impede 0 acesso a
justica comum pelos jurisdicionados desportivos, mas sim estabelece uma condicéo para se
buscar a tutela do Poder Judiciario. Trata-se de uma limitacao a interferéncia do judiciario nos

desportos sem excluir a garantia constitucional que atesta o livre acesso a justica.

Sobre o assunto, infere-se dos ensinamentos de Fredie Didier Jr. (2018, p. 216) que a referida
imposicao € uma relativizacdo do principio da inafastabilidade da jurisdi¢do. Isso porque,
segundo o autor, para que se busque a protecéo jurisdicional no Judiciario ndo ha que se exigir
0 esgotamento de outras instancias, sejam elas administrativas ou ndo, de modo que, quando
assim for necessario, a propria Constituicdo impde este requisito, e foi justamente o que fez o

constituinte quando tratou das questdes desportivas.

Dessa forma, ndo ha que se falar em violagdo ao principio do livre acesso a justica. A exigéncia
do exaurimento trata-se tdo somente de condicdo imposta pelo texto constitucional e que se
afigura como uma excecdo a inafastabilidade da jurisdicdo. Revela-se de suma importancia e
de total valia em atencdo ao respeito as peculiaridades das matérias atinentes a competéncia
da justica desportiva, contribuindo para maior presteza e efetividade na resolucdo de tais
conflitos, bem como para resguardar e assegurar o regular desenvolvimento das praticas

desportivas.
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Inclusive tal quest&o j& possui precedentes no Supremo Tribunal Federal (STF), no julgamento
das Acoes Diretas de Inconstitucionalidade - ADI’s n. 2.139 e 2.160-, com data de publicagéo
em 19 de fevereiro de 2019, de relatoria da Ministra Carmen LUcia.

Trata-se de agdes em que se discute a (in)constitucionalidade dos artigos 625-D, 625-E e 825-
B, Ill, da Consolidacdo das Leis Trabalhistas, com a redacdo dada pelas Leis 9.957/2000 e
9.958/2000, os quais, em sintese, dispdem sobre a atuacdo das Comissdes de Conciliacao
Prévia e veda a citagdo por edital no ambito do procedimento sumarissimo, perante a Justica
do Trabalho. Em todas as ADI’s foi alegado a inconstitucionalidade do art. 625-D da CLT, em
razdo da sua afronta ao art. 5°, XXXV, da CF/88, sob o0 argumento de restricdo inconstitucional

ao direito fundamental de acesso a justica.

Em que pese se tratar de acOes trabalhistas, o Ministro Marco Aurélio, em seu voto, em sede
argumentativa (em carater de obter dictum), alegou que a Unica hipotese de mitigacao do art.
5°, XXXV da CF/88 ¢ justamente a Justica Desportiva. Confira-se um trecho do voto do
ministro na ADI n. 2.139 (p. 74-75) e, mais uma vez, 0 prestigio conferido ao aparato

jurisdicional desportivo:

Pois bem, a disciplina do acesso ao Judiciario, com a Carta de 1988, veio a ganhar
contornos préprios, distintos daqueles observados sob a égide da Constituicdo
substituida. No inciso XXXV do art. 5°, previu-se que “a lei ndo excluira da apreciagdo
do Poder Judiciario lesdo ou ameaca a direito”. Poder-se-ia partir para a distincdo,
colocando-se, em planos diversos, a exclusdo propriamente dita e a condicdo de esgotar-
se, antes do ingresso em juizo, uma determinada fase. Todavia, a interpretacdo
sistematica da Lei Fundamental direciona a ter-se o preceito com outro alcance, o que
é reforgado pelo dado histérico, ante a disciplina pretérita. O proprio legislador
constituinte de 1988 limitou a condicdo de ter-se o exaurimento da fase administrativa,
para chegar-se a formalizacdo de pleito no Judiciério. Fé-lo no tocante ao desporto, ao
dispor, no §1° do artigo 217, que “o Poder Judiciario s6 admitira agdes relativas a
disciplina e as competicOes desportivas ap0s esgotarem-se as instancias da justica
desportiva, regulada em lei”. Vale dizer que, sob o angulo constitucional, o livre acesso
ao Judicidrio sofre uma mitigacdo e, ai, consubstanciando o preceito respectivo excec¢ao,
cabe td0-s6 o empréstimo de interpretacdo estrita. Destarte, a necessidade de
esgotamento da fase administrativa esta jungida ao desporto e, mesmo assim, tratando-
se de controvérsia que envolver a disciplina e competicfes, sendo que a chamada justica
desportiva ha de atuar dentro do prazo maximo de sessenta dias, contados da
formalizagdo do processo, proferindo, entdo, decisdo final- §2° do artigo 217 da
Constituicdo Federal.

De igual modo caminha a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica (STJ), conforme se
verifica no Agravo em Recurso Especial (AREsp) n° 177.600, de relatoria do Ministro Jodo
Otéavio de Noronha, julgado em 24 de agosto de 2015 e publicado em 09 de setembro de 2015.

Veja-se um trecho da ementa:

(..) REQUISITO FORMAL DE ESGOTAMENTO PREVIO DA VIA
ADMINISTRATIVA DA JUSTICA DESPORTIVA NAO RESPEITADO. ART.
217, § 1° DA CRFB/88. 1. Resta evidente a falta de interesse de agir do autor da
demanda, que ndo respeitou 0 prévio requisito formal, obrigatério, imposto pela
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prépria Constituicdo da Republica, de esgotamento das instancias da justica
desportiva para a propositura de agdo judicial. 2. Trata- se de requisito formal,
obrigatério, imposto pelo préprio constituinte originario, a fim de delimitar a
competéncia de uma instancia administrativa especializada, integrada as
peculiaridades da atividade desportiva e, portanto, de maior celeridade na solugdo
dos conflitos que se limitem a questdes de disciplina e competigBes desportivas. 3.
Inexisténcia de violacdo ao principio da inafastabilidade da jurisdicdo. 4. Condi¢do
especifica da acdo cuja inobservancia acarreta a extincao, de oficio, do processo, sem
resolugdo do mérito. 5. Agravo prejudicado. Extingdo do processo principal, sem
resolucdo do mérito, na forma do art. 267, VI e § 3° do CPC(...).

Percebe-se que o interesse do legislador constituinte ndo foi afastar o Poder Judiciario da
apreciacdo das controvérsias relativas ao desporto, mas sim proporcionar celeridade no trato
de suas questdes e litigios tipicos e evitar os tramites e amarras impostas pelo processo judicial,
de modo a assegurar a protecao juridica adequada (LEMOS, ANJOS, 2018, p. 287).

De fato, e conforme visto nas se¢Bes anteriores, por serem tais assuntos muito caracteristicos
do desporto, correr-se-ia 0 risco de tais questdes ndo serem corretamente analisadas pelos
magistrados, uma vez que se exige do julgador um conhecimento tecnico especifico das
peculiaridades que envolvem a dindmica desportiva, imprescindivel para correta apreciacéo
das lides dessa natureza, o que, na auséncia, poderia implicar em decisfes injustas e prejuizos
incontornaveis (MIRANDA, 2007, p. 150).

De acordo com o Ministro Gilmar Mendes?®, citado por Luiz Cesar Cunha Lima (2010, p.
933), ndo se trata apenas de limitar a intervencdo judicial ao exaurimento das instancias
desportivas, mas sim “valorar a decisdo tomada pela justica desportiva”, altamente

especializada para o trato de tais controvérsias.

Além disso, conforme demonstrado previamente, a celeridade necessaria para a resolucéo dos
litigios desportivos frente a morosidade do judiciario deixa claro a necessidade de apreciacéo
dos conflitos desportivos por esta justica especializada de forma prioritaria. O que se almeja
especialmente é a propria estabilidade das competicbes desportivas, que ndo podem ser
prejudicadas pela eventual demora da justica comum, razdo pela qual o julgamento deve se

dar em tempo habil.

Acrescenta-se a tal questdo o fato de que a Constituicdo Federal prevé, no seu art. 217, §2°,
que “a justica desportiva terd o prazo maximo de sessenta dias, contados da instauragdo do

processo para proferir decisao final”.

Assim, a previsdo de sessenta dias para julgamento das lides desportivas além de reforcar a

2,9 FERREIRA, Gilmar Mendes. In: AIDAR, Carlos Miguel (coord.). Curso de direito desportivo. Sdo Paulo:
Icone, 2003, p. 130-131.
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possibilidade de acesso ao Poder Judiciario, caso tal prazo ndo seja respeitado, promove ainda
a eficacia da justica desportiva, o que so reforca e evidencia a necessidade de brevidade das
decisdes, devido ao seu possivel impacto nos resultados dos campeonatos e no

desenvolvimento do universo desportivo.

Por outro lado, a luz da garantia insculpida no art. 5°, XXXV da CF/88, superado 0 prazo e
ndo tendo a justica desportiva se manifestado, a parte interessada encontra-se autorizada a

ingressar no judiciario.

Insta chamar atencdo que por se tratar de excecdo merece interpretacdo restritiva. Apenas “as
acOes relativas a disciplina e as competigcdes desportivas” estdo obrigadas ao curso inicial das
instancias desportivas, até o esgotamento destas, no prazo maximo de 60 dias, contados da
instauragdo do processo. Fora desse “mérito desportivo” ndo se aplica a exigéncia do art. 217.
E o caso, por exemplo, de disputas trabalhistas entre atletas e clubes, cujas agdes podem ser
propostas diretamente no Poder Judiciario (SOUSA, 2012, p. 78-79).

Pois bem. Uma vez consagrada a possibilidade de ingresso na justica comum pelos
jurisdicionados desportivos, ap0s o exaurimento da justica desportiva, chega-se ao ponto
crucial do presente estudo: analisar a atuacdo do Poder Judiciario diante dos litigios
desportivos processados e julgados nas instancias originarias impostas pelo legislador
constitucional, bem como os limites desta apreciacdo e as possiveis consequéncias dai

decorrentes.

Uma vez esgotadas as instancias desportivas, é possivel a rediscussdo e reexame absoluto das
decisdes desportivas pelo Poder Judiciario? Deve o0 juizo estatal poder revisar e reformar o
mérito desportivo ou tal apreciacdo se restringe ao controle da legalidade? Quais as
consequéncias de uma revisdo dessa natureza? Para responder a tais perguntas, destina-se o

proximo capitulo.
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4 AS DECISOES DA JUSTICA DESPORTIVA E OS LIMITES DE ATUACAO DO
PODER JUDICIARIO

Neste capitulo, e a partir de tudo que foi construido até o momento no presente trabalho,
objetiva-se analisar a atuacdo do Poder Judiciario diante dos litigios desportivos processados
e julgados nas suas instancias originarias impostas pelo legislador constitucional. Mais
especificamente almeja-se averiguar o alcance e os limites do Poder Judiciario no que tange
ao reexame de tais decisGes. Com efeito, pretende-se identificar se deve o juizo estatal poder
revisar e reformar o quanto decidido no que tange ao mérito das questdes desportivas e quais

as consequéncias de uma eventual revisao dessa natureza.

Para tanto, serdo expostos casos concretos em que a justica comum atuou e interferiu em
litigios de ordem tipicamente desportiva, com o intuito de, & luz de tais episodios, seus
contornos e repercussdes, identificar se € ou ndo admissivel (e/ou razoavel) que haja a revisao
e reforma judicial do mérito desportivo. Por fim, e a partir da realidade, serdo abordadas as

consequéncias de uma eventual revisdo dessa natureza.

4.1 O PROCESSO DESPORTIVO E AS DECISOES DA JUSTICA DESPORTIVA

Primeiramente, antes de se adentrar no estudo dos casos propriamente ditos, convém analisar
e destacar os principais aspectos, caracteristicas e finalidades do processo desportivo bem

como de suas decisoes.

De inicio destaca-se que, de acordo com a doutrina classica, o processo é o conjunto de atos
pré-ordenados, destinados a um fim especifico, como uma decisdo ou sentenca, sem o qual
ndo ha como solucionar os litigios. Com efeito, a designacdo do processo como desportivo
assinala que ndo se trata de um processo judicial, mas aplicavel tdo somente ao campo do
desporto. Em que pese a justica desportiva ndo faca parte do Poder Judiciario, conforme visto,
0S processos desportivos possuem algumas caracteristicas semelhantes aos processos
judiciais, no que tange ao seu desenvolvimento e a forma de julgamento, somado a outras
caracteristicas que lhe sdo tipicas (SCHMITT, 2007, p. 421).

Segundo a professora Scheyla Althoff Decat (2008, p. 44), o processo desportivo é o

“ordenamento sistematico de atos especificos e peculiares a cada caso, visando decisées que
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ponham termo a conflitos desportivos, aplicando o direito ao seu caso concreto”.

Inclusive o préprio Cddigo Brasileiro de Justica Desportiva, no seu art. 33%, dispde que o
processo desportivo € o instrumento por meio do qual os érgdos da justica desportiva aplicam
o direito desportivo aos casos concretos.

O processo desportivo é caracterizado principalmente, conforme exaustivamente demonstrado
até o momento, pela exigéncia de rapidez na sua tramitacdo. Ndo para menos que a justica
desportiva dispde do prazo de sessenta dias para proferir decisdo final. E imprescindivel e
extremamente necessario que as questdes submetidas a justica desportiva sejam solucionadas
de forma rapida, de modo a ndo provocar lesdo aos atletas e a todos os envolvidos, bem como

ndo interferir na estabilidade das competicGes e do cenario desportivo.

Outra caracteristica relevante e tipica do processo desportivo conforme se infere do art. 36%,
caput, do CBJD, é a sua informalidade, uma vez que os atos do processo desportivo dispensam
o rigor das formas, salvo quando o referido codigo expressamente exigir. Nota-se que tal
atributo reflete a propria observancia da celeridade e a busca pela sua viabilizacdo, haja vista
que o excesso de rigor formal é incompativel com a brevidade exigida na solucdo dos litigios.
Inclusive o paragrafo unico do mencionado art. 36 confere aos 0Orgdos judicantes a
possibilidade de se utilizarem de meios eletrénicos e procedimentos de tecnologia de

informacao para dar cumprimento ao principio da celeridade.

Outra caracteristica marcante do processo desportivo € o impulso oficial (também previsto no
art. 33 do CBJD), que se refere ao encargo que os 0rgaos jurisdicionais possuem de mover o
processo até a decisdo final. Por meio do impulso oficial almeja-se evitar a paralisacdo do
processo, haja vista que, uma vez instaurado, o seu andamento independe de iniciativa ou
provocacao das partes, de modo que se aplica o principio da oficialidade insculpido no art. 2°,
inciso X do CBJD (DECAT, 2008, p. 45).

Em se tratando do processo desportivo, o principio da oficialidade permite que seja promovida

a responsabilidade daqueles que cometerem infracdo disciplinar pelos 6rgéos desportivos sem

30 Art. 33. O processo desportivo, instrumento pelo qual os 6rgdos judicantes aplicam o direito desportivo aos
casos concretos, serd iniciado na forma prevista neste Codigo e sera desenvolvido por impulso oficial.

Paragrafo Gnico. O 6rgdo judicante podera declarar extinto o processo, de oficio ou a requerimento de qualquer
interessado, quando exaurida sua finalidade ou quando houver a perda do objeto.

31 Art. 36. Os atos do processo desportivo ndo dependem de forma determinada sendo quando este Cédigo
expressamente o exigir, reputando-se validos os que, realizados de outro modo, atendam a sua finalidade essencial.
(Redagdo dada pela Resolugdo CNE n° 29 de 2009). Paragrafo Unico. Os drgdos judicantes poderdo utilizar meios
eletronicos e procedimentos de tecnologia de informagdo para dar cumprimento ao principio da celeridade,
respeitados os prazos legais.
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a exigéncia de manifestacdo prévia das partes. Mais uma vez retrata a necessidade de solucoes
rapidas e eficazes, de modo a evitar prejuizos para todos os envolvidos e para o proprio
desenvolvimento da atividade desportiva de forma regular (SCHMITT, 2004, p. 18).

Ressalta-se ainda que de acordo com o art. 37 do CBJD, 0s processos desportivos ndo correm
em segredo de justica, salvo as excecBes previstas em lei, de modo que todos os atos decisorios
da justica desportiva sdo de natureza pablica. Paulo Marcos Schmitt (2004, p. 18) destaca que
a transparéncia e publicidade sdo fundamentais para a garantia da independéncia,
imparcialidade, autoridade e responsabilidade dos auditores, impedindo também que estes se
deixem influenciar pelas paixdes inerentes a este fendmeno, funcionando como um verdadeiro

mecanismo de “controle de legitimidade” das decisdes.

Por fim, dentre as caracteristicas que merecem destaque ressalta-se a oralidade, que mais uma
vez € um meio para atingir a celeridade dos processos desportivos. Com efeito, devido a
rapidez com que as decisdes da justica desportiva devem ser proferidas, diversos atos
processuais sao produzidos oralmente, diferentemente do que ocorre na justica comum, em
gue os atos, em sua maioria, sdo escritos. 1sso ocorre justamente pois a oralidade agiliza e

acelera o julgamento dos processos (SCHMITT, 2004, p. 20).

Nota-se que seguindo a mesma logica da propria justica desportiva, e por 6bvio que nédo
poderia ser diferente, o plano do processo desportivo evidencia que as questdes desportivas
ndo podem ser decididas de maneira descontextualizada ao proprio desenvolvimento do seu
universo, que demandam solugdes rapidas por meio de um processo especial que ndo ponha
em risco a protecdo ao direito dos atletas e todos os envolvidos, bem como a continuidade das
competicBes. Revela-se mais do que conveniente o regime e processamento especial conferido

ao trato das lides desportivas, que pedem uma tramitacao célere e especifica.

Nesta mesma linha, no que tange as decisdes da justica desportiva, salienta-se que todas devem
ser devidamente fundamentadas, claras e precisas, de modo que o auditor relator é obrigado a
indicar os motivos de fato e de direito que motivaram a sua convic¢do. No cenario desportivo
é ainda mais forte a exigéncia de clareza quanto a decisdo proferida, ndo ha espaco para
duvidas ou indeterminacdes (DECAT, 2008, p. 92).

Outro aspecto importante para o presente estudo diz respeito a formacéo da coisa julgada no
ambito processual desportivo. A coisa julgada é uma situacdo juridica que pode ser
compreendida como a aptiddo para tornar definitiva as decisdes, ou seja, qualifica uma deciséo

como obrigatoria e definitiva. Uma vez acobertada pela estabilidade da coisa julgada a deciséo
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torna-se imutavel (ndo podera ser alterada) e indiscutivel (a mesma questdo ndo poderé ser
decidida novamente) (DIDIER JR, SARNO, OLIVEIRA, 2019, p. 629).

Boa parte da doutrina entende que a coisa julgada possui a condic¢do de direito fundamental,
no sentido de que é uma imposicdo do direito a tutela jurisdicional efetiva. Isto porque a coisa
julgada, como direito fundamental, reflete o valor da seguranca no mundo juridico, sendo

necessaria para a afirmacédo da justica (SOUSA, 2012, p. 60-63).

De acordo com Fredie Didier Jr (2019, p. 633), “a coisa julgada é uma concretizacdo do
principio da seguranca juridica. A coisa julgada estabiliza a discussdo sobre determinada

situacdo juridica, resultando em um ‘direito adquirido’ reconhecido judicialmente”.

Ressalta-se que a coisa julgada € uma garantia constitucional e encontra amparo no artigo 5°
inciso XXXVI da Constituicdo Federal, a saber: “a Lei ndo prejudicara o direito adquirido, o

ato juridico perfeito e a coisa julgada.”

Pois bem. Pode-se dizer que a coisa julgada se configura de duas formas: a coisa julgada
formal e a coisa julgada material. A coisa julgada formal se refere a imutabilidade de uma
decisdo no ambito do processo em que é proferida, ou seja, é a estabilidade da deciséo dentro
do préprio processo, que so tem eficacia dentro do processo em que surgiu e, por isso, nao
impede que a questdo volte a ser rediscutida em nova relacdo processual (DIDIER JR,
SARNO, OLIVEIRA, 2019, p.634).

Em verdade a coisa julgada formal se refere ao transito em julgado da decisdo, consequéncia
da preclusdo dos recursos e, por conseguinte, diz respeito a impossibilidade de nova
interposicdo recursal posterior, sendo apenas um dos pressupostos para a formacdo da coisa
julgada material, coisa julgada propriamente dita (DIDIER JR, SARNO, OLIVEIRA, 2019,
p.634).

No ambito interno do aparato jurisdicional desportivo, conforme visto, o Gltimo grau de
decisdo, ou seja, a instancia final da justica desportiva nacional, responsavel por proferir o
altimo voto, a decisdo final, sem que haja a possiblidade de interposicédo de outros recursos é
0 STJD de cada modalidade. Ou seja, uma vez proferida a decisdo no STJD opera-se o transito

em julgado da decisdo no ambito interno da justica desportiva.

Ressalta-se, todavia, que ndo necessariamente o transito em julgado ird ocorrer no STJD. Em
casos regionais e estaduais, por exemplo, tendo o TJD proferido decisdo e ndo havendo
interposicéo de recurso para o STJD pela parte interessada, o feito € acobertado pelo manto da

coisa julgada formal desportiva, ainda que em nivel regional.
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Salienta-se ainda que, de igual modo, o CBJD no seu art. 136, determina que as decisdes
proferidas pelos TJD’s que estabelecerem exclusivamente multa de até R$1.000,00 (mil reais)

ndo se submetem a recursos, operando neste momento o seu transito em julgado.

Veja-se o0 que dispOe o referido artigo do Codigo Brasileiro de Justica Desportiva:

Art. 136. Das decisdes dos érgaos judicantes cabera recurso nas hipéteses previstas
neste Cadigo.

§ 1° As decisdes do Tribunal Pleno do STJD séo irrecorriveis, salvo disposicdo
diversa neste Cédigo ou na regulamentacéo internacional especifica da respectiva
modalidade.

§ 2° Sédo igualmente irrecorriveis as decisdes dos Tribunais de Justica Desportiva
que exclusivamente impuserem multa de até R$ 1.000,00 (mil reais).

Convém destacar que 0 CBJD preveé excecOes a regra da coisa julgada formal desportiva. De
acordo com os artigos 112 e 113 do referido codigo € admitida a revisdo da decisdo ate trés
anos apos o seu transito em julgado quando a decisdo houver resultado de manifesto erro de
fato ou de falsa prova; quando tiver sido proferida contra literal disposicéo de lei ou contra
evidéncia da prova e quando, apos a deciséo, for descoberta provas da inocéncia do punido ou
de atenuantes relevantes®?. Salienta-se que mesmo em tais hipoteses, conforme art. 114 do
CBJD®*, ndo sera possivel a revisdo de decisio que importe em exclusdo da competicdo, perda

de pontos, de renda ou de mando de campo.

Por outro lado, em relacdo a coisa julgada material, coisa julgada propriamente dita, o0 Codigo
de Processo Civil em seu art. 502 assim dispde: “denomina-se coisa julgada material a

autoridade que torna imutavel e indiscutivel a decisao de mérito ndo mais sujeita a recurso”.

A coisa julgada material se projeta para fora do processo em que é produzida, sendo o seu
principal efeito a impossibilidade da reforma do provimento ali proferido, seja no mesmo
processo ou em outro. Ou seja, enseja a impossibilidade de rediscussdo do mérito ali decidido
e, portanto, sedimentado. Em outras palavras, a coisa julgada material se refere a imutabilidade
do conteldo da decisdo no que tange a uma determinada situacdo litigiosa, tornando
indiscutivel e definitivo o seu mérito (DIDIER JR, SARNO, OLIVEIRA, 2019, p.634).

Neste ponto, é cedico que as lides desportivas, apds o transito em julgado nas cortes

32 Art. 112. A revisdo dos processos findos sera admitida: | - quando a decisdo houver resultado de manifesto erro

de fato ou de falsa prova; Il - quando a deciséo tiver sido proferida contra literal disposi¢do de lei ou contra a
evidéncia da prova; Il - quando, apds a decisdo, se descobrirem provas da inocéncia do punido ou de atenuantes
relevantes.

Art. 113. Arevisdo é admissivel até trés anos apds o transito em julgado da decisdo condenatoria, mas nao admite
reiteracdo ou renovacdo, salvo se fundada em novas provas.

33 Art. 114. Néo cabe revisdo da decisdo que importe em exclusdo de competicéo, perda de pontos, de renda ou de
mando de campo.
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desportivas, tendo sido exauridas todas as suas instancias ou depois de decorrido o prazo de
sessenta dias sem que tenha havido uma deciséo, podem ser levadas ao conhecimento do Poder
Judiciario.

Portanto, tem-se 0 seguinte cenario: uma vez processado e julgado em todas as instancias
originarias impostas pela CF/88 e ndo sendo mais possivel a interposicao de recurso na justica
desportiva, o litigio desportivo é protegido pelo instituto da coisa julgada formal desportiva,
dentro da justica desportiva. Ou seja, opera-se o transito em julgado nas cortes desportivas,
quanto a isso ndo ha davidas. Todavia, é possivel perceber que o carater definitivo das decisdes
desportivas sofre mitigacao, tendo em vista a possibilidade de apreciagédo posterior pelo Poder

Judiciario, consagrada no texto constitucional.

A grande problematica que deriva de tal situacdo € que embora a Constituicdo seja clara no
seu art. 217 quanto a possibilidade e ao momento de apreciacdo das lides desportivas pelo
Poder Judiciario, de fato, nada dispde sobre o alcance do trabalho dos magistrados.

Sobre tal questdo convém destacar que a Lei Pelé no seu art. 52, paragrafos 1° e 2°, disciplina
que as decisoes finais dos tribunais da justi¢a desportiva sdo impugnaveis ‘“nos termos gerais
do direito”, bem como que “o recurso ao Poder Judiciario ndo prejudicard os efeitos
desportivos validamente produzidos em consequéncia da deciséo proferida pelos Tribunais de

Justica Desportiva™3*.

Pela leitura do dispositivo entende-se que o Poder Judiciario ndo seria capaz de reformar o
mérito das decisdes emanadas pelos tribunais desportivos (ja se destaca que ndo é o que
acontece na pratica), uma vez que estas s6 podem ser contestadas no que se refere aos termos
gerais do direito, bem como que a interferéncia estatal ndo altera os efeitos validamente
produzidos. Contudo, se trata de interpretacdo bastante polémica na doutrina nacional,
principalmente porque ndo se extingue a possibilidade de eventualmente decisfes proferidas
pelas instancias desportivas, em matéria estritamente desportiva, produzirem efeitos em outras

searas do direito.

Neste contexto de discussdo, Marcelo Juca Barros (2017, p. 45), por exemplo, opina que diante

da diccdo do art. 52 da Lei Pelé, em nenhuma hipdtese o Poder Judiciario pode reavaliar a

¥ Art. 52 (...).

§ 1°. Sem prejuizo do disposto neste artigo, as decisdes finais dos Tribunais de Justica Desportiva sdo impugnaveis
nos termos gerais do direito, respeitados os pressupostos processuais estabelecidos nos 88 1° e 2° do art. 217 da
Constituicdo Federal.

§ 2°. O recurso ao Poder Judiciario ndo prejudicara os efeitos desportivos validamente produzidos em consequéncia
da decisdo proferida pelos Tribunais de Justica Desportiva.
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chamada coisa julgada desportiva, cabendo a ele tdo somente a analise da legalidade da deciséo
proferida. Para o autor, apenas o desrespeito ao devido processo legal ou outro vicio de
legalidade poderiam ensejar a reanalise pela justica comum.

A contrassenso, Martinho Neves Miranda (2007, p. 158) argumenta que as decisGes
desportivas ainda que oriundas de litigios relativos unicamente a disciplina e competicdo, ou
seja, de competéncia intrinseca e prioritaria da justica desportiva, que importem, por exemplo,
na aplicacdo de penalidades que extrapolem o &mbito da disputa e do resultado em si,
repercutindo em outras esferas da vida daquele para quem a sancdo foi imposta, atingindo
direitos de sua de ordem profissional e econémica, podem e devem ser reanalisadas pelo
judiciario.

O tema merece um enfoque extremamente cuidadoso, tanto por se tratar do direito
fundamental dos individuos do livre acesso a justica, quanto, por outro lado, do privilégio
conferido ao desporto como um grande fenémeno social por todo o sistema juridico, bem
como em razao do peculiar regime conferido ao trato das questdes desportivas, tendo em vista
toda a jurisdicdo especial que foi conferida a esta justica especializada pelo préprio texto

constitucional.

De fato, e por todo exposto até aqui, entende-se que tal estruturacdo € essencial e necessaria
para assegurar a efetiva justica a todos os envolvidos no universo desportivo, com o
pronunciamento correto do direito aplicado as questdes atinentes a disciplina e competicéo, de

forma célere e segura.

De antemdo e diante de tal cenario, para elucidar o debate, algumas indagacdes e constatacdes
merecem ser objetos de reflexdo. Primeiro, imagine, por exemplo, se ter que esperar que seja
proferida uma decisdo estatal posterior para homologar o resultado de quem foi 0 campeéo de
uma competicdo desportiva. Tal situacdo soa ser inconcebivel e contraria a esséncia do

desporto.

Outro ponto que merece enfoque especial refere-se ao fato de que os jurisdicionados
desportivos vencidos, em sua grande maioria, contentam-se com o mérito decidido pela justica
desportiva, ndo adentrando no Poder Judiciario. E raro o ingresso na justica comum apds
proferida decisdo final na justica desportiva e isto ndo é por acaso, haja vista a confianca
depositada nos auditores como sendo aqueles mais qualificados para solucionar tais
controvérsias, bem como pelo receio que se corre diante da submissdo do processo desportivo

aos tribunais estatais, seja em razdo da saturacdo do Poder Judiciario em face da necessaria
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brevidade exigida para a solucéo do conflito, seja pela falta de vivéncia dos juizes togados no

universo do desporto e o desconhecimento da codificacdo desportiva bastante especifica.

Soma-se a isso o fato de que muitas entidades desportivas incluem em seus regulamentos
clausulas proibindo, expressamente, o ingresso dos seus filiados na justica comum para a
solucgéo de eventuais conflitos envolvendo disciplina e competigéo, inclusive com a aplicagéo
de san¢do para aqueles que violarem tais disposi¢cfes. Ora, além de, de fato, constituir outro
motivo pelo qual a procura dos jurisdicionados desportivos pela justica comum ndo seja
habitual, nota-se que as proprias entidades dirigentes repudiam e tentam evitar ao maximo que
tal situacdo venha a ocorrer, o que fazem tanto como forma de protecéo ao universo desportivo
e 0 seu desenvolvimento, de modo a assegurar a correta tutela dos seus jurisdicionados, como

em raz&@o das eventuais consequéncias e prejuizos que podem resultar dessa atuacéo estatal.

Além disso, outra reflexdo se faz necessaria. N&o raro sao as discussdes negativas na sociedade
oriundas da intervencdo do judiciario no desporto, que muitas vezes acirram ainda mais 0s
conflitos do que os apaziguam, principalmente no que diga respeito ao animo dos torcedores

e admiradores.

N&o é dificil imaginar que eventuais interferéncias judiciarias indevidas nas controvérsias
desportivas causem grande insatisfacdo social e acabem por serem desprestigiadas pela propria
sociedade. Isso porque o fendmeno desportivo é indissociavel da vida dos individuos,
especialmente dos brasileiros, e que se associa com a esfera intima do individuo, seja por
sentimentos de paixao ou de indignacdo ao redor do mundo desportivo. Em se tratando do

desporto, a forca da opinido publica é gigante e merece tambem especial atencéo.

N&o por outro motivo, que qualquer assunto relacionado ao esporte gera grande repercussao
em todo pais, com elevada propagacao nas midias, o que pode ser perigoso. Isso porque como
0 esporte € marcado por esse lado passional do puablico, principalmente a paixdo dos
torcedores, todas as decisdes proferidas nesse meio, mais ainda, devem ser tomadas pelo
aspecto técnico, por pessoas dotadas de conhecimento para tanto, afastada qualquer influéncia

emocional dos julgadores.

Posto isto, partindo de tais premissas, passa-se para um estudo de casos em que ocorreram
interferéncias do poder jurisdicional estatal em matéria desportiva, no intuito de, partindo da
realidade e das repercussfes geradas ao redor de tais episddios, determinar os limites de
atuacdo do Poder Judiciério nas lides oriundas do desporto, de modo a averiguar se é possivel,

bem como se deve-se admitir, que haja a revisdo do mérito desportivo pelos juizes togados e
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quais as consequéncias de uma eventual revisdo de tal natureza, a luz dos casos concretos.

4.2 ESTUDO DE CASOS CONCRETOS

A seguir serdo apresentados casos concretos em que a justica comum atuou e interferiu em
litigios de ordem tipicamente desportiva, de modo a proceder a sua analise e verificar o0s

contornos decorrentes.

4.2.1 O embleméatico caso do Campeonato Brasileiro de Futebol de 1987: a polémica sobre

gual foi o clube campedo

A polémica que parecia eterna sobre o Campeonato Brasileiro de Futebol de 1987, em que pese
tenha tido um “encerramento” judicial, assim pode-se dizer, em 2017, sempre que vem a tona
provoca discussoes e debates acirrados, movidos pela paixao dos torcedores e admiradores do
desporto em relacdo aos clubes, times e futebol, esporte este que é inseparavel dos brasileiros.
O processo que ja teve sua baixa definitiva efetuada pela justica é marcado até hoje por

incertezas e posi¢coes divergentes quanto a sua concluséo e efeitos.

A questdo em pauta se refere ao imbroglio judicial envolvendo o Sport Club do Recife (Sport)
e 0 Clube de Regatas do Flamengo (Flamengo) e concentra-se em saber quem foi o campe&o

do Campeonato Brasileiro de 1987.

Em se tratando de um estudo de caso € preciso inicialmente proceder a um breve relato do
quadro fatico e processual ocorrido ao longo destas trés décadas de discussdo, de modo que
serdo destacados os fatos considerados mais relevantes, a fim de que se possa avaliar a questao

e compreender a polémica juridica envolvida e os contornos dela decorrentes.

Em 1987, o Campeonato Brasileiro de Futebol foi organizado em conjunto pela Confederagéo
Brasileira de Futebol (CBF) e pelo recém formado “Clube dos Treze”, entidade que reunia os
grandes clubes do futebol brasileiro. O campeonato idealizado pelo Clube dos Treze ficou
conhecido como “Copa Unido” e era composto por quatro modulos: verde, amarelo, azul e

branco (PENTEADO JR., 2015, p. 202-203).

Interessam aqui 0s modulos verde (Torneio Jodo Havelange), constituido pelos maiores times
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do Brasil, ganhadores de quase todos os titulos nacionais até entdo disputados, entre 0s quais
figurava o Flamengo, e 0 médulo amarelo (Torneio Roberto Gomes Pedrosa), integrado pelos
times que compreendiam o que se pode entender como a segunda divisdo da época, entre eles
0 Sport (SOUSA, 2012, p. 50).

Ocorre que no que tange a final do campeonato, a CBF e o Clube dos Treze divergiam de
opinido quanto a realizagdo de uma Gltima fase envolvendo um cruzamento entre os vencedores
e vices de cada modulo para a definicdo do campedo. Para a CBF o campedo sairia desse
cruzamento entre os dois melhores de cada mddulo. Ja o Clube dos Treze rejeitava tal
cruzamento sob o argumento de que ndo ha o menor sentido em se definir um campedo nacional
por meio de uma disputa entre os melhores da primeira divisdo com os melhores da segunda
divisdo. O campeonato entdo comecou com a CBF dizendo que haveria o cruzamento e o Clube
dos Treze dizendo que ndo aceitava e que ndo disputaria. Naguele momento, se iniciou uma

verdadeira “guerra de regulamentos” (SOUSA, 2012, p. 51).

Antes de adentrar na controvérsia acerca da regulamentacdo do campeonato, um dos pontos
centrais da demanda, ressalta-se que o Flamengo se sagrou campedo do mddulo verde,
derrotando na final o Internacional. Por outro lado, o Sport venceu o médulo amarelo, ficando
0 Guarani em segundo lugar. O Brasil inteiro assistiu a Copa Unido como o verdadeiro
Campeonato Brasileiro, de modo que ndo havia na época a menor ddvida para o povo de que 0
Flamengo era o campedo brasileiro de 1987, fato, inclusive, amplamente divulgado na
imprensa. Prevaleceu para a midia e para o publico o titulo para o Rubro Negro Carioca
(SOUSA, 2012, p. 51).

De volta a raiz da questdo litigiosa, convém destacar que o0 controverso cruzamento jamais se
realizou. Flamengo e Internacional se negaram a jogar as partidas finais com os vencedores do
médulo amarelo (as quais tiveram suas realizacbes determinadas pela CBF), invocando
disposicbes do primeiro regulamento da competicdo que havia sido elaborado pelos clubes, o
qual ndo previa o cruzamento. Por outro lado, a CBF, apos iniciada a Copa Unido, havia
preparado novo regulamento o qual estabelecia o referido cruzamento. Ocorre que tal
regulamento da CBF néo havia sido aprovado pelo Conselho Arbitral da entidade como previa
resolucdo do Conselho Nacional de Desportos (CND). Sobre esse ponto, algumas consideracdes

merecem ser feitas para melhor compreensao do conflito (PENTEANDO JR. 2015, p. 203).

Em 1986, o CND (6rgdo ja extinto que na época regulava os esportes no Brasil e desempenhava
funcgdes legislativa, executiva e judiciéria, conforme destacado no Capitulo 2 deste trabalho),

emitiu as Resolucgdes n° 16 e 17, determinando a criagdo de conselhos arbitrais vinculados as
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federacbes e a CBF, e outorgando-lhes competéncia de aprovar os regulamentos dos
campeonatos (STF, AgR/RE 881.864- DF, Rel. Min. Marco Aureélio. Julgado em 18 de abril de
2017. Publicado em 10 de outubro de 2017, p. 19).

As referidas resolucBes tiveram sua eficacia suspensa liminarmente por meio de decisdo
judicial, a qual foi cassada, todavia, em outubro de 1987. Como as resolugdes do CND estavam
suspensas, 0 Campeonato Brasileiro de 1987 iniciou-se sem que houvesse a aprovacao do seu
regulamento pelo conselho arbitral pertinente. Porém, com a cassacgdo, as Resolugdes n° 16 e
17/1986 voltaram a produzir efeitos e, portanto, voltou a ser exigivel, no entendimento do CND,
a aprovacao do regulamento do Campeonato Brasileiro pelo conselho arbitral respectivo, muito
embora a competicdo ja estivesse em curso (STF, AgR/RE 881.864- DF, Rel. Min. Marco
Aurélio. Julgado em 18 de abril de 2017. Publicado em 10 de outubro de 2017, p. 19-20).

Assim é que, em atendimento a determinacdo do CND, foi instalado o conselho arbitral, o qual
decidiu, por maioria, rejeitar a previsao regulamentar da ocorréncia da quarta fase, instituida no
regulamento preparado pela CBF, em que os campedes e vice campedes dos modulos verde e
amarelo disputariam o titulo final. As demais normas do regulamento original foram mantidas
(STF, AgR/RE 881.864- DF, Rel. Min. Marco Aurélio. Julgado em 18 de abril de 2017.
Publicado em 10 de outubro de 2017, p. 21).

Pois bem. Neste contexto chega-se ao seguinte cenario: (i) o Sport, campedo do moddulo
amarelo, se recusou a aceitar a alteracdo promovida no regulamento pelo conselho arbitral; (ii)
a CBF era a favor do cruzamento e determinou a sua realizacdo com base no regulamento
editado pela sua diretoria; (iii) o Flamengo e o Internacional se recusaram a disputar qualquer
partida com o Sport e com o Guarani, com base no regulamento inicial do campeonato e na
resolucdo do conselho arbitral referendada pelo CND; (iv) diante da recusa dos times do médulo
verde em disputar a fase final, a CBF, contrariando a determinacao e o posicionamento do CND,
orgao que devia obediéncia, bem como a decisdo do conselho arbitral, e a luz do regulamento
preparado pela diretoria da entidade, reconheceu Sport e Guarani vencedores por W.O. na semi-
final, de modo que tendo o Sport vencido o Guarani na final, este foi sagrado pela entidade
como campedo nacional de 1987; (v) o CND foi provocado e reafirmou a nao obrigatoriedade
da quarta fase, reconhecendo o Flamengo como o campedo brasileiro de 1987 (SOUSA, 2012,
p. 51-52).

Inconformado com a situagdo e depois dos tramites na esfera desportiva, o Sport do Recife
ajuizou, em fevereiro de 1988, a A¢do Ordinaria n° 0004055-52.1990.4.05.8300 em face da

CBF e da Unido (Conselho Nacional de Desportos), na qual pedia, em suma, o reconhecimento
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do titulo; a declaracdo de validade do regulamento do campeonato brasileiro outorgado pela
diretoria da CBF em sua versdo original; declaracdo de que a sua modificagéo foi nula por ter
ocorrido ap6s o inicio do campeonato em face da suspensdo da necessidade de convocagdo do
conselho arbitral por decisdo judicial; e a determinacdo a CBF da obrigacdo de reconhecer o
Sport como “legitimo campedo brasileiro de 1987 (SOUSA, 2012, p. 52).

A acdo foi julgada procedente em 02 de maio de 1994 pelo juizo da 10* Vara Federal de

Pernambuco, com transito em julgado em 1999, a saber:

Em face do exposto, julgo procedentes, in totum, as pretens@es formuladas na peca
exordial, para declarar valido o regulamento do Campeonato Brasileiro de Futebol
Profissional de 1987, outorgado pela Diretoria da CBF; declarar, ainda, necessaria a
aprovagdo da integralidade dos membros do Conselho Arbitral da dita entidade, para
a sua modificacdo, determinando, outrossim, a Confederacéo Brasileira de Futebol
— CBF e a Unido Federal (Conselho Nacional de Desportos — CND) que se
abstenham de ordenar a convocacdo, convocar ou acatar a decisdo do Conselho
Arbitral tendente a modificacdo do suso-citado regulamento, sem a deliberacédo
unanime de seus membros, concluindo, pois, por determinar seja reconhecido o
demandante [Sport do Recife] como Campedo Brasileiro de Futebol Profissional do
Ano de 1987, pela Confederagdo Brasileira de Futebol — CBF (STF, AgR/RE
881.864- DF, Rel. Min. Marco Aurélio. Julgado em 18 de abril de 2017. Publicado
em 10 de outubro de 2017, p. 22).

Por 6bvio que o Flamengo e todo o Clube dos Treze, apoiados pela justica desportiva, ndo se
conformaram com o teor da decisdo, ndo reconhecendo o titulo do Sport. De igual modo, e
somado ao clamor dos torcedores, a midia em geral continuou reconhecendo a conquista ao
Rubro Negro Carioca, colocando este, no pior cenario, junto ao Sport como também campedo.

Mas a polémica ndo para por aqui (SOUSA, 2012, p. 54).

Fato novo que voltou a acirrar ainda mais a controvérsia ocorreu em 2010, quando a CBF,
gozando da autonomia que lhe é conferida, decidiu equiparar alguns torneios nacionais ao
Campeonato Brasileiro, de modo que editou Resolucdo (RDP/CBF n° 3/2010) promovendo a
unificacdo de titulos nacionais, com o intuito de resolver controvérsias existentes entres times
e clubes. Por conseguinte, por exemplo, foi atribuido o titulo de campedo brasileiro de 1968
conjuntamente ao Botafogo e ao Santos, do mesmo modo que foi atribuido dois titulos de
campedo brasileiro de 1967 ao Palmeiras, por ter este vencido tanto a Taca Brasil como o
Torneio Roberto Gomes Pedrosa (SOUSA, 2012, p. 54-55).

Ocorre que, a despeito da unificacdo, a CBF continuou sem reconhecer o titulo do Flamengo,
alegando como fundamento a decisdo judicial favoravel ao Sport. Somente em 2011 a entidade
reconheceu o Rubro Negro Carioca como campedo brasileiro de 1987 ao lado do Sport, por
meio da RDP n° 2/2011 que modificou a RDP n° 3/2010 (SOUSA, 2012, p. 55-56).

Por sua vez, o Sport entendeu que a decisdo da CBF de reconhecimento do titulo também ao
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Flamengo violava a coisa julgada proferida na acdo ordinaria n° 0004055-52.1990.4.05.8300,
tendo exigido o cumprimento da sentenca. A pretensdo foi acolhida pelo juizo de primeiro grau
e, posteriormente, confirmada pelo Tribunal Regional Federal da 5% Regido (TRF-5), que
decidiu que o unico ganhador era o Sport, sob o fundamento de que a concessdo do titulo ao
Flamengo pela CBF efetivamente violava a coisa julgada material da decisdo judicial
anteriormente proferida (STF, AgR/RE 881.864- DF, Rel. Min. Marco Aurélio. Julgado em 18
de abril de 2017. Publicado em 10 de outubro de 2017, p. 23).

O Flamengo entéo recorreu ao STJ, que manteve a decisdo e, sucessivamente, interpds recurso
extraordinario (RE 881.864) sob alegacdo de que “se atribuia a coisa julgada no caso contetdo
excessivamente amplo, ndo compativel com o teor desta garantia constitucional”. Isto porque
em nenhum momento de toda a polémica houve pedido pelo Sport de que este fosse o Unico
campedo de 1987, ndo houve discussdo se poderiam dois clubes ser considerados campedes
brasileiros daquele ano, ndo havendo que se falar, no entendimento do Rubro Negro, em
nenhum direito violado e defendendo, com isso, que a divisdo do titulo ndo ofendia o inciso
XXXVI do art. 5°, CF/88 (STF, AgR/RE 881.864- DF, Rel. Min. Marco Aurélio. Julgado em
18 de abril de 2017. Publicado em 10 de outubro de 2017, p. 23-25).

Ademais o clube carioca sustentou que a decisdo judicial violou o art. 217, inciso I, da CF/88,
que conforme ja explanado ao longo deste trabalho, prevé a autonomia das entidades
desportivas dirigentes quanto a sua organizacgéo e funcionamento, no caso resultado da restricdo
que sofreu a confederacdo nacional do futebol no que diz respeito as deliberagdes quanto a
unificacdo dos titulos pela RDP n° 2/2011. Isto porque lhe foi retirada a prerrogativa de
equiparar a vitoria do Torneio Jodo Havelange (modulo verde) a vitoria de um Campeonato
Brasileiro (direito da Confederacdo decorrente de sua autonomia) e, por conseguinte, no
reconhecimento do titulo ao Flamengo (STF, AgR/RE 881.864- DF, Rel. Min. Marco Aurélio.
Julgado em 18 de abril de 2017. Publicado em 10 de outubro de 2017, p. 25-26).

O recurso extraordinario teve seu seguimento negado em 1° de marco de 2016 pelo relator do
caso, 0 ministro Marco Aurélio, sob o fundamento de efetiva ocorréncia de violacdo da coisa
julgada. Segundo o relator, “trata-se de garantia inerente a clausula do Estado Democratico de
Direito, a revela-la ato perfeito por exceléncia, porquanto decorre de pronunciamento do
Judiciario” (STF, RE 881.864- DF, Rel. Min. Marco Aurélio. Julgado em 01 de marco de 2016.
Publicado em 10 de margo de 2016, p. 6).

Por fim, o Rubro Negro Carioca ainda tentou reverter a deciséo ao apresentar agravo regimental

no recurso extraordinario, o qual teve seu julgamento interrompido pelo pedido de vista do
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ministro Luis Roberto Barroso que, em voto divergente, dava provimento ao recurso e
determinava que ambos os dois clubes deveriam ser considerados campedes do campeonato de
1987 (NOTICIAS STF, 2017, p. 1).

O julgamento, retomado em 18 de abril de 2017, entretanto, manteve a decisdo do ministro
Marco Aurélio, sob o fundamento de que ndo se pode enaltecer e priorizar a autonomia das
entidades desportivas e sobrep0-la a autoridade da decis&o jurisdicional, devendo se observar
de forma exclusiva a garantia constitucional da coisa julgada. Portanto, a decisdo final do STF
foi no sentido de que o Sport é o Unico Campedo Brasileiro de Futebol de 1987 (NOTICIAS
STF, 2017, p. 1).

Pois bem. Nao se almeja aqui discutir as questdes processuais € 0os fundamentos e razdes de
decidir da demanda, nem tampouco as repercussdes do caso perante a FIFA, mas sim analisar
a problemética a luz e com o olhar voltado sob a interferéncia do Poder Judiciario no trato de
lides desportivas, no panorama do alcance de sua atuagdo e as implicacfes que podem ser

geradas por sua ingeréncia desmedida.

Vale relembrar que o litigio teve origem fundamentalmente em uma “guerra de regulamentos”,
questdo tipicamente desportiva de competéncia da justica desportiva, do qual resultou a
incerteza sobre a necessidade ou ndo de realizacdo da quarta fase do Campeonato Brasileiro de
1987, somado a equiparacdo realizada pela CBF de certos torneios futebolisticos ao
Campeonato Brasileiro, da qual resultou o reconhecimento pela entidade do titulo de campeéo

brasileiro de 1987 também ao Flamengo.

Primeiramente, em uma andlise geral da atuagéo estatal tal como ocorreu na questdo em exame,
é notdrio todo o cenério de inseguranca gerado ao longo destas trés décadas de discussao, ndo
s6 no campo juridico, mas também no préprio campo do desporto em si. A magnitude e a
amplitude do desenrolar fatico e processual revela um contexto marcado por grandes incertezas
e indefinicdes, com divergéncias de posicionamentos a todo o tempo, 0 que coloca em risco 0s

proprios objetivos e a integridade da ordem desportiva, causando inclusive frustacdes coletivas.

N&o obstante todo o cenario de inseguranca gerado, pode-se perceber efetivamente uma
desvalorizacdo e desconsideracdo sobre a atuacdo da justica desportiva, de suas decisdes, bem
como das proprias entidades desportivas, 0 que se revela bastante prejudicial para 0 bom
desenvolvimento do universo desportivo. Nao se pode perder de vista 0 enorme prestigio que
foi conferido & justica desportiva pelo constituinte em razéo justamente das peculiaridades e

especificidades da matéria e objeto sobre a sua tutela, com vistas na maior eficacia na solugéo
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dos litigios que Ihe sdo submetidos e o alcance da efetiva justica e pacificacdo desportiva.

N&o soO isso. Diante da atuacdo e deliberacBes do Poder Judiciario no caso em evidéncia
observa-se 0 que se pode pontuar como duas das mais graves violagbes ao sistema juridico
desportivo: a violagdo a autonomia desportiva e a morosidade da tramitacdo do processo (na
polémica ora em debate nada mais evidente do que a delonga na solucdo da controvérsia: trinta
anos) que, em verdade, sequer pode-se dizer que Ihe foi conferida uma solucdo legitima e de

acordo com os parametros e diretrizes do sistema desportivo.

No que se refere a afronta a celeridade € imensuravel as consequéncias que decorrem de tal
morosidade do judiciario, contréria a toda l6gica desportiva que exige solucdes rapidas para o
trato de suas demandas. A solucéo dos litigios desportivos em um curto periodo com o devido
cuidado e zelo exigidos pela matéria, além de promover a eficiéncia da justica desportiva é
medida imprescindivel para manter a ordem desportiva, evitar prejuizos e danos irreparaveis
aos atletas, bem como preservar o regular andamento das competices e a manutencéo de sua

qualidade e credibilidade.

No que tange a violacdo da autonomia desportiva consagrada constitucionalmente, sob a otica
da interferéncia do judiciario na controversia, se mostra acertada a posicado defendida pelo Min.
Luis Roberto Barroso, no agravo regimental no recurso extraordinario n° 881.864-DF, de
relatoria do Min. Marco Aurélio, julgado em 18 de abril de 2017, em que ele reconhece a ofensa
a essa prerrogativa. De fato, como destacou o supracitado ministro, é possivel vislumbrar uma
restricdo ilegitima dessa garantia (0 que prejudica de sobremaneira o sistema desportivo),
resultado da decisdo do STF que negou reconhecimento ao Flamengo de Campeéo Brasileiro
de 1987 ao lado do Sport, contrariando e modificando a decisdo das entidades e 6rgdos

jurisdicionais desportivos (a qual foi proferida com base na autonomia desportiva).

Isso porque da decisdo resultou a impossibilidade da entidade nacional do futebol de equiparar
a Taca Jodo Havelange (modulo verde) ao Campeonato Brasileiro e, por conseguinte, na sua
prerrogativa de igualar e reconhecer o titulo conquistado pelo Flamengo a um titulo de Campeédo
Brasileiro (a qual decorre de sua autonomia). Convém relembrar, inclusive, que em decorréncia
da unificacdo realizada pela CBF, varios outros times vencedores de outros torneios foram
reconhecidos como campedes brasileiros de futebol sem nenhum questionamento, sendo alguns
casos até de duplos titulos atribuidos pela CBF (STF, AgR/RE 881.864- DF, Rel. Min. Marco
Aurélio. Julgado em 18 de abril de 2017. Publicado em 10 de outubro de 2017, p. 36-38).

Neste ponto, merece especial atencdo um dos trechos do voto-vista do Min. Luis Roberto
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Barroso, no agravo regimental no recurso extraordinario n° 881.864-DF, de relatoria do Min.
Marco Aurélio, julgado em 18 de abril de 2017, na pagina 31, em que ele esclarece que a
autonomia das entidades desportivas engloba, ndo sd, o poder de tais entes de editar seus
préprios atos constitutivos e criar seus 6rgaos, mas também abrange a sua autoadministracao, a
qual reflete a “capacidade de dar execug@o as normas vigentes e de buscar a realizacdo dos
objetivos da entidade, entre os quais podem ser elencados a pacificagédo de conflitos entre os

times e o reconhecimento do mérito desportivo dos seus membros”.

Ora, como se observa e conforme defendido pelo Min. Luis Roberto Barroso, o reconhecimento
pela Confederagéo Brasileira de Futebol de ambos os times como vencedores de 1987, segundo
juizo de mérito estritamente desportivo e com arrimo na sua autonomia, sem que tenha tido
nenhuma violagdo a ordem juridica vigente e as garantias constitucionais, tinha o condao de
pacificar as divergéncias e solucionar o conflito sem prejuizo a nenhum dos times e sem maiores
complicag6es, assim como sem violar o direito adquirido pelo Sport na demanda judicial (STF,
AgR/RE 881.864- DF, Rel. Min. Marco Aurélio. Julgado em 18 de abril de 2017. Publicado em
10 de outubro de 2017, p. 28).

N&o ¢ a toa que a autonomia desportiva foi concebida justamente para proteger a administracéo
desportiva de descabidas ingeréncias estatais em suas questdes internas e preservar o seu regular
funcionamento, assim como para ndo comprometer a funcdo social tipica do desporto, o alcance
de seus objetivos e finalidades, bem como o desenvolvimento das competi¢cdes. Portanto, tal

violacdo é extremamente prejudicial para toda a ordem desportiva.

Com efeito, 0 que se pode perceber com tais apontamentos a luz do embate em discussédo é
justamente que a interferéncia estatal de forma ilimitada nas lides desportivas, com a
possibilidade de modificacdo do mérito desportivo proferido em suas instancias, pode causar
violacdo e comprometer os proprios pilares, garantias e diretrizes que servem de embasamento
e sobre os quais foram delineados o sistema e ordenamento juridico desportivo, o que acarreta
em consequéncias diretas no regular desenvolvimento das competicdes e de seus calendarios

bem como a prépria organizacdo do desporto nacional.

Diante do caso e suas implicacdes, em que pese o0 jogo final sequer tenha ocorrido, vislumbra-
se que, de todo modo, ndo aparenta ser pertinente que ja tendo sido proferido o resultado de
determinado campeonato por decisdo das cortes desportivas haja a possibilidade de tal situacao
ser revertida pelos tribunais do judiciério, ainda que o “prejudicado” ingresse nas vias do
judiciario, pois 0s prejuizos que dai podem advim, ndo sO para as partes litigantes mas também

para o proprio ordenamento, organizacdo e a ordem desportiva, podem ser muito maiores e
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incontornaveis.

N&o se revela razoavel ter que esperar que seja proferida uma decisdo estatal posterior para
homologar ou decidir quem foi 0o campedo de uma competicdo desportiva e, mais ainda,
modificar o que ja fora decidido em um juizo especializado. Com efeito, ademais do risco de
resultados injustos e titulos ‘desmerecidos’, fere-se por demais a propria esséncia desportiva
que 0s campeonatos sejam decididos em juizo totalmente alheio, no mais das vezes, ao seu

mundo e a sua prética.

Ademais, ndo menos importante € a repercussao gque casos COmMo esse possuem na sociedade,
ainda mais em se tratando do futebol. E notério que até hoje a questdo ndo se apaziguou,
principalmente sob a dtica do senso comum, em especial dos torcedores, que acompanharam a
Copa Unido como o verdadeiro Campeonato Brasileiro, tendo sido o Flamengo reconhecido
como genuino campedo. Prevalece na sociedade o entendimento e o sentimento de que o titulo
pertence também ao Rubro Negro Carioca, sendo essa a forca da opinido publica que jamais

deve ser desprezada no ambito do desporto.

Sob a dtica do caso apresentado, e em conformidade com a posic¢éo defendida pelo Min. Luis
Roberto Barroso, no AgR/RE n° 881.864-DF, de relatoria do Min. Marco Aurélio, julgado em
18 de abril de 2017, na pagina 34, nota-se que sucessivos recursos ao Poder Judiciario nao
configuram como o meio adequado e eficaz para revisar, alterar e solucionar questdes como
esta aqui apresentada. Por certo, corrobora tal entendimento o fato de que se quer se pode dizer

que a discussao ora debatida se encerrou, ainda que “finalizada judicialmente”.

Diante do contexto de tal episddio, nada mais razoavel e justo que os campeonatos sejam
decididos na pratica, por meio dos critérios e normas das entidades desportivas, as quais de fato
sdo familiarizadas e vivenciam o esporte e, em caso de conflito, sejam estes processados e
solucionados em definitivo pelos 6rgéos jurisdicionais desportivos, em consonancia com as
diretrizes constitucionais, com o devido cuidado e zelo exigidos, e em observancia as normas

técnicas e regulamentos das competicdes, 0s quais sdo de seu amplo conhecimento.

4.2.2 O Treze e sua inclusdo na série C do Campeonato Brasileiro de Futebol de 2012

Em 2012, mais um incidente desportivo foi marcado pela presenca e interferéncia do Poder

Judiciario. O caso diz respeito ao pleito realizado pelo clube paraibano Treze Futebol Clube
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(Treze FC) para participacao na série C do Campeonato Brasileiro de Futebol de 2012 (TERRA
NOTICIAS, 2012, p. 1).

A controvérsia tem origem no episodio envolvendo a participacdo do time Rio Branco, do Acre,
no Campeonato Brasileiro de 2011. Nessa ocasido, a referida agremiagao foi punida pelo STJD
do Futebol com a pena de exclusdo do campeonato daquele ano (prevista no art. 231 do CBJD),
por ter ingressado com ac¢do judicial sem o prévio esgotamento das instancias desportivas, o
que é proibido constitucionalmente (STF, Rcl. n. 14247-DF, Rel. Min. Luz Fux. Julgado em 14
de agosto de 2012. Publicado em 16 de agosto de 2012).

Inconformado com a exclusdo do campeonato, o Rio Branco novamente ingressou contraa CBF
e 0 STJD no Juizo da 42 Vara Civel do Férum Regional de Jacarepagua, Rio de Janeiro, onde
obteve decisdo que suspendia o cumprimento da decisdo da justica desportiva e ordenava o seu
retorno a disputa da competicdo daquele ano (STF, Rcl. n. 14247-DF, Rel. Min. Luz Fux.
Julgado em 14 de agosto de 2012. Publicado em 16 de agosto de 2012).

Diante deste impasse, posteriormente, Rio Branco, CBF e STJD firmaram um acordo
extrajudicial visando po6r fim as demandas no judiciario. No acordo foi confirmada a decisdo
proferida pelo Pleno do STJD de exclusdo do Rio Branco da serie C do campeonato de 2011,
mas, por outro lado, CBF e STJD garantiram o direito do time de disputar regularmente o
campeonato brasileiro de 2012 na série C (ou seja, 0 time ndo seria rebaixado). Ademais, ficou
acordado que a CBF e o STJD ndo denunciariam o Rio Branco a FIFA por violagdo a norma
estatutaria®®, ficando o time imune de futuras punicdes (STF, Rcl. n. 14247-DF, Rel. Min. Luz
Fux. Julgado em 14 de agosto de 2012. Publicado em 16 de agosto de 2012).

Ocorre que, durante os tramites, com a possibilidade de o Rio Branco cair para a série D e ndo
participar do Brasileiro de 2012 na terceira divisdo, o Treze se sentiu no direito de pleitear a
vaga na série C no lugar do Rio Branco. Isto porque o time paraibano foi eliminado nas quartas
de finais da quarta divisdo em 2011 e assim foi o quinto melhor time da competicao (os quatro
primeiros conseguiriam o acesso a série C) (TERRA NOTICIAS, 2012, p. 2).

Sem éxito na justica desportiva, apos o insucesso na Ultima instancia da esfera desportiva que

negou o pleito de participacdo do time paraibano na terceira divisdo do Campeonato Brasileiro

3 Conforme destacado no capitulo dois deste trabalho, o estatuto FIFA determina expressamente que todos os seus
filiados devem reconhecer o TAS como instancia jurisdicional competente para solucionar os conflitos oriundos
do mundo futebolistico (caso este ndo seja solucionado pelos 6rgdos desportivos nacionais), com 0 consequente
afastamento do Poder Judiciario nas questdes envolvendo o esporte por ela comandado. Com efeito, todos os seus
filiados sdo obrigados a proceder com o comando estatutario da Federagdo Internacional, caso contrario, serdo
aplicadas as san¢des previstas.
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de 2012, deciséo proferida com base nos critérios e regulamentos desportivos expedidos pela
CBF quanto a organizacéo e coordenagdo do referido campeonato®, o Treze resolveu ingressar
na justica comum para questionar o acordo celebrado entre o0 STJD, CBF e 0 Rio Branco em
2011 e reivindicar a sua vaga na série C no Brasileiro de 2012 (ESPORTES PB, 2012, p. 1).

O Juizo da 12 Vara Civel da Comarca de Campina Grande deferiu a liminar em favor do time
paraibano, obrigando a CBF a proceder com a inclusdo do Treze na competicdo conforme
pleiteado, sob risco de pagamento de multa diaria, em contrario a decisdo proferida pelo
Superior Tribunal de Justica Desportiva (ESPORTES PB, 2012, p. 1).

Com isso, em atendimento a ordem judicial, a CBF publicou nova tabela para o campeonato da
série C de 2012 com a participacdo do Treze. A terceira divisdo daquele ano, de forma
excepcional, contou com a presenca de 21 clubes, um a mais do que o normal, de modo que 0
Rio Branco foi mantido na disputa (CONSULTOR JURIDICO, 2013, p. 1).

Pois bem. De inicio, destaca-se que o caso do Treze, mais uma vez, reforca o cenario de
inseguranca e perigo no universo competitivo decorrente da intervencgéo da justica comum nas
questdes estritamente desportivas, no mérito de suas demandas. Na situacdo descrita mais
evidente ainda, haja vista que o episddio foi marcado por um duplo ingresso sucessivo na justica
comum: primeiramente do Rio Branco, apds decisdo proferida pelo STJD de eliminacdo do
time do campeonato de 2011, como sanc¢do por ter anteriormente ingressado na justica comum
sem o prévio esgotamento das instancias desportivas e, em seguida, e como consequéncia das
repercussdes da primeira decisdo estatal que, em contrario a decisdo do STJD, determinou a
volta do Rio Branco a competicdo, do Treze pleiteando a sua vaga na série C. E um nitido
exemplo em que a prépria interferéncia do judicidrio deu origem a outro impasse na justica
comum, gerando ainda mais instabilidades e incertezas no cenario desportivo. Ao invés de

apaziguar, acirrou outro conflito.

Em relacdo a decisdo da justica comum suspendendo a decisdo do STJD que retirou o Rio

3% De acordo com a CBF, o Treze nio teria legitimidade e direito para postular a vaga. Mesmo com a possivel
desclassificacdo do Rio Branco na época, como sugeria o Treze, apenas quatro clubes poderiam subir da Série D
e a vaga deveria ser requerida por um dos clubes rebaixados da Série C de 2011, com prioridade ao Araguaina que
compunha o grupo do Rio Branco. Assim é que, diante da performance do clube paraibano em 2011, ndo haveria
sequer o direito de permanéncia na série D do campeonato brasileiro de futebol de 2012. O time ndo poderia
participar de nenhuma das quatro divisdes do Brasileiro de 2012. A CBF classificou a reivindicacdo do Treze como
“maliciosa ¢ desacreditada”, além de ter sido baseada em premissas falsas que ndo condiziam com a realidade
(TERRA NOTICIAS. Treze ganha vaga na série C, mas CBF promete reverter decisdo. Publicado em 29 de
junho de 2012. Disponivel em: https://www.terra.com.br/esportes/futebol/brasileiro-serie-c/treze-ganha-vaga-na-
serie-c-mas-chf-promete-reverter-decisao,d7685da73be9a310VgnCLD200000bbcceb0aRCRD.html. Acesso em
13 abr. 2021).


https://pt.wikipedia.org/wiki/Aragua%C3%ADna_Futebol_e_Regatas
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Branco da disputa de 2011 como sancdo, é imensuravel o tamanho da violagdo a ordem juridica
desportiva e seu ordenamento. Mais ainda, fere a propria Constituicdo Federal. Isto porque,
conforme bem destacado ao longo deste trabalho, a Carta Magna € clara ao estabelecer que o
ingresso no Poder Judiciario s é possivel apos o esgotamento de todas as instancias da justica
desportiva, ou seja, é pressuposto para 0 ingresso na justica comum. Sua atuacdo € de ordem
subsidiaria e o comando deve ser respeitado, de modo a zelar pela ordem e integridade do

universo desportivo.

Com efeito, nada mais legitimo e correta a decisdo de exclusao do time pelo STJD como san¢ao
em razdo de violagdo ao proprio comando constitucional, inclusive como destacado, com
previsdo no art. 231 do CBJD. A justica desportiva agiu em conformidade com a constituicéo
e com a sua codificagdo vigente, de modo que a atuacdo do judiciario se mostra totalmente

incompativel com o direito e com a propria justica®”.

Assim, a decisdo da justica comum nesta hipotese reflete verdadeira inconstitucionalidade, haja
vista que ndo poderia retirar a penalidade imposta, a qual foi proferida em total consonancia
com o ordenamento juridico vigente. Ademais, a determinacdo de regresso do Rio Branco ao
campeonato de 2011 (ainda que depois confirmada a exclusdo pelo acordo extrajudicial
estabelecido), implica na criacdo de grave instabilidade no universo desportivo, especialmente
no que tange ao regular desenvolvimento das competicdes, pois abre espaco para que 0s juizes

e tribunais estatais possam definir a classificacdo e tabela de um campeonato.

Para além disso, a retirada da puni¢do imposta pelo STJD evidencia a0 mesmo tempo o
desconhecimento dos juizes e magistrados da codificacdo desportiva, 0 que s aumenta as

instabilidades no campo do desporto.

No que tange a decisdo obtida pelo Treze, veja-se que a inclusdo do time na série C do
campeonato implicou em alteracdes e violagdes nos regulamentos desportivos expedidos pela
entidade dirigente no gue concerne a organizacao da disputa, com clara ofensa, mais uma vez,

a autonomia da Confederacdo Brasileira de Futebol e da propria justica desportiva.

Como visto nos capitulos anteriores, e ratificado no primeiro caso apresentado, é imprescindivel
0 respeito a autonomia desportiva de modo a preservar a capacidade e competéncia dos entes,

agentes e orgaos desportivos e para a promocao e estimulo ao desporto no pais.

37 Inclusive, ainda merece chamar atencio para o fato de que o préprio CBJD, em seu art. 114, estabelece que néo
cabe revisdo da decisao que importe em exclusdo de competi¢éo, perda de pontos, de renda ou de mando de campo.
Ou seja, € notdrio que a revisdo estatal violou a prdpria codificacdo desportiva e evidencia o desconhecimento dos
magistrados de suas normas e regras.
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O caso em analise sé reitera 0 quanto explicado anteriormente, no sentido de que apenas por
meio da autonomia (do respeito e garantia desta prerrogativa), tanto das entidades como dos
orgdos jurisdicionais desportivos, bem como da primazia e “soberania” destes para decidir, é
possivel o alcance da paz, seguranca e a prépria justica desportiva, preservando a estabilidade
e integridade das competicdes. Somente assim é vidvel atender &s necessidades inerentes ao
desenvolvimento de uma competicéo, o eficiente alcance dos objetivos e finalidades intrinsecas

do desporto e a sua protecéo, zelando pela sua ordem, moral e credibilidade.

Do mesmo modo, vislumbra-se a partir do caso ora em andlise, que a permissdo para que
determinado time, ainda que infringindo regulamento da competicdo, possa dela participar por
meio de determinacdo do Poder Judiciario em contradicdo as instancias desportivas, fere por
demais a esséncia do desporto. Isto porque é totalmente contrario as regras do jogo e ao espirito
esportivo (a base intrinseca do jogo limpo), que 0s ingressos em campeonatos sejam decididos
em juizo alheio a sua esfera e ndo pela atuacdo e conquistas obtidas em campo, pelo mérito,
desempenho e esfor¢o dos atletas e das disputas equilibradas (afinal, esta € a alma do esporte e
das competicdes) ou, em caso de conflitos, por meio de suas préprias instancias especializadas

para tanto.

Deste modo se estabelece um precedente perigoso ao permitir que um juiz togado possa
interferir e modificar os critérios de participacao, ja que se possibilita que a classificacdo seja
obtida de forma diversa daquela estabelecida pelas regras e critérios desportivos, previstos nos
regulamentos das entidades e das competicdes. Ou seja, transfere-se o 6nus de organizacao das
competicBes para fora do universo do desporto, distanciando-se de seus preceitos e exigéncias,
assim como do desempenho desportivo em si, deixando a cargo daqueles que sao alheios e

distantes deste e, mais uma vez, ferindo a autonomia desportiva.

Posto isto, a partir do caso em analise, observa-se que assim como no exemplo anterior €
razoavel e justo que as questdes desportivas sejam resolvidas em definitivo no sentido apontado
por aquela justica especializada e especifica para tanto, ainda mais em se tratando de juizos
muitos técnicos (como no caso de regras de regulamento e critérios de classificacdo), para 0s
quais o judiciario ndo tem a habilitacdo e qualificacdo requisitada. Revela-se fundamental a

necessidade de preservar o julgamento de tais demandas pelas proprias instancias desportivas.

Assim, até este ponto do presente estudo, em se tratando de conflitos tdo especificos, sujeitos a
regras tdo distintas e peculiares, vislumbra-se que para se obter a verdadeira “justiga desportiva”
é sensato que o judiciario pare de interferir no ambiente desportivo, leia-se, que ndo revise e

modifique o mérito das decisdes desportivas proferidas em suas instancias originarias.
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4.2.3 O “susto” do episodio entre o Palmeiras e 0 Flamengo no Campeonato Brasileiro de
Futebol de 2020

O ano passado foi marcado por mais uma polémica envolvendo o futebol brasileiro e a
intervencdo do Poder Judiciario no universo desportivo. Desta vez, o certame diz respeito a
realizacdo de uma das partidas do Campeonato Brasileiro da série A de 2020, mais precisamente
do jogo entre o Palmeiras e o Flamengo na 122 rodada do campeonato, em meio a explosao de
contaminac&o de jogadores rubro-negros por Covid-19 (REDAGCAO GOAL, 2020, p. 1).

Com um surto de infeccdo pelo virus entre 0s seus jogadores, membros da comissao técnica e
dirigentes, o Rubro Negro Carioca solicitou & CBF o adiamento da partida contra o Palmeiras,
marcada para o dia 27 de setembro de 2020. O Palmeiras era contra o adiamento da partida e
alegava que o protocolo e o regulamento adotados para a competicdo contemplavam medidas a
solucionar situacdes desse tipo, de modo que ndo havia razdo para que 0 jogo ndo acontecesse
(MOTA, GARCIA, 2020).

A CBF negou o pedido do time carioca e manteve a realizacdo da partida na data em que estava
agendada. Na ocasido, a entidade nacional do futebol afirmou que o Rubro Negro Carioca
possuia jogadores suficientes para serem convocados e utilizados, com a possibilidade de
inclusdo de mais seis jogadores. Ressaltou ainda que casos parecidos ao apresentado pelo time
haviam sido indeferidos, de modo que a manutencdo da partida era a medida adequada e
isondbmica no cenario desportivo (MOTA, GARCIA, 2020).

Ressalta-se que antes mesmo de proferida a decisao pela CBF, o Flamengo havia ingressado no
STJD também com pedido para que a partida fosse adiada. O Superior Tribunal, entretanto,
indeferiu o pleito, confirmando a realizacdo da partida. A decisdo pela manutencéo no referido
orgao jurisdicional foi proferida com base na analise das regras e regulamentos do esporte, no
protocolo da competicdo, no nimero minimo de atletas aptos para jogar, bem como nas normas
legais. Sem concordar com a decisdo, o Flamengo realizou um pedido de reconsidera¢do no
STJD, tendo este sido novamente negado pelo Superior Tribunal, de modo que a partida seguia
mantida (KAMPFF, 2020, p. 2).

Ocorre que ao mesmo tempo em que o Flamengo aguardava a resposta do STJD, o Sindeclubes
(Sindicato dos Empregados em Clubes, FederagGes e Confederagdes Esportivas e Atletas
Profissionais do Rio de Janeiro), o qual a época era presidido por um funcionario do Flamengo,

ingressou com uma acao civil pablica no Tribunal Regional do Trabalho, a pedido dos rubro
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negros, solicitando o adiamento do jogo (MOTA, GARCIA, 2020).

O TRT- RJ acatou o pleito do sindicato sob o fundamento de garantia da integridade fisica e
manutencdo da satde dos envolvidos, e concedeu liminar determinando a suspensdo da partida,
de modo que essa sé iria poder acontecer apds o cumprimento de periodo de quarentena por
todos os envolvidos do clube carioca, em razdo da possibilidade de contaminagdo. Na
oportunidade o juiz ainda estabeleceu multa no valor de R$ 2 milhdes em caso de
descumprimento (ARAUJO, BRAZ, 2020).

Diante da decisdo que suspendia a partida, a CBF ingressou com um mandado de seguranca
visando reverter a decisdo e garantir a realizacdo do jogo na data prevista. Todavia, 0 TRT
negou o pedido da entidade mantendo o adiamento da partida (ARAUJO, BRAZ, 2020).

Apos a negativa do Tribunal Regional do Trabalho a CBF recorreu ao TST que, instantes antes
do horario previsto para o inicio do jogo, que até entdo estava suspenso pela decisdo do TRT,
em contrariedade ao posicionamento do STJD, cassou a liminar proferida e confirmou a
realizacdo da partida, tendo o jogo efetivamente ocorrido (MOTA, GARCIA, 2020).

Ressalta-se que toda essa situacdo gerou muita insatisfacdo e revolta dos demais clubes, da
propria CBF e de federagbes estaduais, que descreveram a atuacdo do Flamengo como
irresponsavel ao pér em risco a viabilizacdo dos campeonatos desportivos e seus calendarios.
Isto porque, de acordo com as referidas agremiacGes e entes desportivos, em comum
entendimento, se ndo houvesse a realizacdo do jogo iria ser aberto um precedente para que
varios outros clubes fizessem pedidos semelhantes a justica (no caso sempre que tivessem uma
limitacdo que comprometesse a sua atuagcao em campo), o que acabaria por desvirtuar a prépria

natureza competitiva e interferir no equilibrio entre os competidores (FERNANDEZ, 2020).

Como consequéncia no universo desportivo (e que ndo se destoa do quanto constatado nos casos
anteriormente citados), haveria espaco para criacdo de um cenario de total indefinicdo,
incertezas e insegurancas quanto ao andamento e ocorréncia das competicfes, por meio da

possibilidade de os tribunais estatais decidirem questdes de jogo (KAMPFF, 2020, 4).

Ademais, os clubes frisaram que o Flamengo teria cometido infracdo disciplinar na tentativa de
adiar o confronto com o Palmeiras, em referéncia (i) ao art. 231 do CBJD, que prevé pena de
exclusdo do campeonato para quem pleitear matéria referente a disciplina e competic6es perante
o Poder Judiciario antes de esgotadas todas as instancias da justica desportiva, ou beneficiar-se
de medidas obtidas pelos mesmos meios por terceiro (isto porque o Flamengo se beneficiou da

decisdo de suspensdo da partida proferida pelo TRT na agdo movida por um funcionario seu
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através do Sindeclubes antes da resposta do STJD); e (ii) ao art. 116 do Regulamento Geral de
CompeticBes de 2020 da CBF?®, que proibe o uso da justica comum por parte dos clubes que
tenham concordado em participar de quaisquer competicdes, com a obrigatoriedade de
reconhecimento da justica desportiva como instancia competente para tratar das questdes
relativas a disciplina e competicdo (LUIZ, 2020, p. 1).

Pois bem. O presente caso reflete um cenario um pouco mais delicado do que os casos
anteriormente apresentados, uma vez que além do cenério da interferéncia do Poder Judiciario
na lide desportiva em si, em uma situacao relacionada a competicao e ao seu regular andamento,
ja que o cerne da demanda diz respeito a manutengdo ou nao da partida, e, portanto, dentro das
matérias de competéncia prioritéria e estritamente da justica desportiva, que se relaciona com
as regras do jogo, protocolo e regulamento do campeonato, o quadro meritério engloba também
por detras uma questdo de salde publica, de protecédo e defesa dos direitos fundamentais dos

individuos e, por conseguinte, de indubitavel esfera de atuacao da justica comum.

Veja-se que sobre a realizagdo do jogo e antes da deciséo final do TST havia duas decisdes em
sentidos opostos: uma do STJD decidindo pela realizacdo da partida, analisando o mérito
desportivo com base em critérios técnicos e na legislacdo desportiva, regras de jogo, protocolos
e regulamento da competicéo e, de outro lado, do TRT, que deferiu liminar e cancelou o jogo,
por meio de decisdo lastreada fundamentalmente na garantia do direito a satde de todos os

envolvidos no time/clube carioca.

Mais uma vez aqui importante ter em mente a organizacdo desportiva nacional, baseada
sobretudo na autonomia desportiva, garantida pela CF/88. Conforme visto, o proprio Estado ao
mesmo tempo em que tem o dever de fomentar as praticas desportivas reconhece e reforca a
autonomia dos entes e drgdos desportivos, bem como a prépria competéncia especial conferida

a essa justica especializada.

38 O Regulamento Geral de Competices de 2020 da CBF, em seu art. 116, proibe o ingresso na Justica Comum
por parte dos clubes, a saber:

Art. 116 — Os Clubes que tenham concordado em participar de quaisquer das competi¢cdes reconhecem a Justica
Desportiva como instancia propria para resolver questfes envolvendo disciplina e competi¢cdes desportivas, nos
termos dos 88 1° e 2° do art.217 da Constituicdo Federal, sendo vedado, por imposicéo do art.59.2 dos Estatutos
da FIFA, recursos e medidas nos tribunais ordinarios.

Paragrafo Unico — Os Clubes participantes das competi¢des nacionais obrigam-se e comprometem-se a impedir ou
desautorizar por escrito que terceiros, pessoa fisica ou juridica, publica ou privada, fagam uso de procedimentos
extrajudiciais ou judiciais para defender ou postular direitos ou interesses proprios ou privativos dos Clubes em
matéria ou acdo que envolva diretamente a CBF ou tenha reflexos sobre a organizagdo e funcionamento da CBF
ou das suas competic@es, renunciando expressamente a qualquer beneficio que tais procedimentos possam lhes
conferir. (Disponivel em: https://conteudo.cbf.com.br/cdn/201912/20191210210852_304.pdf. Acesso em: 25 de
mar. 2021).


https://conteudo.cbf.com.br/cdn/201912/20191210210852_304.pdf
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Sob este primeiro ponto, em reflexao e a luz do caso em analise (em consonancia com o exame
dos casos anteriores), a prevaléncia da deciséo dos tribunais desportivos, e a impossibilidade
de sua revisdo, revela-se essencial para assegurar a ordem desportiva e o funcionamento da
justica desportiva, assim como a sobrevivéncia da dindmica do desporto e o regular

desenvolvimento de suas atividades.

O presente caso, de um lado, reitera conclusdes previamente destacadas nos casos anteriores:
se a decisdo do TST pouco antes de 0 jogo comegar fosse pela manutencdo da liminar seria
aberto campo para que juizes e tribunais distantes do universo desportivo pudessem determinar
0 andamento dos campeonatos. Tal fato ndo so viola a prépria competéncia da justica desportiva
e a autonomia desportiva consagrada, como implica em severos prejuizos para 0 universo
desportivo, seja por lesar a sua esséncia, que se baseia no jogo limpo, na disputa equilibrada e
consoante as regras do jogo e seus regulamentos, seja por influenciar no respeito existente (e

necessario) entre os atletas, além de toda instabilidade e inseguranga no cenario competitivo.

Por outro lado, todavia, a controveérsia entre o Flamengo e o Palmeiras, principalmente em meio
ao atual contexto mundial da pandemia, revela que por vezes e em carater excepcional, a fim
de unicamente assegurar a protecdo aos direitos e garantias fundamentais, especialmente a
salde dos individuos e de todos aqueles envolvidos no universo do desporto, o reexame do

Poder Judiciario no mérito desportivo se faz necessario.

Ainda que nesse caso a interferéncia estatal impligue em graves prejuizos ao universo
competitivo, o que se tem bem claro, esta em jogo um bem juridico maior, qual seja a salde e
a propria vida. A luz do caso concreto, caso a decisdo do TST fosse pela manutencio da
suspensdo do jogo (ressalvadas as implicacdes e consideracdes feitas ao cenario desportivo),
entende-se que esta se revelaria em total consonancia com o ordenamento juridico patrio, com
a justica e, especialmente, com a protecdo social de todos os envolvidos. Inclusive, no contexto,
tal posicdo se revela a mais adequada, de modo a proteger e assegurar o direito a saude previsto

constitucionalmente (art. 6°, CF/88) e a integridade fisica dos jurisdicionados.

Ressalta-se ainda que € também dever legal da propria entidade de administracdo do desporto,
no caso a CBF, proteger a satde dos atletas, sem mencionar que se mostra contrario aos proprios
objetivos do esporte a exposicao de seus praticantes a situacdes que ponham em risco a salde,
haja vista que as préaticas desportivas estdo estritamente ligadas & promog&o desse direito social

e do bem-estar, s6 devendo ser autorizadas se existir a prote¢do e seguranca adequadas.

Posto isto, 0 episddio ora em exame evidencia a existéncia de uma zona delicada entre a justica
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desportiva e a justica comum quando se esta diante de questdes estritamente desportivas, de
competéncia da justica desportiva, em conjunto com um cenario de protecdo aos direitos
fundamentais de todos os individuos, ambos em discussdo no mérito da demanda. Em situagdes
deste tipo, a fim de solucionar os conflitos zelando pela eficacia social e juridica de ambas as
esferas e assegurar os direitos nelas protegidos, atrelado a seguranca e protecdo dos direitos
sociais e garantias basicas, parece ser necessario reconhecer a possibilidade de revisdo e

reexame do Poder Judicidrio no mérito desportivo.

4.3 ESPECIFICIDADE DA JUSTICA DESPORTIVA: A EFETIVIDADE DE SUAS
DECIOES EM PROL DE SEUS DESTINATARIOS E O RECURSO AO PODER
JUDICIARIO

Em continuidade ao estudo dos casos concretos, e a fim de se chegar a uma conclusao final
guanto ao ambito de atuacdo e os limites da apreciacdo pelo judiciario das lides desportivas,
serdo feitas a seguir algumas ponderacdes sobre a problematica de acordo com o entendimento
da doutrina nacional, o qual, em sua maioria, se coaduna com algumas das conclusdes

alcancadas por meio das andlises praticas e corrobora o quanto verificado.

De inicio, conforme bem assinala Luis Geraldo Santana Lanfredi (2012, p. 36), em que pese 0
campo de intervencao da justica desportiva seja bem especifico e delimitado, ndo o € menos
importante tampouco menos complexo, uma vez que, segundo o autor, disciplina e competicao
sdo “bens juridicos que estdo atrelados a preservacao da disputa equilibrada, do espirito do jogo
limpo e da indiscutivel necessidade da superagdo pessoal de cada um dos esportistas”. Com
efeito, justamente por isso merecem o maximo de atencdo e cuidado no trato de suas questdes

e conflitos, para ndo implicar em verdadeira injustica.

N&o se pode esquecer que os jurisdicionados desportivos, aqueles que estdo sujeitos diretamente
as decisbes proferidas pelos tribunais desportivos, constituem um nucleo bem particular,

englobando, conforme visto no Capitulo 2, apenas aqueles previstos no art. 1°, 81° do CBJD.

Neste contexto, contribui para o préprio equilibrio do sistema desportivo e para a efetividade
das decisdes em prol de seus destinatarios, a ideia de soberania das instancias desportivas na
pacificagdo dos conflitos de sua competéncia, em atengdo ao seu regime e ordenamento juridico
préprio. Isso porque, sendo o julgamento da justica desportiva um juizo singularizado, privativo

e bem especifico, bem como estando seu funcionamento e organizacao voltada para a satisfacdo
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das necessidades de seu publico alvo, atrelado & observancia da celeridade, sobretudo por conta
do desenvolvimento dos campeonatos desportivos, ndo adianta lhe conferir preferéncia para se
manifestar e decidir se suas decisdes, ainda que submetidas a posterior revisdo judicial, ndo
puderem ter um minimo de validade e eficadcia (LANFREDI, 2013, p. 40).

De fato, se a prépria constituicdo previu e reconheceu uma justica prépria, de caracteristicas
singulares e natureza especial, como capaz para decidir as razdes especificas e particulares de
tais matérias, é razoavel acreditar que é ela quem detém as melhores e necessarias condicdes e
que estd melhor qualificada e preparada para solucionar os conflitos provenientes do desporto,
especialmente em razdo da brevidade exigida para tais respostas e da necessidade de notério
conhecimento acerca da codificagdo desportiva (LANFREDI, 2012, p. 37).

Assim é que dentro dessa logica, e tendo em vista 0s casos apresentados, enxerga-se que a
justica comum pode causar Obices e prejuizos insuperaveis ao universo do desporto, as
competicOes e aos proprios atletas, por isso a importancia da analise de tais demandas pelo
sistema desportivo de forma prioritaria e, por que nao, absoluta, com a devida atencéo e cuidado

exigido por conta das peculiaridades de tais matérias.

Justamente por isso Luis Geraldo Santana Lanfredi (2012, p. 36-37) defende que o recurso ao
Poder Judiciario ndo deve oportunizar que o mérito desportivo seja rediscutido, o qual ja foi
amplamente analisado perante a justica desportiva por auditores com notdrio saber nas causas,
de modo a impedir que o julgamento da matéria reservada a essa justica (bastante peculiar e
ligada a esséncia do desporto) possa ser substituido por outro juizo distanciado dos principios

e valores que orientam o desporto, pondo em risco a protecdo dos seus jurisdicionados.

Nessa mesma linha de entendimento, Pedro Trengrouse (2005, p. 39) é categdrico ao afirmar

que:

A Justica Desportiva deve ser soberana para processar e julgar, desde que observados
os principios do devido processo legal e da ampla defesa, as questdes de mérito
puramente desportivo, pois do contrario seria admitir a justica desportiva como
desnecessaria uma vez que suas decisdes estariam sempre ameacadas pela revisdo
judicial, o que é um contra-senso na medida em que dentre as raz0es de ser da Justica
Desportiva encontramos a caréncia de um meio célere e possuidor de conhecimento
especifico requeridos pelas questdes desportivas, e se 0 Poder Judiciério preenchesse
tais requisitos ndo haveria o porqué de uma Justica Desportiva, logo, admitir a revisdo
das decisOes da Justica Desportiva pelo Poder Judiciario, além de confrontar garantias
e principios fundamentais da Constituicdo se traduz na negagdo das razbes que
levaram o constituinte a consagrar a Justica Desportiva como Unica exce¢do ao
Principio da Inafastabilidade do Controle Jurisdicional.

O que se pode perceber é que, considerando que a justica desportiva constitui e foi concebida

para ser uma instancia especial, de fato, a efetiva e verdadeira justica no ambito do desporto sé
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pode ser obtida enquanto restrita no proprio juizo desportivo, altamente especializado para o
trato de tais controvérsias. SO assim é possivel alcancar o tratamento adequado e compativel
com 0s principios e regras que orientam a pratica de cada modalidade desportiva, de modo a
preservar ndo s6 as disputas equilibradas, mas também a prépria ordem desportiva e 0 seu

ordenamento particular.

Ademais, ndo raro se verifica (como no caso do Regulamento Geral de CompeticGes de 2020
da CBF) a existéncia de clausulas nos instrumentos regulatorios e estatutarios desportivos das
entidades dirigentes prevendo a submissdo das lides desportivas unicamente aos 6rgdos
desportivos, vedando o ingresso na justica comum. Ora, pode-se refletir que as proprias
entidades desportivas repudiam a interferéncia do judiciario no trato de suas lides tendo em

vista as consequéncias que tal situacdo pode acarretar.

N&o obstante, o ja mencionado Luis Geraldo Santana Lanfredi (2012, p. 37) assevera que, desde
que tenha havido o respeito aos procedimentos, principios, garantias e prazos previstos no
ordenamento juridico, configura um verdadeiro absurdo e desproposito consagrar um sistema
tdo unico e especial e ndo conceder a seus 0rgdos poder para impor suas decisdes de forma

definitiva.

Neste contexto, o referido autor destaca (2012, p. 37):

Soa mesmo como uma iniquidade qualificar uma instituicdo para resolver um conflito
nascente no mundo esportivo e que diga respeito, estritamente, a questdo de natureza
desportiva, e desprestigiar o contetdo do que nela se consolidou, mercé da melhor
condigdo dos seus membros para conhecer e apreciar um conflito tdo especial sujeito
a regras tdo distintas e especificas. Portanto, quer-nos parece que a coisa julgada
material desportiva deve ser encarada como uma realidade intangivel, até por
apanagio de seguranca juridica, conquista a custa de uma decisdo nascida em um
6rgdo que a propria Constituicdo Federal reconheceu como necessério e idéneo para
deslindar a especificidade que o fendbmeno desportivo encerra.

Veja-se a relevancia de se ter em mente que o esporte, dotado de tantas particularidades, segue
uma dindmica e um sistema que pode se afastar e divergir dos ditames e do sistema judiciario,
0 que denota a necessidade de se guardar atencdo as decisdes das entidades e instancias
desportivas especializadas para tanto, de modo a manter ndo s6 a ordem, paz e seguranca no
desporto, como a integridade das competicGes e sua estabilidade, mas também a preservacédo

do préprio ordenamento juridico desportivo.

Posto tais consideracGes e a luz dos episodios retratados, tendo em vista a possibilidade de
ingresso na justica comum pelos jurisdicionados desportivos, o que aqui ndo se discute, é
necessario que haja o reconhecimento de que o mérito das decisdes desportivas, decidido em

suas proprias instancias, ndo deve sofrer modificacdo pelo Poder Judiciario, de modo que a
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atuacdo estatal deve ficar restrita ao controle da legalidade e de procedimentos, limitada,
portanto, ao exame da regularidade formal do processo, salvo em se tratando da defesa e
protecdo das garantias e direitos fundamentais, hipdtese em que se entende possivel e necessario

0 reexame do mérito desportivo.

Por conseguinte, nesse cendrio, em sendo constatado o desrespeito ao devido processo legal ou
outro vicio de legalidade/formalidade, a decisdo da justica desportiva podera e deverad ser
anulada por meio do reexame judicial, dando espaco para uma nova decisdo na propria justica
desportiva, por meio de um novo processo iniciado em suas proprias instancias (LANFREDI,
2012, p. 37).

Salienta-se que ndo se entende que deva haver o absoluto afastamento do judiciario das lides
provenientes do desporto, mas sim a impossibilidade de modificacdo do mérito da decisdo,
salvo quando se tratar, conforme destacado e em evidéncia no episédio entre o jogo do
Flamengo e Palmeiras no ano passado, unicamente da defesa dos direitos e garantias
fundamentais de todos os envolvidos no universo desportivo, situacbes em que, a fim de
assegurar os direitos protegidos em ambas as esferas judicantes, bem como em nome da
seguranca juridica e protecdo aos direitos sociais e garantias basicas, deve-se reconhecer o
reexame do Poder Judiciario no mérito desportivo. Tdo somente em tais hipdteses se mostra

razoavel a modificacdo do mérito desportivo pela maquina judiciaria estatal.

4.4 DA IMPOSSIBILIDADE DE (RE)DISCUSSAO DO MERITO DESPORTIVO E AS
CONSEQUENCIAS DE UMA REVISAO DESSA NATUREZA

Por todo exposto, no entendimento de que o mérito desportivo ndo pode (e nem deve) ficar
suscetivel a revisao judicial, tendo por base especialmente 0s casos apresentados, resta elencar
as consequéncias da interferéncia do judiciario no trato das lides desportivas e de uma revisdo
dessa natureza, em prol da protecdo de seus jurisdicionados, bem como de todo o regime e

sistema juridico proprio do desporto.

Em primeiro lugar e em total evidéncia nos contornos do emblematico caso do campeonato
brasileiro de 1987, o reexame absoluto das decisdes desportivas viola demasiadamente a
autonomia desportiva consagrada constitucionalmente, base de toda organizacdo e

funcionamento desportivo. Por conseguinte, cria-se um cendrio de total inseguranga juridica.
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As instabilidades e insegurancas tanto no campo do direito como no préprio campo desportivo,
decorrentes da intervencdo da justica comum no desporto, atestam ainda mais que o judiciario
ndo é a esfera mais preparada para decidir o mérito desportivo por faltar-Ihes, no mais das vezes,
a qualificacdo necessaria para tanto, mas sim as entidades desportivas e seus Orgdos

jurisdicionais que possuem notdrio conhecimento e experiéncia para julgar a matéria.

Para além disso, o episddio entre Flamengo e Sport em relacdo ao titulo de campedo nacional
evidencia que a possibilidade de reexame do judiciario do mérito desportivo viola o principio
mor que rege o seu sistema, qual seja, o da celeridade. No referido caso mais do que isso,

contribuiu para que a polémica verdadeiramente se eternize.

Tal violacdo pode ser considerada como uma das mais graves e que pode trazer 0s maiores
prejuizos ao cenario desportivo. Isso porque, conforme visto ao longo desse trabalho, é
fundamental que as questdes desportivas sejam solucionadas de forma rapida e segura a fim de
evitar prejuizos e danos irreparaveis aos atletas, bem como preservar o regular andamento das

competicdes, a sua qualidade, credibilidade e a manutencdo dos seus calendarios.

Caso contréario, como bem atestado no embate entre 0 Rubro Negro Carioca e o time
pernambucano, a atuacdo da justica comum impacta diretamente de forma negativa nos
resultados dos campeonatos, 0 que ndo s6 contribui ainda mais para um cenario marcado por
indefinicdes e indeterminacdes, como também interfere na propria forca e legitimacdo social

das decisoes relativas ao desporto, ofuscando o espirito e a grandiosidade das competicdes.

Além disso, outra consequéncia que decorre da revisdo do mérito desportivo pelo Poder
Judiciério se refere a ineficacia das decisdes proferidas pelos magistrados no cenéario desportivo
internacional. Conforme destacado no Capitulo 2, os clubes sdo filiados as federacfes, que se
vinculam as confederacfes, as quais sdo ligadas e devem seguir as normas da federagdo
internacional respectiva, sempre em conformidade com as determinag¢es do COI. Ocorre que
eventuais sentencas do judiciario que defiram a participacdo dos atletas em campeonatos fora
do territorio nacional ndo sdo validadas pelas federagdes internacionais, o que interfere de forma
lesiva na relacdo e vinculacdo existente entre as entidades desportivas nacionais e

internacionais, com prejuizos diretos e incalculaveis aos atletas ** (MIRANDA, 2007, p. 150).

39 Recentemente ocorreu um episédio em que, em que pese ndo tenha havido o ingresso na justica comum, se faz
importante destacar para refletir sobre tal panorama, bem como elucidar, em um cenario hipotético, as
consequéncias mencionadas, evidenciando o perigo de tal situacdo. O caso se refere ao impasse que existiu quanto
a classificacdo dos nadadores para integrar a Selecdo Brasileira de natagdo na disputa dos Jogos Pan Americanos
de Lima em 2019. A CBDA realizou a convocacao da selecéo ao final do Troféu Brasil, tendo a divulgacdo dos
nomes convocados ocorridos no dia 22 de abril de 2019. No mesmo dia da divulgacdo, o atleta Leonardo de Deus,
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Nesse cendrio, para que toda a estrutura e dindmica desportiva seja respeitada sem que se ponha
em risco a préatica do desporto no pais e a sua interligacdo e insercdo na ordem juridico
desportiva internacional, bem como sem que se comprometa todo o seu sistema de
funcionamento em consonéncia com a ordem internacional (ou seja, com 0 respeito e a
manutencdo do vinculo existente entre as federacGes e confederagdes nacionais com suas
respectivas federacOes internacionais), com vista no desenvolvimento de tal fenémeno e a
manutencdo da sua integridade, bem como a fim de garantir ndo s6 a continuidade das
competicdes mas também a participacao dos atletas nos campeonatos, especialmente em nivel
internacional, revela-se imprescindivel para tanto que os litigios desportivos sejam
solucionados por suas proprias instancias em carater definitivo e absoluto. Caso contrério,
corre-se 0 risco de eliminacdo dos atletas, federacdes e confederagdes nacionais do cenario
desportivo internacional (TRENGROUSE, 2005, p. 39).

Por fim, mas ndo menos importante, destaca-se ainda como consequéncia que, conforme os
casos apresentados, a revisdo por completo das decis6es proferidas pela justica desportiva leva

0 judiciario a ocupar o lugar dos proprios arbitros e juizes nos sistemas de classificacdo, bem

da Unisanta, fez uma solicitacdo de revisdo da sua condi¢cdo de néo ter sido convocado entre os 18 nadadores
chamados, bem como contestou a convocacgdo dos atletas Diogo Vilarinho, do Minas Ténis Clube, e de Leonardo
Santos, do Esporte Clube Pinheiros, que te deixaram de fora da lista. Em resposta ao documento apresentado pelo
clube do atleta no dia 03 de maio, a CBDA descreveu todo o processo de convocacdo, o qual levou em conta os
indices para a disputa dos Jogos Pan Americanos, o desempenho no Troféu Maria Lenk, os critérios técnicos da
entidade, as posicdes no ranking Pan Americano de 2018, critérios de desempate, bem como o indice técnico dos
atletas no Troféu Brasil. Inconformado, diante da resposta negativa da entidade, o nadador iniciou um processo no
STJD no qual alegava o seu direito de integrar a Selecdo Brasileira para a disputa dos Jogos. Na analise do caso o
presidente do STJD da natacdo, Alessandro Kioshi Kishino, concedeu liminar ao nadador Leonardo de Deus,
suspendendo de forma preventiva as convocagdes dos atletas Diogo Vilarinho e Leonardo Santos e exigiu
manifestacdo da CBDA sobre os critérios utilizados bem como explicagBes sobre como realizou a lista dos atletas
para a competicdo. Ocorre que pelo regulamento dos Jogos Pan Americanos a lista nominal dos atletas deveria ser
submetida as entidades internacionais até o dia 16 de maio, de modo que caso a situacdo nao fosse solucionada, a
selecdo brasileira levaria a competicdo apenas 16 atletas na equipe masculina. O caso foi bastante polémico na
época e, ao final, em razdo de outro atleta que havia sido convocado, Gabriel Santos, ter sido suspenso por doping,
a CBDA em conjunto com o COB, com base nos critérios da entidade, incluiu Leonardo de Deus na lista dos
convocados, tendo os trés nadadores envolvidos na controvérsia efetivamente disputado os Jogos Pan Americanos
de Lima 2019 (GLOBO ESPORTE. STJD concede liminar a Leo de Deus, e duas vagas da sele¢do de natacao
para o Pan sdo suspensas. Disponivel em: https://globoesporte.globo.com/natacao/noticia/stjd-concede-liminar-
a-leo-de-deus-e-duas-vagas-da-selecao-de-natacao-para-o-pan-sao-suspensas.ghtml. Acesso em 22 abr. 2021.).
Pois bem. Imagine se a problemética fosse submetida ao Judiciério e dependesse de sua atuacdo para que fosse
solucionada. Por certo que de forma imediata iria causar enorme aflicdo e angustia para os atletas, ja que pde em
jogo as suas participacfes na competicao, frisa-se, uma das mais importantes das Ameéricas e que significa muito
para os nadadores, que a esse nivel vivem do esporte. Ademais, veja-se de forma extremamente forte e evidente a
necessidade de répida solucéo para a controvérsia, que de igual modo p&e em risco 0 acesso da selecdo brasileira
na competicdo e, mais ainda, o risco de eventual provimento em tempo pelo Judicidrio ndo vir a ser acatado pelas
entidades internacionais, 0 que, novamente, impede a entrada na competi¢ao e acarreta prejuizos irreparveis para
os atletas que vivem do esporte. Por fim, por certo que uma eventual ingeréncia estatal nessa situagdo p&e em risco
todo o sistema de funcionamento, hierarquia e estruturacdo do esporte em nivel internacional, haja vista que a
CBDA se vincula a FINA e ao Comité Olimpico Internacional, devendo respeitar as respectivas diretrizes, normas
e regulamentos estabelecidas pelas entidades internacionais, assegurando a propria integragao e continuidade do
esporte brasileiro no plano externo e nas competicdes internacionais.


https://globoesporte.globo.com/natacao/noticia/stjd-concede-liminar-a-leo-de-deus-e-duas-vagas-da-selecao-de-natacao-para-o-pan-sao-suspensas.ghtml
https://globoesporte.globo.com/natacao/noticia/stjd-concede-liminar-a-leo-de-deus-e-duas-vagas-da-selecao-de-natacao-para-o-pan-sao-suspensas.ghtml
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como no exame técnico das provas e disputas, de modo que se passa a correr 0 risco de
convocacgdes desmerecidas e proclamacéo de resultados e titulos injustos. 1sso porque permite-
se que 0s campeonatos sejam preenchidos (ou seja, que as vagas sejam ocupadas) e decididos
em juizo alheio a sua esfera, e ndo pelo mérito, desempenho e esforco dos atletas, bem como

sem a observancia dos critérios de participacao.

N&o se pode permitir que o Poder Judiciario decida quem sdo os campedes, € contrério a toda
alma do esporte. A modificacdo das decisdes desportivas por juizes e tribunais comuns viola o
fair play e o jogo limpo, raiz da disputa equilibrada. Por conseguinte, desvirtua a propria
esséncia do desporto e 0 espirito e a beleza dos seus eventos, em uma l6gica totalmente contréria
ao seu desenvolvimento e propdésito. Mais do que isso, além da demonstracdo de desprezo e
desmerecimento das instancias desportivas, traduz uma afronta direta e um desrespeito ao
esforco de todos aqueles que se dedicam dia a dia as praticas desportivas, dando o melhor de si

para obter ndo s6 o melhor resultado possivel, mas também como forma de superacgéo pessoal.

O que se verifica € que admitir e aceitar uma posterior revisdo do mérito das decisdes
desportivas pelo Poder Judiciario enseja a violacdo das proprias garantias, prerrogativas e
principios que norteiam o desporto, sua organizacao e seu funcionamento. Ademais, para além
de pbr em risco toda a ordem desportiva, o0 risco que se corre em termos de negacao da justica
é muito maior. Imagine-se, por exemplo, 0 cenario que iria existir se as lides desportivas fossem
processadas desde o inicio no judiciario e dependessem de solucdo por esse meio. A
continuidade do movimento desportivo seria impossivel. A justica no desporto, de fato, s6 pode
ser efetivamente alcancada por meio daqueles que possuem competéncia especializada para
tanto. Ademais, a l6gica e os ditames judiciais podem ser extremamente injustos do ponto de

vista desportivo.

Posto isto, notorio a necessidade de que se reconheca a definitividade das decisGes desportivas
e a soberania de suas instancias, como forma de proporcionar solucdes legitimas e justas aos
seus jurisdicionados de forma célere, com o devido cuidado e zelo, sem que haja
comprometimento ao dinamismo desse fenbmeno, bem como em atencdo a todo o regime e

sistema préprio desportivo.
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5 CONCLUSAO

Em uma visdo geral, o presente trabalho abordou a tematica da atuacdo do Poder Judiciario
diante dos litigios provenientes da justica desportiva, por meio do estudo de casos concretos.
Buscou-se analisar o &mbito e os limites da apreciacéo judicial acerca dos conflitos e processos
que do desporto advém, apos terem sido processados e julgados nas instancias desportivas
originérias, impostas pela Constituicdo Federal no seu art. 217, 81°. Com efeito, investigou-se
se deve-se permitir que os juizes e tribunais da justica comum possam revisar e modificar o
mérito das decisdes desportivas, em outras palavras, se 0 mérito das decisdes desportivas pode

ficar suscetivel a reforma judicial, bem como as consequéncias de uma revisdo de tal natureza.

Primeiramente, constatou-se que a pratica desportiva € um dos fendmenos de maior amplitude
e importancia dentro do Brasil, que ocupa um espaco cada vez maior na vida das pessoas, possui
enorme valor para o desenvolvimento do ser humano e que constitui uma importante ferramenta
de consolidacdo da cidadania e afirmacéo da sociedade. O desporto é um dos mais relevantes
instrumentos de integracdo e identidade social, de educacéo, de cultura, de promocao do lazer

e da saude e que contribui para a difusdo de importantes valores e ideais.

Foi visto que o direito desportivo surgiu justamente para disciplinar e organizar a pratica
desportiva por meio de sua normatizacao, sendo responsavel por regular toda a comunidade
desportiva e suas relagdes. Trata-se de ramo dotado de um regime juridico proprio e especial,
exatamente por conta do seu objeto, que engloba leis de outros ramos do direito, leis desportivas
infraconstitucionais, normas técnicas desportivas, estatutos e regulamentos das entidades das
praticas desportivas, normas de condutas, cddigos de justica desportiva, entre outros. Ademais,
e de extrema importancia, o direito desportivo é regido por um vasto conjunto de principios,
alguns gerais e outros peculiares as proprias manifestacdes desportivas, indispensaveis para a
conducdo de todo o seu sistema, bem como para a preservacdo do desporto e a manutencao, nao
sO da ordem desportiva, mas também da propria dindmica sob a qual 0 movimento desportivo

se desenvolve.

Foi visto ainda que, dentre as singularidades ao redor desse fen6meno, tem-se que o
ordenamento juridico desportivo é marcado por uma combinacao do regramento publico com
o privado, notando-se um terreno de verdadeiro pluralismo juridico. 1sso porque, de um lado
verifica-se que, essencialmente, as normas que regulam e orientam as relacdes e préticas
desportivas advém das préprias entidades desportivas de cada uma das modalidades (portanto,

de fonte privada), que elaboram seu proprio conjunto de normas, regulamentos e estatutos, 0s
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quais regulam ndo so a disciplina e conduta de todos aqueles submetidos ao universo desportivo,
mas também a propria organizacdo das competicdes. Ademais, contatou-se que esse Viés
privado é ratificado pela propria autonomia conferida as entidades desportivas, assim como pela
vinculagéo existente entre as federacdes e confederagcfes nacionais e dessas com as respectivas

federacOes internacionais (em consonancia com o art. 1°, 81° da Lei Pelg).

Por outro lado, é também evidente a presenca de fontes estatais no regramento do sistema
desportivo, sendo certo que tal fendmeno € regulado (e se submete) a normas gerais e diversas
leis editadas pelo poder publico estatal, incluindo leis de outros ramos do direito. Por certo,
corrobora tal entendimento o fato de que o desporto possui normatividade especifica prevista
na Constituicdo Federal, assim como ha diversas leis infraconstitucionais de origem estatal
regulando a matéria (0o que ocorre tambem em funcdo do interesse publico e do dever
constitucional que o Estado possui de fomento as praticas desportivas). Assim, em que pese as
entidades desportivas elaborem e possuam seu proprio ordenamento interno, por meio de seus
estatutos, regulamentos, regras de jogo, codigos de justica desportiva, que vinculam somente
aqueles de sua respectiva modalidade, os clubes, federacbes, confederacbes e 0Orgaos

desportivos se submetem e devem obedecer a legislacao oriunda do Estado.

Em suma, se por um lado o desporto é detentor de um regramento privado, evidenciado por
meio dos seus codigos particulares, estatutos e regulamentos editados pelas proprias entidades
desportivas, por certo que também possui normatizagdo proveniente do Estado. Assim, a
regulacdo do desporto advém tanto de fontes privadas como de fontes estatais, seu ordenamento

engloba tanto normas de carater privado como de carater pablico.

Em relacdo a sedimentacdo do desporto no ordenamento juridico nacional, ainda que presente
em instrumentos normativos anteriores, viu-se que o seu verdadeiro tratamento juridico veio
com a Constituicdo Federal de 1988, uma vez que o desporto foi consagrado como sendo
“direito de cada um”, um verdadeiro direito social. Foi estabelecido como dever do Estado,
previsto no art. 217 da Carta Magna, desenvolver e estimular as praticas desportivas em todo o
pais, 0 que sO denota ainda mais toda a grandiosidade do fendmeno desportivo na sociedade
brasileira e a preocupacéo do constituinte em conceder-lhe um tratamento especial. Ressalta-se
ainda que, conforme visto, a propria Constituicdo elenca uma gama de principios que
disciplinam e conduzem todo o ordenamento desportivo e que passaram a orientar toda a

legislacdo infraconstitucional desportiva brasileira.

Ainda no segundo capitulo, foi visto que em que pese a tramitacdo do Projeto de Lei do Senado

n° 68, de 2017, o qual promete atualizar toda a legislacdo desportiva brasileira e instituir a nova
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Lei Geral do Esporte, atualmente a lei que institui as normas gerais do desporto € a Lei Pelé
(Lei 9.615/98), regulamentando o desporto de maneira geral e estabelecendo as normas
estruturantes do sistema desportivo nacional, assim como igualmente institui uma série de

principios norteadores do sistema e relagdes desportivas.

Constatou-se que dentre os principios (constitucionais e infraconstitucionais) que regem o
desporto nacional e o direito desportivo, revelam-se como os mais importantes o principio da
autonomia desportiva (previsto no art. 217, I, CF/88 e ratificado no art. 2°, 11, da Lei Pelé), base
de todo o sistema desportivo nacional e o principio do esgotamento das instancias desportivas
(previsto no art. 217, 81°, CF/88).

O primeiro diz respeito a autonomia consagrada as entidades desportivas dirigentes no que
tange ao seu funcionamento e organizacao, conferindo a tais entes o direito de elaborar suas
proprias normas, a fim de que possam alcancar seus objetivos e finalidades, mantendo a
integridade da ordem desportiva, bem como conduzindo a conduta daqueles que estéo sob o seu
comando. O que tal postulado demonstra é justamente a preocupagdo em se assegurar uma
intervencao estatal minima nos assuntos intrinsecos da administragcdo desportiva, com o intuito
de evitar que haja comprometimento e prejuizos ao desenvolvimento do universo desportivo

por meio de interferéncias estatais impertinentes.

O segundo, por sua vez, determina expressamente que as matérias relativas a disciplina e
competicBes desportivas s6 poderdo ser analisadas pelo Poder Judiciario apds o esgotamento
das instancias desportivas. Assim, fica estabelecido uma manifestacéo prioritaria das instancias
desportivas no que tange a tais assuntos e, portanto, configura um requisito de admissibilidade
para que tais controveérsias sejam analisadas pelo Poder Judiciario, o que se verificou que é de

extrema importancia para proteger a jurisdicdo e competéncia da justica desportiva.

Passando para as principais conclusdes alcancadas ao longo do Capitulo 3, verificou-se que a
justica desportiva constitui uma parte especial da justica, que ndo integra o Poder Judiciario e
gue atua em ambito privado, sendo formada por 6rgéos jurisdicionais dotados de autonomia e
independéncia, mas que funcionam sempre vinculados as entidades desportivas das respectivas
modalidades, seja em ambito estadual ou nacional, e que sdo justamente encarregados de
processar e julgar os conflitos definidos como de natureza tipicamente desportiva, aqueles que

dizem respeito as infracGes disciplinares e competigcdes desportivas.

No que se refere & natureza juridica da justica desportiva, constatou-se que se trata de questao

bastante debatida na doutrina nacional. E imperioso reconhecer que a justica desportiva possui
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uma natureza juridica atipica e singular, distinta dos demais meios de resolucdo de conflitos e
que assume caracteristicas bastante peculiares e exclusivas, tendo em vista o objeto e a matéria

a ela submetida.

Pode-se concluir que se trata de um sistema com caracteristica proprias, que efetivamente
desempenha funcdo judicante em um universo privado, dotado de jurisdicdo e competéncia
especifica, na medida em que se destina a apreciar e solucionar de forma prioritaria as questées
atinentes a disciplina e competicdo desportivas, com seu ambito de apreciacdo reservado e
assegurado na prépria Constituicdo, vinculando 6rgédos e entes estatais.

Pelo verificado ao longo do trabalho, é inegavel a relevancia das cortes desportivas e dessa
justica especializada para dirimir as matérias atinentes ao mundo do desporto. E
imprescindivel a existéncia desse espago proprio e especializado para que as questdes
desportivas sejam decididas, especialmente pela individualidade da matéria, aliada a
especificidade da codificacdo desportiva, somado ao despreparo dos juizes estatais,
principalmente por conta de falta de vivéncia em tal area (foi visto que é essencial o
conhecimento das normas, regras, regulamentos desportivos e da dindmica das competicdes),
assim como pela exigéncia de que as decisdes dos conflitos oriundos do desporto sejam
proferidas de forma célere (ndo € atoa que a justica desportiva dispde de um prazo de sessenta

dias para proferir deciséo final).

Posto isto, vislumbra-se que o delineamento da justica desportiva € medida necessaria para
alcancar a efetiva justica no universo desportivo, de modo a preservar a disputa equilibrada e
consoante suas regras técnicas, assegurar a estabilidade das competicdes e de seus calendarios,
a credibilidade do esporte, assim como para a construcdo de um cenario desportivo nacional
seguro, previsivel e justo. E justamente a sua especialidade, e das questdes a ela submetida,

gue a torna tdo importante e necessaria.

Constatou-se ainda que, conforme art. 52 da Lei Pelé, todos os 6rgdos dessa justica
especializada, em que pese terem funcionamento vinculado as respectivas entidades de cada
modalidade desportiva, sdo autbnomos e independentes, o que, conforme verificado, engloba
a independéncia deciséria de tais 6rgédos, evidenciando ainda mais a preocupacao de que as
lides desportivas sejam solucionadas de forma justa e adequada, de modo a impedir o arbitrio

estatal e les@o ao direito de todos os jurisdicionados desportivos.

No que tange aos principios norteadores da justica desportiva, foi visto que para alem daqueles

que regem o desporto e o direito desportivo nacional, o Cddigo Brasileiro de Justica
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Desportiva elenca dezoito principios a serem observados durante a tramitacdo dos processos
desportivos, alguns gerais, como por exemplo o devido processo legal e a ampla defesa, e
outros tipicamente desportivos, como o principio da tipicidade desportiva, o da prevaléncia,
continuidade e estabilidade das competicdes, e o fair-play, indispenséaveis para a solucao dos
conflitos de forma efetiva e justa, assim como para manutencdo da estabilidade e integridade

das competicdes e a garantia do respeito a disciplina e a moral desportiva.

Ainda foi verificado, que no que diz respeito a competéncia da justica desportiva, essa se
restringe aos casos que digam respeito a disciplina e competicao desportiva. Ademais, 0s 6rgaos
judicantes desportivos tém competéncia somente para julgar as pessoas previstas no art.1°, 81°
do CBJD e com extensdo a todo territério nacional, ressaltando que é necessario observar 0s
limites territoriais de casa entidade de administracdo do desporto e a respectiva modalidade.

Aqui merece destacar importantes conclusdes acerca do principio do esgotamento das
instancias desportivas e a sua relacdo com a competéncia da justica desportiva. As lides
estritamente desportivas (de competéncia intrinseca da justica desportiva) s6 podem ser
submetidas ao Poder Judiciario ap0s o exaurimento de suas préprias instancias, justamente

porque a justica desportiva possui competéncia originaria para o julgamento de tais mateérias.

O que foi possivel averiguar é que exatamente o intuito de tal exigéncia é tutelar a competéncia
dos tribunais desportivos constitucional e legalmente garantida, haja vista que por serem tais
assuntos muito préprios ao mundo do desporto, o risco que se corre de tais questdes ndo serem
devidamente apreciadas pelos magistrados é grande, aliada também a celeridade exigida para a
resolucdo de tais litigios diante da morosidade da maquina judiciaria estatal. N&o so isso. Nota-
se ainda mais o enorme prestigio que foi conferido ao sistema desportivo, uma vez que se trata

da Unica excecdo ao principio da inafastabilidade da jurisdicéo.

Foi averiguado que € cedico na doutrina e jurisprudéncia nacional que tal pressuposto ndo viola
o0 principio do livre acesso a justica, mas tdo somente se trata de uma condicdo, de um requisito
de admissibilidade, e que se revela de total valia e importancia em atencdo as peculiaridades
das matérias de competéncia da justica desportiva, contribuindo para maior presteza e
efetividade na resolucdo de tais conflitos. De fato, esse principio resguarda essa justica
especializada de possiveis usurpacfes estatais em sua competéncia, em seu ambito de atuacéo,

e norteia todo o funcionamento da justica desportiva brasileira.

Ao final, o que se pdde depreender a partir das conclusdes parciais que foram feitas e a luz do

estudo de casos realizados, com arrimo na interpretacdo do art. 52, §2° da Lei Pelé, é a notoria
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necessidade de que se reconheca a definitividade das decisdes desportivas e a soberania
deciséria de seus tribunais (tanto para decidir como para impor suas decisdes), como forma de
proporcionar solucées legitimas e justas, de forma célere, com o devido cuidado e zelo exigidos,
sem que haja comprometimento ao desenvolvimento e dinamismo desse fenémeno, bem como
em atencdo a todo o regime e sistema préprio desportivo, de forma a resguarda-los. Trata-se de
medida necessaria para preservar a autonomia desportiva das entidades e de seus 6rgdos, as
disputas desportivas organizadas e em consonancia com as suas regras, de modo a néo
comprometer o desenvolvimento das competicdes desportivas, bem como assegurar a efetiva
justica. S assim é possivel alcancar o tratamento e solucédo justa e compativel com as regras e
principios que guiam a pratica do desporto no pais, preservando o equilibrio, a harmonia e a
ética no desporto, bem como a conduta leal e honesta dos desportistas, a ordem desportiva e o

seu ordenamento particular.

Fato é que ndo se pode perder de vista que o fendmeno desportivo ndo s6 é de extrema
importancia e indissociavel da vida de todos os individuos, com enorme repercussédo e
influéncia na sociedade, como também possui uma natureza bastante peculiar e Unica perante o
ordenamento juridico. Dessa forma, considerando que a justica desportiva constitui e foi
concebida para ser uma instancia especial, destinada exclusivamente para o trato das matérias
que lhe competem de forma particular, por meio de auditores dotados de profundo
conhecimento do conjunto de normas, codigos e regulamentos aplicados ao desporto, bem como
de vivéncia na area, razdo ainda maior para o definitivo reconhecimento de que suas decisdes

ndo devem possuir carater de transitoriedade, sendo medida de alcance da efetiva justica.

Portanto, entende-se que relativamente as questfes que foram confiadas a justica desportiva
sejam essas deixadas exclusivamente a cargo do apreco daqueles que sdo destinados para tanto,
devendo, pois, serem eles soberanos para decidir e impor suas decisdes, sendo a competéncia
do judiciario, quando requerido a sua atuacdo, restrita a afericdo de vicios de forma e
procedimentos e o controle da legalidade da decisdo proferida, sem possibilidade de revisdo do
mérito desportivo propriamente dito, salvo quando se tratar em conjunto da defesa dos direitos
e garantias fundamentais. Em tais hipdteses, como atestado no episédio do jogo entre o
Palmeiras e o Flamengo, a fim de zelar e assegurar os direitos protegidos em ambas as esferas
judicantes, a seguranca juridica e, principalmente, a protecdo dos direitos sociais e garantias

béasicas, é necessario reconhecer a possibilidade de reexame do judiciario no mérito desportivo.

O que se pdde averiguar por meio dos contornos e desdobramentos dos episodios analisados é

que se se permite que haja uma posterior revisdo do mérito desportivo pelo Poder Judiciario,
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abre-se espaco para que as proprias garantias, prerrogativas, diretrizes e principios que norteiam
0 desporto, sua organizacdo e estrutura sejam violados, o que compromete de maneira
significativa a sua prépria finalidade e propdsitos, para aléem de se afastar dos ideais desportivos
e da beleza das disputas equilibradas e do jogo limpo. Ademais, configura uma ofensa a propria
natureza e funcdo da justica desportiva. E deixar de lado toda logica para a qual ela foi
construida, € ignorar a sua esséncia e o0s seus objetivos. Ela foi criada justamente sob a ideia de
ser a que melhor detém capacidade e aptiddo para julgar os conflitos de tal natureza, de modo
que seria contraditorio violar tal situacdo, sob o risco inclusive de tal justica se tornar inutil e
deixar de ter razdo para existir (0 que € de sobremaneira prejudicial). Para além de por em risco

toda a ordem desportiva, 0 risco que se corre em termos de negac¢do da justica € muito maior.

N&o obstante, continuar a admitir tal reexame, além da demonstragéo de desprezo e desprestigio
para essa justica altamente especializada para o trato de tais controvérsias, que foi justamente
concebida para ser assim de especial, revela um afastamento do reconhecimento da
grandiosidade e magnitude que o desporto ocupa na sociedade, ofuscando o espirito e a beleza
de seus espetaculos por meio de um cenario de incertezas e falta de confianca na pacificacdo
dos conflitos, bem como desvirtuando-se da prépria raiz do e esséncia do fenémeno desportivo.
Ademais, configura uma afronta direta e enorme desrespeito a dedicacédo e ao esforco de todos
aqueles que se empenham todos os dias nas praticas desportivas, dando o melhor de si e levando
0 corpo ao maximo na busca ndo sé do melhor resultado possivel, mas também como forma de

superacdo e realizacao pessoal.

E necessario que haja o reconhecimento de que o mérito desportivo nio pode (e nem deve) ficar
suscetivel de revisdo do judiciario, de modo a reconhecer a sua definitividade, salvo em se
tratando da protecdo dos direitos e garantias fundamentais de seus jurisdicionados. Caso
contrario, conforme constatado, as consequéncias e prejuizos ao universo desportivo sao

enormes, a continuidade do movimento desportivo fica totalmente prejudicada.

Portanto, em havendo o ingresso no judiciario, os magistrados (que, frisa-se, sdo alheios e
distantes do universo desportivo) devem se ater apenas ao exame da regularidade formal do
processo, ou seja, reanalise de questdes processuais e procedimentais, por meio da afericdo de
vicios de forma e procedimentos e o controle da legalidade da decisdo proferida. Trata-se de
medida necessaria para alcangar um cenario verdadeiramente de paz, seguranga e justica no
desporto, impedindo que tal fendmeno viva sempre nesse limbo de inseguranca de poder ter

suas decisdes modificadas pelo judiciario, em afronta a esséncia e parametros desportivos.
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	O Conselho Nacional do Esporte, por sua vez, é um órgão colegiado de assessoria ao Ministro da Cidadania no desenvolvimento de políticas em prol do desporto nacional, tendo por objetivo buscar a difusão e aprimoramento de programas que promovam a diss...
	Segundo art. 11 da Lei Pelé, o CNE é destinado à normatização, deliberação e assessoramento, de modo que, entre as suas funções, destaca-se a aprovação dos Códigos de Justiça Desportiva (inciso VI) e do Código Brasileiro de Antidopagem (inciso VII), o...
	Por fim, também compõe o Sistema Brasileiro do Desporto o Sistema Nacional do Desporto, que conforme dispõe o art. 13 da Lei 9.615/98, tem por finalidade promover e aprimorar as práticas desportivas de rendimento. De acordo com o parágrafo único do re...
	Ainda de acordo com o parágrafo único do art. 13 da Lei Pelé, fazem parte do Sistema Nacional do Desporto o Comitê Olímpico Brasileiro (COB), o Comitê Paralímpico Brasileiro (CPB), as entidades nacionais de administração do desporto, as entidades regi...
	Ressalta-se que as entidades de prática desportiva e as entidades de administração do desporto, segundo o art. 16 da Lei Pelé, são pessoas jurídicas de direito privado, com organização e funcionamento autônomo, sendo suas competências definidas em seu...
	Pelo exposto, o Sistema Brasileiro do Desporto, de maneira geral, tem o intuito precípuo de impulsionar o desenvolvimento desportivo no país, promovendo a sua prática e estabelecendo as bases de sua organização nacional, de modo a alcançar as finalida...
	3.2 ORGANIZAÇÃO, ESTRUTURA E FUNCIONAMENTO
	A justiça desportiva, conforme demonstrado até este momento, tem sua origem e sua base na Constituição, de modo que possui suas diretrizes básicas e especificações legais traçadas pela Lei Pelé, assim como pelo Código Brasileiro de Justiça Desportiva,...
	Importante ressaltar que o próprio CBJD delimita a sua aplicabilidade para aqueles previstos em seu art. 1 , §1  , englobando as pessoas físicas ou jurídicas filiadas ou vinculadas às entidades que compõe o Sistema Nacional do Desporto e com destaque ...
	Pois bem. Pelo seu nível de especificidade, a justiça desportiva possui sua organização e funcionamento disposta de forma mais simples, dividida pelas modalidades das práticas desportivas, enquanto a justiça comum se divide pela matéria que ser obter ...
	O art. 52 da Lei Pelé, já mencionado, bem como o art. 3  do CBJD, estabelece a estrutura e organização da justiça desportiva, senão vejamos:
	Da análise de tais dispositivos é possível verificar que a justiça desportiva é formada pelos seguintes órgãos: o Superior Tribunal de Justiça Desportiva- STJD (terceira instância, que atua na jurisdição desportiva das entidades nacionais de cada desp...
	As comissões disciplinares nacionais ou regionais são órgãos que processam e julgam em primeira instância, na forma de colegiados. Funcionam sempre junto aos Superiores Tribunais de Justiça Desportiva e aos Tribunais de Justiça Desportiva para o julga...
	De acordo com o art. 53 da Lei Pelé, junto a cada Superior Tribunal de Justiça Desportiva e a cada Tribunal de Justiça Desportiva funcionarão tantas comissões disciplinares quantas se fizerem necessárias para a solução dos litígios das relativas compe...
	Por sua vez, os TJD’s atuam em grau recursal, correspondendo a segunda instância, ressalvadas as hipóteses de competência originária de tais órgãos (em geral ocorre por conta da pessoa ou em razão da matéria a ser submetida a julgamento). Os referidos...
	Importante frisar que, conforme o art. 23, inciso I, da Lei Pelé, toda entidade de administração desportiva deve instituir um Tribunal Desportivo: “os estatutos ou contratos sociais das entidades de administração do desporto, elaborados em conformidad...
	Já os Superiores Tribunais de Justiça Desportiva funcionam como uma terceira instância e atuam na mesma jurisdição das confederações (também ressalvadas as hipóteses de competência originária). O STJD é o maior órgão judicante de qualquer desporto, te...
	Convém então deixar claro que sob o aspecto da territorialidade os órgãos judicantes estão diretamente relacionados com os limites de atuação das entidades de administração do desporto (regionais ou nacionais). Os TJD’s e as Comissões Disciplinares Re...
	Sobre tal questão, uma observação se faz importante. Pelo exposto é possível verificar que, em tese, haverá tantos Superiores Tribunais de Justiça Desportiva quantas forem as entidades nacionais de administração dos desportos, e tantos Tribunais de Ju...
	A título exemplificativo destaca-se: junto à Federação Baiana de Futebol opera um TJD (Tribunal de Justiça Desportiva do Futebol da Bahia), responsável pelo julgamento em âmbito estadual das questões disciplinares e relativas à competição apenas do fu...
	3.3 JURISDIÇÃO E COMPETÊNCIA DAS INSTÂNCIAS DESPORTIVAS
	3.4 O ESGOTAMENTO DAS INSTÂNCIAS DESPORTIVAS E O PRAZO CONSTITUCIONAL DE SESSENTA DIAS
	4 AS DECISÕES DA JUSTIÇA DESPORTIVA E OS LIMITES DE ATUAÇÃO DO PODER JUDICIÁRIO
	Neste capítulo, e a partir de tudo que foi construído até o momento no presente trabalho, objetiva-se analisar a atuação do Poder Judiciário diante dos litígios desportivos processados e julgados nas suas instâncias originárias impostas pelo legislado...
	Para tanto, serão expostos casos concretos em que a justiça comum atuou e interferiu em litígios de ordem tipicamente desportiva, com o intuito de, à luz de tais episódios, seus contornos e repercussões, identificar se é ou não admissível (e/ou razoáv...
	4.1 O PROCESSO DESPORTIVO E AS DECISÕES DA JUSTIÇA DESPORTIVA
	Primeiramente, antes de se adentrar no estudo dos casos propriamente ditos, convém analisar e destacar os principais aspectos, características e finalidades do processo desportivo bem como de suas decisões.
	De início destaca-se que, de acordo com a doutrina clássica, o processo é o conjunto de atos pré-ordenados, destinados a um fim específico, como uma decisão ou sentença, sem o qual não há como solucionar os litígios. Com efeito, a designação do proces...
	Segundo a professora Scheyla Althoff Decat (2008, p. 44), o processo desportivo é o “ordenamento sistemático de atos específicos e peculiares a cada caso, visando decisões que ponham termo a conflitos desportivos, aplicando o direito ao seu caso concr...
	Inclusive o próprio Código Brasileiro de Justiça Desportiva, no seu art. 33 , dispõe que o processo desportivo é o instrumento por meio do qual os órgãos da justiça desportiva aplicam o direito desportivo aos casos concretos.
	O processo desportivo é caracterizado principalmente, conforme exaustivamente demonstrado até o momento, pela exigência de rapidez na sua tramitação. Não para menos que a justiça desportiva dispõe do prazo de sessenta dias para proferir decisão final....
	Outra característica relevante e típica do processo desportivo conforme se infere do art. 36 , caput, do CBJD, é a sua informalidade, uma vez que os atos do processo desportivo dispensam o rigor das formas, salvo quando o referido código expressamente...
	Outra característica marcante do processo desportivo é o impulso oficial (também previsto no art. 33 do CBJD), que se refere ao encargo que os órgãos jurisdicionais possuem de mover o processo até a decisão final. Por meio do impulso oficial almeja-se...
	Em se tratando do processo desportivo, o princípio da oficialidade permite que seja promovida a responsabilidade daqueles que cometerem infração disciplinar pelos órgãos desportivos sem a exigência de manifestação prévia das partes. Mais uma vez retra...
	Ressalta-se ainda que de acordo com o art. 37 do CBJD, os processos desportivos não correm em segredo de justiça, salvo as exceções previstas em lei, de modo que todos os atos decisórios da justiça desportiva são de natureza pública. Paulo Marcos Schm...
	Por fim, dentre as características que merecem destaque ressalta-se a oralidade, que mais uma vez é um meio para atingir a celeridade dos processos desportivos. Com efeito, devido à rapidez com que as decisões da justiça desportiva devem ser proferida...
	Nota-se que seguindo a mesma lógica da própria justiça desportiva, e por óbvio que não poderia ser diferente, o plano do processo desportivo evidencia que as questões desportivas não podem ser decididas de maneira descontextualizada ao próprio desenvo...
	Nesta mesma linha, no que tange às decisões da justiça desportiva, salienta-se que todas devem ser devidamente fundamentadas, claras e precisas, de modo que o auditor relator é obrigado a indicar os motivos de fato e de direito que motivaram a sua con...
	Outro aspecto importante para o presente estudo diz respeito à formação da coisa julgada no âmbito processual desportivo. A coisa julgada é uma situação jurídica que pode ser compreendida como a aptidão para tornar definitiva as decisões, ou seja, qua...
	Boa parte da doutrina entende que a coisa julgada possui a condição de direito fundamental, no sentido de que é uma imposição do direito à tutela jurisdicional efetiva. Isto porque a coisa julgada, como direito fundamental, reflete o valor da seguranç...
	De acordo com Fredie Didier Jr (2019, p. 633), “a coisa julgada é uma concretização do princípio da segurança jurídica. A coisa julgada estabiliza a discussão sobre determinada situação jurídica, resultando em um ‘direito adquirido’ reconhecido judici...
	Ressalta-se que a coisa julgada é uma garantia constitucional e encontra amparo no artigo 5º inciso XXXVI da Constituição Federal, a saber: “a Lei não prejudicará o direito adquirido, o ato jurídico perfeito e a coisa julgada.”
	Pois bem. Pode-se dizer que a coisa julgada se configura de duas formas: a coisa julgada formal e a coisa julgada material. A coisa julgada formal se refere a imutabilidade de uma decisão no âmbito do processo em que é proferida, ou seja, é a estabili...
	Em verdade a coisa julgada formal se refere ao trânsito em julgado da decisão, consequência da preclusão dos recursos e, por conseguinte, diz respeito à impossibilidade de nova interposição recursal posterior, sendo apenas um dos pressupostos para a f...
	No âmbito interno do aparato jurisdicional desportivo, conforme visto, o último grau de decisão, ou seja, a instância final da justiça desportiva nacional, responsável por proferir o último voto, a decisão final, sem que haja a possiblidade de interpo...
	Ressalta-se, todavia, que não necessariamente o trânsito em julgado irá ocorrer no STJD. Em casos regionais e estaduais, por exemplo, tendo o TJD proferido decisão e não havendo interposição de recurso para o STJD pela parte interessada, o feito é aco...
	Salienta-se ainda que, de igual modo, o CBJD no seu art. 136, determina que as decisões proferidas pelos TJD’s que estabelecerem exclusivamente multa de até R$1.000,00 (mil reais) não se submetem a recursos, operando neste momento o seu trânsito em ju...
	Veja-se o que dispõe o referido artigo do Código Brasileiro de Justiça Desportiva:
	Por outro lado, em relação à coisa julgada material, coisa julgada propriamente dita, o Código de Processo Civil em seu art. 502 assim dispõe: “denomina-se coisa julgada material a autoridade que torna imutável e indiscutível a decisão de mérito não m...
	A coisa julgada material se projeta para fora do processo em que é produzida, sendo o seu principal efeito a impossibilidade da reforma do provimento ali proferido, seja no mesmo processo ou em outro. Ou seja, enseja a impossibilidade de rediscussão d...
	Neste ponto, é cediço que as lides desportivas, após o trânsito em julgado nas cortes desportivas, tendo sido exauridas todas as suas instâncias ou depois de decorrido o prazo de sessenta dias sem que tenha havido uma decisão, podem ser levadas ao con...
	Portanto, tem-se o seguinte cenário: uma vez processado e julgado em todas as instâncias originárias impostas pela CF/88 e não sendo mais possível a interposição de recurso na justiça desportiva, o litígio desportivo é protegido pelo instituto da cois...
	A grande problemática que deriva de tal situação é que embora a Constituição seja clara no seu art. 217 quanto à possibilidade e ao momento de apreciação das lides desportivas pelo Poder Judiciário, de fato, nada dispõe sobre o alcance do trabalho dos...
	Sobre tal questão convém destacar que a Lei Pelé no seu art. 52, parágrafos 1  e 2 , disciplina que as decisões finais dos tribunais da justiça desportiva são impugnáveis “nos termos gerais do direito”, bem como que “o recurso ao Poder Judiciário não ...
	Pela leitura do dispositivo entende-se que o Poder Judiciário não seria capaz de reformar o mérito das decisões emanadas pelos tribunais desportivos (já se destaca que não é o que acontece na prática), uma vez que estas só podem ser contestadas no que...
	Neste contexto de discussão, Marcelo Jucá Barros (2017, p. 45), por exemplo, opina que diante da dicção do art. 52 da Lei Pelé, em nenhuma hipótese o Poder Judiciário pode reavaliar a chamada coisa julgada desportiva, cabendo a ele tão somente a análi...
	A contrassenso, Martinho Neves Miranda (2007, p. 158) argumenta que as decisões desportivas ainda que oriundas de litígios relativos unicamente a disciplina e competição, ou seja, de competência intrínseca e prioritária da justiça desportiva, que impo...
	O tema merece um enfoque extremamente cuidadoso, tanto por se tratar do direito fundamental dos indivíduos do livre acesso à justiça, quanto, por outro lado, do privilégio conferido ao desporto como um grande fenômeno social por todo o sistema jurídic...
	De fato, e por todo exposto até aqui, entende-se que tal estruturação é essencial e necessária para assegurar a efetiva justiça a todos os envolvidos no universo desportivo, com o pronunciamento correto do direito aplicado as questões atinentes à disc...
	De antemão e diante de tal cenário, para elucidar o debate, algumas indagações e constatações merecem ser objetos de reflexão. Primeiro, imagine, por exemplo, se ter que esperar que seja proferida uma decisão estatal posterior para homologar o resulta...
	Outro ponto que merece enfoque especial refere-se ao fato de que os jurisdicionados desportivos vencidos, em sua grande maioria, contentam-se com o mérito decidido pela justiça desportiva, não adentrando no Poder Judiciário. É raro o ingresso na justi...
	Soma-se a isso o fato de que muitas entidades desportivas incluem em seus regulamentos cláusulas proibindo, expressamente, o ingresso dos seus filiados na justiça comum para a solução de eventuais conflitos envolvendo disciplina e competição, inclusiv...
	Além disso, outra reflexão se faz necessária. Não raro são as discussões negativas na sociedade oriundas da intervenção do judiciário no desporto, que muitas vezes acirram ainda mais os conflitos do que os apaziguam, principalmente no que diga respeit...
	Não é difícil imaginar que eventuais interferências judiciárias indevidas nas controvérsias desportivas causem grande insatisfação social e acabem por serem desprestigiadas pela própria sociedade. Isso porque o fenômeno desportivo é indissociável da v...
	Não por outro motivo, que qualquer assunto relacionado ao esporte gera grande repercussão em todo país, com elevada propagação nas mídias, o que pode ser perigoso. Isso porque como o esporte é marcado por esse lado passional do público, principalmente...
	Posto isto, partindo de tais premissas, passa-se para um estudo de casos em que ocorreram interferências do poder jurisdicional estatal em matéria desportiva, no intuito de, partindo da realidade e das repercussões geradas ao redor de tais episódios, ...
	4.2 ESTUDO DE CASOS CONCRETOS
	A seguir serão apresentados casos concretos em que a justiça comum atuou e interferiu em litígios de ordem tipicamente desportiva, de modo a proceder a sua análise e verificar os contornos decorrentes.
	4.2.1 O emblemático caso do Campeonato Brasileiro de Futebol de 1987: a polêmica sobre qual foi o clube campeão
	A polêmica que parecia eterna sobre o Campeonato Brasileiro de Futebol de 1987, em que pese tenha tido um “encerramento” judicial, assim pode-se dizer, em 2017, sempre que vem à tona provoca discussões e debates acirrados, movidos pela paixão dos torc...
	A questão em pauta se refere ao imbróglio judicial envolvendo o Sport Club do Recife (Sport) e o Clube de Regatas do Flamengo (Flamengo) e concentra-se em saber quem foi o campeão do Campeonato Brasileiro de 1987.
	Em se tratando de um estudo de caso é preciso inicialmente proceder a um breve relato do quadro fático e processual ocorrido ao longo destas três décadas de discussão, de modo que serão destacados os fatos considerados mais relevantes, a fim de que se...
	Em 1987, o Campeonato Brasileiro de Futebol foi organizado em conjunto pela Confederação Brasileira de Futebol (CBF) e pelo recém formado “Clube dos Treze”, entidade que reunia os grandes clubes do futebol brasileiro. O campeonato idealizado pelo Club...
	Interessam aqui os módulos verde (Torneio João Havelange), constituído pelos maiores times do Brasil, ganhadores de quase todos os títulos nacionais até então disputados, entre os quais figurava o Flamengo, e o módulo amarelo (Torneio Roberto Gomes Pe...
	Ocorre que no que tange à final do campeonato, a CBF e o Clube dos Treze divergiam de opinião quanto a realização de uma última fase envolvendo um cruzamento entre os vencedores e vices de cada módulo para a definição do campeão. Para a CBF o campeão ...
	Antes de adentrar na controvérsia acerca da regulamentação do campeonato, um dos pontos centrais da demanda, ressalta-se que o Flamengo se sagrou campeão do módulo verde, derrotando na final o Internacional. Por outro lado, o Sport venceu o módulo ama...
	De volta a raiz da questão litigiosa, convém destacar que o controverso cruzamento jamais se realizou. Flamengo e Internacional se negaram a jogar as partidas finais com os vencedores do módulo amarelo (as quais tiveram suas realizações determinadas p...
	Em 1986, o CND (órgão já extinto que na época regulava os esportes no Brasil e desempenhava funções legislativa, executiva e judiciária, conforme destacado no Capítulo 2 deste trabalho), emitiu as Resoluções n  16 e 17, determinando a criação de conse...
	As referidas resoluções tiveram sua eficácia suspensa liminarmente por meio de decisão judicial, a qual foi cassada, todavia, em outubro de 1987. Como as resoluções do CND estavam suspensas, o Campeonato Brasileiro de 1987 iniciou-se sem que houvesse ...
	Assim é que, em atendimento à determinação do CND, foi instalado o conselho arbitral, o qual decidiu, por maioria, rejeitar a previsão regulamentar da ocorrência da quarta fase, instituída no regulamento preparado pela CBF, em que os campeões e vice c...
	Pois bem.  Neste contexto chega-se ao seguinte cenário: (i) o Sport, campeão do módulo amarelo, se recusou a aceitar a alteração promovida no regulamento pelo conselho arbitral; (ii) a CBF era a favor do cruzamento e determinou a sua realização com ba...
	Inconformado com a situação e depois dos trâmites na esfera desportiva, o Sport do Recife ajuizou, em fevereiro de 1988, a Ação Ordinária nº 0004055-52.1990.4.05.8300 em face da CBF e da União (Conselho Nacional de Desportos), na qual pedia, em suma, ...
	A ação foi julgada procedente em 02 de maio de 1994 pelo juízo da 10ª Vara Federal de Pernambuco, com trânsito em julgado em 1999, a saber:
	Por óbvio que o Flamengo e todo o Clube dos Treze, apoiados pela justiça desportiva, não se conformaram com o teor da decisão, não reconhecendo o título do Sport. De igual modo, e somado ao clamor dos torcedores, a mídia em geral continuou reconhecend...
	Fato novo que voltou a acirrar ainda mais a controvérsia ocorreu em 2010, quando a CBF, gozando da autonomia que lhe é conferida, decidiu equiparar alguns torneios nacionais ao Campeonato Brasileiro, de modo que editou Resolução (RDP/CBF nº 3/2010) pr...
	Ocorre que, a despeito da unificação, a CBF continuou sem reconhecer o título do Flamengo, alegando como fundamento a decisão judicial favorável ao Sport. Somente em 2011 a entidade reconheceu o Rubro Negro Carioca como campeão brasileiro de 1987 ao l...
	Por sua vez, o Sport entendeu que a decisão da CBF de reconhecimento do título também ao Flamengo violava a coisa julgada proferida na ação ordinária nº 0004055-52.1990.4.05.8300, tendo exigido o cumprimento da sentença. A pretensão foi acolhida pelo ...
	O Flamengo então recorreu ao STJ, que manteve a decisão e, sucessivamente, interpôs recurso extraordinário (RE 881.864) sob alegação de que “se atribuía à coisa julgada no caso conteúdo excessivamente amplo, não compatível com o teor desta garantia co...
	Ademais o clube carioca sustentou que a decisão judicial violou o art. 217, inciso I, da CF/88, que conforme já explanado ao longo deste trabalho, prevê a autonomia das entidades desportivas dirigentes quanto a sua organização e funcionamento, no caso...
	O recurso extraordinário teve seu seguimento negado em 1  de março de 2016 pelo relator do caso, o ministro Marco Aurélio, sob o fundamento de efetiva ocorrência de violação da coisa julgada. Segundo o relator, “trata-se de garantia inerente a cláusul...
	Por fim, o Rubro Negro Carioca ainda tentou reverter a decisão ao apresentar agravo regimental no recurso extraordinário, o qual teve seu julgamento interrompido pelo pedido de vista do ministro Luís Roberto Barroso que, em voto divergente, dava provi...
	O julgamento, retomado em 18 de abril de 2017, entretanto, manteve a decisão do ministro Marco Aurélio, sob o fundamento de que não se pode enaltecer e priorizar a autonomia das entidades desportivas e sobrepô-la a autoridade da decisão jurisdicional,...
	Pois bem. Não se almeja aqui discutir as questões processuais e os fundamentos e razões de decidir da demanda, nem tampouco as repercussões do caso perante a FIFA, mas sim analisar a problemática à luz e com o olhar voltado sob a interferência do Pode...
	Vale relembrar que o litígio teve origem fundamentalmente em uma “guerra de regulamentos”, questão tipicamente desportiva de competência da justiça desportiva, do qual resultou a incerteza sobre a necessidade ou não de realização da quarta fase do Cam...
	Primeiramente, em uma análise geral da atuação estatal tal como ocorreu na questão em exame, é notório todo o cenário de insegurança gerado ao longo destas três décadas de discussão, não só no campo jurídico, mas também no próprio campo do desporto em...
	Não obstante todo o cenário de insegurança gerado, pode-se perceber efetivamente uma desvalorização e desconsideração sobre a atuação da justiça desportiva, de suas decisões, bem como das próprias entidades desportivas, o que se revela bastante prejud...
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