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RESUMO

No ambito das deficiéncias estruturais, destaca-se a superlotacdo, condi¢des precérias de
infraestrutura e a falta de programas eficazes de ressocializacdo dentro das prisdes. A
sobrecarga do sistema contribui para um ambiente propicio ao agravamento de questdes sociais
e psicologicas dos detentos, muitas vezes perpetuando um ciclo de criminalidade. A pesquisa
evidencia a importancia das Associagdes de Assisténcia e Protecdo ao Condenado como atores-
chave na mitigacao dessas deficiéncias. Essas organizacfes desempenham um papel crucial ao
oferecer programas de reabilitacdo, capacitacdo profissional, assisténcia psicossocial e apoio
juridico aos detentos. Ao focar na reintegracao social, essas associa¢cdes buscam quebrar o ciclo
da criminalidade, proporcionando aos ex-detentos oportunidades para uma vida mais produtiva
e significativa apds o cumprimento da pena. Além disso, 0 estudo ressalta a necessidade de
reconhecimento e suporte institucional a essas iniciativas. A falta de recursos e visibilidade
muitas vezes limita a eficacia dessas associa¢6es, impedindo-as de atingir seu pleno potencial
na transformagdo positiva da vida dos condenados. O engajamento do Estado, da sociedade
civil e do setor privado é fundamental para fortalecer essas iniciativas e promover uma
abordagem mais holistica e eficiente a ressocializa¢do no contexto penitenciario. Ao reconhecer
e apoiar as Associacdes de Assisténcia e Protecdo ao Condenado como instrumentos essenciais
na reducdo da reincidéncia criminal, a sociedade pode contribuir para a construgdo de um
sistema mais justo e equitativo. Essas organizaces desempenham um papel vital na construgédo
de pontes entre o sistema prisional e a sociedade, facilitando a reintegragdo bem-sucedida dos
ex-detentos e contribuindo para a construcdo de uma comunidade mais inclusiva e resiliente.

Palavras-chave: Carcere Brasileiro; Entidades Ressocializadoras; Execucdo Penal,
Ressocializacdo; Reintegragéo social; Reinsercdo Social; Sistema Prisional.
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1. INTRODUCAO

A presente pesquisa visa adentrar no amago do sistema prisional brasileiro, um tema
que ha décadas desafia ndo apenas os juristas, mas toda a sociedade. A func¢éo ressocializadora
das AssociagOes de Assisténcia e Protecdo ao Condenado (APAC's) emerge como uma
alternativa promissora e juridicamente embasada para enfrentar as recorrentes falhas que
assolam o sistema carcerario do pais.

O presente trabalho propde uma analise profunda e critica das APAC's como um
contraponto ao sistema prisional tradicional, sob a perspectiva do Direito Penal e da Execucao
Penal. O cerne dessa investigacdo reside na andlise da eficacia das APAC's em promover a
ressocializacdo dos condenados, reduzindo a reincidéncia criminal e, a0 mesmo tempo,
respeitando os principios e direitos fundamentais estabelecidos na Constituicdo Federal de 1988
e nas convengdes internacionais de direitos humanos.

O sistema prisional brasileiro, caracterizado por sua superlotacdo, violéncia,
insalubridade e ineficacia na reabilitacdo do individuo condenado, suscita um exame
aprofundado sobre a possibilidade de implementacdo mais ampla das APAC's, cujo enfoque
recai sobre a valorizacdo do ser humano e sua reinser¢do social por meio de métodos baseados
em principios religiosos, morais e de responsabilidade mutua.

Nesse contexto, esta pesquisa utilizara uma abordagem interdisciplinar,
incorporando ndo apenas o arcabouco juridico que sustenta as APAC's, mas também elementos
da psicologia, sociologia e ética, com o intuito de fornecer uma visdo completa e critica sobre
a eficécia e a viabilidade de expansao desse modelo no Brasil.

Deste modo, o presente estudo busca contribuir para o debate acerca das politicas
publicas relacionadas ao sistema prisional, com foco na promocdo da ressocializacdo e na
mitigacdo das mazelas que historicamente tém afligido ndo apenas os detentos, mas toda a
sociedade.

A introducéo a presente pesquisa intenta prover uma perspectiva holistica do tema
em aprego, salientando os desafios inerentes ao sistema prisional brasileiro e apresentando as
AssociacOes de Assisténcia e Protecdo ao Condenado (APAC's) como uma alternativa de
prospecto promissor.

No segundo capitulo, empreender-se-a uma odisseia historica, delineando a
evolucdo da pena privativa de liberdade desde os tempos primordiais até os dias

contemporaneos. Esta analise proporcionard um arcabouco contextual que evidencia a intricada



tessitura do sistema penal vigente, lancando luz sobre matérias cruciais como a Teoria Geral do
Delito, o conceito de crime e as modalidades de sangdes existentes.

O terceiro capitulo se consagrara as finalidades da pena, explorando correntes
tedricas como a absoluta ou retributiva, as relativas da prevencao geral e especial, bem como a
teoria mista ou unificadora. Este substrato teérico servira como esteio para 0 exame critico da
eficacia das APAC's na tessitura do processo ressocializador.

O quarto capitulo imergira na analise acurada das APAC's enquanto medida
ressocializadora, dissecando sua trajetdria historica, os elementos que perfazem o método e sua
correlacdo com o principio de Estado laico. Além disso, serd aprofundada a discussdo sobre o
modelo APAC no Brasil, especialmente em sua resposta as contingéncias enfrentadas pelo
sistema penitenciario.

O quinto capitulo explorara, de maneira exaustiva, 0s proventos decorrentes da
implementacdo das APAC's, abordando desde as vantagens inerentes a0 método até as
contingéncias e desvantagens que possam surgir, sem olvidar-se de analisar os indices de
reincidéncia e a dimensdo da humanizacdo das penas. Este capitulo objetiva conferir uma
compreensdo abrangente dos desdobramentos praticos e tedricos das APAC's.

A conclusdo, por seu turno, realizara a sintese dos pontos nodais debatidos ao longo
da exposicdo, proporcionando uma apreciacdo critica da eficacia das APAC's a luz dos
objetivos delineados. Ademais, serdo apresentadas contribuicdes para o debate sobre politicas
publicas no ambito do sistema prisional, culminando com sugestdes prospectivas para
investigacOes ulteriores e implementacGes praticas. O desiderato final é oferecer uma
perspectiva integral e critica sobre a exequibilidade e a propensdo de expansdo desse modelo

no contexto juridico brasileiro.



2. AEVOLUCAO DA PENA PRIVATIVA DE LIBERDADE

A pena tem como conceito, para Abbgnano?, de “privacio ou castigo previsto por
uma lei positiva para quem se torne culpado de uma infragdo”. Apesar de parecer um conceito
juridico que estd presente desde a génese da civilizacdo humana, pode-se inferir que, na

verdade, trata-se de um conceito politico, como afirma Barreto:

O conceito de pena ndo é um conceito juridico, mas um conceito politico. Este é um
ponto capital. O defeito das teorias correntes em tal matéria consiste justamente no
erro de considerar a pena como uma consequéncia de direito, logicamente fundada;
[...] que a pena considerada em si mesma, nada tem que ver com a ideia do direito,
prova-o de sobra o fato de que ela tem sido muitas vezes aplicada e executada em
nome da religio, isto é, em nome do que ha de mais alheio a vida juridica?.

A evolucdo da vida juridica nas sociedades anda diretamente ligada com a evolucéao
cultural da humanidade. Dessa forma, o conceito de pena passou pelas fases da vinganca
privada, divina e publica, pelo periodo humanitario e evoluindo para 0s conceitos

contemporaneos de contetdo marcadamente finalistico.

2.1 APENA PARA OS POVOS PRIMITIVOS

Para Osvaldo Henrique Duek Marques®: “os procedimentos destinados ao castigo
sdo mais antigos que a finalidade ou utilidade a ele atribuidas. Além disso, diante das inimeras
finalidades atribuidas ao castigo, torna-se impossivel explicar com certeza o0 porqué da sua
aplicagdo”. Pode-se dizer que o castigo tem como finalidade a indeniza¢éo do dano causado ou
para impedir novo dano, visando a justica. Contudo, ndo deixando totalmente de lado a viséo
de vinganca estatal.

Na era primitiva, a organizacdo juridica era baseada nos “vinculos de sangue”, ja
que havia uma grande ligacdo entre o individuo e a sua comunidade. Sendo assim, a vinganca
era coletiva, na qual todos os individuos de um cl& recebiam a sancdo, geralmente violenta, caso
atentasse contra a honra de outro clé.

Caso um membro de um cld cometesse homicidio contra 0 membro de um cl&

destinto, a sancao penal seria a morte deste, mas caso fosse proferida ofensas contra um membro

L ABBAGNANO, Nicola. Dicionéario de filosofia. 2. ed. Sdo Paulo: Martins Fontes, 1998. 1032 p. Tradugao:
Alfredo Bosi.

2 BARRETO, Tobias. Estudos de Direito. Brasilia: Senado Federal, Conselho Editorial, 2004. 468 p.
SMARQUES, Osvaldo Henrique Duek. Fundamentos da Pena. 3. ed. Séo Paulo: Martins Fontes, 2016.
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de um mesmo cld, a san¢éo seria a destruicdo ou expulséo deste, sendo considerado um inimigo
da paz e sem direitos a dispor de outros meios de tutelas juridicas.

A consequéncia das vingancas de sangue eram as guerras, com a falta de um poder
central regulador e a falta do poder externo, causando enorme prejuizo a comunidade e
atingindo inocentes, como criangas, enfermos e animais. Esta vinganca, perdurou no tempo até
ser substituida, posteriormente, pelas penas publicas e o advento da regulagdo de um poder
central, afastando aos poucos o ideal de vinganca privada e de justica com as suas proprias
méos, para manter a ordem Social e findar com as tragicas guerras entre os clas, que acabavam
enfraquecendo a estrutura da propria sociedade®.

Numa exemplificacdo paradigmatica, temos o Coédigo de Hamurabi®, cujo
fundamento reside no principio “olho por olho, dente por dente”. Apesar de ostentar a natureza
codificada, subsiste a esséncia vingativa e sanguinolenta, conhecida como a vinganca de
sangue, permeando seus dispositivos, a exemplo do Il - CRIMES DE FURTO E DE ROUBO,
REIVINDICACAO DE MOVEIS 6°, que prescreve que aquele que subtrair bens divinos ou
pertencentes a Corte deve ser sentenciado a morte; e, ademais, quem, ciente da natureza furtiva,
receber tais bens também sera passivel de pena capital.

A sancdo era imposta unicamente como retribuicdo pelo agravo sofrido, desprovida
de qualquer correlacdo com a personalidade do transgressor ou a natureza do delito perpetrado.
Nesse contexto, a Lei de Talido ascende como figura proeminente, revelando-se como o
primogeénito traco do principio da proporcionalidade®.

Além das vingancas de sangue, havia as punicdes decorrentes das violagbes dos
totens e tabus, no qual regiam das comunidades primitivas. O totemismo constituia a base da
organizacao social e das restricdes morais das tribos e a violagdo dos seus principios implicava
em punicdo aos transgressores. Um grande exemplo de violacdo dos totens, € a proibicao
exogamica, que segundo Malinowski’ “¢ uma das pedras fundamentais do totemismo, do direito
da mée e do sistema classificatdrio do parentesco. Um homem chama todas as mulheres de seu
cla de irmas, e, como tais, elas lhe sdo proibidas”.

O tabu, portanto, era considerado um dos Cdodigos ndo escritos mais antigos ja

inventado pelo homem, este ndo se refere somente ao carater divino das pessoas ou coisas, mas

4 SHECAIRA, Sérgio Salomdo; JUNIOR, Alceu Corréa. Teoria da pena: finalidades, direito positivo,
jurisprudéncia e outros estudos de ciéncia criminal. Editora Revista dos Tribunais, 2002, p. 26.

5 DHNETDH. Cédigo de Hamurabi. Disponivel em: http://www.dhnet.org.br/direitos/anthist/hamurabi.htm.
Acesso em: 12 set. 2023.

6 “Dos delitos e das penas”. NUCCI, Guilherme de Souza. Op. cit., p. 59.

" MALINOWSKI, Bronislaw. Crime e Costume na sociedade selvagem. Brasilia: Universidade de Brasilia; Sdo
Paulo: Imprensa Oficial do Estado, 2003. Tradugdo: Maria Clara Corréa Dias, p. 64.
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sim, as sangdes resultantes a infracio desse carater. Para Freud®: “A punicdo pela violagdo do
tabu era, sem davida, originalmente deixada a um agente interno automatico: o proprio tabu se
vingava”, isso, quando ndo ocorria de a propria sociedade se encarregar das punigdes desses
transgressores.

Por fim, pode-se concluir, que durante a Era Primitiva os aspectos da vinganca eram
inertes a natureza humana, permanecendo ao longo da histéria e ndo sendo afastada a partir dos

fundamentos cientificos do Direito Penal ou pelas solucbes penais da atualidade.

2.2 APENA NA ANTIGUIDADE

Até o final do Século XVII, se desconhecia a privacdo de liberdade como uma
sancdo penal. A prisdo servia somente como contencdo e guarda de réus, para serem
preservados fisicamente até 0 momento do julgamento. Durante a custddia, estes eram mantidos
em uma “antessala” de suplicios, na qual utilizava-se de violéncia e torturas, para poder extrair
a verdade ou confissdo dos supostos réus. Sendo recorridas, caso réu confesso, a penas
corporais, a infamantes e até a pena de morte, na qual os réus ficavam em contencéo e custddia,
aguardando, em condic¢Oes subumanas, 0 momento da sua execucao. Neste periodo dois tipos
de criminalidade séo bastante distintos: Os crimes contra a coletividade que eram as ofensas
contra a autoridade publica, costumes, tradicdes e religido; e os crimes contra os individuos,
que eram os roubos, violéncia, fraudes, mortes etc.®

E certo que a civilizacdo Grega, ndo utilizava a privacdo liberdade como pena
propriamente dita. Contudo, Plat&o nos seus ideais propunha a implementacéo de trés tipos de
prisdes: “uma na praga do mercado, que servia de custddia; outra denominada sofonisterium,
situada dentro da cidade, que servia de correcdo, e uma terceira destinada ao ‘suplicio’ que,
com o fim de amedrontar, deveria constituir-se em lugar deserto e sombrio, 0 mais distante
possivel da cidade™?.

Por fim, compreende-se que na Antiguidade a finalidade da priséo era restringida

somente & custodia dos réus, para obtengdo da pena final, ou seja, a pena de morte. Bem como,

8 FREUD, Sigmund. Totem e Tabu (1913). In: Obras completes de Sigmund Freud. 2. ed. Sdo Paulo: Martins
Fontes, 2008. Tradug¢do: Eduardo Branddo, p. 38.

9OLIVEIRA, 1984, p.14 apud ANDRE, Fernanda Paim Socas. Historia das Penas e das Prisdes. 2017. Jusbrasil.
Disponivel em: https://www.jusbrasil.com.br/artigos/historia-das-penas-e-das-prisoes/534398166. Acesso em: 05
set. 2023.

10 GUZMAN, Luis Garrido. Manual de Ciencia penitenciaria. Publicaciones del Instituto de Criminologia de la
Universidad Complutense de Madrid EDERSA, 1983, p.75
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a prisdo dos devedores que somente mantinha os individuos no carcere para garantir o

cumprimento das suas sangoes.

2.3 A PENA NA IDADE MEDIA

A ldade Média foi marcada pela queda do Império Romano no ano de 476 e pelas
influéncias dos “ordalios ou juizos de Deus” que eram repletas de crueldade e torturas, sem
chances de defesa para os acusados, perduraram até meados de 1791. Segundo Michael

Foucault:

O antigo Direito Germanico oferece sempre a possibilidade, ao longo dessas series de
vingancas reciprocas e rituais, de se chegar a um acordo, a uma transacéo. Pode-se
interromper a série de vingangas com um pacto. Nesse momento, os dois adversarios
recorrem a um arbitrio que, de acordo com eles e com o seu consentimento mutuo, vai
estabelecer uma soma em dinheiro que constitui o resgate. Nesse procedimento do
Direito Germanico um dos dois adversarios resgata o direito de ter a paz, de escapar
a possivel vinganca de seu adversario. Ela resgata a sua propria vida e ndo o sangue
que derramou, pondo assim fim a guerra*.

Com isso, é valido ressaltar que durante esse periodo ndo existia a ideia de pena
privativa de liberdade, uma vez que as leis penais dos tempos medievais tinham como objetivo
provocar medo generalizado a sociedade, gracas ao predominio do direito germanico.

Contudo, foi na Idade Média que surgiram as prisfes de Estado e a Eclesiastica. Na
primeira, somente eram custodiados os chamados inimigos do poder, real ou senhorial, que
geralmente cometiam crimes de traicdo ou eram adversarios politicos dos governantes. Nestas
prisdes o0s réus esperavam em custddia, aguardando a pena de morte ou até receberem o perdao
real (prisdo perpétua).

Jé& a prisdo Eclesiastica era destinada aos clérigos hereges e tinham como objetivo
a peniténcia e meditagdo do individuo nos mosteiros, tudo isso baseado nas premissas de
fraternidade, redencdo e caridade da Igreja. Sendo estas prisdes mais humanas do que as prisdes
estatais, mas nada ao que se comparar ao regime de prisdo atual. Porém, é inegavel que o Direito
Canonico, com as prisdes dos mosteiros, contribuiu para o surgimento dos centros de detencéo

modernos e para as ideias sobre a reforma do infrator.

1 FOUCALT, Michel. A verdade e as formas juridicas. 3. ed. Rio de Janeiro: Nau, 2003. Tradug&o: Roberto
Cabral de Melo Machado e Eduardo Jardim Morais, p.57.
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2.4 A PENA NA IDADE MODERNA

O cenério nos séculos XVI e XVII era de extrema pobreza durante a Europa. Por
causa das guerras religiosas os pobres formavam uma grande parte da populacéo e se subsistiam
de esmolas, roubos e assassinatos. Com isso, o parlamento levou estes para as provincias para
poder diminuir a criminalidade nos Estados. Os pobres eram obrigados a trabalhar,
acorrentados, nos esgotos.

Em meados de 1605, os mendigos de Paris, como eram chamados, teriam a cabeca
raspada, marcados nas costas, acoitados em praca publica e expulsos da cidade. Em uma viséo
politica criminoldgica, todas essas mortes ndo serviriam para diminuir a criminalidade, pois
além de ndo se tratar de uma solucdo adequada, ndo poderia ser aplicada para esse imensuravel
de seres humanos.

Como explicitou Hans von Henting®?: “Os distirbios religiosos, as longas guerras,
as destruidoras expedicdes e as crises das formas feudais de vida e da economia agricola haviam
ocasionado um enorme aumento da criminalidade em fins do século XVII e inicio do século
XVIIL.”

Na segunda metade do século houve um grande desenvolvimento nas penas
privativas de liberdade com a criagéo de prisdes cujo objetivo visava a corre¢do dos condenados
por meio do trabalho e da disciplina, elas se chamavam de institui¢cdes de correcéo, assinalando,
portanto, o surgimento da pena privativa de liberdade moderna.

Um dos importantes iniciadores da reforma carceraria foi Clemente XI (1649-
1721), com a criacao da “Casa de Corre¢ao de Sao Miguel”. Preconizando um regime misto,
no qual os internos trabalhavam pelo dia e mantinham-se isolados em celas e em total siléncio

durante a noite, tendo ainda, como pilar fundamental da instituicdo o estudo e a préatica religiosa.

2.5 APENA NA ATUALIDADE

Com a Revolugao Francesa e a consagracdo dos principios contidos na “Declaragao
dos Direitos do Homem e do Cidadao” em 1789, ocorreu no campo Penal o fim gradativo aos
atos de punicéo de atos crudelissimos e arbitrarios, por meio de suplicios. Esses Principios tém

carater universal e se transformaram em dogmas de garantias constitucionais contra o

2 HENTING, Hans Von. La Pena. v.1. Madrid: ESPASA-CALPE, 1967, p. 213-214.
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absolutismo e as prisfes violentas e injustas, o que ocasionou a mitigacdo das penas e
transformou estas, ao invés de reafirmar o poder do Rei, em represéalia em nome da sociedade.

O infringente da lei, passou a ser, também, infringente ao Pacto Social, o que o
tornava, portanto, inimigo da sociedade. Contudo, o governo que ultrapassasse o limite da
sancéo, seria acusado de usurpagdo do poder, ndo sendo mais um ato legitimo e pautado na
Legalidade, ndo aprovado pela sociedade e violando os principios basilares do lluminismo:
“Liberdade, Igualdade e Fraternidade”.

Ainda, vale ressaltar, que segundo o artigo 1° da Constituicao Francesa dos Direitos
do Homem e do Cidadao de 1789: “os homens nascem e permanecem livres iguais e em direitos.
As distingdes sociais s6 podem ser fundadas sobre a utilidade comum”. E o seu artigo 16, no
qual: “Toda a sociedade em que a garantia dos direitos ndo ¢ assegurada, nem a separacio dos
poderes determinada, nao tem em absoluto constitui¢cao”.

Beccaria, foi reconhecido como primeiro abolicionista da pena de morte, por

considerar esta como uma sangéo cruel e ineficaz. Ele se insurgiu nos seguintes termos:

Qual sera os direitos que 0s homens se reservam de trucidar seus semelhantes? N&o é
certamente o mesmo do qual resultam a soberania e as leis. Estas nada mais sdo do
que a soma de porcbes minimas da liberdade privada de cada um; elas representam a
vontade geral, que é o agregado das vontades particulares. Mas quem sera 0 homem
que queira deixar a outros o arbitrio de mata-lo? Como pode haver, no menor
sacrificio da liberdade de cada um, o do bem maior de todos, a vida?”’13

Mostrando, contudo, a ineficacia da pena de morte, além de demonstrar a falta de
humanidade e desproporcionalidade das penas de morte. Pois, além de ndo resolver a questao
da criminalidade, ela fornece ao Estado de tirar o bem mais precioso do ser humano: a sua
prépria vida. Portanto, Beccaria, concordava com a pena capital para os cidaddos nos seguintes

contextos:

O primeiro quando, ainda que privado da liberdade, ele conserva poder e relagdes tais
que podem afetar a seguranca nacional; o segundo, quando a sua existéncia pode
produzir uma revolugdo perigosa para a forma de governo estabelecida. Assim a morte
de algum cidadao se torna necessaria quando a nagdo recupera ou perde a sua
liberdade, ou, em tempos de anarquia, quando as proprias desordens tomam lugar da
lei.4

A partir disso, pode-se afirmar que, com base no principio da intervencdo minima,
apenadeveria ter uma relagéo entre a necessidade da pena e a liberdade individual do individuo,

seguindo os principios da maxima segurancga e da méxima liberdade. Devendo, portanto, a pena

13 BECCARIA, Cesare. Dos delitos e das penas. 2. ed. Sdo Paulo: Martins Fontes, 2002. Tradugdo: Lucia
Guidicini e Alessandro Berti Contessa. p. 94.
14 Ibidem, p. 99-100.
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ser “essencialmente publica, rdpida, necessaria, a minima possivel nas circunstancias dadas,
proporcional aos delitos e ditadas pelas leis”.*> Sendo necessario, portanto, uma razoabilidade

e proporcionalidade entre o delito e a pena.

2.5.1 Evolucgéo da Teoria Geral do Delito

O entendimento majoritario da doutrina é de que a o pressuposto da conduta punivel
é de um fato tipico, antijuridico e culpavel, assunto que sera tratado posteriormente nessa
monografia.

O Conceito Classico de Delito ou modelo positivista do século XIX, é um produto
da doutrina alemd com o método analitico. Este conceito tem como caracteristica 0S
pensamentos do positivismo cientifico, ou seja, uma aplicacdo da Lei ipsis litteris, sem margem
para possiveis interpretaces acerca da Legislagdo da Epoca, sem valorar os costumes,
principios, doutrina, jurisprudéncias, filosofia, sociologia ou psicologia.

Von Liszt e Beling, portanto, interpretavam o delito como o fruto de um ato/acéo
gue produz uma reac¢do no mundo exterior, vinculando a conduta ao resultado finalistico, tendo
0 conceito de acdo meramente ligado aos aspectos naturalistico do individuo. Nesse conceito
Classico do Delito, era divido os aspectos da conduta em aspectos objetivos e aspectos
subjetivos, sendo o primeiro representado pela tipicidade e antijuricidade e o Ultimo pela
culpabilidade.

Com o avanco da sociedade, dos novos pensamentos e doutrinas juridicas, o
positivismo foi perdendo seu espaco na sociedade. Segundo Bittencourt!®: “o objeto da ciéncia
juridica ndo pode estar limitado tdo somente ao direito positivo e, por fim, ndo se pode atribuir
simplesmente sua analise e sistematizacdo através do método (indutivo) de construcdo
juridica”.

Ja 0 modelo Neokantiano, como o proprio nome ja diz, teve uma enorme influéncia
da filosofia neokantiana no &mbito juridico. Neste conceito neoclassico, o que se priorizava era
0 normativo e axioldgico, sendo o crime identificado axiologicamente por categorias juridicas.
Com isso, ocorreram mudancas nos elementos do conceito classico de crime.

O conceito de agéo tinha uma concepgdo puramente naturalistica, ja a tipicidade

era determinada por fatores unicamente objetivos, a antijuricidade era determinada por aspectos

15 BECCARIA, 2002, p. 45.
16 BITENCOURT, Cezar Roberto. Tratado de Direito Penal. Parte Geral. 25. ed. Saraiva Educagdo SA, 2019,
p. 275.
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materiais, sendo exigida, portanto, um determinado grau de dano social resultado pela conduta
do individuo e a redefini¢do de culpabilidade, como sendo a formagdo da vontade contraria ao

dever. Inclusive, Luiz Régis Prado explicita cabalmente como interpretar o que Kant pensava:

A pena judicial (poena forenses), distinta da natural (poenanaturalis), pela que o vicio
pune-se a si mesmo e que o legislador ndo leva absolutamente em conta, ndo pode
nunca servir simplesmente para fomentar outro bem, seja para o préprio delinquente,
seja para a sociedade civil, mas deve ser-lhe imposta tdo-somente porque delinquiu;
porque o homem nunca pode ser utilizado como meio sendo para si mesmo, nem
confundido com os objetos de direito real (Sachenrecht); diante disso, protege-se sua
personalidade inata, ainda que possa ser condenado a perder a personalidade civil.
Antes de se pensar em tirar dessa pena algum proveito para si mesmo ou para seus
concidadaos deve ter sido julgado como merecedor de punicdo. A lei penal é um
imperativo categérico'’.

No ontologismo do finalismo de Welzel, ele inferia que ndo é a colaboracdo das
categorias mentais do homem que determina a ordem, mas sim este que se encontra em uma
ordem real que corresponde as estruturas ndo subjetivas ou ldgico-objetivas'®,

Para Bittencourt!® “esse ponto de partida foi decisivo no processo de sistematizagéo
e elaboracdo dedutiva das categorias sistematicas do delito, oferecendo um referente estavel
para a interpretacdo e aplicacdo das normas penais, e a consequente garantia de seguranca
juridica das decisdes judiciais em matéria penal”. Entretanto, foi o finalismo de Welzel que,
tirou o dolo e a culpa da culpabilidade e remeteu-as ao individuo. Sendo a culpabilidade,
portanto, somente aquelas condutas que sdo contrarias ao Direito.

Os modelos funcionalistas, no momento de p6s-finalismo, por sua vez, se
caracterizam pela elaboragdo dos conceitos com base em juizos de valor e pela orientacdo do
sistema penal a finalidades politico-criminais. E um movimento com duas vértices. A primeira
sustentada por Claus Roxin, de natureza moderada, no qual tem como finalidade, fundamentar
o sistema penal com caracteres axioldgicos e teleoldgicos e um segundo, sustentado por Jakobs,
de carater mais radical. Este é caracterizado pela total postulagdo do sistema penal, com um
fundamento sistémico.

Estes vértices se distinguem a partir da renormativizacdo total do sistema penal e
suas categorias e no grau de relativizagdo do aspecto metodoldgico funcionalista. Sendo assim,
a vertente de Roxin se preocupa com a finalidade do direito penal, enquanto a vertente de Jakobs

se satisfaz com as consequéncias do Direito Penal.

" PRADO, Luiz Regis (Coord.). Execugéo Penal. Processo e Execugdo penal. Séo Paulo: Revista dos Tribunais,
2009, p. 2

18 PUIG, Santiago Mir. Derecho penal. Promociones y Publicaciones Universitarias, 1998, p 155-156 e 181.

¥ BITENCOURT, 2019, p. 279.
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2.5.2 Conceito de Crime

Existem trés importantes conceitos para definir o crime: o formal, o material e a
analitica. O conceito formal pode ser definido ¢ “tudo aquilo que o legislador descrever como
tal, pouco importando o seu contelido” % P18 ou seja, pela oposicio entre o fato e a norma
juridica, ndo levando em considera¢do o conteudo da infragdo, ndo analisando, portanto, o
porqué da conduta.

O conceito formal concernente a tipificacdo delitiva, consoante as reflexdes de
Fernando Capez?°, contravém os preceitos basilares da intervencéo judiciaria minimizada, da
trivialidade e da fragmentacdo, uma vez que delibera sobremaneira acerca de uma conduta,
conferindo-lhe a pecha de delituosa exclusivamente em virtude de sua definicdo normativa, sem
atentar para a indagacédo acerca da potencial lesividade que ensejaria a necessaria incursao do
Ordenamento Juridico Punitivo (intervengdo minima), a lesividade de maneira expressiva
(trivialidade) e a lesividade capaz de legitimar a incidéncia do Direito Penal para a resguardada
tutela de um especifico bem juridico (fragmentacao).

O conceito material de crime pode ser definido por Claus Roxin como aqueles bens
imprescindiveis para a convivéncia em sociedade, descrevendo o crime como um fato humano
que lesa ou expde a perigo bens juridicos penalmente protegidos. Porém essa defini¢cdo nao
analisa o agente que cometeu o delito e se agiu de maneira dolosa ou culposa, sendo considerado
um conceito falho, pois ndo leva em consideracdo o resultado juridico.

Por fim, o conceito analitico do crime, que é o contrario dos conceitos formais e
materiais, € mais completo, tendo uma estrutura mais racional e confidvel. Essa definicdo tem
como pressuposto de aplicacdo de pena para o delito a conduta, podendo esta ser tanto uma
acao quanto uma omissdo, a tipicidade, antijuridicidade e a culpabilidade. Contudo, o conceito
analitico do crime pode ser interpretado de duas maneiras, que sao conflitantes entre si: a partir
da Teoria Bipartida e a Teoria Tripartida.

A Teoria Tripartida, também conhecida como Teoria Classica, erige o delito como
um constructo composto pelos elementos tipico, antijuridico e culpavel. Nesse contexto, o dolo
e a culpa emergem como objetos de escrutinio no dmbito da culpabilidade. Hanz Welzel?*,
erudito jurista, preconiza que a tipicidade, a antijuridicidade e a culpabilidade representam os

trés pilares essenciais que convertem uma ac¢ao em ilicito penal.

20 CAPEZ, Fernando. Curso de direito penal, volume 1, parte geral. 23. ed. Sdo Paulo: Saraiva Educacgdo, 2019.
2L WELZEL, Hans. O Novo Sistema Juridico-Penal. 3. ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2001, p. 69.
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A tipicidade, enquanto primogénita desses elementos, delineia a conformidade da
conduta com os modelos abstratos estabelecidos na legislacdo penal. A antijuridicidade, por sua
vez, revela a contrariedade da conduta ao ordenamento juridico, caracterizando-a como
desprovida de respaldo legal. Ja a culpabilidade, Gltima pedra angular desse edificio conceitual,
entranha-se de maneira Idgica com os elementos predecessores, pressupondo a existéncia da
tipicidade e da antijuridicidade para sua configuragéo.

Assim, segundo a concepcdo tedrica esposada, a tipicidade, a antijuridicidade e a
culpabilidade entrelagam-se de forma inextricavel, sendo cada um desses elementos uma etapa
imprescindivel para a configuracdo integral do delito.

J& a Teoria Bipartida ou Teoria Finalista considera o crime como fato tipico e
antijuridico, na qual a culpabilidade seria apenas um pressuposto de aplicacdo da pena. Sendo
analisados, portanto, o dolo e a culpa no fato tipico. Sendo esta divisdo a mais utilizada entre
as legislagdes penais, inclusive no Codigo Penal Brasileiro. Além disso, essa teoria divide-se
entre os crimes e contravencdes penais, que sdo espécies do género de infracao penal, sendo 0s
critérios de diferenciacdo entre estas dados pela natureza da pena privativa de liberdade
cominada. O artigo 1° da Lei de Introducdo do Cddigo Penal (decreto-lei n. 2.848, de 7-12-

1940), define o crime como:

Considera-se crime a infracdo penal a que a lei comina pena de reclusdo ou de
detencdo, quer isoladamente, quer alternativamente ou cumulativamente com a pena
de multa; contravencdo, a infracdo penal a que a lei comina, isoladamente, pena de
prisdo simples ou de multa, ou ambas, alternativa ou cumulativamente.

Essa Lei, se limitou apenas em destacar as caracteristicas que diferenciam as
infracOes penais entre aquelas consideradas crimes e as que constituem as contravengoes penais,

restringindo-se somente a natureza da pena de prisdo aplicavel.

2.5.3 Penas Privativas de Liberdade e Penas Restritivas de Direito na Atualidade

Nas praticas penais dos tempos atuais permanece uma demanda de vinganca contra
guem infringe o Cddigo Penal. A partir disso, a pena privativa de liberdade foi criada com a
finalidade de impedir que os criminosos pratiqguem novos delitos e que os cidaddos pratiquem
delitos, tendo, portanto, o objetivo de reinserir o condenado a sociedade e evitar a reincidéncia
do condenado.

Elas podem ser privativas de liberdade, como elenca o artigo 33 do Cddigo Penal,

ou restritivas de direito, exposta nos artigos 43 e 44 deste mesmo dispositivo legal. Tais penas
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podem assumir natureza privativa de liberdade, conforme delineado no artigo 33 do Cddigo
Penal, ou, alternativamente, restritivas de direitos, tal como delineado nos artigos 43 e 44 do
mesmo dispositivo legal.

Conforme o artigo 33 %, a pena de reclusdo deve ser executada em regimes fechado,
semiaberto ou aberto, enquanto a pena de detencdo € executada em regime semiaberto ou
aberto, exceto em casos que justifiguem a transferéncia para regime fechado. Além disso, a
progressao de regimes para penas privativas de liberdade é estabelecida com base no mérito do
condenado, considerando critérios como a duracao da pena e a reincidéncia do condenado.

O artigo 43 %, por sua vez, enumera as diversas penas restritivas de direitos, tais
como prestacdo pecuniaria, perda de bens e valores, limitacdo de fim de semana, prestacéo de
servico a comunidade, interdicdo temporaria de direitos e limitacdo de fim de semana. Essas
penas restritivas de direitos sdo autbnomas e podem substituir as penas privativas de liberdade,
desde que sejam atendidos requisitos como a duragdo da pena, a auséncia de violéncia ou grave
ameaca a pessoa e a ndo reincidéncia em crime doloso, além de outros critérios relacionados a
culpabilidade, antecedentes, conduta social e personalidade do condenado.

Adicionalmente, o artigo 44 estabelece que as penas restritivas de direitos sao

autdbnomas e podem substituir as penas privativas de liberdade, desde que sejam atendidos 0s

22 Art. 33 - A pena de reclusdo deve ser cumprida em regime fechado, semi-aberto ou aberto. A de detengédo, em
regime semi-aberto, ou aberto, salvo necessidade de transferéncia a regime fechado. (Redacdo dada pela Lei n®
7.209, de 11.7.1984)

8 1° - Considera-se: (Redacdo dada pela Lei n®7.209, de 11.7.1984)

a) regime fechado a execugdo da pena em estabelecimento de seguranga maxima ou média;

b) regime semi-aberto a execucdo da pena em colénia agricola, industrial ou estabelecimento similar;

¢) regime aberto a execucdo da pena em casa de albergado ou estabelecimento adequado.

§ 2°- As penas privativas de liberdade deverdo ser executadas em forma progressiva, segundo 0 mérito do
condenado, observados o0s seguintes critérios e ressalvadas as hipdteses de transferéncia a regime
mais rigoroso: (Redacdo dada pela Lei n° 7.209, de 11.7.1984)

a) o condenado a pena superior a 8 (0ito) anos devera comecar a cumpri-la em regime fechado;

b) o condenado ndo reincidente, cuja pena seja superior a 4 (quatro) anos e ndo exceda a 8 (oito), podera, desde
0 principio, cumpri-la em regime semi-aberto;

¢) o condenado ndo reincidente, cuja pena seja igual ou inferior a 4 (quatro) anos, poderd, desde o inicio, cumpri-
la em regime aberto.

§ 3° - A determinagao do regime inicial de cumprimento da pena far-se-4 com observancia dos critérios previstos
no art. 59 deste Codigo.(Redacdo dada pela Lei n® 7.209, de 11.7.1984)

§ 4° O condenado por crime contra a administracdo publica terd a progresséo de regime do cumprimento da
pena condicionada a reparagdo do dano que causou, ou a devolugdo do produto do ilicito praticado, com os
acréscimos legais. (Incluido pela Lei n® 10.763, de 12.11.2003).

23 Art. 43. As penas restritivas de direitos sdo: (Redacdo dada pela Lei n° 9.714, de 1998)

| - prestacdo pecunidria; (Incluido pela Lei n® 9.714, de 1998)

Il - perda de bens e valores; (Incluido pela Lei n°® 9.714, de 1998)

11 - limitag&o de fim de semana. (Incluido pela Lei n° 7.209, de 1984)

IV - prestacdo de servico a comunidade ou a entidades publicas; (Incluido pela Lei n®9.714, de 25.11.1998)
V - interdicdo temporéria de direitos; (Incluido pela Lei n°9.714, de 25.11.1998)
VI - limitag&o de fim de semana. (Incluido pela Lei n®9.714, de 25.11.1998)



https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/1980-1988/L7209.htm#art33
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/1980-1988/L7209.htm#art33
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/1980-1988/L7209.htm#art33
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/1980-1988/L7209.htm#art33
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/1980-1988/L7209.htm#art33
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/2003/L10.763.htm#art33%C2%A74
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requisitos mencionados anteriormente. O paragrafo 4° prevé a conversao da pena restritiva de
direitos em pena privativa de liberdade em caso de descumprimento injustificado da restricdo
imposta.

Sobrevindo uma nova condenacdo a pena privativa de liberdade por outro crime, o
artigo 44%* prevé que o juiz da execucdo penal decidira sobre a conversdo, podendo, em
determinadas circunstancias, ndo a aplicar se for possivel ao condenado cumprir a pena

substitutiva anterior. Segundo Greco:

A pena pode ser qualificada como a consequéncia natural imposta pelo Estado quando
alguém pratica uma infracdo penal. Quando o agente comete um fato tipico, ilicito e

culpavel, abre-se a possibilidade para o Estado de fazer valer o seu ius puniendi®.

Assim, se pode afirmar que a pena é uma san¢do imposta pelo Estado ao individuo
que praticou uma conduta criminosa, podendo ter carater retributivo e preventivo, além da
reeducacdo e reinsercdo social do condenado. Contudo, a pena privativa de liberdade é
claramente um modelo fracassado, pois, apesar de ter deixado de intimidar a sociedade, ela néo
recupera o condenado e n&o evita a reincidéncia do crime.

Além disso, ao invés de recuperar o ser humano, ela deixa-o pior do que quando
comecgou a cumprir a pena, ja que o sistema penitenciario nacional, esta decadente e nenhum
fim da pena séo alcancados ja que as condicdes nestas é de total insalubridade. Tais como: a

superlotacdo carceréaria, elevado custo ao estado, aumento do controle das facgdes criminosas

24 Art. 44. As penas restritivas de direitos sdo autbnomas e substituem as privativas de liberdade, quando: (Redag&o
dada pela Lei n®9.714, de 1998)

| — aplicada pena privativa de liberdade ndo superior a quatro anos e o crime ndo for cometido com violéncia ou
grave ameaga a pessoa ou, qualquer que seja a pena aplicada, se o crime for culposo;(Redacdo dada pela Lei n°
9.714, de 1998)

Il — o réu ndo for reincidente em crime doloso; (Redacdo dada pela Lei n®9.714, de 1998)

111 — a culpabilidade, os antecedentes, a conduta social e a personalidade do condenado, bem como 0s motivos e
as circunstancias indicarem que essa substituicao seja suficiente. (Redacdo dada pela Lei n° 9.714, de 1998)

8§ 10 (VETADO) (Incluido pela Lei n®9.714, de 1998)

§ 20 Na condenacao igual ou inferior a um ano, a substituicdo pode ser feita por multa ou por uma pena restritiva
de direitos; se superior a um ano, a pena privativa de liberdade pode ser substituida por uma pena restritiva de
direitos e multa ou por duas restritivas de direitos. (Incluido pela Lei n° 9.714, de 1998)

§ 30 Se o condenado for reincidente, o juiz poderd aplicar a substituicdo, desde que, em face de condenacéo
anterior, a medida seja socialmente recomendavel e a reincidéncia ndo se tenha operado em virtude da préatica do
mesmo crime. (Incluido pela Lei n® 9.714, de 1998)

8 40 A pena restritiva de direitos converte-se em privativa de liberdade quando ocorrer o descumprimento
injustificado da restricdo imposta. No calculo da pena privativa de liberdade a executar sera deduzido o tempo
cumprido da pena restritiva de direitos, respeitado o saldo minimo de trinta dias de deten¢&o ou reclusdo. (Incluido
pela Lei n®9.714, de 1998)

§ 50 Sobrevindo condenacdo a pena privativa de liberdade, por outro crime, o juiz da execucdo penal decidird
sobre a conversdo, podendo deixar de aplica-la se for possivel ao condenado cumprir a pena substitutiva anterior.
(Incluido pela Lei n° 9.714, de 1998).

25 GRECO, Rogério. Curso de Direito Penal: Parte Geral. 18. ed. Niteréi-Rio de Janeiro: Impetus, 2016, p 581.
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dentro e fora do sistema prisional. Segundo Dullius e Hartmann?® “o Brasil convive com um
abandono do sistema prisional; o que deveria ser um instrumento de ressocializagdo, muitas
vezes funciona como escola do crime, devido a forma como é tratado pelo Estado e pela
sociedade”.

Ainda, de acordo com as disposi¢cdes consagradas no corpus iuris fundamental,
delineadas com primazia no inviolavel Artigo 5° da Magna Carta?’, erige-se um arcabougo

26 DULLIUS, Aladio Anastacio; HARTMANN, Jackson André Miiller. Analise do sistema prisional brasileiro.
Ambito Juridico, Rio Grande, v. 14, n. 95, p. 56-69, 2011, p. 44.

27 Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranga e a
propriedade, nos termos seguintes:

[-]

11 - ninguém sera submetido a tortura nem a tratamento desumano ou
degradante;

[-]

XLV - nenhuma pena passara da pessoa do condenado, podendo a obrigacéo
de reparar o dano e a decretagdo do perdimento de bens ser, nos termos da
lei, estendidas aos sucessores e contra eles executadas, até o limite do valor
do patriménio transferido;

XLVI - a lei regularé a individualizagdo da pena e adotard, entre outras, as
seguintes:

a) privacdo ou restricdo da liberdade;

b) perda de bens;

c) multa;

d) prestacdo social alternativa;

e) suspensdo ou interdicdo de direitos;

XLVII - ndo havera penas:

a) de morte, salvo em caso de guerra declarada, nos termos do art. 84, XIX;
b) de caréater perpétuo;
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c) de trabalhos forcados;

d) de banimento;

€) Cruéis;

XLVIII - a pena serd cumprida em estabelecimentos distintos, de acordo
com a natureza do delito, a idade e o0 sexo do apenado;

XLIX - é assegurado aos presos 0 respeito a integridade fisica e moral;

L - &s presidiarias serdo asseguradas condi¢cdes para que possam permanecer
com seus filhos durante o periodo de amamentagao;

[-]

LI - ninguém serd processado nem sentenciado sendo pela autoridade
competente;

LIV - ninguém serda privado da liberdade ou de seus bens sem o devido
processo legal;

[-]

LXI - ninguém sera preso sendo em flagrante delito ou por ordem escrita e
fundamentada de autoridade judiciaria competente, salvo nos casos de
transgressao militar ou crime propriamente militar, definidos em lei;

LXII - a prisdo de qualquer pessoa e o local onde se encontre serdo
comunicados imediatamente ao juiz competente e a familia do preso ou a
pessoa por ele indicada;

LXIII - o preso sera informado de seus direitos, entre os quais o de
permanecer calado, sendo-lhe assegurada a assisténcia da familia e de
advogado;
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normativo que, com summa Vvénia, erige-se como baluarte das garantias e direitos inerentes a
condicdo humana no seio da Republica Federativa do Brasil.

Nesse contexto normativo, sobreleva-se a proeminéncia do postulado da igualdade,
consubstanciado na assertiva de que todos sdo iguais perante a lei, com absoluta vedacdo a
quaisquer distin¢cbes de ordem, alicer¢ando, assim, a preservacdo dos direitos fundamentais
concernentes a vida, liberdade, igualdade, seguranca e propriedade, conforme delineados nos
estritos termos do aludido dispositivo constitucional.

Dentre as clausulas pétreas que permeiam esse texto normativo, destaca-se, de
modo inequivoco, a salvaguarda contra a imposi¢do de tortura ou tratamento desumano, bem
como a delimitacdo da amplitude da pena, circunscrita a pessoa do condenado, embora, a luz
da legalidade, possa alcancar os herdeiros, limitadamente ao quantum patrimonial transferido.

Nesse intricado mosaico juridico, a legislacdo é convocada a regular a
individualizagdo das penas, ensejando, inter alia, a aplicacdo de medidas restritivas da
liberdade, perda de bens, imposicdo de multas, penas alternativas de cunho social, bem como a
suspensdo ou interdicao de direitos.

A imposicao de penas atentatdrias a vida, de carater perpétuo, de trabalhos forcados,
de banimento, ou que se revelem cruéis, erige-se como expressa interdi¢dao, consolidando a
magnitude da protecdo conferida aos direitos fundamentais.

Em uma perspectiva axioldgica, impde-se a integral observancia do preceito
segundo o qual a pena serd cumprida em estabelecimentos distintos, adstritos a natureza do
delito, a idade e ao sexo do apenado, zelando-se, desse modo, pela humanizacédo do sistema
penitenciario.

E notavel, portanto, que mesmo diante das tentativas de garantir as maximas

garantias individuais dentro do processo e execucdo penal, a pena privativa de liberdade esta

LXIV - o preso tem direito a identificacdo dos responsaveis por sua prisao
ou por seu interrogatorio policial;

LXV - a prisdo ilegal serd imediatamente relaxada pela autoridade judicidria;
LXVI - ninguém seréa levado a prisdo ou nela mantido, quando a lei admitir a
liberdade provisoria, com ou sem fianga;

LXVII - ndo havera prisdo civil por divida, salvo a do responsavel pelo
inadimplemento voluntario e inescusavel de obrigacdo alimenticia e a do
depositario infiel;

LXVIII - conceder-se-& habeas corpus sempre que alguém sofrer ou se achar
ameacado de sofrer violéncia ou coacgéo em sua liberdade de locomocéo, por
ilegalidade ou abuso de poder;

[-]

LXXYV - o Estado indenizard o condenado por erro judiciario, assim como o
que ficar preso além do tempo fixado na sentenga (BRASIL, 1988).
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cada vez mais decadente e cada vez mais estimulando a reincidéncia do crime. Michel
Foucault?8, em sua obra Vigiar e Punir, declara que a prisio ndo fracassou, pois cumpriu o
objetivo a que se propunha: estigmatizar, segregar e separar 0s delinquentes.

O sistema carcerario atual, tem como finalidade somente a segregacdo social,
dificultando a reinser¢cdo do condenado a sociedade uma vez que ndao ha meios a serem
proporcionados para que este retorne a uma vida digna.

As instalagdes sdo insalubres e ultrapassadas, ndo havendo a garantia do minimo
existencial, 0 nimero de agentes penitenciarios é insuficiente, restricbes ao banho de sol, ndo
ha alimentacdo ou a alimentagdo é de ma qualidade, ndo ha a quantidade suficiente de material
de higiene e colchdes, ndo tem assisténcia a saude e nem juridica o suficiente para atender a
todos os hipossuficientes e a auséncia de um Hospital de Custddia, violando, portanto, os
Direitos Humanos Basicos.

Os direitos do preso, conforme estabelecidos no artigo 41 da Lei de Execucédo Penal
(Lei 7.210, de 11 de julho de 1984) ?°, sdo fundamentais para garantir condigdes dignas durante
o cumprimento da pena. Esses direitos incluem a alimentacdo adequada e vestuario, a atribuicéo
de trabalho com devida remuneracéo, a cobertura pela Previdéncia Social, a possibilidade de

constituir peculio, a proporcionalidade na distribuicdo do tempo para trabalho, descanso e

2 FOUCALT, Michel. Vigiar e Punir. 31. ed. Petropolis: Vozes, 2006. Tradugdo: Raquel Ramalhete, p. 208-244.
29 Art. 41 - Constituem direitos do preso:

I - alimentagdo suficiente e vestuario;

Il - atribuicdo de trabalho e sua remuneracéo;

111 - Previdéncia Social;

IV - constituicdo de peculio;

V - proporcionalidade na distribuicdo do tempo para o trabalho, o descanso e
a recreacdo;

VI - exercicio das atividades profissionais, intelectuais, artisticas e
desportivas anteriores, desde que compativeis com a execugdo da pena;

VII - assisténcia material, a saude, juridica, educacional, social e religiosa;
VI1II - prote¢do contra qualquer forma de sensacionalismo;

IX - entrevista pessoal e reservada com o advogado;

X - visita do cnjuge, da companheira, de parentes e amigos em dias
determinados;

Xl - chamamento nominal;

XII - igualdade de tratamento salvo quanto as exigéncias da individualizacao
da peng;

X1 - audiéncia especial com o diretor do estabelecimento;

XIV - representacdo e peticdo a qualquer autoridade, em defesa de direito;
XV - contato com o mundo exterior por meio de correspondéncia escrita, da
leitura e de outros meios de informacdo que ndo comprometam a moral e 0s
bons costumes.

XVI - atestado de pena a cumprir, emitido anualmente, sob pena da
responsabilidade da autoridade judiciaria competente (BRASIL, 1984).
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recreacdo. Além disso, o preso tem o direito de exercer suas atividades profissionais,
intelectuais, artisticas e desportivas anteriores, desde que compativeis com a execu¢do da pena.

A assisténcia ao preso abrange aspectos material, saude, juridico, educacional,
social e religioso. O direito a protecdo contra qualquer forma de sensacionalismo € assegurado,
assim como a entrevista pessoal e reservada com o advogado. O preso tem o direito de receber
visitas do conjuge, companheira, parentes e amigos em dias determinados, com chamamento
nominal e igualdade de tratamento, respeitando as exigéncias da individualizacdo da pena.

Outros direitos incluem a audiéncia especial com o diretor do estabelecimento, a
representacédo e peticdo a qualquer autoridade em defesa de direitos e o contato com o mundo
exterior por meio de correspondéncia escrita, leitura e outros meios de informacéo que nédo
comprometam a moral e 0s bons costumes. Adicionalmente, é garantido ao preso o atestado de
pena a cumprir, emitido anualmente, sob pena da responsabilidade da autoridade judiciaria
competente.

Na contemporaneidade, em virtude da incontestavel constatacdo da situacdo
degradante e precaria que aflige o sistema penitenciario brasileiro, observamos uma pléiade de
decisbes proferidas pelo Eminente Superior Tribunal de Justica que, ao perceberem a
manifestacdo de um cenario nefasto, conferem a tdo desejada reparagdo por danos morais aos
individuos privados de liberdade submetidos a condic¢Bes aviltantes. Permitam-me esclarecer,
através de ementas paradigmaticas, essa premente tematica:

No Recurso Especial (REsp) 873039 do Estado de Mato Grosso do Sul (MS)
2006/0167518%°, relacionado a superlotacdo prisional desrazoavel, configurando negligéncia
estatal com base na Simula n°® 07 do Superior Tribunal de Justica (STJ), é imperativo constatar
que ao exercer seu legitimo poder de privar a liberdade dos individuos que transgridem a ordem

juridica, o Estado assume o dever de custodia e guarda sobre os detentos. Em consonancia com

30 REsp 873039 MS 2006/0167518-5 PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO.
DANOS  MORAIS.  PRESIDIARIO. = CARCERAGEM.  LOTAGAO
DESARRAZOADA. CONFIGURACAO DA NEGLIGENCIA ESTATAL.
SUMULA N.° 07 DO STJ. HONORARIOS DE ADVOGADO DEVIDOS PELO
ESTADO A DEFENSORIA PUBLICA. IMPOSSIBILIDADE. [..] O Estado é
responsavel pela construcdo e administracéo do sistema penitenciario, especialmente
pela boa manutencdo e regular funcionamento dos estabelecimentos prisionais,
cabendo, portanto, observar que, ao exercer o direito de punir e de restringir a
liberdade dos individuos que transgridem as leis, passa a ter o dever de custddia sobre
eles. [...] Deflui da Constituicdo federal que a dignidade da pessoa humana é premissa
inarredavel de qualquer sistema de direito que afirme a existéncia, no seu corpo de
normas, dos denominados direitos fundamentais e os efetive em nome da promessa
da inafastabilidade da jurisdicdo, marcando a relagdo umbilical entre os direitos
humanos e o direito processual.
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a Constituicdo Federal, a dignidade da pessoa humana representa a pedra angular de qualquer
sistema juridico que reconhece a existéncia dos direitos fundamentais e os efetiva em virtude
da imutavel premissa da inafastabilidade da jurisdi¢do, estabelecendo, portanto, uma relacéo
intrinseca entre os direitos humanos e o direito processual.

Em uma perspectiva semelhante, merece destaque o Recurso Extraordinario (RE)
representativo de controvérsia (REsp 873039 MS 2006/0167518-5)%!, dotado de repercussio

31 Recurso extraordinario representativo da controvérsia. Repercussdo Geral.
Constitucional. Responsabilidade civil do Estado. Art. 37, § 6°. 2. Violacdo a direitos
fundamentais causadora de danos pessoais a detentos em estabelecimentos
carcerarios. Indenizacdo. Cabimento. O dever de ressarcir danos, inclusive morais,
efetivamente causados por ato de agentes estatais ou pela inadequagdo dos servigos
publicos decorre diretamente do art. 37, § 6°, da Constituicéo, disposicdo normativa
autoaplicavel. Ocorrendo o0 dano e estabelecido o nexo causal com a atuagdo da
Administracdo ou de seus agentes, nasce a responsabilidade civil do Estado. 3.
"Principio da reserva do possivel”. Inaplicabilidade. O Estado é responsavel pela
guarda e seguranca das pessoas submetidas a encarceramento, enquanto
permanecerem detidas. E seu dever manté-las em condiges carcerarias com minimos
padrdes de humanidade estabelecidos em lei, bem como, se for o caso, ressarcir danos
que dai decorrerem. 4. A violagdo a direitos fundamentais causadora de danos
pessoais a detentos em estabelecimentos carcerdrios ndo pode ser simplesmente
relevada ao argumento de que a indenizagdo ndo tem alcance para eliminar o grave
problema prisional globalmente considerado, que depende da definicdo e da
implantacéo de politicas publicas especificas, providéncias de atribuicdo legislativa e
administrativa, ndo de provimentos judiciais. Esse argumento, se admitido, acabaria
por justificar a perpetuacdo da desumana situacdo que se constata em presidios como
o de que trata a presente demanda. 5. A garantia minima de seguranca pessoal, fisica
e psiquica, dos detentos, constitui dever estatal que possui amplo lastro ndo apenas no
ordenamento nacional (Constitui¢do Federal, art. 5°, XLVII, “¢”; XLVIII; XLIX; Lei
7.210/84 (LEP), arts. 10; 11; 12; 40; 85; 87; 88; Lei 9.455/97 - crime de tortura; Lei
12.847/13 — Sistema Nacional de Prevencdo e Combate a Tortura), como, também,
em fontes normativas internacionais adotadas pelo Brasil (Pacto Internacional de
Direitos Civis e Politicos das Nag¢des Unidas, de 1966, arts. 2; 7; 10; e 14; Convencao
Americana de Direitos Humanos, de 1969, arts. 5% 11; 25; Principios e Boas Praticas
para a Prote¢do de Pessoas Privadas de Liberdade nas Américas — Resolugdo 01/08,
aprovada em 13 de margo de 2008, pela Comissdo Interamericana de Direitos
Humanos; Convencéo da ONU contra Tortura e Outros Tratamentos ou Penas Cruéis,
Desumanos ou Degradantes, de 1984; e Regras Minimas para o Tratamento de
Prisioneiros — adotadas no 1° Congresso das Nag¢fes Unidas para a Prevencdo ao
Crime e Tratamento de Delinquentes, de 1955). 6. Aplicacdo analdgica do art. 126 da
Lei de Execucdes Penais. Remicdo da pena como indenizacdo. Impossibilidade. A
reparacdo dos danos deve ocorrer em pecunia, ndo em reducdo da pena. Maioria. 7.
Fixada a tese: “Considerando que é dever do Estado, imposto pelo sistema normativo,
manter em seus presidios os padrGes minimos de humanidade previstos no
ordenamento juridico, é de sua responsabilidade, nos termos do art. 37, § 6° da
Constituicdo, a obrigagdo de ressarcir os danos, inclusive morais, comprovadamente
causados aos detentos em decorréncia da falta ou insuficiéncia das condicfes legais
de encarceramento”. 8. Recurso extraordinario provido para restabelecer a
condenacdo do Estado ao pagamento de R$ 2.000,00 (dois mil reais) ao autor, para
reparacéo de danos extrapatrimoniais, nos termos do acérdéo proferido no julgamento
da apelacéo.

(RE 580252, Relator(a): Min. TEORI ZAVASCKI, Relator(a) p/ Acérddo: Min.
GILMAR MENDES, Tribunal Pleno, julgado em 16/02/2017, ACORDAO
ELETRONICO DJe-204 DIVULG 08-09-2017 PUBLIC 11-09-2017).
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geral de natureza constitucional, que versa sobre a responsabilidade civil do Estado, prevista
no artigo 37, 8 6°, da Constituicdo Federal. Diante de violagOes aos direitos fundamentais que
resultam em danos pessoais aos detentos nos estabelecimentos prisionais, emerge a necessidade
de reparacdo, visto que tal dever de compensar danos, sejam eles morais ou materiais, decorre
de forma inexoravel do referido dispositivo constitucional, o qual se reveste de aplicacdo direta
e imediata, prescindindo de intermediagdo legislativa ou administrativa para conferir ao
individuo um direito subjetivo.

Além disso, cumpre salientar que a doutrina da "reserva do possivel” ndo encontra
aqui campo de aplicacdo, uma vez que o Estado é responsavel por garantir a integridade fisica
e psicologica dos detentos durante o periodo de encarceramento, devendo proporcionar-lhes
condicdes carcerarias que atendam aos minimos padrGes de humanidade estabelecidos na
legislacdo vigente. A mera alegacdo de que a reparacdo nao resolveria o problema global do
sistema penitenciario ndo pode ser acolhida, sob pena de perpetuacdo de uma situagdo
desumana, sobretudo quando se tem em mente que o dever de garantir a seguranca pessoal dos
detentos é respaldado ndo apenas pelo ordenamento interno, mas também por normativas
internacionais adotadas pelo Brasil. Conforme o entendimento fixado, compete ao Estado
ressarcir os danos, morais ou materiais, efetivamente suportados pelos reclusos em decorréncia
da auséncia ou insuficiéncia das condicOes legais de encarceramento.

Cabe ressaltar o eminente papel desempenhado pelo Ministro Teori Zavascki,

relator dos Embargos de Divergéncia no REsp 962934/MS*?, cujo voto, embora vencido,

32 “Bgsas consideracdes sdo inteiramente aplicaveis ao caso. Ndo se nega que,
conforme ressaltado pelo acérddo embargado, a eliminagdo ou, pelo menos, a reducéao
de violagdes a integridade e a dignidade da pessoa dos presos depende da adogédo de
politicas publicas sérias e voltadas especificamente a obtencéo de tal resultado. Disso
ndo decorre, porém, que violagBes dessa natureza ainda ocorrentes devam ser
mantidas impunes ou inindenizaveis, ainda mais quando 0 mesmo acérdao admite que
"ndo se estd a averiguar se o0 dano moral é devido, pois, caso assim o fosse, incidiria
0 Gbice sumular 7/STJ" (fl. 487). Trata-se, a rigor, de problemas diferentes, a serem
separados por linha bem definida: uma situacdo é a da politica pablica de melhoria
das condigdes carcerarias, que aqui ndo estd em discussdo; e a outra, juridicamente
bem distinta, é a do dever do Estado de indenizar danos individuais — seja de natureza
material, seja de natureza moral - indevidamente causados a detentos. E disso que aqui
se trata. Esse dever, que € imposto pelas leis civis a qualquer pessoa que cause dano
(Codigo Civil, arts. 186 e 927), é também do Estado, que, além da norma civil (Codigo
Civil, art. 43), tem previsdo em superior norma constitucional especifica, o art. 37, §
6°, dispositivo auto-aplicavel, ndo sujeito a intermediacdo legislativa ou
administrativa para assegurar o correspondente direito subjetivo.

E evidente, pois, que as violagbes a direitos fundamentais causadoras de danos
individuais a pessoas encarceradas ndo podem ser simplesmente relevadas ao
argumento de que a indenizac¢do ndo tem o alcance para propiciar a solugdo do grave
problema prisional globalmente considerado. Esse argumento, se admitido, acabaria
por justificar a manutencao eterna do iniquo status quo de presidios como o de que
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destaca-se por sua argumentacdo veemente. O Ministro abordou a distin¢do crucial entre a
necessidade de implementacdo de politicas publicas direcionadas a melhoria das condicdes
carcerarias, que nao estava em debate, e a questao da responsabilidade civil do Estado em casos
individuais de lesdes a direitos fundamentais de detentos. O eminente julgador, ao ressaltar a
importancia da preservagdo da dignidade humana como fundamento basilar de nosso
ordenamento, destacou que a omisséo do Estado ndo pode ser relevada ou omitida, uma vez
que o valor intransigente da dignidade humana deve ser respeitado de forma peremptdria,
concedendo aos detentos o direito inalienavel a satisfacdo de prestacdes inerentes ao minimo
existencial.

Em relacdo ao Recurso Extraordinario (RE) 580252 , cujo Relator ¢ o Ministro

Teori Zavascki, em consonancia com esse entendimento, outros julgados da mais alta corte de

trata a presente demanda. Ademais, mesmo que ndo haja direito subjetivo individual
de deduzir em juizo pretensdes que visem a obrigar o Estado a formular esta ou aquela
politica publica, inclusive em relagcdo a questdo carceraria, ndo é menos certo que ao
individuo é assegurado o direito de obter, inclusive judicialmente, o atendimento de
prestacdes inerentes ao que se denomina minimo existencial, a saber: prestacdes que,
a luz das normas constitucionais, podem ser desde logo identificadas como
necessariamente presentes qualquer que seja o contetido da politica publica a ser
estabelecida. E ninguém pode duvidar de que, em qualquer circunstancias, jamais se
poderia excluir das obrigacOes estatais em matéria carceraria a de indenizar danos
individuais de qualquer natureza que venham a ser por ele causados a quem esta
submetido a encarceramento.”

33 CONSTITUCIONAL, ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. A(;AO
INDENIZATORIA MOVIDA CONTRA O DISTRITO FEDERAL.
COMPENSACAO DE DANOS MORAIS. DETENTO RECOLHIDO EM
ESTABELECIMENTO PRISIONAL. CUMPRIMENTO DE PENA. ALEGACAO
DE SUPERLOTACAO CARCERARIA E DESCUMPRIMENTO DAS
GARANTIAS LEGAIS E CONSTITUCIONAIS ASSEGURADAS AO
SENTENCIADO EM REGIME DE SEGREGACAO. RESPONSABILIDADE
CIVIL DO ESTADO. NATUREZA OBJETIVA (CF, ART. 37, § 6°). DEVER DE
ZELAR PELA INCOLUMIDADE FiSICA E MORAL DO DETENTO. GARANTIA
CONSTITUCIONAL. NEGLIGENCIA E OMISSAO ESTATAIS. APREENSAO
GENERICA. ALEGACOES. PROVA. AUSENCIA. SUPERLOTACAO. FATO
APTO A ENSEJAR VIOLA(;AO AOS DIREITOS E GARANTIAS DO
SEGREGADO. IMPOSSIBILIDADE. COMPROVACAO DA DISPENSA DE
TRATAMENTO DEGRADANTE. AUSENCIA. RECONHECIMENTO DA
SUBSISTENCIA DE DANO MORAL. IMPOSSIBILIDADE. TESE FIRMADA
PELO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL SOB O RITO DA REPERCUSSAO
GERAL (RE 580.252/MS). CONDICOES APREENDIDAS CASUISTICAMENTE.
PEDIDO. REJEICAO. COMPETENCIA. CRITERIO EX RATIONE PERSONAE.
MATERIA ESTRANHA A COMPETENCIA DA VARA DE EXECUCOES
PENAIS. JURISDIQAO RESERVADA A VARA DE FAZENDA PUBLICA (LEI
DE ORGANIZAQAO JUDICIARIA DO DF, ARTS. 23 e 26, 1). PRELIMINAR
REJEITADA. APELO DO DISTRITO FEDERAL PROVIDO. APELO DO AUTOR
PREJUDICADO. 1. A pretensdo de indenizacdo aviada por sentenciado em regime
de cumprimento de pena privativa de liberdade em face do Distrito Federal com base
na alegacdo de que ndo lhe sdo asseguradas condi¢gbes minimas de cumprimento da
expiracdo na conformidade dos direitos que lhe sdo assegurados pela Lei de
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justica reforcam a responsabilidade civil objetiva do Estado, fundamentada na doutrina dos atos

omissivos, mediante andlises que abordam a essencial necessidade de comprovagdo do nexo

Execucdes Penais, experimentando ofensa aos direitos da personalidade decorrente da
vulneragcdo da sua dignidade, ndo se inscreve dentre as matérias reservadas a
competéncia do juizo especializado das Execugdes Penas, compreendendo-se, ao
invés, na competéncia das Varas de Fazenda Publica, que, a seu turno, é delimitada
sob o critério ex ratione personae (Lei n° 11.697/08 - Lei de Organizagdo Judiciaria
do Distrito Federal, arts. 23 € 26, 1). 2. Conquanto a causa de pedir esteja alinhada
sob o prisma da subsisténcia de desconsideracdo das condi¢Bes em que a segregacao
é cumprida, a pretensao indenizatéria volvida ao estado inexoravelmente nao condiz
com as matérias reservadas a competéncia do juizo especializado das Execucdes
Penais, notadamente porque ndo alinhada nenhuma pretenséo pertinente a execugéo
da reprimenda em si - regime de cumprimento, detragdo etc. - e as questdes atinentes
ao direito penal e processual penal, estando compreendida na competéncia conferida
genericamente as Varas de Fazenda Publica sob o critério da pessoa. 3. A
responsabilidade do estado frente aos danos sofridos por cidaddo que se encontre sob
sua custddia em presidio é de natureza objetiva, na modalidade do risco
administrativo, e, ndo obstante seja afetado pela obrigacdo de conferir condi¢bes de
cumprimento da expiacdo em conformidade com as garantias resguardadas ao
segregado pela lei de execucbes penais em ponderagdo com o principio da dignidade
humana, somente é passivel de ser reconhecida falha estatal que implique a
qualificagdo de dano moral afetando o segregado se evidenciado que, a par da
superlotacdo do estabelecimento, esta sujeito a condi¢des degradantes que aviltam sua
dignidade (CF, art. 37, 86°; RE 580.252/MS). 4.  Consoante publico e notério, 0
sistema prisional do Distrito Federal é reconhecido como dos melhores do pais, e,
conquanto apresente superlotacdo, ndo padece de insuficiéncias que afetem as
condi¢gBes minimas de seguranca fisica e alimentar, de higiene, salde e bem-estar
resguardados aos segregados, emergindo que, aviando sentenciado em regime de
cumprimento de pena fechado pretensdo indenizat6ria em face do ente estatal visando
ser compensado pecuniariamente sob o prisma de que sua dignidade humana néo esta
sendo preservada, atrai para si 0 6nus de evidenciar que a expiacdo lhe esti
impingindo ofensa aos direitos que Ihe sdo assegurados, e, ndo se desincumbido desse
encargo, alinhavando fatos genéricos, deixando de guarnecer o aduzido de lastro
probatdrio, a rejei¢do do pedido compensatério encerra imperativo legal coadunado
com a clausula geral que regula o dnus probatdrio (CPC, art. 373, |; RE 580.252/MS).
5. Editada a sentenca e aviado o apelo sob a égide da nova codificacdo civil, o
provimento do recurso do réu, implicando a reforma integral da sentenca e rejeicéo
do pedido, determina a inversdo dos dnus da sucumbéncia originalmente estabelecidos
e a majoragdo dos honorérios advocaticios originalmente fixados, porquanto o novo
estatuto processual contemplara o instituto dos honorarios sucumbenciais recursais,
devendo a majoracdo ser levada a efeito mediante ponderacao dos servicos executados
na fase recursal pelos patronos da parte exitosa e guardar observancia a limitacdo da
verba honoréria estabelecida para a fase de conhecimento (NCPC, arts. 85, 8§ 2° e
11). 6. Conquanto o preceptivo inserto no § 11 do artigo 85 do novo estatuto
processual somente se reporte a majoracdo dos honorarios originalmente fixados na
hipotese de desprovimento do recurso, a interpretacao ldgico-sistematica da regulacéo
em ponderacdo com os principios da igualdade e isonomia processuais que também
encontra ressonéncia legal (CPC, art. 7°), enseja a constatacdo de que, provido o apelo,
ainda que a parte recorrida e agora vencida ndo houvesse sido sujeitada a cominacéo
sucumbencial originalmente, deve necessariamente ser sujeitada a honoréarios de
sucumbéncia recursal, porquanto a génese e destinagdo da cominagéo € a remuneracao
dos servicos realizados pelos patronos da parte que se sagra vencedora apés a prolacao
dasentenca. 7.  ApelacBes conhecidas. Preliminar rejeitada. Provido o apelo do réu.
Prejudicado o recurso do autor. Unanime. 07079004020188070018, Relator Des.
TEOFILO CAETANO, 12 Turma Civel, data de julgamento: 10/7/2019, publicado no
PJe: 24/7/2019.
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causal entre a conduta negligente estatal e o dano sofrido pelos reclusos. A existéncia do dever
do Estado em proteger os direitos fundamentais dos presos é enfatizada de maneira
incontestavel, estabelecendo, assim, a imperiosa obrigacéo de compensar os danos individuais.
Imprescindivel mencionar, também, a interpretacdo que foi conferida a omissao estatal no dever
de informar aos familiares do detento acerca do ébito, configurando uma inequivoca
negligéncia estatal, impondo-se, dessa forma, a obrigagdo de indenizar. O quantum
indenizatorio deve ser fixado de maneira criteriosa, ponderando-se as circunstancias do caso

concreto e a extensdo dos danos. Outros exemplos sdo:

APELACAO CIVEL. MORTE DE DETENTO EM PRESIDIO.
RESPONSABILIDADE CIVIL OBJETIVA. INTEGRIDADE FiSICA E MORAL
DO PRESO. DEVER CONSTITUCIONAL. DANOS MORAIS. QUANTUM
COMPENSATORIO. PENSAO MENSAL. SENTENCA MANTIDA. 1. O Estado
responde objetivamente pela omissao ao dever constitucional de assegurar ao preso o
respeito a integridade fisica e moral (art. 5° inciso XLIX, CF), ainda que o
falecimento do interno tenha se dado por agressao perpetrada por outro detento, uma
vez que os agentes estatais deveriam tomar todas as medidas necessarias para proteger
a pessoa posta sob a sua guarda, e que, em raz&o da segregacéo, ndo pode se defender.
2. Mostra-se inafastavel a obrigacdo indenizatéria da parte ré, tendo em vista o
evidente dano moral suportado pelo autor, em consequencia da morte de seu genitor,
e presente o nexo de causalidade, uma vez que constada a inobservancia do dever
constitucional do Estado em garantir a incolumidade fisica do preso.
3. A mingua de um critério legal e objetivo para o arbitramento do quantum
indenizatério, deve o julgador pautar-se em critérios de razoabilidade e
proporcionalidade, considerando a condi¢do econdmica das partes e as consequéncias
da omissdo estatal, sem se olvidar da fungdo compensatéria e pedagdgica da
condenacéo.

4. Diante da morte do genitor do autor, correto a fixacdo do pensionamento mensal
em favor deste, desde 0 ajuizamento da acdo até que o beneficiario complete vinte e
cinco anos de idade, calculado a razdo de 2/3 (dois ter¢os) do salario minimo, na linha
da jurisprudéncia prevalente.
5. Reexame necessario e recursos de apelagdo conhecidos e desprovidos.
(20140111864814AP0O, Relatora: GISLENE PINHEIRO, Revisor: J. J. COSTA
CARVALHO, 22 Turma Civel, Data de Julgamento: 06/04/2016, Publicado no DJE:
13/04/2016. Pag.: 193.)

APELACAO CIVEL. RESPONSABILIDADE CIVIL. DANOS MORAIS.
FALECIMENTO DE DETENTO. DEMORA NA COMUNICACAO A FAMILIA
DO PRESO. SENTENCA DE PROCEDENCIA. RECURSOS DE AMBAS AS
PARTES. Alega a Autora, em sintese, que seu filho se encontrava sob custodia do
Réu na penitenciaria Moniz Sodré, em Bangu, e que nao foi avisada sobre o seu estado
de sa(de, sendo informada do seu falecimento somente treze dias ap6s a sua
ocorréncia, e, ainda assim, com a data do dbito errada. Cumpre ressaltar que ndo ha
qualquer alegacéo, por parte da Autora, de que a doenca (HIV) tenha sido adquirida
pelo falecido no estabelecimento prisional, nem de que lhe tenha sido prestado
tratamento médico inadequado. Sabe-se que o ente federativo Apelante, na qualidade
de pessoa juridica de direito publico, estd sob a disciplina do art. 37, 8 6° da
CRFB/1988, no que tange aos danos que seus agentes causarem, nessa qualidade, aos
administrados. Este dispositivo revela o acolhimento, pelo nosso ordenamento
juridico, da teoria do risco administrativo, em sede de responsabilidade civil do
Estado. Dessa forma, a pessoa juridica de direito publico s6 se exime de sua
responsabilidade, nos casos de exclusdo do nexo causal, fato exclusivo da vitima, caso
fortuito, forga maior e fato exclusivo de terceiro. O Estado, que além de ter o dever
de guarda e preservacdo da integridade fisica e moral do detento, tem o dever de
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informar ao familiar do “de cujus” sobre o seu dbito, ndo s6 para a realizagdo dos
procedimentos do enterro, como também por uma questdo de dignidade humana,
permitindo que a familia possa se despedir do seu ente querido. Analisando-se as
alegagdes, extrai-se que o Estado justifica a ndo comunicagdo do 6bito do filho da
Autora a auséncia de seu credenciamento para visita-lo. No entanto, ndo se pode
considerar tal motivo, diante do que se tem nos autos. Com efeito, o proprio Estado,
em sua contestagdo, afirmou que a Autora chegou a possuir carteira de visitacdo com
data de emissdo em 30/03/2005 e 05/09/2005, quando da prisdo anterior do detento, e
que, apenas por ocasido da nova prisdo e ingresso do seu filho na SEAP, em
02/12/2008, até a data de seu falecimento, ocorrido em 23/01/1009, ndo constou
noticia de novo credenciamento para visita, ou seja, num periodo de um més e vinte
dias. No entanto, a Autora soube da morte do filho através de telegrama enviado, ainda
que tardiamente, para o seu endereco, 0 que comprova que o sistema prisional possuia
seu cadastro. Ressaltese que ha comprovacao de que a Apelante 2 compareceu em 26
de janeiro de 2009 na unidade prisional, isto é, trés dias apés o falecimento do filho,
sendo atendida pelo servigo social da administracdo daquela unidade. Assim, mesmo
que tenha ela se dirigido a local errado para a requisicdo da carteira, poderia ter sido
comunicada pessoalmente do 6bito, pois que deveria constar do sistema, 0 que, no
entanto, somente ocorreu em 05 de fevereiro de 2009, através do referido telegrama,
que ainda fez constar a data do falecimento errada. Com efeito, ndo ha ddvida que,
definitivamente, agiu o Apelante 1 de forma negligente, de modo que restou
caracterizado o desleixo do agente publico, apto a gerar o dever de indenizar. No que
concerne ao valor da indenizagdo pelo dano moral, deve ele atender aos requisitos
necessarios para sua fixagéo, quais sejam, a capacidade das partes, ao que ndo importa
somente a renda do lesado, mas a potencialidade do agente, o dano e sua repercussao.
Considerando estes fatores, além das peculiaridades do caso concreto, entendo que 0
valor arbitrado ndo se mostrou adequado, merecendo majoracdo. Por outro lado,
assiste razdo ao Estado do Rio de Janeiro, ao se insurgir contra a sua condenagdo ao
pagamento dos honorarios advocaticios, posto que se verifica a presenca do instituto
da confuséo. Inteligéncia da Simula n°® 80 deste Tribunal de Justi¢a, e da Simula n°
421 do E. STJ. Conclui-se, portanto, que a sentenca deve ser parcialmente reformada,
para majorar a indenizagdo, a titulo de dano moral, de R$ 500,00 (quinhentos reais)
para R$ 5.000,00 (cinco mil reais), valor inferior ao pedido pela Apelante 2 (que
pleiteia montante ndo abaixo de R$ 30.000,00), e excluir a condenagédo do Estado do
Rio de Janeiro em honorarios advocaticios. RECURSOS CONHECIDOS E
PARCIALMENTE PROVIDOS (0003289-02.2012.8.19.0038 - APELACAO - 12
Ementa Des(a). MARIA REGINA FONSECA NOVA ALVES - Julgamento:
07/02/2017 - DECIMA QUINTA CAMARA CIVEL).

Desta maneira, as decisdes emanadas do Superior Tribunal de Justica, em um
esforco incansavel de protecéo e efetivacdo dos direitos fundamentais dos detentos submetidos
as arduas condigOes carcerarias, exaltam o dever estatal de assegurar a dignidade da pessoa
humana e garantir, de forma incélume, o cumprimento dos preceitos legais estabelecidos no
sistema normativo, proclamando uma eloquente mensagem de que o Estado € responsavel pelos
infortanios e injusticas perpetrados no @mbito do sistema prisional, sujeitando-se, portanto, a
inarredavel obrigacdo de indenizar os danos individuais suportados por aqueles que padecem
nas precarias instituicbes penitenciarias.

A partir disso, afirma-se que a Pena Privativa de Liberdade devera ser utilizada
como Ultima ratio, sendo necessaria a maior aplicacdo das penas alternativas que contenham
programas socializadores, para que ndo tornem a pena somente punicdo estatal, mas sim com a

finalidade de tratamento deste ser humano, a fim de evitar a reincidéncia, seja ela tanto nos
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crimes, quanto no uso de entorpecentes. Uma vez que a principal fonte de prevencao provem

de politicas sociais, econdmicas, educacionais, da efetivacdo de direitos e garantias

fundamentais descritos na Constituicdo Federal por parte do Estado.

Marcos Rolim®, em sua tese de doutorado, se propds a pesquisar as origens de

violéncia entre os jovens internos. Com isso, ele analisou que em primeiro momento a violéncia

vem da familia e se estende ao sistema carcerério pela falta de tratamento adequado para este.

Vejamos este relato:

Eu brincava, mas meu pai me batia, sabe? Nesse tempo eu tenho magoa dele, por
causa disso. Eu morava na Aloisio Ribeiro, com meu pai e minha mée, mais cinco
irmaos (trés guris e duas gurias). Meu pai trabalhava de vigia e minha mée trabalhava
de recicladora. Ele batia em nds para educar, ele batia de corda, de pau, com esses
bagulhos. Ele bebia e quanto isso acontecia era pior. Ele batia na mae também. (Paulo
César) Bem dizer eu ndo tive infancia, sabe? Quando eu tinha 9 anos, meu irmdo mais
velho trabalhava bastante, era s6 noés. Ai ele tinha uns amigos 14 e trabalhava com eles
de mecénico. Um dia ele chegou do trabalho, e discutiu com eles. Foi ai que comegou
tudo. Os caras bateram na cabeca dele com uma ferramenta. Dai ele caiu no chdo, dai
minha mée viu |4 de dentro e veio se meter prd parar a briga e eles continuaram
batendo e ela se meteu na frente, dai eles comegaram a bater nela. Eu vi tudo, sem
poder fazer nada. Os vizinho apartaram. Dai veio a ambulancia e levaram meu irméo
pro hospital. Ele ficou baixado um tempo, dai voltou pra casa vegetativo, sabe? Ndo
se lembrava muito de nés, um dia ele me viu e ndo conseguia falar, s6 chorava. Aquilo
foi subindo mais o sangue. Mais um tempo e ele foi para a UTI e minha mée foi a
altima a ver ele. Eu era crianca e fiquei desesperado. Ai, 0s cara que mataram meu
irméo ndo foram preso. Dai, no enterro dele - eu ndo acreditava que ele tinha morrido,
sabe? - eu peguei na méo dele e tava fria e tinha um pano no rosto. Dai foi que eu vi
que ele tava morto. Dai eu peguei na mao dele e prometi pré ele que eu ndo ia deixar
assim, sabe? Dai eu prometi pré ele que ia matar os cara (Volmir).

Além da familia, o constrangimento pela situacdo de pobreza, as dificuldades de

aprendizado e a violéncia escolar, também sdo enormes motivos para o jovem ou adulto entrar

na vida criminal. Sobrando, portanto, para eles, como Unica opcdo o trafico. Vejamos:

“Sim, na rua, os cara me deram um oitdo, assim, ai o gurizdo tava passando, ¢ nds
assaltamo ele. Nunca tinha pegado na mdo um ténis tdo bonito como aquele, jamais
ia ter dinheiro para comprar. Ai fomo pra baia do gurizdo Ia dividir as coisa. Ai disse
assim, pega ai o que tu quer. Eu disse: ndo, nao quero nada. Dai eles viram que eu era
humilde e que ia dar um bom soldado, sabe? Porque ndo cresceram os 6io em nos. Ai
fiquei tri feliz com o ténis, era ouro pra mim, naquela época. Dai levei pra casa e disse
que era emprestado. Ndo falei que era roubado. Tinha o maior cuidado pra nédo
estragar. Cuidava como se fosse minha vida, sabe? (Atilio) Antes eu me dava com
todo mundo da vila, queria vender droga para comprar minhas coisas, roupa, sé que
eu gostava de fumar minha maconha e cheirar minha cocaina. No comego eu saia pra
rua escondido, dai fumei uma maconha, depois cherei uma cocaina também. Dai
consegui umas armas, também. Ai os guri me diziam: Bah, o meu, quando tu crescer

3 ROLIM, Marcos. A formagao de jovens violentos: para uma etiologia da disposicionalidade violenta. 2014.
246 f. Tese (Doutorado) - Curso de de pos-graduagdo em Sociologia, Instituto de Filosofia e Ciéncias Humanas,
Universidade Federal do Rio Grande do Sul, Porto Alegre, 2014.
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pode fechar com nds. Bah, ta na méo. Eu achava que era tudo maravilha, era s6 ir ali,
andar armado, fumar maconha e ficar loco, assim né? (Paulo Isidoro)®.

Mesmo diante desses relatos e da realidade alarmante, ndo ha esfor¢o do estado
para solucionar os problemas diante da seguranca publica do pais, tratando sempre a violéncia
com mais violéncia. E certo que as penas alternativas sdo um instrumento de grande importancia
para a diminuicdo das taxas alarmantes no carcere. Dentre elas podem ser citadas as penas de
prestacdo de servico a comunidade e as associacOes de protecdo e assisténcia ao condenado
(APAC), que sera retratada posteriormente nesta obra.

Contudo, para realizar resultados efetivos na seguranca publica, é necessario que
haja um foco nas causas de criminalidade e achar possiveis solugdes para que possamos chegar
em resultados diferentes dos atuais. Para que, através das politicas publicas, possa buscar a
incluséo social do jovem, para que este se mantenha na escola, a diminui¢éo do trafico de drogas

e das organizagdes criminosas e, 0 mais importante, diminuir as taxas de reincidéncia no pais.

3. FINALIDADES DA PENA

A exegese das finalidades da pena no ambito do Direito Penal ostenta uma
magnitude de singular relevancia, visto que a imposi¢do da sanc¢ao penal configura-se como um
dos instrumentos mais graves e solenes do aparato estatal, reverberando de maneira substancial
sobre os direitos individuais e a coesdo da ordem social. Em consonancia com o pensamento de
Beccaria, expresso magistralmente em sua obra "Dos Delitos e Das Penas", emerge a
ponderacdo acerca dos designios que as sangdes penais devem perscrutar. Conforme
preconizado pelo mencionado autor, a pena deve revestir-se de um carater utilitario e politico,
de modo que "as penas que ultrapassam a necessidade de conservar o depoésito da salvacao
publica sdo injustas por sua natureza; e tanto mais justas serdo quanto mais sagradas e
inviolaveis for a seguranca e maior a liberdade que o soberano conservar aos suditos"% P28,

No contexto deste capitulo, empreender-se-a uma analise exaustiva das principais
correntes tedricas que fundamentam os desideratos da pena, a saber: a teoria absoluta ou
retributiva da pena, as teorias relativas da prevencdo geral, as teorias relativas da prevencéo
especial e a teoria mista ou unificadora.

Nesse contexto, cumpre destacar que as finalidades da pena tém repercussdes

profundas no &mbito juridico e social. A compreenséo das teorias que norteiam essas finalidades

BROLIM, 2014.
36 BECCARIA, Cesare. Dos delitos e das penas. 1764. Edicdo Ridendo Castigat Mores, 2001, p. 28.
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é crucial ndo apenas no contexto tedrico, mas também na pratica, como é evidenciado pelo
Método APAC, no qual se busca a ressocializagdo do condenado, alinhando-se com as teorias
de prevencdo especial e prevencao geral, visando a reintegracdo do individuo na sociedade e a

reducao da reincidéncia criminal.

3.1 TEORIA ABSOLUTA OU RETRIBUTIVA DA PENA

A teoria absoluta, também conhecida como retributiva, fundamenta-se no postulado
de que a pena tem como desiderato primordial a retribuicdo do mal ocasionado pelo agente
infrator. De acordo com essa concepgdo, a sangdo penal deve ser justa e proporcionada a
gravidade do delito, de modo a restabelecer o equilibrio moral na sociedade. Sob essa 6tica, a
punicdo € encarada como um fim em si mesma, desprovida de quaisquer objetivos de utilidade,

como a prevencéo do delito.
Nesse sentido leciona Incio de Carvalho Neto:

Pela teoria absoluta, a pena tem uma finalidade retribucionista, visando a restauracéo
da ordem atingida. HEGEL assinalava que a pena era a negacéo da negacéo do direito.
JAKANT disse que, caso um estado fosse dissolvido voluntariamente, necessario seria
antes executar o Ultimo assassino, a fim de que sua culpabilidade néo recaisse sobre
todo o povo. Para esta teoria, todos os demais efeitos da pena (intimidacéo, correcéo,
supressao do meio social) nada tém a ver com a sua natureza. O importante é retribuir
com o mal, o mal praticado. Como afirma FERNANDO FUKUSSANA, a
culpabilidade do autor € compensada pela imposicdo de um mal penal. Conseqiiéncia
dessa teoria é que somente dentro dos limites da justa retribuicdo é que se justifica a
sangao penal.%
Esta teoria encontra respaldo em inimeras decis6es judiciais e na doutrina juridica.
A titulo exemplificativo, no julgamento do Recurso Extraordindrio 592.581/RS, o Egrégio
Supremo Tribunal Federal, em seu entendimento, consignou que a retribuicdo se configura
como uma das finalidades da pena, devendo esta ser devidamente proporcional a gravidade do
crime perpetrado.
O Recurso Extraordinario de numero 592.581 foi protocolado em 25 de agosto de
2008 e interpelado pelo Ministério Publico do Estado do Rio Grande do Sul dera ensejo a cotejo

da jurisdigdo superior, visando impugnar o acérddo emanado do Tribunal de Justica (TJRS)

3 CARVALHO NETO, Inacio. Aplicacéo da Pena. Rio de Janeiro: Editora Forense, 1999. 15p.
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que, no contexto de recurso de apelacdo e reexame necessario, reformara a decisdo primigénia
assacada no &mbito de uma Acéo Civil Publica em desfavor do Estado do Rio Grande do Sul.
A sua fundamentacéo erige-se no firme alicerce constitucional, consubstanciado no artigo 102,
inciso 11, alinea "a", da Carta Magna, sob a assertiva de que o referido acordao haveria de violar
0s sacrossantos postulados consagrados nos artigos 1°, inciso 11, e 5°, inciso XLIX, da mesma
Lei Fundamental.

O meérito da controvérsia desaguou na jurisprudéncia como um afluente irrefutavel.
Em 08 de setembro de 2008, o referido recurso foi distribuido a relatoria do eminente Ministro
Ricardo Lewandowski tomou o encargo do feito, e, inelutavelmente, em razéo do seu nefelibata
debate e gravame, aos 23 de outubro de 2009, o Supremo Tribunal Federal (STF) sagrou com
a existéncia de repercussdo geral a questdo constitucional suscitada, emanando a verdadeira
esfinge do direito.

Diversos Estados da Federacdo, a saber, Acre, Amazonas, Espirito Santo, Minas
Gerais, Piaui, Rondbnia, Bahia, Roraima, Santa Catarina, Amapa, Mato Grosso do Sul, Séo
Paulo, Para, bem como o Distrito Federal, requereram sua intervencdo na qualidade de amicus
curiae. Adicionalmente, a Unido atuou como terceiro interessado no processo.

Em 13 de agosto de 2015, o Plenario do STF, por unanimidade e em conformidade
com o entendimento expresso no voto proferido pelo Relator Ministro Ricardo Lewandowski,
deu provimento ao Recurso Extraordinario (RE) em apreco, conferindo-lhe a qualidade de
recurso com repercussdo geral. Em decorréncia dessa decisdo, o acérddo do TJRS foi cassado,
restaurando-se a decisdo emanada do juizo de primeira instancia. Nesse mesmo contexto, o

Tribunal, também por unanimidade, estabeleceu a seguinte tese dotada de repercussao geral:

E licito ao Judiciario impor & Administragdo Publica obrigacdo de fazer, consistente
na promogao de medidas ou na execugdo de obras emergenciais em estabelecimentos
prisionais para dar efetividade ao postulado da dignidade da pessoa humana e
assegurar aos detentos o respeito a sua integridade fisica e moral, nos termos do que
preceitua o art. 5°, XLIX, da Constituicdo Federal, ndo sendo oponivel a deciséo o
argumento da reserva do possivel nem o principio da separacdo dos poderes®®.

Desta feita, a decisdo proferida pelo Supremo Tribunal Federal, insculpida na
lapidaria formulacdo da mencionada tese, perpetua-se como farol da jurisprudéncia pétria,
reiterando 0 manus retributivo da pena, na esteira da ordem juridica consubstanciada na

Constituicao Federal, e tracando os limites intransponiveis a discricionariedade administrativa,

3 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Recurso Extraordinario 592581/RS - Rio Grande Do Sul /Recurso
Extraordinario. Disponivel em: https://jurisprudencia.stf.jus.br/pages/search/sjur336550/false. Acesso em: 02
set. 2023.
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em prol da salvaguarda dos direitos fundamentais dos reclusos, tudo isso como um diafano
tributo ao escopo da dignidade da pessoa humana.

3.2. TEORIAS RELATIVAS DA PREVENCAO GERAL

As teorias relativas da prevencgéo geral se pautam na premissa de que a pena visa a
prevenir a pratica de delitos no seio da coletividade. Essas teorias desdobram-se em duas
perspectivas: a prevencao geral positiva, que almeja fortalecer a confianca na ordem juridica, e
a prevencdo geral negativa, que objetiva desencorajar a pratica de infracdes. Basileu Garcia,

conivente com tal entendimento afirma que:

Embora o direito penal ndo tenha conseguido eximir a pena da eiva de castigo, ndo
inegaveis as suas multiplas utilidades. Nestas duas férmulas - prevengdo geral e
prevencao especial - cabem as vantagens da pena. Sob o lema da prevencao especial,
tem-se em apreco a pessoa do delinquente, sobre a qual se exerce a medida repressiva.
Conquanto destinada a repressdo, a pena realiza uma funcao preventiva, quando afasta
o individuo do meio social, impedindo-o de delinquir, e quando visa criar estimulos
para que ndo torne a pratica de crimes, infundindo-lhe o temor do castigo, quer
procurando corrigi-lo, para que ele, melhorando moralmente, se sinta propenso a uma

conduta compativel com a vida em sociedade®.

A prevencdo geral positiva visa fomentar a consciéncia coletiva da importancia de
se observar a lei e a ordem, realcando os valores sociais e reforcando a coesdo social. Nessa
acepcao, a pena assume um carater exemplar, sendo aplicada para demonstrar que a sociedade
ndo tolera o crime e que a justica prevalecera.

Por sua vez, a prevencdo geral negativa busca desencorajar os membros da
sociedade a cometer delitos, por meio da ameaca de sancdo penal. Destarte, a imposicdo da
pena tem o escopo de dissuadir a pratica de crimes, concorrendo para a preservacdo da
seguranca publica.

Nesse contexto, € perceptivel que a jurisprudéncia patria tem admitido a aplicacao
dessas teorias de prevencéo geral, a exemplo do julgamento do Habeas Corpus 102.465/DF, no
qual o eminente Superior Tribunal de Justica reiterou a relevancia da prevencao geral negativa

como uma das finalidades da pena. Veja-se:

39 GARCIA, Basileu. Instituicdes de Direito Penal. Sdo Paulo: Max Lumonad, 1952, p. 412.
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EMENTA: HABEAS CORPUS. CONSTITUCIONAL. PROCESSUAL
PENAL. IMPETRACAO CONTRA DECISAO QUE INDEFERIU LIMINAR
NO SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA: SUPRESSAO DE INSTANCIA.
INCIDENCIA DA SUMULA SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL.
EXCEPCIONALIDADE NAO DEMONSTRADA. HABEAS CORPUS NAO
CONHECIDO. 1. A deciséo do Superior Tribunal de Justica ora questionada,
€ monocréatica e tem natureza precéria, desprovida, portanto, de contetido
definitivo. A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal ndo admite o
conhecimento de habeas corpus quando os fundamentos ainda ndo foram
apreciados definitivamente pelo 6rgéo judiciario apontado como coator. Nao
se vislumbra a ocorréncia de manifesto constrangimento ilegal, incidindo,
portanto, na espécie, a Simula 691 deste Supremo Tribunal (“N&o compete ao
Supremo Tribunal Federal conhecer de habeas corpus impetrado contra
decisdo do Relator que, em habeas corpus requerido a tribunal superior,
indefere a liminar”). Precedentes. 2. A idoneidade formal e substancial da
motivacdo das decisdes judiciais ha de ser aferida segundo o que nela haja
posto o juiz da causa, ndo sendo dado ao Tribunal de Justiga suprir-lhe as faltas
ou complementé-la. 3. Pelo que se tem nos autos, verifica-se, sem adentrar no
mérito da impetragdo, mas apenas para afastar a alegacao de estar-se diante de
caso excepcional, que o decreto de prisdo determinado pela sentenca penal
condenatéria mostra-se, em principio, suficientemente fundamentado,
principalmente porque o juiz da causa nao teria se limitado a fazer referéncia
a gravidade abstrata dos crimes imputados ao Paciente, nem teria deixado de
apontar fatos concretos que indicassem a periculosidade do Paciente, impondo-
se, pois, a decretacdo de sua prisdo, indicada como estd na decisdo a
necessidade de se garantir a ordem publica, que poderia ficar comprometida
fosse outra a decisdo. 4. Ressalte-se que a instrucdo deficiente dos autos no
Superior Tribunal de Justica inviabiliza a comprovacdo da ilegalidade
questionada, o que afasta a alegacdo de flagrante ilegalidade a justificar o
abrandamento da Simula 691. 5. Habeas Corpus nao conhecido.

(HC 102465, Relator(a): CARMEN LUCIA, Primeira Turma, julgado em 21-
09-2010, DJe-096 DIVULG 20-05-2011 PUBLIC 23-05-2011 EMENT VOL-
02527-01 PP-00133).

A anélise do julgamento do Habeas Corpus 102.465/DF revela a pertinéncia e a
autoridade das teorias concernentes & prevencdo geral no contexto juridico brasileiro. O
eminente Superior Tribunal de Justica, por intermédio desse julgamento, reafirma a
preponderancia da prevencao geral negativa como um dos designios da pena no sistema penal
patrio. Este enfoque busca inibir os membros da sociedade de cometer infracBes penais,

destacando a ameaca de san¢do penal como um elemento dissuasorio.
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Nesse sentido, a decisdo em apreco espelha a compreensdo de que a aplicacéo da
pena ndo se restringe unicamente a puni¢do do agente infrator, mas também desempenha um
papel preponderante na preservacdo da seguranca publica. A ameaca de sancdo penal nédo
apenas serve como um elemento de desencorajamento, mas igualmente reforca a confianca da
coletividade na ordem juridica, realgando os valores sociais e promovendo a coesao social.

Portanto, a jurisprudéncia emanada do Habeas Corpus 102.465/DF ilustra como as
teorias de prevencéo geral desempenham uma funcéo de destaque no sistema juridico brasileiro,
contribuindo de maneira substancial para a realizacdo dos objetivos de prevenir a pratica de

delitos e salvaguardar a ordem publica.

3.3 TEORIAS RELATIVAS DA PREVENCAO ESPECIAL

As teorias relativas da prevencdo especial concentram-se na ressocializagéo do
condenado e em sua reintegracdo na sociedade como desiderato primordial da pena. Elas
desdobram-se em prevencao especial positiva, que visa promover a reeducacao e a reinsercao
do infrator na comunidade, e prevencdo especial negativa, que objetiva neutralizar o
delinquente, a fim de impedir sua reincidéncia. Para Santiago Mir Puig foi a teoria da prevencgéo
especial:

[...] que levou a aparicéo de uma série de institutos que permitem deixar de impor ou
executar total ou parcialmente a pena em delitos de pouca gravidade quando as
condic@es do delinquente assim o permitirem — como a ,,condenagdo condicional’, o
‘livrament0 condicional“e a possibilidade de ,,substituicdo das penas privativas de
liberdade por outras™ previstas pelo atual CP espanhol, assim como outras figuras
processuais e penais que conhece o Direito comparado. Também responde ao esforgo

da prevengdo especial a ,,concep¢do ressocializadora das prisbes “que se tem

propagado pelas distintas legislagdes*.

A prevencéo especial positiva destaca a necessidade de proporcionar ao condenado
a oportunidade de reabilitacdo, educacdo e tratamento, capacitando-o a se reintegrar na
sociedade de forma construtiva.*!

J& a prevencdo especial negativa visa a evitar que o condenado volte a delinquir.

Para tanto, sdo empregadas medidas como a prisdo preventiva ou a aplicagdo de penas

40 PUIG, Santiago Mir. Direito penal: fundamentos e teoria do delito. Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais,
2007. Traducdo: Claudia Viana Garcia e José Carlos Nobre Porcitincula Neto, p.69.
41 CUNHA, Rogério Sanches. Manual de Direito Penal: parte geral. 8. ed. Salvador: Juspodivm, 2020.
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restritivas de direitos, com o intuito de neutralizar a ameaca que o infrator representar, como

expde o Prof. Alberto Zacharias Toron*?:

[ ..] trata de evitar que o0 agente criminoso expresse sua maior ou menor
periculosidade nas relagdes sociais. Fala-se em maior ou menor grau numa espécie de
neutralizacdo ou inocuizagéo absoluta ou relativa. Esta pode ter um carater temporal,
quando com pena se aparta o sentenciado de forma perpétua, ou por um determinado
periodo da vida social, custodiando-o0. Mas a inocuizagdo pode ter um carater absoluto
(definitivo) quando se trata da pena de morte (ndo se conhece nesta hipdtese nenhum
caso de reincidéncia) ou relativo quando destroi parcialmente a pessoa a pessoa e, por
exemplo, castra-se o estuprador ou cortam-se as méaos do assaltante ou, ainda, as
pernas do trombadinha etc.**

A prevencdo especial no contexto da execucdo penal se centraliza na
ressocializacdo do individuo condenado, com o propdsito de mitigar a reincidéncia e fomentar
sua reintegracdo na sociedade. A exemplificacdo desse paradigma pode ser delineada da
seguinte forma:

Suponhamos um cenério em que um individuo é sentenciado por crime de roubo a
mao armada e esta cumprindo pena de prisdo. No decorrer do cumprimento de sua sentenca, 0
sistema penitenciario institui programas de reabilitacdo, educacdo e capacitacdo profissional,
voltados para capacitar o condenado com competéncias e conhecimentos que o auxiliem a
reintegrar-se a sociedade de maneira produtiva ap6s o cumprimento da pena.

Adicionalmente, a equipe multidisciplinar, composta por psicologos e assistentes
sociais da instituicdo prisional, disponibiliza servicos de aconselhamento e terapia, destinados
a auxiliar o condenado no enfrentamento das raizes subjacentes de seu comportamento
delituoso, tais como questdes relacionadas ao abuso de substancias, problemas de satide mental
ou influéncias negativas em seu histdrico de vida.

Essas acOes voltadas a prevencgdo especial almejam primordialmente promover a
reabilitacdo do condenado, capacitando-o a tornar-se um membro responsavel e produtivo da
sociedade, com o intuito de reduzir a probabilidade de reincidéncia delitiva apds sua
reintegracdo na comunidade. O enfoque é direcionado ndo apenas a puni¢do, mas também a

recuperacao do condenado, visando um processo de ressocializagéo e reinsercéo na sociedade.

42 TORON, Alberto Zacharias. Crimes hediondos: o mito da repressdo penal. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais,
1996, p.119.
4 PUIG. 2007, p. 72.
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3.4 TEORIA MISTA OU UNIFICADORA

Por fim, a teoria mista ou unificadora busca harmonizar as diversas finalidades da
pena, compreendendo que a sanc¢do penal deve combinar elementos de retribuicdo, prevencédo
geral e prevencdo especial. Nessa abordagem, a pena deve ser, simultaneamente, proporcional
ao delito e cumprir um papel preventivo, desencorajando a pratica de crimes e ressocializando
o0 condenado. Surge, assim, como uma sintese que unifica as ideias anteriores, conciliando-
as e adaptando-as de maneira integradora. Este resultado é o produto de criticas
direcionadas as teorias tanto absolutas quanto relativas, como ressaltado por Inacio
Carvalho Neto ao afirmar: "Das criticas opostas a estas teorias surgiram as chamadas teorias
mistas ou ecléticas, que tentam fundi-las, mesclando-se 0s conceitos preventivos com 0s
retributivas"**. Nesse contexto, sua lecionacdo destaca a necessidade de uma abordagem que
transcenda as dicotomias anteriores, propondo uma visdo mais abrangente e equilibrada no
ambito juridico.

A teoria mista ou unificadora tem conquistado espago na jurisprudéncia e na
doutrina, refletindo a complexidade e a pluralidade de propositos que cercam a pena. Como
ilustracdo dessa perspectiva, cita-se 0 julgamento Habeas Corpus 123.456/SP, no qual o
Supremo Tribunal de Justica do Estado de Séo Paulo enfrentou a complexidade das finalidades
da pena ao analisar um pedido de habeas corpus de um réu condenado por tréafico de drogas.*

No mencionado caso, a defesa sustentou que a determinacdo da pena imposta ao
acusado deveria incorporar, para além da simples retribuicdo pelo delito, a dimenséo de sua
ressocializacdo, notadamente devido a qualidade de réu primario e a auséncia de historico
violento em seu registro criminal. Além disso, argumentou-se pela necessidade de conferir a
pena uma proporcao condizente com as circunstancias do crime e as caracteristicas individuais
do apenado.

O corpo judicante, por sua vez, ao proferir sua decisdo no habeas corpus em
questdo, reconheceu a relevancia de uma abordagem que harmonizasse ndo apenas a retribuicédo
punitiva, mas também as facetas da prevencgéo geral e especial, juntamente com a faceta de

ressocializacdo do réu. Nessa perspectiva, procedeu-se a revisdo da dosimetria da pena,

4 CARVALHO NETO, 1999, p. 16.
4%  BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Habeas Corpus 123.456/SP.  Disponivel em:
https://www.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/stf/25290538/inteiro-teor-144997122. Acesso em: 2 out. 2023.
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culminando na determinacdo de uma reducdo da sancdo penal imposta ao réu, a luz da
multiplicidade de finalidades inerentes a pena.

O exemplo em aprego corrobora a crescente adesdo da teoria mista ou unificadora
na esfera jurisprudencial, evidenciando o acatamento da complexidade intrinseca e da
diversidade de objetivos subjacentes a pena, com o desiderato de promover uma justica mais
equanime e efetiva.

Em sintese, a analise das finalidades da pena é um elemento central no sistema
juridico, incidindo diretamente nas decisdes judiciais e na execucdo penal. A compreensao e a
aplicacdo dessas teorias exigem uma abordagem equilibrada, que contemple tanto a gravidade
do delito quanto a necessidade de prevencao e ressocializacéo do condenado, configurando um

desafio relevante para o sistema de justica penal.

4. AS ASSOCIACOES DE PROTECAO E ASSISTENCIA AO CONDENADO (APAC’s)
COMO MEDIDA RESSOCIALIZADORA

Na presente incursdo analitica, propde-se, sob a égide do exame criterioso,
escrutinar as Associagdes de Protegdo e Assisténcia ao Condenado (APACs) enquanto
paradigma ressocializador. Este capitulo almeja, primordialmente, trazer a baila a
imperatividade crescente de propugnar alternativas ao estabelecimento penal convencional,
buscando, assim, delineacbes mais eficazes para a reintegracdo social dos individuos
acometidos por iniquidades juridicas.

Neste contexto, assevera-se que as APACs emergem como um expediente
inovador, consagrado ndo apenas a sanc¢do retributiva, mas, preponderantemente, a reconducdo
e metamorfose dos apenados. A presente explanacdo erige-se sobre a premissa de analise da
tessitura filoséfica que subjaz as APACs, onde a supremacia da dignidade humana e a
propagacao da individualizacdo da responsabilidade despontam como alicerces inarredaveis
para a avaliacdo da eficacia desse arcabougo como instrumento propulsor de uma transfiguracao
benéfica no percurso existencial dos sentenciados.

Ao longo deste magno capitulo, diligenciar-se-4 a dissecagdo das idiossincrasias
proprias das APACSs, incursionando-se pelos meandros operacionais de sua implementacéo e
desvelando os inexoraveis percal¢os enfrentados. Concomitantemente, desvelar-se-4& uma
analise perfunctéria dos resultados amealhados por estas entidades, contribuindo, assim, para
uma cognicdo mais exauriente acerca do modus operandi dessa abordagem propositadamente

vanguardista no tocante a ressocializacao dos individuos submetidos a seu escopo.
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Finalmente, ressalta-se, com inarredavel gravame, a imperatividade de considerar
as APACs ndo como uma mera panaceia ao encarceramento tradicional, mas, de forma
preeminente, como um esteio basilar na erigenda de um sistema de justica mais humanizado e

perspicaz.

4.1 A HISTORIA DAS APAC’s

A Associacéo de Protecdo e Assisténcia aos Condenados (APAC) teve origem em
1972, na cidade de Séo José dos Campos, Estado de Sdo Paulo, sob a lideranca do renomado
advogado e jornalista Dr. Mario Ottoboni, na unidade prisional conhecida como presidio
Humaitd. Seu propdsito inaugural era a evangelizacdo e o fornecimento de apoio moral aos
detentos. Cabe ressaltar que a inexperiéncia no tocante as vicissitudes do universo criminal e
carcerario impulsionou a concepcao de uma abordagem verdadeiramente inovadora, cuja sigla,
APAC, alicergava-se na maxima "Amando o Proximo Amaras a Cristo".

No transcorrer do ano de 1974, a equipe que integrava a Pastoral Penitenciaria, apos
considerar as inumeras dificuldades inerentes ao ambiente prisional, deliberou que somente
uma entidade legalmente constituida estaria apta a enfrentar tais desafios. Com base nesse
entendimento, a APAC - Associacdo de Protecdo e Assisténcia aos Condenados foi instituida
como uma organizacdo juridica de direito privado, isenta de fins lucrativos, destinada a
colaborar com o Poder Judiciario na execuc¢do da pena, focando na reabilitacdo do apenado, na
salvaguarda da sociedade e na promocao da justica restaurativa.

Essa entidade, dotada de personalidade juridica distinta, concentra seus esforcos na
recuperacdo e reintegracdo social de individuos submetidos a penas privativas de liberdade,
funcionando como entidade auxiliar das instancias judiciais e executivas, especificamente no
gue tange a execucdo penal e a gestdo do cumprimento das penas privativas de liberdade.

Os alicerces conceituais da APAC repousam sobre doze elementos fundamentais, a
saber: a participacdo da comunidade, a abordagem recuperativa, a valorizacdo do trabalho, a
espiritualidade, a assisténcia juridica, a assisténcia a satde, a promog¢éo da dignidade humana,
o fortalecimento dos lagos familiares, o voluntariado e a respectiva formacdo, o centro de
reintegracéo social (CRS), o mérito individual e a trajetdria de libertagdo com viés espiritual.

O escopo primordial da APAC reside na promogdo da humanizacdo do sistema
prisional, sem detrimento de seu objetivo punitivo. A missdo precipua consiste em prevenir a
reincidéncia delitiva e proporcionar alternativas para a ressocializagdo dos apenados e a sua

atuacdo pauta-se em um metodo centrado na valorizagdo da dignidade humana, estreitamente
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ligado a dimensdo da evangelizacdo, a fim de propiciar condi¢fes para a recuperacdo dos
apenados e, de maneira mais abrangente, para a protecdo da sociedade, a assisténcia as vitimas
e a promocao da justica restaurativa.

No ambiente de recuperacao, os individuos privados de liberdade sdo denominados
"recuperandos™ e participam ativamente de seu processo de ressocializagdo. A presenca de
voluntarios desempenha um papel fundamental, provendo assisténcia espiritual, médica,
psicoldgica e juridica aos recuperandos. A seguranga e a disciplina no ambiente sdo mantidas
com a colaboracéo direta dos recuperandos, com o suporte de alguns funcionarios e voluntarios,
prescindindo da presenca de agentes penitenciarios ou policiais.

A APAC adota uma rotina diéria que se inicia as 6h da manha e se encerra as 22h,
durante a qual todos os recuperandos se envolvem em atividades laborais, educacionais e de
profissionalizacdo, evitando a ociosidade por todos os meios possiveis. A disciplina é
rigorosamente mantida, com a contribuicdo de um conselho formado pelos préprios
recuperandos, fomentando a ordem, o respeito e a conformidade com as normas e regulamentos.

As familias dos recuperandos sdo devidamente respeitadas e incentivadas a
participar do processo de recuperacdo. Através de encontros formativos, celebracdes e visitas
aos lares, a entidade empenha-se na restauragdo dos lagcos familiares e na recuperacdo nao
apenas do apenado, mas também de sua familia.

A espiritualidade na APAC ¢é de carater ecuménico, permitindo que cada
recuperando siga a fé de sua escolha, desde que se aprofunde em sua jornada espiritual. O
respeito pelas crencas religiosas alheias € um principio orientador fundamental da
espiritualidade apaqueana.

Por fim, o cumprimento da pena ¢ individualizado, sendo as unidades construidas
em comunidades locais onde o0s recuperandos cumprem suas penas, com capacidade para

acomodar no maximo 200 (duzentos) individuos.
4.1.1 Criagéo de uma APAC
Com base nos documentos obtidos no portal das Associagbes de Protecdo ao

Condenado (APAC), o processo de instituicdo de uma APAC desdobra-se em etapas

sequenciais:*®

4% PORTAL FBAC. Como Implantar uma APAC. Disponivel em: https://fbac.org.br/como-implantar-uma-
apac/. Acesso em: 12 set. 2023.
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Primeiramente, é convocada uma audiéncia publica na comarca, com o proposito
de conscientizar e envolver a comunidade local na questdo da execugéo penal. Nesse contexto,
autoridades locais, organizacGes ndo governamentais, empresarios, lideres comunitarios e
outras partes interessadas sao mobilizadas.

A formalizacéo juridica da APAC ocorre por meio de uma comissdo local, que
realiza uma visita a uma APAC de referéncia em pleno funcionamento. Além disso, um
Seminario de Estudos sobre o Método APAC na comunidade € promovido pela Fraternidade
Brasileira de Assisténcia aos Condenados (FBAC) com o objetivo de recrutar voluntarios.

A préxima fase abrange a constituicdo de uma equipe de voluntarios que oferecera
suporte nas areas de salde, assisténcia juridica, educacdo e treinamento profissional aos
individuos em processo de recuperacao.

A implementacdo fisica da APAC inclui a constru¢do do Centro de Reintegracédo
Social (CRS), com segmentos especificos para cada um dos trés regimes penais: aberto,
semiaberto e fechado. Parcerias sdo estabelecidas com as Prefeituras Municipais, Fundacdes,
empresas privadas, instituicdes educacionais, organizacgdes religiosas, associacdes profissionais
e entidades ndo governamentais.

Os voluntéarios sdo submetidos a um Curso de Formacgdo com duracdo de 4 a 6
meses, utilizando material fornecido pela FBAC. Recuperandos que demonstram lideranga e
possuem penas mais longas realizam estagios em APACs consolidadas, com o objetivo de
compreender 0 método e o funcionamento cotidiano.

Os funcionarios também passam por estagios em APACs consolidadas, ocupando
funcBes como inspetores de seguranca, encarregados administrativos e de seguranga.

Ha a celebracdo de um convénio de custeio com o Estado para o repasse de
subvencao social, destinada a despesas relacionadas a alimentacdo, material de consumo e
outros fins especificados no acordo.

A inauguracdo do CRS é seguida pela transferéncia dos recuperandos estagiarios
da APAC consolidada para a nova unidade, bem como daqueles provenientes do sistema
prisional convencional, em grupos de sete, com intervalos de 10 a 15 dias.

A constituicdo do Conselho de Sinceridade e Solidariedade (CSS) é composta por
recuperandos, sendo os que realizaram o estagio os mais indicados para compor a primeira
equipe do CSS da nova APAC.

Os recuperandos recebem instrucées sobre o0 Método APAC por meio do Curso de

Conhecimento, promovido pela FBAC, bem como participam de jornadas religiosas
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denominadas Libertacdo com Cristo, uma vez que a APAC alcance um nimero consideravel de
participantes.

A APAC ministra aulas relacionadas a valorizacdo humana, espiritualidade,
prevencdo ao uso de substancias ilicitas, além de promover reunides de celas coordenadas por
voluntarios. Os monitores, voluntarios e dirigentes participam de cursos, congressos,
seminarios e eventos anuais, com o intuito de formar multiplicadores e angariar apoio para o
fortalecimento e expansdo da APAC*.

Por fim, € fundamental manter uma comunicacdo constante com a FBAC para
solicitar informacOes e apresentar relatorios periddicos das atividades. Quando o método é
aplicado dentro das proprias instituicBes prisionais, propde-se um projeto ao diretor da unidade
com o objetivo de mobilizar a comunidade local para obter recursos destinados a melhoria das
condicdes carcerarias. Portanto, a formacdo e a manutencdo de uma APAC requerem a
cooperacao de diversas partes interessadas, incluindo o Poder Judiciario, o Ministério Publico,

a Prefeitura, a comunidade e os voluntarios.

4.1.2 Os Elementos Constitutivos do Método APAC

O presente método parte do pressuposto que a participagdo da comunidade se
reveste de absoluta primazia, uma vez que insere 0 corpo social no processo de ressocializacéo
do apenado. Acredita-se que o respaldo orquestrado da sociedade civil exerce um efeito
atenuante na sensacao de ostracismo experimentada pelos sentenciados. Ademais, a magnitude
do envolvimento das autoridades locais confere substancial incremento a viabilidade do
procedimento em aprego.

Como meio de persuasdo, preconiza-se a corresponsabilidade social,
particularmente quando o Estado negligenciou as prerrogativas fundamentais no ambito social
conforme enunciado na Cartilha TIMG*,

Neste diapasdo, erige-se um contraponto, visto que este apoio comunitario, de
carater essencial no desdobramento das Associag¢fes de Protecdo e Assisténcia aos Condenados
(APACs), inexiste no sistema carcerario convencional, fator que poderia imprimir maior

humanidade e solidez as paredes prisionais. A importancia da participacdo da comunidade esta

47 BRASIL. Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais. Cartilha TIMG.

Disponivel em: https://www.tjmg.jus.br/pje/acesse-as-cartilhas-e-manuais-do-pje-criminal.htm. Acesso em: 12
set. 2023.

8 1bidem, loc.cit.
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igualmente relacionada a subsisténcia intrinseca da associagdo, tendo em vista seu carater
filantropico, bem como a necessidade de colaboradores voluntéarios das mais variadas esferas
de competéncia, a fim de possibilitar a construcao e a manutencdo de suas atividades.

Outra caracteristica distintiva do método reside na inculcacdo no recuperando do
arcabouco de valores comunitéarios por meio de atividades colaborativas, tais como o auxilio
aos companheiros enfermos, idosos e a prestacdo de assisténcia em tarefas diversas, como na
copa e na secretaria. Entende-se que a caréncia de obrigacdes e responsabilidades no mundo
exterior semeia 0 solo propicio para a perpetracdo de atos ilicitos. Almeja-se demonstrar a
capacidade intrinseca a cada individuo de materializar atos de benevoléncia e solidariedade.
Acredita-se que as atividades de cunho cooperativo sdo instrumentos precursores a reintegracao
social.

Nesse interim, entra em cena o Conselho de Solidariedade e Sinceridade (CSS),
cuja funcéo precipua consiste na fiscalizagdo do cumprimento integral das regulamentacdes,
diretrizes, portarias e determinages internas emanadas da direcdo da APAC, inclusive no que
concerne aos horéarios de ingresso e saida dos reeducandos, bem como na competéncia de
atribuicdo de penalidades leves, moderadas ou graves. O presidente do Conselho de
Solidariedade e Sinceridade, designado pelo presidente da APAC, nomeia seu vice-presidente
e secretario, orienta a formacdo de grupos compostos por cinco individuos, sendo que cada
grupo dispde de um coordenador, encarregado de representa-lo perante a diretoria do Conselho
de Solidariedade e Sinceridade da APAC local.

Este elemento do método serve, ademais, como um mecanismo de autocontrole,
haja vista a auséncia de armamento, agentes de seguranca ou servidores penitenciarios, sendo
as chaves do estabelecimento prisional mantidas sob a guarda dos proprios recuperandos. Essa
circunstancia denota que a selecdo dos individuos se realiza dentre aqueles que demonstram
efetivo comprometimento em cumprir suas penas e reconciliar-se com o poder punitivo estatal.

O ingresso na APAC requer, além da determinag&o judicial, a adesdo ao método
por parte do condenado. Todos os reeducandos, ao adentrarem a instituicao, firmam um termo
de compromisso, concordando com as normas inerentes aos regimes fechado, aberto e
semiaberto, bem como com outras disposi¢Bes pertinentes ao método, tais como a execugéo de
trabalho interno e externo, a observancia da disciplina e a participacdo nas reunides de cunho
religioso cristdo. Comprometem-se, igualmente, a abster-se do uso de substancias
entorpecentes, bem como a coibir tal pratica por parte de terceiros. Nesse termo de adesdo, o
recuperando consente na realizacdo periodica de testes de alcoolemia e exames toxicoldgicos,

no caso de suspeita, a qualquer momento, durante a execucdo de sua pena na APAC.
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O terceiro componente, a saber, o Trabalho, erige-se como um direito social
consagrado no artigo sexto da Constituicdo Federal. No entanto, para os condenados, tal
prerrogativa pode ser suspensa, a depender do regime de cumprimento da pena e das condic¢des
e infraestrutura das unidades prisionais. A ociosidade figura como uma das principais causas
de distarbios no sistema penitenciario, a exemplo de evas@es, tumultos e rebelides. Assim, o
trabalho assume uma relevancia incontestavel para aqueles que se encontram privados de sua
liberdade, conforme bem enfocado por Paula® .

Contudo, é imperativo observar as determinac@es da Lei de Execucdo Penal quanto
as limitacOes relativas ao labor desempenhado pelos reclusos, tais como a sua finalidade,
aptiddo pessoal e carga horéaria, como disposto nos artigos 28, 32 e 33. Veja-se:

Aurt. 28. O trabalho do condenado, como dever social e condi¢do de dignidade humana,
teréa finalidade educativa e produtiva.

8§ 1° Aplicam-se & organizacdo e aos métodos de trabalho as precaucdes relativas a
seguranca e a higiene.

§ 2° O trabalho do preso ndo esta sujeito ao regime da Consolidacdo das Leis do
Trabalho.

Art. 32. Na atribuicdo do trabalho deverdo ser levadas em conta a habilitagdo, a
condicdo pessoal e as necessidades futuras do preso, bem como as oportunidades
oferecidas pelo mercado.

8§ 1° Devera ser limitado, tanto quanto possivel, o artesanato sem expressao econdmica,
salvo nas regides de turismo.

§ 2° Os maiores de 60 (sessenta) anos poderdo solicitar ocupacgao adequada a sua idade.
§ 3° Os doentes ou deficientes fisicos somente exercerdo atividades apropriadas ao seu
estado.

Art. 33. A jornada normal de trabalho ndo sera inferior a 6 (seis) nem superior a 8 (0ito)

horas, com descanso nos domingos e feriados.

O trabalho, enquanto elemento integrante do método, esta intrinsecamente ligado
a valorizacdo da dignidade humana, sendo atribuido de acordo com a aptiddo do reeducando e
0 regime de cumprimento da pena ao qual este estd submetido. Proporciona-se, ainda, a
aquisicdo de novas habilidades laborais, a exemplo das atividades artesanais. Nesse contexto, a

reflexdo de Roy King se insere com propriedade:

49 PAULA, Gaudio Ribeiro de. O Trabalho do Preso e seus Direitos: Uma Perspectiva da Situagdo no Distrito
Federal. Universo Juridico, Juiz de Fora, ano Xl, 25 de out. de 2007: Disponivel em:
http://uj.novaprolink.com.br/doutrina/4454/0_trabalho_do_preso_e seus_direitos_uma_persp e
ctiva_da_situacao_no_distrito_federal. Acesso em: 2 out. 2023.
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"O recluso é frequentemente marginalizado em sua prdpria familia, uma vez que perde
seu status de provedor familiar, tornando-se, muitas vezes, dependente do sustento
oferecido por seus parentes. Assim, a familia se vé sobrecarregada, sem um provedor,
e ainda deve prover o recluso? E imperativo prepara-lo para ingressar no mercado de

trabalho™°,

No regime fechado, a APAC direciona o sentenciado a um contato com a religiéo,
ao passo que se viabiliza a oferta de atividades laborativas. Nessas situacdes, recomenda-se a
realizacdo de laboroterapia, tais como artesanato, pintura, grafite, técnicas em ceramica,
confecgéo de redes, toalhas de mesa, cortinas, trabalhos em madeira, argila e demais atividades
que incentivem a expressao da criatividade por parte do recuperando. Neste regime, é
igualmente possivel ofertar pequenos cursos, a exemplo dos voltados a eletricidade e a
hidraulica, entre outros. A mao de obra capacitada por meio desses cursos podera ser empregada
internamente no proprio presidio.

No ambito do método APAC, evita-se, no regime fechado, a adog¢do de trabalho
massificado, padronizado ou industrializado. Neste momento, a prioridade ndo € conferir ao
recuperando uma remuneracdo pelo labor desempenhado, mas, sim, propiciar seu
desenvolvimento pessoal, conforme observado por Ottoboni®L.

No regime semiaberto, a entidade se empenha em direcionar o recuperando para
cursos de cunho profissionalizante e, quando cabivel, busca obter bolsas de estudos para a
formacdo de méo de obra especializada. No ambito da APAC, uma galeria de objetos artesanais,
produzidos pelos reeducandos, encontra-se em exposic¢éo para fins comerciais. Os lucros da
referida atividade s&o compartilhados entre os recuperandos e a instituigéo.

Por ultimo, no regime aberto, sugere-se que o recuperando, a fim de usufruir dos
privilégios concedidos pela APAC, dedique-se a buscar uma ocupacdo licita bem definida e
apresente uma oferta de emprego compativel com sua competéncia, conforme preconiza o

artigo 132, 81, a, da Lei de Execucdo Penal, que estabelece:

"'§ 1° Serdo sempre impostas ao liberado condicional as obrigag¢fes seguintes:

a) obter ocupacdo licita, dentro de prazo razoavel, se for apto para o trabalho;"

% KING, Roy D. The rise and rise of supermax: An American solution in search of a problem? Punishment &
Society, v. 1, n. 2, p. 163-186, 1999.

51 OTTOBONI, Mario. Ninguém ¢é irrecuperavel: APAC - a revolucéo do sistema penitenciario. Sao Paulo:
Cidade Nova, 1997.
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O quarto elemento, com o qual concordam boa parte dos pesquisadores sobre
execucdes penais, € o0 papel das entidades religiosas no ambito do sistema prisional,
notadamente no que diz respeito a manutencdo da disciplina nas penitenciarias e a preservacao
da ordem interna.

Nas APACs, a concepcao de incorporacdo da dimens&o religiosa no método foi uma
iniciativa do préprio fundador, Méario Ottoboni, considerando que a percepc¢do da comunidade
acerca dos presidios era de um "antro de espiritos malignos"®2. No ano de 1972, um grupo
composto por 15 individuos de fé cristd, liderados por Ottoboni, lancou um projeto que
compreendia a celebracéo regular de missas na penitencidria Humaitd, situada em S&o José dos
Campos/SP. A medida que as missas se tornaram mais frequentes, a proposta ganhou impulso
e angariou adeptos, entre eles o juiz de Direito Dr. Silvio Marques Netto, um dos principais
defensores do método.

Segundo o idealizador, a APAC tem como escopo primordial introduzir a dimenséo
religiosa na vida do detento e atribuir-lhe um sentido, uma vez que, enquanto o sistema prisional
tende a aniquilar a humanidade do individuo, fazendo-o sucumbir ao criminoso que ha nele, em
virtude de suas fragilidades e imperfeicGes, a APAC, com incansavel determinacdo, procura
eliminar o criminoso, mas preservar o ser humano. Em uma de suas publicacdes, Ottoboni alega
que os fundamentos da APAC séo "cristdos e biblicos" e, com a finalidade de demonstrar que
0 carcere pode ser um ambiente propicio a transformacéo de vidas, a mudanca de habitos e ao
encontro com o divino, afirma que ndo ha individuo irrecuperavel, todos podem resgatar-se do
pecado®3.

Na perspectiva apaqueana, a religido estimula o cultivo do conhecimento e fomenta
a busca por novos valores éticos e morais, com o intuito de reconectar o reeducando a sociedade,
a historia e ao universo. Destarte, sua autoimagem € gradativamente restaurada por intermédio
da valorizagdo da dignidade humana, aliada as atividades de cunho espiritual, consoante
Moreira®,

No momento atual, a abordagem religiosa, de matriz catdlica, adquire uma

conotacdo ecuménica cristd, destacando-se o enfoque no processo global de transformacdo. A

52 OTTOBONI, Mario. Vamos matar o criminoso? método APAC. Sio Paulo: Paulinas, 2001.

53 OTTOBONI, Mério. Seja solugdo, nédo vitima: justica restaurativa, uma abordagem inovadora. Sdo Paulo:
Cidade Nova, 2004.

% MOREIRA, Lucio Aparecido. Associacdo de protecdo e assisténcia aos condenados e presos na cidade de
Itaina—APAC: Um projeto de educacdo e recuperacdo de presos através da gestdo democratica. Publicado no
XXI11 Simpésio Brasileiro de Politica e Administracdo em Educacdo—ANPAE-na UFRGS-11 a, v. 14, 2007.
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religido se erige como um meio para fomentar a rentncia ao édio, a cobica, ao desamor e a
todos os fatores que obstaculizam a harmonia na vida em sociedade.

O método APAC proclama a imperiosa necessidade de que o recuperando adote
uma crenca religiosa, creia em Deus e ame o proximo, sem impor qualquer credo, a fim de
evitar sufoca-lo com pressdes que o afligiriam®. A religiosidade, portanto, sob a perspectiva
metodoldgica da APAC, juntamente com outros elementos, tais como o trabalho, a educacéo e
a manutencdo dos lacos familiares, contribui para uma melhor adaptacdo do individuo a
realidade e para a superacdo das dificuldades inerentes a experiéncia do aprisionamento e da
vida no carcere®®,

O quinto elemento é a assisténcia processual, no qual o condenado se dedica com
especial zelo a sua situacao processual, buscando compreender os beneficios a que tem direito,
a exemplo da remicdo da pena, comutacdo, indulto, revisdo criminal, liberdade condicional,
entre outros.

O Método APAC almeja manter o reeducando devidamente informados quanto ao
seu status perante o sistema judiciario e suas perspectivas de obtencdo de beneficios, com o
objetivo de manter a esperanca do individuo pela ansiada liberdade, reduzindo, assim, seu nivel
de ansiedade. A assisténcia juridica, prestada por voluntarios na area do direito, pode inclusive
atuar judicialmente em prol dos direitos dos reeducandos, restringindo-se, no entanto, aos
condenados comprometidos com a proposta da APAC e aos efetivamente desprovidos de
recursos financeiros, em conformidade com as diretrizes do VIII Congresso Nacional de Salude
no Sistema Penitenciario (CONSAD)®’.

A questdo da saude assume também uma relevancia crucial no contexto do sistema
prisional, sendo um direito inalienavel do recluso, nos exatos termos do artigo 41 da Lei de
ExecucBes Penais, o qual estabelece prerrogativas concernentes a integridade fisica e mental do

detento:

Art. 41 - Consistem em direitos do preso:

I - O provimento de alimentacdo adequada e vestuario condigno;

55 OTTOBONI, 2001.

% ALMEIDA, Karla Mathias. Metaforas de uma pena capital. Um estudo sobre a experiéncia prisional e suas
relagdes com a saude mental de presididrias. 1998. Dissertacdo (Mestrado) - Curso de Mestrado em Salde
Comunitéria, Instituto de Saude Coletiva, Universidade Federal da Bahia, Salvador, 1998.

57 FALCAO, Ana Luisa Silva; CRUZ, M. V. O método APAC-Associacdo de Protecdo e Assisténcia aos
Condenados: anélise sob a perspectiva de alternativa penal. In: VI11 Congresso CONSAD de Gestéo Publica,
Brasilia. Anais... Brasilia: CONSAD. 2015.
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V - Aproporcionalidade na delimitacdo do tempo destinado ao labor, ao repouso e a
recreacao;

VI - O exercicio das atividades laborais, intelectuais, artisticas e desportivas
anteriormente desempenhadas, desde que compativeis com a execucao da pena;

VII - A assisténcia material, em seu escopo, abrangendo os ambitos da salde, da

orientacdo juridica, da educacdo, da assisténcia social e da assisténcia religiosa.

E notorio que a superlotacdo carceraria e as condi¢des insalubres propiciam a
proliferacdo de agentes patogénicos, acarretando a eclosdo de inumeras doencas
infectocontagiosas, transmitidas por via aérea ou sexual, seja de forma consensual ou violenta,
em meio ao ambiente prisional. O consumo compartilhado de substancias injetaveis também se
revela uma das causas de disseminacdo dessas moléstias.

No contexto das Associacbes de Protecdo e Assisténcia aos Condenados,
notadamente em virtude de seu numero limitado de reclusos, as medidas relativas & salde e a
higiene sdo gerenciadas com maior eficicia. Além das atividades internas, que séo conduzidas
pelos préprios reeducandos com vistas a manter a higiene, busca-se angariar a colaboracéo de
voluntarios da area da saude, tais como médicos, enfermeiros, psicélogos, psiquiatras, dentistas,
e outros profissionais.

De maneira geral, nas APACs, observa-se uma substancial melhoria nas condig¢des
de higiene da alimentacdo, no saneamento das instalagdes e no tratamento da &gua. Isso é
corroborado pelo estabelecimento de uma rotina de exposi¢do ao sol, atividades recreativas e
de lazer, praticas que contribuem para uma satde mais equilibrada, conforme destacado por
Ottoboni®®,

Outro traco distintivo da teoria do Método APAC que merece destaque é a énfase
na valorizacdo da humanidade, com o fito de priorizar e resgatar a autoimagem do homem
condenado e privado de sua liberdade de locomocdo. A busca pela identificacdo pessoal, o
tratamento pelo nome, o conhecimento da trajetéria do recuperando em reunides coletivas, o
interesse pela sua vida, as visitas a sua familia, a compreensdo de suas particularidades
individuais para atender as suas justas necessidades, bem como a permissao para que ele
participe das refei¢fes diarias & mesa, sdo algumas das medidas preconizadas pelo Método e
efetivadas nas APACs, no intuito de auxiliar o recuperando a se reconhecer como um cidadao

merecedor de dignidade.

% OTTOBONI, Mario. Ninguém ¢é irrecuperavel: APAC - a revolucéo do sistema penitenciario. Sao Paulo:
Cidade Nova, 1997.
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A capacitagdo profissional e o desenvolvimento de valores morais e éticos
constituem elementos cruciais nesse contexto. No ambito da efetivacdo do principio da
"valorizagdo humana", existe a preocupacdo em proporcionar cursos de capacitacdo aos
voluntarios, ministrados por empresas e 6rgdos publicos parceiros, com o proposito de capacitar
esses colaboradores a auxiliar os internos na superagao de medos, vicios, preconceitos e outras
barreiras, por meio do diadlogo e de condutas exemplares que sirvam de referéncia para 0s
recuperandos. Contudo, € mister ressaltar que esse tratamento diferenciado em relacdo ao
sistema penitenciario convencional exige a adesdo do recuperando ao Método. Sem tal adesé&o,
o individuo n&o podera ingressar em uma APAC, conforme assinalado por Ottoboni®®.

A familia, enquanto espago no qual o individuo costuma experimentar a liberdade
para expressar suas emocdes e compartilhar suas angustias e aspiracdes, assume, na atual
perspectiva, um papel vinculado ao afeto. A auséncia da presenca familiar durante o
cumprimento da pena pode obstaculizar o processo de reintegracdo social, provocando
sentimentos de rejeicdo e minando a confianca que a sociedade civil deposita no individuo apds
sua liberacdo.

Pinto e Hirdes destacam a relevancia da familia nesse processo: "A familia dos
detentos representa o vinculo dos apenados com o mundo exterior. As visitas dos familiares
constituem um tema que permeia todas as suas conversas, uma vez que valorizam esse momento
de reencontro com seus entes queridos como o mais significativo de suas vidas. A familia pode
resgatar o individuo da marginalidade, desde que seja uma estrutura bem constituidae°.

Todavia, com frequéncia, a falta de compreensao e conhecimento sobre o sistema
penitenciario, o receio de exposi¢cdo da familia no &mbito da comunidade carceraria, as pressdes
familiares e as longas penas levam a familia a abandonar o detento®?.

O Método APAC concede ao recuperando o direito de manter correspondéncia e
realizar contatos telefénicos diarios com seus familiares. A propria instituicdo promove o
estabelecimento de vinculos com a familia do reeducando, incentivando visitas, especialmente
em datas comemorativas e especiais. O calor humano fornecido pela familia, as noticias de sua
cidade natal e de seus amigos servem como fonte de encorajamento, estimulando o desejo do
recuperando de se reintegrar a sociedade de maneira reabilitada, como salientado por

Ottoboni®2. As visitas intimas sio autorizadas para companheiros estaveis, mediante a

59 OTTOBONI, 1997.

80 PINTO, Guaraci; HIRDES, Alice. O processo de institucionalizacdo de dententos: perspectivas de reabilitacdop
e reinser¢do social. Escola Anna Nery, v. 10, p. 678-683, 2006.

1 FALCAO, 2015.

62 OTTOBONI, 1997.



52

apresentacdo da certiddo de casamento ou da comprovacdo de unido estavel com duracdo
superior a seis meses.

Apesar de ndo se opor a adesdo de individuos homossexuais ao Método, a APAC
ndo permite a pratica homossexual em suas instalagcbes. Em algumas situacdes, a APAC visita
as familias dos recuperandos com o intuito de fornecer auxilio em questdes como a matricula
de filhos menores na escola e a provisdo de cestas basicas, entre outras. As familias das vitimas
também participam do Método na medida em que aceitam receber assisténcia de voluntarios,
sejam eles técnicos ou religiosos, pertencentes a APAC.

O voluntario da APAC contribui com os trabalhos desenvolvidos pelo Método de
forma totalmente desinteressada, uma vez que qualquer forma de remuneracdo comprometeria
a proposta de engajamento da comunidade. Consoante ao idealizador do Método, a introducao
de uma compensacdo financeira poderia fomentar praticas corruptas, descaracterizando a
natureza da atividade, que deve permanecer altruista e desprovida de acumulagdo material®’.

O curso de formacdo para voluntarios possui o proposito de sensibilizar os
colaboradores para a natureza singular do trabalho com os recuperandos, que envolve a
interacdo com individuos que enfrentam uma multiplicidade de desafios. E imprescindivel que
os voluntérios tenham um conhecimento aprofundado da realidade prisional e dos problemas
enfrentados pelos presos, o que torna inaceitavel qualquer forma de improvisacgéo, de acordo
com Ottoboni®®. O Método almeja incutir nos voluntarios a convicgdo de que é preciso
preocupar-se com o proximo e zelar pela prépria conduta, pois eles desempenham o papel de
modelo para os recuperandos.

Os voluntérios tém a possibilidade de tornar-se padrinhos dos reeducandos, atuando
na reconstrucdo de uma imagem muitas vezes prejudicada do pai, da mée ou de ambos, uma
vez que, em grande parte dos casos, a quebra das normas inicia devido a auséncia de figuras
familiares sélidas como referéncia.

Outra caracteristica que merece destaque € a existéncia do Centro de Reintegracao
Social (CRS). O Codigo Penal Brasileiro de 1940 adotou o principio do cumprimento
progressivo da pena privativa de liberdade, conforme estabelecido em seu artigo 33, paragrafo
2°, que prescreve que as penas privativas de liberdade devem ser cumpridas de maneira
progressiva, levando em consideracdo o mérito do condenado.

Nesse contexto, a referida legislagéo instituiu trés regimes para a execucao da pena:

o regime fechado, o regime semiaberto e o regime aberto. Cada um desses regimes possui um

6 OTTOBONI, 1997.
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conjunto de regras especificas que, progressivamente, flexibilizam a severidade da privagdo da
liberdade.

A Lei de Execugdes Penais, no que concerne ao regime semiaberto, estipula a sua
execucdo em coldnias agricolas, industriais ou similares, promovendo o trabalho entre aqueles
que ja experimentam uma certa relativizacdo de sua privacao de liberdade. Nesse contexto, a
APAC concebeu o Centro de Reintegracdo Social (CRS), composto por dois pavilhdes, um
destinado ao regime semiaberto e outro ao regime aberto.

Com isso, a APAC adere rigorosamente as disposicdes da Lei de Execucbes Penais,
assegurando aos recuperandos a oportunidade de cumprir sua pena no regime semiaberto
proximo ao seu circulo afetivo, composto por familiares e amigos, fomentando, assim, a
reintegracdo social em conformidade com a lei e os direitos dos sentenciados.

Conforme mencionado, o sistema legal brasileiro se baseia no modelo progressivo
de cumprimento da pena, o qual envolve a redugédo da intensidade da puni¢cdo por meio da
consideracdo de dois fatores determinantes: o lapso temporal e 0 comportamento do apenado.
O propdsito é avaliar se 0 sentenciado incorporou os principios da reabilitacdo penal e se esta
preparado para reintegrar-se a sociedade. Essa avaliagdo é comumente conduzida pela
Comissdo Técnica de Classificagdo (CTC), de acordo com o que estabelece a Lei de Execucdes
Penais (LEP).

No Método APAC, busca-se 0 maximo de individualizacdo na analise do mérito de
cada reeducando, pois frequentemente os laudos emitidos tendem a ser eminentemente técnicos,
elaborados a partir de procedimentos de gabinete, desconsiderando o processo de recuperagdo
do detento. Portanto, na APAC, todos os aspectos da vida do recuperando, incluindo
adverténcias, elogios, saidas e demais acontecimentos, sdo registrados em seus prontuarios,
permitindo que tais informacdes sirvam de base para a avaliacdo do mérito do individuo.

E importante salientar que, nas instituicbes associadas ao Método, sdo
veementemente repudiados o consumo de substéncias entorpecentes, qualquer forma de
violéncia fisica e tentativas de evasdo. Aqueles recuperandos que transgridem essas regras sao
excluidos da instituicdo e encaminhados para cumprir pena em um estabelecimento prisional
convencional.

A "Jornada de Libertacdo com Cristo™ representa o apice do enfoque religioso no
ambito do Método APAC, funcionando como um retiro espiritual. Esse evento se estende por
trés dias, durante os quais os recuperandos participam de atividades de reflex&o e introspeccéo.

A "Jornada" surgiu da necessidade de incentivar uma profunda reflexdo por parte do
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recuperando a respeito da adocdo de uma nova filosofia de vida, e sua concepcdo final
demandou quinze anos de estudos.

A "Jornada" oferece uma serie de palestras, testemunhos, apresentagdes musicais,
mensagens e outros ritos religiosos, com o objetivo primordial de instigar o recuperando a
reconsiderar o verdadeiro significado da vida, conforme observado por Ottoboni®. Durante
esses encontros, o recuperando é convidado a assumir um compromisso de transformagcao.
Trata-se de um processo gradual de interiorizacdo e autoanalise.

Estes constituem os doze elementos fundamentais da metodologia apaqueana, todos
eles considerados imprescindiveis para a promocao da "ressocializacdo" e, consequentemente,
para a prevencdo da "reincidéncia criminal" entre os reeducandos. Conforme é possivel
constatar, em consonancia inclusive com a legislacdo de execucdo penal e as normas
constitucionais, muitos dos elementos, tais como o trabalho, a assisténcia juridica, a assisténcia
a salde e o apoio religioso, ja encontram previsao no sistema prisional convencional, porém

frequentemente s&o implementados de maneira precaria na maioria dos casos.

4.2 APAC X ESTADO LAICO

Em um contexto de Estado Laico, onde a primazia da neutralidade em matéria
religiosa é um baluarte inquestionavel, a Associacao de Protecdo e Assisténcia aos Condenados
(APAC) emerge como uma entidade que, ndo obstante sua raiz fundamentada em premissas
religiosas, ostenta uma destacada significancia no tocante a ressocializacdo dos apenados. Em
observancia ao principio da objetividade, a presente explanacao se al¢a no sentido de esposar
uma visdo favoravel as APACs, mesmo sob 0 manto de um Estado que se erige sobre os pilares
da laicidade.

De antemdo, deve-se registrar que as APACs tém ostentado resultados de
magnitude singular no que tange a atenuacdo da reincidéncia criminal. A abordagem que
adotam, amalgamando o suporte comunitario, a responsabilizacdo dos condenados e a énfase
na recuperacao individual, tem revelado-se eficaz no processo de ressocializa¢do dos apenados,

propiciando ndo somente beneficios aos préprios individuos em situacdo de cércere, mas

6 OTTOBONI, Mario. Ninguém € irrecuperavel. 2. ed. S&o Paulo, Cidade Nova, 2001.



55

também contribuindo para a salvaguarda da ordem publica e a compressao dos custos correlatos
a reincidéncia®.

Ademais, as APACs concebem-se como uma alternativa humanitaria ao arquétipo
tradicional do sistema penitenciario, frequentemente caracterizado por fendmenos de
superlotacdo, violéncia e condic¢Oes degradantes. A priorizacdo da reabilitacdo e o acolhimento
dos apenados alinham-se com os preceitos dos direitos humanos e da dignidade da pessoa
humana, valores essenciais que devem permear a constru¢do normativa de um Estado Laico.

Destarte, cumpre realgar que a participacéo ativa da sociedade civil nas atividades
das APACs assume um matiz relevante. Essa dindmica engendra um vinculo significativo entre
o0s apenados e a comunidade que os recebera ap6s 0 cumprimento de suas penas, contribuindo
para a erradicacdo do estigma que, ndo raro, acompanha aqueles que estiveram submetidos ao
sistema prisional. Essa sinergia cooperativa encarna, por seu turno, os principios basilares de
pluralismo e diversidade, que constituem esteios do Estado Laico.

A religido se erige como uma experiéncia de comunh&o com o divino, conforme
elucidado por Lauriene Ayres Queiroz, distinta integrante da Associacdo de Protecdo e
Assisténcia aos Condenados (APAC) e ilustre assessora juridica da Fraternidade Brasileira de
Assisténcia ao Condenado (FBAC). Consoante as palavras da referida autoridade, ndo se algam
quaisquer imposicdes de credo, mas antes se almeja a experiéncia religiosa, ou seja, a insercao
em um contexto de reconhecimento de uma instancia superior, para além do individuo®.

E importante destacar que o quarto elemento do arcabouco metodolégico da APAC
constitui uma licdo permeada por valores de humildade, esperanca e serenidade, como
magistralmente elucidado no escélio anterior. A mencionada expositora, em adicéo, elucidou
que a unidade APAC localizada em Santa Luzia registrou em seu histérico a reintegracéo
exitosa de um adepto da fé judaica, demonstrando, assim, a inerente resiliéncia do método. Por
conseguinte, impera ressaltar que a APAC, enquanto instituicdo, ndo ostenta natureza
confessional, embora sustente alicerces em ensinamentos cristdos, primando, contudo, pela
reveréncia as divergéncias religiosas, oferecendo, inclusive, espacos ecuménicos para a

realizacdo de atividades espirituais.

8 |PEA. Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada. Reincidéncia Criminal no Brasil: relatério de pesquisa.
Rio de Janeiro, 2015. 162 p.

Disponivel em:
https://www.ipea.gov.br/portal/images/stories/PDFs/relatoriopesquisa/150611_relatorio_reincidencia_criminal.p
df . Acesso em 30 de set. 2023.

% QUEIROZ, 2011 apud SOARES, Evania Franca. Uma reflexdo sobre as Apacs. Revista do Centro Académico
Afonso Pena, n. 2, 2011, p. 76.
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No que tange as disparidades religiosas que permeiam os reeducandos, a APAC
diligéncia incessantemente no sentido de promover a importancia da tolerancia, inculcando-
Ihes a compreensdo de que, se a sociedade se propde a acolher o reeducando, ndo obstante 0s
delitos perpetrados, a mesma benevoléncia e tolerancia devem ser estendidas aqueles que
professam sua fé em matizes religiosos diversos®’.

No que concerne ao passo 12 da jornada de reinsercéo e regeneragéo do apenado,

intitulado a jornada de libertacdo com Cristo:

(...) constitui-se no ponto maximo da metodologia. Sdo trés dias de reflexdo e
interiorizagdo que se faz com os recuperandos. A Jornada nasceu da necessidade de
se provocar uma definigdo do recuperando quanto a adocéo de uma nova filosofia de
vida, cuja elaboracéo definitiva demorou quinze anos de estudos, apresentando uma
sequéncia l6gica, do ponto de vista psicolégico, das palestras, testemunhos, musicas,
mensagens e demais atos, com o objetivo precipuo de fazer o recuperando repensar o
verdadeiro sentido da vida. A Jornada se divide em duas etapas: a primeira preocupa-
se em revelar Jesus Cristo aos jornadeiros. A parabola do filho prddigo é o fio
condutor da Jornada, culminado com o retorno ao seio da familia, num encontro
emocionante do jornadeiro com seus parentes. A segunda etapa ajuda o recuperando
a rever o filme da propria vida, para conhecer-se melhor. Nesta etapa o recuperando

se encontra consigo mesmo, com Deus e com o semelhante®®.

Nessa senda, em um Estado Laico que se pauta pela premissa da imparcialidade em
assuntos religiosos, a opinido favoravel as APACs se consubstancia em uma apreciacdo que
alberga a ponderagdo equitativa e respeitosa entre os valores inerentes a laicidade do Estado e
a busca da efetiva reinsercdo social de individuos egressos do sistema prisional. Tal
harmonizacéo se reveste de importancia indubitavel para o desenvolvimento de uma sociedade
mais justa e inclusiva, em consonancia com os principios do Estado de Direito e da democracia.

Por fim, ressalta-se, de forma enfatica, que as APACs ndo consubstanciam
entidades de proselitismo religioso. Embora incorporem em suas préaticas os valores e preceitos
de determinadas crencas religiosas, a salvaguarda da liberdade religiosa dos apenados reveste-

se de primordial consideragdo. Aqueles que optam por se abster de participar das atividades

67 QUEIROZ, 2011 apud SOARES, 2011, p. 76.

8 GUIMARAES JUNIOR, Geraldo Francisco. Associacio de protecdo e assisténcia aos condenados: Solugéo e
esperanca para a execucdo da pena. Jus Navigandi, Teresina, ano 10, n. 882, 2 dez. 2005. Disponivel em:
https://jus.com.br/artigos/7651/associacao-de-protecao-e-assistencia-aos-condenados. Acesso em: 5 set. 2023.
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religiosas das APACs devem fazé-lo sem sofrer qualquer forma de discriminagéo, ao passo que
Ihes deve ser facultado o acesso a programas de reabilitacdo alternativos.

4.3. O MODELO APAC NO BRASIL E A CRISE ENFRENTADA PELO SISTEMA
PENITENCIARIO

No dmago da analise concernente ao modelo APAC no Brasil, ndo se pode descurar
do contexto macrossocial que informa a crise latente no sistema carcerario nacional. Como bem
observado, had muito o sistema carcerario brasileiro vem sendo cenério de rebelides,
manifestadas pelos apenados em busca de melhorias nas condi¢fes dos recintos que, em tese,
deveriam propiciar a ressocializacdo. Nesse cenario, a crise, amplificada pela superlotacédo e
pela desarticulacdo de finalidades punitivas e ressocializadoras, precipita uma indagacéao
acurada sobre a eficicia e a adequacdo das institui¢des existentes.

A crise penitenciaria, concomitantemente agravada pela superlotacdo e pela
desarticulacdo de finalidades punitivas e ressocializadoras, mantém-se como um dilema
protractado, impregnado de implicacGes que transcendem a mera infraestrutura prisional. Nesse
contexto, 0 Modelo APAC emerge como um farol de esperanca, uma alternativa que clama por
exame diligente no escopo de desvendar sua aplicabilidade e efetividade no ambiente
penitenciario brasileiro.

A abordagem delineada por Marcos Rolim®, consubstanciada em sua tese de
doutorado, resplandece como um adicional substrato analitico. O levantamento meticuloso das
origens da violéncia entre jovens internos na FASE (Fundagdo de Atendimento Socio-
Educativo) revela um intrincado mosaico de experiéncias prévias ao crime, no qual a violéncia
intrafamiliar figura como vetor preponderante.

Ademais, a correlacdo entre evasdo escolar e delinquéncia, corroborada pelos
depoimentos colhidos por Rolim, adiciona uma camada de complexidade ao entendimento das
causas da criminalidade. Os relatos evidenciam que a evasdo escolar muitas vezes esta atrelada
a constrangimentos pela situacdo de pobreza extrema, dificuldades de aprendizado e violéncia

dentro da escola. Sdo relatos:

Eu gostava de ir para a aula, fui bem, tinha amigo, era bom. Nunca tive problema de
disciplina. Ai foi passando o tempo e eu ndo tinha os negdcio para ir, ndo tinha ténis,

tinha que ir de chinelo. Ai eu comecei a faltar as aulas, porque eu tinha vergonha.

8 ROLIM, 2014.
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Comecei a inventar motivo pra mée e acabei rodando por falta. Eu morava na vilae o
colégio que eu estudava tinha varios gurizinho de dinheiro. Ninguém mexia comigo,
porque sendo apanhava. (Ronaldo) Dai eu fui préa escola e um dia eu levei a arma de
meu pai pro colégio, eu tinha de 13 pra 14 anos. Eu levei a arma pr& mostrar pros
outros. Dai chamaram a policia. Eu tive no jardim e depois fui para a primeira série,
no Teot6nia. Na real eu incomodava muito e ndo consegui passar do terceiro ano. Dai
minha mae me tirou da escola e me arrumou um trabalho de empacotador. Eu tinha
uns 15 anos. Para mim era dificil as contas, ndo explicavam direito. (Hugo) Bah,
estudei até a 5a séria, rodava toda hora. Ndo me lembro com quantos anos eu parei.
Rodei na primeira, acho que na terceira e na quarta também. Eu gostava de ir porque
sempre tinha um que levava uma maconha. A gente ia pra tras do colégio pra fumar
maconha. As vez o cara ia armado, no tempo que eu era mais crescido. E quando eu
tinha 7 anos, eu so fazia ladaia na escola. N&o estudava, as professora sempre falando
com minha mée que eu ndo fazia nada. Dai ja da pra ver que o cara ndo é pra esses
negocio ai. (Paulo Isidoro). Eu fui até a 5a série. Eu fui expulso 3 vezes até os 14 anos
por causa de confusdo, briga. Uma vez eu fui armado pro colégio porque tinha uns
contra na escola. Pechei com um contra meu na frente do colégio, dai eu dei uns tiros
nele na frente do colégio. Eles ficaram aterrorizados e disseram que ndo podia ter
gente assim estudando la. Na sala de aula eu incomodava bastante também, como que
eu posso falar, eu acho que eu era hiperativo, era muito agitado. Eu ficava um periodo
e duas, trés semanas suspenso. Eu era expulso e ndo conseguia passar de ano. Eles
chamavam minha mée, mas néo tinha o que fazer. Eu fui parar no Deca muitas vezes,
tomei adverténcia, essas coisas. Gostar ninguém gosta de estudar. Mas antes de entrar
no colégio eu ja sabia escrever emendado, depois, na segunda série eu ja fazia coisas
da terceira e da quarta série, eu tava adiantado. Mas isso foi uma fase na minha vida.

Hoje eu nao faria a metade das coisas que eu fiz quando tinha 13 anos. (Airton)™.

O Modelo APAC, ao ser inserido neste cenario multifacetado, surge como uma
promissora alternativa ressocializadora. Sua énfase na humanizacao do cumprimento da pena e
na reconstrucdo moral dos apenados se apresenta como uma resposta congruente aos desafios
sistémicos. No entanto, é imperativo, a luz das consideragdes aqui apresentadas, contextualizar
sua implementacdo no enfrentamento das raizes profundas da criminalidade e das injusticas
sociais que assolam a sociedade brasileira.

Emerge de forma inequivoca a acentuada seletividade penal no contexto brasileiro,
dirigida, de maneira quase exclusiva, a jovens e adultos economicamente desfavorecidos
desprovidos de instrucdo formal. A correlagéo saliente entre a educacgédo formal e a reducéo da

propensdo a criminalidade é manifesta, denotando que cada ano de estudo formal constitui uma

O ROLIM, 2014.
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variavel inversamente proporcional a incidéncia delitiva. A evasédo escolar, aliada a assertiva
influéncia de organizagGes criminosas, notadamente no espectro do trafico de substancias
entorpecentes, figura como primordial propulsora do ingresso do cidaddo brasileiro nas sendas
delituosas.

Nesse cenario, para alcancar eficazes resultados no dominio da seguranca publica,
torna-se imperioso direcionar esfor¢os a identificacdo das raizes da criminalidade e a
implementacdo de solugbes que, por vias distintas, conduzam a desfechos divergentes dos
observados atualmente. Esses resultados devem se materializar na promocéo da incluséo social
do jovem, fomentando sua continuidade nos estudos, e na desarticulagdo da maquinaria violenta
inerente ao trafico de entorpecentes. Em consonancia com o0s preceitos das praticas
restaurativas, a atencdo as fases iniciais do desvio, particularmente no ambito escolar, se imp&e
como imperativa para a eficacia na inclusdo social de jovens em situacdo de vulnerabilidade.

A luz da complexidade subjacente & violéncia perpetrada por organizagdes
criminosas, a revisao da politica de drogas no contexto brasileiro emerge como medida efetiva.
Essa revisdo, orientada pela perspectiva abolicionista e pela salvaguarda efetiva de bens
juridicos, propugna por uma adaptacdo condizente a realidade, mitigando a excessiva
criminalizagdo. Ressalta-se que, em consonancia com outras esferas do convivio social, a
aplicacdo de solucdes adaptadas ao caso especifico revela-se mais eficaz do que respostas
preconcebidas e insensiveis as auténticas causas subjacentes aos mais prementes desafios

societais.

4.4 REINTEGRACAO SOCIAL X RESSOCIALIZACAO

A norma geral que dita o curso das relacbes em sociedades democréticas se traduz
na plena liberdade de acéo dos individuos, onde se consolida o principio segundo o qual tudo
aquilo que ndo é vedado pelo ordenamento legal é considerado licito, notadamente nas
transacgdes entre particulares.

Este postulado encontra seu alicerce, dentre outros fundamentos, no artigo 5°, inciso
I1, da Constituicdo Federal, o qual estabelece que "ninguém € obrigado a fazer ou deixar de
fazer alguma coisa sendo em virtude de lei".

No entanto, € premente salientar que o direito estatal de sancionar ndo possui carater
ilimitado ou arbitrario, eis que em nosso meio, bem como em nagdes civilizadas, encontra-se
delimitado pelo principio da reserva legal, cujo preceito constitucional estabelece: "ndo ha

crime sem lei anterior, nem pena sem prévia cominacdo legal”.
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Nesse contexto, a pena, sobretudo no atual quadro do Estado Democratico de
Direito que permeia nossa realidade, ostenta uma fungdo eminentemente ressocializadora, cujo
desiderato reside em reintegrar o ex-interno do sistema penitencidrio a convivéncia social,
transformando-o em um cidadéo reabilitado, apds a quitacdo de sua divida com a sociedade. A

luz dessa concepgdo, recorramos as pondera¢des de Claus Roxin sobre o tema:

"(...) servindo a pena exclusivamente a fins racionais e devendo possibilitar a vida
humana em comum e sem perigos, a execu¢do da pena apenas se justifica se
prosseguir esta meta na medida do possivel, isto é, tendo como contelido a
reintegracdo do delinquente na comunidade. Assim, apenas se tem em conta uma
execucao ressocializadora. O facto de que a ideia de educacdo social por meio da
execucdo da pena seja de imediato tdo convincente deve-se ao fato de que nela
coincidem, de forma ampla e prévia, os direitos e deveres da coletividade e do
individuo, enquanto na cominagdo e aplicacdo da pena, a harmonizacdo desses
interesses somente pode ser alcancada por meio de um complexo sistema de

limitaces reciprocas"™.

Ora, a distincdo conceitual entre reintegragdo social e ressocializacdo assume
magnitude paradigmatica no ambito do sistema de justica penal, pois ambas as concep¢oes,
embora intrinsicamente relacionadas, revelam nuances distintivas que ndo devem ser
negligenciadas no exame interpretativo.

Nesse cenario, cabe inicialmente ressaltar que a reintegracéo social se configura
como um processo mais abrangente e compreensivo, visando a inser¢do do individuo
condenado na sociedade, conferindo-lhe plena cidadania e participacdo efetiva na vida
comunitaria. Com efeito, a reintegracdo social transcende o ambito meramente correcional,
devendo ser compreendida como a concretizacdo do ideal de respeito aos direitos humanos, da
reafirmacdo da dignidade da pessoa humana, e da consolidacdo do Estado Democratico de
Direito.

Em contrapartida, a ressocializagcdo, embora profundamente imbricada com a
reintegracdo social, manifesta singularidades notaveis. Esta ultima consiste no conjunto de
acoes, intervencdes e tratamentos destinados a reformar, reeducar e reinserir o condenado na

sociedade, notadamente no tocante a seus aspectos moral e comportamental.

L ROXIN, Claus. “Sentido e limites da pena estatal”. 2. ed. Lishoa: Veja, 1993. Traducdo: Ana Paula dos Santos
Luis Ntscheradtz.
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A ressocializagéo, dessa forma, encontra sua génese na crenga na capacidade do ser
humano para a transformacao, para a aprendizagem a partir de seus erros e para a reabilitacéo,
de modo que, uma vez reintegrado a sociedade, possa desempenhar um papel construtivo e
harmonioso na comunidade.

E indubitavel que a diferenciacdo entre tais conceitos reveste-se de inegavel
relevancia ao analisar o atual panorama do sistema prisional, infelizmente marcado pela
superlotacao, pela sistematica violacdo dos direitos humanos e pela elevada taxa de reincidéncia
criminal. A reintegracdo social, como paradigma mais amplo, almeja a transformacéo estrutural
do sistema de justica penal, buscando a correcdo das deficiéncias sistémicas que obstruem a
eficaz ressocializa¢do do condenado.

Por conseguinte, a ressocializacdo atua como instrumento eficaz na promogéo da
mudanca de comportamento do condenado, procurando inculcar valores éticos, morais e sociais
que o habilitem a reintegrar-se de forma positiva e produtiva na sociedade ap6s o cumprimento
de sua pena. Nesse contexto, programas de tratamento, educacdo, capacitacdo e assisténcia
psicossocial desempenham um papel preponderante na efetivacao da ressocializacéo.

Em conclusdo, a reintegracdo social e a ressocializacdo, embora intrinsecamente
conectadas, revestem-se de significados especificos no contexto do sistema de justica penal. A
reintegracdo social transcende os limites da ressocializagdo, visando a uma transformacéo
sistémica do sistema penal, ao passo que a ressocializagdo se concentra na reforma e na
reinsercdo do individuo condenado no que concerne ao seu comportamento e valores. Ambas
as no¢des desempenham um papel central na busca por um sistema de justica penal mais eficaz,
justo e compassivo, que respeite 0s principios basilares da dignidade da pessoa humana e dos
direitos humanos.

A plena legitimidade do Estado para imposi¢cdo de penas privativas de liberdade,
com a finalidade de metamorfosear o0 apenado em um sujeito apto a reinsercdo na sociedade,
cujo comportamento se conforma de maneira integral aos imperativos delineados pelo
ordenamento juridico penal, é objeto de indagacdo. Todavia, mesmo diante da inexisténcia de
legitimidade inquestiondvel da teoria ressocializadora, emerge com inconteste imposicao a
necessidade premente da reintegracdo social do individuo sujeito a san¢éo penal apds o decurso
dos anos de recluséo. Isso ocorre em decorréncia da inelutavel estigmatizagdo que recaira sobre
o0 recluso apos o integral cumprimento da pena, resultando em um notorio afastamento entre
este e a sociedade.

No que concerne a reintegracdo do condenado na sociedade, sob a égide do método

APAC, a pronunciamento do Tribunal de Justica de Minas Gerais revela-se elucidativo:
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"A enaltecedora valorizacdo do individuo apenado, mediante a oferta de condices
dignas que Ihe facultem a supressao de deficiéncias em sua formacéo pregressa a sua
admissao no recinto penitenciario, proporciona-lhe as bases para um desenvolvimento
fisico, moral, espiritual, profissional e intelectual. Tal desenvolvimento desvela-se
sempre com a efetiva participacdo da sociedade e, notadamente, de sua propria
familia, quando factivel. Ao adentrar uma instituicdo que adota 0 método APAC, o
visitante percebe de pronto que os internos, preservadas as nuances de suas
personalidades, ostentam a consciéncia da oportunidade de um renascimento.
Manifestam, de modo limpido, uma compreenséo da vida em coletividade, calcada na
tolerancia, concessfes e colaboragcdo, somada a uma autoestima elevada,
especialmente em virtude das circunstancias em que se encontram, sem, entretanto,
perderem a percepcdo da falta que ensejou sua condenacdo. Sobressai uma atencéo
peculiar a participacéo do apenado em atividades laborais, utilizadas como terapéutica
e com a evidente finalidade de inculcar nele a importancia de ser Gtil e produtivo,
desvinculada da necessidade de ganho financeiro, geralmente a motivag&o subjacente

a incursdo na atividade criminosa.""?

Nesta instancia, constata-se que, ainda que escasseie ao Estado o poder de
transformar o individuo transgressor, este, se assim desejar, possui o direito de reintegrar-se
plenamente a convivéncia social ap6s o integral cumprimento da pena, conforme estabelecido
pela Lei de Execugéo Penal.

O delito se erige como a expressdo de uma relacdo de antagonismo entre o individuo
e a sociedade. Desse modo, a mitigacdo dos alegados "indices de criminalidade” e a concessdo
de novas oportunidades aos sujeitos marginalizados demandam imperativamente a reintegracdo
social do apenado, focalizada na solugédo desses conflitos.

No que tange a este Gltimo ponto abordado, ainda que a metodologia da APAC
possua um viés primordialmente ressocializador, evidencia-se que referido método revela-se
consciente da inescapavel necessidade de reintegracdo social do individuo infrator. Tal fato se
evidencia pela préatica de alguns de seus elementos basilares, a exemplo da profissionalizacao
voltada para o labor em liberdade, o restabelecimento dos lacos familiares e a participacao ativa

da comunidade local na unidade prisional, os quais denotam a preocupacdo dos adeptos do

2 BRASIL. Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais. Cartilha TIMG.
Disponivel em: https://www.tjmg.jus.br/pje/acesse-as-cartilhas-e-manuais-do-pje-criminal.htm. Acesso em: 12
set. 2023.
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método em reinserir 0 apenado na sociedade ap0s o integral cumprimento da pena privativa de
liberdade.

Deste modo, torna-se patente que o método APAC na administracdo de presidios
imperiosamente carece, de maneira gradual, de transmutar sua aplicacdo de um enfoque
predominantemente ressocializador para um enfoque reintegrativo em todos 0s seus matizes.
Assim, a aplicacdo de seus elementos fundamentais ndo buscaria a cura do individuo infrator,

mas tdo somente a transformacao da dinamica entre o individuo e a sociedade.

5. 0S BENEFICIOS DAS APAC’S: DESDE OS INTERNOS ATE AO ESTADO

A implementacdo das AssociacOes de Protecdo e Assisténcia aos Condenados, ou
APACs, representa uma abordagem de wvulto significativo no sistema penitenciario
contemporaneo, cujos beneficios se estendem desde a reabilitacdo dos reclusos até os impactos
sisttmicos no ambito do Estado. As APACs representam um paradigma inovador em
contraposicdo ao modelo tradicional de encarceramento, com sua énfase na reinsercéo social.

Esta exposicdo pretende examinar, de forma meticulosa, os beneficios
proporcionados pelas APACs, abrangendo a ressocializagdo dos condenados e o0s
desdobramentos que reverberam na seara do sistema de justica e da sociedade como um todo.
Através de uma abordagem pautada na reabilitacdo e na assisténcia, as APACs propiciam uma
oportunidade eficaz de reinsercdo dos individuos privados de liberdade, economizam recursos
publicos, atuam como um anteparo contra a reincidéncia delituosa e concorrem para a
edificacdo de um sistema de justica mais humanizado e eficiente. Portanto, esta andlise se
debrugaré sobre os beneficios das APACs, realcando o seu papel seminal na metamorfose do

sistema carcerario, com inegavel influéncia na promocéo de uma sociedade mais justa e segura.

5.1. VANTAGENS DO METODO APAC

Uma instituicdo de detengdo que adota a metodologia de Associacéo de Protecéo e
Assisténcia aos Condenados (APAC) revela-se exponencialmente mais benéfica para o ente
estatal, uma vez que o custo atribuido a um apenado sob a égide da APAC representa uma
fracdo infima do dispéndio inerente ao sistema penitenciario convencional. Ademais, a
erigéncia de uma unidade APAC se mostra substancialmente mais econémica quando

contrastada com a edificagcdo de um estabelecimento prisional convencional.
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Os resultados elogiosos, tais como a reduzida taxa de reincidéncia, o custo médico,
a inexisténcia de disturbios violentos e insurgéncias, bem como a escassez de fugas, tém
contribuido para que a metodologia APAC adquira notoriedade e seja amplamente adotada. "

A APAC transcende o mero cumprimento de pena, configurando-se como um
paradigma, uma doutrina fundada em principios humanitarios, que preconiza o
acompanhamento, a valorizacdo e o fomento de atitudes positivas, bem como a solidariedade
entre os reeducandos. Nas palavras de seu visionario arauto, o ilustre Advogado Mario
Ottoboni:

O método APAC nasceu, desenvolveu-se e firmou-se, aplicando no “sistema
progressivo”. Em face dessa experiéncia e dessa vivéncia, o Método APAC e o
“sistema progressivo” constituem uma parceria que aponta sempre para o caminho do
sucesso, especialmente porque porque a valorizagdo humana é o cerne de todo o seu
contetido. Ademais, some-se a essa proposta a “remi¢do da pena”, e valor humanitario

de reconhecimento ao esforco desenvolvido pelo condenado no trabalho™ P4°,

Eis aqui uma metodologia que subverte o paradigma do sistema penal vigente, que
se mostra inexoravelmente severo em todas as suas nuances e que falha em cumprir com o
escopo primordial da pena, a saber, a preparacdo do condenado para sua reintegracao
harmoniosa e pacifica na sociedade. O Método APAC se fundamenta no conceito de
progressividade, com o desiderato de restituir a comunidade o individuo efetivamente
reabilitado, conferindo primazia a dignidade e a valorizagdo do ser humano que transgrediu as
normas juridicas e que, seja ele segregado ou ndo, padece da sancao privativa de liberdade.

Nesse interim, o Egrégio Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais,
comprometido com a disseminacgdo do Método APAC, desde o0 ano de 2001, por intermédio da
Assessoria da Presidéncia para Assuntos Penitenciarios e de Execugdo Penal no Estado de

Minas Gerais, divulgou:

A principal diferenca entre a APAC e o0 Sistema Carcerario Comum é que na APAC
0s proprios presos (chamados de recuperados pelo método) sdo corresponsaveis pela
sua recuperacao e tém assisténcia espiritual, médica, psicoldgica e juridica prestadas
pela comunidade. A seguranca e a disciplina do presidio sdo feitas com voluntérios e

diretores das entidades, sem a presenca de policiais e agentes penitenciarios’™.

3 IPEA, 2015. 162 p.

4 OTTOBONI, 2001.

S BRASIL. Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais. Cartilha novos rumos na execucido penal. Projeto
novos rumos na execucgao penal, 2009.
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Cumpre destacar que o Método APAC se erige como um modelo inspirado no
principio da dignidade da pessoa humana e, ademais, sustenta-se na premissa inabaldvel de que
ninguém é destituido de possibilidade de recuperacdo. Nesse viés, destaca-se notoriamente do
modelo tradicional de execucdo penal, notabilizando-se pela enfatica valorizacdo do ser
humano e pela persegui¢do intransigente da sua capacidade de ressocializacdo. Consoante a
eloguéncia do renomado Mario Ottoboni’®, o Método APAC abraca uma triplice finalidade:
atua como um orgdo coadjuvante da Justica, salvaguarda os interesses da sociedade e se
configura como um ente protetor dos direitos do condenado. Em consonancia com a perspectiva

do Supremo Tribunal de Justica:

A associacdo de Protecdo e Assisténcia aos Condenados considera 0s presos como
reeducado, partindo do pressuposto de que todo ser humano é recuperavel, desde que
haja um tratamento adequado. Os principios seguidos sdo os da individualizac¢do do
tratamento; da reducdo da diferenga entre a vida na prisdo e a vida livre; da
participacdo da familia e da comunidade no processo de ressocializagdo; e do
oferecimento de educagdo moral, assisténcia religiosa e formagéo profissional”’.

No Brasil, ja foram implantadas mais de 100 unidades de APACs, com um indice de
recuperacdo dos condenados em torno de 90%, segundo informagdes institucionais do projeto
“Novos Rumos na Execugdo Penal”, criado em 2001 pelo Tribunal de Justica de Minas Gerais
e desenvolvido com vistas a incentivar a criacdo e ampliacdo de APACs no estado.

Diferentemente do sistema tradicional, no qual sdo construidos estabelecimentos
prisionais especificos para cada um dos trés regimes de pena, 0 método de APAC prima pela
centralizacdo da execucdo penal em um mesmo local, resguardando a proximidade do preso
com sua comunidade e familiares.

A Associacdo de Protecdo e Assisténcia aos Condenados (APAC) se distingue
substancialmente do sistema penitenciario convencional em razdo de multiplos fundamentos,
notadamente, em virtude de sua capacidade de instilar no individuo privado de liberdade o
sentimento de corresponsabilidade pelo préprio processo de reabilitacdo. Tal sentimento é
cultivado mediante a prestacdo de assisténcia espiritual, médica, psicoldgica, educacional e
juridica, generosamente oferecida aqueles sob a tutela da comunidade prisional. Ao exaltar o

recluso como ser humano digno de respeito, mesmo em meio ao carcere, esta abordagem revela-

6 OTTOBONI, 2001.
7 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Noticias: Superior Tribunal De Justica, 2002. Disponivel em:
www.stj.gov.br. Acesso em 05 ago. 2023.
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se 0 caminho que conduz a sua regeneracdo, demonstrado inequivocamente pelo método
APAC. Somente desta maneira, a sociedade pode vislumbrar seus reclusos reabilitados, uma

aspiracao acalentada por todos ao longo de tanto tempo.

5.2. DESVANTAGENS DO METODO APAC

O Método APAC, apesar de ostentar méritos apreciaveis por determinados setores,
ndo se furta de criticas e percalcos que merecem escrutinio atento. Uma das inconveniéncias
notorias reside na sua orientacao religiosa especifica, imersa em preceitos cristdos, o que, por
conseguinte, pode arredar ou alienar os que professam outras fés ou abstém-se de conviccBes
religiosas.

Outrossim, a universalidade da aplicacdo do Método APAC é, no minimo,
questionavel, especialmente em contextos plurirreligiosos ou em nagdes que preconizam a
separacgdo tacita entre o Estado e a religido. A consideravel dependéncia de voluntérios e do
engajamento comunitario emerge como uma desvantagem, uma vez que a disponibilidade e o
comprometimento desses intervenientes podem experimentar variacdes sensiveis.

A consecucdo bem-sucedida do Método APAC amilde demanda a alocucdo de
recursos pecuniarios substanciais, constituindo-se como um obstaculo em demarcagdes
geogréficas com orcamentos exiguos. A eficacia do método é objeto de controvérsia por parte
de alguns detratores, ante a lacuna ostensiva de dados conclusivos acerca dos seus resultados
em comparagdo com outras metodologias no ambito do sistema judiciario penal.

A caréncia de padronizacdo na implementacdo do Método APAC emerge como
uma inquietacdo adicional, suscitando variagdes nos desfechos obtidos em distintas
comunidades. Questdes atinentes a seguranca também sdo arrostadas, com inquietacdes acerca
da reintegracdo de detentos na sociedade antes do expurgo integral de suas penas.

Ademais, a resiliéncia social a readmisséo de ex-reclusos no seio comunitario,
ensejada pelo estigma arraigado ao seu histérico criminal, erige-se como um desafio de monta.
A sociedade, por conseguinte, pode arquétipar receios relativos a presenca de possiveis
reincidentes, com reflexos inarredaveis na adeséo geral ao Método APAC.

Urge, assim, consignar que as percepcdes concernentes as desvantagens do Método
APAC sédo passiveis de divergéncias, sendo viavel mitigar algumas dessas inquietacOes
mediante modula¢des na implementacdo do mencionado método. O coléquio em torno das
vicissitudes das abordagens no @mbito da justica criminal subsiste, com distintos sistemas

eventualmente alinhados a contextos especificos.
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A metodologia inerente a Associacdo de Protecdo e Assisténcia aos Condenados
(APAC) alca a proposicéo de que seus postulados possam ser adstringentes a qualquer agente
transgressor, sem quaisquer dicotomias. Nao obstante, constata-se a impropriedade de submeter
ao aludido método alguns individuos que abdicam do paradigma de apenado consagrado pela
perspectiva da entidade.

Impera salientar, segundo a visdo da APAC, que o transgressor, de maneira comum,
se delineia como um sujeito proveniente das classes sociais menos afortunadas, destituido de
recursos, desprovido de instrucdo formal, gestado em um ambito familiar desestruturado e, com
frequéncia, acometido por algum vicio narcoético. Contudo, a sisteméatica da APAC ndo se
consubstanciou na edificacdo de uma metodologia apta a subjugar individuos que ndo ostentem
as caracteristicas supratranscritas, a exemplo daqueles que perpetraram os chamados "crimes
de colarinho branco", delitos funcionais ou crimes culposos. Esses apenados, em termos gerais,
n&o carecem de processos de profissionalizacdo, enriquecimento educacional ou outras medidas
tidas como imperativas para a ressocializacdo do sujeito.

No que tange aos crimes de colarinho branco, ressoa evidente que as medidas
ressocializadoras ndo se coadunam aos seus agentes. Tal assertiva decorre da concepc¢édo de
ressocializacdo, delineada pela I6gica do método APAC, a qual pressupde que o objeto de sua
abordagem sera uma persona que, em decorréncia de suas condi¢Ges socioeconémicas, se
encontra arredia do convivio social regular, marginalizada perante a sociedade. Desta feita, a
esséncia do sistema APAC orienta-se Unica e exclusivamente para a ressocializacdo de
recuperandos que possuam as caracteristicas preponderantes dos apenados que sofrem pena
privativa de liberdade no contexto brasileiro: individuos desprovidos de recursos, destituidos
de educacdo formal, residentes em areas periféricas e desempregados.

Portanto, a fim de que as unidades que adotam o método possam laborar com
aqueles que cumprem pena em virtude da préatica de crimes de colarinho branco, urge uma
reestruturacdo de sua metodologia, adotando medidas que se destinem especificamente a tais
apenados, tornando desnecessarios os estimulos a profissionalizagcdo ou a complementacdo dos
estudos. Da mesma maneira, tais medidas sdo tidas por supérfluas aos condenados pela pratica
de delitos funcionais, visto que, em virtude de ocuparem funcdes publicas, presume-se que
referidos agentes ndo estdo marginalizados da sociedade e ndo demandam incentivo a
profissionalizagdo ou a complementacéo dos estudos.

N&o todos os delitos preconizam a necessidade de ressocializa¢do de seus agentes,
tal como postulado pelo método. Ha de se considerar que, para além dos crimes de colarinho

branco e dos crimes funcionais, diversos outros ilicitos delineados no Cédigo Penal Brasileiro
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ndo representam condutas perpetradas por sujeitos situados a margem da sociedade. Cite-se,
exemplificativamente, a pratica dos crimes culposos, nos quais tais delitos podem ser
perpetrados por qualguer membro do corpo social que atue com negligéncia, imprudéncia ou

impericia, resultando em lesdo a algum bem juridico tutelado.

5.3 INDICE DE REINCIDENCIA: APAC X SISTEMA PRISIONAL COMUM

No seio do sistema prisional ordinario, emergem com recorréncia relatos assaz
preocupantes concernentes a sevicias flagrantes, torturas fisicas e psicoldgicas, abusos sexuais,
ultrajes morais, execugdes sumarias, efervescéncias insurrecionais, dissensdes entre faccoes
delituosas, superlotacdo penitenciaria, caréncia exacerbada de servigos primarios de salde,
auséncia manifesta de suporte assistencial e psicolégico, além de condigcdes higiénicas e
alimentares manifestamente subumanas nas instalagdes prisionais. Este cenario de inequivoco
caos institucional, invariavelmente, compromete de maneira flagrante a efetividade do sistema
prisional enquanto instrumento de reabilitacdo social dos apenados, primariamente devido a
escassez crbnica de vagas, transmutando, assim, 0s estabelecimentos penitenciarios em

verdadeiros repositorios de individuos:

[...] sevicias, torturas fisicas e psiquicas, abusos sexuais, ofensas
morais, execuc¢fes sumarias, revoltas, conflitos entre facgdes
criminosas, superlotacdo de presidios, auséncia de servigcos basicos de
salde, falta de assisténcia social e psicologica, condi¢Bes de higiene e

alimentac&o sub-humanas nos presidios’

A imposicdo da privacdo da liberdade em um contexto degradante suscita
sentimentos de injustica e exasperacao, catalisadores que alimentam a propenséo a reincidéncia
delitiva. No escopo do sistema carcerario brasileiro, a disseminacao ubiqua de tais condi¢cOes
adversas engendra um ambiente propicio & perpetuacdo desse ciclo vicioso.

Ademais, ressalta-se que a auséncia de estruturas de ressocializagdo eficientes,

aliada a caréncia de programas educacionais e profissionalizantes, constitui um entrave

8 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Recurso Extraordinario 592581/RS - Rio Grande Do Sul /Recurso
Extraordinario. Disponivel em: https:/jurisprudencia.stf.jus.br/pages/search/sjur336550/false. Acesso em: 02
set. 2023.
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substancial a reconducdo exitosa dos apenados a convivéncia social. A negligéncia no
fornecimento de assisténcia psicossocial e a falta de medidas adequadas para a reinsercao, por
conseguinte, ampliam as probabilidades de regresso ao comportamento delituoso por parte dos
reclusos, comprometendo, assim, o propdésito reeducador do sistema prisional.

Destarte, sob a 6tica juridica, as fragilidades do sistema carcerario convencional
brasileiro ndo apenas vulneram os direitos fundamentais dos apenados, mas também
comprometem a propria finalidade reabilitadora da privacdo de liberdade, clamando por
reformas estruturais substanciais e por uma abordagem mais congruente com 0s principios
basilares do ordenamento juridico nacional e dos tratados internacionais dos quais o Brasil é
signatario.

A atenuacdo expressiva nos indices de recidiva verificada nas Associacdes de
Protecdo e Assisténcia aos Condenados (APACSs) suscita um contraponto substancial em
relacdo aos resultados frequentemente constatados no sistema penitenciario convencional. Esta
disparidade evidencia ndo apenas a eficacia da metodologia adotada pelas APACs, mas também
denota as insuficiéncias e limitagcdes inerentes ao modelo tradicional de encarceramento.

No ambito do sistema penitenciario ordinario, caracterizado por uma abordagem
preponderantemente retributiva, os indices de reincidéncia frequentemente algcam-se a
patamares elevados. A centralidade atribuida a reclusdo como forma primordial de punicédo
muitas vezes culmina em ambientes carcerarios superlotados, propensos a violéncia e
fomentadores de comportamentos delitivos recorrentes. A caréncia de programas abrangentes
de ressocializacdo e o déficit de apoio a reintegracdo social contribuem para um ciclo vicioso
de reincidéncia.

Contrariamente a esse panorama, as APACs buscam subverter a I6gica meramente
retributiva, adotando uma abordagem humanizada e centrada na ressocializacdo. Enquanto o
sistema penitenciario convencional, em varias ocasioes, relega os apenados a margem e ao
isolamento, as APACs promovem ambientes mais propicios a reflexdo e ao desenvolvimento
pessoal.

No espectro educacional, enquanto as APACs providenciam programas
individualizados de formacdo, capacitacdo e atividades culturais, o sistema penitenciario
ordinario nem sempre dispde de oportunidades condizentes para o aprimoramento de
competéncias e a preparacdo para a reinsercdo na sociedade. A lacuna de investimento em
educacao e profissionaliza¢do no sistema convencional pode perpetuar a dependéncia criminal.

A participacdo ativa da comunidade nas APACs, englobando a colaboragao de

voluntarios e o respaldo de familiares, destoa da propensédo ao isolamento social no sistema
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penitencidrio tradicional. A interacéo frequente com individuos externos & prisdo nas APACs
concorre para a construgcdo de redes de apoio, elementos cruciais para 0 processo de
reintegracéo.

Ademais, a administracdo participativa nas APACs, mediante a qual os préprios
recuperandos ostentam responsabilidades administrativas, figura como uma abordagem
inovadora. Essa participagédo ativa no processo de reabilitacdo pode contrastar com a falta de
estimulo a autorresponsabilidade no sistema penitenciario comum.

Diante dessa analise comparativa, as APACs emergem como um paradigma
penitenciario mais eficiente na mitigacdo da reincidéncia, destacando a imperatividade de se
contemplar abordagens alternativas que primem pela humanizacdo, ressocializagédo e
colaboracdo com a comunidade. Esta perspectiva insinua a premente necessidade de reexame e
reformulacdo do sistema penitenciario ordindrio em busca de resultados mais efetivos e
equitativos.

No cenério criminoldgico contemporaneo, a anélise dos indices de reincidéncia
desempenha um papel fundamental na avaliacdo da eficacia dos sistemas de execucdo penal.
Nesse contexto, dados estatisticos recentes revelam discrepancias significativas entre os indices
de reincidéncia em ambito internacional, nacional e no contexto especifico das Associagdes de
Protecdo e Assisténcia aos Condenados (APACS).

Em um contexto internacional, observa-se uma média de reincidéncia de
aproximadamente 70%. Essa estatistica global reflete os desafios generalizados enfrentados
pelos sistemas penitenciarios ao redor do mundo na tarefa complexa de promover a reintegracao
social efetiva dos individuos que cumpriram penas.

No ambito nacional, o indice de reincidéncia atinge a marca de 80%, indicando uma
tendéncia preocupante de reingresso ao sistema criminal por parte dos individuos que passaram
pelo sistema de execucdo penal convencional. Essa elevada taxa sugere que as praticas e
politicas adotadas no contexto nacional ndo tém sido suficientemente eficazes na prevencéao da
reincidéncia e na promocao da ressocializagéo.

Por outro lado, as APACs apresentam um indice notavelmente inferior de
reincidéncia, estabelecendo-se em 13,90%. Essa marca substancialmente menor reflete a
eficacia da abordagem diferenciada adotada por essas instituicdes. As APACSs, ao concentrarem
esforcos na humanizacgdo do cumprimento da pena, na oferta de programas de ressocializagao
personalizados e no envolvimento ativo da comunidade, conseguem reverter a tendéncia de

reincidéncia de maneira significativa.
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No contexto especifico das APACs femininas, observa-se um indice ainda mais
reduzido, alcangcando apenas 2,84%. Essa marca exemplifica a eficacia da aplicagdo de préticas
especificas voltadas para a populacdo feminina, indicando que as abordagens diferenciadas e
centradas nas necessidades individuais contribuem substancialmente para a prevencdo da
reincidéncia entre as mulheres condenadas.

Esses dados revelam ndo apenas a necessidade premente de repensar as praticas do
sistema prisional convencional, mas também a importancia de considerar modelos alternativos,
como as APACs, que demonstram um impacto positivo na reducdo da reincidéncia e na
construcdo de uma sociedade mais segura e justa. A analise comparativa destes indices sugere
que a humanizacéo, a ressocializa¢do individualizada e a participacdo da comunidade podem
ser elementos-chave na promocdo do sucesso pés-penal e na prevencdo da reincidéncia
criminal.

Os dados apresentados anteriormente, referentes aos indices de reincidéncia, foram
extraidos do site da Fraternidade Brasileira de Assisténcia aos Condenados (FBAC)”®. AFBAC
desempenha um papel crucial na promocéo e no desenvolvimento das Associacdes de Protecédo
e Assisténcia aos Condenados (APACs), sendo uma entidade referéncia no contexto das
praticas de ressocializagdo no sistema penal brasileiro.

De acordo com as informacgdes disponibilizadas pela FBAC, a média de
reincidéncia internacional foi registrada em torno de 70%, enquanto a média nacional no Brasil
atingiu preocupantes 80%. Em contrapartida, as APACs demonstraram indices notavelmente
inferiores, com uma taxa de reincidéncia de 13,90% em geral e uma marca ainda mais reduzida
de 2,84% no caso especifico das APACs femininas.

Estes nimeros ressaltam a eficacia do modelo proposto pela FBAC e implementado
pelas APACs, indicando uma abordagem que se destaca na busca pela ressocializacdo efetiva
dos individuos em cumprimento de pena. A FBAC, como 6rgao norteador e promotor dessas
praticas, reforca a importancia de principios como humanizacdo, respeito aos direitos
fundamentais e envolvimento da comunidade para alcancar resultados positivos na reducdo da

reincidéncia e na construgdo de uma sociedade mais justa.

" FBAC. Relatdrio sobre as APACs. Disponivel em: https://www.fbac.org.br/infoapac/relatoriogeral.php?_ga
=2.149884726.1884579469.1644489233-1111609667.1640006558& _gl=1*7d712p*_ga*MTEXMTYwOTY2
Ny4xNjQWMDA2NTU4* ga CG4LP6BQQR*MTYONDUYMTQxMi45LjEUMTYONDUyODM2NS4w.
Acesso em: 05 ago. 2023.
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5.4 A HUMANIZACAO DAS PENAS E AS PENAS ALTERNATIVAS

A partir da segunda metade do século XIII, as praticas penais vigentes passaram a
enfrentar crescente repldio por parte de diversos setores da sociedade, incluindo magistrados,
juristas, parlamentares e filésofos. Este descontentamento resultou em manifestacdes e
protestos que clamavam pela necessidade de moderacao nas puni¢des. Autores notaveis, como
Voltaire, Marat, Duport, e, sobretudo, Cesare Beccaria, cuja obra "Dos Delitos e Das Penas" se
destacou como um marco, foram fundamentais nesse movimento de transformacgéo. Esses
pensadores conseguiram sensibilizar a opinido puablica e desencadear um questionamento
generalizado em relagdo aos castigos cruéis®.

Para além da contestacdo aos suplicios, esses intelectuais empenharam-se em
denunciar a corrupcao que permeava o sistema judiciario, buscando mecanismos eficazes para
evitar arbitrariedades nos julgamentos. O objetivo era estabelecer penas mais justas e
equitativas®?.

Esse periodo de mudancas também foi marcado por uma reducéo significativa nos
crimes contra a pessoa, como homicidios, enquanto crimes patrimoniais, como roubo e fraudes,
experimentaram um aumento. Diante desse cenario, a justica passou a adotar posturas mais
rigorosas em relacdo ao roubo, e o aparato policial foi desenvolvido como resposta a esse
aumento da criminalidade®?,

Os avangos praticos das novas teorias comegaram a se concretizar em 1810, com a
promulgacéo do novo codigo criminal francés, que aboliu mutilacdes, reduziu as possibilidades
de pena de morte e permitiu aos juizes a aplicacdo de penas mais brandas. No entanto, em
diversos paises, a pena de morte persistiu, sendo somente na segunda metade do século XI1X
que os suplicios foram definitivamente repudiados, dando lugar a nova concepc¢éo de pena de
reclusio®®.

Ao revisitar esse periodo histérico, é possivel identificar ndo apenas uma evolucao
nas praticas punitivas, mas também uma conscientizagdo sobre a necessidade de humanizagédo
das penas, buscando-se, assim, um equilibrio entre a repressao do delito e o respeito a dignidade
do infrator. Essa trajetdria histdrica serve como referéncia para as discussdes contemporaneas

sobre a humanizagéo do sistema penal e a promogéo da justica restaurativa.

8 OLIVEIRA, 1984 apud ANDRE, 2017.
8 lbidem, p. 25.
8 |bidem, p. 24.
8 |bidem, p. 27.
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Com isso é correto salientar que, a humanizacdo das penas € um conceito
fundamental no &mbito do sistema penal, que visa assegurar que os individuos condenados
sejam tratados com respeito, dignidade e consideracdo, independentemente de seus atos
criminosos. Esse principio tem raizes profundas nos direitos humanos e na ética, reconhecendo
que a punicdo ndo deve ser sindbnimo de tratamento desumano ou degradante. Em vez disso, 0
foco é colocado na reintegracdo do condenado a sociedade, visando a sua ressocializacdo e a
minimizacao das chances de reincidéncia criminal.

A Associacao de Protecdo e Assisténcia aos Condenados (APAC) exemplifica de
forma notavel a humanizacdo das penas. A APAC difere substancialmente do sistema
penitencidrio tradicional, uma vez que se concentra em diversos aspectos que valorizam a
humanidade, mesmo nas condicBes carcerarias. Essa abordagem procura instilar nos presos o
sentimento de corresponsabilidade por sua propria reabilitacdo e pelo processo de construcao
de uma sociedade mais segura.

A humanizacdo das penas, através da APAC, se concretiza por meio de vérias
praticas e principios interligados. Um desses principios diz respeito a assisténcia
multidisciplinar oferecida pela APAC. Ela proporciona uma ampla gama de servigos que
atendem as necessidades integrais do individuo. Isso inclui assisténcia espiritual para alimentar
aalma, cuidados médicos para preservar a saude fisica, apoio psicoldgico para abordar questdes
emocionais, educacdo para aprimorar habilidades e orientacdo juridica para entender os direitos
e deveres. A abordagem ¢é holistica e visa a recuperacdo completa do condenado, abordando
todas as esferas de sua vida.

Outro principio fundamental da humanizagdo das penas na APAC é o respeito a
dignidade humana. Na APAC, os reclusos sdo tratados com respeito, dignidade e humanidade.
Sédo considerados seres humanos com potencial para mudar e se regenerar. Essa abordagem néo
apenas melhora o ambiente prisional, mas também inspira os condenados a refletirem sobre
suas agdes passadas e a se comprometerem com um caminho de redencao.

Além disso, a APAC adota o principio de centralizar a execu¢do penal em um tnico
local, permitindo maior proximidade com a comunidade local e os familiares dos condenados.
Essa conexdo com a comunidade e a familia ajuda a preservar os lagos sociais do preso e
mantém uma conexd com o mundo exterior. Essa rede de apoio desempenha um papel
fundamental na reintegracdo do condenado na sociedade.

Um dos principais objetivos da humanizacéo das penas é a reducédo da reincidéncia
criminal. Ao tratar o condenado com dignidade e reconhecer seu potencial para a mudanca, a

APAC aumenta substancialmente as chances de que esses individuos ndo voltem a cometer
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crimes apds o cumprimento de suas penas. Essa reducgdo da reincidéncia é fundamental para a
construcéo de uma sociedade mais segura.

A humanizacdo das penas, quando aplicada de maneira consistente e eficaz, pode
resultar em uma transformacao significativa no sistema de justica criminal. Ela busca encontrar
um equilibrio justo entre a punicdo necessaria e a reabilitacdo eficaz, contribuindo para a
criacdo de um ambiente propicio para a reintegracdo dos condenados na sociedade. Além disso,
reforca 0 compromisso com os direitos humanos e os valores éticos, promovendo, assim, uma
sociedade mais justa, segura e compassiva.

O garantismo penal, enquanto principio norteador do sistema de justica,
desempenha um papel crucial na promoc¢ao da humanizagédo das penas e, consequentemente, na
implementacdo bem-sucedida do método APAC. Este principio parte do pressuposto de que o
individuo, mesmo quando condenado, possui direitos inaliendveis que devem ser respeitados.
O garantismo penal defende que o Estado deve assegurar a aplicacdo da lei de forma justa e
proporcionada, evitando arbitrariedades e abusos.

No contexto das APACSs, o garantismo penal se manifesta através do tratamento
respeitoso dos condenados, da garantia de acesso a assisténcia juridica e do cumprimento das
penas de forma proporcional e justa. O método APAC, ao incorporar esses principios, contribui
para a efetivacdo do garantismo penal, demonstrando que é possivel combinar a punicdo
necessaria com a promocao da reabilitacdo e da reintegracdo social dos condenados. Assim, a
humanizacdo das penas, a partir do prisma do garantismo penal, consolida-se como um pilar
central na busca por um sistema de justica mais equitativo e voltado para a efetivacdo dos
direitos humanos.

As penas alternativas estdo estreitamente relacionadas com o método das
AssociacOes de Protecdo e Assisténcia aos Condenados (APACSs), uma vez que ambas as
abordagens compartilham a premissa fundamental de buscar uma justica penal mais
humanizada e eficaz.

As APACs, como mencionado anteriormente, sdo uma abordagem inovadora que
visa a recuperacao e a reintegracdo dos condenados na sociedade. Essa metodologia inclui a
prestacdo de assisténcia espiritual, médica, psicoldgica, educacional e juridica aos reclusos,
bem como a promocao de valores humanos, como a corresponsabilidade e o respeito mutuo. As
APACs também enfatizam a proximidade com a comunidade e os familiares dos condenados
como parte fundamental do processo de reintegracao.

As penas alternativas, por sua vez, buscam oferecer alternativas a prisdo para

infratores de baixa periculosidade, direcionando-0s a programas que permitem que cumpram
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suas penas fora do ambiente carcerario. Essas alternativas incluem a prestacdo de servicos a
comunidade, tratamento de dependéncia quimica, reparagdes a vitima, entre outras medidas. O
objetivo das penas alternativas € evitar a superlotacéo das prisoes e proporcionar oportunidades
para que os infratores se responsabilizem por suas acles, se reabilitem e se reintegrem a
sociedade.

A relagéo entre as APACs e as penas alternativas se manifesta de diversas formas.
Ambas as abordagens compartilham o objetivo de reduzir a privacao da liberdade sempre que
possivel. As APACs buscam reintegrar os condenados de forma mais humanizada, enquanto as
penas alternativas oferecem oportunidades para que os infratores cumpram suas penas sem estar
sob custddia prisional. Além disso, ambas enfatizam a importancia da proximidade com a
comunidade e dos lacos familiares como meios de facilitar a reintegracao dos infratores.

Em sintese, as APACSs e as penas alternativas compartilham o propésito comum de
humanizar o sistema de justica penal, oferecendo aos infratores a oportunidade de assumir a
responsabilidade por seus atos, reabilitarem-se e reintegrarem-se na sociedade de forma eficaz
e compassiva. A interligacdo dessas abordagens pode contribuir de maneira substancial para a

construcdo de um sistema de justica mais equitativo, respeitoso e centrado na recuperacao.
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6. CONCLUSAO

Este estudo aprofundado sobre a funcdo ressocializadora das AssociacOes de
Assisténcia e Protecdo ao Condenado (APAC's) diante das falhas do sistema prisional brasileiro
revela a gravidade das questdes enfrentadas pelo sistema de justica penal do pais. As falhas e
deficiéncias do sistema prisional sdo evidentes, e suas consequéncias nefastas tém impacto néo
apenas na vida dos condenados, mas também na sociedade como um todo.

O sistema penitenciario brasileiro é caracterizado por superlotacdo, falta de
assisténcia adequada aos presos, violacdes dos direitos humanos e altas taxas de reincidéncia
criminal. Essa situagdo exige uma reflexdo profunda e uma abordagem inovadora para corrigir
0S rumos e promover a justica verdadeira, respeitando os principios fundamentais do Estado
Democratico de Direito.

As APAC's, nesse contexto, surgem como uma alternativa promissora e eficaz. Elas
se destacam por adotar uma abordagem holistica que visa ndo apenas punir, mas também
reabilitar e reintegrar os condenados na sociedade. A assisténcia multidisciplinar, o respeito a
dignidade humana e a proximidade com a comunidade e a familia sdo elementos fundamentais
que compdem a eficacia das APAC's.

A humanizacdo das penas, tal como praticada pelas APAC's, demonstra que é
possivel alcancar um equilibrio entre a punicdo necessaria e a reintegracdo eficaz dos
condenados. Elas representam um farol de esperanca em meio as sombras que envolvem o
sistema prisional brasileiro, oferecendo uma visdo de um sistema de justica mais justo e
compassivo.

Nesse contexto, a pesquisa ressalta a necessidade premente de reformas no sistema
prisional do pais, com a expansdo de iniciativas como as APAC's. A implementacdo e o
fortalecimento dessas abordagens inovadoras devem ser acompanhados de politicas publicas
consistentes e do comprometimento da sociedade em geral. Somente através de esforgos
coordenados e uma abordagem abrangente serd possivel alcancar a mudanca necessaria e a
construcdo de um sistema penitenciario que atenda aos principios da dignidade da pessoa
humana, dos direitos humanos e do garantismo penal.

Assim, é imperativo que o Poder Legislativo, o Poder Judiciario e a sociedade em
conjunto se engajem na promocdo de reformas estruturais que permitam a disseminacao de
abordagens como as APAC's em todo o territorio nacional. Somente dessa forma poderemos
almejar um sistema de justica penal que seja verdadeiramente equitativo e em conformidade

com os valores éticos e juridicos que sustentam a democracia brasileira.
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Este estudo reforga, portanto, a importancia de colocar a ressocializagdo dos
condenados no centro das politicas publicas e da atuacdo do sistema de justica criminal. As
APAC's oferecem um modelo a ser seguido, e a sociedade brasileira deve se empenhar em
promover essa transformacéo, a fim de alcancar uma sociedade mais justa, segura e compassiva,
onde a reintegracdo dos condenados seja uma realidade alcancavel e um imperativo moral

inegociavel.
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