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INTRODUCAO

O Direito, bem como todas as outras ciéncias sociais, € dinamico, ou seja,
esta sempre em constante evolucgéo, reagindo as alteragdes sociais do meio em que
se vincula, pois, foi criado a uma realidade social e se esta mudou, o direito deve
mudar também.

Assim sendo, com o Direito do Trabalho (DT) n&o é diferente. Ha vezes que
essas mudancas ocorrem através de revolucdes, traumaticas ou nao, outras por
manifestagdes pacificas, da massa, nao revolucionarias (BARROS, 2010).

Todavia, a grande maioria das mudangas acontece de forma natural, sendo
adaptacdes das regras para lhes dar eficacia e proporcionar aqueles aos quais se
aplicam maior participacao social.

De acordo com Delgado (2008), o DT € um ramo da ciéncia do direito, que
vem sendo modificado constantemente, evoluindo sempre com o intuito de
compensar a desigualdade social e econ6mica do trabalhador com vantagem e
beneficios juridicos.

Com o surgimento das inovagdes tecnoldgicas e da globalizagdo mundial, ha
uma necessidade de conciliar o desenvolvimento econémico e social com os
principios protetores do DT, sendo a flexibilizacdo das normas trabalhistas uma
realidade mundial. Em se tratando de amparo ao trabalhador, restringe-se a
autonomia de vontade através dos preceitos de ordem publica, que se fazem
elemento fundamental a eficacia da maioria das normas do DT (BARROSO, 2006).

Diante do Estado Moderno, deve-se buscar o equilibrio entre o
desenvolvimento da economia com a liberdade de iniciativa, e a valorizagao do
trabalho como condi¢ao da dignidade humana.

A flexibilizagdo atrela-se a necessidade de conceder as leis trabalhistas maior
plasticidade, maior maleabilidade, destituindo-as da rigidez tradicional. Geralmente,
a flexibilizagdo no DT consiste huma ampliacdo na capacidade e no poder das
partes envolvidas no contrato de trabalho, tanto o empregador como o empregado,
em estabelecerem e definirem os parametros e limites que regeréo as suas relagdes
de trabalho (CACCIAMALLI, 2012).

Diante do exposto, a flexibilizagdo € um tema atual, e tem sido objeto de

analises criteriosas por parte dos estudiosos de DT, sendo um assunto que possui
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relevancia social, ja que atinge duas categorias distintas: empregados e
empregadores.

Atualmente, nenhum tema tem atormentado tanto os juslaboralistas de um
modo geral, os empresarios e, sobretudo, os trabalhadores, ou seja, quase toda a
sociedade, na medida em que os trabalhadores vivem em sociedade, quanto a
flexibilizacdo no DT.

Portanto, justifica-se a realizagdo deste trabalho a evolugdo do DT que
caminha para um processo de flexibilizagdo, contudo, sem que haja choque com os
direitos da personalidade inerentes ao ser humano.

Logo, o presente trabalho fara uma analise dos beneficios e desvantagens da
flexibilizacdo das normas trabalhistas para a sociedade brasileira, frente ao
desemprego.

A metodologia mais adequada para concretizar esta investigagao consistiu em
um estudo descritivo, de natureza qualitativa, composto de pesquisa bibliografica

documental no acervo doutrinario, legislativo e jurisprudencial pertinente.
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CAPITULO | - DIREITO DO TRABALHO (DT)

O que se denomina de DT nao surgiu de uma hora para outra. Acontecia um
grande debate sobre valores e ideias, até que o direito surgisse. Esse novo ramo do
direito foi sendo implantado lentamente, em etapas.

Nao se podia mais adiar para implantar esse direito, destruindo as muralhas
do individualismo da sociedade burguesa, harmonizando as relagbes entre capital e
trabalho. Esse novo ramo do direito possui uma tendéncia, intensamente tutelar,
protegendo os interesses do trabalhador, valorizando, sobretudo, o coletivo
(MARTINS, 2007).

Este mesmo autor salienta que, ja era discutido explicitamente o
estabelecimento de uma legislagdo trabalhista e inclusive a implantagdo de um
Ministério objetivando proteger os interesses do proletariado. Desse modo, o Estado
comega a restringir, a destruir a diferenca entre classes e grupos, a fazer sobressair
o interesse coletivo, tornando relativo o direito individual, restringindo o seu exercicio
quando ele contraisse o interesse da sociedade.

Os governos resolveram debater sobre o assunto, atribuindo empecilhos a
liberdade de contratagcdo. O individualismo contratual cede espago ao dirigismo
contratual, a intervencéo juridica do Estado, limitando a autonomia da vontade.

O Estado comecgou a procurar um equilibrio entre os sujeitos do contrato,
deixando de ser um simples espectador do drama social para estabelecer regras
conformadoras da vontade dos contratantes. Resguarda economicamente o mais
fraco a fim de contrabalangar a desigualdade econdmica, para que a relagao fique
mais igualitaria. Com isso, o Direito do Trabalho surge para igualar juridicamente a
diferenca econdémica (AZEVEDO, 2011).

Pouco a pouco, o Estado resolve desempenhar sua verdadeira missao, para a
qual foi estabelecido, de acordo como previsto desde a sua concepgado, que é
procurar o bem coletivo, satisfazer a maioria € ndo uma minoria burguesa que ja tem
uma situacao favoravel diante dos menos abastados. Assim sendo, Ferraz (2009, s.

p.) explica:

O intervencionismo vem para realizar o bem-estar social e melhorar as
condigdes de trabalho. O trabalhador passa a ser protegido juridica e
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economicamente. A lei comegca a estabelecer normas minimas sobre
condigdes de trabalho, que o empregador deve respeitar.

Assim, passa o Estado a exercer sua verdadeira missdo, como 6rgao de
equilibrio, como orientador da agao individual, em beneficio do interesse
coletivo.

Inicialmente, no ano de 1802, teve a criacédo da Lei de Peel, por um industrial
inglés, que se sensibilizou com as dificeis condi¢gdes de trabalho dos menores em
suas fabricas, passando a utilizar diversas praticas humanitarias em seus
estabelecimentos fabris, visando reduzir a exploragdo da mao de obra de menores,
vetando o trabalho noturno e reduzindo a jornada diurna. Peel difundia os
fundamentos de um direito novo, mais humano.

Pastore (2006, p. 45) expde inteiramente sobre os principais motivos da
normatizagao do trabalho na Europa:

As primeiras leis trabalhistas na Europa foram motivadas pela necessidade
de coibir os abusos perpetrados contra o proletariado e, mais diretamente, a
exploracao do trabalho dos menores e das mulheres. A falta de leis permitiu
a utilizagcdo de menores de 8, 7 e até 6 anos de idade nas fabricas e
jornadas de trabalho excessivas para as mulheres. Desse modo, surgiram
leis sobre idade minima para trabalho na industria e duragdo diaria do
trabalho. Leis de previdéncia e assisténcia social também foram elaboradas
iniciando a area do direito social hoje denominada seguridade ou seguranga
social, abrangendo previdéncia e assisténcia social.

Alguns anos depois, a lei de Peel, foi editado o Manifesto Comunista, de Marx
e Engels, que despertou a consciéncia de classes, a conscientizagdo dos
trabalhadores, passando a perceber que seu trabalho agrega valor a mercadoria, e
com isso, passando a reivindicar, resistir. Tal Manifesto se baseou na resisténcia,
para a luta operaria.

Depois do Manifesto tem-se a Enciclica Rerum Novarum. Admiravelmente, a
Igreja, que sempre foi a favor dos nobres, traz um discurso a favor dos
trabalhadores, fortalecendo ainda mais a ideia de uma regulamentacéo do trabalho,
visando a influéncia da Igreja no mundo.

No ano de 1919, diante da assinatura do Tratado de Versailles, cada pais
signatario se comprometeu a implantar normas em sua legislagdo interna
reguladoras do DT, adotando métodos e principios.

Este Tratado enfatizou a questdo social, convencendo seus signatarios a

regulamentar a questdo. Instituiu a Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT),
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objetivando lutar por condi¢gbes dignas de trabalho no ambito internacional, emitindo
convencdes e recomendacgdes nesse sentido. Expressou a humanizagdo das
condigdes de trabalho, ajudando na busca pela paz social. O tratado estimulou a
legislagdo trabalhista, cristalizando o novo espirito, que contribuiu para o
aceleramento do processo de regulamentagao do trabalho (MALLET, 2008).

Com isso, o DT tornou-se disciplina autbnoma e foi se aperfeicoando. A partir
do Tratado comegaram a surgir em muitos paises legislagdes trabalhistas.

No Brasil, pode-se destacar que duas situagbes originaram a Historia do DT.
Inicialmente na abolicao da escravatura, devido a proibicdo do uso da mao de obra
escrava, que ja foi uma forma de regulamentagédo e na imigragcao de trabalhadores
europeus, que por sua vez, com tradicdo sindicalista, passaram a reivindicar
medidas de protecédo legal.

A politica trabalhista brasileira surgiu com Getulio Vargas, no ano de 1930,
quando foi implantado o Ministério do Trabalho, Industria e Comércio (MTIC),
passando a emitir decretos, a partir dai, sobre as profissdes, sobre o trabalho das
mulheres em 1932, sobre o salario minimo em 1936, sobre a Justica do Trabalho em
1939, etc. (MANUS, 2012).

A primeira Constituicdo a abordar o DT foi a de 1934, assegurando a
liberdade sindical, isonomia salarial, salario minimo, jornada de oito horas de
trabalho, protecdo do trabalho das mulheres e menores, repouso semanal, férias
anuais remuneradas (art. 121) (NASCIMENTO, 2009).

Deve-se atentar para a Protecao ao Trabalhador, pois a Legislagcédo
Trabalhista e a Justica do Trabalho despontaram, no Brasil, como resultado de um
longo processo desenrolado no exterior, influenciado pelos principios de prote¢ao
aos trabalhadores expostos pelo Papa Leado Xlll em sua enciclica Rerum Novarum,
de 1891.

No Brasil, as primeiras normas regulamentadoras do direito do trabalho
surgiram antes da virada do século passado, como o Decreto 1.313, de 1891, que
regulamentou o trabalho dos menores de 12 a 18 anos. No ano de 1907, uma lei
abordou a sindicalizacéo rural, e em 1917 foi implantado o Departamento Nacional
do Trabalho (DNT) como 6rgéo fiscalizador e informativo (ARRUDA, 2008).



16

A partir dai, a legislacdo trabalhista foi assumindo forca em regramentos
diversos dentro do territério brasileiro. Foram implantados tribunais, diversas leis
regulamentando circunstancias especificas.

Na Constituicdo Federal de 1934 se da pela primeira vez a designagao de
Justica do Trabalho. Ferraz (2009, s. p.)destaca essa evolugdo anterior a

Consolidagao das Leis do Trabalho (CLT) em seu texto:

Em 1922, foi criado 6rgdo especializado em resolver divergéncias nas
relagdes de trabalho. A lei estadual n° 1.869, de 10/10/22, criou, em cada
comarca de Sao Paulo, um Tribunal Rural para conhecer e julgar as
questdes, até o valor de quinhentos mil réis, decorrentes da interpretacéo e
execugao dos contratos de locagao de servigos agricolas.

O Tribunal compunha-se do Juiz de Direito da comarca onde estivesse
situada a propriedade agricola e de dois outros membros designados um
pelo locador e outro pelo locatario. O interessado que levasse a questao ao
Tribunal ja indicava um dos membros. O juiz pedia a outra parte que fizesse
igual indicagdo. Se os membros chegassem a acordo, o juiz 0 homologava.
Se néo, ele proprio decidia a questao.

Devido a esse movimento ocorrendo no cenario brasileiro, era questdao de
tempo que surgissem 6rgaos trabalhistas, atualmente conhecidos, como o Ministério
do Trabalho (MT), o Conselho Nacional do Trabalho (CNT) e a Justica do Trabalho
(JT), o que terminou realmente ocorrendo. Novamente Ferraz (2009, s. p.) enfatiza

todo esse cenario efervescente da época:

A partir da Revolugdo de 1930, acelerou-se esse processo, iniciando-se
entdo o que o ministro Mozart Victor Russomano classifica de fase
contemporénea do Direito do Trabalho no Brasil. Nagquele mesmo ano criou-
se 0 Ministério do Trabalho. O Conselho Nacional do Trabalho, de 1923,
passou, em 1931, a ter competéncia para opinar em matéria contenciosa e
consultiva e, em 1934, para julgar. Comegava a nascer a atual Justica do
Trabalho, mas como 6&rgdo administrativo, vinculado ao Ministério do
Trabalho, cujo titular podia reformar as suas decisodes.

A designacdo de Justica do Trabalho surge pela primeira vez na
Constituigdo de 1934 ("primeira Constituicido social-democratica do Pais",
nas palavras do primeiro presidente do TST, ministro Geraldo Montedénio
Bezerra de Menezes), tendo sido mantida na Carta de 1937. Ela so foi
criada, porém, no dia 1 de maio de 1939 e instalada dois anos depois, no
dia 10 de maio de 1941. Estava dividida em trés instancias - Juntas de
Conciliagdo, Conselhos Regionais e Conselho Nacional do Trabalho - e
ainda tinha carater administrativo.

A Carta Constitucional de 10 de novembro de 1937 é decorrente do golpe
de Getulio Vargas. Era uma Constituigdo corporativista, inspirada na Carta
dei Lavoro, de 1927, e na Constituicdo polonesa.

O artigo 140 da referida Carta era claro no sentido de que a economia era
organizada em corporagdes, sendo consideradas orgaos do Estado,
exercendo fungcado delegada de poder publico. Instituiu o sindicato unico,



17

imposto por lei, vinculado ao Estado, exercendo fungbes delegadas de
poder publico, podendo haver intervengdo estatal direta nas suas
atribuicdes. Foi criado o imposto sindical, sendo que o Estado participava do
produto da sua arrecadagao. Estabeleceu-se a competéncia normativa dos
tribunais do trabalho, que tinham por objetivo principal evitar o entendimento
direto entre trabalhadores e empregadores. A greve e o “lockout” foram
considerados recursos anti-sociais, nocivos ao trabalho e ao capital e
incompativeis com os interesses da produgéo nacional (art. 139).

Fica evidente em uma analise, que o governo foi cada vez mais cedendo as
pressdes dos operarios e conferindo beneficios a esta classe, todavia, era muito
esparsa a legislagao trabalhista da época.

De qualquer maneira, a Legislagdo Trabalhista Brasileira, difundida em 1936,
no Estado Novo ai esta, como um grande e majestoso edificio, inicialmente, ao ser
langcada, sem o acabamento necessario, mas, atualmente, aperfeicoada.

Através da Constituicao de 1946, a JT passou a integrar o Poder Judiciario,
como orgao especializado, assim como o0 sao a Justiga Eleitoral e a Justica Militar
(MAGANO, 2013).

Em 10 de maio de 1943, com o Decreto-Lei 5.452, foi implantada a CLT, por
haver diversas normas trabalhistas esparsas, tornando-se essencial sua
sistematizagao. Por sua vez, a CLT n&o é um cédigo, visto que nao apresenta uma
série de regras novas, mas somente o agrupamento das normas ja existentes de
maneira sistematizada.

Diante disso, pode-se considerar que a CLT reune e ordena sistematicamente
todas as leis reguladoras do trabalho, assisténcia social e respectivos aparelhos.
Nesta ocasido, constatava-se que, por auséncia de divulgacao, as leis trabalhistas
eram desconhecidas, na maioria das vezes, por muitos colegas de lutas forenses.

O Brasil passou a ter uma legislagao trabalhista das mais avangadas e, em
algumas instituigdes, tornou-se precursor das inovagdes sociais. A CLT, procurando
atingir o maior numero de situagbes possiveis, a fim de proteger o trabalhador de
todas as praticas que ocorriam a época, estava dividida em quatro partes principais,

um titulo preliminar e um apéndice, salientadas por Ferraz (2009, s. p.):

No titulo preliminar, foram transcritos alguns artigos da Constituicdo Federal
pertinentes as questdes do trabalho e cujo conhecimento era indispensavel
para a boa interpretacao das leis trabalhistas.

Na primeira parte: "Contratos de Trabalho, Conflitos e 6rgdos Julgadores"
teve primazia a Lei de Sindicaliza¢do, base de toda a legislagao trabalhista,
por consequéncia surgiu a lei que instituiu as "Carteiras Profissionais",
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complemento da Lei de Sindicalizagdo. Seguem a "Convengao Coletiva": a
Lei que regula a estabilidade dos empregados; as Leis sobre
"Nacionalizagao"; "Juntas de Conciliagdo e Julgamento"; "Comissdes Mistas
de Conciliacao" e "Conselho Nacional do Trabalho".

Naquela ocasiao o Conselho, pela sua organizagao tinha diversas fungdes:
julgava os conflitos de trabalho, fiscalizava as Caixas de Aposentadoria e
Pensdes e Institutos Congéneres e é 6rgdo administrativo propriamente
dito, de modo que o desdobramento do Decreto n° 24.784, nessas
subdivisbes, era matéria muito complexa, pelo que a sua reprodugdo na
parte referente a Organizagdo administrativa", era uma necessidade
evidente.

A segunda parte: "Condi¢ées de trabalho" - (duragdo, repouso e segurancga)
era constituida pela lei geral reguladora do trabalho no comércio, suas
modificacbes e as leis especializadas em referéncia as barbearias,
farmacias, casa de diversdo, casa de penhores, bancos e casas bancarias,
armazeéns e trapiches, hotéis e pensdes e transportes terrestres; a lei
reguladora do trabalho na industria e as leis especiais sobre padarias,
frigorificos, telegrafia e radio telegrafia e ferroviarios, lei que regulava a
profissdo de leiloeiros; as leis reguladoras das profissbes liberais;
agrdbnomos, engenheiros, arquitetos e agrimensores, quimicos, e do
Conselho Federal de Engenharia e Arquitetura; lei reguladora do trabalho de
mulheres e menores; acidente de trabalho e salario minimo. A lei de seguro
contra acidente no trabalho foi incluida na parte referente a Previdéncia e
Assisténcia Social, visto ser, como é uma lei previdenciaria.

Terceira parte: "Previdéncia e Assisténcia Social" - era assim formada: lei
geral de Caixa de Aposentadoria e Pensbdes e suas modificacdes; leis
reguladoras dos diversos servigos peculiares as referidas Caixas, leis
especiais que regulam as Caixas de Aposentadorias e Pensdes da
Imprensa Nacional, Trapiches e Armazéns de Café, dos Estivadores; leis
especiais referentes aos Institutos dos Maritimos, Comerciarios e Bancarios
e lei sobre Seguro de Acidente de Trabalho.

A quarta parte: "Organiza¢cdes Administrativas" continham os regulamentos
do Conselho Nacional do Trabalho, Departamento Nacional do Trabalho,
Inspetorias Regionais, Delegacias do Trabalho Maritimo e a lei relativa a
Fiscalizagéo das leis trabalhistas.

A CLT se incumbiu de regulamentar todas as situagdes possiveis
relacionadas ao trabalho, ao menos as existentes a época. Relatou as questdes
contratuais, situagdes coletivas do trabalho, das condigcbes de trabalho, como
duragcdo repouso e seguranga, além da previdéncia e assisténcia social, dentre
algumas outras situagbes pontuais. Por isso, a CLT ocorrida no Brasil foi
considerada uma das mais completas e modernas do mundo na época em que foi
instituida (FRANCA NETO, 2007).

Ferraz (2009, s. p.)também comenta sobre os conceitos de trabalho,

inicialmente sob um sentido técnico, e depois, no conceito de economia publica:

O "Trabalho" €&, no sentido técnico geral, o desenvolvimento de energia, a
transformagdo de uma forma de utilidade em outra; no sentido restrito,
trabalho é o esforgo desenvolvido por um homem com a finalidade de
producgao.
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No conceito de economia publica, trabalho é a atividade produtiva que vai
associada ao emprego de determinada quantidade de energia; na economia
comercial representa a forma de atividade lucrativa.

Quando essa atividade tem lugar em beneficio de terceiro, ou para
exploragdo de uma empresa, e mediante uma remuneragdo, ha, entdo, a
relacédo de trabalho.

Para os vernaculistas, examinada como contrato, essa relagdo € a
"convencgao ou acordo pelo qual uma ou mais pessoas se obrigam a dar, a
fazer, ou a néo fazer, alguma coisa." (Aulette), € o acordo em que uma ou
mais pessoas transferem entre si algum direito ou se sujeitam a alguma
obrigacdo. (Candido Figueiredo).

Ferraz (2009, s. p.), sempre mencionando famosos autores, continua

debatendo conceitos, agora sob uma visao de juristas e vernaculistas:

Os juristas, o definem, como Clovis, como "acordo de vontades para o fim
de adquirir, resguardar, modificar ou extinguir direitos". Para Dyonisio Gama
€ o "ato juridico, em virtude do qual duas ou mais pessoas se obrigam, por
consentimento reciproco, a dar, fazer ou nao fazer alguma coisa”.

Jorge Giorgi o declara como "figura juridica destinada a criar uma
obrigacao", e Carvalho de Mendonga o entende como a fonte mais fecunda,
mais comum e mais natural dos direitos de crédito.

Se assim entende vernaculistas e juristas o contrato, sob um aspecto geral,
ou melhor, sob seu aspecto no direito privado, em face do Direito
Trabalhista ele tem que ser considerado de maneira especial, porque &,
como bem afirma Gaete o "contrato do qual depende a subsisténcia de 99%
dos homens, para nao dizer de 100%".

Desprezado a ponto de ndo merecer uma distingdo especial entre os
individualistas, o contrato de trabalho tinha essa posicdo, - ou melhor
dizendo, bem tinha posigcéo -, porque o velho direito vinha fundamentado
nos principios do direito romano, quando o trabalho era obrigagdo dos
escravos, era apenas "coisa", pelo que se assimilava a locagao de coisas ou
a compra e venda.

1.1 CONCEITO DE DT

Para definir o Direito do Trabalho, é possivel analisar alguns aspectos, como:

a) Subjetivos: onde conferem os tipos de trabalhadores, sendo eles os
subordinados e os avulsos, autbnomos, enfim;

b) objetivos: onde sera considerada a matéria do direito do trabalho e nao os
sujeitos envolvidos. Segundo alguns dizem respeito a todas as relagdes de trabalho
subordinado;

c) mistos: envolvendo pessoas e objetos.

Baseando-se pelo aspecto subjetivo, tém-se os tipos de trabalhadores a que
se aplica o Direito do Trabalho. Entretanto, ndo se pode imaginar que qualquer

trabalhador sera amparado pelo Direito do Trabalho, como acontece com o
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financiamento publico e o trabalhador autbnomo, que sédo espécies do género
trabalhadores. Tem-se neste acordo a aplicagdo das normas somente aqueles
trabalhadores subordinados aos seus empregadores.

Também, abordando o conceito de Direito do Trabalho, encontra-se em

Martins (2012, p. 45), a seguinte definigao:

Direito do Trabalho € o conjunto de principios, regras e instituicdes atinentes
a relacéo de trabalho subordinado e situagdes analogas, visando assegurar
melhores condi¢gdes de trabalho e sociais ao trabalhador, de acordo com as
medidas de protecao que lhe sdo destinadas.

Nascimento (2005, p. 107) doutrina o conceito de Direito do Trabalho da

seguinte forma:

Direito do trabalho € o ramo da ciéncia do direito que tem por objeto as
normas juridicas que disciplinam as relagdes de trabalho subordinado,
determinam os seus sujeitos e as organizagbes destinadas a protecéo
desse trabalho, em sua estrutura e atividade.

Enquanto que Delgado (2011, p. 31) conceitua o Direito do Trabalho sob trés
aspectos: “O Direito do Trabalho — como qualquer ramo juridico — constitui um
complexo coerente de institutos, principios e normas juridicas, que resulta de um
determinado contexto histérico especifico”.

Cunha (2007, p. 22) ressalta que:

O direito do trabalho é o ramo do direito que vai disciplinar as relagdes entre
empregado e empregador, e que tem como caracteristica o trabalho
subordinado. Constituido por um conjunto de principios, normas e
instituicbes, que se refere, basicamente, a organizagdo do trabalho e da
producdo, e visando a melhoria da condicdao social do trabalhador,
implementa tal objetivo com medidas protetivas e com a modificagdo das
estruturas sociais.

Ainda relacionado ao conceito do DT, Robortella (2014, p. 17), salienta que:

O desenvolvimento cientifico autdbnomo do direito do trabalho constitui
realidade inquestionavel. Afinal, € o Unico a cuidar especificamente das
relagdes juridicas travadas no momento mesmo do processo produtivo, sem
se ocupar das fases anteriores, ligadas a propriedade dos bens, ou as
posteriores, atinentes a sua distribuicdo. Ao direito das coisas cabem as
relagcdes anteriores a fase estritamente produtiva; ao direito comercial e ao
das obrigagdes, os atos e negdcios juridicos posteriores.
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Porém, o Direito do Trabalho tem suas finalidades, sendo a mais importante
garantir melhores condi¢cdes de trabalho, no entanto, ndo s6 isso, mas também
assegurar aos trabalhadores condi¢des sociais, condigbes de trabalho, oferecendo
aos trabalhadores uma vida digna afiangando e tutelando as relagdes laborais entre
empregados e empregadores.

Percebe-se a preocupag¢ao com os conceitos do Direito do Trabalho, apenas
em relagdo ao trabalho subordinado, deixando para tras as outras formas de
trabalho, como o trabalho informal que também precisa desta protegdo e na maioria
das vezes néo é trabalho subordinado.

Assim sendo, fica-se com a definicdo de Martins (2012), que melhor define o
Direito do Trabalho considerando o trabalho subordinado, assim como as situagdes
analogas, ou seja, aqueles casos semelhantes abrangendo, com isso, toda forma de

trabalho.

1.2 FUNGOES DO DT

De acordo com Sussekind et. al. (2013), as fun¢des do Direito do Trabalho

Funcao tutelar: cumpre esta fungdo a medida que protege o trabalhador,
considerado hipossuficiente diante do poder econémico, a fim de que ele ndo seja
por este absorvido. Esta tutela se faz através de leis que o Estado elabora ou
poderes reconhecidos aos sindicatos restritivos da autonomia individual.

Funcdo econdmica: o Direito do Trabalho objetiva a realizagdo de valores
econdmicos, de forma que todas as vantagens imputadas ao trabalhador devem ser
procedidas de um suporte econdmico sobre o qual nada lhe podera ser atribuido,
acatando o bom senso que deve predominar na relacao.

Funcéo conservadora ou opressora do Estado: forca em que o Estado sempre
se utilizou, desde a época em que se falava em legislagdo industrial, a fim de
sufocar os movimentos operarios.

Neste caso, as leis trabalhistas teriam a fungao de aparentar a disciplina da
liberdade, ja que, na verdade, estaria limitando a autonomia privada coletiva,

objetivando o impedimento das iniciativas que mesmo legitimas, pudessem significar
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de alguma forma a manifestagdo de um poder de organizagao e de reivindicagao
dos trabalhadores.

Funcado social: o Direito do Trabalho € um meio de realizacdo de valores
sociais, sobretudo na preservagao de um valor absoluto e universal: a dignidade do
individuo que trabalha.

Esta fungado é conceituada pela Constituicdo Federal (CF), que em seu artigo
6°, conceitua o trabalho como direito social, ainda que n&o traga nem neste, nem no
artigo 7° uma norma expressa conferindo o direito ao trabalho. Contudo, este pode
ser observado face ao conjunto de normas da Constituicao sobre o trabalho.

Deste modo, no artigo 1°, IV, da CF, se declara, entre outros, que os valores
sociais do trabalho é base da Republica Federativa do Brasil; o artigo 170, da Carta
Magna estatui que a ordem econdmica funda-se na “valorizagcdo do trabalho”, e,
também, o artigo 193, dispde que a ordem social tem como meta o “primado do
Trabalho”.

Funcdo coordenadora: o direito do trabalho reserva-se a coordenar os
interesses entre o capital e o trabalho de maneira coerente, embora, através de
medidas nem sempre caracterizadas como protecionistas ou tutelares.

O Direito do Trabalho é a expressdao do humanismo juridico e a arma de
renovacao social pela sua identificacdo total com as necessidades e aspiragdes
concretas do grupo social diante dos problemas oriundos da questdo social
(DELGADO, 2013).

1.3 PRINCIiPIOS DO DT

Os direitos trabalhistas abrangem o capitulo dos Direitos Sociais da
Constituicao Federal, considerados direitos fundamentais do homem, estando sob a
protecado dos Direitos e Garantias Fundamentais, e relacionando-se, intensamente,
com a dignidade da pessoa humana.

O principio ndo é somente uma regra a ser adotada, atenua alguns limites que
devem ser obedecidos. E por intermédio do principio que o legislador implanta uma
norma juridica, servindo-se dele como fundamento e inspiragdo, como mostra no
artigo 8° da CLT as autoridades administrativas e a justica do trabalho utilizaram, na

falta de disposigdes legais ou contratuais, para a solugao do litigio, a jurisprudéncia,
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a analogia e os principios, significa, com isso, a grande importadncia que os
principios possuem para o Direito do Trabalho, servindo como fonte supletiva nas
lacunas ou omissdes da lei (DELGADO, 2008).

Conforme relatos de Zimmermann Neto (2010) ha principios que integram o
Direito em geral, e que se estendem a todos os seus ramos indistintamente, como: a
dignidade da pessoa humana; a boa-fé; a honra; o direito universal de defesa, dentre
tantos outros principios, que amparam também os sujeitos das relagdes de trabalho.

Para Rodrigues (2012, p. 29)

Os principios do direito do trabalho, por definigdo aplicam-se a um ramo — o
direito trabalhista — e ndo se aplicam a outros ramos. N&o séo
necessariamente exclusivos de uma especialidade, mas nido pode servir
para todos os ramos, em outras palavras, serem gerais, pois deixariam de
ser especificos e caracterizadores.

Assim, deve-se salientar que o Direito do Trabalho possui principios especificos
diferentemente dos outros ramos do Direito. Estes principios desempenham fungao
semelhante ao dos principios gerais do Direito.

Os principios do Direito do Trabalho “[...] buscam proteger a pessoa do
trabalhador considerada “vulneravel” ou “hipossuficiente” na relagao entre o capital e
o trabalho. Numa visdo inicial, ditos principios apresentam-se vivos e necessarios
nos tempos atuais, posto que presente, nas relagées entre patrdo e empregado”
(GOLDSCHMIDT, 2009, p. 89).

1.3.1 Principio da protecao ao trabalho

Existe no contrato de trabalho um desequilibrio entre as partes, devido a
superioridade econémica do empregador em relagdo ao empregado, e com isso, a
lei dispensa uma protegao ao trabalhador, dando-lhe uma superioridade juridica.

Assim, o principio da protecdo € o mais valioso e resulta das normas
imperativas que caracterizam a instituicio basica do Estado nas relagdes
laborativas, visando impor empecilhos a autonomia da vontade (SUSSEKIND et. al.,
2010).
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Rodrigues (2012, p. 83) destaca que:

O principio de protegcdo se refere ao critério fundamental que orienta o
Direito do Trabalho, pois este, ao invés de inspirar-se num proposito de
igualdade, responde ao objetivo de estabelecer um amparo preferencial a
uma das partes: o trabalhador. Enquanto no direito comum uma constante
preocupacgao parece assegurar a igualdade juridica entre os contratantes,
no Direito do Trabalho a preocupagéo central parecer ser a de proteger
uma das partes com o objetivo de, mediante essa protegao, alcangar-se
uma igualdade substancial e verdadeira entre as partes.

A existéncia de um principio protetor auxilia na prépria razdo de ser do Direito
do Trabalho, pois este ramo do Direito veio para acabar com a desigualdade no
contrato de trabalho.

Este principio enfatiza que o Direito do Trabalho estrutura em seu interior,
através de suas regras, institutos, principios e presungdes préprias, um sistema de
protecdo a parte hipossuficiente na relagdo empregaticia, querendo abrandar, no
plano juridico, o desequilibrio relacionado ao plano fatico do contrato de trabalho
(DELGADO, 2008).

O artigo 483 da CLT indica o sentido deste principio, havendo uma amplitude

da protecao ao trabalhador sob os aspectos sociais, econémicos e fisicos.

1.3.2 Principio da irrenunciabilidade

Consiste na regra através da qual o empregado nao pode dispor dos direitos
que |lhe sdo imputados pelas normas juridicas, sendo, com isso, irrenunciaveis, de
acordo com o artigo 9° da CLT (CARLOS; PRETTI, 2006).

Este principio encontra-se bem detalhado no artigo 468, caput, da CLT
(PETRONE, 2011; BRASIL, 1943).

Na viséo de Rodriguez (2010, p. 142-43):

[...] a nocado de irrenunciabilidade poder expressa em termos muito mais
gerais na forma seguinte: a impossibilidade juridica de privar-se
voluntariamente de um ou mais vantagens concedidas pelo direito
trabalhista em beneficio proprio. A renincia equivale a um ato voluntario
pelo qual uma pessoa se desliga de um direito reconhecido a seu favor e
o abandona.

[...]

A proibicdo de renunciar importa em excluir a possibilidade de poder
realizar-se, de maneira vélida e eficaz, o desligamento voluntario dos
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direitos, no &mbito alcangado por aquela proibigao.

Todavia, Pinto (2010) chama a atengao que: “[...] deve-se entender o principio
da irrenunciabilidade como dirigido apenas ao empregado, ja que o empregador
estara livre de pressoes justificadoras de uma tutela limitativa de sua autonomia da
vontade”.

Deve-se citar, inclusive, que este principio se baseia em outros principios,
sendo os mais mencionados: o da indisponibilidade dos direitos trabalhistas, o da
imperatividade das normas trabalhistas, o do carater de ordem publica e o da
limitagdo da autonomia da vontade (SAMPAIO, 2012; RODRIGUEZ, 2010;
MAGANO, 2013).

Logo, este principio esta associado ao carater imperativo das normas
trabalhistas, assim como a sua esséncia social, cujo conteudo protetivo tem espectro
de interesse publico coletivo, visto que restringe-se a possibilidade de
disponibilidade dos direitos trabalhistas e colocando a salvo estes direitos, visando
reduzir as desigualdades juridicas que se evidenciam entre as partes na relagdo de
trabalho (RODRIGUEZ, 2010).

Ademais, a limitacao imposta as partes, em detrimento deste principio, tem o
objetivo de proporcionar uma protegao ao trabalhador, pois o conjunto de garantias

minimas e essenciais encontra-se garantido pela lei (PINTO, 2010; CUNHA, 2007).

1.3.3 Principio da primazia da realidade

Também denominado de “Contrato Realidade”, significa que, em caso de
discordancia entre o ocorrido na pratica, e o emergente de documentos ou acordos,
deve-se dar preferéncia ao primeiro, ou seja, ao que sucede no terreno dos fatos.

Objetiva fazer com que sejam privilegiadas as situagdes de fato em
detrimento aquelas que foram inicialmente ajustadas entre as partes, evidente que
desde quando houver divergéncia entre as duas situagbes (CUNHA, 2007).

Delgado (2011, p. 182) relata que:

No Direito do Trabalho deve-se pesquisar, preferentemente, a pratica
concreta efetivada da prestagdo de servigos, independentemente da
vontade eventualmente manifestada pelas partes na respectiva relagao
juridica. A pratica habitual - na qualidade de uso — altera o contrato
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pactuado, gerando direitos e obrigagdes novos as partes contratantes
(respeitada a fronteira da inalterabilidade contratual lesiva).

Isso significa que o comportamento pratico que acontece na relagao juridica
estabelecida, caso haja diferenga entre o que foi acertado através de documento,
registros ou qualquer outro meio formal ou solene, sempre baseado nos principios
da boa-fé, da dignidade da pessoa humana, da desigualdade das partes e da
interpretacédo racional da vontade das partes, o que vale € o que foi realmente
realizado durante a execucao da atividade laboral realizada.

No que se refere ao principio da primazia da realidade, Rodrigues (2012, p.

35) resume em poucas palavras, narrando que:

Isso significa que em matéria de trabalho importa o que ocorre na pratica,
mais do que aquilo que as partes hajam pactuado de forma mais ou menos
solene, ou expressa, ou aquilo que constem documentos, formularios e
instrumentos de controle.

Logo, deve-se salientar que nao adianta ficar citando uma forma de atividade
laboral, se por outro lado, na realidade, a forma de trabalho foi exercida de modo
totalmente diferente daquele, visto que, para o Direito do Trabalho prevalece este, o

que de fato tenha ocorrido na pratica.

1.3.4 Principio da continuidade da relagcao de emprego

Para Rodriguez (2010, s. p.):

que visa a preservagdo do emprego, com o objetivo de dar seguranca
econbmica ao trabalhador e incorpora-lo ao organismo empresarial. Para
entender esse principio, cumpre ressaltar que uma caracteristica do
contrato de trabalho é o trato sucessivo, ou seja, ele ndo se esgota
mediante a realizagao instantanea de certo ato, mas perdura no tempo.

Dessa forma, na concepgéao de Delgado (2008, s. p.):

Informa tal principio que é de interesse do Direito do Trabalho a
permanéncia do vinculo empregaticio, com a integragao do trabalhador na
estrutura e dindmica empresariais. Apenas mediante tal permanéncia e
integragdo é que a ordem justrabalhista poderia cumpri satisfatoriamente o
objetivo teleolégico do Direito do Trabalho, de assegurar melhores
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condigdes, sob a dtica obreira, de pactuacdo e gerenciamento da for¢a de
trabalho em determinada sociedade.

Este principio indica que o Direito do Trabalho tende a resistir a dispensa
arbitraria, conforme o artigo 7°, |, da Constituicdo Federal de 1988: “Sao direitos dos
trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que visem a melhoria de sua
condicao social:

‘I — relagao de emprego protegida contra a despedida arbitraria ou sem justa
causa, nos termos de lei complementar, que prevera indenizacdo compensatoria,
dentre outros direitos;”

Ainda nao regulamentado, e a manter o pacto laboral nas hipoteses de
sucessao, de suspensao e interrupgao do contrato (art.10 e 448 da CLT) e devido a
algumas nulidades por descumprimento de formalidades legais.

Ainda que esse principio tenha sofrido os efeitos da flexibilizagdo, com o
surgimento de novas formas de contratagdo por prazo determinado, ainda assim € a
inspiracdo de nosso ordenamento juridico, inspirando ainda mais que o contrato de
trabalho seja por prazo indeterminado.

Existe nesse caso trés correntes que defendem a permanéncia da relagcédo de
emprego favoraveis ao empregado:

1. A primeira consiste na elevagao da tendéncia dos direitos trabalhistas, seja
pelo avango da tecnologia ou da negociagao coletiva, ou também pelas conquistas
contratuais recebidas pelo empregado na forma de promog¢des ou qualquer outro
tipo de beneficio ou vantagem recebida pelo empregado ao longo do curso da
relagdo de emprego;

2. A segunda corrente defende no investimento educacional e profissional ao
qual o empregado € levado em favorecimento ao empregador ao longo do contrato.
Isso significa que quanto mais elevado o montante pago a for¢a de trabalho mais a
empresa se vira estimulada para investir cada vez mais no aperfeicoamento do
profissional, elevando sua produtividade;

3. E a terceira corrente encontra-se na firmagao social do individuo perante ao
longo contrato de trabalho. Isso significa que como se tem um contrato de longa
duracao pode-se firmar na sociedade no plano econémico, ao contrario de quem
esta submetido ao contrato precario, ou até mesmo desempregado, onde nao ha

uma firmeza em suas relagdes econémicas perante a sociedade.
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1.3.5 Principio da irredutibilidade salarial

Este principio garante ao trabalhador um patamar salarial intangivel, capaz de
assegurar a aquisigcdo de bens necessarios para se ter uma vida digna e para a
subsisténcia de sua familia.

Segundo Goldschmidt (2009, p. 101), “este principio, todavia € um dos mais
atacados pelo fenbmeno da flexibilizagdo dos direitos trabalhistas, posto que a lei e
a jurisprudéncia permite inumeros descontos no salario do empregado”.

Assim sendo, Delgado (2008, p. 1032) relata que:

Desse modo, a redugao permitida pela norma autbnoma negociada teria de
se enquadrar nas situagdes de forca maior ou prejuizos devidamente
comprovados (art. 503, CLT) ou, pelo menos, conjuntura econdmica
adversa (Lei n. 4.923 de 1965), respeitado o percentual de 25% de redugao
e o salario minimo legal (art. 503, CLT). Esta parece-nos a interpretagéo
que melhor atende aos fins teleolégicos de qualquer norma e ordem juridica
(fins acentuados no Direito do Trabalho, relembre-se); que melhor atende
também ao principio da norma mais favoravel, imperante no ramo
justrabalhista; a interpretagdo, por fim, que melhor se harmoniza ao critério
hermenéutico que sempre busa encontrar no Direito a nogcéo de sistema,
isto €, um conjunto de partes coordenadas entre si.

Tal principio exprime a incorporagao pelo Direito do Trabalho, do principio geral
da inalterabilidade dos contratos, pacta sunt servanda, sendo este sua matriz.
Especificando este principio, a CLT, em seu art. 468, cuida da inalterabilidade
contratual lesiva proibindo mudangas que importem prejuizos ao empregado.

Russomano (2013, p. 488) destaca que:

[...] o salario ndo pode ser alterado quanto ao seu modo de pagamento (por
dia, por semana, por més), nem quanto a sua forma (por tarefa, diaria, hora,
mensalidade, etc.), nem também no quantum ajustado para a tarefa, dia,
hora, més, etc..

Assim, denota-se que a protecdo nao se limita apenas a verba denominada

“salario”, mas tudo aquilo que Ihe envolve e lhe caracteriza.
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1.3.6 Principio da boa-fé

Conforme relatos de Baptista (2013), boa-fé € uma expressao que tem varios
significados e que variam de acordo com a cultura e histéria do pais.
Segundo o ex-Ministro do Superior Tribunal de Justica, Aguiar (2014, p. 13-

32), pode-se definir boa-fé como:

um principio geral de Direito, segundo o qual todos devem comportar-se de
acordo com um padrdo ético de confianca e lealdade. Gera deveres
secundarios de conduta, que impdem as partes comportamentos
necessarios, ainda que nao previstos expressamente nos contratos, que
devem ser obedecidos a fim de permitir a realizagdo das justas expectativas
surgidas em razado da celebragédo e da execug¢ao da avenga.

Com relag&o ao principio da confianga, Nalin (2011, p. 154) elucida que pode

ser aplicado desde a fase pré-contratual até a execucgao do contrato.

A confianga guarda intima relacdo com o principio da boa-fé objetiva, ndo
s6 porque se louva dos deveres anexos de cuidado, informagéo, seguranga
e cooperagao, construidos a partir de seus desdobramentos, como
representa, ainda, um dos mecanismos de interpretacdo dos contratos, o
qual se realiza em vista do comum significado que as partes atribuem ao
conteudo negocial. Pode-se dizer, efetivamente, que a confianga surge das
diversas manifestagcdes da boa-fé, sugerindo a doutrina a integragdo da
confianca no contetido substancial da boa-fé. E evidente, assim, tratar-se de
principio que se afina, em consequéncias faticas e juridicas, com a
formacao da nova sistematica contratual.

Delgado (2011, p. 112) destaca que o principio da boa-fé “é diretriz geral que
instiga a valorizagdo, no plano das relagdes juridicas, da sinceridade, retidao e
honradez nas condutas dos sujeitos de direito na vida social’.

De acordo com Marques (2012, p. 180-1) “boa-fé & cooperagao e respeito, é
conduta esperada e leal, tutelada em todas as relagdes sociais”.

Na concepcao de Martins-Costa (2014, s. p.):

Por este modelo objetivo de conduta levam-se em consideracéo os fatores
concretos do caso, tais como o status pessoal e cultural dos envolvidos, nao
se admitindo uma aplicagcdo mecéanica do standard... o que vem a significar
que, na concrecado da boa-fé objetiva deve o intérprete desprender-se da
pesquisa da intencionalidade da parte, de nada importando, para a sua
aplicagao, a sua consciéncia individual no sentido de nao estar lesionando
direito de outrem ou violando regra juridica. O que importa é a consideragao
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de um padrédo objetivo de conduta, verificavel em certo tempo, em certo
meio social ou profissional e em certo momento histoérico.

Portanto, para interpretar se a vontade contratual foi realizada segundo a
conduta da boa-fé deve-se atentar para as condigdes em que o contrato foi firmado,

o nivel sociocultural dos contratantes, seu momento histérico e econémico.

1.3.7 Principio da proibigao do retrocesso social

Para quem defende este principio, a resposta a esse questionamento é
negativa. Segundo esse principio, apdés ter o sistema juridico definido um
determinado direito como fundamental, ndo pode ser suprimido ou limitado
indevidamente, a ponto de provocar um retrocesso na sua atualizagao.

Barros (2006) percebe que a admissao do principio da proibicdo de
retrocesso social, entendido como uma garantia dos direitos sociais perante a lei,
conflitua com o principio da autonomia do legislador, pois o nivel de determinagéo
constitucional desses direitos parece ser nenhum.

Nada obstante a esse posicionamento, compreende-se que a adocido deste
principio, certamente, ndo conflita com o principio da autonomia do legislador, mas
sim fixa limites a sua atividade, a fim de evitar que um determinado direito
fundamental, ja contemplado e incorporado no sistema juridico, seja do mesmo
extirpado ou inadequadamente restringido.

Assim sendo, Fileti (2009, p. 178) assegura:

Pode-se exprimir assim o principio da proibicdo do retrocesso social:
principio que se encontra inserido implicitamente na Constituicdo brasileira
de 1988, decorrendo do sistema juridico-constitucional, com carater
retrospectivo, tendo como escopo a limitagdo da liberdade de conformacgao
do legislador infraconstitucional, impedindo que este possa eliminar ou
reduzir, total ou parcialmente, de forma arbitraria e sem acompanhamento
de politica substitutiva ou equivalente, o nivel de concretizagdo alcancado
por um determinado direito fundamental social.

Deste modo, a exemplo do principio da proporcionalidade, o principio da
proibicdo do retrocesso social fornece um critério objetivo em que € possivel

controlar a adequacéao e a correcao da atividade restritiva dos direitos fundamentais.
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Este critério consiste em verificar se o legislador ou o intérprete, durante a
tarefa restritiva dos direitos fundamentais, respeitou aqueles direitos, igualmente
fundamentais, ja definidos e incorporados ao patriménio juridico do homem.

Caso sejam respeitados, a atividade restritiva apresenta-se juridicamente
perfeita. Caso contrario, a restricao efetivada configura-se ilegal ou abusiva, e com
isso, imperfeita.

Canotilho (2013) tratando deste tema destaca que o principio da proibicdo do
retrocesso social, segundo o qual o legislador, uma vez tendo contemplado um
direito social, ndo pode elimina-lo depois retornando sobre 0s seus passos, recebeu
destaque na jurisprudéncia portuguesa no Acordao do TC de Portugal n. 39/84 (DR,
1, 5-5-84).

1.3.8 Principio da dignidade da pessoa humana

Este principio envolve a protegdo do homem trabalhador tanto na relagdo com
0 empregador quanto na sua relagdo com a sociedade em geral. A dignidade da
pessoa humana tem previsdo constitucional no inciso Il do art. 1°, assim como no
art. 170 °, da Carta Magna de 1988.

Conforme relatos de Goldschmidt (2009, p. 105):

[...] a dignidade da pessoa humana, contemplada na constituicdo de 1988, a
par de ser o principio juridico de mais alta relevancia no nosso ordenamento
juridico patrio, na medida em que protege o homem naquilo que Ihe € mais
importante (a dignidade), constitui um metaprincipio capaz de auxiliar o
intérprete e o aplicador do direito a superar conflitos aparentes entre
principios juridicos, notadamente o trabalho e a livre iniciativa (capital).

Portanto, o principio da dignidade da pessoa humana é um principio de
grande importancia, visto que se fundamenta na humanizagdo do trabalho, em
considerar o trabalhador como um ser humano digno e ndo como um simples

instrumento de producéo.



32

CAPITULO lll - FLEXIBILIZAGAO DAS LEIS TRABALHISTAS

Ja faz algum tempo que se fala na ideia de se flexibilizar as leis trabalhistas,
contudo, é nos ultimos 15 ou 20 anos que essa ideia foi tomando forca. Com a crise
econbmica da década de 80, resultado da crise do petrdleo, a necessidade de se
estabelecer novas formas de manter a relagdo de emprego ou criar novos mercados
consumidores para, com isso, aumentar a demanda formando novas fontes
mercantis para a superagao da crise era extremamente necessaria.

Assim, diante da revolugdo tecnologica e da crise econdmica, na era
globalizada, a competitividade entre os paises capitalistas aumenta de forma
consideravel, acarretando nas constantes inovagdes tecnoldgicas, que reduzem os
postos de trabalho (produz mais com a menor mao-de-obra possivel), assim como
na reducao de custos (matéria-prima a preco baixo, melhor qualidade do produto,
baixos salarios, etc.).

Além disso, a globalizagdo, associada a tecnologia, possibilitou a
integralizagdo dos mercados, tornando-se possivel a matéria-prima vir de um pais, o
produto ser fabricado em outro pais, assim como esse produto ser adquirido por
consumidores de diversas partes do mundo.

2.1 EVOLUCAO HISTORICA DA FLEXIBILIZAGAO

A flexibilizagao das leis trabalhistas é o ato de adequar ao mundo atual aquilo
que se encontra desatualizado na lei, procurando a realidade vivida pelo cidadao
trabalhador junto a legislagdo em vigor, objetivando seus direitos e a dignidade da
pessoa humana, assegurada na CF/88.

Assim sendo, a flexibilizacdo desponta como uma possivel saida para
combater a crise econbmica, mantendo a competitividade que o mercado requer
para continuar gerando lucros. Delgado (2015, p. 68) exibe o conceito da

flexibilizagao das leis trabalhistas como:

a possibilidade juridica, estipulada por norma estatal ou por norma coletiva
negociada, de atenuacgdo da forga imperativa das normas componentes do
Direito do Trabalho, de modo a mitigar a amplitude de seus comandos e/ou
0s parametros préprios para a sua incidéncia. Ou seja, trata-se da
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diminuicdo da imperatividade das normas justrabalhistas ou da amplitude de
seus efeitos, em conformidade com a autorizagdo fixada por norma
heterbnoma estatal ou por norma coletiva negociada.

A flexibilizagdo possibilita a mitigacdo da rigidez das normas trabalhistas, ou
seja, “a adaptagao da rigida legislacao trabalhista as novas exigéncias da economia
e da revolugéao tecnologica” (ROMITA, 2008, p. 09).

Ao pretender flexibilizar as leis trabalhistas, procura-se possibilitar que os
direitos por ela trazidos sejam “dobraveis”, “moldaveis” aos interesses das partes.

Martins (2007, p. 25) expde em uma de suas obras excelente conceito de

flexibilizagao das leis trabalhistas:

a flexibilizagdo do direito do trabalho vem a ser um conjunto de regras que
tem por objetivo instituir mecanismos tendentes a compatibilizar mudancgas
de ordem econdmica, tecnolégica ou social existentes na relagdo entre o
capital e o trabalho.

No que se refere a utilizacdo da mao-de-obra dos operarios, a flexibilizacao
tem como principal meta aproximar os interesses do empregado dos empregadores,
aumentando a oferta de empregos no mercado.

Trata-se de um processo de quebra da rigidez das normas, tendo por objetivo,
segundo seus defensores, conciliar a fonte autbnoma com a fonte heterbnoma do
direito do trabalho, preservando, com isso, a saude da empresa e a continuidade do
emprego (PASTORE, 2006).

Portanto, flexibilizar € uma maneira de encontrar o equilibrio da situagao para
dois lados. O mercado de trabalho ndo pode perder mdo de obra mesmo estando
em crise e passando por momentos dificeis, isso afetaria a economia que nao
encontraria forgas para contornar o quadro critico enfrentado.

Por outro lado o direito fundamental do trabalhador, garantido pela CF/88, nao
pode sofrer prejuizos irreparaveis de maneira que € inviavel que o empregado
responda pelos riscos do empreendimento do empregador (SILVA, 2015).

Nunca se pode tratar da flexibilizagdo como forma de retrocesso para a classe
operaria, os direitos ja conquistados ndo devem regredir. Ainda assim existem
situagbes que sao indesejaveis, inesperadas e precisam da compreensao dos

demais.
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Logo, percebe-se que buscar a resolugdo dos problemas pela flexibilizagao
das leis trabalhistas € uma alternativa importante e eficaz, desde que n&o seja vista
de modo equivocado e que nao provoque prejuizos as partes que se encontram na
crise.

A flexibilizacdo deve ser a ultima alternativa e em casos extremos, onde a
saude da empresa se encontra em risco, assim também colocando em risco o
emprego do trabalhador.

Alternar jornadas de trabalho, reducgéo salarial, aumento de produgao e outros
meios de tentar salvar a vida da empresa s6 sao admissiveis quando o bem social
maior, no caso, a garantia do emprego do trabalhador estiver em risco.

Flexibilizar as leis trabalhistas objetiva encontrar solugbes cabiveis e conciliar
a necessidade dos trabalhadores junto as demandas do mercado, evitando o risco

do desemprego involuntario (SILVA, 2016).

2.2 CAUSAS DA FLEXIBILIZAGAO

A doutrina indica diversas causas da flexibilizacdo das condi¢des de trabalho.

Para Martins (2012), dentre elas: desenvolvimento econémico, globalizagao,
crises econdmicas, mudangas tecnoldgicas, encargos sociais, aumento de
desemprego, aspectos culturais, economia informal, dentre outras causas
socioldgicas.

Considera-se que a evolugao tecnoldgica, que inclui automacgéao, robdtica e
microeletrénica, n&o cria novos empregos, ou até crie vagas para novas
especialidades, mas, seguramente, elimina muita mao-de-obra ndo especializada.
Isto &, na visdo de Martins (2012, p. 44):

Uma maquina faz o servigco de varios trabalhadores ao mesmo tempo. Nao
reclama, nao fica doente nem falta, trabalha no frio ou no calor, no escuro
ou no claro, etc. Com a automagao, sdo necessarios menos trabalhadores
para fazer as mesmas tarefas anteriormente desenvolvidas.

E de acordo com Arruda (2008, p. 86-7) “milhares de trabalhadores perdem
seus postos de trabalho, por ndo terem condicbes de assimilar as mudancas
tecnoldgicas que poderiam propiciar-lhes novos empregos”.
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Ao mesmo tempo, este mesmo autor (p. 30) relata que:

Esses milhares de trabalhadores, cada vez mais substituidos por maquinas,
encontram-se desnorteados diante do questionamento sobre qual vai ser o
seu papel nessa nova sociedade. Nesse contexto de transicéo, é urgente e
necessaria a evolugdo nos estudos que busquem a eficacia dos direitos
constitucionais de protecédo ao trabalhador, numa tentativa de amenizar os
rigores peculiares as transformagdes econdmicas abruptas pelas quais
passa a comunidade global.

Por sua vez, a globalizagdo motiva a competicdo econémica internacional,
sendo que as empresas sao conduzidas para o espago geografico que lhes
proporcionar mais lucros, ndo havendo fronteiras como limites, mas a busca pelo
melhor retorno.

Morato (2013, p. 25) comprova essa ideia ao descrever que “o préprio
desenvolvimento natural do capitalismo, em face da constante necessidade de
maximizacao dos lucros, empurrou o sistema para além das fronteiras nacionais”.

Desse modo, o capital financeiro se instala no pais que proporciona melhores
oportunidades de crescimento, evitando instalar-se onde o trabalho é

demasiadamente regulamentado:

As nagdes que assegurarem as melhores condigdes para a valorizagao do
capital financeiro transformam-se nas bases nacionais ou locais dos
grandes conglomerados mundiais, uma base sempre provisoria e
temporaria, ja que o capital financeiro caracteriza-se pela sua volatibilidade
e mobilidade. Isso implica que, mudando as condigdes do processo de
valorizagdo, aparecendo outra base nacional mais em conta, mais favoravel,
o capital financeiro migra para essa nova base nacional (BECKER, 2010, p.
82).

Logo, o local onde s&o levados os capitais, sdo criados empregos.

A grande competitividade entre os paises centrais, principalmente Jap&o,
Estados Unidos e Europa, faz com que eles procurem investir onde houver melhor
retorno, ou seja, onde o custo da mao-de-obra é mais barato. Assim sendo, os
paises em vias de desenvolvimento (periféricos) procuram adaptar-se as demandas
para trazer empresas desse porte e poder oferecer mais empregos a seu povo.

Tal adaptacédo geralmente demanda flexibilidade nas leis trabalhistas, menor

rigor no cumprimento de leis, menos compromissos por parte dos aplicadores
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externos. A finalidade dessas empresas forasteiras, que adentraram as fronteiras
trazidas pela globalizagdo, € sempre maior lucratividade, maior ganho de capital.

Esse “capitalismo de ultima geragéo, financeiro e especulativo”, conforme
relatos de Arruda (2008, p. 12):

corroi a identidade dos povos, a soberania das nagdes, o principio de
autoridade, a Constituigao, os direitos sociais, a nacionalidade da empresa,
a industria, o mercado, a informacgao livre, a consciéncia, a liberdade, a
cidadania, a legitimidade da opinido, a base do contrato social, o
fundamento da seguranca juridica [...].

Aspectos socioldgicos e culturais também interferem na ideia de flexibilizagdo
das leis trabalhistas, pois, atualmente, o ingresso da mulher no mercado de trabalho
OoCupou espagos que antes eram apenas ocupados pelos homens. Assim também, a
migragao dos trabalhadores da area rural para a urbana, a proliferagdo da economia
informal, entre outros.

Apontadas e repercutidas as causas que levam a pensar em menor rigidez
das leis trabalhistas e analisando o binbmio necessidade do empregado e
possibilidade econdmica da empresa, anda-se para uma realidade que objetiva
flexibilizar o Direito Laboral. Todavia, ndo se pode ignorar que o trabalho deve ser
um meio de realizagcao do ser humano e ndo uma forma de oprimi-lo.

Martins (2012, p. 45) expde que:

Acima de tudo, porém, deve-se estabelecer uma forma de assegurar o bem
comum e a justiga social, como indica o artigo 5° da Lei de Introdugdo ao
Cddigo Civil, em que, na aplicagéo da lei, o juiz atendera aos fins sociais a
que ela se dirige e as exigéncias do bem comum.

Assim sendo, tal flexibilizacdo n&o deveria significar redu¢cao de direitos
tradicionais existentes, mas flexibilizar no sentido de ampliar, pluralizar formas,
mecanismos, substituir modelos superados por outros modernos, adaptaveis ao
momento presente, ja que ndo é mais possivel ignorar a for¢ga do capital financeiro

global.
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2.3 CLASSIFICACAO DA FLEXIBILIZAGAO

Segundo Uriarte (2012), a flexibilizacdo das leis trabalhistas se classifica da
seguinte forma: quanto a finalidade da flexibilizagao (de protecéo, de adaptagao e de
desregulamentagcao); quanto a fonte do direito flexibilizadora (flexibilidade
heterbnoma e autbnoma); quanto a contrapartida proveniente da flexibilizagao
(flexibilidade incondicional e condicional) e; quanto a matéria ou instituto sobre os
quais recai a flexibilizagao (flexibilidade interna e externa).

2.3.1 Quanto a finalidade da flexibilizagao

A flexibilidade de protecédo representa a concepgéo classica do Direito do
Trabalho, ou seja, sé permite e valida a negociagao se dessa resulte beneficios para
o trabalhador, ou seja, € uma via de mao-unica. Nao importa a situacéo da empresa,
ja que esta ndo pode celebrar negociagbes que restem em prejuizo ao trabalhador
em detrimento de sua viabilidade econémica (URIARTE, 2013).

Ja a flexibilidade de adaptagéo consiste em adaptar, por meio de negociagéao
coletiva, as normas laborais as demandas impostas pelas varias e rapidas
oscilagbes do mercado de trabalho, objetivando atender aos interesses dos
trabalhadores, preservando-lhes o emprego.

E por ultimo, a flexibilidade de desregulamentagdo, que é definida como
sendo aquela em que a supressao de direitos através da derrogagdo de normas

existentes e favoraveis ao trabalhador ou pela substituicdo por outras inferiores.

2.3.2 Quanto a fonte de direito flexibilizadora

Conforme relatos de Uriarte (2013), a flexibilizagdo autbnoma € a autorizada
por intermédio de instrumentos coletivos particulares, como acordos e convengdes
coletivas.

Por sua vez, a heterbnoma é derivada de leis ou decretos, com imposicédo ou
autorizagdo unilateral do Estado, podendo também, permitir a derrogagdo ou

substituigdo de normas, mesmo que unilateralmente, pelo empregador.
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Barros (2005) e Sussekind (2013) asseguram que o Brasil acolheu a
flexibilizagdo autdbnoma, pois a Constituicdo Federal de 1988 somente autorizou a
flexibilizagado das leis trabalhistas nas hipoteses do artigo 7°, incisos VI, Xlll e XIV,
exigindo, em todas elas, a intermediacao do sindicato dos trabalhadores.

Contudo, a corrente em que o Brasil se filiou é a da jurista Cassar (2013), que
defende que o Pais adotou a flexibilizagdo legal (heterbnhoma) e a sindical
(autbnoma).

Além destas hipoteses acima, € possivel mencionar exemplos de
flexibilizagao legal, como a revogagdo da natureza salarial de algumas utilidades
(art. 458, § 2°, da CLT); a redugédo do Fundo de Garantia por Tempo de Servigo
(FGTS) para os aprendizes (art. 15, § 7°, da Lei n° 8.036/90); a criagcao de beneficios
as pequenas e meédias empresas (art. 58, § 3°, da CLT); a autorizagdo para o
trabalho temporario (Lei n°® 6.019/1974); a criagdo do FGTS, que com a CF/88
substituiu a estabilidade decenal do empregado (Lei n° 5.107/1966 e CF/88); e a
Portaria 42/2017, do Ministério do Trabalho e Emprego (MTE), que permitiu a
reducdo do intervalo para repouso e alimentagdo, desde que realizada por

negociagao coletiva, dentre outras.

2.3.3 Quanto a contrapartida proveniente da flexibilizagao

A flexibilizagao incondicional € aquela em que os trabalhadores renunciam
gratuitamente a alguns direitos ou os perdem ou fazem uma simples expectativa,
eventualidade ou esperanga, por exemplo, de que o emprego se mantenha. Nao ha
nesse caso uma contraprestagdo determinada exigivel (URIARTE, 2013).

Ja a flexibilizacdo condicional € aquela que a renuncia ou perda dos
trabalhadores tem uma compensagao da parte do empregador e, eventualmente do
Estado. Os direitos ou beneficios dos trabalhadores s&do cedido em troca de
obrigagdes assumidas pelo empregador ou pelo Estado e o ndo cumprimento
dessas obrigacdes faz renascer o direito trabalhista renunciado. Desse modo, um
exemplo é o caso de uma empresa, numa convengao coletiva, propor a redugao

salarial e como contraprestagao reduzir a jornada.
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2.3.4 Quanto a matéria ou instituto sobre os quais recai a flexibilizagao

A flexibilizagdo interna esta relacionada com aspectos internos de uma
relacdo de trabalho ja existente, podendo recair sobre horario de trabalho (art. 7°,
inciso Xlll, da CRFB®88), salario (art. 7°, inciso VI, da CRFB88), mobilidade
geografica e de fungao (art. 469 da CLT) (BRASIL, 1988).

Na concepcéo de Silvestre e Nascimento (2011, p. 191), “a interna, atinente a
organizagdo do trabalho na empresa e que compreende a modalidade funcional
geografica, a modificacdo substancial das condi¢bes de trabalho, o tempo de
trabalho, a suspenséo do contrato e da remuneracio”.

Enquanto que a flexibilizagdo externa atinge as formas de contratagdo e de
extingdo do contrato de trabalho. Silvestre e Nascimento (2011, p. 192) destacam
que:

[...] a flexibilizagdo externa, que diz respeito ao ingresso do trabalhador na
empresa, as modalidades de contratacdo, de duracdo do contrato, de
dissolugéo do contrato, como também da descentralizagdo com recurso a
formas de gestdo de mao-de-obra, subcontratos, empresa de contrato
temporario [...]. Encaixa-se nessa segunda forma a insercdo do
trabalhador no regime do FGTS, retirando-lhe qualquer possibilidade de
adquirir estabilidade no emprego.

Ressalta-se uma flexibilizacdo de entrada, quando se flexibiliza o ingresso na
relagcdo de trabalho, com contratos atipicos, transitérios, precarios, temporarios ou
menos protegidos, como por exemplo, contrato a tempo parcial, contrato temporario,
contrato a prazo através da prévia negociagéo coletiva, terceirizagoes.

Destaca-se, inclusive, uma flexibilizagdo de saida, ampliando justas causas,
diminuindo indenizagbes ou criando incentivos ao desligamento do empregado,
como € o exemplo da Lei do FGTS e os programas de demisséao incentivada (MELO,
2011).

2.4 FLEXIBILIZAGAO X DESREGULAMENTAGAO

A desregulamentagdo ndo esta relacionada com a flexibilizagdo, pois a
primeira retira a protegdo do Estado ao trabalhador, possibilitando que a autonomia
privada, individual ou coletiva regule as condi¢gdes de trabalho e os direitos e

obrigagdes oriundos da relagcdo de emprego. Ja a flexibilizagcdo pressupde a
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intervengao estatal, mesmo que basica, com normas gerais abaixo das quais nao se
pode conceber a vida do trabalhador com dignidade.
Uzzo (2008, p. 60) estabelece o processo de desregulamentag¢ado, destacando

0 seguinte:

Como resposta, ou como solugdo, surgem as propostas de aguda
desregulamentagdo do direito, radical flexibilizagdo das leis, quando n&o
supresséo larga e desregulamentagéo do direito, radical flexibilizagdo das
leis, quando ndo supresséao larga e profunda dos direitos trabalhistas, a
extingdo da Justica do Trabalho, redugdo de encargos trabalhistas,
restricdo e desarticulagao dos sindicatos, enfim, ha que se aumentar a
produtividade a qualquer prego, a fim de tornar os custos mais baratos e a
economia mais competitiva. E, nesse bau, cabe tudo, como se o préprio
processo produtivo, ou a empresa, ou 0s bens e servigos, ou as normas,
regras, leis, ou, enfim, tudo o que existe no mundo material e no
conhecimento humano ndo tivessem como ultimo e unico destinatario,
nds, os homens.

N&o se pode concordar com a proposta de desregulamentacdo, como
eficiente mecanismo contra o desemprego, visto que promove a redugao legal de
direitos sociais e desponta como verdadeira ameaca a uma das partes da
negociagao, o trabalhador, que, fragilizado, negocia qualquer coisa a partir desta
premissa inconsciente.

A ideia da unilateralidade da perda fragiliza a negociacdo e reverte a
tendéncia para a da concretizacdo de uma falsa flexibilizagdo, que, realmente,
corresponde a desregulamentagcdo. E a diminuicdo dos direitos sociais dos
trabalhadores ndo provoca fundamentalmente o aumento de empregos.

De acordo com Maior (2010), ambas, quando apoiadas na conjectura da
necessidade de alterar as relagdes de trabalho, a fim de satisfazer o interesse
econdmico, consistem em meios de redugao dos custos do trabalho, mascarando-se
esta intengao.

As politicas de desregulagdo do ordenamento laboral adotadas em outros
paises ndo alcancaram basicamente, a diminuicdo dos problemas no mundo do
trabalho, além de produzirem outros que justificariam a volta da atuacéo do Estado.
O caso da Espanha, por exemplo, repercute num mercado de trabalho “livre” de
normas estatais que em vez de proporcionar condigdes mais dignas ao trabalhador,

se caracterizou por uma alta precariedade dos empregos criados.
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Segundo Uriarte (2013, p. 17):

Sobretudo na doutrina europeia, reserva-se a palavra desregulamentacao
para se referir a flexibilizagdo unilateral, imposta pelo Estado ou pelo
empregador, diminuindo ou eliminando beneficios trabalhistas, sem real
participagdo da vontade do trabalhador e sem contrapartida determinada
e exigivel. Por outro lado, essa mesma doutrina reserva o termo
flexibilizacdo para identificar a adaptacdo autébnoma, negociada e
condicionada, quer dizer, em troca de determinadas contraprestacdes e
nao em troca de uma mera expectativa.

Este mesmo autor relata ainda que, no ambito politico, a necessidade de
promover o emprego tem sido o grande argumento das iniciativas desreguladoras e
flexibilizadoras. E que, além de alguma inconsisténcia tedrica, o certo é que, na
pratica, os pretensos efeitos dinamizadores do emprego ndo se tém verificado. A
desregulamentacao e a flexibilizacdo, onde foram aplicadas, ndo teriam gerado
emprego, mas, pelo contrario, teriam deteriorado a qualidade do emprego existente.

Na concepcéao de Martins (2014), a desregulamentagao envolveria a completa
auséncia de normas a respeito do trabalho. Todavia, ndo sendo a proposta
apresentada pelo autor, que defende a existéncia de normas legais trabalhistas que
assegurem um minimo ao trabalhador, porém com maior flexibilidade para se
adaptar, por exemplo, as situacdes nas crises.

Desse modo, para este mesmo autor, ndo se confunde flexibilizagdo com
desregulamentacgao, pois esta ultima significa desprover de normas heterbnomas as
relacbes de trabalho. Na desregulacdo, o Estado deixa de intervir na area
trabalhista, ndo havendo limites na lei para questdes trabalhistas, que ficariam a
cargo da negociagao individual ou coletiva. Na desregulamentacéo, a lei apenas
deixa de existir, ja que é retirada a protecéo do Estado em relagéo ao trabalhador.

Na flexibilizagédo, sédo alteradas as regras existentes, diminuindo a intervengao
do Estado, entretanto, assegurando um minimo indispensavel de protecdo ao
empregado, a fim de que este possa sobreviver, sendo a protegdo minima
necessaria. A flexibilizagao é feita com a participacéo do sindicato.

Mencionando ainda Uriarte (2013, p. 28-9):

A desregulamentagdo imposta tem sido frequente e cada vez maior na
América Latina, uma vez que responde a proposta teorica neoliberal, com
a eliminacéo ou reducgao da intervengéo do Estado protetor do trabalhador
individual e restricdo da autonomia coletiva, ambas no limite do
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politicamente possivel.

Este mesmo autor salienta que:

A desregulamentacédo legislativa teve um importante e pouco lembrado
antecedente remoto no Brasil: a Lei n. 5.107/1966, que promoveu a
substituicido da estabilidade decenal pelo FGTS. Essa reforma foi
desreguladora por produzir a abolicdo da estabilidade absoluta para
trabalhadores com mais de dez anos de antiguidade, mas o foi também
para os demais ao retirar o desestimulo a dispensa constituido pela
indenizagao.

Esse novo sistema de dispensa totalmente livre gerou, alimentou e tolerou

uma grande predisposigdo para a dispensa, convertendo-a em uma promog¢ao da

rotatividade no emprego, a ponto de, nos ultimos anos, o préprio Governo Brasileiro

considerar a alta rotatividade no emprego um dos maiores problemas a ser

enfrentado pela politica trabalhista do pais.
Na viséo de Silva (2014, p. 140):

A ideia da flexibilizagdo ndo deve assustar ninguém, pois em hipétese
alguma podera servir para desmontar o sistema brasileiro de tutela do
trabalhador. Flexibilizar n&o significa desregular, mas sim regular
novamente, de modo diferente do que se acha regulado. Em verdade, o
que se intenta é apenas aperfeicoar esse sistema, afastando alguns
defeitos que se apresentam e que acabam por atrasar ou dificultar o
desenvolvimento do processo econémico.

Concorda-se com o entendimento deste autor, a proporcdo em que,

realmente, flexibilizar ndo significa desregular, mas sim regular novamente, visando

se adaptar alguns aspectos do Direito do Trabalho a cambiante realidade, como

forma efetiva de concretizagdo dos direitos trabalhistas no atual contexto

globalizado.

Zantut (2012, p. 64-5) afirma que:

Deixar em aberto as portas para a desregulamentagéo, excluir o poder
dos sindicatos e evitar totalmente a intervengéo estatal no relacionamento
social é o que deseja essa minoria (detentores do poder econdmico), que
passa a ser maioria em um mundo dirigido pelo capital. E necessario,
assim, refletir sobre essa vestimenta que os neoliberais usam e chamam
com orgulho de flexibilizagao.
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A impassibilidade estatal tem dado vazao a criatividade do mercado, que vem
implantando novas formulas de relacionamento trabalhista, normalmente prejudiciais
para o trabalhador.

Para Plata (2009, p. 170):

Aquele que esta empregado aceita piores condi¢des de trabalho e menor
remuneragdo para manter-se no emprego ameagado pela enorme massa
de desempregados, que se submete a novos e aviltantes regimes de
emprego, por falta de alternativas dentro do mercado formal. Toda uma
esfera de direitos e garantias conquistados hoje é desfrutada somente por
uma parcela dos trabalhadores. A informalidade é o reflexo maior do
cancer social, representados pelo desemprego em paises em
crescimento.

Nesse contexto de crescentes taxas de desemprego e informalidade,
imprescindivel a diferenciagao entre flexibilizacdo e desregulamentacéo, a fim de
que sejam denunciados os falsos mecanismos intitulados de flexibilizagdo, mas que
correspondem na pratica a verdadeira disposicdo de direitos indisponiveis do

trabalhador.

2.5 CONSEQUENCIAS DA FLEXIBILIZAGAO

Segundo Barros (2007), a consequéncia mais esperada com o surgimento da
flexibilizagao é a da redugéo das taxas de desemprego atuais e nas épocas de crise.
As possibilidades de aumento de postos de trabalho poderiam ser minimizadas se
as possibilidades de convengdes e acordos fossem majoradas.

Outra consequéncia proveniente dessa mudanca seria a reducdo da
intervencao estatal nas relagdes de trabalho e a ampliacdo da autonomia privada. As
leis, até entdo rigorosas, dariam lugar a direitos basicos que propiciariam maiores
possibilidades de negociagao.

A possibilidade de reducédo de salario e da carga tributaria, associadas a
reducdo de carga horaria, possibilitaria que, com o excedente, a empresa
contratasse outro trabalhador.

Através da reducdo dos gastos com os empregados, a empresa poderia
investir mais, criar novos postos de trabalho, o que inclusive minimizaria os periodos

criticos provocados por problemas na economia (BEZERRA LEITE, 2010).
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O que vem se verificando em alguns paises, como o Japao e os Europeus,
em geral, é que os efeitos causados pela flexibilizagdo nao foram tao satisfatorios
quanto o esperado. Nao reduziu o desemprego e os salarios tém baixado em ritmo
acelerado. Todavia, estes paises nao podem ser considerados modelos para o
Brasil.

A diversidade ética que enseja diferengas salariais, a variedade de culturas
entre os Estados-membros, a dimensao territorial, a enormidade de producgdes e
profissdes existentes e a economia predominantemente agropecuaria ndo podem
ser, nem de perto, comparadas ao Japao, pais que tem a segunda maior economia
do mundo por PIB, é o quarto maior exportador mundial e sexto maior importador
com o quarto maior orgamento do mundo (LEGAZ, 2006).

Enquanto que a industria europeia destaca-se nos setores automobilistico,
téxtil, quimico e de telecomunicagdes. A produgcédo agropecuaria é expressiva, mas
emprega pequena quantidade de mao-de-obra, devido a utilizacdo intensiva de
maquinas e de técnicas avangadas de cultivo. Portanto, diante de tudo isso, os
fatores que interferem no emprego nesses paises sao muito diferentes dos que
interferem no Brasil.

Outra consequéncia da flexibilizacdo que deve ser destacada é o
fortalecimento dos sindicatos e entidades de representacdo. Isso ocorreria natural e
gradualmente a proporgao que seria uma necessidade, pois essas entidades seriam
o instrumento para o exercicio das negociagdes. Se atualmente, em alguns setores,
o valor pago em contribuigdo sindical beira a inutilidade, com o surgimento da
flexibilizagdo, seria um gasto necessario para que o trabalhador visse, efetivamente,
seus direitos representados.

Também como consequéncia pode-se mencionar a seguranga no contrato de
trabalho que ambos passam a ter. Na forma da legislagao atual no Brasil, os direitos
trabalhistas s&o indisponiveis. O empregado pode abdicar verbal ou expressamente
de seus direitos, contudo, a renuncia nao tera valor.

Caso o empregador combine com o empregado uma maneira diversa de
contrato, pode estar infringindo a lei, e o empregado, que se beneficiou até entéo
dessa condig&o, ao ser demitido, procurara a justica em detrimento a palavra que
havia dado. Se as leis fossem flexibilizadas e houvesse a possibilidade de
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disposicao de direitos, ambos poderiam firmar um contrato mais seguro, sem medo
de incorrer nas penas da lei (DELGADO, 2008).

2.6 RISCOS DA FLEXIBILIZAGAO E O FUTURO DO DT

Atualmente, o0 mundo em geral esta passando por mudangas movidas pela
globalizagdo e pelos constantes progressos tecnoldgicos. Em meio a estas
mudangas, ha, em uma economia cada vez mais agressiva, o interesse, por parte
dos empregadores, de afastar ao maximo a intromissdo do Estado nas relagdes
comerciais como um todo, inclusive no que se refere a deveres com os empregados,
em que se enquadram como custo do produto final produzido.

No sentido do risco de flexibilizagdo dos direitos trabalhistas, observa Freitas
(2007, p. 64) que:

Quando pensamos poder ou buscar restricbes a direito, o risco de aumentar
o grau de desigualdade apresenta-se latente. Afinal, ao se tratar de direito
do trabalho, estaremos sempre diante de um quadro de desigualdades, que
as normas protetivas pretendem, pelo menos, diminuir. Assim se for
restringido o alcance destas normas, estaremos, sempre e cada vez mais,
aumentando o tamanho do fosso que separa os interesses do capital e os
do trabalho.

Assim sendo, deve-se concluir que é muito dificil promover a negociagao,
cada vez mais comum entre representantes dos trabalhadores e representantes dos
empregadores, pois, um ndo pode ficar sem o outro, no entanto, € visivel o fato do
empregador ter mais forca que o empregado, e para se negociar realmente é
necessario estar em igualdade, se ndo a negociagdao torna-se um verdadeiro
massacre do elo mais fraco.

O trabalho ndo pode ser considerado predominantemente utilitarista ou
econdmico, ja que na verdade é muito mais que isso, € um dos pilares da sociedade,
e é por intermédio dele que a pessoa humana deve buscar a sua dignidade. Assim,
nao pode o trabalho ser maleavel de forma mais agradavel aos custos do

empregador, e mudangas sociais como um todo (VECCHI, 2007).
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Dessa forma, este mesmo autor (p. 209) afirma que:

Segundo o viés interno ao Estado democratico de direito brasileiro, a saida
legitima ndo é simplesmente flexibilizar, ou melhor, possibilitar a destrui¢cdo
dos direitos fundamentais minimos, mas, sim, buscar politicas publicas de
emprego, de crescimento, de inclusdo e de distribuicdo de renda que
alcancem esse grande numero de pessoas que estao fora do sistema, além
de garantir a efetividade das normas constitucionais que prevéem os
direitos humanos fundamentais.

Com isso, constata-se que o Estado esta cada vez mais pressionado a ir
liberando, pouco a pouco, a flexibilizacdo das relacdes trabalhistas, devido a enorme
taxa de desemprego, que tende aumentar cada vez mais.

Uriarte (2012, p. 55) acredita que “as demandas de desregulamentagao e de
flexibilizagdo, na verdade, respondem, em sua grande parte, a ineficiéncia
econdmica”, ou seja, ndo existe uma harmonia entre o capital e o trabalho, logo,
acredita-se que a saida é malear o direito do trabalho, a fim de que este se
enquadre a economia atual.

Este mesmo autor (p. 55) ressalta também que:

A incapacidade do sistema econ6mico de criar ou manter emprego tem
levado seus cultores a “culpar’ o Direito do Trabalho, que seria um dos
obstaculos a sua agao: talvez se pudessem gerar (péssimos) empregos, se
ndo houvesse (tantos) minimos trabalhistas: eliminemo-los. E claro que
essa pretensao conta com o beneplacito de muitos setores empresariais
que acreditam ter chegado a hora de praticar uma espécie de “revanche
patronal”: recuperar muitos direitos ou beneficios que foram sendo
reconhecidos no decorrer de quase todo o século XX.

Diante do exposto, alguns trabalhadores aceitam que seus direitos
trabalhistas sejam flexibilizados no momento em que o que esta em jogo é a sua
propria situacdo no mercado, ou seja, antes o trabalhador prefere perder alguma
garantia, que perder o seu emprego.

Todavia, a confecgdo de negociagbes coletivas flexibilizando direitos s&o
medidas que n&o sao suficientes para resolver o problema do desemprego, e, com
isso, prejudicam a situagcédo do trabalhador, ndo sendo resolvido o problema social
(NASCIMENTO, 2014).

Desta forma, Lavor (2010) declara que em tempos de crise, como atualmente,

os proéprios sindicatos representativos de classe tém chegado a conclusdo que é
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melhor abrir mao de alguns direitos ja adquiridos, quando o que estd em jogo é a
permanéncia ou ndo do profissional no posto de trabalho.

Uriarte (2012) discute inclusive, que o custo dos direitos trabalhistas do
empregado afeta uma pequena parcela do custo total da produgdo. Em média o
custo total das parcelas trabalhistas perfaz o montante de apenas 10% do custo total
da producdo. Portanto, seria mais correto se, ao invés de a classe dos
empregadores pressionar ao maximo para se flexibilizar estes 10% do custo da
producgao, pressionar para ser flexibilizados os outros 90% do custo da producao.

Com relacdo ao momento atual da sociedade, esta-se em um periodo de
mudangas muito rapidas, no auge da globalizagdo, onde “tudo é instantaneo e
descartavel, sendo que o rapido, o simples e o facil € consumido pelo mundo todo
com uma voracidade nunca antes vista” (VECCHI, 2013, p. 21).

Este autor (p. 22) destaca ainda que:

Medidas legislativas de ambito nacional e internacional caminharam para o
lado da flexibilizacdo das relagdes de trabalho, sobretudo no que tange aos
critérios de admissdo, pagamento de salario, compensacgédo de jornada e
ainda os de alteracdo, suspensao e rescisdo do contrato de trabalho. A
flexibilizagdo, tal como & apregoada hoje, € um primeiro passo na trajetéria
de total desregulamentagéo do direito do trabalho, fenbmeno que faz parte
do receituario neoliberal que propugna pela diminuigdo do custo operacional
e pela destruigao dos direitos sociais.

Assim sendo, nota-se que existe uma fragilidade do protecionismo
proveniente da legislagdo diante da modernizagao constante, que caminha em um
sentido de querer que as partes possam acordar livremente, ja que a retirada do
Estado nas relagbes de trabalho € objeto de desejo da maioria das empresas
existentes no Brasil.

Numa projecdo de futuro das relagdes de trabalho onde defende-se a
autonomia das negociag¢des coletivas, Romita (2012, p. 21) salienta que “ha de se
corrigir os rumos, mudar a orientagdo, prosseguir na via aberta pela prépria
Constituicdo de 1988, ao admitir a autonomia sindical, dar énfase a negociagao
coletiva”.

Este mesmo autor (p. 22), se referindo ao protecionismo da carta, enfatiza

que:
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A Constituicdo de 1988 representa a vitéria do retrocesso, o apego as
concepgdes retrogradas impostas pelo Estado Novo e, assim, impede a
democratizagdo das relagdes de trabalho no Brasil. O entrava deve ser
afastado: o ingresso da democracia nas relagées de trabalho é inevitavel. A
pratica tem demonstrado que os obstaculos opostos pela Constituicdo de
1988 ao avango da regulagdo democratica sdo inoperantes.

Desta forma, percebe-se que existe uma proposta imposta pela autonomia
privada de o negociado cada vez mais se opor ao legislado, baseada no sentido de
que a autonomia coletiva pressupde um verdadeiro cenario de liberdades publicas.

Levando-se em conta o cenario atual do trabalho, deve-se destacar a questéao
do duping social, que as novas tecnologias € 0 novo momento mundial permitem,
sendo necessaria a implantacido de mecanismos mundializados para que o direito do
trabalho tenha o seu nucleo assegurado.

Tais perspectivas mundiais podem se chamar de prisma externo, mas nao
afasta o prisma interno da protecdo ao direito do trabalho, sendo que em sentido
inverso ao da flexibilizacdo é a que a Carta de 1988, no sentido da preservagao da
dignidade humana do trabalhador, elencando o trabalho como direito fundamental
(VECCHI, 2007).

Sob esta otica, este mesmo autor (p. 209), definitivamente fundamenta que:

Ora, no art. 1°, inciso |V, primeira parte, e no art. 170, caput, da CF de 1998
estd prevista como valor fundamental de nossa ordem juridica a valorizagéo
social do trabalho, que, portanto, ndo pode ser tratado como simples
mercadoria, por ser uma das bases do desenvolvimento da sociedade. A
valorizacdo do trabalho, assim, ndo significa apenas o seu aspecto
econdmico, mas também o seu aspecto ético, demonstrando que o
trabalhador é fator de desenvolvimento ndo s6 de riquezas, mas também da
prépria personalidade humana, visto que o trabalho deve possibilitar a
pessoa humana, em sua atividade, acabe por imprimir no mundo um pouco
de sua individualidade e de sua contribuigao social.

Considerando esta linha de pensamento, percebe-se que nao pode o direito
do trabalho ser suprimido e esmagado pela atual modernizagdo e incessantes
mudangas sociais que vém ocorrendo, ja que o trabalho ndo é mercadoria, a qual
em certa época pode ser mais ou menos valorizada.

O trabalho ndo é uma simples mercadoria a ser negociada, e sim € um dos
maiores pilares de uma sociedade, sendo uma verdadeira fonte de dignificagdo da
pessoa humana, visto que de nada adiantaria a economia estar muito bem e o

trabalhador muito mal, pois isso iria contra o principio fundamental da dignidade
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humana, principio em torno do qual todo o ordenamento juridico se molda, e nunca
nenhum ato deve ser validado sobre a perspectiva da lei se atentar direta ou
indiretamente a este principio.

Para o trabalhador contar com varios direitos trabalhistas, e garantir os seus
direitos protegidos pelo Estado, ndo foi uma tarefa simples, pelo contrario, foi
resultado de muita luta. Entdo, deve-se tratar de maneira delicada a ampla tomada
de alteracdo nestes referidos direitos por via de norma negociada (FREITAS, 2007).

Este autor (p. 67) lembra também que, “do que valeria uma absoluta
autonomia coletiva se, ao lado dela, ndo se tivesse um sistema normativo oficial,
com preceitos mais amplos, onde, a par da liberdade para a negociacao, estivesse
as garantias minimas”.

Portanto, a autonomia privada deve sempre ter limites a serem analisados,
para que com isso, ndo venha esta autonomia a ferir os direitos minimos
trabalhistas.

Martins (2007, p. 39) resume os fatores que aumentam cada vez mais a
pressao para a flexibilizagdo do Direito do Trabalho:

A tendéncia da flexibilizagdo é decorréncia do surgimento de novas
tecnologias, da informatica, da robotizagdo, que mostram a passagem da
era industrial para a pés-industrial, revelando uma expansao do setor
terciario da economia. Assim, deveria haver uma protecdo ao trabalhador
em geral, seja ele subordinado ou nao, tanto o empregado como também o
desempregado. E nesse momento que comegaram a surgir contratos
distintos da relagédo de emprego, como contrato de trabalho em tempo
parcial, de temporada, de estagio etc.

O Brasil tem uma unidade sindical, ou seja, apenas um sindicado podera
representar a categoria em uma determinada regido. Acontece que, para acordar via
norma coletiva, como, por exemplo, uma convencgao coletiva de trabalho, em que faz
lei entre as partes, em nenhum momento o Estado fica sabendo destas mudancas,
pois € realizado via sindicato dos trabalhadores e sindicato dos empregadores, visto
que acontece normalmente do trabalhador ndo ser devidamente representado, ou
seja, geralmente o trabalhador ndo esta bem patrocinado pelo seu devido sindicato,
e, com isso, ndo tem como proporcionar uma verdadeira negociagdo com o
sindicado dos patronais, pois para se negociar deve-se estar em posi¢ao igual, pois

supressao nunca sera negociagao.
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Numa linha de pensamento de total inconformidade com o atual sistema
brasileiro de normas de direito do trabalho, Romita (2012, p. 16) se manifesta no
sentido de que:

A ideologia da protecdo desempenha uma fungdo. Quem fala em protegéo
admite com antecedéncia a existéncia de dois atores sociais: o protetor e o
protegido. Se o trabalhador — sujeito mais fraco da relagdo — é o protegido,
sua posicao de submissao se perpetua com a consequente exaltagdo da
posicao social do protetor. Talvez isto se decante, no Brasil, a protecéo
proporcionada (na realidade dos fatos, auténtico mito) ao trabalhador
brasileiro: perpetuada a posi¢ao social de submissdo em que se encontra o
protegido resguarda-se a posi¢ao social do protetor. Afinal, a “prote¢ao”, no
caso em estudo, interessa ndo ao protegido, mas sim ao protetor. Ao
protegido sO interessa — em infima parcela — a prote¢cdo, quando ela
fundamenta (quase sempre de forma nao explicita) a decisao judicial pela
procedéncia do pedido formulado pelo trabalhador. Triste consolo, triste
participagdo nas migalhas caidas da mesa do banquete!

Destarte, Romita (2012) acredita que em um Estado democratico como o
Brasil, a legislacdo ndo deveria ser tdo intervencionista nas rela¢des de trabalho, e
as normas provenientes do poder legislativo, serviriam apenas como um suporte
para que o sindicato das categorias pudesse livremente acordar normas por via de
Acordos e Convengdes coletivas, pois, o sindicato da categoria do obreiro seria o
orgao mais indicado a diminuir as desigualdades entre empregado e empregador, e
nao o Estado.

E finalmente, Romita (2012, p. 26), ainda expde que os direitos trabalhistas

tidos como irrenunciaveis, ja ndo sao mais nos dias de hoje, se nao:

A suposta irrenunciabilidade dos direitos outorgados por lei imperativa ao
trabalhador, decanta pelos compéndios em obediéncia a uma tradicédo ja
ultrapassada pelas novas realidades econbémicas e sociais, existe apenas
no papel. Na realidade pratica, o crescimento do setor informal e a
negociagdo processada apds a extingdo do vinculo empregaticio ou
eliminam pela raiz os supostos direitos (trabalhador removido para o setor
informal ndo tem qualquer direito trabalhista) ou os transformam em direitos
negociaveis em nivel individual. A realidade atual demonstra que a
indisponibilidade dos direitos ja € nogao prépria de um passado longinquo:
juridicamente a Constituicdo de 1998 ja transformou tais direitos em
negociaveis, fulminando a decantada irrenunciabilidade; e faticamente,
como objeto de transacao judicial, jamais foram tidos por indisponiveis, uma
vez que no acordo celebrado em juizo o resultado da conciliagdo engloba
todas as verbas postuladas na agdo eu um s6 valor pecuniario.

De tal modo, acredita este mesmo autor que, em um Estado democratico de

direito, ndo pode o Estado suprimir a negociagao coletiva, pois isso seria um
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atentado a liberdade do trabalho, e ele assim o fazendo estaria com a intencdo de
proteger o trabalhador, mas na verdade o desprotege causando o desemprego.

Acontece que a flexibilizagdo do direito do trabalho exercido pela autonomia
coletiva, precariza as relagdes de trabalho, e esta modernizacio das leis trabalhistas
se mostram dramaticas com o decorrer do tempo, sendo que o capital mostra-se
cada vez mais concentrado na mao de poucos, acabando por prejudicar a economia
e 0 mais prejudicado € o proprio trabalhador, pois optou-se por flexibilizar para n&o
causar o desemprego, mas este tende a crescer cada vez mais, ndo sendo esta a
solugao para se melhorar as relagbes de trabalho (VECCHI, 2007).

Na atual legislagdo néo se pode precarizar a situagdo do trabalhador via
negociagdo coletiva, pois “encontram-se limites na CLT, porque impedem que
qualquer alteragdo, mesmo que bilateral, cause prejuizo ao empregado” (CASSAR,
2006, p. 408).

Assim sendo, verifica-se uma vontade, imposta pelas atuais mudancas
econdmicas e sociais, em se flexibilizar as leis trabalhistas, mas n&o se pode em
mao disso passar por cima da Constituicdo Federal e outras leis, ja que existem
limitagbes a negociagdo coletiva, e estas, segundo Passaia (2007, p. 78) “so6
poderao restringir direitos trabalhistas se houver autorizagéo legal para tanto”.

Ainda assim, isso ndo € uma autorizacdo para se reduzir ou excluir o direito
posto em negociagao, ja que quando a propria lei autorizar se negociar esta parcela,
deve ser considerado todos os principios que tutelam a dignidade da pessoa
humana, pois ndo se pode esquecer que muitos direitos trabalhistas s&o
considerados direitos fundamentais, sendo uma questao delicada de se negociar.

Neste interim, Vecchi (2007) relata que a flexibilizagdo existe, e isso ndo se
discute, pois a propria Constituicdo assim a permite em algumas parcelas, mas nao
se pode flexibilizar outras parcelas além do que esta expressamente autorizado, e
referente as hipoteses expressamente previstas, ndo € dado uma carta em branco,
pois trata-se de uma restricdo a um direito fundamental, devendo, com isso, passar
obrigatoriamente por critérios de razoabilidade e proporcionalidade, pois 0 nucleo
essencial do direito negociado deve ser respeitado.

Logo, de nada adiantaria o legislador dar garantias ao trabalhador se estas
podem ser objeto de negocio, onde, verdadeiramente, num pais com muito

desemprego e pobreza como o Brasil, esta livre negociagdo nao se concretiza, pois



52

acaba o empregador fazendo uma espécie de revanche, e querer reduzir seus
custos através da supressao de direitos trabalhistas, e, no fim, termina, na maioria

dos casos, o trabalhador aceitando tal situagdo para manter-se empregado.

2.7 FLEXIBILIZAGAO E OS PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS TRABALHISTAS

O sistema constitucional brasileiro € marcado pelo predominio do legislado
sobre o convencionado entre as partes, ou seja, pelo dirigismo do Estado nas
relacbes do trabalho e na menor amplitude da autonomia da vontade e das
negociagodes coletivas em relagao (VAZ, 2008).

Todavia, deve-se salientar que a CRFB88, em diversos momentos, prestigiou
a flexibilizacao das leis trabalhistas. Assim sendo, Pinto (2010, p. 509) destaca que:

[...] o caminho da flexibilizagado do Direito do Trabalho brasileiro foi aberto
pela Constituicdo de 1988, nos dois flancos de sua estrutura. Seu eixo
firmou-se na ampliacdo da influéncia das representacdes sindicais para o
estabelecimento de condi¢des de trabalho que fintassem a rigidez da
vigilancia tutelar.

Por conseguinte, a flexibilizagdo de algumas regras do Direito do Trabalho se
estendeu aos principios constitucionais do trabalho, de acordo com o artigo 7° e
incisos, quando permite a reducéo dos salarios por convencgao ou acordo coletivo de
trabalho (inciso VI), a compensagdo ou reducdo da jornada de trabalho através de
acordo ou convengao coletiva (inciso XlllI), aumento da jornada de trabalho nos
termos ininterruptos de revezamento para mais de seis horas diarias, através de
negociagao coletiva (inciso XIV) (BRASIL, 1988; MELO, 2011).

Por seu turno, a CRFB88 admite a flexibilizacdo de certos principios
constitucionais do trabalho que sé podem ser realizados com a participacdo do
sindicato, podendo ser negociadas tanto condi¢gbes de trabalho in mellius, como na
reducdo da jornada de trabalho, como in pejus (para pior) (CALDAS, 2010,
PETRONE, 2011, NASSIF, 2011).

Tanto no plano do direito individual do trabalho, quanto no coletivo, as
alteracdes in mellius sdo sempre permitidas. Enquanto que as alteragdes in pejus
sao permitidas no plano coletivo, apenas. Ao passo que, no plano individual, sao
vedadas (OLIVA, 2012).
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Também, a corrente minoritaria da doutrina entende que os incisos VI, Xlll e
XIV do art. 7° da CRFB/88, respectivamente, seriam flexibilizagao in pejus. Contudo,
de acordo com Nassif (2011, p. 510):

[...] tAo-somente os incisos VI e XIV do art. 7° da Carta Constitucional
caracterizaria flexibilizagao in pejus; ao passo que, o inciso Xlll do referido
artigo, que trata da jornada parcial, seria flexibilizacao in mellius. Tal
afirmacao se faz, uma vez que se presume um piso salarial maior ou igual
ao minimo, onde o trabalhador prestaria servicos numa jornada de tempo
menor. Portanto, somente quando combinado com o inciso VI do art. 7°
da Constituicdo, é que se tornaria flexibilizagdo in pejus (como, por
exemplo, a redugéo a jornada de trabalho junto com o salario). Uma vez
que o inciso Xlll, art. 7° da Constituicdo apregoa a possibilidade de
jornada parcial de 25 horas semanais. Beneficiando, destarte, ndo s6 o
empregado contratado por este regime, como também uma coletividade e,
consequentemente, a economia do pais (mais pessoas trabalhando, mais
bens sendo consumidos).

Observa-se que determinados mecanismos de flexibilizagdo das leis
trabalhistas podem ser utilizados como respaldo na CRFB®88, sendo através de
contratacdo coletiva e do acordo comum (PINTO, 2010).

Resumindo, no artigo 7°, inciso VI da CRFB®88, o principio da irredutibilidade
do salario ndo é visto como algo absoluto, podendo-se através de acordo ou
convencao coletiva reduzir salarios ou a duragcédo do trabalho, que se encontra nos
incisos Xll e XIV do mesmo artigo.

Nestas hipdteses, o constituinte originario admitiu a mudanga por acordo ou
convengao coletivos de trabalho justamente para proteger o empregado de um
enfrentamento com o seu empregador. Ou seja, em uma primeira leitura, o Texto
Constitucional procurou resgatar o coletivo, que a muito vem sendo ressaltado,
sobrepondo-o ao individual (PINTO, 2010).

2.8 CLT E FLEXIBILIZAGAO

A CLT fundamentada na Carta Del Lavoro de Benito Mussolini, foi gerada

alguns anos ap6s a implantagdo do MT em 1930.

As principais instituicbes do mercado de trabalho brasileiro foram
introduzidas nos anos 30 e 40 e consolidadas em 1943 num coédigo
trabalhista denominado Consolidag&o das Leis do Trabalho (CLT). A CLT
€ um conjunto de leis muito abrangente que regula quase todos os
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aspectos do contrato de trabalho no pais. O cddigo estipula a existéncia
de contratos individuais e coletivos de trabalho e cria uma divisdo especial
da justica, a Justica do Trabalho, responsavel pela resolugao de conflitos
nos niveis individual e coletivo (CARMARGO, 2006, p. 14).

Conforme relatos de Camargo (2006) contém nas leis trabalhistas que o
empregado deve ter um contrato individual e um coletivo de trabalho, também deve
possuir uma carteira de emissdo do MT, onde devem conter todos os termos dos
contratos individuais de trabalho reunidos durante sua vida de trabalho. Os contratos
individuais devem seguir regras, que estipulam as minimas condigdes de trabalho
para qualquer trabalhador, enquanto que os contratos coletivos ndo podem ir contra
estas regras, apenas aprimora-las.

Desse conjunto de regras, deve-se considerar entre as principais, 0 maximo
de horas normais por semana e de horas extras por dia; o salario minimo, a
remuneracao de horas extras; férias e abono; trabalho noturno; décimo terceiro;
estabilidade de emprego para a mulher gravida; licengas maternidade e paternidade;
salario-familia; aviso prévio; direito ao FGTS e multa em caso de demissdo sem
justa causa, direito ao seguro-desemprego, regras especiais para trabalhos
perigosos.

Tais normas s&o condigbes que devem existir quando do emprego de
qualquer pessoa pelo regime da CLT, como:

Relacionada a duragao maxima da semana de trabalho, a duragdo maxima do
dia de trabalho, o maximo de horas extras por dia e a remuneragdo minima para

horas extras:

Art. 58. A duragdo normal do trabalho, para os empregados em qualquer
atividade privada, ndo excedera de oito horas diarias, desde que néo seja
fixado expressamente outro limite.

Art. 59. A duragdo normal do trabalho podera ser acrescida de horas
suplementares, em numero nao excedente de duas, mediante acordo
escrito entre empregador e empregado, ou mediante convengao coletiva
de trabalho.

1° Do acordo ou convengado coletiva de trabalho devera constar,
obrigatoriamente, a importancia da remuneracdo da hora suplementar,
que sera, pelo menos 50% (cinquenta por cento) superior & da hora
normal.

Art. 67. Sera assegurado a todo empregado um descanso semanal de
vinte e quatro horas consecutivas, o qual, salvo motivo de conveniéncia
publica ou necessidade imperiosa do servigo, devera coincidir com o
domingo, no todo ou em parte (BRASIL, 1994, p. 18-20).
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No que se refere ao salario minimo e ao salario familia:

Art. 76. Revogado pela Constituicdo Federal que dispde:

IV — Salario minimo, fixado em lei, nacionalmente unificado, capaz de
atender as suas necessidades vitais basicas e as de sua familia com
moradia, alimentacdo, educacdo, saude, lazer, vestuario, higiene,
transporte e previdéncia social, com reajustes periddicos que lhe
preservem o poder aquisitivo, sendo vedada sua vinculagao para qualquer
fim.

XII — Salario familia para os seus dependentes (BRASIL, 1994, p 22).

No que diz respeito as férias e ao abono de férias:

Art. 129. Todo empregado tera direito anualmente ao gozo de um periodo
de férias, sem prejuizo de remuneracgao.

Art. 130. Apds cada periodo de 12 (doze) meses de vigéncia do contrato
de trabalho, o empregado tera direito a férias (...), (de acordo com o
numero de faltas ao trabalho durante o ano).

Art. 139. Poderéao ser concedidas férias coletivas a todos os empregados
de uma empresa ou de determinados estabelecimentos ou setores da
empresa.

Art. 142. O empregado percebera, durante as férias, a remuneracéo que
Ihe for devida na data da sua concessao.

Constituicdo — Art. 7° ...

XVII — gozo de férias anuais remunerado com, pelo menos, um terco a
mais do que o salario normal (BRASIL, 1994, p. 24-26).

Com relagao ao trabalho noturno:

Art. 73. Salvo nos casos de revezamento semanal ou quinzenal, o
trabalho noturno tera remuneragao superior a do diurno e, para este efeito
sua remuneragao tera um acréscimo de 20% (vinte por cento), pelo
menos, sobre a hora diaria.

2° Considera-se noturno, para os efeitos deste artigo, o trabalho
executado entre as 22 horas de um dia e as 5 horas do dia seguinte
(BRASIL, 1994, p. 21)

Quanto ao 13° salario (gratificagao natalina):

Lei n. 4.090 — De 13 de julho de 1962.

Institui a gratificacao de natal para os trabalhadores.

Art. 1° No més de dezembro de cada ano, a todo empregado sera paga,
pelo empregador, uma gratificagdo salarial, independente da remuneracéo
a que fizer jus.

1° A gratificagdo correspondera a 112 avos da remuneragédo devida em
dezembro, por més de servigo, do ano correspondente (BRASIL, 1994, p.
286).
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Com relagao a estabilidade no periodo de gravidez, a licenga maternidade e a

licenga paternidade:

Art. 391. Nao constitui justo motivo para a resciséo do contrato de
trabalho da mulher o fato de haver contraido matriménio ou de encontrar-
se em estado de gravidez.

Constituicdo — Art. 7°...

XVIII — licenga a gestante, sem prejuizo o emprego e do salario, com a
duracao de cento e vinte dias;

XIX — licenga-paternidade, nos termos fixados em lei.

Art. 473. O empregado podera deixar de comparecer ao servico, sem
prejuizo do salario.

Il = por um dia, em caso de nascimento de filho, no decorrer da primeira
semana (BRASIL, 1994, p. 52, 64).

Quanto ao aviso prévio em caso de possivel demisséao:

Art. 487. Nao havendo prazo estipulado, a parte que, sem justo motivo,
quiser rescindir o contrato, devera avisar a outra da sua resolugdo, com
antecedéncia minima de 30 (trinta) dias.

1° A falta do aviso prévio por parte do empregador da ao empregado o
direito aos salarios correspondentes ao prazo do aviso, garantindo
sempre a integracdo desse periodo no seu tempo de servigo (BRASIL,
1994, p. 68).

No que diz respeito ao FGTS e a multa sobre o valor do FGTS:

Lei n. 8.036 — de 11 de maio de 1990

Art. 2° O FGTS é constituido pelos saldos das contas vinculadas a que se
refere esta lei e outros recursos a ele incorporados, devendo ser
aplicados com atualizagdo monetaria e juros, de modo a assegurar a
cobertura de suas obrigagoes.

Art. 18...

1° Na hipétese de despedida pelo empregador sem justa causa, pagara
este diretamente ao trabalhador importancia igual a quarenta por cento do
montante de todos os depdsitos realizados na conta vinculada durante a
vigéncia do contrato de trabalho, atualizados monetariamente e
acrescidos dos respectivos juros (BRASIL, 1994, p. 251, 254).

Quanto ao seguro desemprego:

Lein. 7.998 — de 11 de janeiro de 1990

Art. 3° Tera direito a percepgcdo do seguro-desemprego o trabalhador
dispensado sem justa causa que comprove:

| — ter recebido salario de pessoa juridica ou pessoa fisica a ela
equiparada, relativos a cada um dos 6 (seis) meses imediatamente
anteriores a data da dispensa;

Il — n&o estar no gozo de qualquer beneficio previdenciario...

V — nado possuir renda prépria de qualquer natureza suficiente a sua
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remuneracao e de sua familia (BRASIL, 1994, p. 660).

Com relagao as atividades insalubres ou perigosas:

Art. 192. O exercicio de trabalho em condi¢bes insalubres, acima dos
limites de tolerancia estabelecidos pelo MT, assegura a percepg¢ao de
adicional respectivamente de 40% (quarenta por cento), 20% (vinte por
cento) e 10% (dez por cento) do salario minimo, segundo se classifiquem
nos graus maximo, médio e minimo.

Art. 193. (...) 1° O trabalho em condigdes de periculosidade assegura ao
empregado um adicional de 30% (trinta por cento) sobre o salario sem os
acréscimos resultantes de gratificagbes, prémios ou participagdes nos
locais da empresa (BRASIL, 1994, p. 32).

No que se refere a estabilidade:

Art. 492. O empregado que contar mais de dez anos de servigo na mesma
empresa nao podera ser despedido sendo por motivo de falta grave ou
circunstancia de forga maior, devidamente comprovada (BRASIL, 1994, p.
69).

O artigo a seguir trata das convengdes coletivas de trabalho:

Art. 618. As empresas e instituicbes que nao estiverem incluidas no
enquadramento sindical a que se refere o art. 577 desta Consolidagao
poderao celebrar Acordos Coletivos de Trabalho com/os Sindicatos
representativos dos respectivos empregados, Fios termos deste Titulo
(BRASIL, 1994, p. 88).

No Brasil os contratos coletivos servem como complemento dos contratos
individuais. O empregado tem que ser representado por um sindicato, que é o 6rgao
gue negocia os contratos coletivos para certa categoria.

S&o0 essas normas, esses direitos trabalhistas o motivo de tantos debates nos
ultimos anos, debates esses que por um lado os defensores da flexibilizacado
argumentam que gerariam novos postos de trabalho, e no outro lado os que sao
contra defendem que seria uma derrota para os trabalhadores perdendo direitos
adquiridos através de tantas décadas.

Deve-se destacar que mudangas ja ocorreram e alguns pontos ja foram
alterados a partir do governo FHC e trés pontos importantes devem ser lembrados.
No que se refere a contratagdo, antes nao tinha prazo determinado, agora foram

introduzidos diversos tipos de contrato; a jornada de trabalho que antes era fixa,
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agora pode ser flexivel com o banco de horas; e a remuneragéo antes amparada por
politicas salariais, agora através da PLR em alguns casos pode-se tornar variavel.
(BORGES, 2014).

Estas foram apenas algumas mudancgas, e 0 que se discute também é a
flexibilizacdo de outros direitos trabalhistas propostos pela Lei 5483/2001 que
objetiva alterar o artigo 618 da CLT.

De acordo com Gomes (2013, p. 15), "as condigdes de trabalho ajustadas
mediante convengao ou acordo coletivo prevalecem sobre o disposto em lei, desde
que nao contrariem a Constituicdo Federal e as normas de segurancga e saude do
trabalho".

Ou seja, essa pequena alteragédo alteraria radicalmente o direito trabalhista
brasileiro, em que todas as disposi¢des previstas na lei poderiam ser negociadas, ou

seja, a negociagao coletiva substituiria a intervengao estatal.

A predominéncia da negociagao coletiva em detrimento da lei atribui aos
sindicatos um 6nus pesado, pois deverdo ter condicdes de negociar,
considerando quais parametros da legislacdo poder&do ser diminuidos em
troca de maior flexibilidade nas relagdes de trabalho e possibilidade de
preservagdo de postos de emprego. O lapso de quase um século de
experiéncia de negociacdo em um sistema de liberdade sindical faz-se
entdo notar (GOMES, 2013, p. 15).

Este projeto foi aprovado na Camara dos deputados no final de 2001, sendo
remetido para a apreciacdo do Senado federal mudando de numero, de 5483/2001
na Camara, para 134/01 no Senado Federal, contudo, no Senado esse projeto foi
retirado de votagao depois de ser sido muito criticado por sindicalistas e magistrados
da Justica trabalhista.

Certos pontos que poderiam ser negociados, se a nova lei estivesse
vigorando, como por exemplo: as férias, empregadores e empregados poderiam
negociar livremente a divisdo ou redugao dos 30 dias e como devera ser feito o
pagamento; o descanso semanal remunerado, a Constituicdo diz que de preferéncia
este dia seria 0 domingo, com a mudancga esse dia poderia ser negociado; quanto a
reducdo de salario, esta na lei que este ndo pode ser reduzido, a ndo ser em
acordos coletivos, que com as novas regras esse tipo de negociagdo podera ser

intensificada; quanto as horas extras na CLT esta previsto que seja superior a 50%
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da hora normal, em todos os outros casos podera haver negociagao. (DATAMASE,
2014).

Esses sdo apenas alguns casos que poderdo ocorrer com a aprovagao da
reforma da lei trabalhista.

Alguns autores que sao a favor argumentam que as mudangas na nova lei
trabalhista serdo benéficas no sentido de diminuir o peso dos encargos para as
empresas e com isso aumentar as chances de se contratar novos empregados e
legalizar os que estado trabalhando na informalidade.

Os autores que sao contra, alegam que tais mudangas irdo trazer
desvantagens aos trabalhadores no sentido de que esses perderiam direitos

adquiridos depois de muitos anos.

2.9 CORRENTES FAVORAVEIS A FLEXIBILIZAGAO

O tema da flexibilizagdo € bastante polémico. Existem autores que a
defendem, dentre eles destaca-se: Luiz Carlos Amorim Robortella, Octavio Bueno
Magano, Amauri Mascaro Nascimento, José Pastore e Rosita de Nazaré Sidrim
Nassar.

Esses autores discutem que os avangos das conquistas trabalhistas
tornaram-se excessivamente onerosos para as empresas provocando inevitaveis
cortes de pessoal e como consequéncia o desemprego.

Defendem também a substituicio do sistema atual, visando permitir a
prevaléncia do processo negocial sobre o processo estatal de formagao das normas
juridicas, ou seja, o negociado prevalecendo sobre o legislado.

Como exprime o professor Magano (2014), “o tema contratagcdo coletiva,
encontra-se na ordem do Dia”. Ha justificada curiosidade em torno do mesmo, e
divergéncias também.

Alguns sdo decididamente favoraveis, outros séo céticos. Os seus defensores
bradam contra a interferéncia do Estado, acreditando que as organizag¢des sindicais
dispéem de forga que lhes permite dialogar a partir de posigdes idénticas aos dos

empregadores.
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Desse modo, ao invés da rigida técnica de regulagao através da lei, substituir-
se-ia esta forma de tutela do empregado por outras, como acordos e convengdes
coletivas, mediagao, conciliagado ou arbitragem.

Pastore (2006), referindo-se aos encargos sociais, expde que o Brasil é
considerado o campeao de impostos e de encargos sociais, sendo um pais de
encargos altos e salarios baixos, fazendo com que o trabalhador receba pouco e
custe muito mais para a empresa.

Robortella (2014) assegura que se os resultados da flexibilizagdo n&o s&o os
esperados, nem por isto havera de negar os aspectos positivos da flexibilidade,
como a valorizagao da liberdade individual.

Os favoraveis a flexibilizacdo sustentam que deve ser reinterpretado o
principio do “favor laboratoris”, nos casos com empresas com dificuldades
econdmicas, ja que sera mais adequado continuar empregado em condi¢des
inferiores, do que transformar-se em desempregado.

A maior afirmagdo dos defensores da flexibilizagdo estd no aumento de
emprego que estas medidas podem gerar. Todavia, na Europa, a flexibilizagao levou
a uma generalizada redugao dos niveis salariais, € ndo houve uma melhoria no nivel

de emprego.

2.10 CORRENTES DESFAVORAVEIS A FLEXIBILIZAGAO

Segundo alguns doutrinadores, o Direito do Trabalho, bem como a CLT, ja
encontram flexibilidade suficiente, ndo precisando da flexibilizacdo das leis
trabalhistas.

Quem adota esse ponto de vista, trata a flexibilizagdo como um retrocesso,
uma forma de acabar com as conquistas adquiridas pelos trabalhadores por
intermédio de suas lutas por direitos trabalhistas. Por esse ponto de vista, com a

flexibilizagao corre-se o risco de se voltar aos primérdios.

Mesmo havendo crises econbdmicas, de diferentes dimensdes e
consequéncias, elas n&o justificam que a parte mais vulneravel e
necessitada seja sacrificada para manutencdo de lucros empresarias,
devendo, assim, ser solucionadas pelo Estado e pelos diversos organismos
sociais (GARCIA, 2013, p. 54).
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Os resultados da globalizagdo e da tecnologia sdo uma grande preocupagao
para quem acredita que a flexibilizagdo seja um retrocesso. Segundo eles, o avango
tecnoldgico e o alto nivel de produgdo demandado pelas empresas fazem com que a
mao de obra humana seja substituida por maquinas, provocando o desemprego.

Assim sendo, Nascimento (2012, p. 66) destaca que:

A flexibilizagdo do direito do trabalho faria dele mero apéndice da Economia
e acabaria por transformar por completo a sua fisionomia originaria. O
Direito do Trabalho deixaria de ser uma defesa do homem contra a sua
absorgéo pelo processo econdmico para ser unicamente um conjunto de
normas destinadas a realizagdo do progresso econdmico, mesmo que com
sacrificios insuportaveis dos trabalhadores. Estariam, assim, plenamente
fundamentadas modificagcbes estruturais do direito do trabalho que o
afetariam profundamente em suas bases.

O debate é delicado, ja que os direitos trabalhistas atuais sdo frutos de uma
conquista dificil, que demandou persisténcia e forca de vontade dos trabalhadores.
Com isso, qualquer meio que possa ser uma ameaca a tudo que foi conquistado €
uma questao de analise profunda.

Deste modo, Pinto (2013, p. 69) assegura:

Se praticada sem a necessaria prudéncia, para atender ao interesse
puramente capitalista, a flexibilizagdo pode desaguar na pura e simples
desregulamentacado das relagdes de trabalho que determinar, sem duvida,
uma espécie de regresso do direito do trabalho, enquanto ramo da ciéncia
juridica, ao campo privado, pois foi o intervencionismo vigoroso e extenso
da norma de interesse social que o incorporou seu tecido publicista e até
inspirou classifica-lo para além do Direito Publico, formando o que seria o
tertium genus de direito social.

A CF/88 protege o direito do trabalhador quando em seu art. 7°, inciso XXVI
distingue as convengdes e os acordos coletivos de trabalho, deixando evidente em
sua redagdo a necessidade da negociacdo coletiva, realizada por sindicatos dos
trabalhadores.

Acontecimento este que ndo é suficiente para a corrente contraria a
flexibilizagao, seria dito que existe uma posi¢cao de desigualdade entre sindicatos e
as forgas patronais, restando a duvida se estes sindicatos tem forga expressiva
suficiente para requerer seus direitos em tom de igualdade.

Logo, mesmo na esfera da negociacado coletiva, existe um sério risco de

retorno a condicdes similares aquelas verificadas durante a chamada “questao
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social’, no século XIX, em que o empregador, titular dos meios de producgao, e
economicamente mais forte, acabava impondo as condigdes que entendia
necessarias a manutencdo de seus lucros, ainda que a consequéncia fosse a
“precarizagao cada vez maior do labor, sob a justificativa, nem sempre verdadeira,
de ser um imperativo para a manutengao do emprego” (GARCIA, 2013, p. 55).

De acordo com Gustavo F. B. Acredita-se ainda que quando se fala em
desemprego os sindicatos se encontram em posicdo de desigualdade com os
empregadores, sem dispor de meios justos para reivindicar seus direitos (GARCIA,
2013, p. 55).

Assim, esta corrente ndo encontra justificativa para a flexibilizagdo das
normas trabalhistas, diante da desigualdade social n&o existe forma justa de
flexibilizar o direito do trabalho sendo que o trabalhador como parte vulneravel na
relagao de trabalho n&o saia prejudicado.

Ainda conforme Gustavo F.B.: “O que nao se pode admitir € o retorno ao
trabalho degradante, proximo ao existente na Revolugdo Industrial, ou mesmo do

labor em condigdes precarias”. (GARCIA, 2013, p. 54).
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CAPITULO Il - BENEFICIOS E DESVANTAGENS DA
FLEXIBILIZAGAO PARA A SOCIEDADE, FRENTE AO DESEMPREGO

N&o existe duvida de que o maior desejo dos empresarios € manter suas
empresas funcionando e crescendo num ritmo no minimo razoavel, bem como o
maior desejo dos empregados € que sejam assegurados todos os seus direitos,
mantendo seus empregos.

A fim de garantir a realizagcdo desses desejos deve-se encontrar o equilibrio
entre os anseios de ambas as partes da relagdo empregaticia. S6 que, no momento
em que as obrigagdes tributarias, os altos custos das matérias-primas e o
adimplemento dos varios direitos trabalhistas oneram demasiadamente as
empresas, ao ponto de por em risco sua saude financeira, entra o questionamento
sobre qual seria a melhor alternativa para solucionar a questao.

E a alternativa mais rapida e eficiente para amenizar a crise financeira seria a
demissdo em massa, privando os empregados de sua maior conquista, qual seja o
préprio emprego.

Objetivando evitar alternativa tdo drastica, pode-se aplicar nestes casos a
flexibilizagcao das leis trabalhistas visando evitar a extincdo de postos de trabalho,
pois através deste instituto os sindicatos das categorias podem, através de acordos
ou convengdes coletivas de trabalho, dispor de alguns direitos trabalhistas
reduzindo-os.

Assim sendo, destaca-se que neste caso a flexibilizagao so6 é vista como algo
positivo, quando utilizada de maneira racional e com o unico objetivo de manter a
saude das empresas e, por conseguinte, a mantenga dos postos de trabalho.

Deve-se salientar a importancia do discurso de Cassar (2010, p. 65), quanto

relata que:

A flexibilidade de leis trabalhistas de forma responsavel, utilizada como
medida excepcional para a manutengdo ou recuperagdo da saude da
sociedade empresaria ou empresario, € a resposta que mais harmoniza
com os postulados constitucionais de valoragcdo da dignidade da pessoa
humana e como protegdo ao principio fundamental ao trabalho. A medida
também ajuda a evitar uma crise social mais grave e o aumento do
desemprego.
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Verifica-se, assim, que a flexibilizacdo das leis trabalhistas pode ser
empregada para beneficiar ambos os lados da relagdo empregaticia. Todavia,
salienta-se que n&o se trata de uma desregulamentacéo, pois é imprescindivel a
presenca do Estado nesta relacdo, a fim de que se evitem abusos.

No que se refere as desvantagens que podem ser geradas a sociedade pela
flexibilizagao das leis trabalhistas, tem-se que a sua aplicagdo desmensurada pode
provocar um retrocesso ao passado, pois se nao respeitados os limites impostos por
lei e pelos principios, os diretos dos trabalhadores podem ser tolhidos, em prol dos
interesses do poder econbmico, da lucratividade e da competitividade (VECCHI,
2007).

Acontece que, os patrbes objetivando “enxugar” os direitos trabalhistas e se
aproveitando da hipossuficiéncia do empregado e da grande quantidade de méo de
obra excedente, impde aos trabalhadores contratos de trabalho mais flexiveis.

Desse modo, a flexibilizacdo pode ser utilizada como pretexto para que os
empregadores diminuam os direitos trabalhistas objetivando apenas o lucro e o
enriquecimento, desvalorizando totalmente a forga de trabalho humano e pondo em
risco os inumeros direitos e garantias ja conquistados pelos trabalhadores (CAIO JR,
2009).

Portanto, quando o legislador e o préprio Poder Judiciario abrem precedentes
para a flexibilizacdo das leis trabalhistas deve-se fazer com extrema
responsabilidade, sem esquecer de aplicar em todos os casos 0s principios gerais
do direito, a fim de que suas agbes estejam sempre pautadas pela razoabilidade,

para que nao se furte do trabalhador a sua maior conquista, qual seja sua dignidade.

3.1 CONSOLIDAGAO DAS LEIS TRABALHISTAS (CLT)

Essa legislagao foi aprovada em diversas fases da evolugao juridico-politica
do estado brasileiro fora o quadro legislativo que o jurista e politico Alexandre
Marcondes Filho encontrara em 2 de janeiro de 1942, momento em que assumiu o
cargo de Ministro do Trabalho, Industria e Comércio.

No mesmo periodo da sua posse, o Ministro do Trabalho e Getulio Vargas
comegaram as negociagdes relacionadas a implantagdo de uma Consolidagéo das

Leis do Trabalho e da Previdéncia Social.
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Em 29 de janeiro de 1942, Marcondes Filho, liberado pelo Presidente Getulio
Vargas, nomeou uma comissdo de dez membros a fim de preparar, sob sua
presidéncia, o anteprojeto de Consolidagcédo das Leis do Trabalho e de Previdéncia
Social. Ainda na primeira reunido, resolveu-se estender o trabalho de consolidacao:
deveriam ser trabalhados dois anteprojetos diferentes, um sobre o direito do trabalho
e outro sobre a Previdéncia Social.

Para a elaboragdo da CLT, foram nomeados os procuradores da justica do
trabalho Luiz Augusto de Rego Monteiro, Arnaldo Sussekind, Dorval Lacerda e José
de Segadas Viana, e o consultor juridico do Ministério do Trabalho, Industria e
Comércio, Oscar Saraiva.

Em 5 de novembro de 1942, este anteprojeto foi enviado ao Ministro do
Trabalho, acompanhado de um relatorio escrito pelo institucionalista Rego Monteiro,
coordenador dos trabalhos da Comissdo, sendo, quatro dias apds, submetido a
apreciagao do Presidente Getulio Vargas.

Getulio Vargas aprovou a publicacdo do anteprojeto e, em 05 de janeiro de
1943, nomeou os membros da comissao a fim de avaliarem algumas propostas
enviadas e redigirem o projeto definitivo.

Mais de duas mil propostas foram enviadas. Nesse interim, Oscar Saraiva foi
deslocado para a comissdo incumbida de consolidar as leis da previdéncia social.
Em 31 de margo de 1943, a Comissdo entregou o projeto final ao Ministro com
Exposicao de Motivos redigida pelo Procurador Rego Monteiro, que a presidiu.

Em 1° de maio de 1943, a CLT foi aprovada através do Decreto-Lei n. 5452,
que, todavia, sé foi publicado no Diario Oficial de 9 de agosto, para vigorar trés
meses depois (em 10 de novembro de 1943).

Este atraso na publicacao oficial da CLT foi determinado pela necessidade de
serem prestados varios esclarecimentos pelo Presidente da Republica a avaliagcbes
e criticas que lhe foram dirigidas por associa¢gdes e por um Ministro de Estado. As
mudangas indicadas ao projeto definitivo foram todas rejeitadas.

Desde a publicagcdo, foram feitas apreciagdes a Comissdo, visto que o
anteprojeto promove inovagdes no ordenamento vigente, ndo se fixando apenas aos
limites de uma mera consolidagdo. Assim, foi incluso um titulo introdutério com
principios e conceitos fundamentais sem previsdo legal anterior e varios outros

titulos foram complementados com normas entao inexistentes no ordenamento.
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Analisa-se, também, que a Comissao da CLT se inspirou na Carta Del Lavoro.
Entretanto, segundo Sussekind (2013), dos onze titulos que compdem a CLT,
apenas o titulo V, relacionado com a organizagdo sindical, reproduz o sistema
sindical entdo vigente na Italia.

De qualquer forma, esta coincidéncia dever-se-ia a incorporagdao ao projeto
dos decretos-leis de 1939 a 1942 que dispunham sobre o sistema sindical,
adequando esse sistema aos mandamentos da Constituicdo de 1937 (a qual previa,
nos seus arts. 57 e 58, a preparagdo das corporagdes cujos representantes
integrariam o Conselho de Economia Nacional, criado pela mesma constituigéo).

Assim sendo, a CLT, em organizagao sindical, € a reunido de normas sobre
organizagdo sindical da Lei n. 1.402, de 1939; sobre enquadramento sindical do
Decreto lei n. 2.381 de 1940; e sobre contribuicdo sindical do Decreto lei n. 2377, de
1940.

De acordo com Sussekind (2013), a Comissao da CLT utilizou quatro
procedimentos distintos.

O primeiro procedimento foi a sistematizagdo, com pequenas mudancgas e
adaptagdes das normas de protecao individual do trabalhador, em geral, impostas
nas convengdes da OIT e na enciclica rerum novarum 10: Decretos Legislativos de
1930 a 1934; Leis de 1934 a 1937; Decretos-leis de 1937 a 1941.

O segundo procedimento foi a compilagdo, sem mudancgas, da legislagcao
mais recente, adotada devido a preceitos constitucionais vigentes: decretos-leis e
regulamentos de 1939 e 1940 referentes a justica do trabalho, e decretos-leis de
1939 a 1942 sobre organizagéo sindical.

O terceiro foi a atualizacdo e a complementacao de disposi¢cdes superadas ou
incompletas constantes de decretos legislativos, decretos regulamentares e portarias
sobre seguranga e higiene do trabalho, contrato coletivo de trabalho, inspeg¢ao do
trabalho e processo de multas administrativas.

E finalmente, o quarto procedimento foi a preparacdo de normas
consideradas fundamentais para a configuragéo e aplicagao do sistema, cujas fontes
materiais foram diversas conclusdes aprovadas no Primeiro Congresso Brasileiro de
Direito Social (realizado em maio de 1941 em Sao Paulo), pareceres de Oliveira
Viana e Oscar Saraiva e pronunciamentos da recém-instalada Justica do Trabalho,

quais sejam: Titulo | (introdugao) e capitulos |, Il, Ill e IV do Titulo IV (referentes a
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disposi¢cbes gerais, remuneragao, alteragao, suspensao e interrupgdo do contrato
individual de trabalho), com a consequente adaptacéo das disposi¢des inseridas nos
Capitulos V, VI, VII e VIl do mesmo titulo (referentes a: rescisdo, aviso prévio,
estabilidade e forga maior).

Embora com as varias mudancas que o seu texto sofreu, a CLT permanece
vigorando no Brasil, tendo completado, em 2011, sessenta e oito anos de vigéncia.
O diploma legal reune as normas disciplinares das relagdes individuais e coletivas
de trabalho, além das concernentes a procedimentos administrativos e a Justica do
Trabalho (SUSSEKIND, 2013).

3.2 CONTRATOS DE TRABALHO

O contrato de trabalho é o acordo realizado em ambas as partes de
empregado prestador da mao de obra e empregador tomador da mao de obra, feito
de maneira tacita ou expressa, em que defina o local, horario, direitos, normas e

condic¢des de trabalho.

Art. 443 - O contrato individual de trabalho podera ser acordado tacita ou
expressamente, verbalmente ou por escrito e por prazo determinado ou
indeterminado.

E o compromisso que uma pessoa no caso empregado, tem para com outra,
empregador de lhe prestar sua mao de obra, com normas a serem cumpridas em

troca de valores.

3.2.1 Contrato por tempo indeterminado

De acordo com Sena (2010) contrato por tempo indeterminado: € aquele em
que nao se determina, por ocasido da sua celebracio, o termo para sua cessacao. A
CLT fixa o prazo maximo de dois anos para contratos a tempo determinado em
geral, e noventa dias, para o contrato de experiéncia (art. 445 e 451).

Admite-se uma unica prorrogacéo, que deve ser feita dentro dos prazos que a
lei fixou. Havendo uma segunda prorrogag¢ao, ainda que dentro do prazo legal, o

contrato passara a ser considerado por prazo indeterminado.
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3.2.2 Contrato por tempo determinado

Avalia-se contrato com tempo determinado o contrato de trabalho cuja
relevancia dependa de termo prefixado ou da execugao de servigos especificados ou
ainda da realizagéo de certo acontecimento suscetivel de previsdo aproximada. (Art.
443 § 1° CLT).

O contrato por tempo determinado s6 sera valido em se tratando:

a) De servigo cuja natureza ou transitoriedade justifique a predeterminagéao do
prazo;

b) De atividades empresariais de carater transitorio;

c) De contrato de experiéncia (Art. 443 § 2° da CLT).

Os tipos de contrato de trabalho por tempo determinado sdo: contrato por
servigo transitério ou de natureza transitéria e contrato de experiéncia. Entende-se
por atividade transitéria a execugcdo de um servico de breve duracido. A atividade
pode coincidir com aquela que a organizagdo permanentemente desenvolva, nao
necessitando, obrigatoriamente, ser diversa (SENA, 2010, p. 30).

Neste caso, basta que haja uma razdo momentanea, transitoria, que justifique
a necessidade de o empregador ter maior numero de empregados (SENA, 2010, p.
30).

Um exemplo de contratacdo por tempo determinado para a realizacdo de
atividade laboral transitéria diversa da atividade permanente da empresa seria a
contratagcao de um professor de espanhol para ministrar aulas durante dois ou trés
meses, objetivando a transmitir nogdes basicas da lingua aos empregados de uma
agencia de turismo especializada em viagens para paises da América Latina (SENA,
2010, p. 30).

Outro exemplo de contratagcdo por tempo determinado para a realizagao de
atividades laboral transitoria coincidente com a atividade permanente da empresa
ocorreria no caso de uma fabrica de pecgas que tivesse producdo normal de 100.000
unidades e, num dado momento, excepcionalmente, recebesse um grande pedido
que fugisse a sua rotina e a sua capacidade normal de produgao (SENA, 2010, p.
30). Essa empresa poderia contratar empregados por prazo determinado para
atender a essa necessidade transitoria.
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3.3 CONTRATO DE TRABALHO TEMPORARIO

Trabalho temporario € aquele prestado por pessoa fisica a uma empresa, a
fim de atender a necessidade transitéria de substituicdo de seu pessoal regular e
permanente ou a acréscimo extraordinario de servigos (art. 2° da Lei n® 6.019/74).

Prunes (2007, p. 38) destaca que o trabalho temporario “é¢ aquele de
substituigdo de empregados permanentes da empresa-cliente”.

Este autor (p. 38) salienta ainda, que o trabalhador temporario pode “se
somar ao pessoal permanente da empresa-cliente, quando de acréscimo necessario
de servigos”.

A lei que ajusta esse instituto também criou uma situagdo justrabalhista
trilateral, que envolve a empresa de trabalho temporario ou empresa terceirizante, o
trabalhador temporario e a empresa tomadora de servicos ou empresa cliente.

Assim sendo, o trabalho temporario € um modo de contratacdo apresentado
como alternativa econbmica para as empresas que precisam de mao-de-obra,
visando complementar o trabalho de seus empregados, sempre em circunstancias
excepcionais de servico, a fim de atender uma necessidade transitéria de
substituicdo de seu pessoal regular e permanente (trabalhador efetivo).

Alguns exemplos caracterizam essa necessidade transitéria de substituicdo
como férias, licengca maternidade, licenga saude, dentre outros.

Além disso, o trabalho temporario também é utilizado para atender acréscimo
extraordinario de servico na empresa tomadora. Um exemplo disso é o periodo
natalino, onde ha um aumento nas vendas e na producédo dos produtos. Devido a
esse acréscimo ha a necessidade de ampliacdo da mao-de-obra.

A partir da relagao trilateral estabelecida pela legislagao especifica e aplicada
pelo Enunciado 331 do TST, torna-se fundamental caracterizar o trabalhador
temporario, ja que ele encontra-se no centro desse contrato.

Segundo Delgado (2011, p. 440):

Trabalhador temporario é aquele que, juridicamente vinculado a uma
empresa de trabalho temporario, de quem recebe suas parcelas contratuais,
presta servigos a outra empresa, para atender a necessidade transitéria de
substituicdo do pessoal regular e permanente ou acréscimo extraordinario
dos servigos da empresa tomadora.
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Além do trabalhador temporario deve-se conceituar os outros dois sujeitos
contratantes. Sdo eles a empresa de trabalho temporario e a empresa tomadora de

servigos.

3.4 CONTRATO A TEMPO PARCIAL

O contrato de trabalho em regime de tempo parcial € uma maneira especial
de contratagdo de trabalhadores como empregados, com regras especificas nos
termos do art. 58A, 59, § 4° 130A e 143, § 3° da CLT, introduzidas pela Medida
Proviséria n° 1.709-4, de 27/11/1998, que fora reeditada inUmeras vezes, tendo
como ultima reedicdo a MP n° 2.164-41, de 24/08/2001.

A OIT adotou a Convencgao n. 175, de 24.06.1994 e a Recomendacao n. 182
para estabelecer os seguintes principios gerais para o Trabalho a Tempo Parcial:

a) entende-se por trabalhador a tempo parcial um empregado cuja jornada de
trabalho normal é inferior a dos trabalhadores a tempo integral;

b) a jornada devera se referir a uma média semanal, ou outro periodo fixo de
tempo;

c) os trabalhadores a tempo parcial devem ser objeto dos mesmos direitos
que os trabalhadores a tempo integral, especialmente no direito de se organizar em
sindicatos, de firmar conveng¢des ou acordos coletivos de trabalho, de agir como
representantes dos trabalhadores e de nao sofrer qualquer discriminagdo no
emprego;

d) o salario dos trabalhadores a tempo parcial deve, tomando-se por base o
valor horario, ser igual ao dos trabalhadores a tempo integral, se calculado na
mesma base;

e) os trabalhadores a tempo parcial devem ser objeto de protegcdo pelos
institutos de Previdéncia Social ainda que as condigbes dessa protecdo sejam
determinadas em proporgao as horas de trabalho;

f) os trabalhadores a tempo parcial devem ter os mesmos direitos dos
trabalhadores a tempo integral, especialmente no que diz respeito a protecdo a
maternidade, a indenizacdo pela dispensa imotivada, ao repouso semanal

remunerado e aos feriados, a licenca por doencga, etc.;
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g) devem ser adotadas medidas para facilitar a admissao de trabalhadores a
tempo parcial, inclusive com a revisdo de leis e regulamentos que impegam ou
desencorajem essa modalidade de contrato, dando-se preferéncia na contratagéo
aos desempregados, idosos, trabalhadores portadores de deficiéncias fisicas,
trabalhadores com familia e aqueles que estdo em treinamento ou estudando;

h) devem ser adotadas medidas que assegurem a livre transformagao de um
trabalhador a tempo parcial em por tempo integral, e vice-versa.

De acordo com Zangrando (2011), observa-se claramente o desejo e a
recomendacgao expressa da OIT de facilitar e incentivar de toda forma a contratacéo
a tempo parcial, demonstrando a plena aceitacdo dessa nova modalidade contratual

pelo Direito Internacional do Trabalho.

3.5 PROJETO DE LEI N. 5.483 DE 2001

O Presidente Fernando Henrique Cardoso implantou o Projeto de Lei n. 5483
de 2001, que tem como meta alterar o artigo 618 da CLT.

O resumo deste projeto dispde: “Estabelecendo que as condi¢des de trabalho
ajustadas mediante convencgao ou acordo coletivo prevalecem sobre o disposto em
lei, desde que n&o contrariem a Constituicdo Federal e as normas de seguranga e
saude do trabalho. Flexibiliza a CLT".

Essa alteragcdo permitiia que, por intermédio de negociagdo entre os
sindicatos patronais e de trabalhadores, todos os direitos atualmente assegurados
pela CLT e legislagdo esparsa fossem modificados desde que n&o contrariassem a
Constituicdo Federal e normas de seguranga e saude do trabalhador, ou seja,
prevaleceria o negociado sobre o legislado.

A justificativa do Estado (governo) é de que a legislagéo trabalhista, por ser
bastante protetiva, interrompe o crescimento econdmico, impossibilitando as
empresas de se inserirem de forma mais competitiva no mercado internacional.

Outro argumento também foi fortemente utilizado para justificar a proposi¢cao
do PL n. 5483/2001, o de que o mercado de trabalho altamente regulado é um
inibidor na contratagdo da mao-de-obra e um dos grandes vildes para o aumento da
oferta de empregos (FECAMP, 2002).
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Conforme relatos de Diniz (2014, p. 114):

O projeto contou com o apoio de algumas entidades patronais e da Forga
Sindical. Sete sindicatos dos metallrgicos ligados a esta central chegaram a
aprovar, em assembleia, um acordo propondo a flexibilizagdo de alguns
direitos. No entanto, liminar concedida pela Justica a pedido do Ministério
Publico do Trabalho suspendeu o acordo. A CUT, por sua vez, posicionou-
se contra, promovendo manifestagdes publicas em varias capitais do Pais.

Para Saad (2007, s. p.), o Projeto de Lei 5483/01 "torna disponivel a maioria
das disposi¢des constitucionais ndo auto-aplicaveis (incisos VIII, IX, XI, XV, XVII do
art. 7°, e outros), ndo suprimiveis por meio de um acordo coletivo, mas as leis
ordinarias que as regulamentam sao passiveis de alteragao pela negociagao".

Essa situagcao é bem evidente, a desregulamentagdo do direito do trabalho,
devido a inversdo de hierarquia proveniente do Projeto de Lei n° 5483/2001, é
extremamente prejudicial aos trabalhadores.

Todo o Direito Individual do Trabalho tem como base dois grandes preceitos
da CLT, o art. 9° e o art. 468, que possibilita alteracbes no contrato de trabalho,
desde que haja consentimento mutuo e ndo resulte em prejuizo ao empregado; e
aquele que torna nulos os atos praticados visando desvirtuar, impedir ou fraudar a
aplicagao dos preceitos contidos na CLT.

Esse € um dos temas mais discutidos na atualidade juridica brasileira, tanto
pela complexidade dos elementos que se incorporam ao mesmo quanto pelos
supostos efeitos no ambiente obreiro patrio.

O Projeto de Lei n. 5483/2001, que, alterando o Art. 618, da CLT, ora em
tramitacdo no Congresso Nacional, tendo sido aprovado, recentemente, pela
Camara dos Deputados, objetiva flexibilizar a aplicagdo dos chamados "direitos
sociais", onde o0 mesmo pretende atender muito mais as promessas eleitoreiras do
que propriamente aprimorar ao trato dos relacionamentos laborais no solo de nosso

Pais.

3.6 CAUSAS E CONSEQUENCIAS DO DESEMPREGO NO BRASIL

As causas do desemprego sao muitas e, normalmente, 0 que é causa para

uma certa linha de pensamento, pode ser solugao para outra. Dentre as causas mais
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mencionadas, pode-se enunciar: o desenvolvimento tecnoldgico, a globalizagao, a
terceirizacdo, a desindustrializagdo, o excesso de concentragdo da renda, os
modernos meétodos de gestdo, de um modo geral, como a reengenharia e o
downsizing, além de outras (SINGER, 2010).

Por sua vez, as consequéncias podem ser arrasadoras, tanto do ponto de
vista da pessoa do desempregado e de sua familia quanto do ponto de vista social e
politico. A conta do desemprego, direta ou indiretamente, é paga por todos. E paga
via aumento de impostos para cobrir despesas do tipo salario desemprego,
despesas médico hospitalares, despesas com seguranga e assim por diante.

Pesquisas mostram que o desemprego aumenta os problemas relacionados
com a saude fisica e mental do trabalhador, fazendo com que se acentue a procura
pelos servigos profissionais ligados a esta area (LEITE, 2014; SANTOS, 2009).

Também ha comprovagado de que a violéncia e o crime, de um modo geral,
estdo diretamente relacionados com o desemprego. Este pode ainda provocar
radicalizagcdo politica, tanto a direita quanto a esquerda, assim como ampla
desorganizagao familiar e social. Estudos ja descobriram relagado entre aumento de

desemprego e aumento de divércios, apenas a titulo de exemplo.

3.7 COMO COMBATER O DESEMPREGO NO BRASIL

O desenvolvimento econémico objetiva gerar bem-estar e qualidade de vida.
A politica econbmica precisa buscar, entre outros objetivos, gerar empregos e
aumento real da renda do trabalho. A economia politica do desenvolvimento deve se
orientar pela centralidade do trabalho como produtor e organizador da vida social.

As crises econémicas, recorrentes no capitalismo, travam o sistema produtivo,
destroem os empregos, arrocham a renda do trabalho e desorganizam a vida em
sociedade, gerando inseguranca, precarizagao, pobreza e bloqueando a construgao
do futuro.

O que é bom para o emprego é o crescimento econdmico sustentado pela
demanda oriunda do aumento da massa salarial (mais empregos com melhores
salarios), pelos investimentos publico e privado (infraestrutura econémica, social e
produtiva) e pela capacidade ampliada de importar e exportar de maneira

equilibrada.
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Desde 2004, por quase uma década (2014), o Brasil colocou em pratica uma
estratégia econdbmica de crescimento, com geragdo de empregos, aumento dos
salarios e dos investimentos, que deram tragao a produgéo.

Os resultados apareceram durante todo o periodo, como destacam Baltar e
Leone (2014, s. p.):

O bom desempenho do mercado de trabalho manifestou-se, basicamente,
na queda da taxa de desemprego (9,1% para 6,6%), no aumento do grau de
assalariamento (a participacdo do emprego de estabelecimento na
ocupacéao total aumentou de 57,3% para 63,8%), no aumento do grau de
formalizagcdo dos contratos de trabalho dos estabelecimentos (a proporgéo
de contratos celetistas e estatutarios no total dos contratos de trabalho
aumentou de 67,5% para 76,6%) e no aumento do nivel de renda do
trabalho (o poder de compra da renda mediana das pessoas ocupadas com
rendimento positivo aumentou 64,3% ou 5,7% ao ano).

Ao mesmo tempo, € fundamental proteger os empregos para preservar a
massa salarial e o mercado interno de consumo (demanda) de 101 milhdes de
pessoas que participam do mercado de trabalho no Brasil — 92 milhdes de ocupados
e nove milhdes de desocupados (IBGE, 2015).

Sera preciso colocar o emprego como prioridade, abrir espago de negociagao
de politicas setoriais que incentivem o nivel de atividade e a preservacédo dos postos
de trabalho.

Fundamental também sera adotar medidas mitigadoras do desemprego, com
acoes que:

a) retenham por mais tempo os jovens nas escolas, com algum tipo de renda
(bolsa);

b) mobilizem a ocupagao provisoria — emprego de interesse publico e/ou
comunitario — para servigos (saude, educagao etc.) e obras de interesse coletivo
(construgao, calgcamento, saneamento etc.), que geram um bem ou servigo e renda;

c) oferegam crédito e apoio para as micro e pequenas empresas;

d) incentivem e apoiem iniciativas populares e solidarias de atividades
econdmicas na producao de bens e servicos;

e) mobilizem recursos e regras para renegocia¢ao de dividas de empresas e
familias, em condi¢des adequadas;

f) ampliem a prote¢ao do seguro-desemprego.
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Medidas como essas devem ser implantadas a fim de ajudar trabalhadores e

empresas nessa dificil transig&o.
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CONCLUSAO

O Direito do Trabalho surgiu no século XIX na Europa, através de muitos
sofrimentos e humilhacdes que passaram os trabalhadores no decorrer da evolugao
da histéria do trabalho até chegar a Revolugdo Industrial, que transformou o trabalho
em emprego através da preocupacgao do Estado em tutelar direitos e garantias para
que o trabalhador pudesse ser tornar uma pessoa digna.

Nasceu para proteger os trabalhadores das praticas abusivas dos poderosos
detentores do capital numa época em que imperava a selvagem autonomia das
vontades, inexistindo qualquer marco regulamentador estatal do trabalhador como
fator de alcance da dignidade humana. O mundo contemporaneo e suas profundas
transformacdes nas relagdes laborais obriga a sociedade a repensar a finalidade do
Direito do Trabalho.

Hoje, a protegdo da dignidade da pessoa humana, prevista na Constituigao
Federal Brasileira, artigo 1°, Ill, tornou-se necessaria. Protege-se, a honra, a
reputacdo, a imagem, o nome e os atributos humanos, a afetividade, a sexualidade,
a integridade fisica e psiquica, todos os fatores fisioldgicos, psicolégicos e
emocionais decisivos para a felicidade e o bem-estar do homem, no caso em estudo
do trabalhador.

Todavia, mesmo depois de tantas lutas e com o ganho de tantas causas,
ainda ha de se falar em parte hipossuficiente da relagao trabalhista, sendo ela o
trabalhador, ocorrendo pelo fato de que grandes empresas sempre terdo melhores
condigdes econbmicas diante do trabalhador que é dependente do seu emprego
para se sustentar.

Diante disso, as convencdes e os acordos coletivos de trabalho tentam
amenizar essa desigualdade entre empregado e empregador, contudo, nem sempre
um resultado justo é alcangado. De tal forma que outras medidas sdo necessarias
para proteger os direitos trabalhistas.

Quando se trata de uma crise no pais, o cenario € instavel e a economia
enfraquecida tende a prejudicar os mais fracos. O desemprego se torna a maior
ameaca enfrentada por quem precisa assegurar o seu sustento e da sua familia. De

maneira que alguns trabalhadores se submeteram a degradantes condi¢cbes de
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trabalho, e inclusive a redugao salarial sem supervisao legal, tudo visando garantir
seu emprego.

Assim sendo, a flexibilizacdo das leis trabalhistas vem como meio de tentar
amenizar o problema sem prejudicar e deixar que o trabalhador perca seus direitos.
Vem sendo gradativamente implantada por intermédio de legislagdes que facultam
aos entes laborais uma maior amplitude de negocia¢des do que se tinha em outros
tempos.

Diante o exposto, verificou-se que existem pds e contras da flexibilizacao, e
percebeu-se que ha duas correntes de pensamento sobre a flexibilizagdo: a corrente
contraria acredita que o principal efeito da flexibilizacdo trabalhista € a perda ou
diminuicdo de direitos do empregado e a corrente pré-flexibilizagdo que acredita que
a flexibilizagdo representa a substituicdo da intervengao do Estado pela capacidade
de negociagao coletiva.

Os efeitos da flexibilizagao, ainda estdo surgindo no dia-a-dia da sociedade e
nas relagdes de trabalho, é preciso ter muito cuidado, deve-se flexibilizar sim, mas
dentro dos limites aceitaveis pelo sistema juridico e respeitando os direitos
fundamentais do trabalhador, ndo é possivel deixar que se retroceda aos primordios
das relacdes de trabalho.

E finalmente, conclui-se que o que é fundamental no processo de
flexibilizacdo € a conscientizagdo para uma nova postura frente aos fatos
relacionados as relagdes trabalhistas, onde se torna imprescindivel a redugao da
intervencdo estatal, a implementagcdo da livre negociagdo, o respeito as
necessidades elementares da pessoa humana e a distribuigdo do desenvolvimento

econdmico.
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