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RESUMO

A grave crise de representatividade que assola a democracia brasileira evidencia a
necessidade de uma Reforma Politica profunda no pais. As denuncias de corrupgao
e lavagem de dinheiro relacionados a politicos influentes pdem em cheque o modelo
preexistente para o financiamento partidario e eleitoral. A utilizagdo do poder
econdbmico empresarial para financiar e posteriormente influenciar as decisbes
estatais restou tdo evidente que o Supremo Tribunal Federal julgou inconstitucional
a doacédo de pessoas juridicas para campanhas eleitorais. Diante de tal cenario
foram propostas algumas alteragdes na legislacdo eleitoral que merecem destaque
pelo potencial de retorno as discussdées em momento posterior. Além da aprovacao
de um fundo bilionario para financiamento publico eleitoral, muito discutiu-se durante
a crise sobre a implantacdo do voto distrital e das listas nominais dos partidos em
detrimento do voto individualizado na figura do candidato. No cenario apresentado
serao feitas algumas comparagdes e comentarios com alguns modelos existentes
em outros paises sempre se olhando para o impacto que as propostas podem gerar
para a ainda jovem democracia brasileira. Para embasar o melhor entendimento
deste trabalho, falar-se-4, sem muito pormenorizar, sobre a democracia, o
surgimento do regime democratico na histéria, as falsas democracias no mundo e a
evolugao do processo democratico no Brasil desde o Estado novo de Getulio Vargas
até os dias atuais. Ainda como necessidade de embasamento, os partidos politicos
serdo tratados, bem como a sua importancia para a consolidagdo do regime
democratico constitucionalmente implantado no Brasil. Alguns fatos seréo
apresentados para evidenciar e lastrear aspectos e conclusdes sobre o impacto da
ingeréncia do poder econémico do capital privado nas decisdes dos representantes

eleitos pelo povo.

Palavras Chave: Reforma Politica, Financiamento de Campanha, Fundo Especial

de Financiamento de Campanha (FEFC), Democracia.



ABSTRACT

The serious crisis of representativeness that plagues the Brazilian democracy
highlights the need for a profound political reform in the country. Accusations of
corruption and money laundering related to influential politicians put the preexisting
model for party and electoral funding in check. The use of corporate economic power
to finance and subsequently influence state decisions was so evident that the
Supreme Court ruled unconstitutional the donation of corporations to electoral
campaigns. Faced with such a scenario, some changes were proposed in the
electoral legislation that deserve to be highlighted by the potential of returning to
discussions at a later date. In addition to the approval of a billionaire fund for public
election funding, much was discussed during the crisis over the implementation of
the district vote and the nominal lists of the parties to the detriment of the
individualized vote in the candidate's figure. In the scenario presented will be made
some comparisons and comments with some models existing in other countries
always looking at the impact that the proposals can generate for the still young
Brazilian democracy. In order to support the better understanding of this work, one
will speak without much detail about democracy, the emergence of democratic rule in
history, false democracies in the world and the evolution of the democratic process in
Brazil since the new state of Getulio Vargas until nowadays. Still as a basis, the
political parties will be treated, as well as their importance for the consolidation of the
democratic regime constitutionally implanted in Brazil. Some will be presented to
evidence and back up aspects and conclusions about the impact of the interference
of the economic power of private capital on the decisions of the representatives
elected by the people.

Keywords: Political Reform, Campaign Financing, Special Fund for Campaign

Funding (FEFC), Democracy.



1. INTRODUGAO

Ano de 2017. Enfrenta-se uma grave crise politica desencadeada por
sucessivos escandalos de corrupgao, orquestrados por politicos influentes no Brasil.
Fortunas e mais fortunas provenientes de esquemas de corrupg¢ao sdo descobertas
no Brasil e em paraisos fiscais. Caixa dois. Malas de dinheiro. Compra de voto.
Compras de medidas provisorias e projetos de lei. Falta de representatividade.
Judiciario em evidéncia. Sistema politico e politicos em cheque. Nesse cenario, mais

uma vez, orquestrou-se uma reforma politica no Brasil.

A tematica da reforma politica estd sempre em evidéncia e, no momento
atual, ndo poderia ser diferente. E notério o alvoroco da classe politica em relacdo a
tantos escandalos de corrupgdo noticiados. As denuncias de financiamento de
campanhas através de caixa dois e, principalmente as contrapartidas recebidas
pelas empresas para financiar as campanhas de politicos, ensejaram discussbes
acaloradas na Camara dos Deputados e no Senado Federal, culminando na criagao

de um fundo de campanhas bilionario, criado com dinheiro publico.

Nao é de hoje que se discute a tematica da reforma politica sob o argumento
de fortalecer o regime democratico brasileiro, porém, o que se percebe, na maioria
das vezes, é a tentativa da classe politica em manter-se no poder, reformando,
sobretudo normas que favorecem a esse objetivo. A cada legislatura, propostas e
mais propostas legislativas sédo feitas para melhorar o sistema politico-eleitoral
brasileiro. A cada periodo legislativo aumenta-se a colcha de retalhos que sao as
normas eleitorais, observando o que poderia ter sido melhor para cada partido na

eleicado anterior, propondo alteragdes para as proximas.

A crise atual ndo é de facil solugdo. Além do viés politico, a crise provoca
graves reflexos sociais e econdmicos, fortalecendo a descrenga da populagédo nas
instituicbes democraticas, sobretudo no Congresso Nacional e na cupula do Poder
Judiciario. Diante de tantos dessabores, a jovem democracia brasileira que ja
parecia consolidada, parece fraquejar. Tenta-se achar uma solugdo para a

incoeréncia dos tempos atuais esquecendo-se das licdes do passado. Vive-se um



momento temerario para a democracia brasileira, gerando risco de retrocesso a

regimes anteriores, como o regime militar.

Sim, a discussao de uma reforma politica € essencial para o fortalecimento da
democracia. A preocupacdo maior, porém, € a falta de representatividade de um
Congresso Nacional envolto em grandes escandalos de corrupgao onde, muitos de
seus membros, antes de decidir pelo melhor para o pais, tentam livrar-se de
investigacbes e suas consequéncias, tais como eventuais condenagdes judiciais e

prisoes.

Sob esse prisma, pelo que foi dito, nortearemos este trabalho explanado
sobre o histérico do regime democratico brasileiro, passando pela redemocratizagéo
do estado apds 21 anos de ditadura militar e culminando no regime atual com a
promulgagdo da Constituigdo Federal de 1988. Na mesma diregdo falaremos dos
partidos politicos e da participagcado popular no sistema eleitoral, da sua importancia
para os partidos e destes para a democracia. Faremos uma analise das recentes
propostas de reforma eleitoral, sobretudo daquelas que surgem no cenario com
maior grau de relevancia, tais como: o financiamento publico de campanha, o
sistema de listas fechadas e o voto distrital misto, e as possiveis consequéncias

dessas alteragdes para a jovem democracia brasileira.



10

2. O SURGIMENTO DA DEMOCRACIA

Antes de adentrar no tema propriamente dito, devemos pincelar um pouco
sobre a conceituagdo da Democracia. Parafraseando Winston Churchill’, a
Democracia é um regime imperfeito, cheio de defeitos, diz-se até que é a pior forma
de governo, salvo todas as demais que tém sido experimentadas através dos
tempos. O nosso jurista Rui Barbosa dizia que “a pior democracia é preferivel a
melhor das ditaduras”. E, para n&o deixar de citar uma frase classica, para Abraham
Lincoln?, em discurso durante a Guerra Civil americana, a democracia € o governo

do povo, pelo povo, para o povo.

O fato é que o termo Democracia, nem sempre tem a ver com o regime
democratico, pois a palavra € constantemente utilizada para legitimar verdadeiras
atrocidades. A simples existéncia de eleicdes para escolha dos governantes ndo é
garantia de um regime democratico. Muitos regimes ditatoriais praticam eleigdes,
porém, nao da forma ensinada pelo ilustre professor Jaime Barreiros Neto, quando
explica que o objetivo do Direito Eleitoral, por exemplo, € “a garantia da normalidade
e da legitimidade do poder de sufragio popular” (Direito Eleitoral, 2016, p. 30).
Entende-se por sufragio popular o verdadeiro poder do povo em participar
efetivamente da vida publica. O verdadeiro poder ndo provém do voto propriamente
dito, pois este trata apenas da “materializacdo do poder de sufragio” através do
escrutinio, que € a forma como se pratica o voto. O que a verdadeira democracia
deve garantir € o exercicio legitimo desse poder de forma a garantir ao povo, de

forma direta ou através de representantes, a geréncia da vida publica.

Quando paramos para analisar que o sufragio € um poder pertencente aos
cidadaos para interferirem na soberania estatal, também percebemos que sao

necessarios instrumentos habeis a possibilitar e concretizar tal participagdo. De

1 Foi um politico inglés, notério por sua atuagdo como premier britdnico durante a Segunda Guerra
Mundial. Criticava fortemente o nazismo de Hittler e investiu recursos na militarizagdo inglesa,
antevendo e se preparando para um possivel ataque alemao.

2 Foi o 162 presidente estadunidense. Lincoln chefiou o pais durante o periodo da Guerra Civil, e
manteve a unido dos estados federados fortalecendo o governo central. Foi Lincoln quem aboliu a
escravatura nos Estados Unidos.


https://pt.wikipedia.org/wiki/Segunda_Guerra_Mundial
https://pt.wikipedia.org/wiki/Segunda_Guerra_Mundial
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outra forma, o regime democratico passa a ser apenas um regime outro qualquer,

disfargado para legitimar as agdes dos que verdadeiramente exercem o poder.

Somente para melhor ilustrar, sem adentrar em pormenores, o nome do
Estado que exerce um dos regimes mais severos e autoritarios do mundo é
Republica Popular Democratica da Coreia, ou seja, a Coréia do Norte, que tem um
governo ditatorial. Conceitos intimamente ligados aos ideais democraticos, como a
liberdade e a igualdade, sdo meramente artificias em tais regimes, ndo ha garantias

individuais, tampouco igualdade, ja que a cupula do poder tudo pode.

O nascedouro da democracia foi a cidade de Athenas na Grécia. Procurava-
se um sistema de governo com maior participacdo popular, ampliando o poder
politico para um numero maior de atenienses de forma a diminuir os conflitos na
sociedade e evitar rupturas entre as classes. Entdo, mensalmente, os cidadaos
atenienses passaram a reunir-se na colina de Athenas para discutir e votar os
assuntos de interesse. Vale ressaltar que nao podiam participar os escravos, 0s

estrangeiros e as mulheres, pois nao eram considerados cidadaos.

Para Aristételes, que viveu o berco da democracia, “a liberdade é o principio
da pratica democratica”, ser semelhante, ter os mesmos direitos e deveres diante da
lei, possibilitava aos homens a participagdo no exercicio do poder. Como as
mulheres, escravos e estrangeiros ndo eram considerados iguais em direitos e
obrigagdes, entdo, ndo eram considerados cidaddos, ndo podendo participar das

decisdes politicas.

A democracia antiga veio se moldando lentamente através dos tempos,
servindo de lastro para a democracia como é hoje exercida, na maioria das vezes,
nao de maneira direta, devido ao aumento populacional e maior complexidade dos

problemas existentes, mas de forma indireta, através da elei¢ao de representantes.

No Brasil, por ter sido colénia de Portugal, o regime democratico demorou a
florescer e se consolidar, tdo diverso foram os interesses colonizadores desde o seu
descobrimento. Primeiramente a propria monarquia aristocrata e escravagista aliada

ao modelo colonizador extrativista e exploratério exercido por Portugal, segurou a
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duras penas a democratizacao do pais. Apds a proclamacgao da republica, ainda por
muito tempo, se fez prevalecer os interesses das classes dominantes. O primeiro
periodo do Brasil republica, por exemplo, também conhecido como Republica Velha
(1889 a 1930), foi fortemente marcado pela luta para manutencao de privilégios nas
maos das elites. Foi fundido um pacto dos grandes proprietarios de terra, produtores
de café e leite de Sdo Paulo e Minas Gerais, para a alternancia do cargo de
Presidente da Republica, com o consequente favorecimento dessas elites
oligarquicas. A politica do café com leite apoiava politicamente os governos das
demais provincias em troca de apoio ao poder central. Assim mantinha-se a légica
para dominacao das classes pelos detentores do poder, mantendo-se entdo os seus
privilégios. Claro que a historia da Republica Velha € mais truculenta do que esse
pequeno resumo, mas, por ndo ser o objetivo, mudemos o foco para o periodo pés
1930.

Em 1930 ocorreu o apice das disputas pelo poder central e o consequente
rompimento da politica do café com leite. O Rio Grande do Sul liderou a chamada
revolucdo de 1930, derrubando a Republica Velha, terminando por implantar o
primeiro governo provisério de Getulio Vargas. Mesmo falando de histéria, podemos
observar com clareza, que nunca tratou de um movimento verdadeiramente popular
ou democratico. A queda da realeza, a implantacdo da republica, a implantacdo do
governo provisorio, sempre foi para manutencdo do poder das elites. A chamada
Revolugao de 1930, apesar de romper com a politica do café com leite, ndo alterou
muito o cenario da politica brasileira, que permaneceu concentrada nas maos dos
oligarcas em cada estado. Vale ressaltar mais uma vez, que a histéria ndo é téao
simpldria, pois nesse periodo a insatisfagdo popular estava em alta, dando vez a
outros movimentos que, direta ou indiretamente, favoreceram a revolu¢ado de 1930,
tais como: o tenentismo, os movimentos grevistas, as crises internacionais como a

queda da bolsa de Nova York em 1929 e até a Revolugdo Russa de 1917.

Como historicamente ocorre, para que ndo haja uma total ruptura em
momentos de crise social, a elite tende a ceder um pouco para néo perder demais. E
assim sucedeu-se com a implantacao de leis trabalhistas que foram influenciadas

pelos movimentos grevistas e pela revolugao russa.
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Através de muita luta e sangue derramado, foi-se moldando o Estado
brasileiro com ideais republicanos e democraticos. Ainda em 1891 foi promulgada a
primeira constituicdo republicana do Brasil, com participagdo honrosa do ilustre
jurista baiano Ruy Barbosa. A partir dai as provincias passaram a ser chamadas de
estados, que passaram a ter mais independéncia em relacdo ao poder central.
Também, fortaleceu-se a ideia da triparticdo dos poderes, abolindo o poder
moderador exercido pelo monarca. Extinguiu-se também o voto censitario. O direito
de votar passou a ser universal, independentemente da renda do eleitor. O voto
passou a ser obrigatério para os homes maiores de vinte € um anos que soubessem
ler e escrever. Apesar de influenciada pelos principios da constituicio Norte
Americana, tais eram as pressdes das oligarquias nacionais que muitos dos
principios liberais democraticos foram suprimidos em fungao do fortalecimento das

oligarquias locais e a consequente manutengao dos seus privilégios.

3. A REDEMOCRATIZAGAO DO BRASIL

Em 1945 entrou em colapso o periodo conhecido como Estado Novo, tempo
em que, sob a lideranga de Getulio Vargas, foi outorgada uma nova Constituicdo

proibindo partidos politicos e implementando a censura prévia em favor do governo.

A partir dai a elite brasileira, que ja ndo mais estava satisfeita com o governo
de Vargas, que chegou a ser conhecido como pai dos pobres devido a
implementagado de leis trabalhistas, apoiou um golpe militar. No ano seguinte foi
promulgada nova Constituicdo, com retorno de garantias constitucionais extirpadas
na anterior, iniciando no Brasil o primeiro processo de consolidagdo democratica.
Nesse momento ressurgiram as ideias de direitos politicos, sociais e individuais, do

ideal de republica e da democracia representativa.

Isso, porém, n&o durou muito, pois, em 1964 ocorreu um novo golpe militar
instituindo um importante periodo para o Brasil. Se de um lado os militares
promoveram avancos econdémicos — conhecido na década de 70 como periodo de
milagre econdmico — de outro promoveram diversas atrocidades. Nesse periodo o

pais viveu sob um regime ditatorial, reestabelecendo a censura e podando direitos
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basicos como o de associacao, voto direto aos cargos do executivo, além de tortura,

assassinatos e perseguigdes politicas.

Nos final dos anos 70 comecgou-se a desenhar no cenario nacional um novo
processo de redemocratizagdo, devido as pressdes sofridas pelos governos
militares. Estes resolveram, no governo de Jodo Baptista de Figueiredo, que
deveriam retornar a democracia de forma lenta e gradual, devolvendo, aos poucos,
alguns direitos civis ao povo. Em 1985 chegou-se ao cume do processo de
redemocratizagcdo, com a eleicdo para presidente de um civil, apdés 21 anos de
ditadura militar. Tancredo Neves faleceu antes de assumir a presidéncia, cedendo o
cargo para o seu vice José Sarney. Durante o seu mandato, em 1988, foi
promulgada a Constituicdo de 1988 que reestabeleceu liberdades civis ao povo

brasileiro.

O fato é que democracia brasileira foi cunhada através de caminhos longos e
tortuosos. Muita luta e muito sangue foi derramado até o seu apice com a
promulgagao da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil em 1988. Quase
vinte anos apds a sua promulgag¢ao, o que vemos hoje s&o politicos preparados para
persuadir. A retdrica ficou mais importante do que os ideais. O discurso € usado
para convencer e vencer, muitas vezes usando de falacias para ratificar as decisdes
politicas. Os ideais democraticos, a busca da realizagao dos fins do Estado e da
democracia parecem ofuscados, encobertos por uma nuvem de corrupgao e
interesses individualistas. Os ideais democraticos em ascendéncia desde a
Republica Velha, parece ter atingido o apice e ter comegado o seu declinio. O
momento é de focar a atengdo para o futuro da democracia no pais, estudando
formas para o seu fortalecimento. Para a consolidagcdo de uma democracia
verdadeira, a reforma tem que ser profunda. Nao simplesmente nas alteragdes
legislativas, mas principalmente no comportamento do povo. Este ndo deve querer
viver de migalhas e benesses governamentais, mas exigir educacéo e cultura que
propiciardo a verdadeira participacéo, de forma consciente, nas decisdes politicas do
Estado.
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4. A INGERENCIA DO PODER EXECUTIVO

Os ideais democraticos caracterizados essencialmente, segundo Hans
Kelsen, como a participagdo popular nas decisdes politicas de criacdo dos
procedimentos e manutengédo da ordem social, vindo a assegurar a liberdade politica
e igualdade entre os cidadaos (apud AGRA, 2012, p. 62), muitas vezes nao sao

aplicados de forma isonémica.

Nos periodos histéricos governados sob regimes ditatoriais, observou-se
claramente a méao pesada do executivo sobre os demais poderes. Por vezes
influenciando, por outras usurpando as suas prerrogativas e competéncias ou até
dissolvendo-o, como o fez Vargas ao dissolver o parlamento na ditadura do Estado
Novo.

Com um olhar critico, tentando adentrar-se em uma analise mais profunda do
momento atual, verifica-se, mais uma vez, a influéncia do Poder Executivo sobre os
demais poderes constituidos. Os escandalos de compra de votos, liberacdo de
verbas para emendas parlamentares em troca de votos, o protecionismo na
indicagdo de Ministros de Estado associados a indicagdo de correligionarios ou
aliados a membros da cupula do poder Judiciario, corroboram com a tese de que a
democracia fraqueja no Brasil. Quando esse tempo virar historia, saberemos as
verdadeiras intengbes hoje encobertas pelo manto de poder que protege a elite

politica nacional.

O que se almeja é que o regime democratico brasileiro alinhe-se com as
necessidades da sociedade através da soberania popular, ou seja, da vontade do

povo, que segundo a nossa Carta Magna € o emanador de todo o poder.

Clarificando um pouco mais o que foi dito, ndo quer dizer que os
representantes eleitos tenham que agir irresponsavelmente devido aos anseios
populares. Porém, deseja-se que, na medida das possibilidades, os governantes
guiem o pais na diregdo do bem comum, da coletividade, em detrimento de
interesses individuais. Ao que parece Obvio, mas mesmo assim sem vergonha de

dizé-lo, os governos existem para o povo e ndo o0 povo existe para os governos.
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Por tudo que foi dito até aqui, fazendo um link com o tema central deste
trabalho, uma reforma politica séria faz-se necessaria, evitando-se interesses
escusos, para tornar mais eficaz e eficiente os mecanismos para concretizacdo dos
anseios populares, ou seja, um maior controle sobre os atos praticados pelos

exercentes do poder, que devem ser em prol da coletividade, do bem comum.

Talvez o principio basilar que qualquer regime democratico, no sentido
verdadeiro da palavra, seja o da separagao dos poderes. A Constituicado Federal de
1988, logo nos primeiros artigos (art. 2°), dispbe que “S&o poderes da Unido,
independentes e harmoénicos entre si o Legislativo, o Executivo e o Judiciario”.
Nesse diapasao podemos citar algumas distorgdes que poderiam ser melhor
analisadas, mas que passam batidas devido aos interesses da classe politica. Com
a independéncia dos poderes, por que se permite que um individuo pertenca, ao
mesmo tempo, a mais de um poder? Como sustentar a ingeréncia do Executivo, a
olhos vistos, a “chantagear” o Legislativo para a liberagao de verbas de emendas em
troca da aprovacdo, ou nao, dos projetos existentes? A ingeréncia fica mais
evidenciada ainda quando, Ministros de Estado deixam seus cargos por alguns
poucos dias, retomando os seus mandatos no Congresso Nacional para votarem
determinada matéria de interesse do Executivo para, em seguida, novamente se
licenciarem para assumir o Cargo de Ministro de Estado. E uma verdadeira mistura
dos poderes “independentes”. Da mesma forma ocorre, porém de forma menos
evidente, ja que o regramento é disposto na Carta Magna, do Executivo escolher os
membros de tribunais superiores, principalmente do Supremo Tribunal Federal,
oportunizando a troca de favores entre os poderes. Evidencie-se, pois contra fatos
nao ha argumentos, que nos anos de 2014 e 2016, duas filhas, jovens advogadas
dos Ministros do STF Marco Aurélio Mello e Luiz Fux, foram indicadas em lista
triplice para assumirem cargos de Desembargador nos Tribunais de Justica do
Distrito Federal e do Rio de Janeiro. Mais uma vez sem entrar em pormenores, mas
sO aumenta o descrédito do povo com as instituicdes democraticas que, a cada dia
perde mais representatividade. Na pratica observa-se o desprezo velado do principio
da separagao dos poderes. Na pratica ocorrem ingeréncias a todo momento. O que
€ mais grave nesta questdo é que, de acordo com Bierrenbach (2017), citando

ensinamentos de grandes pensadores como John Locke, Benjamin Constant, Alexis
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de Toqueville e Montesquieur, esse principio surgiu como “ferramenta para impedir a
concentragao de poder, instrumento contra o absolutismo”. Ousamos aqui dizer que,
no momento atual a crise esta tao séria que ja se percebe tragos de absolutismo, tal
como a passagem de poder de pais para filhos (talvez mera coincidéncia com os

exemplos dados supra), e os mesmos sobrenomes dos politicos geragdes a fio.

Tamanha a promiscuidade institucional, antes velada, mas agora
escancarada, atenta contra a democracia quando perde a legitimidade dada pela
soberania popular. A Constituicdo € gravemente ferida bem como o livre exercicio
do poder, ja que a troca de favores, a corrupgéo, os favorecimentos entre os agentes

estatais, nada tém em comum com os ideais democraticos e republicanos.

5. OS PARTIDOS POLITICOS

Tao importante é a existéncia de partidos politicos para a democracia que
muitas vezes, durante governos golpista ou autoritarios, proibe-se a existéncia de
partidos politicos ou simplesmente permite-se a existéncia de apenas um partido ou
ideologia, ou seja, aquele de quem exerce o poder. Nesses casos, os partidos que
possuem ideologias conflitantes com a situagao, sao vistos como ameagas ao poder
central e sdo dissolvidos. Adriana Lima Velame Branco3, em artigo publicado na
Revista Eletrénica da EJE (TSE, n. 6, ano 3), narra que “em linhas gerais, pode-se
afirmar que os partidos representam diferentes ideologias e convicg¢des politicas
existentes na sociedade, reunindo, como seus filiados, cidaddos adeptos a sua
corrente de pensamento”. Ora, em uma ditatura, tudo que o governo nao deseja é a
disseminagao de correntes ideologicas diferentes da implementada por ele proprio,

de forma a mitigar o enfraquecimento do regime. Branco segue afirmando que

Na nossa experiéncia historica, as nogdes de partidos politicos e de
democracia (governo do povo e para o povo) estdo intimamente
ligadas, pois a divulgacdo, pelos partidos, de diversas doutrinas
filosdficas e politicas existentes no mundo tem fomentado o debate e
a busca de solugdes para as diversas mazelas que afligem nossa
sociedade, favorecendo a formagdo de opinido sobre as principais

3 Graduada em Direito, especialista em Direito Eleitoral. Técnica judiciaria, chefe de cartério no
Tribunal Regional Eleitoral da Bahia.
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questdes que envolvem o pais e o0 amadurecimento do eleitor para o
exercicio da cidadania.

Ainda quando do tempo dos primeiros desenhos de democracia, seguindo as
ideias de Aristoteles na Grécia, dava-se o nome de partido a determinado grupo de
pessoas que comungavam de ideias semelhantes ou seguiam determinado lider.
Com o passar do tempo, com o amadurecimento dos ideais democraticos ao redor
do mundo, os partidos se transformaram em instituicbes de direito privado com
objetivos claros de conquista do poder politico, para administracdo do Estado de
acordo com a sua linha de pensamento ideoldgico. Os primeiros partidos politicos
noticiados neste formato foram o Whig e o Tory, na Inglaterra, no século XVIIl. O
primeiro com ideologia liberal e o segundo com uma ideologia conservadora,
formado por aristocratas em sua maioria. A partir de entdo se difundiu em todo o
mundo a ideia da organizagao politica através das agremiagdes partidarias.

A ideia da existéncia dos partidos politicos foi mais fortemente alavancada
apods a revolucido francesa e independéncia dos Estados Unidos, momentos estes
de quebra do absolutismo e reestabelecimento dos regimes democraticos.

Devido a propria conjuntura histérica, com aumento da complexidade das
questdes estatais e aumento populacional, ndo seria mais possivel o exercicio da
democracia direta, passando-se entdo a implementagdo da democracia
representativa. Sob o olhar desconfiado de alguns pensadores e filésofos através
dos tempos, os partidos politicos foram tomando corpo, terminando por figurar como
entidade essencial a existéncia do jogo democratico. A propria Constituigdo Federal
de 1988, logo no Artigo 12, paragrafo unico, dispde que “Todo poder emana do povo,
que o exerce por meio de representantes eleitos ou diretamente, nos termos desta
Constituicao”. Infere-se, portanto, que a representacao partidaria € indissociavel do
jogo democrético. E através dela que se torna possivel a estruturagdo da formagao
de vontade do povo, que assim pode exercer a sua soberania.

As agremiagdes partidarias possibilitaram a unido de interesses e filosofias
correlatas, fortalecendo o debate dos anseios sociais, derrubando, de acordo com os
ensinamentos do prof. Jaime Barreiros Neto (2014, p.84), “o mito da igualdade,
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aproximando-se da realidade pluralista intrinseca as relagcbes humanas”. Passaram
os partidos a serem entdo considerados como instrumentos essenciais a existéncia

da prépria democracia.

Parafraseando Francisco Dirceu Barros, tentando-se ainda extrair em
esséncia o que vem a ser um partido politico, quando cita grandes mestres como:
Paulo Bonavides, Pinto Ferreira Paulo Dourado Gusmé&o, José Celso de Melo Filho,
0 que se percebe é que se trata da associacdo de pessoas em torno de interesses,
ideias, ideais ou programas, para assim, chegar legalmente ao poder, para a
consequente implementacgao dos fins do Estado, de acordo com a sua ideologia.

Walber de Moura Agra, citando GOMES (p. 93), afirma que a finalidade
precipua dos partidos politicos € assegurar “no interesse do regime democratico, a
autenticidade do sistema representativo e defender os direitos humanos
fundamentais”. Nessa definicdo, porém, cabe acrescentar que essa defesa deve ser
feita de acordo com os interesses partidarios, ou seja, aqueles vinculados a sua
ideologia, ao motivo principal dos individuos se associarem objetivando a conquista

e manutencao do poder politico.

6. OS PARTIDOS POLITICOS NO BRASIL

No Brasil, a Carta Magna impbde aos aspirantes aos cargos eletivos a
associagao obrigatdria a um partido politico. O artigo 14, §3° da Constituicdo Federal
de 1988 dispbe sobre a impossibilidade de ascensao a cargos eletivos de cidadaos
que ndo sejam filiados a uma agremiacado partidaria, sendo a filiagao partidaria
condigado de elegibilidade para ascensao a cargo politico eletivo. Dessa forma os
partidos politicos sdo, no Brasil, o unico meio legitimo de representagao politica
perante o Estado. Cabe ressaltar, no entanto, que é vedado ao Estado qualquer
intervengao na criagdo, organizagao ou extingao dos partidos politicos, que devem
ser criados e geridos exclusivamente por seus filiados, respeitando somente os

requisitos legais para que sejam reconhecidos.

Mesmo havendo alguma controvérsia, a doutrina dominante entende que a

natureza juridica dos partidos politicos no Brasil € iminentemente de pessoa juridica
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de direito privado, porém com processo de criagdo disposto em regras
independentes. O Estado brasileiro, segundo informagao obtida no sitio do TSE na
Internet, conta atualmente com 35 agremiagdes partidarias registradas no TSE, além
de outras em tramitagdo. Para se criar um partido politico, assim como qualquer
outra pessoa juridica, faz-se necessario o seu registro no Cartério respectivo. A
partir dai existem regramentos proprios dispostos na Lei 9.096/95 (Lei dos Partidos
Politicos), na Resolucado 23.465/15 do TSE e na Reforma Eleitoral de 2015 (Lei
13.165/15). Nao cabe aqui pormenorizar o processo de criagdo dos partidos, mas
faz-se mister informar que eles sempre terdo carater nacional, havendo, devido a
sua natureza cogente, de acordo com o art.17 da Carta Magna de 1988, de terem
seus estatutos registrados no Tribunal Superior Eleitoral.

Vale ressaltar que mesmo possuindo natureza de direito privado, os partidos
politicos tém, no que tange as suas finangas, natureza publica, assim preconiza
Caetano (2017). O interesse publico é evidenciado devido a forma de financiamento
das instituicdes partidarias, que se utilizam do fundo partidario para manterem-se. A
necessidade de publicidade, fiscalizacao e total transparéncia sdo devidas a garantia
da correta distribuicdo do dinheiro publico de forma a mitigar interferéncias do poder
econdmico. O Ministro Dias Toffoli, do STF, em seu voto na ADI 4.650 questionou se
quem financia a democracia € o povo ou os grandes grupos de capital privado.
Argumentou que o que estava em jogo era justamente isso, “ndo é financiamento de
campanha, nao é financiamento de partido politico, € sobre quem pode financiar a
democracia no Brasil’. Mais uma vez fica notéria a importancia de total transparéncia
nas contas das agremiagdes partidarias, mesmo por que, apds o julgamento da ADI,
proibiu-se a doagao por empresas para campanhas eleitorais, sendo que sobre o

dinheiro publico, por forga de lei, deve haver publicidade e transparéncia.

7. O SISTEMA BRASILEIRO E O OPORTUNISMO POLITICO

Como se observa, a Constituicado Federal de 1988 elevou os partidos politicos
a um patamar de destaque e relevancia impar no processo democratico nacional.

Somente através da filiagao partidaria e escolha por seus pares nas convengoes
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partidarias, € possivel aos cidadaos filiados conquistarem qualquer cargo eletivo nos

poderes executivo e legislativo.

A forma de ascensédo, porém, € diferenciada a depender do cargo a que se
pretende. Existe mais de um sistema eleitoral vigente no pais: a eleicao maijoritaria
para os chefes do executivo em cada uma das esferas (municipal, estadual e
federal), e dos senadores da republica, e a eleicdo proporcional para os demais
cargos do Poder Legislativo. Este, alias, € um ponto que vém a baila durante as
discursdes das sucessivas propostas de reforma politica. A reflexao a ser feita aqui
€ se 0 povo realmente se importa com o processo eleitoral. Se o cidaddao comum
verdadeiramente conhece as nuances deste processo, ou seja, as caracteristicas
basicas de cada um dos sistemas vigentes. Ao bem da verdade o cidaddo comum,
obrigado a votar, de outra forma fosse, provavelmente nao teria interesse em eleger

representantes. Por falta de conhecimento, faz escolhas erréneas, equivocadas.

Muito se ouve falar em voto de protesto, como aqueles que, provavelmente
elegeram o Vereador Léo Kret para a Camara Municipal de Salvador no ano de
2008. Desconheciam os cidaddos que devido ao quociente eleitoral/partidario os
votos obtidos como protesto elegeriam mais alguns vereadores da mesma legenda.
Similarmente, ndo por protesto, mas talvez pela popularidade, o saudoso Deputado
Federal Enéias Carneiro, que em 2002 conseguiu a proeza curiosa de obter uma
quantidade de votos superior a necessaria para eleger todos os candidatos da sua
legenda. Ou, mais recentemente o Deputado Federal Tiririca que levou consigo

algumas carteiras da Camara Federal.

Alguns avancgos ja foram feitos para evitar esses tipos de deformidades que
maculam o principio da representatividade partidaria nas esferas de poder. E
premente uma reforma séria, quer sirva para alavancar a democracia brasileira,
barrando qualquer tipo de conduta ardilosa, como se vé costumeiramente na politica
nacional. Para a boa evolugdo da democracia no Brasil € necessaria a eleicdo de
representantes que representem os interesses coletivos de acordo com as
ideologias partidarias e ndo usem os partidos apenas para acesso aos cargos
almejados. A danga de legendas, comum no cenario que ora se apresenta, apenas

ratifica o senso comum de que, no Brasil, apesar de pregar ideologias, a maioria dos
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partidos politicos serve apenas de trampolim para os cargos almejados. Uma vez |3,
por um motivo ou por outro, ocorre a troca entre legendas muitas vezes com projetos

antagonicos entre si.

De acordo com AGRA (p. 95), os partidos politicos possuem “importancia
pragmatica na vida da cidadania”. Quanto mais se entender da sua importancia,
quanto menos utilizarem-no apenas para trampolim aos almejados cargos eletivos,
“‘quanto maior for a sua consisténcia como invariavel axiolégica na sociedade”,
melhor condi¢cdes terdo de reconhecer os anseios sociais e dirigirem os interesses
estatais de acordo com a soberania da vontade popular. Ainda segundo AGRA, os
partidos politicos essencialmente deveriam buscar garantia dos direitos
fundamentais da pessoa humana, o pluripartidarismo e o regime democratico.
Somente se conquistada a liberdade — esta entendida em sentido amplo, como
independéncia de qualquer influéncia externa que possa pressionar a escolha de
determinado partido ou pessoa — pode, 0 povo, exercer a sua soberania e escolher

livremente representantes legitimos através do sufragio universal.

Cabe entdo aos partidos politicos entenderem das aspiragdes, agrupar vozes
individuais e transporta-las para fazer o intermédio entre a sociedade e o governo,
de acordo com os ideais partidarios, buscando a moralidade e a eficiéncia dos
recursos publicos em prol do bem comum e a manutencéo dos ideais republicanos
insculpidos na Constituigdo Federal. O Senhor Ministro Celson de Mello, em voto
proferido sobre a ADI 5.487 / DF, brilhantemente dispbs que

A normacgao constitucional dos partidos politicos, desse modo, tem
por objetivo regular e disciplinar, em seus aspectos gerais, ndo s6 o
processo de institucionalizagédo desses corpos intermediarios, como
também assegurar o acesso dos cidaddos ao exercicio do poder
estatal, na medida em que pertence as agremiacdes partidarias — e
somente a estas — o monopdlio das candidaturas aos cargos
eletivos (Cédigo Eleitoral, art. 87), ndo obstante a existéncia de
relevante controvérsia fundada na interpretacdo da Convengao
Americana sobre Direitos Humanos (Artigo 23, ns. 1 e 2) e, também,
no Pacto Internacional sobre Direitos Civis e Politicos (Artigo 25)
(grifo nosso).

A importancia juridico-politica das agremiagdes partidarias revela-se
tdo intensa que o ordenamento positivo nacional, ao consagrar o
principio do monopdlio partidario das candidaturas (a despeito da
controvérsia a que anteriormente aludi), estabeleceu que a disputa
dos cargos eletivos dar-se-a, apenas, através de partidos
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politicos. Desse modo, somente candidatos registrados por
Partidos podem concorrer as eleicoes (Codigo Eleitoral, art. 87)
(grifo nosso).

E extremamente significativa a participacdo dos partidos politicos no
processo de poder. As agremiagbes partidarias, cuja
institucionalizagéo juridica é historicamente recente, atuam como
corpos intermediarios, posicionando-se, nessa particular condigao,
entre a sociedade civil e a sociedade politica. Os partidos politicos
ndo sdo 6rgédos do Estado nem se acham incorporados ao aparelho
estatal. Constituem, no entanto, entidades revestidas de carater
institucional, absolutamente indispensaveis a dindmica do processo
governamental, na medida em que, consoante registra a experiéncia
constitucional comparada, “concorrem para a formagao da vontade
politica do povo” (Lei Fundamental de Bonn, art. 21, n. 1) (grifo
Nosso).

A essencialidade dos partidos politicos, no Estado de Direito, tanto
mais se acentua quando se tem em consideragdo que representam
eles um instrumento decisivo na concretizagdo do principio
democratico e exprimem, na perspectiva do contexto histérico que
conduziu a sua formagdo e institucionalizagdo, um dos meios
fundamentais no processo de legitimagdao do poder estatal, na
exata medida em que o Povo — fonte de que emana a soberania
nacional — tem nessas agremiacdoes o veiculo necessario ao
desempenho das fun¢des de regéncia politica do Estado (grifo
Nosso).

O voto do Ministro serve para corroborar o entendimento da existéncia dos
partidos politicos como essenciais ao regime democratico. O viés a ser almejado,
portanto € o de persecucgao da finalidade do estado sob o olhar atento das ideologias
partidarias. E a busca, pelos exercentes dos cargos politicos eletivos, da verdadeira
finalidade estatal, legitimada pelos cidadaos que confiaram em determinada linha de

pensamento, ou programa de governo associados a um partido politico.

A necessidade de uma reforma politica profunda e realista se da na medida
em que o povo brasileiro comumente n&o vislumbra a importancia dessas
agremiagoes. No pais vota-se em nomes individuais, em pessoas que, de alguma
forma, conquistaram a simpatia de eleitores. A razdo de existéncia dos partidos, a
sua importancia para a democracia fica prejudicada devido a falta de educacao, de
consciéncia coletiva sobre a importancia de selecionar pessoas (partidarios) com
inclinacdo a determinada ideologia partidaria. Esses deveriam governar, criar
normas, de acordo com essa ideologia. Resta muito dificil, beirando a
impossibilidade, o entendimento de tantas mentes individuais, em todas as esferas
de governo, para a formagao de um entendimento comum para os assuntos estatais.

Resta entdo uma celeuma de politicos que tragam o rumo do pais sem um horizonte
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definido, com projetos falaciosos que nao sairdo do papel por ser impossivel um
entendimento comum. Ou, da forma mais nefasta possivel, a submissdo de um
poder em relacdo ao outro através da compra velada de votos e medidas para

consecucao de determinados interesses.

Hoje vé-se, a nivel nacional, um movimento para a diminui¢cdo do numero de
partidos. As chamadas clausulas de barreira, ou clausulas de desempenho. A partir
de uma pesquisa simples, sem qualquer necessidade de aprofundamento, é clara a
existéncia de diversos partidos que pregam a mesma ideologia, com projetos quase
que idénticos para os seus governos. As unicas diferengas entre eles sdo os nhomes

dos seus caciques o os verdadeiros objetivos da sua criagéo.

As clausulas de desempenho visam reestabelecer a importancia dos partidos
no cenario politico nacional com o seu consequente fortalecimento. Os pequenos
partidos deverao perder forca. A PEC 33/2017, aprovada pelo Senado Federal,
restringe acesso ao fundo partidario e ao tempo de exposicdo em programas de
radio e TV aos partidos que néo atingirem determinado percentual de votos a nivel
nacional. A ideia é impedir a existéncia das chamadas legendas de aluguel que
favorecem a existéncia do que foi discutido acima, ou seja, a utilizagdo do partido
apenas para alcance do cargo almejado, sem interesse algum na defesa de
qualquer ideologia ou projeto de governo. Iremos destrinchar um pouco mais adiante
sobre outras nuances deste ponto da reforma politica aprovada no Senado Federal
em 2017. Por hora basta dizer que os mandatarios do poder concedido pelo povo
devem alinhar os seus mandatos aos programas apresentados aos eleitores,

programas esses lastreados na ideologia de cada agremiacgéao partidaria.

O que tem ocorrido no Brasil, porém, € um pouco diferente. Hd um desvio,
uma desvirtualizagdo completa, entre os objetivos do candidato e o programa
apresentado pelo partido politico para a sua eleicdo. Enxerga-se claramente o
contraste entre as acdes tomadas pelos eleitos e a exposi¢cao anterior nos meios de
comunicagdo e propaganda, mostrando sem qualquer preocupagao ideolodgica,
apenas 0 que o povo gostaria de ouvir, mesmo que nao seja possivel fazé-lo ou que

seja incoerente se olhado através do viés ideoldgico-partidario da sua agremiagao.
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Seria desnecessario dizer que qualquer reforma politica visa a melhoria do
processo, o fortalecimento da democracia e da representatividade. O processo
eleitoral € um ponto chave de qualquer reforma politica, pois através dele serdo

eleitos os representantes que definirdo os rumos da republica.

A realidade atual, de acordo com as palavras de Bierrenbach (2017), é a de
que “agora mesmo, no Brasil, surgem politicos, partidos politicos, movimentos
politicos, a propor saidas simplérias. Reformas politicas, econdmicas, tributarias,
trabalhistas, previdenciarias. O importante € conduzir as reformas, canta o coro
geral”. Em seu estudo, continua afirmando que no momento de crise em que passa
0 pais, nenhuma dessas reformas sera capaz de por a nagcado na direcdo correta,
principalmente por conta de “a politica brasileira — de modo crescente — vem
perdendo qualquer nocdo de compromisso ético, requisito da democracia”. A politica
nacional esta separada da ética tornando-se um monstro que a sociedade em geral
interpreta simplesmente como “o conjunto de meios para garantir o acesso, o
exercicio e a manutencao do poder”. Ainda sobre o tema, Bierrenbach define politica
como sendo, modernamente, o “conjunto de compromissos dos cidadaos perante
sua coletividade, o que implica variadas formas de acao sobre as estruturas politicas
e econbmicas que regem a sociedade”. Ao se contrastar os dois conceitos, ou seja,
a realidade atual com o que deveria ser, percebemos a degradagao da classe
politica brasileira que perdeu qualquer nogao de ética no trato com a coisa publica,
sdo, em sua maioria, oportunistas politicos surfando a onda do momento para a

manutencao do poder pelo poder.

8. A REFORMA POLITICA

Quando se fala da Reforma Politica pode-se depreender sobre a necessidade
de modernizagao da legislagdo para adequacgao a realidade posta. Sendo assim,
sempre havera necessidade de reformar, pois as regras sociais mudam com o
tempo. Os problemas surgem fazendo-se necessaria a adogdo de novas medidas
para soluciona-los. Portanto, ndo € de hoje que se ouve falar dessa tematica. A cada

legislatura propostas s&do aprovadas, outras arquivadas e ainda iniciam-se
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discussdes para as proximas; tem sido assim nos ultimos anos. No entanto, nunca

antes foi tdo premente uma reforma politica no Brasil.

A evolucado natural dos problemas sociais e politicos, principalmente na
chamada sociedade da informacdo — época em que a comunicagao, devido ao uso
da tecnologia, se difunde tdo rapidamente — demanda mudancgas e ajustes rapidos
para a sua modernizagdo. A sociedade esta mudando a passos largos, fazendo
necessaria e urgente a avaliagao do sistema eleitoral vigente, bem como o papel do
Estado e suas instituicdes. O senso comum percebe o Estado como um consumidor
de recursos. Ora, a sua reforma deve ansiar a percepcao deste como prestador de
servicos a sociedade, sendo a maneira ideal para fortalecimento das instituicoes

publicas e a consolidacdo da democracia.

A convicgdo popular é de que os politicos eleitos simplesmente nao
representam os anseios sociais, sendo um dos motivos para a urgéncia de uma
reforma politica e Estatal. Se o sentimento € o de nao representatividade, perde-se a
legitimagao do poder, ou seja, quem o exerce, o esta fazendo ilegitimamente, pondo
em risco evidente os ideais democraticos, ferindo de morte a soberania popular. O
Art. 12, Paragrafo Unico da nossa Carta Magna traz que, in verbis: “Todo o poder
emana do povo, que o exerce por meio de representantes eleitos ou diretamente,

nos termos desta Constituicao”.

O sentimento do povo parece ser corroborado por certos anseios da classe
politica. A Emenda Constitucional n. 58/2009, por exemplo, estabeleceu eficacia
retroativa quanto aos regramentos sobre a quantidade de vereadores dos municipios
para a eleigado ocorrida em 2008. Em acédo direta de inconstitucionalidade, proposta
pelo Procurador Geral da Republica contra Art. 32, inciso |, da referida emenda, o

STF decidiu pela inconstitucionalidade, vide voto da relatora Ministra Carmem Lucia.

A aplicagao retroativa das novas regras que ampliaram o numero de
vereadores nos Municipios brasileiros para alcangar o processo
eleitoral concluido em 2008, tal como prevista no inciso | do art. 32 da
EC 58/2009, contraria inarredavelmente os principios constitucionais
(...). (...) O art. 1%, paragrafo unico, da Constituicdo brasileira é
taxativo ao dispor que "todo poder emana do povo, que o exerce
por meio de representantes eleitos". Apenas titularizam essa
condicado aqueles que foram assim proclamados pela Justi¢a Eleitoral,
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nos termos das normas constitucionais e legais que vigiam no
momento das eleigdes. Os suplentes de vereadores, aqueles que nao
lograram se eleger, ndo podem ser algados a condi¢ao de eleitos por
forca de emenda a Constituigdo, por ato de representante do poder
soberano. Admitir o contrario consagraria espécie de eleigédo indireta,
contrastando com a previsdo contida na parte final do art. 29, |, da
Constituigdo da Republica.

[ADI 4.307, voto da rel. min. Carmen Lucia, j. 11-4-2013, P, DJE de
1°-10-2013.]

A legitimidade, ou a sua falta, de acordo com o sentimento popular,
exacerbado diante de tantos escandalos de corrupgao, coloca em cheque qualquer
tipo de reforma a ser proposta e aprovada por um congresso que visivelmente
representa os interesses de elites, deixando de ouvir os anseios populares. Sendo
assim, podemos arriscar dizer até que a maioria age de forma dissimulada para
angariar os votos dos cidaddos. Um dos pais da ciéncia politica, Nicolau Maquiavel,
lido por politicos e governantes de todo o mundo, inseriu em sua obra prima — O

Principe — escrito em 1513, o seguinte:

Nao quero deixar de apontar um dos exemplos recentes. Alexandre
VI jamais fez outra coisa, jamais pensou em outra coisa senio
enganar os homens, sempre encontrando ocasidao para assim poder
agir. Nunca existiu homem que tivesse maior eficacia em asseverar,
que com maiores juramentos afirmasse uma coisa e que, depois,
menos a observasse; nado obstante, os enganos sempre lhe
resultaram segundo o seu desejo, pois bem conhecia este lado do
mundo. A um principe, portanto, ndo & essencial possuir todas as
qualidades acima mencionadas, mas €& bem necessario parecer
possui-las. Antes, ousarei dizer que, possuindo-as e usando-as
sempre, elas sao danosas, enquanto que, aparentando possui-las,
sdo Uteis; por exemplo: parecer piedoso, fiel, humano, integro,
religioso, e sé-lo realmente, mas estar com o espirito preparado e
disposto de modo que, precisando nao sé-lo, possas e saibas tornar-
te o contrario. Deve-se compreender que um principe, e em particular
um principe novo, ndo pode praticar todas aquelas coisas pelas quais
os homens s&o considerados bons, uma vez que, frequentemente, é
obrigado, para manter o Estado, a agir contra a fé, contra a caridade,
contra a humanidade, contra a religido. Porém, & preciso que ele
tenha um espirito disposto a voltar-se segundo os ventos da sorte e
as variagdes dos fatos o determinem e, como acima se disse, nao
apartar-se do bem, podendo, mas saber entrar no mal, se necessario.

Os aspirantes aos cargos politico-eletivos, de forma fiel aos ensinamentos de
Maquiavel, tentam demonstrar ao povo — detentor do poder soberano — que séo
capazes de representa-lo. Sao regidos pelo principio de que nado é necessario
possuir determinada qualidade, mas apenas aparentar que a possui. Maquiavel

parte do principio pelo qual aos homens, na sua condicdo de seres humanos, nao é


http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&docID=4597944
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possivel conhecer realmente ao outro, a ndo ser a partir do que aparenta. Dessa
forma os eleitores, vislumbrando solugdes simplistas e imediatas, curvam-se, dando
margem para deixarem-se facilmente enganar, elegendo pessoas com 0s mais

diversos interesses para o trato com coisa publica.

Todos os congressistas dizem apoiar a Reforma Politica. Para Bierrenbach
(2017), todos eles em suas campanhas eram também “contra o céncer e a favor das
criancinhas”. Ocorre que no Brasil quando ha uma oportunidade, e crises sao
oportunidades, ocorrem os mais diversos tipos de distor¢des. A histéria mostra como
esses momentos sao utilizados para gerar ainda mais privilégios, sempre em nome
da melhoria do sistema para o povo. Sempre em nome da democracia. Ha
expectativa de que algo mude, de que surjam alteragdes benéficas e duradouras,
mas, infelizmente, ha pouca esperancga. In verbis, mais uma tentativa de privilegiar a

classe politica narrada por Bierrenbach:

Consta hoje que estdo sendo gestadas outra vez, nos laboratérios do
poder, férmulas tao revoltantes quanto efémeras, destinadas a burlar
a vontade do povo. Fala-se abertamente — na data em que escrevo —
de tentativa de anistia a crimes comuns, de prorrogagdo de mandatos
e de extensdo do foro privilegiado a ex-presidentes da Republica.
Cogita-se, inclusive, de referendos e plebiscitos, deformando as
hipoteses de soberania popular com a malandra maquiagem de um
pronto-socorro para instituicdoes desestabilizadas. [...] aventa-se até
nova panaceia parlamentarista, como se o povo tolerasse outorgar o
poder ao Congresso. A este Congresso! (grifo nosso)

O principio republicano, a ideia de republica como coisa publica, é ferida
guando os governantes passam a gerir a coisa como se tivessem propriedade sobre
ela, quando na verdade a todos pertence. Como alterar a legislagao politico/eleitoral
para melhorar o sistema, se quem o faz sdo os seus proprios destinatarios? Por
obvio irdo reformar somente o que Ihes seja interessante. Por isso € que a cada
legislatura o pais sofre com minirreformas influenciadas por politicos que nao
obtiveram o resultado esperado na eleicdo anterior ou para ajustar alguma
interferéncia judicial, pois muito do processo eleitoral é definido e/ou julgado pela

Justica Eleitoral.
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Em pesquisa do IBOPE Inteligéncia, encomendada pela Ordem dos
Advogados do Brasil*, dada a insatisfagdo generalizada com conjuntura atual,
verificou-se que 85% dos brasileiros sdao a favor da reforma politica. Dos
entrevistados, 84% s&o contrarios a permissédo de doacédo de valores a partidos
politicos por empresas e 80% que deveria haver um limite de uso do dinheiro publico
nas campanhas politicas. Sobre a forma de eleicdo, 56% dos entrevistados
gostariam de votar em lista de propostas e candidatos.

Verifica-se o desejo do cidaddo em mudancgas que possibilitem uma reforma,
nao so politica, mas na administracdo publica. Pesquisa do IBOPE em 2015 sobre
ICS - Indice de Confianca Social, também aponta desconfianga do cidaddo
brasileiro com as instituicbes democraticas e, principalmente, com os partidos
politicos. No grafico a seguir apresenta-se, de acordo com a pesquisa, o decréscimo
da confianga da populagdo em relagdo a algumas das mais importantes instituiges
democraticas do pais.

Figura 1 — Pesquisa do IBOPE apontando o decréscimo da confianga da populagdo com as
instituicbes democraticas no Brasil
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* Fonte: http://www.oab.org.br/arquivos/pesquisa-462900550.pdf
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Tabela 1 — Tabela contendo dados da pesquisa do IBOPE em 2015 mostrando o grau de confianga
do brasileiro nas instituicbes do pais.

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

Governo da cidade onde mora 53 50 47 45 41 42 33
Elei¢des, Sistema Eleitoral 49 56 52 47 41 43 33
Governo Federal 53 59 53 53 41 43 30
Presidente da Republica 66 69 60 63 42 44 22
Congresso Nacional 35 38 35 36 29 35 22
Partidos Politicos 31 33 28 29 25 30 17

Disponivel em: Fonte: http://www.oab.org.br/arquivos/pesquisa-462900550.pdf

O descrédito do povo nessas instituicdbes sé enfraquece a ja fragilizada
democracia brasileira. A tabela acima deixa claro como, nos ultimos anos, a
descrenca da populacdo vem aumentando, tornando evidente a quebra do principio
republicado e da legitimagédo do poder através da soberania popular, contrariando o
preconizado na Constituigdo Federal. O argumento do enfraquecimento da
democracia pode ser justificado, pois os partidos s&o, de acordo com a Carta
Magna, fundamentais a democracia. Porém, quando se presencia tamanha
descrenga, urge enfraquecido o principio da soberania popular. A estrutura da
democracia parece ruir. O povo desconhece a funcido dos partidos politicos e estes

parecem nao saber como desempenhar o seu papel constitucional.

De acordo com o programa Roda Vida exibido em agosto/2017, em pesquisa
do Instituto IPUS, encomendada pelo Estadado, constatou-se que 94% dos
consultados ndo se sentem representados pelos parlamentares eleitos. Se nao
todas, a grande maioria das pesquisas nesse sentido apontam para o mesmo fato, a
falta de confianga da populagao nas instituicbes democraticas e na classe politica.

O método da representagao para o exercicio do poder politico enseja algumas
consideragdes devido a existéncia de problemas que surgem com o decurso do
tempo. Um dos fatores preponderantes é o tipo de vinculo entre os representantes e
os representados que, no Brasil, parece ser algo pessoal, independente da ideologia
partidaria na maioria das vezes. Como se vota na pessoa e nao na ideia, torna-se
dificultosa a vocalizacdo dos anseios dos representados perante os representantes,
bem como a fiscalizagcdo de suas agdes em prol das promessas feitas quando em

suas campanhas eleitorais. E posta em evidéncia, inclusive, a capacidade dos
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representantes agirem com efeito no interesse do povo, ja que de certo modo esta a
agir sozinho, sem lastro ideolégico algum. Por isso a preméncia em uma reforma

politica ampla no pais.

E notéria a identidade do povo com determinado politico, que nele deposita a
sua confianga independentemente da ideologia ou partido, reforgando a sua falta de
representatividade. A identidade partidaria mingua, diminuindo a importancia das
agremiagdes e pondo em risco a propria democracia. Nesse viés, tenta-se
restabelecer o papel constitucional dos partidos na democracia brasileira e
consequentemente a adogao de ideologias e ideias para consecugao dos objetivos
primordiais do Estado através de uma ampla reforma politica.

No contexto atual a necessidade de uma reforma politica esta evidente. E
importante frisar que a prépria Constituicdo Federal de 1988, nos atos das
disposi¢cdes transitorias, ja previa uma reforma ao tratar da realizagdo de um
plebiscito para escolha do sistema e forma de governo. Desde entdo se discute
sobre a reforma politica, tendo acontecido, no entanto, algumas minirreformas
eleitorais, tendentes a manutengao do status quo de quem esta no poder, tal qual a
possibilidade de reeleicdo para os cargos de chefes do Executivo.

Nesse diapasao, alguns temas vém a tona com mais frequéncia que os
demais. A questdo da fidelidade partidaria, as possiveis formas de financiamento de
campanha, a votagdo em listas, os limites da propaganda, as pesquisas de opinido,
o fim das coligagbes, clausulas de barreira, dentre outros tdpicos. Discorrer-se-a
com um pouco mais de detalhes sobre o financiamento das campanhas eleitorais,
pincelando-se algumas das demais questdes citadas com menor nivel de

profundidade.

A Proposta de Emenda a Constituicao n. 113A/2015, de iniciativa da Camara
dos Deputados, trata de pontos da tdo ansiada reforma politica. A sua ementa
discorre sobre a reforma das instituigdes politico-eleitorais, alterando os Arts. 14, 17,
57 e 61 da Constituicdo Federal, e criando regras temporarias para vigorar no

periodo de transicdo para o novo modelo, acrescentando o art. 101 ao Ato das
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Disposi¢cdes Constitucionais Transitérias. A reforma traz alteragdes nos seguintes

pontos, vide explicagcdo da ementa, in verbis:

Reforma politica e eleitoral permite doagdes de pessoas fisicas ou
juridicas a partidos e apenas de pessoas fisicas a candidatos, nos
limites da lei; proibe a reeleicdo para os cargos executivos; limita o
acesso aos recursos do fundo partidario e aos programas gratuitos de
radio e TV aos partidos que tenham elegido pelo menos um
representante no Congresso Nacional na eleigcdo anterior; reduz as
idades minimas para o exercicio de mandatos eletivos, exceto para
Presidente e Vice-Presidente da Republica; reduz os requisitos para a
apresentacao de projeto de lei de iniciativa popular; estabelece que
as Resolugbes e atos normativos do TSE s6 terdo eficacia apos
decorridos dezoito meses da data de sua vigéncia; determina a
impressao e confirmagdo do voto pelo eleitor na urna eletrénica; veda
a reeleicdo para os mesmos cargos hnas Mesas da Camara e do
Senado; estabelece condigdes especificas de elegibilidade para
policiais e bombeiros militares. (grifo nosso)

O que se observa da ementa da proposta da reforma € que serdo proibidas
doacbes empresariais diretamente aos candidatos, porém tenta-se abrir as portas
para as doagdes empresariais aos partidos politicos. Como sera discutido adiante,
no Brasil existe uma enorme dificuldade no controle dos gastos dos partidos nas
eleigdes. Se ja é dificil mapear as doagbes das empresas a cada politico, de forma a
fiscalizar o seu mandato, imaginamos quando as doagdes forem feitas somente ao
partido que podera direcionar os gastos a qualquer candidato, gerando uma
dificuldade tamanha na associagédo entre os agentes financiadores e os candidatos

beneficiados.

Concordando com Bierrenbach (2017) quando diz que “qualquer proposta
leviana de reforma hoje, em qualquer campo, passa longe da democracia; nao
passa de democratismo”. O atual Congresso Nacional sofre uma crise profunda de
legitimidade do poder e de representatividade do povo. Nao € legitimo a esse
Congresso com baixissima aprovagao popular, aprovar projetos ou alteragbes de
maior profundidade na legislagao, pois tem potencial de alterar o futuro da nagéao e
do povo por duradouro periodo de tempo. Mesmo sendo premente a necessidade de
reformar, é temeraria a realizagdo de qualquer reforma de maior profundidade no
momento atual. E um escarnio um Congresso com grande quantidade de
congressistas acusados de corrupgao, de lavagem de dinheiro, de prevaricagao, de

campanhas com caixa dois, de favorecimento de setores da economia em troca de
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dinheiro para campanhas, aprovar alteracbes na vida dos brasileiros. Nao ha
isencdo, ndo ha liberdade do parlamento atual para mudar a vida do povo de
maneira mais drastica, tampouco autorizagdo para alteraras regras do jogo politico.

9. FINANCIAMENTO PUBLICO DE CAMPANHAS ELEITORAIS

O termo Campanha Eleitoral, segundo Gomes (2011, 278-300), pode ser
entendido como “o complexo de atos e procedimentos técnicos empregados por
candidato e agremiacgao politica com vistas a obter o voto dos eleitores e lograr éxito
na disputa de cargo publico-eletivo”, ou seja, € a forma que possui os candidatos e
partidos para angariarem a simpatia e, consequentemente, os votos dos cidadaos.
Para se fazerem conhecidos porém, sdo necessarios aos candidatos e partidos,
recursos financeiros e materiais que supram, como se disse, os atos e
procedimentos necessarios a divulgagdo dos seus nomes, ideias e projetos para o
povo. Esses recursos que sdo destinados podem ser formados de trés maneiras:
através do financiamento privado, através do financiamento publico, ou através de

um modelo hibrido ou misto.

Ocorre que, como dizia o saudoso compositor Renato Russo®, “o mundo nao
€ perfeito [...]", ndo existe altruismo empresarial. Existe sim, uma relacao direta entre
as doacgbdes privadas, principalmente as provenientes de empresas, e a liberdade
politica dos beneficiarios destas. O objetivo do particular ao doar recursos para as
campanhas é o de favorecimento dos seus interesses perante o ente estatal, através
de decisbes favoraveis ao seu negdcio, contratos com o Estado e até formulagcao de
politicas publicas favoraveis a determinados setores ou industrias. Evidencia-se
assim, de acordo com estudo pratico comparativo do IDEA® (The Internatonal
Institute for Democracy and Electoral Assistence) que existem trés questdes a serem

equacionadas quando o tema € financiamento de campanhas eleitorais: “1)

5 Renato Russo foi um cantor e compositor brasileiro, célebre por ter sido o vocalista e fundador da
banda de rock Legido Urbana. Adotou o sobrenome artistico Russo em homenagem ao inglés
Bertrand Russell e aos franceses Jean-Jacques Rousseau e Henri Rousseau.

6 ONG sediada na Suécia que realiza estudos sobre sistemas eleitorais e apoia a reforma
democratica em varios paises.
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autonomia dos partidos; 2) transparéncia dos recursos financeiros e partidarios
movimentados nas elei¢gdes; 3) aplicagdo de normas, com fiscalizagdo a cargo de
instituicdo publica independente”. Quanto a autonomia partidaria, podemos percorrer
duas vias: a primeira para questionar o porqué de limitar ou proibir a percepcio de
recursos doados, uma vez que os partidos politicos sdo entidades particulares e
autdbnomas, necessitando de recursos para sua sustentacdo. Outro viés,
contrastante com o primeiro, € o de como manter-se independente e fiel aos seus
projetos e ideologias partidarias se dependem de financiamento externo para se
manterem; por obvio estardo sempre sofrendo pressdes de quem os financia. Por
esses motivos € de tdo elevada importadncia o sopesamento com as outras duas
questdes postas, ou seja, a necessidade de total transparéncia de todos os recursos
movimentados para as elei¢gdes e a fiscalizacdo e controle efetivos através de uma

instituicao publica independente, de forma que nao sofra influéncias politicas.

Um pais em que se pretenda exercer uma democracia verdadeira e plena
deve garantir a existéncia de mecanismos de controle também verdadeiros e
democraticos. A propria ideia do Estado Republicano importa nessa garantia, na
medida em que o sistema deve oportunizar a qualquer cidaddo, em pés de
igualdade, o alcance do poder através do voto. Destarte € preciso ter em mente que
a nossa Carta Magna em seu art. 52, caput, ao rezar que “todos s&o iguais perante a

”

lei”, direciona a sociedade para a construcdo de um sistema que reflita essa
concepgao. Assim entdo, ndo seria necessario afirmar que essa igualdade deve ser
considerada em todos os aspectos, considerando principalmente a situagao atual, a
realidade brasileira, identificando os atores que estdo envolvidos direta e
indiretamente na disputa eleitoral, de forma a possibilitar eliminar qualquer tipo de

abuso de poder, sobretudo o do capital.

O dilema entado é o de como equilibrar o sistema eleitoral de forma a garantir
isonomia entre os concorrentes, fazendo com que os eleitores nao votem por
influéncia do poder do econémico, mas que o voto seja lastreado em projetos
politicos, ideologias partidarias, programas de governo, repita-se, nunca pela
quantidade de recursos dispendidos em uma campanha.
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10. A BUSCA DO EQUILIBRIO

Ainda sobre o financiamento de campanha, apds analisar a ADI 4650, o
Supremo Tribunal Federal declarou inconstitucional os normas legais que tratavam
da possibilidade de doacgdes para as campanhas eleitorais dos partidos politicos e
candidatos por empresas. Apos o julgamento da ADI, o Congresso Nacional se
mobilizou e aprovou a Lei 13.165/2015, ratificando o entendimento do STF. Dessa
forma, a minirreforma eleitoral, diga-se de passagem, bem aquém do que a
sociedade esperava, ja nas eleigdes municipais de 2016 ndo permitiu a doagao por

pessoas juridicas para o financiamento das campanhas eleitorais.

A proibicdo das doag¢des empresariais ndo foi suficiente para diminuir o abuso
do poder econbmico, moléstia recorrente no processo eleitoral brasileiro. As
campanhas politicas continuam milionarias, beneficiando aos candidatos e partidos
mais ricos, favorecendo a reciprocidade de favores escusos com particulares, apos
assumirem seus cargos eletivos, ou seja, corrupgédo. Ora, o conceito basico do
regime democratico, como ja visto anteriormente, € de governo controlado pelos
cidadéos, pelo povo, sendo todos considerados iguais no exercicio deste controle. O
acesso desigual a recursos financeiros, porém, desequilibra o jogo politico.
Campanhas eleitorais modestas ndo conseguem disputar em grau de igualdade com
aquelas mais dispendiosas, daqueles que possuem acesso a financiamentos mais

ricos.

Impossivel continuar discorrendo sobre o financiamento de campanhas sem
pelo menos citar o problema da corrupgdo dos agentes politicos para a consecugao
dos “seus” cargos eletivos. Enfrenta-se atualmente um tipo de corrupgéo
engendrado por grupos que querem a todo custo manter-se no poder. E,
simplesmente, uma corrupgao gerada para a conquista do poder pelo poder. A
classe corrupta vislumbra simplesmente a reeleicio em pleitos sucessivos,
obviamente necessitando de recursos financeiros para financiamento de suas

campanhas.

Ndo resta duvida de que os partidos politicos necessitam de recursos
financeiros para financiar a disputa eleitoral, porém, a importancia dada ao dinheiro
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tem se tornado a maior ameaga ao jogo democratico. No trabalho elaborado pelo
IDEA (Funding of Political Parties and Election Campaigns - A Handbook on Political
Finance), evidéncias tem mostrado que grandes porgdes do eleitorado mundial tem
o sentimento de que os politicos dos seus paises estdo mais preocupados com o

dinheiro do que com a representacao dos interesses de quem os elegeu.

O brasileiro, aquele que se acostumou a votar nos candidatos apenas por
afeto, ou por considerar um ou outro como salvador da patria, pondo de lado os
projetos politicos e as ideologias partidarias, apenas corrobora com a tendéncia a
corrupgao do politico nacional. O cerne da questao esta na capacidade midiatica de
geragdo de afeto a determinado individuo ou grupo, o que tende a aumentar
sobremaneira os custos das campanhas no pais. Quem é mais falado, mais visto,
mais noticiado, quem pode pagar a midia, €, consequentemente, mais lembrado na

hora do voto.

Destarte a defesa dos partidos esquerdistas para a exclusividade de
financiamento das campanhas por fundos publicos. Ora, o argumento parece valido
quando se observa que os maiores financiadores das campanhas eleitorais eram as
grandes empresas, esperando por 6bvio, vantagens futuras. Nesse diapasao a
sociedade se torna refém das grandes empresas e conglomerados empresariais
mais ricos, com maiores possibilidades. O financiamento exclusivamente publico de
campanhas ideologicamente extirparia o poder de barganha desses grupos,
fortalecendo os ideais democraticos e a republica.

O problema da corrupgao, jogo de interesses e troca de favores, porém, nao
sdo de tao facil resolugdo. Existem grupos politicos de todas as vertentes que
querem, a todo custo manter o status quo dessa politica arcaica e patrimonialista.
Ademais, a prépria cultura instalada no pais, do privado em detrimento do coletivo,
torna dificil a distribuicdo e fiscalizacdo efetiva de qualquer fundo publico,
principalmente aqueles destinados ao financiamento de campanhas eleitorais.

O que se observa entdo € um problema que precisa ser amadurecido,
contrastado entre os pontos positivos e negativos das propostas, pois, com 0s

desdobramentos da Operagao Lava Jato da Policia Federal, resta constatado a
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existéncia promiscua de acordos entre politicos e empresas, ou politicos e
empresarios, para o financiamento das campanhas politicas e, posteriormente o
retorno do capital investido através do escoamento viril do dinheiro publico em

beneficio dos agentes envolvidos.

O que se observou nas eleicbes municipais de 2016 foi a queda drastica dos
valores arrecadados para financiamento de campanhas se comparado com a elei¢ao
de 2012. Os partidos entdo, mais uma vez olhando para dentro, ignorando os
anseios sociais, passaram a discutir uma maneira de melhorar a arrecadacao para
as suas campanhas eleitorais. Em pleno momento de crise, de uma necessidade
veemente de redugdo dos custos estatais, de um governo que vem pregando a
necessidade de sacrificio de todos para o bem comum; que forca uma reforma da
previdéncia para sanear os gastos do tesouro; que congelou o orgamento da Unido
pelo periodo de vinte anos; € nesse cenario que foi aprovada a Lei 8.703/17 criando
um fundo bilionario para o financiamento de campanhas eleitorais, ou seja, mais
uma minirreforma eleitoral. O Fundo Especial de Financiamento de Campanha —
FEFC — deve voltar a engordar o caixa, principalmente dos grandes partidos que,
além do dinheiro do FEFC continuam a receber recursos provenientes de doacdes e
do fundo partidario.

Os anseios da sociedade brasileira para que as campanhas sejam menos
dispendiosas, sobretudo para economia do dinheiro publico e a destinagdo dos
recursos economizados para setores que realmente precisam, tais como saude e
educacao, parece ter sido ignorados. A estimativa, segundo reportagem da Gazeta
do Povo sobre quanto cada partido ird ganhar do contribuinte brasileiro para a
campanha de 2018, é de que seja destinada a quantia de R$1,71 bilhdo ao FEFC.
Fazendo-se uma conta inversa afere-se que a eleicdo de cada Deputado Federal

tera custado aos cofres publicos a quantia de 2,7 milhdes de reais.

A cifra estimada de gasto publico para as campanhas politicas parece néo se
amoldar a realidade da economia brasileira. Sdo valores muito altos para um gasto
publico diante de tantas outras necessidades que, aos olhos dos cidadaos parecem
mais importantes do que as campanhas politicas. Em 2016, segundo a Carta

Capital, o abatimento de impostos as emissoras de radio e televisdo para a
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veiculagdo de propagandas eleitorais custou aos cofres publicos quase 580
(quinhentos e oitenta) milhdes de reais. Juntando a outros valores, tais como o fundo
partidario e o FEFC, percebe-se que as cifras gastas s&o bilionarias, acima de
qualquer nivel de razoabilidade para uma economia em crise. Olhando-se por esse
prisma, o argumento utilizado para a aprovagao do FEFC, ou seja, o de que o
financiamento publico beneficia a democracia na medida em que diminui a influéncia
empresarial nos assuntos de Estado, fica enfraquecido. Primeiramente por que os
agentes politicos que se encontram no poder, os beneficiarios de todo esse dinheiro,
ja estao fortemente ligados aos grupos empresarias existentes, segundo por que o
custo & deveras superior ao imaginado se utilizado o senso comum, havendo ainda

uma total falta de transparéncia de como esse dinheiro sera distribuido e gasto.

Realizando uma comparacdo com os sistemas de financiamento de
campanha de outros paises, fica mais evidente a discrepancia, o descolamento da
realidade brasileira com os valores disponibilizados para campanhas e propagandas

politico-partidarias e eleitorais.

Olhando para o mundo, vé-se que o financiamento publico de campanha é
amplamente utilizado. Paises como Alemanha, Estados Unidos, Inglaterra, Franga,
Italia, México, Japao, dentre tantos outros, utilizam-se de financiamento publico para
custear os gastos partidarios. Obviamente, reconhecem-se as diferengas nas
regionalidades e cultura de cada pais, o que possibilita apenas um comparativo
aproximado com a nossa realidade, mas suficientemente forte para afirmar que o

financiamento publico € uma realidade no mundo moderno.

Os Estados buscam formas de mitigar a influéncia empresarial nos assuntos
estatais criando, de certa forma, algumas barreiras para essa influéncia. Tenta-se
justificar o gasto estatal para com as agremiagdes partidarias e os seus gastos em
campanhas politicas. Em estudo realizado pela Consultoria Legislativa da Camara
dos Deputados, comparando o financiamento partidario e eleitoral entre a Alemanha,
Franga, Portugal e Espanha, pode-se verificar algumas informagdes interessantes. A
principal delas € que o financiamento publico de campanhas cresceu a partir da
década de 1990 devido, principalmente, a elevagdo dos gastos com as campanhas

politicas. Seguindo a justificativa de reduzir a influéncia empresarial no trato com a
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coisa publica, o estudo registrou que existe proibicdo de doagbes empresarias na
Franca e em Portugal. Ja a Espanha adotou uma forma outra de evitar a influéncia,
proibindo doagdes somente daquelas empresas que possuam contrato com a
administragdo publica, o que, a nosso ver parece inécuo devido a existéncia de
conglomerados empresarias, sendo relativamente facil burlar essa regra, ou seja,

doar dinheiro através de uma empresa para ser beneficiado através de outra.

Um outro fato apontado pelo estudo é que, devido a crise econdmica sentida
a nivel mundial nos ultimos anos, observou-se uma retragcao na distribuicdo de
dinheiro publico, principalmente em Portugal e na Espanha, que sentiram-na mais
profundamente, o que parece n&o ocorrer no Brasil, onde os gastos sdo cada vez

maiores.

De forma elucidativa, para possibilitar uma melhor comparagdo com a
realidade brasileira, segue alguns dados extraidos do estudo realizado pela
Consultoria Legislativa. Na Alemanha, por exemplo, os recursos publicos séo
distribuidos aos partidos politicos anualmente, sem previsdo de gasto extra nos anos
eleitorais, ao contrario do Brasil, onde foi criado o FEFC, e nos outros trés paises
estudados, Portugal, Franga e Espanha. A similaridade entre os paises presentes no
estudo é que, em sua maioria, como sera mais bem detalhado adiante, parece existir
uma vinculagao entre o financiamento publico e o sistema eleitoral de votagdo em

listas.

Na Alemanha, o dinheiro destinado a cada partido politico depende da
quantidade de votos que cada partido tenha obtido nas listas pré-ordenadas de
candidatos aos cargos politicos. Em Portugal a eleicdo aos membros da Assembleia
da Republica é feita através de lista fechada. Porém, diferentemente da Alemanha,
existe a previsao de fundo extra destinado as campanhas eleitorais, além das verbas
destinadas anualmente aos partidos. O mesmo ocorre na Espanha, que possui
financiamento eleitoral distinto do financiamento partidario e que também se utiliza
do sistema de lista fechada para a eleicao dos seus Deputados. Dos quatro paises,
apenas a Francga possui a eleicdo através do sistema de votagéo maijoritaria.
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E importante frisar que em todos os paises existe um limite bem definido para
a quantidade de recursos publicos destinados aos partidos politicos. Na Alemanha a
quantidade de recursos publicos, dentre outros critérios, ndo pode ultrapassar a
quantidade de recursos que o partido tenha obtido de outros meios permitidos em
lei. Isso induz a agremiagado partidaria a declarar de forma correta os recursos
obtidos por outros meios, pois afetara diretamente na quantidade de recursos que
serdo disponibilizados pelo Estado. Além do mais, a distribuicdo ndo € baseada
somente na quantidade de votos recebida por cada partido, o que possibilitaria um
circulo vicioso pelos detentores atuais dos cargos, que teriam mais recursos caso o
sistema se baseasse apenas na quantidade de votos. Essa forma de distribuigcao
tende a diminuir as diferencas de dinheiro recebido pelos partidos com maior e
menor numero de votos. Com efeito, a soma de dinheiro gasto com cada partido nao
pode ultrapassar o limite global, previsto em lei, de recursos destinados a

distribuicdo entre as agremiagdes.

Na Franca, onde sido permitidas, além do dinheiro publico, somente a doacéo
de pessoas fisicas, o financiamento eleitoral é feito por reembolso apds a realizagao
do pleito. Com isso ha, assim como na Alemanha, a tendéncia de uma prestacao de
contas mais séria, pois esta influenciara diretamente na quantidade de dinheiro
publico a ser recebido. Os valores permitidos a cada candidato parecem modestos
se comparados aos gastos brasileiros. Um deputado Federal, por exemplo, tem um
gasto limitado em 38 mil euros mais 0,15 centavos de euro por habitante da sua
circunscrigcdo, podendo esse valor chegar até 60 mil euros aproximadamente. A
campanha presidencial, nos dois turnos, pode chegar a custar até 18 milhdes de
euros. Se comparada o tamanho da economia da Franga, que atualmente € a quinta
economia do mundo, com a do Brasil, que hoje ocupa a nona posi¢gédo, segundo
estimativa do FMI”, mais uma vez surge um forte argumento contra o tamanho do
dispéndio publico aprovado para campanhas politicas e financiamento das
agremiagdes partidarias no Brasil. Na Franga também existe uma clausula de
barreira para evitar que partidos nanicos recebam valores para financiamento de
suas campanhas. Metade dos recursos definidos no orgamento é destinada aos

partidos que conquistem ao menos um por cento dos votos em, no minimo,

7 Fonte: FMI, World Economic Outloook Database (abril de 2017)
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cinquenta circunscricdes na ultima eleicao para a Assembleia Nacional. O restante
do valor é distribuido de forma proporcional a cada partido comtemplado na
distribuicdo da primeira metade, de acordo com a quantidade de deputados e

senadores eleitos em cada legenda.

Em terras lusas o dinheiro publico destinado a campanhas politicas é
distribuido proporcionalmente entre os partidos politicos de acordo com os seus
resultados na elei¢do. O valor destinado a campanha presidencial gira em torno de 5
milhbes de euros. Para a Assembleia da Republica, Parlamento europeu e
Assembleias regionais, 0 somatorio dos recursos destinados gira em torno de 20
milhdes de euros. Cifras, mais uma vez, muito inferiores aos valores observados no
Brasil. Na Espanha os gastos com as campanhas também sao financiados através
de reembolso. Em valores aproximados estima-se que € doado aos partidos cerca
de 30 milhdes de euros para a eleicdo de 350 deputados. E licito aos partidos
solicitaram até 30% de adiantamento, considerando os valores dispendidos na
eleicdo imediatamente anterior para determinado cargo em disputa eleitoral.
Salienta-se da importancia do principio da transparéncia e da prestacao de contas
nos paises pesquisados que, em sua maioria, condiciona a liberacdo de recursos a

aprovacgao das contas de cada agremiagao.

Se bem fiscalizado, se realizado com a devida transparéncia, se a prestagcao
de contas funcionar como esperado, ja que se trata de dinheiro publico, o
financiamento publico das campanhas politicas podera favorecer o fortalecimento
dos partidos politicos e o seu papel fundamental para o regime democratico. Esses
se tornardo, na medida do possivel, independentes de grupos de interesses que
outrora financiavam as campanhas. O fortalecimento e a independéncia das
agremiagdes torna mais facil a busca dos objetivos de acordo com os ideais
partidarios. Saem igualmente fortalecidos os principios da igualdade de
oportunidades e participagao efetiva dos partidos no Estado, através de uma disputa

mais equilibrada e maior alternancia no poder, o que é sadio para a democracia.

Pelo que foi dito, percebe-se a importancia da busca por equilibrio no campo
de jogo da disputa eleitoral. Aliado a isso a diminuicado dos valores gastos nas

campanhas politicas dependem, efetivamente de uma fiscalizacdo adequada e da
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correta e equitativa distribuicdo dos valores entre os partidos. Ademais, a depender
do critério de distribuicdo, a disputa pode ou n&o ficar mais equilibrada. Se a
reparticdo do dinheiro for baseada apenas na quantidade de cadeiras obtidas por
cada partido no parlamento, ou se depender de numeros da eleicdo anterior, a
tendéncia é de desequilibrio ainda maior, ou seja, diminuir ainda mais a participagao
e a alternancia do poder tdo benéfica ao jogo democratico. Nesse caso a tendéncia
€ a manutengcdo do poder por grupos hegemodnicos, ou partidos tradicionais,

diminuindo as oportunidades de participacdo de agremiagdes menores.

No caso do Brasil é natural surgir questionamentos que devem, sim, ser
considerados. Por ser um pais em desenvolvimento, com amplos problemas sociais
e elevados indices de pobreza, sdo muitas as necessidades basicas da populagao
que sao atendidas precariamente, e maiores aquelas em que o Estado nao se faz
presente de forma alguma, simplesmente por faltar recursos financeiros. Como
justificar entdo a disponibilizagdo de fundos bilionarios aos partidos politicos se as
necessidades basicas da populagdo nao sao atendidas? Como justificar a carga
tributaria mais alta do mundo, porque o Estado carece de recursos para as suas
demandas e gastar tanto com os partidos? Ainda, como justificar tanto dinheiro
publico para partidos politicos que ao sentimento da populagdo ndo possuem
legitimidade representativa ou confianga do povo, a qual nos referimos
anteriormente? Enquanto a tendéncia ao utilizar recursos publicos para o
financiamento dos partidos politicos € de maior independéncia dos interesses
privados, por outro lado, por terem seus gastos pagos pelo Estado, pode favorecer o
surgimento de dependéncia dos partidos em relagdo ao Estado, afastando-os ainda
mais da sociedade, ja que continuam sem independéncia. Esta apenas mudou do
capital privado para os detentores do poder, ja que o capital seria administrado por
entes estatais. Mais uma vez, salienta-se a necessidade de transparéncia absoluta

em relagao ao gasto do dinheiro publico para o financiamento politico-eleitoral.

11. O FINACIAMENTO MISTO DE CAMPANHAS

Um dos modelos a serem seguidos para evitar essa forma de dependéncia

estatal € o financiamento misto das campanhas eleitorais e dos partidos politicos. A
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Alemanha, por exemplo, como dito anteriormente, vincula o gasto publico com
recursos oriundos do capital privado. A ideia aqui € incentivar os partidos a
buscarem a confianga e a participagdo da sociedade pela necessidade de aportes
de valores, ao mesmo tempo em que destina os recursos publicos aos partidos que
possuem maior penetracao social, medida através da quantidade de dinheiro doada

por particulares, sempre dentro dos limites estabelecidos em lei.

Segundo a Dra. Delia Ferreira Rubio, com efeito, € importante manter-se a
forma mista de financiamento, primeiramente por que sempre havera meios ilegais
para captacdo de recursos escusos, ademais, o financiamento publico como forma
unica para o financiamento geraria uma presséo para destinagdo cada vez maior de

recursos publicos aos partidos politicos. Segundo Rubio,

O efeito do financiamento publico como antidoto contra a corrupgao
ndo tem corroboragdo empirica suficiente. De fato, episddios de
corrupgéo associados ao financiamento da politica verificam-se tanto
em paises que preveem o financiamento publico quanto naqueles que
ndo o contemplam. Casos como o do chanceler alemao Helmut Kohl,
0 dos "Amigos de Fox" no México e o dos que redundaram nos
processos da operagdo Maos Limpas (Mani Pulite) na ltalia se deram
em contextos de sistemas com financiamento publico de partidos e
campanhas.

Merecem consideracao a parte as propostas de proibir toda forma de
aporte privado e estabelecer a exclusividade do financiamento
publico. A nosso ver, a pura e simples proibigdo dos aportes privados
tem duas consequéncias claras e negativas. Em primeiro lugar, esses
aportes continuardo a existir por meios ilegais, canalizando-se de
forma encoberta e fora de qualquer possibilidade de controle e
transparéncia. Com efeito, sempre havera grupos ou individuos
interessados em apoiar financeiramente partidos ou candidatos e que
ante a proibicdo encontrardo meios eficazes de ocultar a rota do
dinheiro, por meio de contas bancarias no estrangeiro, pessoas
interpostas ou triangulagdo de fundos. Em segundo lugar, o Estado
tera de ampliar a parcela do orgamento publico alocada aos partidos
ou candidatos, por mais baixos que sejam os custos das campanhas.
Como ja assinalamos, o aumento dos fundos destinados a atividade
politca ndo é facilmente justificAvel em sociedades como as da
América Latina, geralmente com economias frageis quando ndo em
franca crise e importantes demandas sociais insatisfeitas.

E cristalina e evidente a aprovagdo de leis e projetos que, claramente ferem
0s anseios sociais em prol de determinados grupos econdémicos. A corrupgao é
endémica no Brasil e parte da sua origem é justamente por conta da dependéncia de
capital para as campanhas politicas. Os politicos tendem a amansar em periodos

eleitorais, as medidas impopulares sdo tomadas com antecedéncia para que sejam
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diluidas no tempo e esquecidas pelo povo, o que é cultural. Podemos citar algumas
medidas que possuem indicios de favorecimento a determinados grupos a elevado
sacrificio social. A propria existéncia de incentivos e renuncia fiscal a determinados
setores econdmicos, através da edicado de medidas provisorias e compra de votos,
foi amplamente divulgada no processo do mensaldo®. Outros exemplos noticiados
pela midia como de interesse exclusivo de empresas ou grupos e que podemos citar
sdo a cobranga das bagagens nas aeronaves, com a desculpa de barateamento
para o usuario; ou a tentativa de cobrar pelo uso da Internet fixa através da
quantidade de dados trafegados, também com a desculpa de reducéo do valor aos
usuarios; obrigatoriedade de troca dos extintores de toda a frota de veiculos
nacional; reforma trabalhista; reforma da previdéncia, dentre tantos outros tantos
projetos com indicios, ou suposi¢des reforgcadas pelo sentimento da sociedade

diante dos escandalos consecutivos e corriqueiros no Brasil.

E notério o interesse de grupos econdmicos como bancos e grandes
conglomerados industriais e comercias em medidas que claramente prejudicam a
sociedade aumentando o custo social. Por ndo ser o tema, ndo adentraremos nos
pormenores, mas registre-se o sentimento da sociedade a partir de tantos indicios
de medidas tomadas devido ao patrocinio desses grupos em prol de seus negocios.
Dai o descrédito e a desconfianga da populagdo em relagdo aos governantes e aos

partidos politicos.

Mesmo sendo considerado de natureza privada pela doutrina dominante, ndo
se pode negar que os partidos politicos possuem uma hibridez em sua natureza, isto
por que todo partido politico almeja alcangar o poder, os cargos eletivos do
executivo e do legislativo, dirigindo de fato os rumos do pais, uma vez que, no Brasil,
nao se pode alcangar os cargos politicos-eletivos sem estar associado a uma

agremiagao partidaria. Por esse prisma o natural seria a abordagem mista para o

8 Mensaldo é o nome dado ao escandalo de corrupgdo politica mediante compra de votos de
parlamentares no Congresso Nacional do Brasil, que ocorreu entre 2005 e 2006. O caso teve como
protagonistas alguns integrantes do governo do entédo presidente Luiz Inacio Lula da Silva, membros
do Partido dos Trabalhadores (PT), Popular Socialista (PPS), Trabalhista Brasileiro (PTB), Republica
(PR), Socialista Brasileiro (PSB), Republicano Progressista (PRP), e Progressista (PP).[1][2] Sendo
objeto daacdo penalde numero 470, movida pelo Ministério Publico no Supremo Tribunal
Federal (STF). (Fonte: Wikepedia)
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financiamento das campanhas eleitorais e dos partidos. Esse tipo de abordagem,
ainda seguindo a opinido da Dra. Delia Ferrerira Rubio, evitaria que o governo da
situagdo executasse “manobras de exclusdo a fim de criar obstaculos para a
atuacao politica dos grupos de oposicao”. O argumento é que se a lei criar
obstaculos grandes demais para evitar o pluripartidarismo e a alternancia do poder,
a democracia restaria demasiadamente enfraquecida. Com efeito, “se a lei restringe
o financiamento politico, por exemplo, aos partidos que tenham representagao
parlamentar e simultaneamente proibe os aportes privados, o resultado sera o
congelamento do sistema partidario”. Esse congelamento seria prejudicial ao
principio democratico da alternancia do poder, tdo importante nas democracias
participativas.

A hibridez das formas de financiamento, permitindo-se, através de regras
claras, os financiamentos publico e particular, para as campanhas e partidos
politicos, minimizaria o risco de, num cenario de exclusividade do financiamento
publico, o governo viesse a criar obstaculos burocraticos para a liberagao de
recursos a partidos opositores. Nesse caso, uma dupla forma de financiamento
serviria para manter a vida dos partidos opositores entre si, independentemente de
ocuparem mais ou menos lugares ocupados em cargos eletivos conquistados nas

elei¢cdes, possibilitando uma maior competitividade no cenario politico.

Dessa forma, uma formula que permita tanto financiamento publico quanto
privado, claro que respeitando-se normas e limites pré-estabelecidos, nos parece o
mais acertado. De fato, para que a sistematica funcione, independentemente do
modelo adotado, devem existir mecanismos eficientes de controle e fiscalizacao,
com puni¢des rigidas para quem tentar burlar o sistema e de funcionamento

independente. Da mesma forma o pensamento da Dra. Delia quando discorre que:

A nosso ver, o mais aconselhavel é estabelecer um sistema misto,
que inclua o financiamento publico e o privado. O primeiro, com base
em critérios de distribuicdo que combinem os principios de igualdade
e proporcionalidade com algum elemento objetivo de enraizamento
dos partidos na sociedade (votos, bancadas parlamentares, fundos
arrecadados etc.). O segundo, regulado de maneira a garantir a
transparéncia sobre o0 montante, a origem e o destino dos recursos
recebidos, com as limitagbes que sejam oportunas segundo as
condicdes de cada pais.
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Qualquer que seja a estratégia de regulamentagéo adotada, uma das
chaves do éxito do sistema sera a criagdo de um organismo de
aplicacdo e controle eficiente e independente. Quanto maiores as
restricbes e proibigdes, tanto maiores deverédo ser a independéncia
politica, a competéncia juridica e a capacidade técnica e operacional
desse organismo. Sem isso, as regras se transformardo em férmulas
vazias em meio a uma realidade politica permeada por expedientes
paralelos e encobertos.

Uma outra variavel que parece ser consensual € que o controle deve ser feito
por organismos independentes, sem vinculo com governo, de forma a se evitar

manipulagdes e interferéncias politicas.

12. A FORMA VIGENTE NO BRASIL

No Brasil esta vigendo a norma que possibilitara aportes publicos e privados
para as eleicdes de 2018. Foi adotado o sistema misto, permitindo tanto doacdes de
pessoa fisica, quando de recursos publicos. Diferentemente da maioria dos paises
da América do Sul, o Brasil criou um fundo proprio para o financiamento exclusivo
das campanhas eleitorais, o FEFC — Fundo Especial de Financiamento de
Campanha. Ja o aporte partidario, aquele que destinado para a manutengao
ordinaria dos partidos, é feito através do Fundo Especial de Assisténcia Financeira
aos Partidos Politicos, também denominados de Fundo Partidario. Este, além das
dotagcbes orgcamentarias provenientes da Unido, ainda € composto por multas,
penalidades, doacbes e outros recursos financeiros previsto em lei. Percebe-se
assim que houve uma separacao dos recursos disponibilizados para a manutencao
dos partidos politicos, daqueles destinados as campanhas eleitorais, através de

fundos distintos.

Vale sim, refor¢car o que ja foi observado anteriormente, de que a forma de
distribuicdo, fiscalizacdo e controle dos recursos publicos distribuidos aos partidos
politicos terao forte influéncia no comportamento do sistema politico em evolugéo ao
longo do tempo. Para a Dra. Delia:

A concessao igualitaria, baseada no mero reconhecimento ou registro
da pessoa juridica, favorece o surgimento de novos partidos, mas

pode significar a concessao de fundos a partidos de fachada [...], que
carecem de enraizamento na sociedade e s&o mais um negdcio que
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uma instituigdo politica representativa. Por outro lado, a atribuicdo de
fundos baseada exclusivamente na forga eleitoral do partido, embora
corrija o efeito anterior, pode levar a manutengédo do STATUS QUO e
obstar o surgimento de novos partidos ou a renovagao do sistema
partidario.

Ha ainda outras possibilidades, como aquela estabelecida na
Alemanha pelo ja mencionado sistema de matching funds, que para
conceder fundos publicos leva em conta, em combinagdo com outros
critérios, o montante que os partidos arrecadaram de fontes privadas.
No caso da América Latina, alguns paises distribuem os fundos
publicos entre os partidos de forma proporcional a sua forga eleitoral,
enquanto outros optam por alguma combinacdo de critérios,
repartindo parte dos fundos igualitariamente entre todos os partidos e
a outra parte conforme a forga eleitoral ou, no caso do Paraguai, a
representagao parlamentar dos partidos.

Vé-se que a equacio nao é tado simples de ser solucionada, havendo de se
prevalecer o equilibrio para o bem do regime democratico. Batendo-se entdo na
mesma tecla, s&o necessarios mecanismos de fiscalizagdo e controle rigidos e
independentes do Estado, de forma a se evitar ingeréncias dos governos de

situagao.

Busca-se o equilibrio para que, do mesmo jeito que se possa evitar
ingeréncias de governos na liberacdo dos recursos publicos, se consiga evitar a
influéncia nefasta de empresas ou sociedades empresarias. Estas culturalmente
tendem a investir, de forma pulverizada, grandes somas nos candidatos,
independentemente da legenda, “atirando para todos os lados” para garantir
beneficios vindouros. O que costumava ocorrer no Brasil € que a mesma empresa
apoiava candidatos concorrentes, o que € logicamente incongruente do ponto de
vista ideolégico. O Banco Itau, por exemplo, nas eleicdbes de 2014 doou para
campanhas politicas uma soma aproximada de 11 milhdes de reais segundo
reportagem do Estaddo. O interessante de se observar, no entanto, € que o apoio
financeiro foi dado a maioria dos partidos, mesmo possuindo ‘“ideologias”
antagébnicas. Siglas como o PT, PSDB, PSB, PMDB, dentre outros, receberam
valores para campanhas de governador, presidente da republica, além de cargos do

legislativo. O banco Bradesco doou soma ainda superior a do banco ltau.

Em noticia veiculada pelo Estadao sobre as eleicbes de 2014, foi informado

que os dezenove maiores financiadores de campanhas foram responsaveis por
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metade dos valores doados para as campanhas politicas. Estar-se-a falando de cifra
superior a um bilhdo de reais. Mais um exemplo emblematico é o do grupo JBS que,
sozinho doou cento e treze milhdes de reais também de forma distribuida a partidos
politicos de ideologias contrastantes, sendo o PT o maior dos beneficiarios com
quase vinte e nove milhdes de reais recebidos deste conglomerado industrial.
Voltando-se novamente para o setor financeiro, o grupo Bradesco, principalmente o
Bradesco Saude, Bradesco Vida e Previdéncia e Bradesco Capitalizagdo doou mais

de trinta milhdes de reais as diversas legendas.

Vale ressaltar alguns comentarios e consideragbes que, servem de alerta a
populacdo e 6rgéos de fiscalizagdo. Apos a eleicdo de 2014, quatro anos depois,
muito ainda se investiga e muito ja se descobriu na Operagdo Lava Jato sobre a
circulagao de dinheiro sujo, principalmente para o financiamento das campanhas
politico-eleitorais. Quando se extrai informacdes pretéritas, fazendo entdo a
intercessédo do que ja foi descoberto e do que se fala no pais, percebe-se como os
ideias republicanos e democraticos estao fragilizados no Brasil. Quando se vé a luta
ferrenha do governo para aprovar uma reforma da previdéncia pouco discutida com
a populagdo e se observa o montante doado dentre outras instituicdes, pelo
Bradesco Vida e Previdéncia; quando se percebe, segundo a ONG Contas Abertas,
que BNDES (Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social) liberou, em
um periodo de onze anos, um valor de quase treze bilhdes de reais a JBS,
colocando os seus donos na lista dos homens mais ricos do planeta; quando se
constata que o banco BTG pactual consta na listados grandes doadores,
principalmente do PT e PMDB, sendo umas das instituicbes mais citadas nas
delagdes da Lava Jato; quando se vé que as maiores empreiteiras do pais como a
OAS, Andrade Gutierrez, UTC Engenharia, Queiroz Galvdo e Odebrecht doaram
mais de trezentos milhdes de reais, tendo inclusive departamentos de propina
exclusivos para “molhar a mao” de politicos e candidatos para favorecimento em
obras estatais, no minimo, quando n&o provados, sao indicios convincentes de que
o sistema esta fragilizado, contaminado assim o sistema politico, eleitoral e a prépria

existéncia da verdadeira democracia.

Em estudo realizado em 2015 pela ABRASCO - Associacdo Brasileira de

Saude Coletiva — observa-se que outra area fortemente carente de recursos
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destinados pelo Estado, que € a saude, também sofre da ingeréncia de corporagdes
através do financiamento de candidatos. O estudo mostra a influéncia financeira
crescente das empresas de Seguro de Saude no intuito de favorecimentos futuros,
mesmo em um setor tdo carente da atencédo estatal e deveras importante para a
populagdo como um todo. Foram doados para a eleicdo de 2014 o valor aproximado
de cinquenta e cinco milhdes de reais por empresas de planos de saude no Brasil,
vide quadro extraido do estudo (Representagéo Politica e Interesses Particulares na
Saude).

Tabela 2 — Valores doados por empresas de planos de saude nas elei¢gdes de 2014

Empresas doadoras (Razdo Social)

Amil Assisténcia Médica Internacional 5/A*

CNP] deador

209.309.127/0001-79
20.309.127/0116-18

Valor (em RS)

26.327.511,22

Bradesco Sadde 5.A

02.693.118/0001-80

14.065.000,00

Qualicorp Corretora de Seguros 5. A.

07.755.207,/0001-15

6.000.000,00

Unimeds

Varios **

5.480.500,00

Mediservice Dperadora de Planos de Saiide S.A.

57.746.455/0001-78

1.075.000,00

Oralclass Assisténcia Médica e Odontologica Ltda-EPP 00.303.696/0001-25 566.530,00
Samel Servico de Assisténcia Médica 04.159.778/0001-07 470.550,00
Plamed Plano de Assisténcia Médica Ltda 15.594.468/0001-29 257.500,00
Administradora Brasileira de Assisténcia Médica Ltda 04.043.452/0001-01 193.850,00
Vitallis Sadde 5. A. 01.045.690/0001-568 190.000,00
Promed Ass. Médica Ltda 00.558.356,/0001-45 150.000,00
Hospital Novo Atibaia S/A 52.956.901/0001-55 70.000,00
Jardim América Salde Ltda 04_800.040/0001-79 26.000,00
Centro Clinico Gadcho Ltda 00.773.639/0001-00 12.000,00
Climepe Total Ltda 25.646.761/0001-46 6.500,00
Sulmed Assisténcia Médica Ltda 90.747.908,/0001-56 5.000,00
Centro Médico Sapiranga Ltda 90.450.412/0001-16 3.500,00
Samed Serv. Assist. M&d. Odontol. Hosp S/A 44.295.962/0001-90 3.000,00

Total

54.902.441,22

Elaboragdo dos autores. Fonte: TSE (até 20,/01/2015) * Amil doou com dois CNPIs distintos ** 23 Unimeds, com

diferentes CNPJs, doaram em 2014.

Disponivel em:
Eleicoes-FEV-2015-1.pdf

https://www.abrasco.org.br/site/wp-content/uploads/2015/02/Planos-de-Saude-e-
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Em outro demonstrativo observa-se o crescimento exponencial da
contribuicdo desse setor nas ultimas eleicdes. Em valores corrigidos, houve um

aumento superior a 3200% entre as elei¢gdes ocorridas em 2002 e 2014.

Tabela 3 — Numeros referentes ao aumento dos valores doados entre as eleigdes de 2002 e 2014 no
Brasil

Mimero de empresas  Recursos doados Valores corrigidos Variacdo % entre os

Eleicdes de planos de saide {em R8) (IPCA-dezembro 2014)  periodos eleitorais
2002 15 839.000,00 1.704.987,19 Referéncia
2006 62 7.138.208,18 11.135.251,42 553,10
2010 49 11.834.436,69 15.128.446,82 35,86
2014* 40 54.902.441,22 54.902.441,22 262,91

Disponivel em: https://www.abrasco.org.br/site/wp-content/uploads/2015/02/Planos-de-Saude-e-
Eleicoes-FEV-2015-1.pdf

O estudo conseguiu identificar alguns padrées sugestivos, como, por
exemplo, apoio concentrado aos partidos de situagdo, enfatizando a disputa
presidencial; apoio concedido de forma pulverizada por diversas empresas que
compdem grupos econdmicos, estrategicamente para ndo aparecer somas vultosas

de uma unica empresa.

N&o obstante a importancia do tema, a conclusdo a que se chega € que o
sistema politico-eleitoral brasileiro necessita de reforma urgente para amoldar-se as
necessidades da coletividade e anseios populares. Por tudo que foi sugerido, é
evidente o potencial manipulador e destrutivo ao bem estar coletivo, que as formas
de financiamento de campanhas eleitorais, partidos e candidatos podem provocar na
administracdo do Estado. Os agentes financiadores, obviamente, possuem
expectativas em relagdo aos investimentos realizados. Seria imaturo acreditar que
tamanha riqueza seja doada sem nada esperar-se em troca, ou somente por

acreditar em determinado partido, ideologia ou pessoa.

Vale ressaltar que os valores falados até aqui foram oriundos de declaragdes
oficias, ou seja, ndo se pode deixar de lado a existéncia do “caixa dois” que, sabe-
se, também contribuiu com somas milionarias nas elei¢des que se passaram. Por

isso bate-se na tecla da importancia do controle efetivo e fiscalizag&o eficiente. Até a
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eleicdo de 2010 ainda existiam as “doagbes ocultas”, ou seja, as empresas doavam
aos diretérios partidarios, sendo que o valor era repassado para as campanhas
através do caixa unico do partido, o que dificultava o rastreamento e a relagao entre

a origem do recurso e o candidato favorecido.

Tentando corrigir o problema e melhorar a fiscalizagdo e controle, o TSE,
através da Resolucdo 23.406/2014, tentou disciplinar a arrecadagado e gasto dos
recursos destinados aos partidos, comités e candidatos, bem como a forma de
prestacdo de contas de suas campanhas. Foi uma tentativa de disciplinar, porém o
problema é mais extenso, ndo sendo possivel soluciona-lo somente com a edigao de
uma Resolucéo de Orgao Jurisdicional. Ainda ha muita dificuldade, sendo muitos os
caminhos possiveis para os que desejam burlar os meios legais necessarios a
disputa eleitoral. O préprio processo de registro do comité financeiro no Tribunal
Superior Eleitoral, apds a escolha dos candidatos em convencgéo, € a prova disto. O
comité registrado sera o responsavel pela administracdo dos recursos da campanha
de determinado partido. Nas eleicbes de 2014, porém, os partidos podiam ter dois
comités, um para os presidenciaveis e outro para os demais cargos eletivos, dentre
outras formas permitidas para entrada de recursos. A propria complexidade do
sistema favorece a sua burla. Embora seja possivel se identificar doadores, a sua
correlagdo com os candidatos beneficiarios € dificultada devido a tantos caminhos
possiveis que o dinheiro recebido de doacdes pode seguir. O partido, por exemplo,
pode destinar o dinheiro recebido de determinada pessoa para pagar uma conta da
agremiacgao partidaria e pegar aquela mesma soma do seu caixa proprio e destinar a
um candidato, obscurecendo assim a possibilidade de correlacionar o doador com o

beneficiario final de determinado recurso recebido.

O sistema atual, que ira viger nas eleicoes de 2018, longe de ser perfeito visa
diminuir a dependéncia dos candidatos dos grandes doadores das campanhas
eleitorais, ndo permitindo doagdes empresarias, mas somente de pessoas fisicas,
até determinado limite. Além disso, também serdo utilizados recursos provenientes
do fundo criado com essa finalidade, de modo que os candidatos sintam-se mais
independentes para tomar suas decisbes sem grandes interferéncias em seu

convencimento na hora de votar, ou ndo, em determinado projeto, fomentando assim
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0 compromisso com a sociedade em detrimento aos anseios capitalistas e

empresariais.

Muito embora, na teoria, esse tipo de argumento seja racional, na cultura da
formacgao politica brasileira parece que geraria subterfugios para existéncia de vias
marginais, sem controle dos o¢rgados fiscalizadores, dada a impossibilidade de

alavancagem de recurso empresarias que, costumeiramente sdo mais vultosos.

Nesse mesmo diapasdo, os 6rgéos de controle e fiscalizagcdo tendem a
possuir relevancia diretamente proporcional a importancia da democracia para a
sociedade. A eficacia da fiscalizagao e controle efetivados podera incrementar o jogo
democratico, incentivando uma maior participagao de agentes sociais e do povo na
administracdo do Estado. Independentemente da estratégia de financiamento
escolhida, se somente publica, se mista, se permitido ou ndo a doagao por pessoas
fisicas e juridicas, este é apenas o inicio de uma jornada para mudanga da cultura
na politica do pais. Posto isto por que somente as normas nao sao capazes de
mudar a cultura da politica ja enraizada por geragdes. Para que exista transparéncia
€ necessaria a existéncia de mecanismos que efetivamente funcionem, que forcem
0s aspirantes aos cargos eletivos a pactuarem honestamente com a sociedade civil.
Sem o compromisso dos politicos, por mais elaborada que seja a norma, ndo havera
efetividade e o dinheiro lastreado por pactos escusos continuara a circular através

de vias paralelas.

O desvendamento de um mecanismo tdo bem engendrado para desvio de
dinheiro publico para o financiamento de campanhas eleitorais e partidos politicos,
por si sO ja contribui para democratizar as questbes do financiamento eleitoral,
mostrando a necessidade de maior transparéncia no relacionamento entre politicas

publicas do governo, classe politica e setores de interesses privados.

Ao final, mesmo que o volume de dinheiro publico destinado aos partidos
politicos e as campanhas eleitorais seja deveras elevado para um pais em
desenvolvimento, se for bem fiscalizado, o beneficio alcangcado tende a ser
proporcional. O regime democratico, como qualquer outro, tem um custo. Esse gasto

entdo pode ser considerado como parte dos recursos necessarios para manutengao
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da competitividade e igualdade no sistema eleitoral brasileiro. Em sua tese de
Doutorado sobre os custos do sistema partidario-eleitoral no Brasil, Campos narra
que,

Autores como Kevin Casas, Delia Rubio e Catherine Niarchos (2004)
seguem essa mesma linha e tentam explicar o peso do financiamento
politico nas disputas eleitorais. Os autores ressaltam que o fluxo e a
distribuicdo de recursos nas campanhas eleitorais incidem
diretamente sobre a questdo da equidade e, por sua vez, sobre as
condigdes de se fazer chegarem ao eleitorado as propostas dos
candidatos (ou partidos). Com efeito, um modelo cujo financiamento
eleitoral tenha um carater equitativo auxilia a democracia, na medida
em que impede (ou ajuda a impedir) que os resultados eleitorais
sejam previsiveis com facilidade, dada a maior disponibilidade de
dinheiro na campanha, fazendo com que o resultado “sea
contingente, y esa contingencia es un requisito fundamental para la
democracia’.

Campos continua afirmando, em outras palavras, que o dinheiro e a politica
andam de maos dadas e sao importantes ferramentas para o amadurecimento da
democracia. Portanto, a maneira possivel de se equilibrar as forgas e interesses
diversos no mundo da politica é a criacdo de regras claras e bem definidas e o
controle posto sobre essas regras. O duelo que contrasta a relagdo entre capital e
politica é existente em diversos outros paises, € algo intrinseco do jogo para a
conquista do poder politico. Estudar e compreender essa relacdo € fundamental
para fortalecer a democracia, principalmente tentando equilibrar as oportunidades
entre os agentes que almejam o poder. Por isso o tema vem sendo tdo debatido nos
meios académicos, para tentar se achar a forma ideal de financiamento partidario-
eleitoral, minimizando interesses particulares em prol da coletividade, mas sem
deixar de considerar a importancia do equilibrio entre o publico e o privado. Nao
deixar o capital privado desequilibrar o jogo, mas também n&o permitir que os
detentores do poder estatal criem barreiras burocraticas que possam desequilibrar a

competigdo nas urnas.

Além do mais, ainda seguindo o estudo de Campos, seria imaturo e ingénuo
acreditar que um modelo de financiamento partidario-eleitoral apenas publico
impediria o recebimento de recursos privados por outros meios ilicitos e se extirparia
qualquer forma de influéncia do capital privado. Nesse sentido ele discorre que “os

aportes unicamente publicos para custear o sistema partidario-eleitoral ndo teriam



54

como inibir pressdes do setor privado, estando, assim, longe de ser uma panaceia
para as patologias do sistema.” A depender da regra de distribuicdo do capital
publico, poder-se-ia fortalecer grandes legendas, diminuindo consideravelmente a
participacao de partidos menores do bolo do financiamento, havendo de ter impacto
direto nas urnas. Ademais a tendéncia do financiamento puramente publico tornaria
as organizagbes partidarias como negdcios em si mesmas, pois perder-se-iam o
interesse em angariar apoiadores privados, ou seja se distanciariam ainda mais da
sociedade civil. Os ideais democraticos de acordo com Campos, seriam afetados,
dado o impedimento de cidadaos livres apoiarem os seus partidos ou candidatos
financeiramente, podendo causar distor¢gdes na representatividade. Por outro lado,
nao impor limites a captacao e utilizacdo de recursos privados, do mesmo modo,
poderia ruir o principio da representatividade, dada a possibilidade dos partidos ricos
e com maior poder de angariar fundos privados, 0 que poderia desequilibrar a

disputa eleitoral, garantindo mais cadeiras nos cargos disputados.

Em verdade o que se constata, observando dados ja apresentados nesse
trabalho, € que o capital privado empresarial de alguns conglomerados ou setores
sao responsaveis pela maior parte dos recursos utilizados nas campanhas eleitorais,
restando obvio o interesse em barganhas a serem exploradas em momentos
posteriores, trazendo ganhos de oportunidades ou vantagens competitivas escusas
no livre mercado. Mancuso, no seu estudo “Investimento eleitoral no Brasil: balancgo
da literatura e agenda de pesquisa” sugere que “o investimento eleitoral empresarial
favorece o acesso dos investidores ao financiamento publico”. A respeito da

tematica, considerando outros trabalhos, ele ainda discorre que

O primeiro trabalho é de Claessens, Feijen & Laeven (2008). De
acordo com esses autores, as empresas que mais contribuiram para
as campanhas eleitorais de candidatos a deputado federal no Brasil,
em 1998 e 2002, obtiveram mais acesso ao financiamento publico
para suas atividades econdmicas — financiamento que, no pais, é
concedido principalmente pelo Banco Nacional de Desenvolvimento
Econdémico e Social (BNDES).

O segundo trabalho é de Lazzarini, Musacchio, Bandeira de Mello &
Marcon (2011). Os autores focalizam as contribuigbes eleitorais
empresariais realizadas em 2002 e 2006 para as campanhas a
presidéncia da republica, ao Senado Federal, a Camara dos
Deputados e as assembleias legislativas estaduais. Conforme o
estudo, as empresas que mais financiaram campanhas eleitorais
vitoriosas receberam mais alocagdes de capital do BNDES.
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No trabalho de Mancuso ¢é levantada a hipotese de que os grupos apoiadores
das campanhas dos candidatos vencedores s&do mais contratados do que as demais
empresas. Se considerarmos aqui 0 que ja citamos anteriormente, de que a forma
de agir dos conglomerados e grandes empresas € “atirar para todos os lados”, ou
seja, apoiar qualquer candidato que que tenha possibilidade de ganho, pode-se
constatar que os mesmos grupos empresarias mantém o controle politico do pais,
de forma sustentavel, por um longo periodo de tempo. Sem adentrar em
pormenores, € o que esta massivamente sendo noticiado pela imprensa sobre as
constatagdes e delagdes provenientes da operacido Lava Jato da policia Federal. O
estudo de Mancuso sugere também que “o governo tende a escolher os maiores
financiadores de campanhas como “campedes nacionais’, e seus setores de
atuacdo econbmica como alvos de politica industrial”. Apresenta dados na sua

pesquisa de que,

[...], Rocha (2011) estudou a relagdo entre os dispéndios do BNDES e
o financiamento empresarial destinado a candidatura, ao comité e ao
diretério nacionais do Partido dos Trabalhadores (PT), na campanha
presidencial de 2010. De acordo com o autor, muitas empresas que
receberam aportes do BNDES entre 2008 e 2010 foram grandes
doadoras do PT, em 2010.

O exemplo mais ouvido € o tamanho do aporte estatal, através do BNDES,
feito na JBS — umas das empresa investigada na Operacédo Lava Jato —, uma das
maiores doadoras para campanhas eleitorais a um custo social de, como dito
anteriormente neste trabalho, 13 bilhdes de reais em empréstimos liberados pelo
BNDES em um periodo de onze anos. O estudo ndo comprova o nexo de
causalidade entre os aportes estatais e os recursos doados, porém sao visiveis as

evidéncias nesse sentido.

Da mesma forma pode-se falar sobre a possibilidade de contratacdo dos
doadores empresariais pelo Estado. Coincidentemente, as empresas que mais
doam, sdo as que mais sdo contratadas pelo poder publico. Estas também sao
beneficiadas de alguma forma através de medidas protecionistas através de
beneficios tributarios para determinado setor industrial ou comercial. Mancuso, sobre

reportagens publicadas entre 2002 e 2009 pela Folha de S&o Paulo, aponta que
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Algumas reportagens veem os beneficios como retribuicdo pelo
financiamento recebido, enquanto outras indicam que os beneficios
atrairam financiamento posterior. O levantamento corrobora a
afirmacdo de Samuels (2001) de que a midia brasileira
frequentemente denuncia a troca de financiamento por beneficios,
embora seja dificil provar a influéncia do investimento politico
empresarial sobre as decisdes dos eleitos.

O que se observa é que poderio econdmico fragiliza a democracia e a
vontade popular manifesta através do sufragio, impondo seus interesses, maculando
a representatividade daqueles que sao eleitos aos cargos publicos. Kofi Annan —
sétimo secretario-geral da ONU (Organizagdo das Nagdes Unidas) — na carta de
abertura do livro Funding of Political Parties and Election Campaigns — A Handbook

on Political Finance (2014), afirma que

Over the course of my career, | have witnessed the negative impact of
money on politics and governance. There is increasing evidence that
corruption and unregulated donations are exercising undue influence
on politics and undermining the integrity of elections. In some
countries, money from organized crime has infiltrated politics to gain
control over elected officials and public institutions. These threats to
democratic politics help explain why large numbers of people around
the world are losing faith in politicians and democratic processes. For
example, recent research shows that more than two-thirds of
Americans trust government less because of the influence of big
donors.

The need to regulate uncontrolled, undisclosed and opaque political
fiance was identified by the Global Commission on Elections,
Democracy and Security as a major challenge to the integrity of
elections in emerging and mature democracies alike. The Global
Commission argued that poorly regulated political finance can
diminish political equality, provide opportunities for organized crime to
purchase political influence, and undermine public confidence in
elections. Indeed, a failure to regulate political finance threatens to
hollow out democracy and rob it of its unique strengths.

Parece nao faltar argumentos contrarios ao impacto negativo que o poder
econdmico, principalmente de grandes doadores, tem sobre os politicos e a
democracia. Resta evidenciado o porqué de, ao redor do mundo, as pessoas
estarem perdendo a fé nos politicos, o que coloca a democracia em cheque. Annan
sugere ainda que a efetiva fiscalizagdo e controle das finangas dos partidos e
politicos nas eleicbes é o grande desafio para a integridade das eleigcdes nas
democracias existentes. Segue no sentido de que a falta de controle tende a
desequilibrar o jogo democratico, dando oportunidade inclusive para o crime
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organizado pagar aos agentes publicos por influéncia politica. Nos ultimos anos o
crime organizado tem financiado politicos nas mais diversas democracias
espalhadas pelo globo, principalmente nos paises do continente africano e América
do Sul. A falta de fiscalizagdo e controle efetivos nas finangas partidarias
proporcionam oportunidades ao crime organizado. Ainda na opinido de Annan, a
situagdo é grave, pois, além de prejudicar o Estado de Direito e a governabilidade,
minando a democracia, traz consequéncias negativas para a economia, contribuindo

de forma inversa ao alivio da pobreza.

13. AFALTA DE EFETIVIDADE NORMATIVA

De acordo com o capitulo dedicado a América Latina do estudo do IDEA, o
problema da regido, e ai inclui-se o Brasil, ndo é a falta de regulamento ou normas,
mas a inabilidade dos agentes publicos de fazé-las cumprir. A inaplicabilidade de
algumas normas, ou a sua falta de efetividade, parece ser decorrente de fator
cultural determinante para o seu nao cumprimento. A falta de transparéncia alavanca
a sensagao de impunidade e colabora com a alavancagem das campanhas com a
utilizacao de fundos ilicitos. Como a fiscalizagdo e controle dos gastos eleitorais sao
um tanto quanto obtusos, de dificil averiguagao, a origem do dinheiro n&o é discutida
no debate eleitoral, mas apenas pela prestacdo de contas de cada candidato e/ou
partido politico. A maior parte dos politicos ainda insiste que a utilizagdo dos fundos
destinados a manutencdo das agremiagdes e eleicdes devem ser considerados

como assunto interno aos partidos.

De acordo com os ensinamentos de Caetano (2017), os partidos politicos
‘num regime democratico sdo necessarios e sobretudo imprescindiveis para a
pratica politica, motivo pelo qual ha um inequivoco interesse publico em promover,
regulamentar e fiscalizar suas movimentag¢des financeiras”. Dessa forma, mesmo
possuindo natureza de direito privado, as disposigdes legais e constitucionais
obrigam os partidos a prestarem contas a sociedade sobre os seus gastos,
principalmente, por ter no dinheiro publico, a sua principal forma de financiamento.

Destarte a natureza privada das agremiagdes partidarias, as finangas partidarias sao
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de natureza eminentemente publica devido a origem principal dos recursos, quer

sejam, fundos publicos.

Com efeito, outro problema grave vem a tona dada a necessidade de
alavancagem de dinheiro para as campanhas eleitorais. Além dos grandes grupos
econbmicos com interesses na politica, passaram também a contribuir com as
campanhas o crime organizado lastreado no trafico de drogas, contribuindo para a
desestabilizagao institucional e politica do pais. Em reportagem da revista VEJA
datada de 25 de novembro de 2016, um exemplo claro do que foi apresentado. O ex
vice-presidente do Conselho Estadual de Defesa dos Direitos da Pessoa Humana,
Luiz Carlos dos Santos, recebia mesada em dinheiro para plantar denuncias falsas
contribuindo para a desestabilizagdo das instituicdes democraticas, principalmente

aquelas voltadas a seguranga publica.

Percebe-se mais uma vez que o problema maior ndo € na contribuicdo em si,
mas na falta de transparéncia e equilibrio das doacdes em relagcdo aos partidos e
candidatos. Os esforgos futuros devem ser no sentido de tornar os gastos partidarios
eleitorais transparentes e acessiveis a populagdao. Considerando os dados do IDEA,
no Brasil os gastos com campanhas declarados na prestagcdo de contas partidarias
sao fantasiosamente irrealistas. Cita o exemplo de elei¢dbes em Goiania, onde todos
os candidatos declararam ter gasto cerca de 50% (cinquenta por cento) do total
permitido para a campanha, numero realista para uma pequena cidade do interior do

pais, mas nunca para uma capital.

Nesse diapasao, levando-se em considerag¢ao os dados citados anteriormente
sobre o descrédito da populacdo em torno dos partidos politicos, mais uma vez a
sociedade € surpreendida com a aprovacdo de normas pouco discutidas e
aprovadas na calada da noite. O que se vé é a separacdo da sociedade da classe
politica devido a infinitos escandalos de corrupcgao, trafico de influéncia, fraudes
licitatérias, favorecimento de pessoas préximas, enriquecimento ilicito dos agentes
publicos. Assim sendo, os partidos politicos e os politicos sdo vistos pela massa
como grandes articuladores da corrupgdo generalizada que assola a sociedade

brasileira.
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14. PONTOS DE INTERCEGAO

O objetivo deste trabalho foi apresentar alguns dos pontos positivos e
negativos sobre as formas de financiamento eleitoral. Ndo se pode deixar de citar,
sem pormenorizar, alguns outros itens que diretamente impactam nas formas de
financiamento. Diante das denuncias de corrup¢ao de um sem-numero de politicos
brasileiros, deflagradas principalmente pela Operagdo Lava Jato, reiniciou-se a
discussdo a respeito da implantacdo do sistema de listas fechadas para os
deputados federais, deputados estaduais e vereadores. Nesse sistema os cidadaos
nao votam nos candidatos, mas sim nos partidos que possuem uma lista pré-
ordenada dos seus candidatos. Muitos paises do mundo utilizam esse sistema,
porém, no Brasil, no momento de crise atual, os opositores da ideia alegam que o
objetivo final é a reeleigdo de politicos desgastados pelo andamento das Operagéo
Lava jato, dentre outras investidas da Policia Federal e Ministério Publico Federal,
evitando assim a perda da prerrogativa de foro privilegiado. Em reportagem da BBC
datada de 20 de margo de 2017, foi evidenciada a intencdo tendenciosa dos
investigados, pois defendem que os primeiros da lista de cada partido sejam os
atuais detentores dos mandatos. Ora, isso macularia o processo tornando os cargos

do legislativo que vitalicio, distanciando ainda mais os politicos da sociedade civil.

E claro que qualquer sistema existente possui vantagens e desvantagens e
devem, em consequéncia, ser verdadeiramente discutido para a sua escolha. O que
se tem no Brasil, porém, ndo € uma discussao verdadeiramente séria do melhor
sistema, mas sim uma tentativa de manobra para a manutengao do status quo. O
Ministro Gilmar mendes, entdo presidente do TSE, chegou a afirmar que "Nao
adianta nada falar de criar um sistema publico de financiamento com o sistema que
temos hoje de lista aberta". No mesmo sentido afirmou o presidente do Senado
Eunicio de Oliveira que "Nao consigo entender como vamos fazer financiamento de

campanha publico se néo tiver lista fechada", disse também o presidente do Senado.

O fato principal € que tematica merece atengao e deve sim, ser aprofundada
em momento pertinente. Para as eleicbes de 2018, porém, ndo seria sensata aos
atuais detentores dos cargos no Congresso Nacional a alteragdo do sistema. Aos
olhos da populagdo pareceria mais uma tentativa de se esquivar das investigagdes e
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levar vantagem o que aumentaria ainda mais o descrédito e a confianga do
brasileiros nas instituigdes politico-democraticas, principalmente no Congresso
Nacional.

Fazendo um paralelo da proposta de lista fechada, com a criagdo do fundo
proprio para financiamento eleitoral, o cientista politico José Alvaro Moisés,
professor da USP, afirma que "Em alguns casos, a lista fechada pode representar a
possibilidade de o eleitor ter mais clareza de qual partido efetivamente corresponde
ao que ele aspira, ao que ele quer na politica. Ja na lista aberta (caso do Brasil hoje)
o voto & despolitizado. E um voto personalizado, ndo ao programa do partido”. Seria
uma tentativa de trazer novamente coeréncia as ideologias partidarias. Parece ser
uma vantagem légica a utilizagdo do dinheiro publico ndo para candidaturas
individuais, mas sim a defesa de programas e ideias defendidos por cada partido
politico. Ademais, a fiscalizagdo do dinheiro gasto, em teoria, seria facilitada. O
efeito contrario poderia ser o do distanciamento da sociedade civil dos partidos, ja

que seria mais facil eleger determinados candidatos.

Para Pereira (2014, p. 152) dentre as diversas propostas de reforma politica o
que verdadeiramente se observa em sua maioria € “‘uma analise fragmenta, néo
consubstanciada em aspectos historicos e desprovidas de fundamentos analiticos e
comparativos”. Segue afirmando a necessidade de fortalecimento do sistema
partidario e de vinculo mais poderoso entre 0 povo e 0s seus representantes, sendo
veementemente a favor de uma reforma que se sobressaia as limitagcdes do modelo
politico existente no Brasil. Dai discorre sobre a adogdo do sistema de votagao

distrital, ou distrital mista no pais. Em sua analise, Pereira afirma que

O Brasil, como tantos outros paises, vive uma “crise de legitimidade
da representagdo politica” (Miguel, 2002, p.69). Os partidos
tradicionais estdo acometidos por escandalos de corrupgéao,
infidelidade  partidaria e indiferenga  civica. A  grande
desproporcionalidade representativa nao permite a representatividade
das minorias € 0 que prevalece sao os interesses da minoria
dominante. Segundo Soares (2001), o modelo de representagio
politica utilizado no Brasil ndo reflete adequadamente a distribuicdo
populacional do pais, nem a estrutura de poder, nem a estrutura da
propriedade dos bens de producdo, tampouco a estrutura de classes.
Desde que surgiram as primeiras propostas de reforma politica em
meados da década de 1980, é possivel perceber que os politicos,
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embora apoiem a reforma de forma retérica, continuam a resistir a
alteragdes no padrao eleitoral estabelecido.

Extrai-se que a reforma politica € importante, mas, mais importante ainda € o
momento da sua realizagdo. Mudangas propostas e aprovadas na conjuntura atual
nao possuiriam legitimidade, pois a desconfianga e o descrédito nos atuais eleitos
pairam no pais. Apesar de utilizado em alguns paises do mundo como a Alemanha e
tido como vantajoso por la, existem criticas a tal sistema. Uma delas seria a
promogao dos politicos de carreira, ou seja, aqueles que focariam seus esforgos de
forma concentrada e pontual no seu distrito, para poder se reeleger, em detrimento
das demandas prioritarias para o pais como um todo. Um outro fato destoante é que
nao da para categorizar o povo por regido geografica. Seria tdo nefasto quanto
separar os cargos para candidatos dos ricos, dos pobres, das mulheres, dos negros,
dos idosos, dos animais, ou qualquer outra forma de segregagdo da sociedade.
Cada eleitor pertence a varias “tribos” e a tentativa de separacédo qualquer de fosse
o critério escolhido, tenderia a trazer mais maleficios do que benesses. Distorcoes
também podem ocorrer, por exemplo uma partido que angarie uma grande
quantidade de votos no pais como um todos, pode ndo eleger nenhum candidato se
nao possuir maioria em seu distrito. Também, partidos menores com ideologia nao
ortodoxas poderiam perder representatividade e até desaparecerem por possuirem

eleitores espalhados pelos distritos diversos.

Sartori, citado por Reis em artigo publicado no Breviario de Filosofia Publica
(ISSN 2236-420X, p. 28) exibe antipatia pelos sistemas mistos ao afirmar que “é
possivel que os defensores dos sistemas hibridos acreditem que estdo conseguindo
o melhor dos dois mundos; mas é provavel que consigam, na verdade, um hibrido
que combine os defeitos dos dois componentes e produza filhos bastardos”. Nesse
caso é contrastada a incompatibilidade provocada pelo sistema no que tange a
representatividade e a possibilidade do clientelismo eleitoral. Os eleitos deveriam
direcionar os seus mandatos na formacdo de politicas em prol de toda a
coletividade, de acordo com os anseios de seus eleitores. Ocorre que existem
nuances nos sistemas eleitorais que direcionam os legisladores para o caminho do
individualismo e clientelismo politico. Os eleitos sdo empurrados a se associarem as

elites partidarias em detrimento da representacao dos interesses dos seus eleitores.
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Mais uma vez, sem o devido cuidado, a politica, ou os politicos, se distanciam da

sociedade civil.

A proposta de lista pré-ordenada ainda voltara a tona no cenario da politica
brasileira, sendo um dos itens que devem ser muito discutido com a sociedade civil
devido a sua importancia e provavel impacto gerado para a democracia e
possibilidade de alcance aos cargos eletivos ao cidaddao comum. O sistema
proporcional com voto nominal, atualmente existente, parece nao ter mais forga para
sustentacdo ao longo do tempo devido ao enfraquecimento dos partidos politicos,
causado principalmente pelo descrédito da populagdo dada a conjuntura atual. Em
verdade estamos falando do sistema de listas abertas, onde € permitido ao eleitor o
voto direto em um candidato dentre os escolhidos (listados) pelo partido, porém sem
nenhum ordenamento prévio dos nomes. Assim sendo, o candidato € o foco da
eleicdo, vota-se na maioria das vezes na figura da pessoa do candidato
independentemente da legenda a qual faga parte. Com efeito, surgem
consideragdes a respeito dos prés e contras numa possivel mudanca no sistema. A
maior argumentacao a favor da votagdo em lista fechada € o fortalecimento dos
partidos, que ganhariam papel de destaque nas elei¢des, tentam-se promover, a
partir dai, a consolidacdo das ideologias de cada partido na disputa eleitoral e na
forma de agir e votar dos candidatos eleitos. Porém, talvez haja algum vicio
Constitucional a depender da forma escolhida para formacdo das listas.
Encabecariam as listas os candidatos que ja possuem cargos eletivos? Como ficaria
o principio da igualdade e da isonomia quando da disputa eleitoral e disposi¢cdo dos
nomes nas listas pré-ordenadas? S&o inumeras consideragbes que devem ser
oportunamente discutidas antes de qualquer mudanga na forma atual. Tem-se de
considerar que as mudangas podem ser benéficas, mas corre-se o risco de degradar

ainda mais a ja fragilizada democracia brasileira.

Algumas decisbes tomadas em momentos de crise e desconfianga
institucional tendem a fragilizar o regime. Um bom exemplo de uma decis&o que nos
parece ter sido equivocada, trazendo prejuizos a nagéo foi a aprovagdo da norma
que prevé a obrigatoriedade da impressao do voto. Mais uma “lei inbcua”. Primeiro
por que o Tribunal Superior Eleitoral (TSE) ja informou que nado existe tal

possibilidade, pelo menos para o pleito de 2018, por carecer de recursos financeiros
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(mais gastos para um pais mergulhado em profunda crise financeira e social).
Segundo por reforgar o descrédito em relagdo a lisura do processo de votagdo
através da urna eletrbnica, ou seja, coloca em cheque a sua confiabilidade depois de

tantas eleigdes com a sua utilizacao.

CONCLUSAO

Constitucionalmente vive-se, no Brasil, sob o0 manto do regime democratico.
Porém, mesmo com os direitos politicos preservados, sdo muitas as incertezas que
pairam no ar. E notdria e evidente a sensacdo popular de que a democracia, que
parecia estar consolidada desde a Constituicdo Cidada, precisa amadurecer no pais.
As instituicbes democraticas, como o Congresso Nacional e até os poderes da
republica ndo estdo funcionando como deveriam devido ao elevado indice de
corrupgao existente no Brasil. Problemas basicos como moradia, saude, emprego,

elevado indice de violéncia, dentre diversos outros, continuam sem solucéo.

Diante do cenario que se apresenta, muitas sdo as propostas para de
reformulacdo politica e estatal. Dentre tantas, a alteracdo da forma como se vota, ou
seja, do voto aberto para o sistema de listas. Neste caso, deve-se levar em
consideragao o momento histérico do Brasil. O sopesamento em criteriosa avaliagao
de prés e contras de cada uma das propostas deve ser levado em consideragao
devido a impacto que trara ao regime no Brasil. Porém, devido a desconfianca
generalizada, carece aos congressistas atualmente eleitos de legitimidade para dar
continuidade a propostas de tamanha profundidade e importancia para a democracia
brasileira.

A visdo que se tenta passar € a de que uma reforma politica profunda é
necessaria para curar as mazelas do atual sistema eleitoral. Porém o que se almeja
€ uma reforma do Estado e ndo apenas uma reforma eleitoral com viés de manter o
status quo de uma elite hegemdnica que ja se encontra no poder. O equilibrio nas
regras do jogo da disputa eleitoral deve existir de forma a contribuir para o
aperfeicoamento e fortalecimento da democracia aproximando e a sociedade civil do

controle dos recursos estatais e das decisdes politicas.
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Ao que parece as decisdes politicas no Brasil vao de encontro aos interesses
da nagdo. O fundo bilionario criado para financiamento eleitoral € uma das
evidéncias deste fato. Enquanto reclamam-se da falta de recursos financeiros para
financiamento social, como saude e educagédo, quase que magicamente aparecem
bilhdes para serem empregados em campanhas eleitorais, frise-se a elevado custo

social.

O remédio para se colocar a democracia novamente no trilho da igualdade e
cidadania n&o perpassa simplesmente sobre a experimentagdo de outros modelos,
mas sim de um politica verdadeira em prol do fortalecimento da democracia.
Empiricamente se observa que o custo para uma regime democratico justo e perene
€ a fiscalizagcao independente de todos os atores politicos pela sociedade civil.
Ademais, como se observou neste trabalho, quanto ao financiamento eleitoral, seja
ele publico, privado ou misto, a variavel de maior peso para o seu funcionamento
correto é a fiscalizacdo e controle dos valores recebidos e gastos por cada

agremiacgao politica e candidatos da disputa eleitoral.

Uma reforma mais profunda é premente e devera, sim, ocorrer de forma
coordenada e bem aceita pelo povo brasileiro. A melhora e a divulgagado ampla dos
papéis e da importancia de cada instituicdo democratica, dentre elas o Congresso
Nacional, deve ser considerados na proposicao de qualquer mudanga impactante no
cenario politico. A populagdo deve interagir com os seus eleitos de forma a
minimizar os impactos negativos, ou alterar de forma definitiva o comportamento dos
agentes politicos eleitos, tornando firmes e legitimas as decisdes das instituicdes

capacitadas a melhor representar os interesses da nagao.

O ponto de partida de uma reforma politica democratica e justa é a busca das
causas da solicitacdo de mudanga. O motivo verdadeiro pelo qual aquelas
proposi¢des estdo sendo feitas. Se pelo bom comum ou se para a manutengao de
algum privilégio ou vantagem para determinados grupos politicos. Antes de aprovar
qualquer alteracdo deve-se ter em mente, de forma clara, em que tal alteracdo ira
contribuir para a formagdo de uma democracia justa, igualitaria e participativa.

Também, de forma tal alteracdo pode impactar negativamente no cenario politico da
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nacao. Feito isso pode-se ter uma visdo mais clara das causas das problemas
existentes e se estes foram realmente causados pela legislagdo existente. Ao se
realizar uma analise séria e profunda, perceber-se-a que, nem sempre, a causa dos
problemas é o processo, as vezes o problema é a qualidade dos atores envolvidos
em sua execugao. Faco esse comentario por entender, apds leitura exaustiva de
material para a escrita deste, que é facil dizer que o estado em que nos
encontramos seja pior do que o que imaginamos possivel, porém corre-se 0 sério

risco de alterarmos para pior.

A justificativa das propostas sempre sera a de melhora do sistema politico, de
fortalecimento da democracia, da aproximacdo da populacdo dos partidos e da
ideologia partidaria ao povo. A ideia principal dessa argumentagao é para que o
povo passe a se atentar aprioristicamente as propostas partidarias ao invés das
promessas dos candidatos, fortalecendo assim as agremiagbes e o seu papel
constitucional. Grande parte das propostas seguem com esse argumento. A questédo
da votacdo em listas, por exemplo, fortaleceria essa ideia. Mas, como “nem tudo é
um mar de rosas”, negativamente ter-se-ia a influéncia dos caciques partidarios para
gue os seus apadrinhados encabegassem as listas. O poderio econémico que hoje
se apresenta, sobretudo apds as descobertas da Operagdo Laja Jato, como de
influéncia maléfica para a democracia representativa, poderia comprar lugares
nessas listas. Mais uma vez deve-se sopesar e propor mecanismos verdadeiramente
democraticos que garantam a lisura do processo e a igualdade de oportunidades
para todos os cidaddos. No mesmo caminho segue a possibilidade de aprovacéo da
adocgao do voto distrital, ou distrital misto. O que podemos afirmar é que, a depender
dos atores politicos e dos seus reais interesses, se nao alinhados aos interesses da
populacdo, podem ser extremamente benéficos ou maléficos para o Estado
brasileiro. Se por um lado aumentaria o grau de controle dos eleitores em seus
candidatos, por outro, por exemplo, seria dificultada a entrada de representantes de
minorias espalhadas, ou seja, pessoas com determinadas ideologias ou anseios,

mas que, geograficamente estdo afastadas.

Quanto ao ponto mais debatido neste trabalho, as formas de financiamento de
campanha merecem destaque devido ao seu elevado custo social. Os recursos

empregados para o financiamento dos partidos e das campanhas eleitorais, aos
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olhos de muitos, sdo extremamente elevados para a sociedade brasileira arcar,
principalmente em comparagées com os gastos de outros paises. Nado se deveria
gastar tanto em determinada area, diga-se de passagem, importante, mas que n&o
muito mais importante do que a saude, a educagdao do povo e tantos outros
problemas que carecem de dinheiro para terem seus impactos minimizados. O
financiamento publico tras como bandeira a independéncia do capital privado de
forma a tornar os parlamentares livres para decidir os rumos da nagéo, ou seja, o fim
da influéncia do poder econdmico nas eleigdes. Ao nosso entender, porém, a
alteracao da origem dos recursos eleitorais ndo tem, por si s6, como acabar com as
condutas indesejadas, diga-se, corrupgéo, dos parlamentares. Também, ndo existe
garantia alguma de que, através de outros meios n&o continuem recebendo aportes

do capital privado.

A cada nova eleicdo o Tribunal Superior Eleitoral edita resolugdes para
disciplinar aspectos controversos em cada pleito. Nesse diapas&o, como discutido
anteriormente, dada a importancia da fiscalizagao e controle das contas partidarias,
foi editada a Resolucdo 23.464/2015 para disciplinar pormenorizadamente a
prestacdo de contas partidarias na tentativa de tornar mais limpido o processo e
mitigar o abuso do poder econdémico. Ora, considerando que os partidos sao
financiados com dinheiro publico ha inegavel publico em regulamentar e fiscalizar as

contas partidarias.

Em vias de conclusdo deste trabalho, o que se observa ao analisar a
minirreforma politica de 2017 é que as alteragées aprovadas nao foram recebidas
com bons olhos pela sociedade civil. Mais uma vez os parlamentares comportaram-
se como historicamente tem ocorrido, ou seja, discutiram reformas profundas, mas
aprovaram apenas o que interessava a elite politica. Este € o0 momento entdo para
esclarecer, apos longa analise feita anteriormente, de que o Brasil precisa de uma
Reforma Politica no sentido correto do termo. Que ndo se confunda este termo com
as minirreformas eleitorais que tém ocorrido ao longo das legislaturas. Aquela
trataria de forma mais ampla verdadeiras alteracbes no Estado para o seu
desenvolvimento, atrelado ao maior envolvimento das pessoas na politica € no
Estado, em prol do desenvolvimento do pais. O proprio ativismo do Poder Judiciario

quanto as regras eleitorais nos parece inadequado para o fortalecimento da
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democracia. A cada eleigao decisbes sao tomadas pela Justica Eleitoral para que,
na legislatura subsequente, sofram alteragcbes através de leis aprovadas no
Congresso Nacional, tornando a legislagéo eleitoral esparsa e de dificil assimilagéo
pelo cidadao comum. Este simplesmente pensa que conhece a regra do jogo,
quando, em verdade, tende a ser manipulado, como exemplo a questao do “voto de

protesto” anteriormente falado neste trabalho.

Conclui-se que a nova realidade do financiamento de campanhas no Brasil,
imposta por decisdo do Supremo Tribunal Federal ao julgar inconstitucional a
doacado de pessoas juridicas para o financiamento das campanhas eleitorais, tera
impacto consideravel no cenario atual. Como consequéncia, mecanismos atuais de
fiscalizagdo e controle deverao ser criados, além da organizagao da distribuicdo dos
recursos disponibilizados. Por se tratar de dinheiro publico a prestacdo de contas
devera ser mais contundente. A ideia € que os custos das campanhas seja reduzido,
mas somente o tempo sera capaz de dizer se esse objetivo sera atingido. Sob um
olhar mais pragmatico, de outra forma fosse, os partidos estariam muito
enfraquecidos e carente de recursos para as campanhas eleitorais, ja que, apds a
deflagragdo da Operagcao Lava Jato, o financiamento das campanhas por pessoa
juridica ficou totalmente prejudicado, inviavel. Quanto a tentativa de aproximagéo da
sociedade civil da politica, acreditamos, mas s6 o tempo dira, que o0 movimento foi o
oposto do esperado. Alias, saliente-se que a sociedade brasileira esta polarizada ha
algum tempo devido a discursos extremistas, sem nenhuma razoabilidade. As
alteracbes aprovadas em nada tendem a aumentar a participagdo da populacédo na
vida do Estado. As reformas aprovadas estdo longe de representar os anseios

sécias de uma Reforma Politica, meras minirreformas eleitorais que sao.
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