INTRODUGAO

O tema a ser abordado neste Trabalho de Conclusdo de Curso tem como
objetivo apresentar resultado de uma pesquisa que se propde analisar a fungéo
extrafiscal do tributo e o desenvolvimento s6cio ambiental e econémico do pais,
apresentando suas principais caracteristicas e objetivos, no intuito de passar para o
leitor uma percepcao objetiva da capacidade da fungao extrafiscal do tributo influir
no desenvolvimento econbmico do pais, e alavancar o desenvolvimento
socioambiental e econdmico de uma economia estagnada por uma politica tributaria

equivocada e um cenario politico dominado pela corrupgao.

O presente trabalho de conclusdao de curso de Especializagdo em Direito
Tributario vai utilizar para desenvolver o tema proposto a exposicdo dos proprios
entendimentos da autora e pesquisas sobre o tema, enriquecidos com a citagdo de
entendimentos doutrinarios e jurisprudenciais, visando oferecer ao leitor uma leitura
facil e capaz de esclarecer os principais objetivos para a instituicdo e arrecadagéao
de impostos com fungédo extrafiscal, de forma esclarecedora e delimitada a

abordagem do tema proposto.

No primeiro capitulo deste trabalho serda demonstrado ao leitor o significado
da fungdo extrafiscal e qual a sua importdncia no cenario tributario nacional.
Destacam-se no texto os varios objetivos da fungado extrafiscal, de forma a permitir
ao leitor analisar a influéncia da tributacdo extrafiscal nos diversos aspectos

econdmicos.

No segundo capitulo, apresenta-se o tributo e as disposi¢gdes constitucionais,
focando nas caracteristicas da competéncia tributaria, tendo o cuidado de
apresentar no trabalho um quadro com a atual distribuicdo da competéncia tributaria

nas esferas Federal, Estadual e Municipal.

No terceiro capitulo trazemos a relagdo da fungéo extrafiscal com alguns
principios do Direito Tributario. Ao apresentar a relagcdo com os principais principios
do Direito Tributario fizemos uma analise do que esta disposto na constituicdo com o
principio relacionado a fungdo extrafiscal do tributo e suas consequéncias em

relagao a aplicabilidade.
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Ja no quarto capitulo apresentamos o reflexo da funcdo extrafiscal na
sociedade, discorremos sobre o aspecto comportamental da extrafiscalidade visando
entender que em muitos momentos a arrecadacao para custeio do Estado € apenas
uma finalidade coadjuvante, e que a manobra extrafiscal tem importancia muito
relevante para o desenvolvimento da nacao, e que a funcéo extrafiscal do tributo em

muitas circunstancias funciona como indutora do comportamento dos cidadaos.

Em seguida utilizamos as espécies de tributos para apresentar situacoes
praticas da extrafiscalidade. Apresentamos o tributo e a situagao pratica para melhor
elucidar a nossa tese quanto a extrafiscalidade, e demonstrar a sua importancia no

desenvolvimento socioambiental e econémico do pais.

Concluimos o presente trabalho fazendo uma relagdo da politica tributaria
com o desenvolvimento econdmico do pais, pois uma politica tributaria justa e
acertada é capaz de impulsionar o desenvolvimento do pais, assim como uma
politica tributaria arcaica e engessada pode travar o desenvolvimento de uma nagao
e facilitar em muito a incidéncia de corrupcéao, inclusive este € o atual cenario do

Brasil.

Na abordagem proposta pretendemos apurar a capacidade critica do leitor em
relacdo a politica tributaria vigente no pais, entendendo de forma mais precisa que
tributar também é uma forma de delimitar a gestdo de uma nagéo. A tributagéo
vigente é capaz de incentivar ou travar o desempenho de determinado setor

econdmico. Politica Tributaria eficaz traduz-se em Gestao Publica eficaz.

E certo que vivemos em nosso pais tempos de crise econdmica, e para
retomar o crescimento é necessario que haja também uma grande reforma tributaria.
Um amplo debate sobre a politica tributaria possibilitara a tomada de decisdes

acertadas no intuito de acelerar o crescimento do Brasil.

E preciso que os governantes entendam a importancia da politica tributaria.
Ampliar o conhecimento acerca das politicas e diretrizes tributarias de uma nacéao

certamente trara ao pais melhores governantes e legisladores mais eficazes.



Sé ampliando o debate acerca da politica tributaria poderemos garantir um
futuro de prosperidade para uma nacdo com tamanha capacidade comercial. A
atividade econO6mica € o fator que impulsiona a arrecadacdo do Estado, gera
emprego, incentiva o consumo. Sem uma politica fiscal adequada fadamos as

empresas ao fracasso, e enfraquecemos a atividade produtiva do pais.



CAPITULO 1- A FUNGAO EXTRAFISCAL DO TRIBUTO

A politica tributaria vigente em um pais é instrumento de atuacédo do Estado
no controle econdmico. Divide-se na funcgao fiscal e extrafiscal da tributagao, e
possui 0 objetivo arrecadar valores para custear as despesas publicas, e permitir a
intervengao direta estatal nas atividades econdmicas do pais.

A tributacdo com objetivo fiscal é bastante conhecida por todos, e é
interpretada basicamente como meio necessario para arrecadar recursos que Vao
custear as despesas da maquina estatal e as politicas sociais do Estado, porém a
arrecadacao e instituicao de impostos nao objetiva apenas arrecadar recursos para
custear as despesas dos Entes Federativos. Quando se trata da funcgdo extrafiscal
do tributo o entendimento é restrito aos que militam no meio contabil, empresarial,

do fisco, e aos advogados da area tributaria.

A acgao extrafiscal do tributo atua no desenvolvimento econdmico como
agente estimulador ou desestimulador de determinada atividade, e portanto é
elemento determinante para o estimulo ao desenvolvimento econémico. Na dose
certa, a atuacado extrafiscal do tributo € capaz de estimular o desenvolvimento
econdmico ou reduzir as desigualdades sociais e regionais sem comprometer a
capacidade arrecadatéria do Estado para custear as despesas publicas e as

politicas sociais.

Sobre extrafiscalidade, Marcel Davidman Papadopol afirma que:

O Supremo Tribunal Federal promove apenas uma avaliagdo de igualdade
formal, repelindo apenas as medidas extrafiscais demarcadas pela
singularizacao. (...) Este tipo de exame de igualdade é encontrado de forma
bastante corriqueira nos precedentes do Supremo Tribunal Federal, ndo
representando modelo especifico desenvolvido para o exame de validade
das medidas tributarias marcadas pela nota da extrafiscalidade. (...) ndo ha
dispensa de controle de igualdade, mas necessidade de readequagao deste
controle aos elementos que desempenham papel fundamental neste campo
do Direito Tributario, isto €, os meios empregados e os fins extrafiscais
perseguidos pelo legislador infraconstitucional. (PAPADOPOL, 2009, p. 41-
42)



Nesse sentido vem se manifestando a Jurisprudéncia Patria:

STJ - RECURSO ESPECIAL REsp 601022 RJ 2003/0182114-

0(STJ)
Data de publicagao: 16/12/2009
Ementa: TRIBUTARIO - IMPOSTO DE IMPORTACAO

FUNGAO EXTRAFISCAL — QUADROS NACIONAIS QUE
RETORNARAM AO BRASIL SEM FINS COMERCIAIS — ART.
19 DO CTN - ART. 1° DO DECRETO-LEI N. 37 /66 —
AUSENCIA DE VIOLACAO - NAO SE TRATA DE
MERCADORIA COMERCIAVEL - NAO-INCIDENCIA DO
IMPOSTO DE IMPORTACAO. 1. Interpretam-se as normas
referentes ao Imposto de Importacdo no_contexto da
atual funcédo extrafiscal desta exacao, tida como
instrumento de requlacdo do comércio exterior. 2. O termo
mercadoria — constante do artigo 1° do Decreto n. 37/66 — deve
ser entendido no seguinte sentido: "Aquilo que é objeto de
comércio; bem econdmico destinado a venda; mercancia”,
conforme anotado no Novo Dicionario Eletrénico Aurélio,
versao 5.11a. 3. In casu, os quadros sairam e voltaram, com o
registro pertinente, com a destinacdo "enfeite de residéncia
particular", sem finalidade de comércio, ndo se tratando,
portanto, de mercadoria € ndo incidindo na espécie o imposto
de importagao. Recurso especial improvido.

TJ-PE - Agravo AGV 2118758 PE 0002573-46.2012.8.17.0000
(TJ-PE)

Data de publicagao: 08/03/2012

Ementa: TRIBUTARIO. RECURSO DE AGRAVO.
DISCRICIONARIEDADE DO ENTE TRIBUTANTE QUANTO A
APLICACAO DA
SELETIVIDADE. FUNGAOEXTRAFISCAL DO ICMS.
IMPOSSIBILIDADE DE O JUDICIARIO ESTABELECER
ALIQUOTA DE ICMS PARA ENERGIA ELETRICA. RECURSO
IMPROVIDO. DECISAO UNANIME. 1. O art. 155, § 2°, lIl , da
Constituicdo da Republica, atribui ao ente ftributante uma
discricionariedade quanto a adogdao da ‘"seletividade",
em fungdo da essencialidade. 2. Ademais, guando o ora
Agravado fixa aliquotas progressivas de ICMS ele da ao
tributo em tela a facultativa funcao extrafiscal prevista na
Constituicdo Federal , obedecendo aos principios da
seletividade e da capacidade contributiva. 3. Outrossim, ndo
ha como o Poder Judiciario estabelecer as aliquotas de ICMS a
serem adotadas no fornecimento de energia elétrica, posto que
esta € uma competéncia do Poder Legislativo. Recurso nao
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provido a unanimidade. 4. Recurso improvido. Decisao
unanime.

TJ-PE - Agravo AGV 1835541 PE 0005451-41.2012.8.17.0000
(TJ-PE)

Data de publicacao: 12/04/2012

Ementa: TRIBUTARIO. RECURSO DE AGRAVO. ICMS.
CREDITO DO VALOR PAGO EM RAZAO DE OPERACOES
DE CONSUMO DE ENERGIA ELETRICA OU DE UTILIZACAO
DE SERVICOS DE COMUNICACAO. INADMISSIBILIDADE.
DISCRICIONARIEDADE DO ENTE TRIBUTANTE QUANTO A
APLICACAO DA
SELETIVIDADE. FUNGAO EXTRAFISCAL DO ICMS.
IMPOSSIBILIDADE DE O JUDICIARIO ESTABELECER
ALIQUOTA DE ICMS PARA ENERGIA ELETRICA E SERVICO
DE COMUNICACAO. RECURSO NAO PROVIDO. DECISAO
UNANIME. 1. O Pretério Excelso sedimentou o entendimento
no sentido de que o art. 155, § 2°, Ill, da CF/88, atribui ao ente
tributante _uma_discricionariedade quanto a adocido da
seletividade, em funcéo da essencialidade dos produtos ou
servicos, tendo-se em vista a natureza predominantemente
fiscal do ICMS. 2. Ademais, quando o Estado de
Pernambuco fixou aliquotas progressivas de ICMS, ele da
ao tributo em tela, a facultativa funcao extrafiscal prevista
na_ Constituicao Federal, obedecendo aos Principios da
Seletividade e da capacidade contributiva. 3. Nao pode o
Poder Judiciario estabelecer aliquotas a serem adotadas no
fornecimento de energia elétrica, vez que se trata de
competéncia do Poder Legislativo ficando critério deste ente
instituir a seletividade do ICMS, razédo pela qual o pedido de
compensagao formulado pela parte agravante ndo podera
prosperar. 4. Recurso de agravo nao provido por unanimidade
dos votos.

No REsp 1.145.540/SC, o STJ asseverou ndo competir

ao Poder Judiciario adentrar nos motivos pelos quais
a _CAMEX |[...] limitou o beneficio a equipamentos com
determinada capacidade, sobretudo porque a reducao de
aliquota do Imposto de Importacdo, em razdo de sua
natureza extrafiscal, esta afeta as politicas sociais e
econbmicas elaboradas pelo Poder Executivo, cujo mérito
administrativo, [...], ndo se sujeita ao controle jurisdicional,
salvo quanto a sua constitucionalidade e legalidade. Grifo
nosso
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A extrafiscalidade apesar de medida técnica faz parte da rotina dos
brasileiros, que mesmo sem entender os motivos sdo incentivados a consumir mais
ou deixar de consumir um produto por decisdes politicas.

As acbes extrafiscais se traduzem em politicas de governo, e além de
incentivar a economia também podem trazer beneficios socioambientais para a
populagdo, por isso a tamanha importancia de escolhermos representantes politicos
que possuam uma ampla visdo de gestdo e compreendam a importancia das
diretrizes tributarias do pais.

A imprensa acompanha as diretrizes fiscais, e divulgam amplamente acgdes
que tratam de reducdes de impostos. Apresentamos em nosso estudo, pequena
amostra do impacto de agdes tributarias na rotina dos cidadaos brasileiros:

21/05/2012 18h28 - Atualizado em 21/05/2012 22h44

Govemo reduz IPI de carros e tributo sobre operagées de crédito

Objetivo é reduzir preg¢o dos carros em aproximadamente 10%, diz Mantega.
Segundo ele, custo total das desoneragdes é de R$ 2,1 bilhdes em 3 meses.

Alexandro Martello do G1, em Brasilia

O ministro da Fazenda, Guido Mantega, anunciou nesta segunda-feira (21) um pacote
de medidas para estimular o crédito no pais. Entre elas, esta a redugdo do Imposto
Sobre Produtos Industrializados (IPl) para compra de carros, além da diminuicao do
Imposto Sobre Operagdes Financeiras (IOF) para todas as operagbes de crédito de
pessoas fisicas de 2,5% para 1,5% ao ano. A redugéo do IPI vale até 31 de agosto.
Segundo a Fazenda, as medidas valem a partir desta terca-feira (22).

O objetivo & estimular a atividade econdmica. "Estamos diante do agravamento da
crise financeira internacional. E isto esta trazendo problemas para os emergentes como
um todo. Exige esforgos redobrados para manter a taxa de crescimento em um

patamar razoavel (...) O governo tem de tomar medidas de estimulo para combater

as_consequéncias dos problemas trazidos pela crise financeira internacional”,

explicou Mantega a jornalistas. Segundo ele, a renuncia fiscal das desoneracoes

anunciadas hoje (valor que o governo deixara de arrecadar) é de R$ 2,1 bilhdes

em trés meses.

De acordo com o Banco Central, o nivel de atividade econémica do pais registrou
queda pelo terceiro més seguido, de 0,35%, em marc¢o deste ano, na comparagao com
0 més anterior. Com isso, o indice de Atividade Econémica do BC, o IBC-Br, que é um
indicador criado para tentar antecipar o resultado do PIB pela autoridade monetaria,
fechou o primeiro trimestre de 2012 com alta de 0,15% ante o trimestre anterior. Isso

mostra desaceleracao frente ao crescimento de 0,19% do terceiro para o quarto

trimestre do ano passado.

Fonte: site globo.com/Grifo nosso
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INFRAESTRUTURA

Incentivo fiscal permite a criagdao de 10 novas industrias em sete Estados

SUDENE

Empreendimentos representam investimentos regionais de R$ 933,4 milhdes e
mais de 800 novos postos de trabalho )

Por Portal Brasil Publicado: 02/08/2016 16h18Ultima modificagdo: 02/08/2016
16h32

Trés usinas edlicas estao entre os projetos implantados

Por meio de incentivos fiscais concedidos pela Superintendéncia do

Desenvolvimento do Nordeste (SUDENE), sete novas industrias serdo

instaladas nos Estados da Paraiba, Pernambuco, Minas Gerais, Bahia e do

Ceara. Outras trés receberao incentivos para ampliacdo ou modernizacdo no

Rio Grande do Norte, Bahia e Espirito Santo.

Esses projetos representam investimentos regionais de R$ 933,4 milhdes e mais

de 800 novos postos de trabalho. Todos os empreendimentos tém direito a

uma reducao de 75% no Imposto de Renda da Pessoa Juridica (IRPJ) sobre o

lucro real da empresa, no periodo de 10 anos.

Dos novos projetos em implantagéo, trés sao de energia. Dois sdo do complexo
Ventos de Santa Brigida, formado por sete parques edlicos distribuidos entre os
municipios de Caetés, Pedra e Paranatama, no agreste pernambucano. Duas
usinas eolicas serdao implantadas e terdo 24 aerogeradores com capacidade de

produzir 40,8 MW de energia.

No total, o complexo passara a ter 107 aerogeradores produzindo, em meédia, 182
MW. Uma area de 3.500 hectares foi arrendada de produtores rurais, modelo que
permite as familias receber mensalmente uma quantia calculada a partir da

energia gerada, estimada em R$ 2 milhées ao ano. O terceiro projeto aprovado é
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da Extremoz Transmissora do Nordeste — ETN S.A., subestagdo coletora de

Centrais Geradoras Eodlicas, de Campina Grande (PB).

Receberam incentivo fiscal ainda uma fabrica de bebidas, sucos, refrescos, chas e
energéticos da Ledo Alimentos e Bebidas Ltda., localizada em Linhares (ES), cujo
projeto € de modernizagéo, e Torres Edlicas do Nordeste S.A., empreendimento
destinado a produgéo de torres para a geragao de energia edlica (BA), projeto

novo.

Também s&o novas iniciativas incentivadas por uma fabrica de méveis e outra de
plastico, ambas no Ceara, e outra no setor de alimentos e bebidas, da Café

Jequitinhonha Industria e Comércio Ltda.

Na area de agricultura irrigada, pagara imposto reduzido também a Norfruit

Nordeste de Frutas Ltda., industria instalada em Mossoro6 (RN).
Fonte: Portal Brasil, com informagbes do Ministério da Integragéo Nacional/grifo nosso

Mesmo nos casos de tributos com finalidade estritamente fiscal, a finalidade
extrafiscal ainda que de forma coadjuvante esta presente, portanto, resta claro que

nao existe tributagcdo exclusivamente fiscal ou extrafiscal.

E extremamente importante uma politica tributaria consciente e focada nos
problemas sociais. Desta forma a tributacdo sera sempre alicerce para o
desenvolvimento do pais. Como objetivos da tributagdo extrafiscal, é possivel

destacar:

e Reducédo das desigualdades regionais e sociais. A tributagdo extrafiscal da ao
governante e ao legislador a possibilidade de se utilizar da politica tributaria
no intuito de incentivar ou desestimular o desenvolvimento de determinada

atividade em determinada localidade.

e Aceleracdo ou desaceleragcdo do desenvolvimento das diversas atividades

econbmicas. O aumento ou redugao de aliquota atua de forma determinante
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no desenvolvimento da atividade. Um exemplo de bem claro dessa rotina é a
reducdo de IPI sobre a industrializacdo de veiculo automotivo. A redugao do
IPI sobre a industrializacdo de veiculos se traduz na possibilidade de
destravar a industria automobilistica que sem essa medida entraria em
colapso. O governante sensivel a essa realidade que impactaria em milhares
de empregos perdidos se utiliza da politica tributaria para subsidiar a
manutengdo de determinada atividade econdmica. Desta forma, percebe-se

que a politica tributaria permeia a economia do pais de varias formas.

e A protecdo aos produtores e industria nacional em relagcdo a desigual
competitividade dos produtos estrangeiros. Neste aspecto a politica de
protecdo ao produto nacional se verifica quando o governo majora o imposto

de importacao e/ou reduz o imposto de exportacao.

¢ Intervencao Estatal no dominio econdmico a politica tributaria € mecanismo
eficaz e legal de intervengdo estatal na economia. Através da politica
tributaria extrafiscal o governo consegue através do poder de tributar que a
constituicdo do pais Ihe conferiu intervir de forma direta no desenvolvimento

econdmico.

Apenas acreditando na possibilidade de termos politicas tributarias eficazes e
justas poderemos crer no desenvolvimento de nosso pais, e incentivar que a
sociedade entenda que as matrizes basilares da tributacdo acarretardo a
possibilidade de termos uma populagdo capaz de ter uma analise mais critica dos
objetivos da tributagdo. A populacdo passara a entender que politica tributaria néo

serve apenas para pagar as contas da maquina publica.
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CAPITULO 2- O TRIBUTO E AS DISPOSIGOES CONSTITUCIONAIS

O Poder de Tributar do Estado esta detalhadamente descrito na Constituicao
do Brasil. O legislador originario foi detalhista ao descrever os tributos, a
competéncia e as peculiaridades em relagao ao fato gerador e ao sujeito passivo. A
Constituicao Federal de 1988 elencou e trouxe em sua redagéo original os tributos, e

suas caracteristicas.

A CF/88 nao cria os tributos, ndo impde a sua instituicédo, ela atribui aos Entes
Publicos a competéncia para instituir os tributos. E o ente tributante que possui a
capacidade de instituir os tributos, obedecendo todos os requisitos para a instituiciao

dos mesmos, a exemplo de aliquota, fato gerador, base de calculo, sujeito passivo.

A Constituicdo Federal de 1988 dedica um capitulo inteiro ao Sistema
Tributario brasileiro no seu Titulo VI (Da tributagdo e do Orgamento — arts. 145 a
169); texto fundamental para o Direito Tributario, com normas relativas ao Sistema

Tributario e as Financgas Publicas.

O Sistema Constitucional Tributario € um conjunto de disposi¢cdes destinadas
a regulamentar a atividade tributaria do pais. Essas disposi¢des que se apresentam
expressas na nossa carta magna de 1988 descrevem os instrumentos da tributagéo
e impde limites ao poder de tributar do Estado. Da mesma forma que delineia as
possibilidades de arrecadacdo para cada Ente Federativo, também protege a
populacdo de abusos, blinda o contribuinte de politicas tributarias equivocadas, pois
para existir a tributagao precisa existir a previsado legal com atendimento de todos os
requisitos para criagdo, instituicdo ou majoragao do tributo.
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2.1 O PODER DE TRIBUTAR DO ESTADO

O poder de tributar do Estado no ordenamento juridico brasileiro ndo é
absoluto. A Constituicdo Federal de 1988 é taxativa em determinar as competéncias
privativas, comuns, residuais, cumulativas e extraordinarias para os Entes
Federativos para tributarem (criar, instituir ou majorar). O Estado possui um poder
bastante amplo, mas esse poder ¢é limitado. Existem diretrizes e limitagdes ao poder

de tributar, e estes estdo expressos na Constituicdo Federal de 1988.

A Competéncia Tributaria decorre dos ditames Constitucionais. E a faculdade
atribuida as pessoas de direito publico para cobrar tributos. A CF/88 nao cria
tributos, e sim outorga competéncia tributaria aos Entes Federativos. Envolve o

poder de fiscalizar o tributo e legislar a respeito.

A competéncia privativa € aquela que pertence a uma sé entidade. Um

exemplo é o Imposto de Renda que é atribuido apenas a Uniao.

A competéncia comum esta definida no artigo 23 da Constituigdo Federal e ndo
se refere somente a Unido. Dispbe da competéncia material comum a todos os
Entes Federados. Um exemplo é a cobranca de taxas e contribuicbes de melhoria,

dentro da area de atuacao de cada uma.

O artigo 24 da Constituicdo dispde sobre a competéncia legislativa concorrente.
Se atribuida a Unido, esta editara normas gerais; e se atribuida aos outros Entes

Federativos, estes editardo normas suplementares.

O artigo 154, |, da Constituicdo Federal dispée que a Unido, mediante lei
complementar, pode instaurar outros impostos desde que sejam n&do cumulativos e
que nado tenham fato gerador nem base de caélculo idénticos aos impostos

expressamente discriminados na Constituigao.

E a faculdade da Unido de criar impostos ndao enunciados na Constituicdo que é

a competéncia residual.
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A competéncia extraordinaria se refere a aqueles impostos que podem ser
criados pela Unido, no caso de guerra nos termos do artigo 154, I, da Carta Magna
de 1988.

O Direito Constitucional € o primeiro e mais importante ramo que esta
relacionado com o Direito Tributario.

A competéncia tributaria do Estado € outorgada pela Constituicdo Federal de

1988 de forma expressa para que os orgaos federativos possam criar, instituir e

majorar tributos. As principais limitagbes ao poder de tributar do Estado estédo

dispostas na Carta Magna, formando um rol extenso, porém néo exaustivo.

Importante destacar que o ente federativo apesar de possuir competéncia
tributaria outorgada pela Carta Magna do pais para tributar ndo é obrigado a instituir
o tributo, pois a competéncia tributaria é facultativa, ou seja, o érgédo nio é obrigado

a instituir um imposto do qual tenha a competéncia delegada pela constituigao.

Imperativo esclarecer que a competéncia tributaria € indelegavel, o Ente
Federativo que detém a competéncia ndo pode delegar o poder de tributar que lhe
foi outorgado para outro Ente Federativo. Existe a possibilidade de delegar a

administracao, arrecadacao e fiscalizagao, porém nunca o poder de tributar.

O artigo 21 da CF/88 dispbe acerca da competéncia material e ndo-legislativa

da Unido. Trata-se de competéncia exclusiva, indelegavel.

O poder de tributar que também nao pode ser renunciado, pois outra
caracteristicas do poder de tributar € a de ser irrenunciavel. O Ente pode deixar de

exercer o seu poder de tributar determinado tributo, porém jamais renuncia-lo ou
transferi-lo para outro Ente. Um caso classico € o IGF - Imposto Sobre Grandes
Fortunas, que desde a CF 88 nao foi instituido pelo Ente Federal, apesar de
devidamente instituido no diploma constitucional. A critério da Unido o IGF podera

ser instituido a qualquer momento.

Ressalta-se que o poder de tributar ndo exercido pelo Ente Federativo de
forma facultativa, nada impede que o ente exer¢ca o direito a ele outorgado a

qualquer momento, pois a competéncia tributaria € incaducavel. Repetimos o
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exemplo bastante pratico desta caracteristica do poder de tributar que é a nao
instituicdo do Imposto Sobre Grandes Fortunas — IGF desde a promulgagao da
Constituicdo de 1988 pela Unido. Tema inclusive bastante debatido nas ultimas
elei¢cdes presidenciais em nosso pais.

Primando pelas garantias democraticas o legislador originario constituinte de
1988 também previu como caracteristica da competéncia tributaria a impossibilidade
de ser alterada por lei infraconstitucional, € inalteravel por lei infraconstitucional,
portanto apenas uma emenda a Constituicdo Federal é capaz de legalmente alterar

a competéncia tributaria de um determinado tributo.

Aos Entes Federativos é permitido delegar as fungdes administrativas de
arrecadar e fiscalizar os tributos, isso compreende a possibilidade de delegar a
capacidade ativa tributaria. Exemplo bastante didatico € a possibilidade da Unidao
delegar ao municipio a cobranga do Imposto Territoria Rural —ITR, imposto previsto
no artigo 153, VI, da CF/88, que no art 158, Il, faculta a Unido a possibilidade de
delegar a cobranga do ITR ao municipio , cabendo a este cem por cento da

totalidade do produto da arrecadacéo.

Conforme determina a Constituicido Federal de 1988 a distribuicdo da

competéncia tributaria se da da seguinte forma:

FEDERAIS ESTADUAIS MUNICIPAIS
Imposto sobre a
Transmisséo
Imposto Importag&o Causaj Mortis e Impos_to sobre
-1l - 153.1.CF/88 Doacgdes de Propriedade
™ quaisquer bens Territorial Rural-
ou direitos - IPTU - 156,1,
155,11,CF/88 CF/88
Imposto Sobre Imposto Sobre
Circulagao de Servigos de
Imposto Exportagao Mercadorias e Qualquer
- IE - 153,11,CF/88 Prestacdo de NATUREZA -
Servigos, ISS 156,llI,
155,I11,CF 88 CF/88
Imposto sobre Imposto Sobre a Imposto sobre a
Rendas e Proventos Propriedade de transmissao de
de Qualquer Veiculos bens imoveis -
Natureza - IR Automotores ITBI, 156, Il
153,11I,CF/88 ,155, 1l CF/88 CF/88
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Imposto sobre
Produtos
Industrializados - IPI
- 153,IV,CF/88

Imposto sobre
Operacgoes de
Crédito, Cambio e
Seguros - IOF -
153,V,CF/88

Imposto Sobre a
Propriedade
Territorial Rural -
ITR - 153,VI,CF/88

Imposto sobre
Grandes Fortunas
(IGF) 153,VII. CF/88

Em razdo do principio Federativo adotado pelo Brasil, 0 que denota uma
carga de autonomia aos entes politicos, se exige uma distribuicdo, reparticdo ou
mesmo discriminacdo de competéncias tributarias. Isso, inclusive, esta delineado no
art. 145 da Constituicdo Federal, quando estatui que a Unido, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios poderao instituir tributos.

A distribuicdo da competéncia tributaria esta muito bem delineada na CF 88,
notadamente nos arts 153 a 156. A Competéncia é distribuida por Ente Federativo,
de tal forma que resta claro o que cada Ente podera criar. A CF/88 é a lei tributaria
fundamental, pois contém as diretrizes matriciais do tributo em nosso pais. A
Constituicao Federal em seus arts. 153, 155 e 156, sob as epigrafes "Dos impostos
da Uniao", "Dos impostos dos Estados e do Distrito Federal" e "Dos impostos dos
Municipios", estabeleceu a competéncia desses entes politicos. Existe ainda a

competéncia residual da Unido, em observancia ao art. 154 da Carta Constitucional.

Ressaltamos que o diploma constitucional de nosso pais, depreendeu dos
legisladores originarios grande esforgo para tragar uma matriz tributaria equivalente
e justa, de tal forma a propiciar o financiamento dos Entes Federados através da
arrecadacao dos tributos, porém entendendo que a politica tributaria vai muito além
do custeio, e precisa atuar de forma definitiva no desenvolvimento do pais, por isso,

toda a preocupacado com o enfoque extrafiscal.
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CAPITULO 3 - OBJETIVOS DA TRIBUTAGAO EXTRAFISCAL E A RELACAO
COM PRINCIPIOS DO DIREITO TRIBUTARIO

Os objetivos da tributagdo podem se traduzir na necessidade de obter
receitas, pois os tributos sdo a maior fonte de receitas que os Entes Federativos

possuem, e essa fungao é primordialmente fiscal.

Paralela a funcgao fiscal, e de mesma importancia, existe a fungdo extrafiscal
do tributo, instrumento importante para que o Estado tenha a possibilidade de intervir
e regular o mercado e as atividades econémicas. A fungado extrafiscal do tributo
dialoga perfeitamente com os principais principios do Direito Tributario. Dessa forma
obtém a validagdo dos seus objetivos como necessarios e provedores da justica

social.

Celso Antonio Bandeira de Melo afirma que “principio &, por definicao
mandamento nuclear de um sistema, verdadeiro alicerce dele, disposicao
fundamental que se irradia sobre diferente normas, compondo lhes o
espirito e servindo de critério para a sua exata compreenséo e inteligéncia
exatamente por definir a légica e a racionalidade do sistema normativo, no
que Ihe confere a tonica e lhe da sentido harménico”

Neste sentido Hely Lopes Meirelles preleciona (1993, p.151)
Modernamente, os tributos sdo usados como instrumento auxiliar do poder
regulatério do Estado sobre a propriedade particular e as atividades
privadas que tenham implicagbes com o bem-estar social. At¢é mesmo o
Direito norte-americano, tao cioso das liberdades individuais, admite essa
fungéo extrafiscal dos tributos, para o incentivo ou repressao da conduta do
particular. [..]

A extrafiscalidade se constitui no ‘algo a mais’ que a obtencgéo de receitas
mediante tributos; liga-se a valores constitucionais; pode decorrer de
isengbes, beneficios fiscais, progressividade de aliquotas, finalidades
especiais, entre outros institutos criadores de diferencas entre os individuos,
que sdo, em Ultima analise, agentes politicos, econbémicos e sociais.
(GOUVEA, 20086, p. 2-3)

A Constituicdo Federal de 1988- CF/88 em diversos momentos possibilita
meios para que o Estado satisfaga os direitos e garantias constitucionais. No Direito
Tributario, o principal mecanismo de auxilio ao Estado para alcance dos seus fins é
a extrafiscalidade, ilustramos, a titulo de informagao nao exaustiva:

Art. 3° Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do
Brasil:

[..]

Il - garantir o desenvolvimento nacional;
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lll - erradicar a pobreza e a marginalizagdo e reduzir as desigualdades
sociais e regionais;

[...]

Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valorizagéo do trabalho humano e
na livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme
os ditames da justi¢a social, observados os seguintes principios:

[...]JIX - tratamento favorecido para as empresas de pequeno porte
constituidas sob as leis brasileiras e que tenham sua sede e administragao
no Pais.

Art. 172. A lei disciplinara, com base no interesse nacional, os investimentos
de capital estrangeiro, incentivara os reinvestimentos e regulara a remessa
de lucros.

[...]

Art. 174. Como agente normativo e regulador da atividade econdmica, o
Estado exercera, na forma da lei, as funcbes de fiscalizacdo, incentivo e
planejamento, sendo este determinante para o setor publico e indicativo
para o setor privado.

§ 1° - A lei estabelecera as diretrizes e bases do planejamento do
desenvolvimento nacional equilibrado, o qual incorporara e compatibilizara
0s planos nacionais e regionais de desenvolvimento.

§ 2° - A lei apoiara e estimular4d o cooperativismo e outras formas de
associativismo.

§ 3° - O Estado favorecera a organizagdo da atividade garimpeira em
cooperativas, levando em conta a protegdo do meio ambiente e a promocgao
econdmico-social dos garimpeiros.

§ 4° - As cooperativas a que se refere o paragrafo anterior terdo prioridade
na autorizagdo ou concessao para pesquisa e lavra dos recursos e jazidas
de minerais garimpaveis, nas areas onde estejam atuando, e naquelas
fixadas de acordo com o art. 21, XXV, na forma da lei.

[...]

Art. 179. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
dispensardo as microempresas e as empresas de pequeno porte, assim
definidas em lei, tratamento juridico diferenciado, visando a incentiva-las
pela simplificacdo de suas obrigacdes administrativas, tributérias,
previdenciarias e crediticias, ou pela eliminagéo ou reducao destas por meio
de lei.

O ordenamento juridico patrio também concebe a fung¢ao parafiscal do tributo,
que trata da arrecadacdo para sustentar atividades que, ndo sido proprias da

atividade estatal, mas que interagem diretamente com o Estado Democratico de
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Direito e regulam as principais categorias profissionais. Como exemplo dessas
entidades cita-se OAB, CREA...

Nos sempre validos ensinamentos de Paulo de Barros Carvalho (2005, p.57):

“os signos de fiscalidade, extrafiscalidade e parafiscalidade sao
termos usualmente empregados nos discurso da Ciéncia do Direito, para
representar valores finalisticos que a legislagdo imprime na lei tributéria ,
manipulando as categorias juridicas postas a sua disposi¢ao.”

A doutrina é farta em posicdes sobre a extrafiscalidade:

[...] a extrafiscalidade desenvolve-se ndo sé por intermédio da
imposigao tributaria como também por isengbes, imunidades e incentivos
que procuram estimular atividades de interesse publico. (CAMPOS, 2001, p.
62)

Sobre o liame entre a fiscalidade e a extrafiscalidade, Eduardo Castro
menciona (2014, p.55) :

“Uma coisa que se deve ter em mente , no entanto, é que todo
tributo guarda consigo um pouco de extrafiscalidade e um pouco de
fiscalidade. Absolutamente nenhuma exacdo tem por fim exclusivo o
abastecimento dos cofres publicos.”

Nas palavras de Aliomar Baleeiro, atualizado por Misabel Abreu Machado:

Costuma-se denominar de extrafiscal aquele tributo que n&o almeja,
prioritariamente, prover o Estado dos meios financeiros adequados a seu
custeio, mas antes visa a ordenar a propriedade de acordo com a sua
fungéo social ou a intervir em dados conjunturais (injetando ou absorvendo
a moeda em circulagdo) ou estruturais da economia. Para isso, o
ordenamento juridico, a doutrina e a jurisprudéncia tém reconhecido ao
legislador tributario a faculdade de estimular ou desestimular
comportamentos, por meio de uma tributagao progressiva ou regressiva, ou
da concessao de beneficios e incentivos fiscais. (BALLEIRO, 2010, p. 233-
234)

O objetivo da extrafiscalidade é o exercicio dos valores constitucionais, sendo
que Alfredo Augusto Becker afirmara que o objetivo é “a de um instrumento de
intervengao estatal no meio social e na economia privada” (BECKER, 2007, p. 528).

Ja Marcus de Freitas Gouvéa afirma:

A extrafiscalidade é o principio ontoldgico da tributacdo e epistemoldgico do
Direito Tributario, que justifica juridicamente a atividade tributante do Estado
e a impele, com vistas na realizacdo dos fins estatais e dos valores
constitucionais, conforme as politicas publicas constitucionalmente
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estabelecidas, delimitada (a atividade estatal) pelos principios que revelam
as garantias fundamentais do contribuinte. (GOUVEA, 2006, p. 46)

Sempre que houver uma divergéncia na interpretagcdo das normas, devemos
utilizar os principios que sao condutores para solugdes interpretativas. Sao os
principios constitucionais tributarios que oferecem as diretrizes fundamentais da

nossa Constituicdo em matéria tributaria.

A extrafiscalidade ndao é mera forma arrecadadora de tributos, vai além, visa
determinar a conduta da sociedade, dos cidadaos, estimulando ou desestimulando a
pratica de determinadas condutas, por meio da tributacdo imposta pelo Estado
Gestor, porém um sistema politico corrompido como o do Brasil, a extrafiscalidade
muitas vezes perde a esséncia impressa pelo constituinte originario, e 0 que se
verifica € que quando o Estado ndo consegue atingir os objetivos esperados,
considerando que a tributagdo vira moeda de “troca”, de “barganha”, tentando
beneficiar ou prejudicar uma pequena parcela da populagéo, e na maioria das vezes
servindo de condigcdo para a instituicdo de propina para politicos, que aprovam
medidas extrafiscais na tributacdo. Desta forma beneficiam meia duzia de milionarios

e recebem em troca muita propina e vantagens econémicas.

Em um pais corrompido como o nosso a extrafiscalidade vem sendo
instrumento para a politica de corrup¢do, e ndo um dos maiores instrumentos

disponiveis para o desenvolvimento da nagéao.

Nesse sentido, vamos relacionar a extrafiscalidade com alguns dos principios
do Direito Tributario, acreditando serem estes os que mais coadunam com a
extrafiscalidade, com objetivo de demonstrar que a fungéo extrafiscal da tributagéo

€ perfeitamente compativel com os principios basilares do Direito Tributario.
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3.1 PRINCIPIO DA LEGALIDADE

A Constituicdo Federal de 1988, em seu artigo 5°, Il , estabeleceu que:

“ Ninguém sera obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendao em

virtude de lei”

O principio da legalidade é um principio universal (artigo 5°, Il, da CF/88) que
diz que ninguém sera obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo em

virtude de lei. Tudo que é importante em tributo deve ser matéria de lei.

Ao lado do principio da legalidade ha o principio da estrita legalidade (artigo 150
da CF/88), que diz que sb a lei pode instituir ou aumentar tributo. Todavia, ha
excegao definida no artigo 153, § 1°, da Constituicdo dispondo que os impostos
sobre importagao, exportacao, IPIl e IOF poderao ter suas aliquotas alteradas por ato

do Executivo.

No nosso ordenamento juridico, apenas a lei podera criar obrigagdo de
instituir ou majorar tributo. O principio da legalidade € base para o Direito Tributario e

permeia por toda a tributagcéo vigente em nosso pais.

Pela interpretacdo literal da lei, alguns doutrinadores entendem que a
possibilidade que é dada ao Poder Executivo de reduzir ou restabelecer aliquota de
imposto sem necessidade de autorizagcdo expressa em lei, no caso de Imposto de
Importacdo - Il , Imposto de Exportagdo - |IE , Imposto sobre Produtos
Industrializados — IPI, e Impostos sobre Operagéo de Credito , Cambio e Seguro, ou
relativas a Titulos ou Valores Mobiliarios — IOF, é uma excecdo ao Principio da
Legalidade , pois conflita com o dispositivo da Constituicdo Federal de 1988 - CF/88
Art 150,1, in verbis:

Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao
contribuinte, € vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos

Municipios:

| - exigir ou aumentar tributo sem lei que o estabelega;
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Ocorre que o Poder Executivo utiliza-se da possibilidade de tributar em

carater extrafiscal para regular as atividades econOmicas nas quais existe a

incidéncia dos citados impostos que determinam o aquecimento ou desaquecimento

de determinado setor da economia.

Com as manobras fiscais implementadas pelo Poder Executivo, € possivel por

exemplo:

Desestimular a entrada de produtos estrangeiros que entram no pais com
preco muito menor. A majoragao da aliquota do IE — Imposto de Exportagéo
no limite maximo estabelecido em lei da ao produto nacional a possibilidade
de competir em igualdade de condi¢gdes com o produto importado.

A reducédo na aliquota do IPlI em determinado periodo atua como agente
capaz de aquecer os negdcios da industria e comércio, determinado tipo de
produto, ou linha industrial.

Reducdo da aliquota do IOF é capaz de estimular o mercado financeiro e
obter a reacdo nos precos de agdes de empresas, estimular empréstimos

para capital de giro e etc...

Outra corrente doutrinaria, de forma majoritaria, diverge do entendimento de

que existem exceg¢des ao principio da legalidade no ordenamento tributario

brasileiro, pois é facultado ao Poder Executivo a possibilidade de alterar a

aliquota dos impostos I, IE, IPI e IOF, apenas, e tdo somente , dentro dos limites

anteriormente estabelecidos em lei, e que por essa razao nao pode-se considerar

correto o que dispde o artigo 153, § 1° Artin verbis: .

153. Compete a Unido instituir impostos sobre:

| - importagdo de produtos estrangeiros;

Il - exportagao, para o exterior, de produtos nacionais ou nacionalizados;
Il - renda e proventos de qualquer natureza;

IV - produtos industrializados;

V - operagdes de crédito, cambio e seguro, ou relativas a titulos ou valores
mobiliarios;
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VI - propriedade territorial rural;
VII - grandes fortunas, nos termos de lei complementar.

§ 1° - E facultado ao Poder Executivo, atendidas as condicdes e os limites
estabelecidos em lei, alterar as aliquotas dos impostos enumerados nos
incisos I, Il, IVe V.

Josiane Minardi € uma das ilustres doutrinadoras que coadunam com a ideia
de que a flexibilidade permitida ao Poder Executivo para majorar ou restabelecer
aliquotas dos impostos Il, IE, IPl e IOF ndo representa ofensa ao principio da

legalidade e esclarece em seu Manual de Direito Tributario (2014,p63):

Entende-se que nao se trata nem sequer de “aparente excegao”,
pois ndo ha que se falar em quaisquer possibilidades para fugir ao principio
da legalidade, de vez que o poder Executivo somente podera exercer tal
faculdade, desde que observados os limites e condi¢cdes previstos e
determinados em lei

Compartilhamos do mesmo entendimento da ilustre doutrinadora, entendendo
gue nao ha sequer uma mitigagdo do Principio da Legalidade , pois tal flexibilidade
esta devidamente expressa em lei. que flexibiliza-se em relacdo a aliquota esta

previsto em lei, restando claro, que ndo ha mitigagédo ao principio da legalidade.

Portanto, os Tributos estdo sim sujeitos ao principio da legalidade estrita,
porém o proprio texto Constitucional permite que alguns impostos, desde que
observados os limites e condicdes estabelecidas em lei, possam ter suas aliquotas
reduzidas ou majoradas por ato do Poder Executivo, desde que esteja dentro do

limite da aliquota maxima estabelecida em lei.

Sobre o principio da legalidade é farta a manifestagéo de Tribunais
Superiores:

o A fixacdo da base de incidéncia da contribuicdo social alusiva ao frete
submete-se ao principio da legalidade. (...) Surge conflitante com a Carta da Republica
majorar mediante portaria a base de incidéncia da contribuigdo social relativa ao frete.

[RMS 25.476, rel. p/ o ac. min. Marco Aurélio, j. 22-5-2013, P, DJE de 26-5-2014.]

. O paragrafo unico do art. 24 do DL 288/1967, que autoriza a Superintendéncia
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da Zona Franca de Manaus a instituir taxas por meio de portaria contraria o principio
da legalidade e, portanto, néo foi recepcionado pela CR de 1988.
[RE 556.854, rel. min. Carmen Lcia, j. 30-6-2011, P, DJE de 11-10-2011.]

. Contribuicdo para o custeio do Seguro de Acidente do Trabalho (SAT) (...). As Leis
7.787/1989, art. 3°, Il, e 8.212/1991, art. 22, Il, definem, satisfatoriamente, todos os elementos
capazes de fazer nascer a obrigacdo tributaria valida. O fato de a lei deixar para o
requlamento a complementacao dos conceitos de "atividade preponderante” e "grau de
risco leve, médio e grave", ndo implica ofensa ao principio da legalidade genérica, CF,
art. 5°, 1l, e da legalidade tributaria, CF, art. 150, I.

[RE 343.446, rel. min. Carlos Velloso, j. 20-3-2003, P, DJ de 4-4-2003.]
= Al 736.299 AgR, rel. min. Gilmar Mendes, j. 22-2-2011, 22 T, DJE de 11-3-2011

. E inconstitucional a majoracdo do IPTU sem edicdo de lei em sentido
formal, vedada a atualizacao, por ato do Executivo, em percentual superior aos
indices oficiais.

[RE 648.245, rel. min. Gilmar Mendes, j. 1°-8-2013, P, DJE de 24-2-2014, com
repercussao geral.]
Vide RE 234.605, rel. min. limar Galvao, j. 8-8-2000, 12 T, DJ de 1°-12-2000

No caso dos impostos que ndo possuem previsdo legal para flexibilizar a
aliquota por ato do poder executivo, dentro dos limites legais, as alteragbes nas
regras para criagdo e majoragdo do imposto devem ter previsdo legal expressa
observando inclusive os principios da anterioridade do exercicio e da anterioridade

nonagésimal.

Entendemos que o Principio da Legalidade se configura como pilar do Direito
Tributario e a funcao extrafiscal precisa estar em completa observancia com tal

principio para que atinja os seus objetivos.
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3.2 PRINCIPIO DA CAPACIDADE CONTRIBUTIVA

Outro principio basilar do Direito Tributario é o principio da capacidade
contributiva, e esta disposto expressamente no texto constitucional em seu artigo
145, § 1 in verbis:(BRASIL,1988) :

Art. 145. A Uniao, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderao
instituir os seguintes tributos:

| - impostos;

Il - taxas, em razdo do exercicio do poder de policia ou pela utilizagao,
efetiva ou potencial, de servigos publicos especificos e divisiveis, prestados
ao contribuinte ou postos a sua disposigao;

Il - contribuigdo de melhoria, decorrente de obras publicas.

§ 1° - Sempre que possivel, os impostos terdo carater pessoal e serdo
graduados segundo a capacidade econémica do contribuinte, facultado a
administragao tributaria, especialmente para conferir efetividade a esses
objetivos, identificar, respeitados os direitos individuais e nos termos da lei,
o patriménio, os rendimentos e as atividades econémicas do contribuinte.

Analisando a literalidade do dispositivo expresso na Constituicdo Federal de
1988- CF/88 observa-se que o tributo possui efeito erga omnes, ou seja, atinge a
todos, desde que a Pessoa Fisica ou Juridica pratique o fato gerador que a lei

descreve como ensejador da aplicagao do Tributo.

Ao analisar a tabela de aliquotas para a o calculo do recolhimento do Imposto
de Renda Pessoa Fisica — IRPF fica bem claro a aplicacdo deste principio que em
linguagem popular quer dizer que deve pagar mais quem aufere mais renda, ou seja,
em sua fungdo extrafiscal o Estado pretende identificar a individualidade do
contribuinte e aplicar a carga tributaria na medida em que seja possivel suportar.

Analisando a relacédo da fungao extrafiscal do imposto em relagcédo ao principio
da capacidade contributiva, € possivel perceber o tripé em que o Estado se apropria
da prerrogativa de poder atuar na reducao de desigualdades. Tratar os iguais de

forma igual e os desiguais de forma desigual.

Resta importante frisar que capacidade contributiva ndo se confunde com

capacidade econbmica, € possivel que a pessoa fisica ou juridica possua
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capacidade econOmica, mas apos analise das peculiaridades do seu caso concreto
se perceba que nao possui a capacidade contributiva, nesse sentido manifesta-se o
STF:

Em se tratando das contribuicbes, por muitas vezes possuir “fatos
geradores de taxas”, o STF se pronunciou a respeito do caso, trazendo as
afirmagdes de que: [...] O principio da capacidade contributiva ndo é
aplicavel, em sua natureza, a todos os tributos. [...] Toda via, o principio em
tela, como regra, encontra guarida, como no caso das contribuigcdes sociais

“n

previstas no artigo 195, |, alineas “b” e “c”, devidas pelo empregador.

Desta forma, como se pode perceber, o Supremo Tribunal Federal admite a
aplicagao do principio da Capacidade Contributiva também para as taxas e

contribuig¢des.

A capacidade contributiva n&o pode ser descartada em razdo da
extrafiscalidade do tributo sob pena de incentivar excessos por parte do Estado.
Grande preocupacgao existe em nao se tributar o minimo vital, que € o que se
entende como minimo possivel para a sobrevivéncia de um ser humano, e sobre
este valor ndo deve incidir tributagao, portanto o fato de poder ser tributado para um
individuo significa que este superou o minimo necessario para a sua sobrevivéncia,
€ que sobre este excedente é possivel contribuir para o custeio da maquina estatal e

das politicas sociais.

Sobre o0 minimo vital a ser tributado, Josiane Minardi esclarece (2014, p71.):

Nos termos dos artigos 6° e 7°, IV da Constituicdo Federal , 0 minimo vital
seria o valor capaz de atender as necessidades basicas do contribuinte e
de sua familia , com relagdo a moradia, alimentagdo, educagao, saude ,
lazer , vestuério, higiene , transporte e previdéncia social, com reajustes
periodicos que |he preservem o poder aquisitivo, sendo vedada sua
vinculagao para qualquer fim

O minimo existencial seria a menor quantia de renda absolutamente
essencial para a sobrevivéncia digna do contribuinte, e, por essa razao,
essa parcela nao pode ser objeto de tributagdo, somente o seu excedente

Sobre o principio da progressividade ROQUE ANTONIO CARRAZZA, expde
(2006, p.88) :

A progressividade das aliquotas tributarias, longe de atritar com o sistema
juridico, € o melhor meio de se afastarem, no campo dos impostos, as
injusticas tributérias, vedadas pela Carta Magna. (...) Impostos com
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aliquotas crescentes em funcdo do aumento de suas bases tributaveis
(base de calculo in concreto) levam corretamente em conta que o sacrificio
suportado pelo contribuinte para concorrer as despesas é tanto maior
quanto menor a riqueza que possui (e vice-versa). Ademais, permitem que o
Estado remova, pelo menos em parte, as desigualdades econdmicas
existentes entre as pessoas.

7

A capacidade contributiva € algo que se mensura pela potencialidade do
contribuinte pagar, critério bastante subjetivo, e preocupando — se em restringir
tamanha subjetividade o legislador originario da Constituicdo Federal de 1988
referiu-se no art. 145 § 1° in verbis (BRASIL,1988):

Art. 145. A Uniao, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
poderéo instituir os seguintes tributos:

| - impostos;

Il - taxas, em razéo do exercicio do poder de policia ou pela utilizagao,
efetiva ou potencial, de servigos publicos especificos e divisiveis, prestados
ao contribuinte ou postos a sua disposigao;

Il - contribuigdo de melhoria, decorrente de obras publicas.

§ 1° Sempre que possivel, os impostos terdo carater pessoal e serdo
graduados segundo a capacidade econémica do contribuinte, facultado a
administragao tributaria, especialmente para conferir efetividade a esses
objetivos, identificar, respeitados os direitos individuais e nos termos da lei,
o patriménio, os rendimentos e as atividades econémicas do contribuinte.
Grifo nosso.

O legislador originario usou a expressao: “sempre que possivel’ , pois existe
desde o advento da CF/88 a consciéncia de que nem sempre €& possivel
estabelecer a capacidade contributiva que cada contribuinte possui, além de que o
carater extrafiscal do tributo pode em fungcdo do seu objetivo social extrapolar a

capacidade contributiva do contribuinte.

No ditame popular capacidade contributiva resume-se em: “Quem tem muito

paga muito, quem tem pouco paga pouco, e quem nao tem nada paga nada”

Sem duvidas o mais dificil € observar a capacidade contributiva individual em
relagdo a fungao extra fiscal do tributo, isentando a tributacdo sobre o minimo vital

necessario para a sobrevivéncia do contribuinte
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. Relacionar a capacidade individual com a politica social estatal. E este
equilibrio o grande desafio para aqueles que governam o pais, nossos Gestores
Publicos precisam construir uma politica social consistente, e que seja capaz de
alavancar a economia e produzir riquezas, como também proporcionar melhor

qualidade de vida para a populacéo.
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3.3 PRINCIiPIOS DA PROGRESSIVIDADE E DA SELETIVIDADE

Em consonéancia com o principio da capacidade contributiva, o principio da
progressividade regula a atividade do Estado e em sua fungdo extrafiscal permite
que intervenha na atividade econ6mica do pais. A Constituicdo Federal de 1988
adota o principio da capacidade contributiva no Art. 145, §1° in verbis
(BRASIL,1988)

§ 1° - Sempre que possivel, os impostos terdo carater pessoal e serdo
graduados segundo a capacidade econémica do contribuinte, facultado a
administragdo tributaria, especialmente para conferir efetividade a esses
objetivos, identificar,respeitados os direitos individuais e nos termos da lei, o
patrimoénio, os rendimentos e as atividades econbémicas do contribuinte.
Grifo nosso.

Esse principio € nada mais, nada menos, do que utilizar as aliquotas dos
impostos de forma seletiva, ou seja, em fungdo de uma necessidade ou
essencialidade do produto, mercadoria ou servigo. Tributa-se menos o produto
essencial e mais o produto supérfluo.

Considera-se uma importante limitagdo constitucional ao poder de ftributar,
uma vez que a utilizagdo do tributo com efeito extrafiscal possibilita ao Estado a
utilizagao do tributo, e em especial, os impostos, como instrumentos de aplicacdo da

isonomia na tributacao aplicada aos contribuintes

Progressividade enseja a dosimetria aplicada na carga tributaria,
especificacdo do quanto o contribuinte € capaz de suportar da carga tributaria,
quando o Estado estabelece em carater progressivo a tributagcdo a ser aplicada.
Verifica-se, portanto, a consonancia de aplicacdo com o principio da capacidade
contributiva. Exemplo a fung¢ao social da propriedade (art. 156, I, § 1°e art. 182, § 4°,
I, CF).

E muito clara a presenca dos principios da Progressividade e da Seletividade em
trés impostos: a) O Imposto de Renda — IR — (no inciso Il do §2° do art. 153); b) O
Imposto Territorial Rural- ITR — (no inciso | do §4° do art. 153) e; ¢) o Imposto
Predial e Territorial Urbano —IPTU — (inciso | do §1° do art. 156).
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e O Imposto de Renda — IR - pois as aliquotas sdo progressivas com base no
valor da renda auferida, existindo uma grande preocupagdo em nao se
tributar o minimo vital necessario a sobrevivéncia do contribuinte.

e O Imposto Territorial Rural — ITR tem dupla progressividade, pela extenséo da
area e pela produtividade da area.

e O Imposto Predial e Territorial Urbano — IPTU também tem dupla

progressividade, em razao do valor do imovel, e em razdo do tempo.

Para Geraldo Ataliba (apud FURLAN, 2004, p. 122):

“a expressdo capacidade econdémica implica “real possibilidade de
diminuir-se patrimonialmente o contribuinte, sem destruir-se e sem perder a
possibilidade de persistir, gerando riqueza como lastro a tributagdo”. Essa
capacidade econOmica, devidamente elencada no texto constitucional, é
objetiva, e ndo subjetiva vez que leva em consideragdo as manifestacdes
exteriores e aferiveis de riqueza, como possuir um imoével ou um automovel,
mormente quando se tratarem de bens de luxo ou voluptuarios.”

No caso do IPI, a extrafiscalidade se revela no carater seletivo do imposto,
que incide com aliquotas mais elevadas sobre bens considerados supérfluos e com
aliquotas menores sobre bens essenciais para o consumidor final. A essencialidade,
pois, € voltada as necessidades do consumidor final (CALMON, 2002, p. 322).

“As aliquotas do I[Pl sdo obrigatoriamente baixas ou altas
(selecionadas) em fungdo da essencialidade dos produtos. Somos
contrarios ao principio da seletividade nos impostos indiretos sobre o
consumo, exceto no caso do sale tax americano (imposto sobre vendas a
consumidor final); no IPI (seletividade obrigatéria) e no ICMS (seletividade
facultativa), a seletividade ndo é de sua esséncia. A seletividade vem do
principio da justica. Estes impostos recaem sobre o consumo. A capacidade
contributiva visada é a do consumidor final, mas porque deve ser
antecipada, atrai a técnica, no caso do ICMS e do IPl, da néo-
cumulatividade, a permitir o repasse do 6nus para a frente, mas apenas
sobre o valor adicionado pelos agentes econdmicos durante o processo de
producéo, circulagdo e consumo dos bens. No final, o consumidor final arca
com a tributacdo toda. Quem consumir mais pagara mais. No entanto, entre
nés, a uniformidade das aliquotas, outra caracteristica dos impostos
indiretos, plurifasicos, sobre o consumo, resta comprometida ndo apenas

sobre os produtos acabados — o que seria até aceitavel, eis que dados ao
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consumidor final -, mas também sobre inumeros insumos, o que faz
desandar a sua neutralidade, a prejudicar as cadeias produtivas. Alias, o IPI
ndo era nem para existir; bastaria o ICMS de base ampla, neutro, uniforme,
sem exoneragodes (englobando também o ISS municipal), como sao os IVAs

europeus, que correspondem aos nossos ICMS, IPI, ISS.

Por outras palavras, trata-se de uma presung¢ao de riqueza, visto que a
capacidade contributiva se revela ja com a propriedade do referido bem (CARRAZA,
2006, p. 89-92).

Para Carraza (2006, p. 107-108):

“a extrafiscalidade decorre do interesse coletivo e se verifica
quando o legislador “aumenta ou diminui as aliquotas e/ou as bases de
célculo dos tributos, com o objetivo principal de induzir os contribuintes a
fazer ou deixar de fazer alguma coisa”. Assim, o estimulo a consecugédo de
certas condutas é denominado extra fiscalidade favorecedora, ao passo em
que o desestimulo a algum comportamento, de extra fiscalidade
repressora.”

Destarte, emerge como decorréncia légica dos principios constitucionais
tributarios, que os impostos com aliquotas progressivas e aplicados em funcao da
essencialidade do produto estdo destinadas a alcangarem a denominada Justica
fiscal tdo amplamente debatida e perseguida pelos atuais legisladores e militantes

da area fiscal de nosso pais.
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3.4 PRINCIPIO DO NAO CONFISCO

E unanime entre os legisladores e operadores da legislacdo tributaria em
nosso pais o entendimento de que a imposicao tributaria ndo pode ter efeito
confiscatorio, ndo podem gerar encargos desproporcionais ao fato gerador, sob o

risco de ferir a democracia e a propria constituicdo do pais.

Na Constituicdo Federal de 1988, vigente em nosso pais, em varios
momentos verifica-se a preocupagdo com a dosimetria dos encargos sobre o
contribuinte, com a prote¢cado da propriedade entre outras garantias constitucionais,

postura essa intrinsicamente ligada a limitagao do poder de tributar do Estado.

Consoante ensinamento de Aliomar Baleeiro (apud FOLMANN, 2002, p. 501-
502), tributos confiscatorios sdo aqueles que “absorvem parte consideravel do valor
da propriedade, aniquilam a empresa ou impedem o exercicio de atividade licita e

moral.

Para o Supremo Tribunal Federal, diante da subjetividade para determinar o
quanto pode ser tributado deve o legislador fazer uso do principio da razoabilidade

afim de evitar comprometer o patriménio ou renda do contribuinte.

Sobre esses pontos, o préoprio STF, por meio do voto do ministro Celso de
Mello, no RExt 754.554/GO, adotou posicionamento no sentido de que
mesmo uma multa de 25% pode ser declarada confiscatéria, caso
ultrapasse o valor da prépria obrigagdo, como no caso do ICMS/GO, em
que o tributo é de 17% sobre o valor da operacao.

Nos termos do entendimento até entdo adotado pelo Supremo, confiscatoria
seria a multa aplicada de forma desarrazoada, que comprometa o patriménio ou

exceda o limite da capacidade contributiva da empresa/pessoa.

Recurso extraordinario interposto com base no art. 102, inc. lll, alinea a, da
Constituicao da Republica contra o seguinte julgado do Tribunal Regional Federal da

5% Regido:

“TRIBUTARIO. MULTA DE 75%. CARATER
CONFISCATORIO. REDUGAO PARA 20%. SELIC.
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DEBITOS TRIBUTARIOS. APLICABILIDADE.
1. A exigéncia de multa em raz&do do nao recolhimento do

tributo, fixada no montante de 75%, fere o principio da

vedacado do confisco, previsto no art. 150, 1V, da Lei

Fundamental, sendo razoavel a sua reducio para 20%.

2. E majoritaria a jurisprudéncia no tocante & aplicabilidade
da taxa SELIC como critério de atualizagdo monetaria e
juros dos débitos tributarios.

3. Apelagéao parcialmente provida.

(..)

CONSTITUCIONAL. TRIBUTARIO. EMBARGOS
INFRINGENTES. [HT. IMPOSTO DE RENDA. MORA.
MULTA. PRINCIPIO DA VEDACAO AO CONFISCO.
INAPLICABILIDADE.

- Divergéncia que se limita a aplicagéo integral ou ndo da
multa pelo atraso no cumprimento da obrigacéo tributaria.

- Percentual da multa originariamente imposta (75%) que

se reconhece como excessivo e atentatério ao principio da

razoabilidade. Infringéncia, ademais, ao principio da

vedagdo ao confisco, inserido no ordenamento pelo
comando do art. 150, 1V, da Constituicdo Federal. Redugéo
da multa para patamar razoavel (20%) que se mantém.

- Embargos infringentes a que se nega provimento." (TRF -
52 R., Pleno, AC 338116/RN, rel. Des. Federal José Maria
Lucena, j. 29/11/06, DJ 30/01/07, p. 618).

Grifo nosso

O principio do n&o confisco atua como limitador ao poder de tributar do

Estado, pois se ndo houvesse esse limitador a criagdo ou majoragado de tributo

poderia ensejar a transferéncia do patriménio do contribuinte para o Estado sem que

o contribuinte tenha cometido qualquer ato ilicito ou faga jus a indenizagao pelo seu

bem confiscado.

O Principio do Nao Confisco esta intrinseco ao Poder de Tributar do Estado

que esta vinculado as disposi¢gdes constitucionais, portanto instituir ou majorar um

tributo nunca sera a vontade de um governante ou corrente politica, pois estara
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sempre vinculado aos ditames da Constituicdo do Pais, e sera criado ou majorado

perante uma lei. Essa foi a intengao do legislador originario.

O Direito Tributario para ser efetivo precisa estar devidamente positivado. A
tributacao deve ser exercida de forma razoavel e moderada, de forma a impedir que
o Estado se aproprie de forma desproporcional do patriménio do contribuinte.

Se esse principio nao fosse fortemente imposto no sistema tributario de nosso
pais, casos que ensejassem notoria falta de razoabilidade e proporcionalidade nao
seriam devidamente combatido pelo ordenamento juridico, pois o sistema tributario
estaria a mercé de decisbes politicas. Em nosso pais o poder Judiciario tem a
capacidade de coibir abusos e proteger o contribuinte e fazer valer os ditames

constitucionais.
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3.5 — PRINCIPIO DA ISONOMIA

O nobre Jurista Rui Barbosa, afirmou em uma de suas célebres

obras - Oragao aos Mocos:

“ A regra da igualdade nao consiste sendo em quinhoar desigualmente aos
desiguais ,na medida em se desigualam. Nesta desigualdade social,
proporcionada a desigualdade natural, € o que se acha a verdadeira lei da
desigualdade. Os mais s&do desvarios da inveja, do orgulho, ou da loucura.
Tratar com desigualdade a iguais, ou a desiguais com igualdade, seria
desigualdade flagrante, e ndo igualdade real”

O legislador constituinte originario estipulou no art 150, Il da CF 88, que é
vedado aos Entes Federados instituir tratamento desigual para contribuintes que se

encontrem em situagao equivalente.

Pelo principio da isonomia, o Direito Tributario busca atingir aos que possuem
capacidade para aqueles que possuem capacidade de custear da maquina estatal.

A igualdade de tratamento, todavia, corresponde a igualdade nas
oportunidades que serao oferecidas as partes no referente a pratica dos
atos processuais, encontrando certa restricdes em alguns casos legais, nao
sendo, portanto, absoluto. (SILVA, 1997, p. 35).

A extrafiscalidade, por sua vez, busca atender aos preceitos constitucionais,
por meio de manobras na tributacdo — onerando ou desonerando. Neste enfoque a
analise que propomos € justamente buscar a de entender a limitagdo da aplicagéo
da extrafiscalidade, juntamente com o principio da isonomia. Entender o limite de

cada um destes contextos.

A Jurisprudéncia Patria vem se manifestamente fortemente acerca da

extrafiscalidade relacionada com o principio da Isonomia:

STF - AG.REG. NO RECURSO EXTRAORDINARIO RE 398023 RJ (STF)

Data de publicagao: 31/07/2013

Ementa: Ementa: TRIBUTARIO. AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO
EXTRAORDINARIO. ART. 9° DA LEI 9.317 /96. OFENSA
AO PRINCIPIO DA ISONOMIA TRIBUTARIA. INOCORRENCIA.
PRECEDENTE DO TRIBUNAL PLENO. ABRAGENCIA DA EXPRESSAO
SERVICOS PROFISSIONAIS DE PROFESSOR”. MATERIA
INFRACONSTITUCIONAL. 1. O Tribunal Pleno, na ADI 1.643 , rel. Min.
Mauricio Corréa, DJ de 14-03-2003, decidiu que ndo ofende
o principio da isonomia tributaria o art. 9° da Lei 9.317 /96, o qual, por
razbes de natureza extrafiscal, afastou do regime do SIMPLES micro-
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empresas e empresas de pequeno porte com as caracteristicas ali
estabelecidas. 2. Agravo regimental a que se nega provimento. Grifo
nosso.

TRF-3 - APELACAO EM MANDADO DE SEGURANCA AMS 4458 SP
2005.61.09.004458-6 (TRF-3)

Data de publicagao: 03/02/2011

Ementa: CONSTITUCIONAL - TRIBUTARIO - SIMPLES - ART. 9° DA LEI
N° 9.317 /96 - AUSENCIA
DE VIOLAGAO AO PRINCIPIO DA ISONOMIA TRIBUTARIA. 1. As
microempresas e empresas de pequeno porte inseridas nas situagdes
elencadas pelo art. 9° da Lei n® 9.317 /96 estdo impedidas de optarem pelo
sistema tributario simplificado - SIMPLES. 2. Auséncia
de violagao ao principio da isonomia tributaria no que tange a vedacéao
imposta pelo art. 9° da Lei n® 9.317 /96, porquanto n&do ha tratamento
desigual aos contribuintes que se encontram em condigdo analoga, na
precisa diccado do art. 150, Il , da Constituicido Federal . 3. Precedente do C.
Supremo Tribunal Federal. 4. Em que pese a higidez da norma em questao,
pode ser reconhecido a impetrante o direito de optar pelo Sistema Integrado
de Pagamento de Impostos e Contribuicbes de Microempresas e Empresas
de Pequeno Porte - SIMPLES, porquanto ndo enquadrada no art. 9° da Lei
n® 9.317 /96. Grifo nosso.

Sacha Calmon Navarro Coelho ensina que:

N&ao repugna ao principio da isonomia: A) a tributagao exacerbada de certos
consumos nocivos, tais como bebidas, fumo e cartas de baralho; B) o
imposto territorial progressivo para penalizar o ausentismo ou o latifundio
improdutivo; C) o IPTU progressivo pelo nimero de lotes vagos ou pelo
tempo, para evitar a especulagao imobiliaria, a revelia do interesse comum
contra a fungéo social da propriedade; D) imunidades, isenc¢des, redugdes,
compensagodes para partejar o desenvolvimento de regides mais atrasadas;
E) idem para incentivar as artes, a educagdo, a cultura, o esforgo
previdenciario particular (seguridade). (COELHO, 2001, p. 130)

Dessa forma, percebe-se que foi grande a preocupacédo do constituinte
originario em encampar na CF/88 os principios, entrelagando entre eles fatores que
protejam o contribuinte e imponha ao Gestor Publico a necessidade de perceber as
diferengas, de forma que trate de forma igual os iguais e de forma desigual ou
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desiguais, obedecendo os principios tributarios basilares dispostas em nossa

constituicao.

Apo6s as analises dos principais principios tributarios em relacdo a funcéo
extrafiscal do tributo teremos condi¢gdes de reconhecer suas conexdes com o
Desenvolvimento Socioambiental e Econdmico do Brasil e reconhecer a utilizagao

das acgdes extrafiscais nas Politicas de Estado.
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4- O ASPECTO COMPORTAMENTAL DA EXTRAFISCALIDADE COMO
INDUTORA DE COMPORTAMENTO SOCIAL

E certo que a funcdo extrafiscal do tributo ocorre de normas tributarias
fundamentais que visam impor o poder do Estado como interventor no
comportamento social. O legislador originario ao dispor sobre os limites do poder de
tributar também criou possibilidades para que a politica tributaria influa
decisivamente em comportamentos sociais. A Constituicdo Federal /88 possibilitou o

poder interventor do Estado no comportamento social.

Existe o fenbmeno da extrafiscalidade indireta, que pretende a realizacao de
valores constitucionais mediante o comportamento induzido ou evitado, e a
extrafiscalidade direta, que possui uma consequéncia pretendida necessaria a
politica publica, quando o Estado precisa acelerar ou travar o desenvolvimento de

algum segmento produtivo

Afirmamos ainda que nenhum tipo de tributacdo adotara carater meramente
fiscal ou extrafiscal, pois trata-se de uma conjuntura de necessidades, que num
determinado momento fomenta a forma fiscal ou extrafiscal da tributacdo. A fungao

tributaria flexibiliza-se em razdo do momento econdémico ou politico vivido pelo pais.

A extrafiscalidade provocada pelo fato gerador €, notadamente, estimuladora
ou desestimuladora de comportamentos, portanto, € interventora na ordem
econbmica, e como instrumento de tamanho potencial de exploragao precisa ser

entendida e bem aplicada para ser disseminadora de desenvolvimento.

A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal ndo € vasta no que tange a
verificagbes profundas dos critérios de controle das normas tributarias indutoras.
Encontramos precedentes da década de 1990, o STF evitou adentrar no mérito de

medidas extrafiscais, afirmando serem atos discricionarios do Poder Publico.

Na analise do Recurso Extraordinario n. 149.659, julgado em 1995, a
Suprema Corte entendeu que a isengao:

“decorre do implemento de politica fiscal e econdmica, pelo
Estado, tendo em vista determinado interesse social; envolve, assim, um
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juizo de conveniéncia e oportunidade do Poder Executivo”, ndo estando
sujeita a controle material pelo Poder Judiciario.

Nada obstante traduzir-se em ato discricionario, ja naquela época o Supremo
Tribunal Federal posicionou-se:

“a partir de critérios racionais, légicos e impessoais estabelecidos
de modo legitimo em norma legal, a implementar objetivos estatais
nitidamente qualificados pela nota da extrafiscalidade”.

A sociedade precisa entender que em muitos momentos a arrecadagao para
custeio do Estado € apenas uma finalidade coadjuvante, e que a manobra extrafiscal

tem importancia muito mais relevante para auxiliar no desenvolvimento da nacéo.

Conforme cita Eros Roberto Grau (2003;127-128):

“por direcdo” ou “por indugao”. Como a intervencao indireta se
materializa através das normas juridicas, entdo estas normas ora terédo
cunho diretivo, ora terdo natureza indutora. Dai se falar em “normas de
direcdo” e “normas de indugao”.

Segundo entendimento de Humberto Avila (2001; pg07):

[...] sera a finalidade mesma da tributagdo que ird definir os
seus limites: quando a tributagdo tiver finalidade eminentemente fiscal
e, por isso, visar a repartir os encargos tributdrios, o critério da
reparticao serd a propria capacidade de contribuir para esse custeio; ja
quando tiver finalidade principalmente extrafiscal e, por isso, visar a
atingir um fim concreto, econdmico ou social, o critério da reparticao
ndo mais serd a capacidade de contribuir, mas a adequacdo, a
necessidade e a correspondéncia do meio relativamente aquela
finalidade. O desconhecimento dessa distingdo tem deixado sem
controle os contornos da instituicdo de impostos ligados ao comércio
exterior, a institui¢do legislativa de responsaveis tributarios e mesmo a
criacdo de mecanismos variados para facilitar a fiscalizagdo de
tributos.

Existe fundamento constitucional, legal e doutrinario para a extrafiscalidade,
no modelo federativo brasileiro, nesse sentido as politicas de cunho extrafiscal
precisam encontrar amparo legal nas leis, e a mais expressiva delas € a Lei de
Responsabilidade Fiscal. De acordo com os ditames da LRF ndo pode o Estado

renunciar receita sem claramente demonstrar a capacidade de efetuar tal manobra

fiscal, O Gestor Publico precisa demonstrar claramente a capacidade de
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implementar uma politica extrafiscal , demonstrando a compensacao da receita, e os

objetivos que pretende atingir.

4.1 Reflexos da Lei de Responsabilidade Fiscal na Extrafiscalidade

A Lei de Responsabilidade Fiscal (LC 101/2000), estabelece normas de
finangas publicas bastante rigidas voltadas para a gestéo fiscal. Essa lei prevé que
a acao do governo seja planejada e transparente, baseada no cumprimento de
metas de resultados entre receitas e despesas e a obediéncia a limites e condi¢cdes

no que diz respeito a renuncia de receita.

Para dar maior legitimidade a politica tributaria extrafiscal conta-se com a
possibilidade de participacdo popular através da realizacdo de audiéncias publicas,
por ocasiao do processo de discusséo da Lei de Diretrizes Orgcamentarias - LDO.

O uso adequado da extrafiscalidade comega com a obediéncia as exigéncias
orcamentarias: ao elaborar a Lei de Diretrizes Orgcamentarias a administragao
publica integrara a mesmas as Metas Fiscais em que serdo estabelecidas metas

anuais na Lei orgcamentaria Anual - LOA

José Eduardo Soares de Melo (MELO, 2005). afirma que:

“néo é possivel simplesmente a Administragdo Publica abrir mdo de
determinada receita. E preciso demonstrar que tal rentncia foi considerada
na estimativa de receita da Lei Orgamentaria e que nao afetara as metas de
resultados fiscais ou entdo, estar acompanhada de medidas de
compensacao, por meio do aumento de receita.”

Nesse contexto precisamos perceber a extrafiscalidade nos principais
tributos, entender a politica ensejadora da atuagao extrafiscal nas principais politicas

de governo fomentadas pela extrafiscalidade.

Como indutora de comportamento social podemos pincelar tragcos de
extrafiscalidade , sem nenhuma pretenséo de esgotar o rol da agdes com carater

extrafiscal , sobre alguns dos impostos que fazem parte do nosso dia a dia:
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4.2 -1PI

O Poder Executivo tem a faculdade de alterar as aliquotas do IPI — Imposto
sobre Produtos Industrializados por meio de decreto, nos limites da lei, e a regra
que trata da nao incidéncia do imposto nas operagdes de exportagcdo de produtos
industrializados nacionais ou nacionalizados, sem que tal ato se constituia em
ofensa ao principio da legalidade, nem sequer se constitua em uma mitigacao de tal

principio.

Nesse sentido apresentamos manifestacdo da Jurisprudéncia Patria:

TRIBUTARIO E CONSTITUCIONAL. ANULATORIA DE DEBITO
FISCAL. IMPOSTO SOBRE PRODUTOS INDUSTRIALIZADOS. AGUCAR
DE CANA. DECRETO 420/92. ALIQUOTA DIFERENCIADA. OFENSA AO
PRINCIPIO DA SELETIVIDADE E DA IGUALDADE NAO CONFIGURADA.
FINALIDADE EXTRAFISCAL. INSTRUCAO NORMATIVA SRF 67/98.
POLITICA NACIONAL DE PRECO UNIFICADO. SENTENCA MANTIDA. 1.
O Supremo Tribunal Federal reconheceu a constitucionalidade do art. 2° da
Lei 8.393/91 e do Decreto 420/92, sob o fundamento de que o IPl possui
natureza extrafiscal e, por essa razdo, a diferenciagao tributaria
promovida por essa exagdao ndo configura ofensa aos principios
constitucionais da isonomia e da seletividade. Precedentes. 2. A Portaria
MF 189, de 05 de julho de 1995, estabeleceu que permaneceriam
submetidas as aliquotas de 18% e de 9% apenas as saidas do agulcar do
tipo cristal standard, porque vinculado a politica nacional de pregos
unificados, nada mencionando sobre os demais tipos de agucares. Em
14/06/1998, foi publicada a Instrugao Normativa SRF n° 67/1998 que, no
seu art. 3° convalidou o procedimento adotado pelos estabelecimentos
industriais que deram saida de cana do tipo demerera, cristal superior,
cristal especial extra e refinado granulado no periodo de 06 de julho de
1995 a 16 de novembro de 1997 sem langamento, em nota fiscal, do IPI. 3.
Acerca da classificagao fiscal do acgucar vendido pela parte autora,
confirma-se a bem construida e fundamentada sentenga ndo apenas pelo
tempo desde que proferida (2006/2015), mas, notadamente, porque
escudada em laudo judicial, devidamente aquilatadas pelo destinatario
primeiro da prova (o julgador primario), mais proximo dos fatos, que
concluiu que "o agucar comercializado é do tipo ACUCAR CRISTAL
SUPERIOR, que se enquadra (...) fora da politica nacional de pregos
unificados e, consequentemente, submetida a aliquota zero de IPL." 4. Nao
se sujeitando o agucar cristal superior a politica nacional de precos a partir
da Portaria 189/95, ilegitima a incidéncia do IPI a aliquota de 18%, como
exigido pelo Decreto 420/92 no periodo de 06 de julho de 1995 a 16 de
novembro de 1997. 5. Verba honoraria mantida conforme fixada na
sentenga recorrida, nos termos do art. 20, §§ 3° e 4° do CPC. Custas em
reembolso, se houver. 6. Apelagcado e remessa oficial ndo providas.
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(TRF-1 - AC: 00239710519984013400, Relator: JUIZ FEDERAL
ANTONIO CLAUDIO MACEDO DA SILVA (CONV.), Data de Julgamento:
08/09/2015, SETIMA TURMA, Data de Publicagao: 18/09/2015)grifo nosso

A extrafiscalidade encontra-se presente nessas regras, pois atende aos
interesses econdmicos do Pais, sem a preocupacgao arrecadatéria, atuando sob o

viés do protecionismo do mercado nacional.

Outra vertente importante acerca da extrafiscalidade do IPI permite o objetivo
brasileiro de exportar produtos industrializados, desonerando o imposto das
exportagbes para gerar competitividade dos produtos brasileiros no exterior,

proporcionando desenvolvimento econdémico interno.

Em outro momento a extrafiscalidade implementada pela seletividade no IPI
objetiva a justica social, em razdo da possibilidade de desonerar a incidéncia do
imposto sobre produtos que vao chegar as classes menos favorecidas, produtos
disponiveis no mercado que sem esse subsidio ndo poderiam ser adquiridos por

classes menos favorecidas.

Como exemplos recentes temos a redugdo do IPI para a linha branca de
eletrodomésticos, e a reducao de IPI para carros populares. Nesses dois exemplos
vislumbramos a possibilidade da sociedade menos favorecida consumir, assim como

o desenvolvimento da industria e comércio.
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4.3 -ICMS

A extrafiscalidade esta presente nas regras que tratam da n&o incidéncia do
ICMS nas operagbes com mercadorias ou servigos destinados ao exterior, exceto os
semielaborados, nos termos da Lei Complementar n® 87/96. Nesse sentido o que se
pretende é reduzir o impacto tributario sobre as exportacdbes de mercadorias e
servigos, com o objetivo de permitir uma melhor aceitacédo do produto nacional no
mercado internacional , o que se reflete em maior desenvolvimento econémico no

pais, mais consumo e mais empregos.

RECURSO DE AGRAVO. PROCESSO CIVIL E TRIBUTARIO.
DECISAO TERMINATIVA. ICMS. PAGAMENTO DIFERIDO.
EQUIPAMENTOS IMPORTADOS. PLACAS E PECAS SEPARADAS PARA
USO EM "FILTRO PRENSA". NECESSIDADE DE DESTINAGAO
EXCLUSIVA A MONTAGEM DE MAQUINAS, APARELHOS E
EQUIPAMENTO. NAO CONFIGURACAO. FUNCAO EXTRAFISCAL DO
TRIBUTO. NECESSIDADE DE PREVISAO LEGAL. VEDACAO DA
INTERPRETACAO EXTENSIVA. NAO PROVIMENTO DO RECURSO. 1.
Trata-se de Recurso de Agravo interposto em face de Decisdo Terminativa
que deu provimento parcial ao Reexame Necessario, mantendo a liberagao
das mercadorias determinada na sentenga, mas denegando a seguranga no
sentido de ndo conceder o diferimento no pagamento do ICMS incidente
sobre as mercadorias importadas objeto da demanda. 2. O cerne da
controvérsia esta em saber se os equipamentos importados pela empresa
apelante - placas e pecas separadas para uso exclusivo em filtro prensa -
estdo contemplados pelo beneficio fiscal do diferimento, conforme o
disposto no art. 13, XXIII, d do Decreto n° 14.876/91. 3. E evidente, pela
simples leitura do art. 13, XXIll, d, § 8° V e VI do Decreto Estadual n°
14.876/91, que a partir de 01 de janeiro de 1997 passaram a ser
considerados bens do ativo fixo para efeito do beneficio fiscal do pagamento

diferido, as partes e pecas destinadas exclusivamente a montagem de
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maquinas, aparelhos e equipamentos. 4. Ndo ha qualquer duvida de que a
situagao do caso ora em comento configura uma reposi¢éo de pegas, ja que
as referidas mercadorias foram adquiridas com o intuito de substituir as
pecas defeituosas para viabilizar a utilizagdo da maquina. A prépria apelada
admitiu que as mercadorias importadas estavam sendo adquiridas para
substituir outros bens que se encontravam em estado precario de desgaste.
Tanto é assim que as fls. 03 dos autos expds a empresa expressamente
que "o objeto desta importagcdo destina-se a substituir as placas do quarto
filtro.". 5. Equivocou-se o0 magistrado a quo ao conferir uma
interpretagdo extensiva aos dispositivos legais, justificando na
extrafiscalidade do imposto. Afinal, a fungao extrafiscal de um tributo
permite que o legislador realize o controle publico das atividades
financeiras, permitindo beneficios e isengbées de tributos, desde que,
por meio de lei especifica, conforme disposto no art. 150 § 6° e 156 §
39, lll da Constituicdo Federal. Se a lei assim ndo dispuser, ndo cabera
ao magistrado conferir interpretagdo ampliativa para estender
beneficio fiscal porque, segundo seu entendimento os efeitos de tal
medida seriam positivos para o crescimento da economia do Estado.
Agindo desta forma, usurpando a competéncia legislativa, o julgador
afronta o principio da separagdo dos poderes. A sentenca ora
vergastada, portanto, contem error in judicando, ja que conferiu um
beneficio fiscal ndo albergado pela lei. 6. A impetrante, ora apelada, nao
pode ser beneficiada com o diferimento do pagamento do imposto, ja que a
mercadoria importada nédo é destinada exclusivamente a montagem de
equipamento, mas servira apenas a reposicdo de outras pecas gastas e

defeituosas. 7. Recurso de Agravo nao provido. grifo nosso.

(TJ-PE - AGV: 2435767 PE, Relator: Erik de Sousa Dantas Simdes,
Data de Julgamento: 06/05/2014, 1? Camara de Direito Publico, Data de
Publicacao: 14/05/2014) grifo nosso.

Em outra vertente a extrafiscalidade permite a concess&o de regimes
especiais ou simplificados para as microempresas — ME e as empresas de
pequeno porte -EPP no caso do ICMS. A tributacdo diferenciada e obrigagbes

acessorias mais simples permitem uma maior formalizagdo das empresas, e permite
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maior desenvolvimento econémico. Inclusive angaria maior arrecadagao na medida

em que as atividades informais sentem seguranca e buscam a formalizagao.

A extrafiscalidade também impde limitacbes a tributacdo sobre bens
indispensaveis a industria, ao comércio e aos produtos essenciais a sociedade.
Nesse sentido as operagbes relativas a energia elétrica, servicos de
telecomunicacodes, derivados de petréleo, combustiveis e minerais sofrem incidéncia
apenas do ICMS e do imposto de importagdo, com o objetivo de proteger setores
importantes de nossa economia. Da mesma forma é observada na regra que trata
da incidéncia do ICMS nas prestacdes de servico de comunicagao, modalidades de

radiodifusdo sonora e de sons e imagens de recepgéo livre e gratuita.

A extrafiscalidade presente em regras do ICMS para alcance da justica
social, percebe-se em razdo da seletividade por essencialidade dos produtos e

servigcos de primeira necessidade para a populagao.

A politica tributaria com carater extrafiscal assume papel no direito brasileiro
de duas maneiras, seja favorecendo operagdes consideradas como necessarias
uteis ou convenientes a sociedade, seja dificultando, por meio de incidéncias mais

pesadas, a pratica de condutas ndo desejadas.

Com isso, aplicar a extrafiscalidade n&do € apenas reduzir tributacdo. Ha casos
que a operagao é inversa, para proteger determinados setores ou desestimular a
producao e a comercializagao de produtos. Além disso, em alguns momentos, cria-
se ou majora-se carga tributaria para atender a questées sociais, fazendo parte

inclusive de agdes voltadas para o desenvolvimento socioeconémico do pais.

ROQUE CARRAZZA (2003, p.729-730) vislumbrou sobre a extrafiscalidade:

"Por meio de incentivos fiscais, a pessoa politica tributante estimula os
contribuintes a fazerem algo que a ordem juridica considera conveniente,
interessante ou oportuno (p. ex., instalar industrias em regido carente do
Pais). Este objetivo é alcangado por intermédio da diminuigdo ou, até, da
supressao da carga tributaria
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4.4 -IPTU

O IPTU também possui viés de extrafiscalidade, existem regras que objetivam
a justica social, na medida em que prevé a possibilidade de estabelecerem-se
aliquotas diferentes de acordo com o uso e localizagdo do imdvel, e progressiva

para desestimular o aproveitamento inadequado do solo urbano.

ROQUE CARRAZZA (2003, p.98) comenta sobre a extrafiscalidade do IPTU
considerando que a diferenciagao de aliquotas em razdo do uso e localizacdo do
imovel objetiva estimular o cumprimento da fungdo social da propriedade, revelada

no plano diretor do Municipio.

A extrafiscalidade no IPTU objetiva atendimento a justica social, estimulando
desenvolvimento regional de areas mais carentes em infraestrutura econémico-

social e travando a existéncias de grandes fatias de terra sem ocupacgao e produgéo.

O Poder Publico também estabelece aliquotas mais altas para aqueles que
nao beneficiam o solo, ou seja, ndo edificam. Nesse contexto a fungéo extrafiscal do
IPTU figura como forma de induzir o comportamento do proprietario do solo urbano
a edificar ou reaproveitar, quer mediante reforma ou construcéo, a fim de atender a

funcéo social da propriedade.

EMBARGOS A EXECUCAO FISCAL - MUNICIPIO DE CONTAGEM
- IMPOSTO PREDIAL E TERRITORIAL URBANO - PROGRESSIVIDADE
ANTERIOR A EC 29/2000 - CARATER EXTRA FISCAL PREVISTO NO
ART. 182, § 4°, DA CF - ADMISSIBILIDADE. Nao se admite, até a EC
29/2000, a progressividade no IPTU, salvo excecao de carater extrafiscal
prevista no art. 182, § 4°, da CF (Sumula n° 668 do STF). 7. O artigo 557 do
CPC instituiu a possibilidade de, por decisdo monocratica, o relator deixar
de admitir recurso, entre outras hipéteses, quando manifestamente
improcedente, contrario a Sumula ou entendimento ja pacificado pela
jurisprudéncia do Tribunal, sem que isso importe em usurpagao de
competéncia de seus 6rgaos Colegiados. (art. 557, caput, CPC c/c art. 21, §
1°, RISTF). 8. Agravo regimental a que se nega provimento.

(STF - Al: 742258 MG, Relator: Min. LUIZ FUX, D?ta ~de
Julgamento: 03/04/2012, Primeira Turma, Data de Publicagdo: ACORDAO
ELETRONICO DJe-085 DIVULG 02-05-2012 PUBLIC 03-05-2012)
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Para AIRES F

IPTU — PROGRESSIVIDADE DA ALIQUOTA — FUNCAO SOCIAL
DA PROPRIEDADE - FINALIDADE EXTRAFISCAL — NECESSIDADE DE
LEI NACIONAL — RECURSO DE AGRAVO IMPROVIDO . - A Constituigcdo
Federal de 1988, ao delinear o esquema normativo pertinente ao IPTU,
contemplou a possibilidade de essa espécie tributaria ser progressiva, em
ordem a assegurar o cumprimento da fungéo social da propriedade (CF, art.
156, § 1°, e art. 182, §§ 2° e 4°, II). O discurso normativo consubstanciado
nesses preceitos constitucionais evidencia que a progressividade do IPTU,
no sistema instaurado pela Constituicdo da Republica, assume uma nitida
qualificagdo extrafiscal . - A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal
firmou-se no sentido de que a Unica progressividade admitida pela Carta
Politica, em tema de IPTU, é aquela de carater extrafiscal, vocacionada a
garantir o cumprimento da fungao social da propriedade urbana, desde que
estritamente observados os requisitos fixados pelo art. 156, § 1°, e, também,
pelo art. 182, § 4° Il, ambos da Constituicdo da Republica. Precedente
(Pleno).

(STF - RE: 590360 ES, Relator: Min. CELSO DE MELLO, Data de
Julgamento: 31/05/2011, Segunda Turma, Data de Publicagdo: DJe-125
DIVULG 30-06-2011 PUBLIC 01-07-2011 EMENT VOL-02555-03 PP-
00376)

. BARRETO (1998, p.39-40):

“ a progressdo de aliquotas ndo tem como fundamento o principio
da capacidade contributiva, haja vista que a Carta Magna de 1988 versou
sobre todos os casos em que se admite a progressdo. Portanto, a
progressividade foi contemplada na Lei Maior em trés caminhos: a) dispds
direta e expressamente sobre a progressao, exigindo-a no caso do IR, ITR e
IPI, e facultando-a no caso de ICMS e IPTU); b) concedeu ampla liberdade
ao legislador infraconstitucional, para institui-la, de acordo com a natureza
do tributo, no caso do I, IE, IGF e IOF; e c) implicitamente, vedou a
progressado em todos os demais casos.”

Afirma ainda o mesmo autor ( Ibidem) que:

"ha progressdo quando a elevacdo da matéria tributavel, ou de elemento
que a componha, corresponde elevacdo da aliquota. Ha, igualmente,
progressao quando, a vista de certas finalidades extrafiscais que pretendem
ser alcangadas, a lei estatui a progressiva majoragcdo das aliquotas -
independentemente da maior ou menor expressdo econdmica da matéria
tributavel - na medida em que o comportamento do contribuinte impecga ou
retarde o atingimento daquela finalidade"

A CF/88 faculta aos Municipios a possibilidade de adotar uma politica fiscal

mais rigorosa, a fim de assegurar o principio da fung¢ao social da propriedade,

mediante a progressao de aliquotas, utilizando para tanto a outorga da fungao

extrafiscal do tributo.
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4.5 -ISS

Em regra a politica tributaria é exclusivamente fiscal , ou seja, com finalidade
meramente arrecadatoria, porém nao ha impedimentos para desenvolver legislagao
tributaria que contenha uma politica extrafiscal, incentivando comportamentos que
trardo desenvolvimento social. Os programas sociais, na sua maioria, sao
desvinculados da politica de arrecadagao tributaria. S&o raros os exemplos, no
Brasil, de Municipios que manejam seus instrumentos tributarios para fins
extrafiscais, uma acdo de tamanho potencial é rotineiramente posta de lado sob

alegacao de crescente necessidade de arrecadacéo.

Soma-se a tais fatores o cenario econémico-financeiro no qual a maioria dos
municipios brasileiros encontram-se afundados em dividas. O Imposto Sobre
Servigos de Qualquer Natureza incide sobre as atividades prestadoras de servigos

constantes em uma lista de servigos anexada a legislagcdo federal (Lei
Complementar 116/2003).

Ao adotar uma medida extrafiscal em relacdo ao ISS a Administracéo
Municipal deve estar ciente das contrapartidas exigidas pela Lei de
Responsabilidade Fiscal, e principalmente, deve acompanhar se os resultados
comportamentais induzidos pelo instrumento da extrafiscalidade estdo sendo
satisfatérios e de acordo com os estudos prévios realizados, também prevendo de

forma transparente a compensacao pela renuncia da receita.

A variagédo da aliquota de ISS podera recair sobre a natureza da atividade
prestada.,ou sobre algum regido que demande de desenvolvimento incentivando a
instalagdo comercial, ou mesmo o beneficiamento de alguma atividade especifica.
Em nosso entendimento a extrafiscalidade aplicada ao tributo € ferramenta da
politica tributaria.

Ainda podemos citar a tributagdo com enfoque ambiental no Imposto sobre
Servigos de Qualquer Natureza - ISSQN, que em alguns municipios possuem a
concessao de beneficio fiscal no caso de prestagao de servicos relativos a obras

atinentes a construgdes novas e reformas, que envolvam sistemas de captacdo de
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agua da chuva, de aquecimento hidraulico, elétrico solar e capaz de reduzir parcial

ou integralmente o consumo de energia elétrica.

Outra municipios atuam no incentivo aos servicos relacionados ao turismo
ecolégico, produzindo renda e empregos, € ao mesmo tempo, proporcionando uma
exploragdo sustentavel a biodiversidade existente em areas de preservagéo
permanente, mas um exemplo de politica extrafiscal militando na preservacéo socio

ambiental.

Consideragoes Finais

A doutrina juridica majoritaria orienta no sentido da admissibilidade da
extrafiscalidade quando elaborada com cautela pela administracédo publica. Deve ser
acompanhada de justificativas e contrapartidas para compensar a renuncia de
receitas. O advento da Lei de Responsabilidade Fiscal vem por consagrar tal
instrumento, prescrevendo expressamente as condi¢des materiais e formais para

uma politica tributaria de concesséo de beneficios fiscais.

Diante do exposto, entendemos haver extrafiscalidade decorrente de
normas que provocam estimulo ou desestimulo a comportamento. Entretanto,
verificam-se muitos institutos de Direito Tributario destinados a realizagcdo direta de
valores constitucionais, que atuam sem interferir no comportamento dos
contribuintes. Por tal razdo, também segundo o critério comportamental, adotamos
um conceito amplo de extrafiscalidade, e reportamos a esta forma de tributagdo a
responsabilidade de ser instrumento decisivo para o desenvolvimento

socioecondmico de nosso pais.
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CAPITULO 5 - EXTRAFISCALIDADE E O DESENVOLVIMENTO
SOCIOAMBIENTAL

A Constituicdo de 1988 trouxe para o mundo juridico elementos que
aparentemente s&o conflitantes entre si. De um lado o capitalismo econémico como
fator determinante para o desenvolvimento econbémico e de outro lado a
necessidade de garantias para o desenvolvimento socioambiental. Nesse sentido o
diploma constitucional dispds de forma harménica e coesa a necessidade do

equilibrio.

Ocorre que a exploragédo da atividade econbmica acaba por prejudicar,
degradar o meio ambiente, apesar de que a necessidade de coibir tais praticas
sejam umas das premissas da gestdo governamental moderna. Nesse sentido a
extrafiscalidade é ferramenta essencial para consecugao dos objetivos de controle

ambiental.

O uso da extrafiscalidade, que nada mais € do que um incentivo de condutas
que estejam relacionadas com a preservagdo socioambiental, mecanismo que ja
vem sendo utilizado com sucesso nas politicas publicas de outras nagdes., como
parte da consciéncia politica da prépria sociedade, que é de tal forma atuante que

entende a tributagdo como forma de gestao.

A Economia e a defesa socioambiental, podem ser implantadas de forma
voltada ao desenvolvimento sustentavel, pela extrafiscalidade, prevendo condutas

de forma a incentivar, ora desestimular atividades produtivas.

Segundo Ribas (2005) a tributagdo pode ser utilizada como incentivo

socioambiental:

Via tributacdo, o Estado estimula comportamentos nao-poluidores e
desestimula os poluidores, tributando menos quem nao polui ou polui
pouco, o que justifica, por exemplo, incentivos fiscais sem afronta ao
principio da igualdade.

A Constituicao Federal de nosso pais prevé expressamente, notadamente nos
artigos 170 e 225, que as atividades econémicas deverédo observar a preservacao do

meio ambiente, tudo conforme disposto na carta magna.
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O constituinte originario de 1988 preocupou-se muito com a sustentabilidade
socioambiental. Tanto que o desenvolvimento socioecondmico nacional, surgiu
como termo que apareceu repetidamente ao longo da Constituicdo de 1988. Foi
disposto como como objetivo fundamental, ora foi citado no bojo dos direitos
individuais; ora disposto como fim da ordem econémica, também é repetidamente
citado entre as regras definidoras das competéncias legislativas das entidades
federativas; aparece na organizagcédo dos poderes do Estado e no Sistema Tributario
Nacional. Surge como Politica Urbana, no Sistema Financeiro Nacional, nas

definicbes educacionais, culturais, entre outros

O Estado precisa perseguir o desenvolvimento sustentavel como forma de
garantir a preservacdao do meio ambiente e a dignidade dos cidadaos , e para
alcancgar tal objetivo de apropriar-se da fungao de tributar extrafiscal, de modo a

intervir na conduta das empresas e das pessoas.

Acdes socioambientais positivas precisam ser tratadas de forma diferenciada
de modo a estimular as boas praticas que se refletram no desenvolvimento
socioambiental do pais. A utilizacdo de incentivos para fins de extrafiscalidade tem
por objetivo perseguir condicionamento de comportamentos positivos dos

contribuintes e nao fins meramente arrecadatorios.

A adocdo de politicas fiscais ambientais com carater interventor no
comportamento das pessoas e empresas € de suma importancia, e o instrumento
que o Estado dispde para controlar e consequentemente garantir que o
desenvolvimento econdmico nao prescindira da necessaria preservagao ambiental,
utilizando-se de instrumentos tributarios ndo apenas para fins arrecadatérios
(fiscais), mas principalmente de acgdes extrafiscais para coibir praticas abusivas e
degradadoras. E indispensavel da adocgao de medidas revestidas de
extrafiscalidade socio-ambiental como forma de conscientizacdo das atitudes
positivas e preservadoras da populacdo, entendendo que através de uma politica
tributarias social ambiental possamos resgatar valores essenciais ao convivio em
sociedade de forma digna e saudavel, o que, obviamente, ndo se resume ao

interesse econdmico , e muito pelo contrario tenhamos uma sociedade com
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desenvolvimento econdmico porém revestido de qualidade de vida possibilitada pela

preservacao do meio ambiente.

Sobre o tema extrafiscalidade, Oliveira (1998), em sua obra Direito tributario -
capacidade contributiva: conteudo e eficacia do principio, traz a seguinte reflexao:

A extrafiscalidade permite ao contribuinte alternativa de escolha de

gravame mais ameno (...) sem duvida, entre os meios de prevengdo e

combate a poluicdo, o tributo surge como instrumento eficiente tanto para

proporcionar ao Estado recursos para agir (tributagdo fiscal), como

fundamentalmente para estimular condutas n&o-poluidoras e desestimular

as poluidoras (tributacdo extrafiscal), encontrando para tal sdlidos

fundamentos na doutrina kelseniana da sangao premial ou recompensatoria,

por sua vez, estribada no principio retributivo (Vergeltung): assim, o Estado

reconhece o esfor¢o do cidaddo em cumprir a lei, e ndo apenas castiga o
recalcitrante.

Nesse contexto, ressaltamos que a “sustentabilidade” vai estar relacionado
com varios ramos do conhecimento, sendo observada em consonancia com 0s
aspectos econdmico, social, ambiental e até cultural. Ndo se permite mais analisar a
sustentabilidade apenas sob o aspecto ambiental , limitando-se apenas a nocgao

ambiental pura e simplesmente.

E preciso discutir a fundo a questdo ambiental, e a sustentabilidade. E nesse
sentido que se pretende que a tributagcdo com carater ambiental seja o instrumento
de incentivo a preservagdo do bem difuso, possa servir como fonte de
desenvolvimento econdmico sustentavel. A tributacdo € instrumento poderoso
contra a degradagdo ambiental. Punir abusos com severas imposigdes tributarias é
impor as boas praticas. Numa sociedade onde nao existe a consciéncia
socioambiental positiva s6 as imposi¢cdes tributarias severas sdo capazes de

combater a agao abusiva de criminosos.

A autora Derani (2005), bem sintetiza esse assunto:

Este modo de pensar o desenvolvimento econémico decorre da
interpretacdo dos principios da ordem econdmica constitucionalmente
construida, e que se destina a reger a atividade econdmica e seus fatores.
Um novo angulo de se observar o desenvolvimento econémico, inserindo
outros fatores na formagdo de politicas publicas, é conformado pela
presenga do capitulo do meio ambiente na Constituicdo Federal. O direito
ao meio ambiente ecologicamente equilibrado exposto no art. 225 se faz
presente como principio a ser respeitado pela atividade econémica no artigo
170, VI. A positivagdo deste principio ilumina o desenvolver da ordem
econdmica, impondo sua sustentabilidade.
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A sustentabilidade, o desenvolvimento socioambiental é questdao de
sobrevivéncia da sociedade, portanto, € base primordial para desenvolvimento
econdmico, é preciso que a Gestado Publica trabalhe em paralelo , agregando a

esse desenvolvimento os aspectos sociais e ambientais.

Rafael Soares Moreira leciona que “o tributo voltado ao meio ambiente deve
exercer, no minimo, duas fungdes: a) a de procurar compor o custo sécio-ambiental
com o aferimento de recursos destinado a suprir a degradagao do meio ambiente
perpetrada; b) induzir, positiva ou negativamente, comportamentos no sentido da
realizacdo da defesa e da preservagcdo do meio ambiente. Esta ultima hipdtese
verifica-se no item proposto anteriormente, destinado a fungéo extrafiscal do tributo

como fundamento da tributacdo ambiental.”

O art. 225 da CF/88 garante a todos o direito ao meio ambiente equilibrado,
sendo funcédo de todos e do Poder Publico, em todas as suas esferas, a tutela dos
bens ambientais, para garantir boa qualidade de vida as presentes e futuras

geragdes. Nesse sentido podemos afirmar que € constitucional a instituicdo de
tributos que visem a protecdo ambiental.

Concluimos que o sistema tributario, através dos tributos ambientais, pode
atuar na protecdo ao meio ambiente, favorecendo praticas ecoldgicas e influindo
negativamente nas relagdes sociais de produgdo que sdo degradantes dos bens

juridicos ambientais.

A preservacao socioambiental é umas das vertentes mais importantes da
extrafiscalidade. Através das diretrizes tributarias revestidas de carater extrafiscal é
possivel que a gestao publica obtenha instrumentos eficazes de controle, e garanta
gue a ganancia de empresas e pessoas hao coloquem em risco a sobrevivéncia da

nacgao.

Nesse aspecto tem se manifestado a doutrina:

E licita no ordenamento juridico brasileiro, como expressédo da vontade
social veiculada na Constituicdo, a utilizagao dos tributos, com funcéo fiscal
ou extrafiscal, como instrumentos de efetividade do principio do poluidor-
pagador e do desenvolvimento sustentavel. (NUNES, 2005).
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Quanto ao uso dos tributos para o atingimento dessa pretensdo de
desenvolvimento equilibrado, a énfase que se deve dar ¢,
fundamentalmente, a atividade extrafiscal do Estado, que também marca a
figura do Estado fiscal. Ao invés de somente arrecadar para os fins
tradicionais da ftributacdo referidos acima, a meta extrafiscal é mais
ambiciosa em sua razao de ser. O objetivo € inibir comportamentos nocivos
a sociedade, gravando de 6nus econdbmico a atividade ou o patriménio do
particular. (NUNES, 2005).

Ressalta-se que as oneragdes e desoneragdes tributarias s6 podem ser
manejadas em prol da estimulagdo e repressdo das condutas dos cidadaos de
acordo com os principios constitucionais. Além disso, as politicas tributarias devem
atuar de na forma regulatéria de indugdo de comportamento, devera induzir dessa

forma as boas condutas socioambientais.

Sobre a extrafiscalidade, posiciona-se o Professor Paulo de Barros Carvalho:

A compostura da legislagdo de um tributo vem pontilhada de
inequivocas providéncias no sentido de prestigiar certas situagoes,
tidas como social, politica ou economicamente valiosas, as quais o
legislador dispensa tratamento mais confortavel ou menos gravoso. A essa
forma de manejar elementos juridicos usados na configuragdo dos tributos,
perseguindo objetivos alheios aos meramente arrecadatérios, da-se o nome
de extrafiscalidade. (CARVALHO, 2000 apud SOUZA, 2009, p. 98). Grifo
nosso

A tutela constitucional dos bens ambientais € um principio admitido pelo

moderno Direito Internacional contemporaneo, segundo Fiorillo (2005):

Diante desse quadro, a nossa Carta Magna estruturou uma
composi¢cdo para a tutela dos valores ambientais, reconhecendo-lhes
caracteristicos proprios desvinculados do instituto da posse e da
propriedade, consagrando uma nova concepgao ligada a direitos que muitas
vezes transcendem o proéprio critério das nagdes: os chamados direitos
difusos. Em face dessa previsdo constitucional (do bem ambiental), foi
publicada a lei n. 8.078 de 1990, que tratou de definir os direitos
metaindividuais (direitos difusos, coletivos e individuais homogéneos) e
acrescentou o antigo inciso IV do art. 10. da Lei n. 7.347/85, que havia sido
vetado, possibilitando, desse modo, a utilizagdo da agao civel publica para a
defesa de qualquer interesse difuso e coletivo. Assim, tivemos a criagcéo
legal dos direitos difusos, coletivos e individuais homogéneos.

O custeio das atividades do Estado n&o inclui somente custo e beneficio, e

sim um ordenamento disposto na Constituicdo Federal em seu artigo 225.

E imprescindivel que o estado intervenha nas atividades econémicas do pais

de forma a garantir a preservagdo do ambiente. Desta forma , a extrafiscalidade
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tributaria € um dos principais mecanismos para operacionalizar o controle e

combater os abusos de poder permeados pela corrupcao
Para Guimaraes (1996-1997):

As metas econbmicas visadas pelo Estado, onde se inclui sua
politica ambiental de um desenvolvimento sustentavel, podem ser
atingidas com maior eficacia por meio das san¢Ges premiais as unidades de
producdo, estimulando-as, via empréstimos favorecidos, bem como por
meio da técnica da extrafiscalidade dos tributos — por exemplo, com
incentivos as novas industrias nao-poluidoras ou aquelas que utilizem
tecnologia de produg¢do com uso de materiais reciclaveis ou que diminuam
0 emprego de recursos nao renovaveis.

Os “favores tributarios” possibilitados pela funcdo extrafiscal dos tributos
precisam ser extintos, esvaziados do nosso cenario econdbmico e socioambiental.
Tributar de forma extrafiscal deve servir tdo somente para que o Estado intervenha

de forma positiva na economia e na vida da sociedade.

Como forma de gestdo publica a extrafiscalidade deve servir de fator
alavancador da economia, promovendo uma sociedade mais justa e isondmica, da
mesma forma é dever de toda a sociedade primar pela gestdo ambiental de forma a
possibilitar a sobrevivéncias das geragbes futuras, e nesse sentido as agbes
extrafiscais em relagdo a tributagcdo sao ferramentas de grande potencial e

abrangéncia.
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CAPITULO 6 - RELACAO DA POLITICA TRIBUTARIA COM O
DESENVOLVIMENTO ECONOMICO

Dentre os principais problemas com que se defronta 0 mundo e o nosso pais,
notadamente na segunda metade deste século, destaca-se , como o mais grave o
grande desnivel de desenvolvimento econdmico existente entre varios paises e
regides . As Desigualdades regionais acentuadas na distribuicdo da renda, seja do
ponto de vista dos individuos ou de determinadas regides influem diretamente no
conjunto que aponta para o desenvolvimento ou desaleragdo da economia de uma

pais.

A atividade fiscal de governo influencia a economia, seja através da aplicagao
de recursos publicos pelo processo politico e orgamentario, seja pela arrecadagéo
desses recursos, principalmente por meio da politica tributaria do pais, que define as

diretrizes da arrecadacao fiscal e extrafiscal do pais

A maioria dos tributos é criada com uma finalidade especifica: a arrecadacéao
fiscal. E assim porque o Estado necessita de recursos financeiros para fazer frente
as despesas oriundas de sua intervengcdo na sociedade. Logo, a fiscalidade, ou o
carater fiscal, nada mais é do que a finalidade arrecadatoria que enseja a criagao de
grande parte das exagdes do sistema tributario brasileiro. Entretanto, quando a
instituicdo de uma espécie tributaria ocorre com um propdsito que vai além do
meramente arrecadatorio, diz-se que tais espécies sdo dotadas, além da fiscalidade,

de um viés extrafiscal.

Raimundo Bezerra Falcéo define claramente a diferenca entre
a fiscalidade e a extrafiscalidade:

Considerando a tributagcdo como ato ou efeito de tributar, ou ainda, como o
conjunto dos tributos, podemos afirmar que: a) a tributacdo se diz fiscal
enquanto objetiva retirar do patrimbnio dos particulares o0s recursos
pecuniarios — ou transformaveis em pecunia — destinados as necessidades
publicas do Estado; b) tributacédo extrafiscal € o conceito que decorre do
de tributagcdo fiscal, levando a que entendamos extrafiscalidade como
atividade financeira que o Estado desenvolve sem o fim precipuo de obter
recursos para seu erario, mas sim com vistas a ordenar a economia e as
relagdes sociais, sendo, portanto, conceito que abarca, em sua amplitude,
extensa gama de opcdes e que tem reflexos ndo somente econdmicos e
sociais, mas também politicos [...] (FALCAO, 1981, p. 118)
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Nesse sentido, adverte André Elali: “[...] o Estado, através da edi¢do de
normas juridicas, detém o atributo da coergcédo. Pode, entdo, dirigir os
comportamentos da sociedade. Mas, além de impor os comportamentos,
através do que se chama de normas de direcado, pode o Estado se utilizar
da ferramenta da indugdo, muitas vezes mais adequada para a prépria
prevencgdo contra o cometimento de ilicitos, por nem sempre se apresentar,
a direcéo, eficaz na busca de seus objetivos, sendo de grande relevancia as
politicas indutoras. E é nesse ambito que se insere o tema da tributagao,
pois constitui um rico instrumento para a indugado dos comportamentos dos
agentes econdmicos.

A tributagdo com sua fungao extrafiscal serve, portanto, de instrumento apto
a realizar o equilibrio entre o ideal de sustentabilidade e desenvolvimento
econdmico, visto que, na preciosa licdo de Geraldo Ataliba: Extrafiscalidade
€ 0 emprego dos instrumentos tributarios — evidentemente, por quem os tém
a disposicdo — como objetivos nao fiscais, mas ordinatérios. E, com efeito,
notavel que a tributacdo exerce influéncias instigantes ou depressivas, na
economia em geral. Nao existem e ndo parecem existir as sonhadas
finangas neutras. [...] Ainda que inconscientemente, o legislador, ao manejar
o instrumento fiscal, age sobre a economia, nela provocando reflexos
positivos ou negativos. Tal carater é inerente ao tributo, ndo sendo mesmo
possivel imagina-lo sem ele. Nao é, entretanto, a isto que se pretende
aludir, quando se fala em extrafiscalidade. O que se intenta designar, sob tal
nome — como dito — &€ o emprego deliberado do instrumento tributario para
finalidades nao financeiras, mas regulatérias de comportamentos sociais,
em matéria econdmica, social e politica. E o fendmeno observado por
THEOTONIO MONTEIRO DE BARROS quando doutrina que “quando lanca
e arrecada tributos, o Estado nem sempre tem em vista os mesmos fins.
Ora busca pura e simplesmente a obtencdo de meios pecuniarios
destinados a cobrir suas despesas; ora esse objetivo assume um carater
secundario, figurando em plano principal uma finalidade social ou politica.,

...

Arremata José Casalta Nabais, ao descrever a extrafiscalidade como o
conjunto de normas que, embora integrem o direito fiscal, tem por finalidade
predominante a consecug¢ao de determinados resultados econdmicos ou
sociais através da utilizacdo de instrumentos fiscais.

Observando esta vertente percebe-se entido cristalinamente a importancia de

uma politica tributaria acertada e justa, que conjugue os objetivos ficais e extrafiscais

da politica tributaria nacional. Politica esta que perceba as desigualdades entre as

regides e/ou atividades econdmicas de tal forma que a sua aplicagdo minimize tais

desigualdades. E certo que ndo sendo assim teremos o dominio de algumas regides

em detrimento de outras, portanto acumulo de riquezas versos pobreza extrema.

Cenario este que comprometera de forma muito significativa o crescimento geral do

A funcdo extrafiscal dos tributos é justamente a aplicagdo da tributagdo de

forma a possibilitar a intervengdo estatal no mercado econdémico. E a forma de
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expressao dos governantes, que tendo uma visdo macro da nagao percebem a

necessidade de incrementar ou desacelerar determinadas atividades ou regides

produtoras.

No artigo econdmico Reforma Tributaria e desenvolvimento

de 1999 o economista Antonio Palloci citou:

Ha trés pilares fundamentais que deveriam sustentar urna politica tributaria
justa e eficiente para o] Nosso pais:
* 0 seu poder de alterar ou ho minimo amenizar a ma distribuicdo de rendas,
que e urna das maiores chagas sociais do Brasil.
* 0 seu efeito corno instrumento de um projeto de desenvolvimento
econdmico nacional sustentavel.
* a sua influéncia na construgdo de um pacto federativo sadio e que valorize
as caracteristicas regionais e o poder local, instdncia em que se
materializam as vontades e necessidades dos cidadaos.

Essa citacao reflete justamente a importancia da extra fiscalidade do tributo

como instrumento de uma politica tributaria eficaz , e inclusive sintetiza uma base de

governo cidada.

E licito recorrer aos tributos com o intuito de atuar diretamente sobre os
comportamentos sociais € econdmicos dos contribuintes, seja fomentando
posicionamento ou inibindo certos procedimentos. Da-se tal fenbémeno
(extrafiscalidade) por intermédio de normas que, ao preverem uma
tributacdo, possuem em seu bojo, uma técnica de intervencdo ou
conformagéo social por via fiscal. Sdo os tributos extrafiscais, que podem
ser traduzidos em agravamentos ou beneficios fiscais dirigidos ao
implemento e estimulo de certas condutas.” (ATALIBA, 1990, p. 233.)

Urge a necessidade de ampliacdo das discussdes acerca de nossa politica

tributaria, emerge a necessidade do entendimento de o tributo ndo possui apenas

funcao arrecadatoria, e que sustentar a maquina publica n&o foi a unica intengdo do

legislador originario ao trabalhar na constru¢do de nossa atual constituicdo. O

entendimento amplo sobre a extrafiscalidade trara como resultado a tdo esperada

politica tributaria eficaz, justa e que seja capaz de observar a capacidade

contributiva de cada sujeito passivo da relagdo tributaria.
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O Direito tributario, através de agbes de carater extrafiscal, configura-se como
agente disseminador do processo de diminuicdo das desigualdades
socioeconOmicas, uma vez que a extrafiscalidade tributaria beneficiar as areas
menos desenvolvidas, reduzindo a carga tributaria dos contribuintes ali localizados.
Devemos destacar no entanto, a extrafiscalidade precisa observar o fiel ao principio
da reparticdo das competéncias tributarias, impossibilitando um Ente Federativo de

utilizar da tributacdo para invadir a competéncia de outro.

Explica José Casalta Nabais (2009; pg 196) que a extrafiscalidade pode ser
traduzida como um conjunto de normas que tem por finalidade dominante a
consecucao de resultados econdmicos ou sociais, por meio da utilizagdo do
instrumento fiscal, e ndo a obtencdo de receitas para fazer face as despesas

publicas.

De acordo com os ensinamentos de Roque Antonio Carrazza (2005;pg 106-
107) , a extrafiscalidade caracteriza-se:
“‘quando o legislador, em nome do interesse coletivo, aumenta ou

diminui as aliquotas e/ou as bases de calculo dos tributos, com o objetivo
principal de induzir contribuintes a fazer ou deixar de fazer alguma coisa”.

Evidenciamos, portanto, que o carater extra fiscal do tributo n&o é
coadjuvante da fiscalidade que é utilizada para custear a maquina publica, mas que
€ a protagonista de uma politica tributaria acertada e sua influéncia permeia de

maneira determinante nos ambitos politico , social e econémico de uma nacgao.

Em funcdo da utilizacdo do carater extrafiscal do tributo o Estado tem
utilizado a tributagdo como meio de intervengcdo em setores sociais, mostrando a
possibilidade de praticas estatais intervirem de forma direta na sociedade. O
exemplo mais atual é a redugdo de impostos para produtos como geladeiras e
fogbes, fomentando e facilitando a aquisicdo deste tipo de utilitarios para a
populagdo; do incentivo a industria automobilistica com a reducao do IPIl sobre
veiculos novos , além da utilizacdo de tributos para a preservacdo do meio

ambiente.
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Destarte todo o exposto ao longo deste trabalho , e analisando as varias
vertentes da extrafiscalidade, percebemos que a Gestdo Publica de nosso pais
precisa se apropriar das vantagens que o carater extrafiscal da tributacdo possa
trazer a sociedade, de forma a possibilitar desenvolvimento econédmico em nosso
pais.

63



7 — CONCLUSAO

Pela analise dos elementos abordados na presente pesquisa, verifica-se que
o atual contexto do Direito Tributario sob o enfoque da extrafiscalidade ndo pode
deixar de ser relacionado com os elementos contidos na Constituicdo Federal de
1988 que cuidou de delinear a matriz tributarias e as competéncias de cada Ente
Tributante. Nesse aspecto, resta claro que este ramo do Direito, o Direito Tributario,
possui uma magnanima importancia para o desenvolvimento econémico e social do

pais.

O objetivo deste trabalho foi realizar um estudo sobre a importancia da funcao
Extrafiscal do Tributo para a politica tributaria, econémica e social do pais, e

consequentemente o desenvolvimento econémico da nagéao.

Com base nos dados coletados na presente pesquisa, € possivel
compreender que o atual sistema constitucional tributario patrio confere a
modalidade de aplicagao extrafiscal do tributo o carater além do arrecadatério com
cunho de justica fiscal pautado nos principais principios basilares do Direito
Tributario , e capaz de representar uma distinta forma de tributar com eficiéncia e

racionalidade.

Conforme todo o exposto ao longo deste trabalho, demonstramos que a
funcao extrafiscal do tributo € um importante instrumento de aplicagao de politicas
publicas, pois €& capaz de estimular ou desestimular determinada atividade,
permitindo que os governantes atuem no cenario econdmico para reduzir as

desigualdades e fomentar a justiga social.

O Estado possui suas funcdes definidas na Constituicdo e para isso precisa
arrecadar recursos para fazer frente as despesas. Para sustentar a maquina estatal
€ preciso que se estabeleca arrecadacdo. A receita tributaria €, sem duvida, a
principal receita do Estado. O tributo possui como fung&o primordial a garantia de
arrecadagao de recursos para garantir a sua operacionalidade. Essa fungao principal

denomina-se funcao fiscal, , basicamente fung¢ao arrecadatéria.
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O tributo também possui fungdo extrafiscal, quando assume a
instrumentalidade da intervengao estatal no mercado. O Estado, percebendo a
necessidade de intervir no dominio econdmico e social, assume a posicdo de
interventor. Também ¢é claro que nenhum tributo € completamente neutro, mesmo
objetivando exclusivamente a arrecadagao, acaba por gerar impacto sobre o

funcionamento da economia.

Enfim, pode-se concluir que o Estado tem o poder/dever juridico de atuar
positivamente para atingir os fins a que se propde por meio da Constituicdo Federal.
No ramo do Direito Tributario, esta intervengdo na economia para satisfacdo de
valores constitucionais se denomina extra fiscalidade, pois € a forma que o Estado

utiliza para induzir, incentivar ou inibir determinadas atividades econémicas no pais.

Percebe-se que a politica tributaria do pais afeta diretamente o seu
desenvolvimentos econdmico, e que uma politica tributaria coerente , justa e com
carga proporcional a cada tipo de contribuinte pode fomentar de maneira decisiva o

desenvolvimento do pais.

E imperativo que os governantes do nosso pais percebam a necessidade de

atuar de forma técnica e objetivando o desenvolvimento na atuacgéo tributaria.

De um sistema tributario possivel e operante sera possivel desenvolver os
setores primordiais como educagao, saude , moradia , entre outras obrigacdes do
Estado determinadas pela Constituicdo de 1988, politicas essas vislumbradas pelos
legisladores originais de 1988, que delinearam com precisdo as competéncias
tributarias assim como impuseram limites ao poder de tributar do Estado, de modo a
impedir que o Estado se investisse de Ente Confiscador e se apropriasse do

patriménio do contribuinte.

Por fim, mesmo com todos os obstaculos que foram vivenciados ao longo
dessa Especializagdo em Direito Tributario, acreditamos que conseguimos alcancgar
um grande ganho de aprendizagem na area tributaria, tanto tedrico, quanto pratico.
Também tivemos a oportunidade de conhecer melhor as relacbes do Direito
Tributario com a economia do pais, entendendo que a tributacdo do pais

imperativamente imperativamente precisa caminhar junto com a politica econdmica,
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e que s6 dessa forma poderemos viver em um pais mais justo e produtor de

riquezas.

No decorrer do presente trabalho tivemos a oportunidade de mergulharmos
no universo fiscal e acompanharmos como a tributagéo interfere no mercado e no
nosso dia a dia , sem que na maioria das vezes as pessoas percebam. Apos o
trabalho de pesquisa e as experiéncias vivenciadas desde o momento em que fomos
perceber a pratica da advocacia tributaria, conseguimos a confirmagao de que é

realmente esta a area que escolhemos para a nossa vida profissional.

A doutrina juridica majoritaria orienta no sentido da admissibilidade da
extrafiscalidade quando esta vem revestida de muita cautela e técnica para a
consecucdo dos seus fins. As justificativas para sua admissibilidade devem ser
embasadas em estudos de viabilidade consistentes e contrapartidas para
compensar a renuncia de receitas. O advento da Lei de Responsabilidade Fiscal
vem por consagrar tal instrumento, prescrevendo expressamente as condigdes

materiais e formais para uma politica tributaria de concesséo de beneficios fiscais.

Para uma gestéo tributaria eficaz é preciso conscientizar os agentes politicos
e investir na contratacdo e capacitacdo de servidores, para elaborar planos

orcamentarios compreendendo a tributagao extrafiscal dos tributos.

Uma politica fiscal estrategicamente planejada trara beneficios econémico e
sociais, como desenvolvimento de regides carentes ou ampliacédo de oportunidades
aos varios segmentos da sociedade. Uma gest&o fiscal com objetivos meramente

arrecadatorios nao encontra amparo se a sociedade € esclarecida e militante.

A extrafiscalidade € um instrumento de intervencdo estatal admissivel e
legitimo, e que deve ser considerado pelas administragées publicas ao tragarem

seus planos estratégicos e governamentais.

7

Entendemos que o carater extrafiscal da tributacdo € um importante
instrumento de gestao publica, e por ter tal importancia precisa ser compreendido e

dele extraido as melhores praticas de gestao.
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Os governantes do nosso pais precisam ter consciéncia da importancia da
politica tributaria, pois tal conhecimento é gerador de riqueza e consequente
desenvolvimento de uma nagéo estagnada pela corrupgao e a falta de conhecimento
e militdncia de sua populacéo.
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