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O universalismo que queremos hoje é aquele que tenha como ponto em comum a
dignidade humana. A partir dai, surgem muitas diferengas que devem ser respeitadas.
Temos direito de ser diferentes quando a igualdade nos descaracteriza." (Boaventura
de Souza Santos)



RESUMO

Este trabalho, apresenta uma analise sobre o tema, “O Direito da Pessoa com Deficiéncia e o Sigilo
para Votar no Direito Eleitoral”, teve como obijetivo identificar as possiveis dificuldades enfrentadas pela
justica eleitoral com o sigilo do voto das Pessoas com Deficiéncia- PCD e das Pessoas com
necessidades especiais — PNE. Trata-se de uma pesquisa bibliografica, pois baseou-se em analise de
materiais didaticos (livros), como também acesso em sites de internet. A pesquisa trouxe elementos
fundamentais para a compreensao da tematica, por isso traz o Conceito de Direito Eleitoral, abordando
sobre os fundamentos e Principios do Direito Eleitoral, perpassando pela Acepgcao de Pessoas com
necessidades Especiais. O trabalho também descreveu sobre as distingbes entre as - PNE E PCD,
para se compreender melhor os direitos legislativos para ambos, contextualizando sobre Deficiéncia,
sua tipologias e caracteristicas. Em seguida, expde -se uma abordagem conceitual de Justi¢ca e cédigo
eleitoral brasileiro, dispondo sobre O Direito da Pessoa com Deficiéncia, fazendo uma relagdo entre os
direitos dos PCD/PNE, especificamente o direito eleitoral, expondo sobre a Lei n° 4.737 - de 15 de julho
de 1965 - dou de 19/07/1965 - institui o cddigo, e Lei n° 10.226, de 15 de maio de 2001 - que institui o
Cadigo Eleitoral, determinando a expedi¢ao de instrugdes sobre a escolha dos locais de votagdo. Em
face os dados apresentados, foi possibilitado uma exposigéo sobre as percepgdes e argumentos de
Votar e ser Votado, um contexto oportuno em que se explana os direitos do exercicios do voto tanto
para o cidadao, quanto para o candidato em quest&o. Outro fator existente discorreu sobre a Eleigao,
e os Documentacéo e Votacdo, em que retrata a concepcéo de eleicdo, seguidos de sua estrutura
processual, organizagdo, direito do sufragio e efetivagdo do voto. O trabalho trouxe um conhecimento
amplo e diversificado sobre o direito eleitoral dos PNE/PCD.

Palavras-chave: Direito Eleitoral, Codigo Eleitoral, PNE/PCD, Eleigao, Voto;
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1. INTRODUGAO

Acredita-se que é de conhecimento geral, que as Pessoas com Necessidades
Especiais - PNE, sempre enfrentaram inumeras situa¢des de desconforto nos espacos

sociais, as vezes por situacao de preconceito, outras por acessibilidade.

Também, vale salientar, que as Pessoas com Deficiéncia - PCD, sempre tiveram
uma histéria marcada por discriminacdo, preconceito e exclusao social, contudo,
registra-se que os muitos direitos até o momento conquistados, foram conseguidos

com luta e persisténcia.

Dessa forma, sabe-se que existem inumeros tipos de deficiéncias, e que cada
uma necessita de atencdo e tratamento especifico. Cada PNE/PCD, tem uma
especificidade, porém, todos precisam da mesma atengao para serem incluidos de
forma digna e justa nos espacgos sociais, pois, s&o cidaddos como qualquer outro que

também detém direitos e deveres.

Contudo, a Constituicao federal, nossa Carta Magna, que rege as leis e diretrizes
do Brasil, assegura e garante em sua legislag&o diversos direitos a populagéo. “Direito
pode se referir a ciéncia do direito ou ao conjunto de normas juridicas vigentes em um
pais (direito objetivo). Também pode ter o sentido de integro, honrado. E aquilo que é

justo, reto e conforme a lei. E ainda uma regalia, um privilégio, uma prerrogativa”*.

Portanto, considerando esse aspecto, percebemos alguns avangos via Poder
Legislativo para as pessoas do grupo PCD/PNE, como exemplo citamos “O Estatuto
da Pessoa com Deficiéncia”, corporificado pela a Lei n° 13.146, de 06 de julho de
2015, que assegura e promove em igualdade de condigdes, o exercicio dos direitos e
das liberdades fundamentais, visando a inclusdo social e cidadania, bem como, a Lei
n° 10.098, de 19 de dezembro de 2000, que traca as diretrizes da acessibilidade,
buscando facilitar o conviveu dessas pessoas em sociedade, dentre outras.

Desse modo, considerando que o Brasil tem inumeros PNE. ‘Quase 24% dos
brasileiros (45 milhdes de pessoas) possuem algum tipo de deficiéncia, segundo o

Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE)’2. Os dados apresentados

! Disponivel em < https://www.significados.com.br/direito/ >, acesso em 15 de novembro de 2017.
2 Disponivel em < https://www.opovo.com.br/noticias/brasil/2017/08/apenas-1-dos-brasileiros-com-
deficiencia-esta-no-mercado-de-trabalho.html >, acesso em 15 de novembro de 2017.
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colocam todas as PNE, mas nao significa que todos sao PCD, pois existem pessoas
que precisam de necessidade especial e ndo sao deficientes, essas distingbes sao

expostas no decorrer do trabalho.

Desse modo, a pesquisa teve como objetivo geral “O Direito da pessoa com
Deficiéncia e o Sigilo para votar no Direito Eleitoral’, ou seja, descrever quais 0s
direitos da pessoas com eficiéncia votar, e qual a garantia do sigilo do seu voto, pois
algumas PNE, precisam de acompanhantes para efetivar seu voto, por isso é

importante saber quais procedimentos existem, a fim de assegurar esse direito.

7

Essa tematica é importantissima, especificamente, porque muitas PNE,
desconhecem o seu direito eleitoral e até pode deixar de exercer seu voto, por ndo
saberem seus direitos durante o processo eleitoral até a data da eleicdo. Por isso, &
importante expor esses conhecimentos, porque existe inumeros tipos de deficiéncia
catalogados na legislagcdo brasileira com caracteristicas distintas para cada uma,
sendo que nem todas precisaram de acompanhante para votar, mas apenas de um
orientagao para o exercicio da soberania popular por meio do sufragio universal e pelo

voto direto e secreto.

Além disso, dentre os objetivos especificos foi possivel, compreender mais sobre
o direito eleitoral, principios e fundamentos, o direito ao sigilo do voto as PNE como
também entender mais sobre os tipos e caracteristicas da PNE. Além de compreender
mais sobre PCD, entendendo a diferenga entre PNE e PCD, e como a legislagao

assegura tais direitos a cada especificidade.

Contudo, o trabalho apresenta, uma conjuntura visando uma percepgao dos
direitos das PCD/PNE, durante o processo eleitoral, englobando o periodo eleitoral e
a data da eleicao, pois é fundamental também que essas pessoas tenham acessos as
informacdes dos candidatos politicos, de acordo com sua deficiéncia especifica, e
assim poder votar de forma justa, por exemplo, Pessoas com Deficiéncia Auditiva e
Visual, irdo necessitar de recursos apropriados para acompanhar todo desenrolar do

periodo eleitoral.

Por isso, como forma de ampliar e enriquecer mais a tematica, o trabalho
estrutura-se na seguinte composicédo, apresentando trés capitulos, seguidos dos
subcapitulos.

Portanto, no primeiro capitulo apresenta-se: Conceitos, Fundamentos e

Principios do Direito Eleitoral, explorando o significado dos principios e fundamentos
8



do direito eleitoral, pois é de fundamental importancia adentrar nas teses doutrinarias

sobre a tematica do Direito Eleitoral de uma forma geral.

No segundo capitulo, tem-se Acepcéo de Pessoas com Necessidades Especiais-
PNE: Abordaremos os tipos e caracteristicas, pois € importante conhecer sua
diversidade e assim compreender algumas limitagdbes em vigor na legislagao para

alguns casos, sendo de fundamental importancia sua descrigéo.

No terceiro capitulo, trataremos da Justica Brasileira: o Direito da Pessoa com
Deficiéncia, explorando sobre a fungdo e os procedimentos da justica eleitoral e o
Cddigo Eleitoral Brasileiro, dai, seguido com a explanagao sobre votar e ser votado,
com abordagem nas futuras dificuldades que a justica eleitoral podera ter com o sigilo
do voto, logo apos, finalizaremos com a concepgéo e estratégia de elei¢do, orientando
sobre documentacao e acesso ao voto da Pessoa com Necessidades Especiais-PNE.

Contudo, a pesquisa, classifica-se como bibliografica e descritiva, pois €&
composta e baseada em dados de materiais didaticos ja publicados, como livros e
acessos a sites em internet, seguindo uma estratégia de adquirir materiais mais

atualizado e de uma abordagem ampla.

Deste modo, para contribuir com os dados relatados no trabalho monogréafico,
prevalecer-se dos seguintes autores: DINIZ (2007), em que expde sobre possiveis
conceitos de Deficiéncia; o livro , A Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com
Deficiéncia — Comentada, organizados por Joyce Marquezin Setubal, Regiane Alves
Costa Fayan ( 2016), além de GOMES (2016), Direito Eleitoral, nesse livro, o autor
faz uma exposi¢cdo completa sobre direitos eleitorais, contextualizando concepgoes,
percepcdes e caracteristicas sobre os elementos que o compdem, como processo,
periodo eleitoral, regime democratico, politica partidaria, eleicdo e votacdo, dentre

outros.

Além destes, também usou-se materiais divulgados pela Coordenadoria
Nacional para Integragdo da Pessoa Portadora de Deficiéncia. Acessibilidade, da
Secretaria Especial dos Direitos Humanos (2008); Material sobre Eleigoes: legislagao
eleitoral e partidaria, do Senado Federal, da Coordenacédo de Edi¢cdes Técnicas. ( 2016).
Como também pesquisas em sites em internets, buscando conceitos, embasamentos e
informacdes mais concisas, pois entende-se que a pesquisa em internets oferece materiais

solidos e importantes para determinados trabalhos.



Por certo, acredita-se que os materiais utilizados, foram fundamentais, pois

trouxeram subsidios relevantes para a concretizagao da pesquisa.

2 CONCEITOS, FUNDAMENTOS E PRINCIPIOS DO DIREITO ELEITORAL

2.1 CONCEPGAO DO DIREITO ELEITORAL

O Brasil é um pais que tem, no seus sistema politico, um regime de governo
democratico, composto pelos trés poderes: Executivo, Legislativo e Judiciario,
representados por cidaddos que administram o pais, no ambito federal, estadual e
municipal, escolhidos pelo povo, através do voto. Esses representantes sio, o
presidente, senadores, governadores, deputados federais e estaduais, prefeitos e
vereadores, todos tem um vice, pessoas que 0s representam em casos de auséncias

por forca maior. Diante dessa perspectiva, apresenta-se:
“O regime politico brasileiro esta fundamentado na democracia, em que o
povo determina quem serdo o0s seus governantes, e no sistema
presidencialista, que é composto por trés poderes: Executivo, Legislativo e
Judiciario. O primeiro é exercido pelo Presidente da Republica e o segundo,
pelo Parlamento — dividido entre Camara dos Deputados e Senado Federal.

O Poder Judiciario tem a fungao de garantir o cumprimento da Constituicao
Federal e aplicar as leis, julgando determinada situagéo e as pessoas nela

envolvidas.”3

De acordo com essa exposicdo, compreende-se que democracia € um sistema
de governo, em que a populagédo escolhe quais cidadaos devem conduzir o destino
do ente federado, se administrando esse ente federado como gestor do executivo ou
exercendo seu poder no legislativo, fazendo as leis e fiscalizando o poder executivo,
sendo que esses cidadaos escolhidos, serdo distribuidos entre os trés entes
federados ou seja, Unido, Estados e Municipios. Assim, viver em um pais democratico
€ poder participar das decisdes politicas, dentre outras situacdes que podem envolver

a participagao popular de maneira mais especifica.

3 Disponivel em < http://www.brasil.gov.br/governo/2010/09/processo-eleitoral >, acesso em 24 de
novembro de 2017.

10


http://www.brasil.gov.br/governo/2010/09/processo-eleitoral

Nesse sentido, a Constituicdo brasileira expde detalhadamente, como se
constitui em estado democratico de direito, dotado de alguns principios fundamentais,
vejamos alguns:

Art. 10 A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoluvel

dos Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado
democratico de direito e tem como fundamentos:

| — a soberania;

Il — a cidadania;

lIl — a dignidade da pessoa humana;

IV — os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa;
V — o pluralismo politico.

Paragrafo unico. Todo o poder emana do povo, que o exerce por meio de
representantes eleitos ou diretamente, nos termos desta Constituigao.
(Constituicao Federal de 1988, p.10).
Dessa forma, habitar em um pais democratico, é fazer prevalecer a democracia,
sendo necessario a garantia desses fundamentos, ou seja, garantir esses direitos

fundamentais. E nesse sentido a constituicdo assegura:

Titulo Il — Dos Direitos e Garantias Fundamentais
Capitulo | - Dos Direitos e Deveres Individuais e Coletivos

Art. 50 Todos sé&o iguais perante a lei, sem distingao de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a
propriedade, nos termos seguintes: (EC no 45/2004). (CONSTITUICAO
FEDERAL de 1988, p.10).

Nesse aspecto, fica evidente que todos os cidadaos sao iguais perante a lei,
inclusive os estrangeiros que residem no pais, assim, todos tem os mesmos direitos,

como exemplo, o direito a vida, a saude, a liberdade, dentre outros.

Contudo, existem inumeros outros direitos assegurado na Constituigao Federal
de 1988, além dos que ja foram citados, como o direito a educagéo, a nacionalidade,

ao lazer, ao trabalho e também o direito politico, entre outros.

Portanto, os direitos politicos, também tem sua relevancia, pois oportuna ao
cidad&do autonomia para escolher seus governantes, e estes sdo responsaveis por

implementar e proporcionar as politicas publicas que direcionam os demais direitos,
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como também dispde de determinado deveres, por isso a importancia de conhece-los,

vejamos como dispde a nossa Carta Magna de 1988:

Capitulo IV — Dos Direitos Politicos

Art. 14. A soberania popular sera exercida pelo sufragio universal e pelo voto
direto e secreto, com valor igual para todos, e, nos termos da lei, mediante:
(ECR no 4/94 e EC no 16/97)

| — plebiscito;

Il — referendo;

Il — iniciativa popular.

§ 10 O alistamento eleitoral e o voto sao:

| — obrigatérios para os maiores de dezoito anos;
Il — facultativos para:

a) os analfabetos;
b) os maiores de setenta anos;
¢) os maiores de dezesseis e menores de dezoito anos.

§ 20 Nao podem alistar-se como eleitores os estrangeiros e, durante o
periodo do servigo militar obrigatdrio, os conscritos.

Assim sendo, o art. 14. Da Constituicdo Federal, traz de forma transparente no
Capitulo IV — Dos Direitos Politicos, como se exerce a soberania popular, ou seja, o
processo politico partidario, no qual os candidatos serao eleitos pelo povo, pois o povo
€ que tem autonomia para decidir e essa dita autonomia, sera exercida pelo sufragio
universal e pelo voto direto e secreto, mediante plebiscito, referendo e iniciativa

popular.

Desse modo, considerando a relevancia dos direitos politicos para os cidadaos,
€ importante diversificar e definir alguns conceitos e caracteristicas desses direitos,
por isso seguindo nesse contexto, tem-se:

Direito Politico € o ramo do Direito Publico cujo objeto s&o os principios e as
normas que regulam a organizagao e o funcionamento do Estado e do
governo, disciplinando o exercicio e 0 acesso ao poder estatal. Encontra-se,
pois, compreendido no Direito Constitucional, cujo objeto consiste no estudo
da constituicdo do Estado, na qual encontram-se reguladas ndo s6 a ordem

politica, como também a social, a econémica e os direitos fundamentais.
(GOMES, 2016.p.29).

Portanto, o direito politico, faz parte do direito publico, ou seja, tem como regras,
regulamentar, organizar e implementar o funcionamento do estado e respectivamente
0 governo. Sao direitos que estao contidos na Constituicao Federal, podendo entender
como um elo de ligagao entre direitos que devem contribuir para o desenvolvimento

econdmico e estrutural da sociedade.
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Além disso, pode-se também entender, que o direito politico, no contexto do
direito publico, tem como estratégia perpassar por todos os cidadaos, ndo somente
como direito, mas também deveres, nesse sentido tem-se: “Denominam-se direitos
politicos ou civicos as prerrogativas e os deveres inerentes a cidadania. Englobam o
direito de participar direta ou indiretamente do governo, da organizacdo e do
funcionamento do Estado”. (GOMES, 2016.p.28-29).

Nesse mesmo contexto, na estrutura do direito politico, tem-se varias vertentes
muito importante, que € conveniente conhecer seus subsidios, como o caso especifico
o Direito Eleitoral. Por isso, é fundamental adquirir conhecimentos acerca dos direitos
eleitorais, ja que o cidadao faz parte desse processo, que € escolher seus
representantes para o Poder Legislativo e Executivo, por meio do voto direto e secreto,
nas esferas Municipal, Estadual e Federal, até a efetiva concretizagdo da soberania

popular.

Assim sendo, expde-se sobre o direito eleitoral, trazendo compreensdes e

percepgdes, dotadas de seus fundamentos e principios. Veja:

Direito Eleitoral € o ramo do Direito Publico cujo objeto sdo os institutos, as
normas e os procedimentos que regulam o exercicio do direito fundamental
de sufragio com vistas a concretizacdo da soberania popular, a validagado da
ocupacgéao de cargos politicos e a legitimacao do exercicio do poder

estatal. (GOMES, 2016. p.48)

Segundo MALIGNER (2007, p. 11), conforme citado por GOMES (2016. p. 48)
“O Eleitoral é o ramo do Direito que permite conferir conteudo concreto ao principio
da soberania popular “. Entende-se que o direito eleitoral, € o direito de o cidadao
exercer sua autonomia sobre os processos politicos burocraticos, de forma

democratica.

Por certo, o povo tem direito de decidir eleitoralmente, por isso € essencial que

o cidadao (eleitor) acompanhe o processo durante todo o periodo eleitoral até o dia

em que efetiva o seu voto, no caso, a data da eleigéo. Direito Eleitoral € o direito do

cidadao de participar democraticamente da politica partidaria do pais, além de outras
decisdes mais especificas, como plebiscitos e referendos. Observe:

A observancia dos preceitos eleitorais confere legitimidade a elei¢des,

plebiscitos e referendos, o que enseja 0 acesso pacifico, sem contestagdes,

aos cargos eletivos, tornando auténticos o mandato, a representagao popular
e o exercicio do poder politico. (GOMES, 2016, p.48).
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Além disso, o direito eleitoral perpassa por varios outros aspectos, atendendo
a outros ramos do Direito, como o Direito Constitucional, Direito Administrativo, Direito
Penal e Processual Penal e o Direito Processual Civil, que sao itens relacionados néo
somente ao direito de o cidadao exercer sua cidadania, mas enfatizando principios e
normas que atendam a diversificacdo das partes dos direitos que lhes cabem, assim

como, 0s deveres que sao precisos que se cumpram. Veja a seguir:

O Direito Eleitoral atende a tais requisitos. Nele se encontra encerrada toda
a matéria ligada ao exercicio de direitos politicos e organizagao das eleigoes.
Enfeixa principios, normas e regras atinentes a varios ramos do Direito, como
constitucional, administrativo, penal, processual penal, processual civil.
(GOMES, 2016, p 50).

Assim, no Direito Eleitoral, sdo considerados as normas juridicas e o processo
constitucional, que estdo composto de uma autentica conjuntura legal, englobando a
Constituicao Federal, Cédigo Eleitoral, Lei das Inelegibilidades, Lei da Ficha Limpa,
Lei Organica dos Partidos Politicos, Lei das Elei¢gdes, Resolugdes do TSE e Consultas

Eleitorais, sendo que essa conjuntura se pauta da seguinte forma:

Constituicdo Federal — na Constituicdo € que se encontram os principios
fundamentais do Direito Eleitoral, as prescricdes atinentes a sistema de
governo (art. 10), nacionalidade (art. 12), direitos politicos (art. 14), partidos
politicos (art. 17), competéncia legislativa em matéria eleitoral (art. 23, 1),
organizagéo da Justica Eleitoral (art. 118 ss). Tantas e tao relevantes sao as
normas eleitorais emanadas da Constituicdo que para se designa-las ja se
tem empregado a expressao Constituicdo Eleitoral.

Cadigo Eleitoral (Lei no 4.737/65) — as normas desse diploma organizam o
exercicio de direitos Politicos, definindo também a competéncia dos érgéaos
da Justiga Eleitoral. Apesar de ser originariamente, lei ordinaria, foi, quanto a
‘organizacdo e competéncia” dos o6rgaos eleitorais, recepcionado pela
Constituigdo como lei complementar, nos termos do artigo 121, caput. Assim,
em parte, o CE goza do status de lei complementar.

Lei das Inelegibilidades — LC n° 64/90 - institui as inelegibilidades
infraconstitucionais, nos termos do artigo 14, § 90, da Constituicao Federal.

Lei da Ficha Limpa — LC n° 135/10 — que introduz alteracbes na Lei das
Inelegibilidades (LC 64/90), visando proteger a moralidade para o exercicio

de mandato eletivo, levando em conta a vida pregressa do candidato.

Lei Organica dos Partidos Politicos — LOPP (Lei no 9.096/95) — dispde sobre
partidos politicos.

Lei das Elei¢gdes — LE (Lei no 9.504/97) — estabelece normas para eleigdes.
Resolugdo do TSE - trata-se de ato normativo emanado do érgao Pleno do

Tribunal. Sua natureza é de ato-regra, pois cria situagdes gerais e abstratas;
por isso se diz que apresenta forga de lei, embora ndo possa contraria-la.
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O artigo 105 da LE fixa os limites a serem observados nessa espécie
normativa. Dado seu carater regulamentar, ndo pode restringir direitos nem
estabelecer sangdes distintas das previstas em lei. As Resolugbes
pertinentes as eleigdes devem ser publicadas até o dia 5 de margo do ano do
pleito.

Consulta — quando respondida, a consulta dirigida a tribunal apresenta
natureza peculiar. Malgrado ndo detenha natureza puramente jurisdicional,
trata-se de “ato normativo em tese, sem efeitos concretos, por se tratar de
orientagdo sem forga executiva com referéncia a situagao juridica de qualquer
pessoa em particular” (STF — RMS no 21.185/DF, de 14-12-1990 — Rel. Min.
Moreira Alves).

Decisdes da Justica Eleitoral, especialmente do Tribunal Superior Eleitoral —
porém, sem a nota de generalidade. (GOMES, 2016, P.51-52).

Vale registrar, que diante da estrutura politica apresentada acima, percebe-se
gue ha sequéncia de normas, diretrizes e leis, que regem o direto eleitoral. “Sendo o
Direito Eleitoral ligado ao Direito Publico, suas normas sao de natureza cogente (ius
cogens) ou imperativas. Nao podem, pois, ser alteradas pela vontade dos particulares

ou das pessoas e entidades envolvidos no processo eleitoral”. (GOMES, 2016, p.52).

Dessa forma, fica evidente no conceito de direito eleitoral, que este, € uma
norma assegurado na legislagdo e que nao deve ser alterado ou modificado por
vontades proprias ou de outrem, pois, existe toda uma conjuntura politica legislativa
pra essa tipologia de mudangas. Por certo, fica explicito que os cidadaos tem seus

direitos na legislativa eleitoral, principalmente votar e ser votado.

Além disso, uma legislacdo que garante e assegura, que todo o processo
eleitoral seja concretizado positivamente e sem empecilhos, por isso, tem-se uma
organizagao politica, estrutural e com seguranga, desde o inicio até o fim do processo,
com periodo e data eleitoral bem definidos.

15



2.2 FUNDAMENTOS E PRINCIPIOS DO DIREITO ELEITORAL

O direito eleitoral como foi relatado, além de sua conjuntura de normas, de
diretrizes, leis e embasamento, tem como ramificacdo o direito publico, que também
tem seus principios norteadores. Antes de qualquer explanagdo, vejamos sobre a
origem da palavra principio:

A palavra principio ndo é univoca, tendo acumulado diversos sentidos ao
longo da historia. Em geral, refere-se a causa primeira, a razdo, a esséncia
ou ao motivo substancial de um fenémeno; significa, ainda, os axiomas, os

canones, as regras inspiradoras ou reitoras que presidem e alicergam um

dado conhecimento. (GOMES, 2016, p. 62

Nesse sentido, apesar de possuir inumeros significados, englobando o contexto
ao qual se refere, pode-se entender a palavra principio, como sendo algo que se
remete ao significado de origem, da esséncia, para a base da construgcédo de alguma
coisa. “Os principios sdo um conjunto de normas ou padrdes de conduta a serem

seguidos por uma pessoa ou instituigdo*”.

De acordo com a definicdo acima, compreende-se que principios sao normas,
sao padroes, que podem ser seguidos por cidadaos ou instituicbes, dependendo do

direcionamento de cada principio e de cada regimento que o compde. Sobre isso, tem-

4 Disponivel em : < https://www.significados.com.br/principios/ >, acesso em 20 de novembro de 2017.
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se dois termos, que trazem concepgdes de alguns dos seus varios significados,

diferenciando seus contextos, vejamos:

“‘duas sdo as acepgdes desse termo: uma moral, outra légica. A primeira
refere-se as virtudes ou as qualidades apresentadas por uma pessoa.
Quando se diz que alguém tem principios, quer-se dizer que é virtuoso,
possui boa formacgao ética, é honesto, diligente e probo; nele se pode confiar.
Ja sob o enfoque ldgico, os principios séo identificados como verdades ou
juizos fundamentais, que servem de alicerce ou de garantia de certeza a um
conjunto de juizos, ordenados em um sistema de conceitos relativos a dada

porcéo da realidade. (REALE,1994, apud, GOMES, 2016, p. 62)

Nessa afirmagado, o autor faz uma comparacgéo definindo principios em linhas
bem especificas e conhecida popularmente, como principios de identificador de um
sujeito como honesto e de valores éticos; € no outro como algo veridico, com a
utilizagcdo de um alicerce ou de garantias de certeza. Assim, nesse contexto, pode ter
sido normas e padrbes que foram deturpados, tendo-se a necessidade de comprovar

a verdade.

Na mesma logica, ao considerar o significado de principios, em outras
diversificacoes de saberes, tem-se, por exemplo, no ambito da filosofia, a composi¢ao

do seguinte conceito:

No ambito filoséfico, os principios, enquanto regidos pelas leis morais, sdo
valores que o individuo considera adotar de acordo com o que diz sua
consciéncia. Eles estdo associados a liberdade individual, ja que sdo normas
propostas sem pressdo externa, ligadas a fatores externos e instituicoes
sociais que possuem determinada influéncia no comportamento social®.

Nesse mesmo contexto, entende-se que o principio moral, perpassa pelo
carater e indole individual de cada individuo, e este manifesta-se de acordo com as
situagdes sociais externas. Por isso, nesse aspecto, sob outra perspectiva, existe o

seguinte ensinamento, direcionando que principios sao:

“sao normas que ordenam que algo seja realizado na maior medida possivel
dentro das possibilidades juridicas e faticas existentes”. Sdo mandamentos
de otimizacdo, que se caracterizam pelo fato de “poderem ser satisfeitos em
graus variados e pelo fato de que a medida devida de sua satisfacdo nao
depende somente das possibilidades faticas, mas também das possibilidades
juridicas [...]".Os principios veiculam deveres ideais, realizaveis em diferentes
graus. Embora ndo portem “deveres definitivos”, bem definidos ou
particularizados, impdem que algo seja realizado em uma medida tao alta
quanto possivel. Como espécie de norma, principio nao deve ser confundido
com regra. Esta contém determinagdes especificas, que devem ou nao ser

satisfeitas. (ALEXY, 2008, apud, GOMES, 2016, p. 62)

> Disponivel em < https://www.significados.com.br/principios/. >, acesso em 20 de novembro de 2017.
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Segundo CANOTILHO (1996, p.171), conforme citado por GOMES (2016. p.
63). “Fundamental é o papel que os principios desempenham no Direito”. Nessa
afirmacgao, entende-se que o autor, faz uma énfase e expde sobre os principios no
contexto do direito, como tendo uma vertente importante e uma responsabilidade

Unica.

Assim, considerando a importancia dos principios, ndo somente numa
concepgao moral e logica, mas também numa abrangéncia de significados, é
relevante explanar de maneira especifica sobre algumas fungbes assumidas pelos
principios, Observe:

Entre as fungdes assumidas pelos principios, destacam-se duas: a
delimitativa do campo juridico e a hermenéutica. Naquela, indicam a diregéo,
o sentido e os contornos de um instituto — por vezes, do préprio sistema —,
conferindo-lhe forma e apontando para seus limites conceituais. Note-se que
essa delimitagdo nao pode ser extremamente rigida, dada sua natural fluidez
e flexibilidade. Ja no terreno hermenéutico, operam como diretivas

propiciadoras do encontro da decisao justa para o caso em exame. (GOMES,
2016, p. 63).

Portanto, pode-se perceber da informacédo acima, que as fungdes assumidas
pelos principios, perpassam tanto pelo aspecto juridico, como pela hermenéutica,
tendo como diregdo um sistema proprio, que aponta para conceitos definidos. Tendo
no juridico uma extrema rigidez e flexibilidade e no hermenéutico uma decisdo justa e

baseada em analise.

Entretanto, definido a concep¢ao de principios, € importante também definir
fundamentos, pois, € uma forma de compreender melhor a relacdo entre os
fundamentos e principios dos direitos, logo, dessa maneira, tem-se: “Fundamento é a
base e o principio de algo, as regras ou leis primordiais que regulam determinada

coisa®”.

Além disso, tendo compreendido certas percepgdes da definicdo dos
fundamentos como base e principio de alguma coisa, podemos contribuir com mais
entendimento e compreensao sobre o conceito de fundamentos, trazendo a seguinte
definicéo:

O fundamento ainda pode ser o alicerce que sustenta uma estrutura, como

uma casa ou um edificio. Mas, o sentido mais comum atribuido a este termo
é o de “sustentamento de ideias” ou “sustentamento de teorias”,

¢ Disponivel em < https://www.significados.com.br/fundamento/ > acesso em 20 de novembro de 2017.
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normalmente constituido por um conjunto de conhecimentos ou argumentos
que formam a base de um conceito, religido, filosofia e etc’.

Dessa forma, considerando os fundamentos como um alicerce que sustenta
uma estrutura, pode-se considerar que no contexto do direito eleitoral, sdo os
fundamentos que auxiliam e regem alguns principios e procedimentos para a

realizacao do processo eleitoral até a data da eleigcao.

Por certo, no contexto eleitoral, compreende-se que o termo principio, sendo a
base e esséncia do direito eleitoral, pode estar relacionado aos fundamentos, ou seja,

os principios podem ser sustentados pelos fundamentos.

Nessa mesmo logica, como forma de compreender a relagéo entre principio e
fundamentos no direito eleitoral, é importante expor e abordar a seguinte
argumentacgao. Veja:

Tomando-se o termo principio no sentido de fundamento ou ideia que informa
dados conhecimento (e ndo hermenéutico, de canone interpretativo), pode
ele ser classificado consoante sua abrangéncia ou extensdo. Assim, pois,
sera: universal — aplica-se a todas as ciéncias (ex.: principio da identidade);
setorial — aplica-se a alguns setores da ciéncia e ndo a outros (ex.: principios

inerentes as ciéncias exatas); particular — aplica-se apenas a uma ciéncia em
particular (ex.: principios do Direito). (GOMES, 2016, p. 63-64).

Nao obstante, as definicdes de principios e fundamentos do direito eleitoral,
entende-se diante das informagdes reveladas, que ambos formam uma conjuntura
interligadas por um objetivo comum, os direitos eleitorais, pressuposto para as

eleicdes que abrange todos os cidadéos.

Sob essa 6tica, varios sdo os principios que podem ser divisados no Direito
Eleitoral. Entre os principios fundamentais, podem-se apontar os seguintes:
democracia, democracia representativa, Estado Democratico de Direito,
soberania popular, republicano, federativo, sufragio universal, legitimidade,
moralidade, probidade, igualdade ou isonomia. (GOMES, 2016, p. 63).

Nessa ponto de vista, entende-se que os principios divisam no direito eleitoral,
percebe-se- que essa conjuntura deslocada, sdo fundamentais no processo eleitoral,
podendo ser o alicerce de toda a concretizagdo dos elementos que envolvem uma

eleicao dotada de principios éticos e morais.

7 Disponivel em < https://www.significados.com.br/fundamento/ > acesso em 20 de novembro de 2017.
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Diante disso, é exposto alguns desses divisados do direito eleitoral advindo dos
principios, por isso, considerando os principios como fundamento, tem-se a seguinte
exposi¢cado, como a democracia ligada a um regime de governo, em que o povo tem o
poder de decidir. “Democracia € o regime politico em que a soberania é exercida pelo

povo?. Esta que transcorre pela democracia representativa.

Até porque, a democracia representativa tem uma relagao direta entre o povo
e seus representantes. “Democracia representativa ou democracia indireta € uma
forma de governo em que o povo elege representantes que possam defender, gerir,
estabelecer e executar todos os interesses da populagao”®.

Dado o exposto, no Estado Democratico de Direito, a premissa principal é de
garantir os direitos aos cidadaos. “O Estado Democratico de Direito € um sistema
institucional que designa que qualquer Estado deve garantir o respeito das liberdades

civis dos individuos que nele se abrigam.”0

Nessa mesma direcao, diz-se que a soberania popular € um instituto que da ao
povo o controle da estruturacdo e organizagdo do Estado, através da ideia do
chamado "contrato social”, onde o povo da consentimento aos representantes
escolhidos para que estes possam governar''. E preciso estar atendo a esses
representantes, conhecer suas propostas e seu perfil politico, pois, no final serao seus

governantes.

Por fim, o sufragio universal se traduz no direito que o cidadao tem de exercer
o voto sem restrigdes. “O sufragio universal é o oposto do sufragio restrito. Representa
o direto de todos os cidadaos, sem restricdes, de participarem das decisdes politicas

da nacdo.”?.

Desse modo, foi apresentado alguns dos principios que norteiam os direitos
eleitorais, entretanto, todos os principios vinculados ao direito eleitoral, sdo de
relevancia irrestrita para o processo eleitoral brasileiro, como uma forma sinalizadora

de gerar uma convivéncia harmdnica numa sociedade democratica.

& Disponivel em < https://www.significados.com.br/democracia/ >, acesso em 21 de novembro de 2017

° Disponivel em < https://www.significados.com.br/democracia-representativa/ >, acesso em 21 de

novembro de 2017.

10 Disponivel em < https://www.significados.com.br/estado-democratico-de-direito/ >, acesso em 22 de

novembro de 2017.

11 Disponivel em < https://www.significados.com.br/soberania/ . acesso em 22 de novembro de 2017.

12 Disponivel em < https://www.significados.com.br/sufragio/ > , acesso em 21 de novembro de 2017.
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3. ACEPCAO DE PESSOAS COM NECESSIDADES ESPECIAIS: TIPOS E
CARACTERISTICAS

3.1 PESSOAS COM NECESSIDADES ESPECIAIS — PNE. E PESSOAS COM
DEFICIENCIA- PCD

Primeiramente, € necessario expor alguns distingdes entre PNE e PCD, e assim
entender os direitos especificos para cada cidadao, pois cada necessidade especial
ou deficiéncia, possui suas especificacbes. Outrora, utilizava-se bastante na
legislagao brasileira a sigla - PPD (Pessoa Portadora de Deficiéncia), entretanto, como
sugerida pelo Organizagdo Mundial da Saude — ONU, deve-se utilizar no momento

atual as siglas PCD e PNE.
21



PCD (Pessoa com Deficiéncia) - E usada para se referir as pessoas que
possuem deficiéncia fisica, auditiva, visual, intelectual ou multipla (duas ou
mais deficiéncias).

PNE (Pessoa com Necessidades Especiais) - Se refere a um grupo que inclui
idosos, gestantes, obesos, pessoas com deficiéncia e toda pessoa com uma
necessidade especial (dificuldade de aprendizado, por exemplo) '3

Nesse sentido, mesmo entendendo que ha uma sutil diferenca entre as
pessoas que tem deficiéncia e as pessoas com necessidades especiais, entido

vejamos outras defini¢cdes:

PCD: Pessoa com Deficiéncia, usada para se referir pessoas com um ou mais
tipos de deficiéncia (fisica, auditiva, visual, ou intelectual).

PNE: Pessoa com Necessidades Especiais, este termo € mais abrangente e
inclui idosos, pessoas com disturbios psicoldgicos, e qualquer outra patologia
ou condicdo mesmo que temporaria, que a deixe fora de sua plena
capacidade de independéncia, ou que necessidade de algum tratamento ou
adaptagao para manter tal independéncia.

Em resumo, todo deficiente € um PNE porém nem todo PNE é um PCD 4.

Diante das informagdes descritas, fica evidente a diferenca das siglas em
questao, pois, embora as pessoas com deficiéncias também sdo pessoas com
necessidades especiais, ocorre que nem toda pessoa com necessidade especial é

uma pessoa com deficiéncia.

No entanto, a legislagéo, no Decreto n° 3298 de 20 de dezembro de 1999,

que regulamentou a Lei no 7.853, de 24 de outubro de 1989 dispde:

Dispde sobre a Politica Nacional para a Integragdo da Pessoa Portadora de

Deficiéncia, consolida as normas de protegao, e da outras providéncias.

Art. 3. Para os efeitos deste Decreto, considera-se:

1 - deficiéncia - toda perda ou anormalidade de uma estrutura ou funcao
psicologica, fisiolégica ou anatémica que gere incapacidade para o
desempenho de atividade, dentro do padrao considerado normal para o ser
humano;

13 Disponivel em < http://caroldiversidade.blogspot.com.br/2012/03/0-que-e-pcdppd-e-pne.html >,
acesso em 20 de novembro de 2017.

14 Disponivel em < https://deficienteconsciente.wordpress.com/2015/12/21/pcd-x-pne/ >, acesso em 20
de novembro de 2017.
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Il - deficiéncia permanente - aquela que ocorreu ou se estabilizou durante um
periodo de tempo suficiente para ndo permitir recuperagdo ou ter
probabilidade de que se altere, apesar de novos tratamentos; e

lll - incapacidade - uma reducado efetiva e acentuada da capacidade de
integragéo social, com necessidade de equipamentos, adaptagdes, meios ou
recursos especiais para que a pessoa portadora de deficiéncia possa receber
ou transmitir informacdes necessarias ao seu bem-estar pessoal e ao
desempenho de fungdo ou atividade a ser exercida.

Com isso, definindo o conceito de deficiente, tem-se a seguinte abordagem:
“‘Deficiéncia € um conceito complexo que reconhece o corpo com lesdo, mas que
também denuncia a estrutura social que oprime a pessoa como deficiente”. (DINIZ,
2007, p. 9).

Dessa forma, pode-se entender que a definicdo de PCD, tem um perfil definido,
porém a sociedade, talvez por ndo compreender tal definicdo, termina apresentando
praticas de opresséo, como a utilizagdo de termos pejorativos e agressivos, situagao
que pode ocorrer, e assim dificultar tanto a compreensao e aceitagao de PCD, ou
PNE, na prépria sociedade, como também limitar suas familias no processo de querer

inclui-los socialmente.

Diante dessa abordagem, sobre a definigdo de deficiente: DINIZ (2007. P. 15),
ainda descreve: “[...] deficiéncia é uma consequéncia natural de lesdo em um corpo,
e a pessoa deficiente deve ser objeto de cuidados biomédicos”. Nesse sentido,
significa dizer que as PNE/PCD, devem ser membros constante de atencao, e
cuidados médicos, pois existem alguns tipos de deficiéncia que necessitam de

cuidados maiores do que outros [...]”

Portanto, € importante definir deficiéncia e assim poder compreender melhor
alguns paradigmas e controveérsias no contexto de alguns direitos de PNE e PCD.

Dessa maneira, Lei n® 13.146, de 6 de julho de 2015, que teve como base a

Convencao sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia, tem-se:

Art. 1° E instituida a Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia
(Estatuto da Pessoa com Deficiéncia), destinada a assegurar e a promover,
em condigbes de igualdade, o exercicio dos direitos e das liberdades
fundamentais por pessoa com deficiéncia, visando a sua inclusdo social e
cidadania.

15 Brasil. Coordenadoria Nacional para Integragéo da Pessoa Portadora de Deficiéncia. Acessibilidade
— Brasilia : Secretaria Especial dos Direitos Humanos, 2008. 264 p. :21 cm. P.57.
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Paragrafo unico. Esta Lei tem como base a Convengéao sobre os Direitos das
Pessoas com Deficiéncia e seu Protocolo Facultativo, ratificados pelo
Congresso Nacional por meio do Decreto Legislativo no 186, de 9 de julho de
2008, em conformidade com o procedimento previsto no § 3° do art. 50 da
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, em vigor para o Brasil, no
plano juridico externo, desde 31 de agosto de 2008, e promulgados pelo
Decreto no 6.949, de 25 de agosto de 2009, data de inicio de sua vigéncia no
plano interno.

Art. 20 Considera-se pessoa com deficiéncia aquela que tem impedimento
de longo prazo de natureza fisica, mental, intelectual ou sensorial, o qual,
em interagdo com uma ou mais barreiras, pode obstruir sua participacao
plena e efetiva na sociedade em igualdade de condigbes com as demais
pessoas.

§ 10 A avaliagdo da deficiéncia, quando necessaria, sera biopsicossocial,
realizada por equipe multiprofissional e interdisciplinar e considerara:
(Vigéncia)

| - os impedimentos nas fungbes e nas estruturas do corpo;
Il - os fatores socioambientais, psicolégicos e pessoais;
Il - a limitagdo no desempenho de atividades; e

IV - a restricdo de participagao.

§ 20 O Poder Executivo criara instrumentos para avaliagdo da deficiéncia.

Art. 3° Para fins de aplicagao desta Lei, consideram-se:

| - acessibilidade: possibilidade e condicdo de alcance para utilizagdo, com
seguranga e autonomia, de espagos, mobiliarios, equipamentos urbanos,
edificagdes, transportes, informagdo e comunicagéo.

Il - desenho universal: concepgédo de produtos, ambientes, programas e
servicos a serem usados por todas as pessoas, sem necessidade de
adaptacdo ou de projeto especifico, incluindo os recursos de tecnologia
assistiva;

Il - tecnologia assistiva ou ajuda técnica: produtos, equipamentos,
dispositivos, recursos, metodologias, estratégias, praticas e servigos que
objetivem promover a funcionalidade, relacionada a atividade e a participagao
da pessoa com deficiéncia ou com mobilidade reduzida, visando a sua
autonomia, independéncia, qualidade de vida e inclusao social,

IV - barreiras: qualquer entrave, obstaculo, atitude ou comportamento que
limite ou impeca a participagao social da pessoa, bem como o gozo, a fruigao
e o exercicio de seus direitos a acessibilidade, a liberdade de movimento e
de expressdo, a comunicagao, ao acesso a informagao, a compreensao, a
circulagdo com segurancga, entre outros, classificadas em:

a) barreiras urbanisticas: as existentes nas vias e nos espagos publicos e
privados abertos ao publico ou de uso coletivo;

b) barreiras arquiteténicas: as existentes nos edificios publicos e privados;
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c) barreiras nos transportes: as existentes nos sistemas e meios de
transportes;

d) barreiras nas comunicagdes e na informacao: qualquer entrave, obstaculo,
atitude ou comportamento que dificulte ou impossibilite a expressédo ou o
recebimento de mensagens e de informagdes por intermédio de sistemas de
comunicacgao e de tecnologia da informacao;

e) barreiras atitudinais: atitudes ou comportamentos que impegam ou
prejudiquem a participagéo social da pessoa com deficiéncia em igualdade
de condigdes e oportunidades com as demais pessoas;

f) barreiras tecnoldgicas: as que dificultam ou impedem o acesso da pessoa
com deficiéncia as tecnologias;

V - comunicagdo: forma de interagao dos cidadaos que abrange, entre outras
opgbes, as linguas, inclusive a Lingua Brasileira de Sinais (Libras), a
visualizagao de textos, o Braille, o sistema de sinalizagao ou de comunicagao
tatil, os caracteres ampliados, os dispositivos multimidia, assim como a
linguagem simples, escrita e oral, os sistemas auditivos e os meios de voz
digitalizados e os modos, meios e formatos aumentativos e alternativos de
comunicacgao, incluindo as tecnologias da informagao e das comunicagdes;

VI - adaptagdes razoaveis: adaptagdes, modificacOes e ajustes necessarios
e adequados que nao acarretem 6nus desproporcional e indevido, quando
requeridos em cada caso, a fim de assegurar que a pessoa com deficiéncia
possa gozar ou exercer, em igualdade de condigbes e oportunidades com as
demais pessoas, todos os direitos e liberdades fundamentais;

VIl - elemento de urbanizagdo: quaisquer componentes de obras de
urbanizagdo, tais como os referentes a pavimentagdo, saneamento,
encanamento para esgotos, distribuicdo de energia elétrica e de gas,
iluminagéo publica, servicos de comunicagéo, abastecimento e distribuigcdo
de agua, paisagismo e os que materializam as indica¢des do planejamento
urbanistico;

VIII - mobiliario urbano: conjunto de objetos existentes nas vias e nos espagos
publicos, superpostos ou adicionados aos elementos de urbanizagédo ou de
edificagdo, de forma que sua modificagdo ou seu traslado ndo provoque
alteracbes substanciais nesses elementos, tais como semaforos, postes de
sinalizagdo e similares, terminais e pontos de acesso coletivo as
telecomunicacdes, fontes de agua, lixeiras, toldos, marquises, bancos,
quiosques e quaisquer outros de natureza analoga;

IX - pessoa com mobilidade reduzida: aquela que tenha, por qualquer motivo,
dificuldade de movimentagao, permanente ou temporaria, gerando redugéo
efetiva da mobilidade, da flexibilidade, da coordenagdo motora ou da
percepcao, incluindo idoso, gestante, lactante, pessoa com crianga de colo e
obeso;

X- residéncias inclusivas: unidades de oferta do Servigo de Acolhimento do
Sistema Unico de Assisténcia Social (Suas) localizadas em areas residenciais
da comunidade, com estruturas adequadas, que possam contar com apoio
psicossocial para o atendimento das necessidades da pessoa acolhida,
destinadas a jovens e adultos com deficiéncia, em situagdo de dependéncia,
que nao dispéem de condicbes de autossustentabilidade e com vinculos
familiares fragilizados ou rompidos;

XI - moradia para a vida independente da pessoa com deficiéncia: moradia
com estruturas adequadas capazes de proporcionar servigos de apoio
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coletivos e individualizados que respeitem e ampliem o grau de autonomia de
jovens e adultos com deficiéncia;

XII - atendente pessoal: pessoa, membro ou ndo da familia, que, com ou sem
remuneragao, assiste ou presta cuidados basicos e essenciais a pessoa com
deficiéncia no exercicio de suas atividades diarias, excluidas as técnicas ou
os procedimentos identificados com profissdes legalmente estabelecidas;

XIll - profissional de apoio escolar: pessoa que exerce atividades de
alimentacgao, higiene e locomocao do estudante com deficiéncia e atua em
todas as atividades escolares nas quais se fizer necessaria, em todos os
niveis e modalidades de ensino, em instituicbes publicas e privadas,
excluidas as técnicas ou os procedimentos identificados com profissbes
legalmente estabelecidas;

XIV - acompanhante: aquele que acompanha a pessoa com deficiéncia,
podendo ou ndo desempenhar as fungdes de atendente pessoal.

Art. 4° Toda pessoa com deficiéncia tem direito a igualdade de oportunidades
com as demais pessoas e nao sofrera nenhuma espécie de discriminagao.

Disposic¢des gerais / Da igualdade e da nao discriminagéo e cadastro-inclusdo
inclusive seus sistemas e tecnologias, bem como de outros servigos e
instalagdes abertos ao publico, de uso publico ou privados de uso coletivo,
tanto na zona urbana como na rural, por pessoa com deficiéncia ou com
mobilidade reduzida;'®

7

Por certo, percebe-se que a definicdo de PNE/PCD, é nitida, considerando
qualquer individuo que possui impedimento no longo prazo, de natureza fisica, mental,
intelectual ou sensorial, ou seja, sao essas pessoas que de acordo com a legislagao
sao consideradas PCD ou PNE, por isso, para que exergam seus direito em igualdade
de condi¢gbes com os demais individuos dito como normal, lhe s&o assegurados pela
legislagao, por necessitarem de auxilios especificos diversos facilitadores, sejam para

se comunicar, locomover, estudar, dentre outros.

Por isso, tem-se mais conceitos sobre deficiéncia, além dos conhecimentos ja
explicitados, sendo relevante aborda-los, porque pode-se fazer uma analise das
definigdes e obter uma definicdo ampla e diversa, entdo vejamos a nova exposi¢cao

sobre o tema:

“A deficiéncia é, pois, a resultante de uma equagdo em que o valor final
depende de outras variaveis independentes, quais sejam: as limitagcdes
funcionais do corpo humano e as barreiras fisicas, econémicas e sociais
impostas pelo ambiente ao individuo”'”.

16 | ei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia - Comentada / Joyce Marquezin Setubal,
Regiane Alves Costa Fayan (orgs.). Campinas: Fundagado FEAC, 2016. P.11.
7 Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia - Comentada / Joyce Marquezin Setubal,
Regiane Alves Costa Fayan (orgs.). Campinas: Fundagado FEAC, 2016. P.15
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Nesse mesmo sentido, € disponibilizado, de acordo com o Decreto 3298/89,
que regulamentou a Lei 7853/89, em seu artigo 3°, uma definicao de deficiéncia como
sendo: ‘“foda perda ou anormalidade de uma estrutura ou funcdo psicoldgica,
fisiolégica ou anatdbmica que gere incapacidade para o desempenho de atividade,

dentro do padrao considerado normal para o ser humano.”'8

Todavia, a constituicao federal, assegura diversos direitos a todos os cidadaos,
mas de forma especifica as PCD e consequentemente as PNE, considerando que toda
PCD, também é PNE.

Entretanto, a deficiéncia € vista de forma muito mais rigida pela sociedade, do
que por eles proprios, pois muitos superam seus limites, talvez nunca superados por
qualquer outro individuo.

Nessa perspectiva, afirma-se que a deficiéncia em si ndo “incapacita” o

individuo e sim a associagao de uma caracteristica do corpo humano com o
ambiente inserido. E a propria sociedade que tira a capacidade do ser

humano com suas barreiras e obstaculos, ou com a auséncia de apoios'°.

A Constituicdo Federal, no seu artigo 23, trata do cuidado com os cidadaos, e
das PNE/PCD de forma mais imperativa, porque muitos cidadaos necessitam de
atendimentos mais especificos, porém, ressalta-se que todos os individuos sao

importantes diante da legislagao:

Capitulo | — Dos Direitos e Deveres Individuais e Coletivos

Art. 50 Todos sao iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a segurancga e a
propriedade, nos termos seguintes:(EC no 45/2004). (Constituicao Federal de
1988, p.10)

No entanto, as PNE/PCD, quando for o caso e dependendo da ocasido, se

valem de algumas excecbes e seus direitos s&o mais abrangentes, de acordo com

18 Disponivel em < https://aliberdadeehazul.com/2012/11/27/o-conceito-de-pessoa-com-deficiencia-na-
legislacao-brasileira/ >, acesso em 20 de novembro de 2017.

19 Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia - Comentada / Joyce Marquezin Setubal,
Regiane Alves Costa Fayan (orgs.). Campinas: Fundagado FEAC, 2016. P.15
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sua disponibilidade e sua necessidade, como explicado anteriormente na definicdo de
PNE e PCD, como no caso das pessoas com impedimento de natureza fisica, mental,
intelectual ou sensorial, que apresente durante interacdo um ou mais empecilhos, que
possam limitar sua participagdo plena e efetiva na sociedade em igualdade de

condi¢cdes com as demais pessoas.

Nessa perspectiva a Constituicdo Federal, no artigo 23, expbde sobre a

responsabilidade e os cuidados com a saude das PCD, veja:

Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios: (EC no 53/2006)

| — zelar pela guarda da Constituicdo, das leis e das instituicbes democraticas
e conservar o patriménio publico;

Il — cuidar da saude e assisténcia publica, da protegéo e garantia das pessoas
portadoras de deficiéncia; (Constituicdo Federal de 1988, p.17).

Nesse caso, fica compreendido que todos os cidaddaos com PCD, sdo também
PNE, entdo, nesse artigo 23, além de expor sobre a responsabilidade da Uniao,
Estados, Distrito Federal e Municipios, de cuidarem e zelarem pelo patrimonio publico,
ainda expde sobre o cuidado dos Entes da Federacdo com a saude publica e

assisténcia publica, da protegéo e garantia das PNE/PCD.

Por isso, € importante que tanto a populagdo em geral como as PCD e PNE,
tenham conhecimento da legislacdo e que concentrem e compreendam sobre seus
direitos que estdo assegurados em Lei. E fundamental conhecer, assim podera evitar
certos constrangimentos em alguns locais, vez que, a maioria da populagédo sabe que
PNE/PCD tem certos direitos, mas nao os conhece de forma especifica, por isso,
acaba violando esses direitos, como exemplo: em filas de bancos, lojas, comércios,

entre outros.

Nesse sentido, a Constituigdo Federal em suas normas e diretrizes legislativas,
determina com rigor todos os direitos das pessoas portadoras de deficiéncia, vez que,
sinaliza o passo a passo esses direitos, que transcorrem desde a faixa etaria até a
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porcentagem de vagas de trabalhos, garantindo e assegurando a todas as pessoas

que possua algum tipo de deficiéncia, ou seja, as PNE/PCD:

1) Lei n.° 7853/89 de 24/10/89 — dispde sobre o apoio as PPD/PNE e sua
integragéo social. As areas de atuagao previstas na referida lei s&o:

- educacao;

- saude;

- formacéo profissional e trabalho;
- recursos humanos;

- edificagdes.

2) Lei 8069/90 de 13/07/90 — ao adolescente portador de deficiéncia é
assegurado o trabalho protegido garantindo-se treinamento e colocagao no
mercado de trabalho.

3) Lei 8112/90 de 11/12/90 — assegura as PPD/PNE o direito de se
inscreverem em concurso pubico para provimento de cargos cujas atribui¢cdes
sejam compativeis com a deficiéncia de que sdo portadores.

4) Lei 8213/91 de 24/07/91 — artigo 93 — cria a obrigatoriedade para as
empresas de contratagdo de PPD/PNE e de reabilitados estabelecendo uma
cota nos seguintes termos:

- de 100 até 200 empregados — 2%
- de 201 até 500 empregados — 3%
- de 501 até 1000 empregados — 4%

- mais de 1000 empregados -- 5% 20

A legislagao é nitida sobre os direitos das PNE/PCD, como todo PCD é PNE,
tem direitos amplos, mas nem todo PNE é PCD, entdo a legislagdo brasileira,

assegura e direciona alguns recursos utilizados por cada pessoa, respeitando a

2 Disponivel em < http://www.deficienteonline.com.br/lei-de-cotas-para-pne-e-ppd-lei-8-313-de-
91 pcdsc 553.html >, acesso em 19 de novembro de 2017.
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caracteristicas de tais necessidades, que estao relacionados, com a integragao social,

a educacéo, o trabalho, dentre outros.

Portanto as PNE que tenham algum tipo de deficiéncia, tem todos os direitos
especificos e € mais abrangentes, mas de acordo com sua deficiéncia, pois estdo
garantidos na legislagéo; ja as pessoas que sdo PNE, mas nao tem deficiéncia,
também s&o contempladas na legislagao, pelo atendimento prioritario, através da Lei
n° 10048 de 8 de novembro de 2000, poréem as PCD também sao atendidas pelo
atendimento prioritario, porque como ja visto, sdo PNE e PCD ao mesmo momento.

Por isso, apresenta-se os seguintes artigos:

Art. 1° As pessoas portadoras de deficiéncia fisica, os idosos com idade igual
ou superior a sessenta e cinco anos, as gestantes, as lactantes e as pessoas
acompanhadas por criancas de colo terdo atendimento prioritario, nos termos
desta Lei. (Redagéo dada pela Lei n® 10.741, de 2003).

Art. 2° As reparticdes publicas e empresas concessionarias de servigos
publicos estdo obrigadas a dispensar atendimento prioritario, por meio de
servicos individualizados que assegurem tratamento diferenciado e
atendimento imediato as pessoas a que se refere o art. 1°.

Paragrafo unico. E assegurada, em todas as instituicdes financeiras, a
prioridade de atendimento as pessoas mencionadas no art. 1°21.

Por isso que a legislagdo exposta acima, expde de forma exata, as distingoes
sobre as pessoas com deficiéncia e as pessoas que necessitam de cuidados
especiais, vez que, as PCD, também sao PNE, e tem direito ao atendimento prioritario,

dentre outras garantias mais especificas.

Nessa mesma situacdo, tem direito ao atendimento prioritario as pessoas que
nao sao deficientes, mas sdo pessoas que precisam de necessidades especiais, como
0s idosos que ja ndo possui tanta desenvoltura motora, as lactantes, pessoas com

criangas de colo, as mulheres gravidas, que também precisam de cuidados.

Além disso, também sdo PNE, os cidadaos que apresentam dificuldades motora por
tempo determinado ou em outra situagdo, apresentando disturbios ou dificuldades no seu
processo de ensino e aprendizagem na area da educagao formal (escola), assim, nessa

situagao, esses alunos com necessidades especiais-PNE, serao atendidos na escola pelo

21 Brasil. Coordenadoria Nacional para Integragdo da Pessoa Portadora de Deficiéncia. Acessibilidade
— Brasilia: Secretaria Especial dos Direitos Humanos, 2008. 264 p. :21 cm. p. 34.
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AEE-Atendimento Educacional Especializado, em salas multifuncionais, local especialmente
voltados e com todo o material pedagdégico necessario e profissional habilitado para atendé-

los

Diante disso, percebe-se que ha algumas PNE, mais urgentes e abrangentes
do que outras, porque sao PNE com deficiéncias, como as pessoas que tem
deficiéncia fisica (usam cadeira de rodas ou muletas etc.), visual (braile), ou auditivas
(utilizam da LIBRAS- Lingua Brasileira de sinais, e do interprete), dentre outras. Cada

cidadao com sua especificidade.

3.2 DEFICIENCIA: TIPOS E CARACTERISTICAS

Em virtude dos fatos mencionados e do acesso ao conceito de deficiente, é
preciso compreender os tipos de deficiéncia que se enquadram nas definigdes
exposta anteriormente, além da definicdo estabelecida na legislacéo.

Portanto, tendo ficado nitido que toda PCD, € também uma PNE, mas nem toda
PNE, é PCD, é preciso conhecer as tipologias e caracteristicas das pessoas que sao
deficientes e que sdo também pessoas que precisam de cuidados especiais, bem
como, conhecer as pessoas que tem necessidade especial, porém, nado sao

deficientes fisicas, visuais, auditivas, se enquadrando em outras deficiécias.

Assim sendo, ainda sobre esse argumento, expde-se: O Decreto 3298/89, que
regulamentou a Lei 7853/89, em seu artigo 3°, define deficiéncia como “toda perda ou

anormalidade de uma estrutura ou fungdo psicoldgica, fisiolégica ou anatémica que
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gere incapacidade para o desempenho de atividade, dentro do padrdo considerado

normal para o ser humano “.?2

Portanto, o Decreto 3298/89 de 20/12/1999, Regulamenta a Lei no 7.853, de
24 de outubro de 1989, no seu artigo 4°, considera as PCD/PNE, como individuos que

se enquadra em alguma categoria de deficiéncia referida a seguir, veja:

Art. 4. E considerada pessoa portadora de deficiéncia a que se enquadra
nas seguintes categorias:

| - deficiéncia fisica - alteragdo completa ou parcial de um ou mais segmentos
do corpo humano, acarretando o comprometimento da fungéo fisica,
apresentando-se sob a forma de paraplegia, paraparesia, monoplegia,
monoparesia, tetraplegia, tetraparesia, triplegia, triparesia, hemiplegia,
hemiparesia, ostomia, amputagao ou auséncia de membro, paralisia cerebral,
nanismo, membros com deformidade congénita ou adquirida, exceto as
deformidades estéticas e as que nao produzam dificuldades para o
desempenho de fungdes; (Redacao dada pelo Decreto n°® 5.296, de 2004)

Il - deficiéncia auditiva - perda bilateral, parcial ou total, de quarenta e um
decibéis (dB) ou mais, aferida por audiograma nas freqiéncias de 500HZ,
1.000HZ, 2.000Hz e 3.000Hz; (Redagéo dada pelo Decreto n° 5.296, de 2004)
[l - deficiéncia visual - cegueira, na qual a acuidade visual é igual ou menor
que 0,05 no melhor olho, com a melhor corregado 6ptica; a baixa visao, que
significa acuidade visual entre 0,3 e 0,05 no melhor olho, com a melhor
corregao optica; os casos nos quais a somatéria da medida do campo visual
em ambos os olhos for igual ou menor que 600; ou a ocorréncia simultanea
de quaisquer das condi¢des anteriores; (Redagdo dada pelo Decreto n°
5.296, de 2004)

IV - deficiéncia mental - funcionamento intelectual significativamente inferior
a média, com manifestacdo antes dos dezoito anos e limitagdes associadas
a duas ou mais areas de habilidades adaptativas, tais como:

a) comunicagao;

b) cuidado pessoal;

c) habilidades sociais;

d) utilizacao dos recursos da comunidade; (Redag¢édo dada pelo Decreto
n° 5.296, de 2004)

d) Saude e seguranga;

e) habilidades académicas;
f) lazer; e

g) trabalho;

V - - deficiéncia multipla - associacdo de duas ou mais deficiéncias.

2 Disponivel em < https://aliberdadeehazul.com/2012/11/27/o-conceito-de-pessoa-com-deficiencia-na-
legislacao-brasileira/ >, acesso em 19 de novembro de 2017.
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Il - pessoa com mobilidade reduzida, aquela que, ndo se enquadrando no
conceito de pessoa portadora de deficiéncia, tenha, por qualquer motivo,
dificuldade de movimentar-se, permanente ou temporariamente, gerando
reducdo efetiva da mobilidade, flexibilidade, coordenagdo motora e
percepgao.

§ 2° O disposto no caput aplica-se, ainda, as pessoas com idade igual
ou superior a sessenta anos, gestantes, lactantes e pessoas com crianga
de colo.

§ 3° O acesso prioritario as edificagcdes e servigos das instituicbes financeiras
deve seguir os preceitos estabelecidos neste Decreto e nas normas técnicas
de acessibilidade da Associacao Brasileira de Normas Técnicas -ABNT, no
que nao conflitarem com a Lei no 7.102, de 20 de junho de 1983, observando,
ainda, a Resolugao do Conselho Monetario Nacional no 2.878, de 26 de julho
de 20012

Desse modo, percebe-se que todos os tipos de deficiéncia apresentados,
requer algum atendimento exclusivos, pois cada modalidade de deficiéncia, tem uma
caracteristicas especifica, as pessoas com deficiéncia fisica, auditiva, visual, mental e
multiplas, todas necessitam de atendimentos, tanto médicos, educacionais, culturais,

de forma mais abrangente e peculiares.

Em virtude das informacdes referidas, a legislagao, além dessa classificagao
de enquadramentos, também, expbde cada deficiéncia, e suas especificagbes. A
Deficiéncia fisica, a Lei n°® 10098 de 19 de dezembro de 2000, institui normas para

PCD e com mobilidade reduzida:

Estabelece normas gerais e critérios basicos para a promogéao da
acessibilidade das pessoas portadoras de deficiéncia ou com mobilidade
reduzida, e da outras providéncias.

Art. 1° Esta Lei estabelece normas gerais e critérios basicos para a promogao
da acessibilidade das pessoas portadoras de deficiéncia ou com mobilidade
reduzida, mediante a supressao de barreiras e de obstaculos nas vias e
espacos publicos, no mobiliario urbano, na construcao e reforma

de edificios e nos meios de transporte e de comunicagéo.

Art. 2° Para os fins desta Lei sdo estabelecidas as seguintes definigbes:

1 — acessibilidade: possibilidade e condi¢gao de alcance para utilizagéo, com
seguranga e autonomia, dos espagos, mobiliarios e equipamentos urbanos,

23 Brasil. Coordenadoria Nacional para Integragdo da Pessoa Portadora de Deficiéncia. Acessibilidade
— Brasilia: Secretaria Especial dos Direitos Humanos, 2008. 264 p. :21 cm. p.57-58.
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das edificagbes, dos transportes e dos sistemas e meios de comunicagao,
por pessoa portadora de deficiéncia ou com mobilidade reduzida;

Il — barreiras: qualquer entrave ou obstaculo que limite ou impecga o acesso,
a liberdade de movimento e a circulagdo com seguranga das pessoas,
classificadas em:

a) barreiras arquitetdnicas urbanisticas: as existentes nas vias publicas e
nos espacos de uso publico;

b) barreiras arquitetdnicas na edificacdo: as existentes no interior dos
edificios publicos e privados;

c) barreiras arquitetdnicas nos transportes: as existentes nos meios de
transportes;

d) [..]

Il — pessoa portadora de deficiéncia ou com mobilidade reduzida: e que
temporaria ou permanentemente tem limitada sua capacidade de relacionar-
se com o meio e de utiliza-lo;

[...]2%

Nesse mesmo contexto, diferenciado as especificidades, os direitos as pessoas
com Deficiéncia auditiva, também é garantida e assegura na legislagéo, através da
Lei n°® 10.436, de 24 de abril de 2002.

Dispde sobre a Lingua Brasileira de Sinais - Libras e da outras providéncias.
O PRESIDENTE DA REPUBLICA Fago saber que o Congresso Nacional
decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° E reconhecida como meio legal de comunicacéo e expressdo a Lingua
Brasileira de Sinais - Libras e outros recursos de expressao a ela associados.

Paragrafo unico. Entende-se como Lingua Brasileira de Sinais — Libras a
forma de comunicagéao e expressao, em que o sistema linguistico de natureza
visual-motora, com estrutura gramatical prépria, constituem um sistema
linguistico de transmisséo de ideias e fatos, oriundos de comunidades de
pessoas surdas do Brasil.

Art. 2° Deve ser garantido, por parte do poder publico em geral e empresas
concessionarias de servigos publicos, formas institucionalizadas de apoiar o
uso e difusdo da Lingua Brasileira de Sinais - Libras como meio de
comunicacao objetiva e de utilizagdo corrente das comunidades surdas

do Brasil.

Art. 3° As instituicdes publicas e empresas concessionarias de servigos
publicos de assisténcia a saude devem garantir atendimento e tratamento

24 Brasil. Coordenadoria Nacional para Integragdo da Pessoa Portadora de Deficiéncia. Acessibilidade
— Brasilia: Secretaria Especial dos Direitos Humanos, 2008.
264 p. :21 cm. p.37.
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adequado aos portadores de deficiéncia auditiva, de acordo com as normas
legais em vigor.

Art. 4° O sistema educacional federal e os sistemas educacionais estaduais,
municipais e do Distrito Federal devem garantir a inclusdo nos cursos de
formacgao de Educacgao Especial, de Fonoaudiologia e de Magistério, em seus
niveis médio e superior, do ensino da Lingua Brasileira de Sinais -Libras,
como parte integrante dos Parametros Curriculares Nacionais- PCNs,
conforme legislacao vigente.

Paragrafo unico. A Lingua Brasileira de Sinais - Libras ndo podera substitui
a lingua portuguesa?.

Da mesma forma, sobre a Deficiéncia visual, a Lei n® 4.169, de 4 de dezembro

de 1962, dispde sobre braile, uso da escrita e leituras aos deficientes visuais/cegos.

Oficializa as convencgdes Braille para uso na escrita e leitura dos cegos € o
Cddigo de Contragdes e Abreviaturas Braille.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, faco saber que o CONGRESSO
NACIONAL decreta, e eu sanciono a seguinte Lei:

Art.1° Sao oficializadas e de uso obrigatério em todo o territério nacional, as
convengdes Braille, para uso na escrita e leitura dos cegos e o Cadigo de
Contracdes e Abreviaturas Braille, constantes da tabela anexa e aprovados
pelo Congresso Brasileiro Pré-Abreviatura Braille, realizado no Instituto
Benjamin Constant, na cidade do Rio de Janeiro, em dezembro de 1957.

Art. 2° A utilizagdo do Codigo de Contragdes e Abreviaturas Braille sera feita
gradativamente, cabendo ao Ministro da Educagdo e Cultura, ouvido o
Instituto Benjamin Constant, baixar regulamento sobre prazos da
obrigatoriedade a que se refere o artigo anterior e seu emprego nas revistas
impressas pelo sistema Braille no Brasil, livros didaticos e obras de difuséo
cultural, literaria ou cientifica.?®

Desse modo, em relagdo a Deficiéncia mental, pessoas com deficiéncia
intelectual/mental, também tem seus direitos assegurados, como ja citado, cada

deficiéncia com sua especificidade.

Art. 21. O tratamento e a orientagéo psicoldgica serdo prestados durante as
distintas fases do processo reabilitador, destinados a contribuir para que a
pessoa portadora de deficiéncia atinja o mais pleno desenvolvimento de sua
personalidade.

Paragrafo unico. O tratamento e os apoios psicolégicos serdo simultaneos
aos tratamentos funcionais e, em todos os casos, serdo concedidos desde a

25 Brasil. Coordenadoria Nacional para Integragdo da Pessoa Portadora de Deficiéncia Acessibilidade
— Brasilia: Secretaria Especial dos Direitos Humanos, 2008. 264 p. :21 cm.p.43.
26 Brasil. Coordenadoria Nacional para Integragdo da Pessoa Portadora de Deficiéncia Acessibilidade
— Brasilia: Secretaria Especial dos Direitos Humanos, 2008. 264 p. :21 cm.p.43.p.13.
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comprovagao da deficiéncia ou do inicio de um processo patolégico que
possa origina-la?’.

E importante ressaltar, que ainda estar em discusséo os termos deficiente
mental e intelectual, pois ambos dividem opinido, enquanto que para uns o termo
intelectual substitui o termo mental, para outros ambos tem significados distintos, pois

teriam situagdes cognitivas diferentes.

A discussao sobre a deficiéncia mental e/ou intelectual ainda persiste no
Brasil, ndo tendo sido encaminhada de maneira mais definitiva desde quando
os dois termos foram positivados na Convengdo. Para uns, o termo
“intelectual” é mera atualizagao do termo “mental”’, enquanto que o espirito
da construgdo é que sao propostas distintas e que as pessoas com
transtornos psicossociais ou usuarios da saude mental também deveriam
estar contempladas na definicdo nacional de deficiéncia. A LBl também nao
resolve essa questao, mas cria uma expectativa de que o Decreto que venha
a regulamenta-la trate o tema com mais clareza do que o fez o Decreto n°
5.296/2004, anterior aos normativos principais que trazem os conceitos da
deficiéncia com base no modelo social de direitos humanos — a Convengéo e
alLBl.28

Vale registrar, que a Constituigdo Federal, evidencia no seu artigo 227, sobre a

responsabilidade e atengdo as PCD, vejamos:

Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar & crianca,
ao adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a saude,
a alimentacdo, a educacgdo, ao lazer, a profissionalizagdo, a cultura, a
dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria,
além de colocéa-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminagéo,
exploracao, violéncia, crueldade e opresséao.

13§ 1° O Estado promovera programas de assisténcia integral a saude da
crianga, do adolescente e do jovem, admitida a participagao de entidades nao
governamentais, mediante politicas especificas e obedecendo aos seguintes
preceitos:

[..]

Il — criagdo de programas de prevengao e atendimento especializado para as
pessoas portadoras de deficiéncia fisica, sensorial ou mental, bem como de
integragdo social do adolescente e do jovem portador de deficiéncia,
mediante o treinamento para o trabalho e a convivéncia, e a facilitagdo do
acesso aos bens e servigos coletivos, com a eliminagdo de obstaculos
arquiteténicos e de todas as formas de discriminagao.

15§ 2° A lei dispord sobre normas de construcdo dos logradouros e dos
edificios de uso publico e de fabricagdo de veiculos de transporte coletivo, a
fim de garantir acesso adequado as pessoas portadoras de deficiéncia.

27 Brasil. Coordenadoria Nacional para Integragdo da Pessoa Portadora de Deficiéncia Acessibilidade
— Brasilia: Secretaria Especial dos Direitos Humanos, 2008. 264 p. :21 cm.p.43.p.66.
28 Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia - Comentada / Joyce Marquezin Setubal,
Regiane Alves Costa Fayan (orgs.). Campinas: Fundagado FEAC, 2016. P.18
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[..]2

Nesse aspecto, nota-se que € um dever da familia, da sociedade e do estado,
que as PCD/PNE, tenha possibilidade de construcdo de suas familias, conforme
expde a legislacdo expressa na Lei 13.146/2015 (Estatuto da Pessoa com
Deficiéncia), veja:

Art. 62 A deficiéncia nao afeta a plena capacidade civil da pessoa, inclusive
para:

| - casar-se e constituir unido estavel;
Il - exercer direitos sexuais e reprodutivos;

Il - exercer o direito de decidir sobre o numero de filhos e de ter acesso a
informagbes adequadas sobre reprodugéo e planejamento familiar;

IV - conservar sua fertilidade, sendo vedada a esterilizagdo compulsoria;
V - exercer o direito a familia e a convivéncia familiar e comunitaria; e

VI - exercer o direito a guarda, a tutela, a curatela e 8 ado¢ao, como adotante
ou adotando, em igualdade de oportunidades com as demais pessoas.

Art. 72 E dever de todos comunicar & autoridade competente qualquer forma
de ameaca ou de violagédo aos direitos da pessoa com deficiéncia.

Paragrafo unico. Se, no exercicio de suas fungbes, os juizes e os tribunais
tiverem conhecimento de fatos que caracterizem as violagdes previstas nesta
Lei, devem remeter pecas ao Ministério Publico para as providéncias
cabiveis.

Nesse caso, € de livre e espontanea vontade que cada PNE/PCD, conquiste o
seu direito de casar, de construir sua familia, ter filhos e assim, exercer o direito de
cuidar de sua prole, nas mesmas condi¢des de igualdade de qualquer cidadao isento
de deficiéncia, além do direito de conviver em sociedade como qualquer outra pessoa

tida como normal.

29 egislacao brasileira sobre pessoas com deficiéncia [recurso eletrénico]. — 7. ed. — Brasilia: Camara
dos Deputados, Edicdes Camara, 2013. 410 p. — (Série legislacao; n. 76). p.20
30 | egislagao brasileira sobre pessoas com deficiéncia [recurso eletrdnico]. — 7. ed. — Brasilia: Camara
dos Deputados, Edicdes Camara, 2013. 410 p. — (Série legislagao; n. 76).p.13
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As PNE/PCD, tem seus direitos garantidos e assegurados na legislagao
brasileira, através da lei de acessibilidade, dentre normativas, decretos, entre outros.

Sobre essa perspectiva, apresenta-se:

Art. 17. O Poder Publico promovera a eliminagdo de barreiras na
comunicacgao e estabelecera mecanismos e alternativas técnicas que tornem
acessiveis os sistemas de comunicagéao e sinalizagao as pessoas portadoras
de deficiéncia sensorial e com dificuldade de comunicacéo, para garantir- lhes
o direito de acesso a informagao, a comunicagao, ao trabalho, a educagao,
ao transporte, a cultura, ao esporte e ao lazer.3'

Além disso, as tipologias apresentadas, sdo de extrema importancia para
compreensdo de como sdo caracterizadas algumas deficiéncias, seguindo nessa
linha, € importante expor como se identifica as PNE/PDC, de acordo com o Estatuto
da Pessoa com Deficiéncia, por meio do artigo 2°, da Lei 13.146//2015, vejamos:

Art. 20 Considera-se pessoa com deficiéncia aquela que tem impedimento de
longo prazo de natureza fisica, mental, intelectual ou sensorial, o qual, em

interacdo com uma ou mais barreiras, pode obstruir sua participagao plena e
efetiva na sociedade em igualdade de condi¢gdes com as demais pessoas.

§ 10 A avaliacdo da deficiéncia, quando necessaria, sera biopsicossocial,
realizada por equipe multiprofissional e interdisciplinar e considerara:
(Vigéncia)

| - os impedimentos nas fungdes e nas estruturas do corpo;

Il - os fatores socioambientais, psicolégicos e pessoais;

Il - a limitagdo no desempenho de atividades; e

IV - a restricdo de participagao?2.

Desse modo, pode-se compreender como é feito o diagndstico de identificagao
para enquadrar uma pessoa com necessidade especial, bem como, uma pessoa com
deficiéncia, vez que, faz se necessario uma equipe multiprofissional especializada na
area.

31 Brasil. Coordenadoria Nacional para Integracdo da Pessoa Portadora de Deficiéncia Acessibilidade
— Brasilia: Secretaria Especial dos Direitos Humanos, 2008. 264 p. :21 cm. p.40.

32 | egislagao brasileira sobre pessoas com deficiéncia [recurso eletrdnico]. — 7. ed. — Brasilia: Camara
dos Deputados, Edigdes Camara, 2013. 410 p. — (Série legislacado; n. 76). p.317
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Assim, feito o diagndstico e estando de posse do laudo médico, as PNE/PCD,
estardo com seus direitos e garantias assegurados, na forma da Legislagdo em vigor,

para exercer em igualdade de condi¢des todos os direitos da vida civil.

4 JUSTICA BRASILEIRA: O DIREITO DA PESSOA COM DEFICIENCIA

4.1JUSTICA ELEITORAL, CODIGO ELEITORAL BRASILEIRO

Inicialmente, € conveniente expor a definicdo de justica eleitoral e assim
compreender sua conjuntura politica e seu encargo no processo eleitoral, desde o
inicio dos procedimentos do pleito até a concretizacdo da eleicdo. A partir dai,
perceber os direcionamentos do direito eleitoral as PNE/PCD, por isso, apresenta-se
a seguinte conceituagao:

“A Justica Eleitoral € um 6rgao de jurisdicdo especializada que integra o
Poder Judiciario? e cuida da organizacdo do processo eleitoral (alistamento

eleitoral, votagado, apuracéo dos votos, diplomacéo dos eleitos, etc.). Logo,
trabalha para garantir o respeito a soberania popular e a cidadania”3,

Com essa classificagdo, compreende-se que a Justica Eleitoral integra o Poder
Judiciario como sendo um 6érgao de jurisdicdo, ou seja, tem o poder de organizar e
implementar o processo eleitoral, acompanhando todo o periodo da competicao,
passando pela data de eleicdo até a apuragao de votos, divulgando e diplomando os
candidatos eleitos, bem como, solucionando e pacificando as demandas judiciais por

ventura existente no citado pleito.

Para sua formagao institucional, tem-se assegurados os fundamentos
constitucionais previstos no artigo 1°, da Carta Magna, quando da distribuicdo de

competéncias e fungdes entre os 6rgdos que formam a Justica Eleitoral, que s&o: o

33 Disponivel em < hitp://www.tse.jus.br/o-tse/escola-judiciaria-eleitoral/publicacoes/revistas-da-
eje/artigos/revista-eletronica-eje-n.-1-ano-4/justica-eleitoral-composicao-competencias-e-funcoes
>.acesso em 21 de novembro de 2017.
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Tribunal Superior Eleitoral, os tribunais regionais eleitorais, os juizes eleitorais e as

juntas eleitorais.3

Nesse mesmo contexto, de forma mais abrangente, e diversificada, a

Constituicao Federal, dispde:

Art. 118. Sao 6rgaos da Justica Eleitoral:
| — o Tribunal Superior Eleitoral;

Il — os Tribunais Regionais Eleitorais;

[ll — os Juizes Eleitorais;

IV — as Juntas Eleitorais.

Art. 119. O Tribunal Superior Eleitoral compor-se-a, no minimo, de sete
membros, escolhidos:

| — mediante eleigao, pelo voto secreto:
a) trés juizes dentre os Ministros do Supremo Tribunal Federal;

b) dois juizes dentre os Ministros do Superior Tribunal de Justica;

Il — por nomeagdo do Presidente da Republica, dois juizes dentre seis
advogados de notavel saber juridico e idoneidade moral, indicados pelo
Supremo Tribunal Federal.

Paragrafo tnico. O Tribunal Superior Eleitoral elegerd seu Presidente e o
Vice-Presidente dentre os Ministros do Supremo Tribunal Federal, e o
corregedor eleitoral dentre os Ministros do Superior Tribunal de Justica. . (art.
120 da CF/1988, p.40-41).

Nesse aspecto, considerando os orgaos que formam a justica eleitoral e
reconhecendo a importancia de todos, através de suas competéncias, acredita-se a
importancia de expor a estrutura do Tribunal Superior Eleitoral — TSE:

O Tribunal Superior Eleitoral (TSE) é o érgao de cupula da Justica Eleitoral.
Sua jurisdi¢gao estende-se a todo o territorio nacional. Reza o artigo 119 da

Constituigcao que ele se compde, no minimo, de sete membros, assim
escolhidos:

“l — mediante elei¢ao, pelo voto secreto:

a) trés juizes dentre os Ministros do Supremo Tribunal Federal;

b) dois juizes dentre os Ministros do Superior Tribunal de Justica;

Il — por nomeacgao do Presidente da Republica, dois juizes dentre seis

advogados de notavel saber juridico e idoneidade moral, indicados pelo
Supremo Tribunal Federal.”

3 Disponivel em < hitp://www.tse.jus.br/o-tse/escola-judiciaria-eleitoral/publicacoes/revistas-da-
eje/artigos/revista-eletronica-eje-n.-1-ano-4/justica-eleitoral-composicao-competencias-e-funcoes
>.acesso em 21 de novembro de 2017.
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O Presidente e o Vice-Presidente do Tribunal sdo escolhidos entre os
Ministros do Supremo Tribunal Federal. (GOMES, 2016.p.95).

Diante dos fatos mencionados, pode-se entender que: a Justica Eleitoral
desempenha varias fungdes, notadamente as seguintes: administrativa, jurisdicional,
normativa e consultiva. (GOMES, 2016, p.91).

Em virtude do que foi mencionado, € relevante expor sobre as competéncias
atribuidas a justica eleitoral e seus 6rgaos que o compdem, dessa forma, apresenta-

Sse:

Algumas de suas principais competéncias sdo3: (i) processar e julgar
originariamente o registro e a cassacgao de registro de partidos politicos, dos
seus diretdrios nacionais e de candidatos a Presidéncia e Vice-Presidéncia
da Republica; (ii) julgar recurso especial e recurso ordinario interpostos contra
decisbes dos tribunais regionais; (iii) aprovar a divisao dos estados em zonas
eleitorais ou a criagdo de novas zonas; (iv) requisitar a forga federal
necessaria ao cumprimento da lei, de suas proprias decisdées ou das decisdes
dos tribunais regionais que a solicitarem, e para garantir a votagao e a
apuragéo; e (v) tomar quaisquer outras providéncias que julgar convenientes
a execucao da legislagdo eleitoral3s.

Além de tudo, vale registrar que os tribunais regionais eleitorais estdo
distribuidos em todos os Estados da Federacdo e também no Distrito Federal, nos

termos expresso em nossa Constituicdo, vejamos:

Art. 120. Haverd um Tribunal Regional Eleitoral na capital de cada Estado e
no Distrito Federal.

§ 10 Os Tribunais Regionais Eleitorais compor-se-ao:
| — mediante eleigao, pelo voto secreto:
a) de dois juizes dentre os desembargadores do Tribunal de Justica;

b) de dois juizes, dentre juizes de direito, escolhidos pelo Tribunal de
Justica;

Il — de um juiz do Tribunal Regional Federal com sede na capital do Estado
ou no Distrito Federal, ou, ndo havendo, de juiz federal, escolhido, em
qualquer caso, pelo Tribunal Regional Federal respectivo;

[l — por nomeacao, pelo Presidente da Republica, de dois juizes dentre seis
advogados de notavel saber juridico e idoneidade moral, indicados pelo
Tribunal de Justica.

% Disponivel em < http://www.tse.jus.br/o-tse/escola-judiciaria-eleitoral/publicacoes/revistas-da-
eje/artigos/revista-eletronica-eje-n.-1-ano-4/justica-eleitoral-composicao-competencias-e-funcoes
>.acesso em 21 de novembro de 2017.
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§ 20 O Tribunal Regional Eleitoral elegera seu Presidente e o Vice-Presidente
dentre os desembargadores. (art. 120 da CF/1988, p.41)

Também é relevante expor sobre as competéncias que cabem aos Tribunais

Regionais, por isso, € de competéncia dos Tribunais Regionais Eleitorais, exercer a

seguinte fungao:

[...] compreendem agdes como: (i) processar e julgar originariamente o
registro e o cancelamento do registro dos diretérios estaduais e municipais
de partidos politicos, bem como de candidatos a governador, vice-
governadores e membro do Congresso Nacional e das assembleias
legislativas; (ii) julgar recursos interpostos contra atos e decisbes proferidas
pelos juizes e juntas eleitorais; (iii) constituir as juntas eleitorais e designar a
respectiva sede e jurisdicdo; e (iv) requisitar a forga necessaria ao
cumprimento de suas decisdes e solicitar ao Tribunal Superior a requisicao
de forca federal?®.

Nesse caso, os juizes de direitos, dispde sobre a organizagdo e competéncia

dos tribunais dos juizes, a seguinte fungao:

Art. 121. Lei complementar dispora sobre a organizagao e competéncia dos
Tribunais, dos juizes de direito e das Juntas Eleitorais.

§ 10 Os membros dos Tribunais, os juizes de direito e os integrantes das
Juntas Eleitorais, no exercicio de suas fun¢des, e no que lhes for aplicavel,
gozarao de plenas garantias e serao inamoviveis.

§ 20 Os juizes dos Tribunais Eleitorais, salvo motivo justificado, servirdo por
dois anos, no minimo, e nunca por mais de dois biénios consecutivos, sendo
os substitutos escolhidos na mesma ocasidao e pelo mesmo processo, em
numero igual para cada categoria.

§ 30 Sao irrecorriveis as decisdes do Tribunal Superior Eleitoral, salvo as que
contrariarem esta Constituicido e as denegatérias de habeas corpus ou
mandado de seguranga. (art. 121 da CF/1988, p.41).

De qualquer forma, a justica eleitoral, em sua estrutura de etapas eleitoral, tem

em sua diversidade, uma divisao interna, e peculiar. Veja:

Nesse aspecto, a Justica Eleitoral segue peculiar divisdo interna. Distinguem-
se a secao, a zona e a circunscri¢ao eleitoral.

A Zona Eleitoral (ZE) encerra a mesma ideia de comarca. Trata-se do espaco
territorial sob Jurisdicdo de juiz eleitoral. A area da zona eleitoral pode
coincidir com a da comarca, e geralmente é isso o que ocorre. No entanto,

uma comarca pode abrigar mais de uma zona.

Ademais, a area da zona néo coincide necessariamente com a do municipio.
Logo, uma zona pode abranger mais de um municipio, assim como um
municipio pode conter mais de uma zona eleitoral.

% Disponivel em

http://www.tse.jus.br/o-tse/escola-judiciaria-eleitoral/publicacoes/revistas-da-

eje/artigos/revista-eletronica-eje-n.-1-ano-4/justica-eleitoral-composicao-competencias-e-funcoes

>.acesso em 21 de novembro de 2017.
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A secéo eleitoral é j4 uma subdivisdo da zona. Trata-se do local onde os
eleitores sao inscritos e comparecem para votar no dia das elei¢gdes. E a
menor unidade na divisdo judiciaria eleitoral.

A circunscrigdo € também uma divisdo territorial, mas tem em vista a
realizacao do pleito. Nas eleicbes municipais, cada municipio constitui uma
circunscricdo. Nas eleicbes gerais (Governador, Senador e Deputado), a
circunscricdo € o Estado da Federagdao e o Distrito Federal. Ja4 para as
eleicdes presidenciais, a circunscrigio é o territério nacional. (GOMES, 2016.
p. 105).

O cadigo eleitoral, foi instituido pela Lei n® 4.737, de 15 de julho de 1965, o
cddigo eleitoral pode ser considerado como: conjunto de normas e disposigdes
legislativas que regulamentam as eleigbes para cargos politicos®’, por isso nessa
defini¢gdo, expde-se:

Art. 1° Este cddigo contém normas destinadas a assegurar a organizagao e
o exercicio de direitos politicos precipuamente os de votar e ser votado.

Paragrafo unico. O Tribunal Superior Eleitoral expedira instrugbes para sua
fiel execucgao.

Art. 2° Todo poder emana do povo e sera exercido, em seu nome, por
mandatarios escolhidos, direta e secretamente, dentre candidatos indicados
por partidos politicos nacionais, ressalvada a eleigcdo indireta nos casos
previstos na Constituicdo e leis especificas.

- CF/88, art. 1°, paragrafo Unico: poder exercido pelo povo, por meio de
representantes eleitos ou diretamente.

-CF/88, art. 14, caput: voto direto e secreto; e art. 81, § 1°: caso de eleigédo
pelo Congresso Nacional.38

Por certo, o Codigo eleitoral, ressaltando itens assegurados e garantidos pela
Constituicdo Federal, dispondo sobre o direito do sufragio, de acordo com a faixa
etaria.

Art. 4° Sao eleitores os brasileiros maiores de 18 anos que se alistarem na
forma da lei.

- CF/88, art. 14, § 1°, Il, ¢: admissao do alistamento facultativo aos maiores
de 16 e menores de 18 anos; art. 14, § 1°, | e Il obrigatoriedade/
facultatividade do alistamento e voto.

Art. 5° Ndo podem alistar-se eleitores:

-. CF/88, art. 14, § 2°: alistamento vedado aos estrangeiros e aos conscritos.

37 Disponivel em < https://pt.wikipedia.org/wiki/C%C3%B3digo_eleitoral > acesso em 19 de novembro
de 2017.

38 Brasil. Tribunal Superior Eleitoral. Codigo eleitoral anotado e legislagdo complementar. — 12. ed. —
Brasilia : Tribunal Superior Eleitoral, Secretaria de Gestao da Informagéo, 2016.p.30
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| — os analfabetos;

- CF/88, art. 14, § 1°, ll, a: alistamento e voto facultativos aos analfabetos.
Ac.-TSE n° 23291/2004: este dispositivo nao foi recepcionado pela CF/88
.p30.

Il — 0s que nao saibam exprimir-se na lingua nacional;

- V. Res.-TSE n° 23274/2010: este dispositivo ndo foi recepcionado pela
CF/88.

Il — os que estejam privados, temporaria ou definitivamente, dos direitos
politicos.

-. CF/88, art. 15: casos de perda ou de suspenséo de direitos politicos. 3°

Nesse aspecto, é evidente a obrigatoriedade do voto para maiores de 18 anos,
porem pode ser facultativo para os analfabetos, para os maiores de 16 anos e
menores de 18 anos, para os maiores de 70 anos e para os cidadaos que estdo com

seus direitos politicos suspenso temporariamente.

Ainda sobre o assunto em questdo, o codigo eleitoral também expde,

abordando as disposigdes da Constituicdo Federal sobre a obrigatoriedade do voto.

Art. 6° O alistamento e o voto sao obrigatérios para os brasileiros de um e
outro sexo, salvo:

-. Lei n° 6.236/1975: “Determina providéncias para cumprimento da
obrigatoriedade do alistamento eleitoral”.

-. V. CF/88, art. 14, § 1°, | e II: obrigatoriedade/facultatividade do alistamento
e do voto.

- Ac.-TSE, de 10.2.2015, no PA n° 191930 e, de 6.12.2011, no PA n° 180681:
alistamento facultativo dos indigenas, independentemente da categorizagéo
prevista em legislagdo infraconstitucional, observadas as exigéncias de
natureza constitucional e eleitoral pertinentes a matéria.

| — quanto ao alistamento:

a) os invalidos;

- Res.-TSE n° 21920/2004, art. 1°: alistamento eleitoral e voto obrigatérios
para pessoas com deficiéncia.

c) o0s maiores de setenta anos;
d) os que se encontrem fora do Pais;
Il — quanto ao voto:

a) os enfermos;

39 Brasil. Tribunal Superior Eleitoral. Cédigo eleitoral anotado e legislagdo complementar. — 12. ed. —
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b) os que se encontrem fora do seu domicilio;

c) os funcionarios civis e os militares, em servigo que os impossibilite de
votar.40,

E importante ressaltar que o artigo acima do Cdédigo Eleitoral via Constituicdo
Federal, enfatiza que tanto o alistamento como o voto sdo obrigatérios para pessoas
com deficiéncias, porem existe algumas normativas referentes aos direitos do

PCD/PNE, no periodo eleitoral até a data da eleigao.

Entretanto, € importante enfatizar que ha algumas exceg¢des, mas ha o direito
do alistamento facultativo, se houver uma deficiéncia grave e que haja impossibilidade
de votar. Veja:

Outro tépico tratado na Lei 4.737/1965, artigo 6°, € o alistamento facultativo
para as pessoas com deficiéncia (aqui denominadas de “invélidas”). No
entanto, o TSE, em 2004, ao argumento de que esses deficientes fisicos sao
eleitores comuns, baixou a Resolugéo 21.920, que tornou obrigatérios para
essas pessoas o alistamento eleitoral e o voto. Mas esse mesmo TSE, nessa
Resolugao, ao interpretar que existem casos de pessoas com deficiéncia cuja
natureza e gravidade desta as impossibilitam ou tornam oneroso o exercicio
de suas obrigagdes eleitorais, entendeu que, nestes casos, esses individuos
podem requerer por si ou por meio de terceiros devidamente habilitados,
certidao de quitacao eleitoral com prazo de validade indeterminado, tornando-
as isentas da obrigagéo de votar#'.

Contudo, o eleitor deve cumprir com suas obrigacdes eleitorais, caso nao
comparega a sua zona eleitoral, para efetivar seu voto, devera pagar multa e caso néo
se regularize junto a justica eleitoral, sera vedado de exercer ou adquirir alguns direitos
publicos. Veja:

Art. 7° O eleitor que deixar de votar e ndo se justificar perante o Juiz Eleitoral
até trinta dias ap6s a realizacao da elei¢ao incorrera na multa de trés a dez

por cento sobre o salario minimo da regido, imposta pelo Juiz Eleitoral e
cobrada na forma prevista no art. 367.

- Caput com redagao dada pelo art. 2° da Lei n° 4.961/1966.

- Lei n® 6.091/1974, arts. 7° e 16, e Res.-TSE n° 21538/2003, art. 80, § 1°:
prazo de justificacdo ampliado para 60 dias; no caso de eleitor que esteja no
exterior no dia da eleigcao, prazo de 30 dias contados de seu retorno ao pais.

- V. CF/88, art. 7°, IV: vedacgao da vinculagao do salario minimo para qualquer
fim; Res.-TSE n°® 21538/2003, art. 85: indica a base de calculo para aplicacao
das multas previstas pelo Codigo Eleitoral e leis conexas; art. 80, § 4°:

40 Brasil. Tribunal Superior Eleitoral. Codigo eleitoral anotado e legislagdo complementar. — 12. ed. —
Brasilia : Tribunal Superior Eleitoral, Secretaria de Gestao da Informagéao, 2016.p.31
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estabelece o percentual minimo de 3% e o maximo de 10% do valor indicado
pelo art. 85 para arbitramento da multa pelo ndo exercicio do voto; Lei n°
10.522/2002, art. 29: extingue a Ufir e adota como seu ultimo valor o do dia
1° de janeiro de 1997, correspondente a R$1,0641.

-. V. art. 231 deste cddigo.

-. V. Res.-TSE n° 21920/2004, art. 1°, paragrafo unico: isenta de sangéo as
pessoas com deficiéncia nos casos que especifica.

§ 1° Sem a prova de que votou na ultima eleigdo, pagou a respectiva multa
ou de que se justificou devidamente, ndo podera o eleitor:

| — inscrever-se em concurso ou prova para cargo ou fungéo publica, investir-
se ou empossar-se neles;

Il — receber vencimentos, remuneragéao, salario ou proventos

de funcdo ou emprego publico, autarquico ou paraestatal, bem como
fundacbes governamentais, empresas, institutos e sociedades de qualquer
natureza, mantidas ou subvencionadas pelo governo ou que exergam servigo
publico delegado, correspondentes ao segundo més subseqiente ao da
eleigao;

Il — participar de concorréncia publica ou administrativa da Unido, dos
Estados, dos Territorios, do Distrito Federal ou dos Municipios, ou das
respectivas autarquias;

p.31-32

IV — obter empréstimos nas autarquias, sociedades de economia mista,
caixas econdmicas federais ou estaduais, nos institutos e caixas de
previdéncia social, bem como em qualquer estabelecimento de crédito
mantido pelo governo, ou de cuja administragéo este participe, e com essas
entidades celebrar contratos;

V — obter passaporte ou carteira de identidade;
-V. § 4° deste artigo.

VI — renovar matricula em estabelecimento de ensino oficial ou fiscalizado
pelo governo;

-. Lei n° 6.236/1975: matricula de estudante.

VII — praticar qualquer ato para o qual se exija quitagdo do servigo militar ou
imposto de renda“2.

Nesse mesmo contexto, ainda sobre o direito do voto para as PCD/PNE, é

regido por alguns excegdes, caso ndo consigam cumprir suas obrigac¢des eleitorais,

por algum motivo de forga maior, vejamos:

XVIII — fornecer aos que ndo votaram por motivo justificado e aos nao
alistados, por dispensados do alistamento, um certificado que os isente das
sancgoes legais;

42 Brasil. Tribunal Superior Eleitoral. Codigo eleitoral anotado e legislagdo complementar. — 12. ed. —
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- Res.-TSE n° 21920/2004, arts. 1° e 2°: isenta de sangio e possibilita a
emissdao de certiddo de quitacdo eleitoral com prazo de validade
indeterminado para a pessoa com deficiéncia que torne impossivel ou
demasiadamente oneroso o cumprimento das obrigacdes eleitorais, relativas
ao alistamento e ao exercicio do voto3.

Apesar dos avancos legislativos para PNE/PCD, € importante relembrar alguns
passos que foram fundamentais para as conquistas do direito eleitoral, que é
disponibilizado atualmente. Esse direitos fazem parte de todo um processo historico,
de Iutas e resisténcias, seja através de movimentos soécias, organizagdes,

convencgdes, eventos, voltados as PNE/PCD.

Por isso, € importante expor a trajetéria das conquistas das PNE/PCD no
Cddigo Eleitoral. O codigo eleitoral foi marcado por avangos significativos,
assegurando o direito eleitoral a todos que precisam de uma atengao mais especifica
que os demais cidad&os.

No Primeiro Cédigo Eleitoral (Decreto-Lei 21.076/1932), por exemplo, o artigo
131, com seu paragrafo Unico, dizia que “os cegos alfabetizados que reinam
as demais condi¢des de alistamento, podem qualificar-se mediante peti¢cao
por eles assinada, e que suas cédulas, no ato de votar, serdo colocadas na
sobrecarta e na urna pelo presidente da Mesa”.

O Segundo Cdédigo Eleitoral (Lei 48/1935), em seu artigo 60, especificava o
mesmo texto, desta vez com um pequeno acréscimo: “os eleitores cegos
alfabetizados que, reunindo as condigdes de alistamento, poderao qualificar-
se mediante petigado, por eles assinada, com as letras comuns ou com as do
sistema de Braille; a assinatura com as letras do sistema de Braille devera
ser feita na presenca de um dos diretores ou professores de institutos de
educacgéao de cegos, e, reconhecida como havendo sido escrita perante ele,
diretor ou professor, pelo alistando”.

No texto do Terceiro Cédigo Eleitoral (Decreto-Lei 7.586/1945) ndo ha
nenhuma mengdo ao tema. Em seu artigo 4°, a pessoa portadora de
deficiéncia fisica parece estar incluida no termo “invalidos”, para o qual o
alistamento e o voto ndo sao obrigatérios. O legislador, em outro artigo — o
144 — transfere para o TSE a responsabilidade de baixar instru¢cbées para
resolver “os casos omissos e para melhor compreensao da presente lei”.

Ja no Quarto Cadigo Eleitoral (Lei 1.164/1950, art. 87, paragrafos 7° e 8°), o
texto também se reportava somente aos eleitores cegos, ao destacar que
“poderao votar desde que possam assinar a folha de votagdo em letras do
alfabeto comum”. Além de ndo mencionar textualmente o sistema em Braille,
a Lei exigia o titulo desse eleitor no ato da votagdo, que era feita “em
separado com as cautelas devidas”.

O Quinto e atual Cédigo Eleitoral (Lei 4.737/1965, art. 135 e 136) procurou
tratar o tema de forma mais abrangente. Assim, o TSE determinou aos TREs
que, a cada eleigcdo, expedissem instru¢des aos juizes eleitorais, para orienta-

43 Brasil. Tribunal Superior Eleitoral. Codigo eleitoral anotado e legislagdo complementar. — 12. ed. —
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los na escolha dos locais de votagdo de facil acesso para o eleitor com
deficiéncia fisica ou mobilidade reduzida. No seu artigo 150, incisos | a lll, o
atual Codigo Eleitoral, ao referir-se ao eleitor cego, descreve todo o processo
de votagdo dele, desde a chegada a segdo especial até a saida do recinto.**

No primeiro codigo (Decreto-Lei 21.076/1932), expbde sobre os deficientes
visuais, se forem alfabetizados, podem qualificar-se mediante peticdo por eles
assinada; Nesse momento o Codigo Eleitoral, aborda apenas cobre as PCD,

especificamente os deficientes visuais.

No segundo codigo (Lei 48/1935), também se direciona aos Deficientes visuais,
expondo que, os deficientes visuais alfabetizados, tendo condi¢cdes de alistamento,
poderao qualificar-se mediante peticdo, devem assinar com as letras comuns ou com
as do sistema de Braille; a assinatura com as letras do sistema de Braille, podendo
acompanha-los um dos diretores ou professores de institutos de educagao de cegos.

No terceiro codigo (Decreto-Lei 7.586/1945), ja considera as PNE/PCD, em que
o alistamento e voto ndo séo optativos, ou seja, as PNE/PCD, n&do sao obrigadas a
votar. Nesse codigo pode-se entender que estar se referindo a todos os PNE/PCD,
como os deficientes auditivos, deficientes intelectuais/mentais, deixando como opg¢ao

a pessoa decidir, se quer votar ou ndo ou se tem condi¢des psiquicas para exerce-lo.

No quarto codigo (Lei 1.164/1950, art. 87, paragrafos 7° e 8°), ja existem
algumas possibilidades, porém se reportava novamente somente aos eleitores com
deficiéncia visual, ao destacar que “poderao votar desde que possam assinar a folha
de votacdo em letras do alfabeto comum”. Também né&o faz referéncias a outras

deficiéncias.

Ja no ultimo e atual cédigo (Lei 4.737/1965, art. 135 e 136), expde que aos
juizes eleitorais podem e devem direcionar e orienta-los as PNE/PCD, nas escolha
dos locais de votacdo de facil acesso para o eleitor com deficiéncia fisica ou

mobilidade reduzida.

Logo, seguindo na mesma perspectiva dos avangos significativos do Caodigo

Eleitoral e considerando a temporalidade de todos, ja poderia a Justi¢ca Eleitoral ter

44 Disponivel em < http://www.tre-mg.jus.br/o-tre/memoria-eleitoral/historia-e-memoria/voto-do-deficiente-
fisico-no-brasil-conquista-e-reconhecimento >, acesso em 23 de novembro de 2017.
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proporcionado esses direitos eleitorais a todas as pessoas que necessitam de

atendimento especial, incluindo assim, todos os deficientes.

Também mais recentemente, em julho de 2015, foi sancionado o “Estatuto da
Pessoa com Deficiéncia — Lei Brasileira de Inclusao”, uma nova legislagdo
que assegura direitos e garante a igualdade de oportunidades a todas as
pessoas. No que diz respeito a Justica Eleitoral, a Lei atualiza o Cdédigo
Eleitoral vigente e diz que “os TREs deverdo, a cada eleigdo, expedir
instrugbes aos juizes eleitorais para orienta-los na escolha dos locais de
votagdo, de modo a garantir acessibilidade para o eleitor com deficiéncia
fisica ou com mobilidade reduzida, inclusive em seu entorno e nos sistemas
de transporte que Ihe ddo acesso”.4®

Percebe-se que alguns direitos para as PNE/PCD, com o passar dos anos,
houveram avangos, porém ainda nao fica nitido a situagdo de PCD auditivas e
mentais, pois entende-se que muitos desse publico tem condigdes de exercer seu

direito de voto.

O deficiente auditivo, pode se comunicar através de LIBRAS e os deficientes
mentais/intelectuais leves, com discernimento reduzido, teriam condi¢cbes exercer o
direito do voto, como também algumas pessoas com sindromes, (Sindrome de

Tourette, Sindrome de Asperger ).

No entanto pode-se entender que, como algumas pessoas com deficiéncia
intelectual podem se deixar influenciar por outrem, talvez justifique a auséncia de
artigos mais especificos sobre os mesmo, além de considerar que Lei 4.737/1965,
artigo 6°, trata essas pessoas de forma mais caracterizadas, pois permite que o
alistamento seja facultativo, assim como o exercicio do voto para as PCD, pois seriam
pessoas consideradas “invalidas”, ou seja, ndo teriam condi¢gbes de exercer seu voto,

seja pela condigéo fisica ou pela condigdo mental.

No entanto, observa-se que a legislagéo ja proporciona algumas mudancgas
relacionadas com esse grupo de individuos, como constatado por meio da Resolugao
n°® 21.920, de 19 de setembro de 2004, que segue:

Art. 12 O alistamento eleitoral e o voto sdo obrigatdrios para todas as pessoas portadoras de
deficiéncia.

Pardgrafo Unico. N&o estard sujeita a san¢do a pessoa portadora de deficiéncia que torne
impossivel ou demasiadamente oneroso o cumprimento das obrigagdes eleitorais, relativas
ao alistamento e ao exercicio do voto. (CODIGO ELEITORAL ANOTADO, 2016, p.726).

4 Disponivel em : < http://www.tre-mg.jus.br/o-tre/memoria-eleitoral/historia-e-memoria/voto-do-deficiente-
fisico-no-brasil-conquista-e-reconhecimento >, acesso em 23 de novembro de 2017
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Portanto, resta demonstrado a obrigatoriedade do exercicio do voto para as
PNE/PCD, entretanto, caso essas pessoas portadoras de deficiéncia nao exercam o
seu direito de votar, por qualquer motivo de forga maior em um pleito eleitoral, ndo
estara sujeita ou n&o sofrera nenhum tipo de sangédo, mesmo se tratando da né&o

realizacao do alistamento eleitoral.

4.2 VOTAR E SER VOTADO E AS DIFICULDADES DA JUSTICA ELEITORAL COM
O SIGILO DO VOTO

Em fase dos dados acima apresentados, € importante descrever o direito das
PCD/PNE, descrito na farta legislagdo em vigor e que se tornam mais especificos no
andamento do processo eleitoral, bem como, durante o periodo do pleito eleitoral e
também no dia da eleigao. Ja foi possivel perceber, que de acordo com a exposi¢cao

do agente, encontra-se previsto na legislagdo ou em normativos, procedimentos e
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diretrizes, que protege e garante o sigilo do voto paras as PNE/PCD, além de outros

tantos direitos eleitorais.

Antes dos argumentos sobre a garantia dos sigilo do voto para PNE/PCD, é
importante definir sufragio e voto, e assim, poder relacionar estes, com os direitos
eleitorais das PNE/PCD, de forma que se possa conhecer, como ocorre 0s
procedimentos para a efetiva garantia do sigilo do voto para esse rol de individuos,
além de identificar, as possiveis dificuldades que a Justica Eleitoral possa ter no
momento da elei¢do, para implementar o processo de garantir o sigilo do voto as
PNE/PCD.

Dessa maneira, € importante definir sufragio, compreendendo a relevancia
tanto para o candidato politico, como para o eleitor. Nesse sentido, tem-se:
A soberania popular é exercida pelo sufragio universal. Literalmente, o
vocabulo sufragio significa aprovagdo, opinido favoravel, apoio,
concordancia, aclamagao. Denota, pois, a manifestacdo de vontade de um

conjunto de pessoas para escolha de representantes politicos. (GOMES,
2016, p. 73).

Por outro lado, o voto significa: “voto representa seu exercicio. Em outras
palavras, o voto € a concretizagdo do sufragio. (GOMES, 2016, p. 76). Portanto,
entende-se que o sufragio é o direito que o cidaddo tem de votar, e o voto € a
efetivagao do sufragio.

Por certo, apesar de ja haver uma descri¢ao do processo historico dos cédigos
eleitorais brasileiros relatados no capitulo anterior, acredita-se ser de muita
importancia expor um passo a passo dos avangos ocorridos em nossa legislagao, bem
como, o que no momento atual esta se aplicado na utilizagado desses direitos eleitorais,
para as pessoas com deficiéncia e também sem nenhuma anomalia, entdo vejamos o
Cddigo Eleitoral atual, instituido pela Lei n°® 4.737, de 15 de julho de 1965, dispbe
sobre o direito de votar e ser votado, assim:

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, faco saber que sanciono a seguinte

Lei, aprovada pelo Congresso Nacional, nos termos do art. 4°, caput, do Ato
Institucional, de 9 de abril de 1964.

Art. 1° Este Cddigo contém normas destinadas a assegurar a organizagéo e
o exercicio de direitos politicos precipuamente os de votar e ser votado.

Paragrafo Unico. O Tribunal Superior Eleitoral expedira Instrugdes para sua
fiel execugéo.
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Art. 2° Todo poder emana do povo e sera exercido em seu nome, por
mandatarios escolhidos, direta e secretamente, dentre candidatos indicados
por partidos politicos nacionais, ressalvada a eleicdo indireta nos casos
previstos na Constituicao e leis especificas.

Art. 3° Qualquer cidaddo pode pretender investidura em cargo eletivo,
respeitadas as condigbes constitucionais e legais de elegibilidade e
incompatibilidade.

Art. 4° Sao eleitores os brasileiros maiores de 18 anos que se alistarem na
forma da lei. (Vide art 14 da Constituicdo Federal)“6.

A Lei n°® 10226 de 15 de maio de 2001, expde alteragdes no paragrafo 6° do
artigo 135 da Lei n® 4.737, de 15 de julho de 1965 (Cddigo Eleitoral), passando a

vigorar, como segue:

Institui o Codigo Eleitoral determinando a expedig¢édo de instrugdes sobre a
escolha dos locais de votacao de mais facil acesso para o eleitor deficiente

fisico.

[..]

Art. 1° O art. 135 da Lein® 4.737, de 15 de julho de 1965, passa a vigorar
acrescido dos seguintes paragrafos:

AN 3D e ?

§ 6°A Os Tribunais Regionais Eleitorais deverao, a cada eleigédo, expedir
instrugdes aos Juizes Eleitorais, para orienta-los na escolha dos locais de
votacao de mais facil acesso para o eleitor deficiente fisico*’.

Vale Relatar, que esse direito ndo estava garantido nas trajetérias do Cddigos
Eleitorais anteriores, somente a partir do Cédigo Eleitoral de 1965, o Legislador,
determina orientagdo aos Tribunais Regionais Eleitorais, para que em cada nova
eleicdo, seja emitido instrugdes aos Juizes Eleitorais, em escolher locais de votagéo
de mais facil acesso para aqueles eleitores que apresentarem alguma deficiéncia
fisica, facilitando com isso, o exercicio do voto para as PCD/PNE, assegurando assim

a acessibilidade desses cidadaos.

46 Brasil. Coordenadoria Nacional para Integragdo da Pessoa Portadora de Deficiéncia Acessibilidade
— Brasilia: Secretaria Especial dos Direitos Humanos, 2008. 264 p. :21 cm.p.43.p.13.
47 Brasil. Coordenadoria Nacional para Integragdo da Pessoa Portadora de Deficiéncia Acessibilidade
— Brasilia: Secretaria Especial dos Direitos Humanos, 2008. 264 p. :21 cm.p.43.p.42.
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Seguindo nessa dire¢ao, as orientagdes emanadas da Coordenadoria Nacional
para Integracao da Pessoa Portadora de Deficiéncia e acessibilidade, no artigo 21,

tem-se de forma mais ampla e objetiva, observe:

Art. 21. Os balcdes de atendimento e as bilheterias em edificagdo de uso
publico ou de uso coletivo devem dispor de, pelo menos, uma parte da
superficie acessivel para atendimento as pessoas portadoras de deficiéncia
ou com mobilidade reduzida, conforme os padrées das normas técnicas de
acessibilidade da ABNT.

Paragrafo unico. No caso do exercicio do direito de voto, as urnas das sec¢bes
eleitorais devem ser adequadas ao uso com autonomia pelas pessoas
portadoras de deficiéncia ou com mobilidade reduzida e estarem instaladas
em local de votacao plenamente acessivel e com estacionamento préximo.48

Com a instituiééo do Estatuto da Pessoa com Deficiéncia, por meio da Lei n°
13.146, de 06 de julho de 2015, ocorre uma reviravolta na quebra de paradigmas
relacionados com as pessoas deficientes ou especiais, vez que, o dito Estatuto,
determina ao poder publico, a responsabilidade de garantir o livre acesso dessas

pessoas na vida publica e politica do pais, assim:

DO DIREITO A PARTICIPAGAO NA VIDA PUBLICA E POLITICA

Art. 76. O poder publico deve garantir a pessoa com deficiéncia todos os
direitos politicos e a oportunidade de exercé-los em igualdade de condigdes
com as demais pessoas.

§ 12 A pessoa com deficiéncia sera assegurado o direito de votar e de ser
votada, inclusive por meio das seguintes agdes:

| - garantia de que os procedimentos, as instalagdes, os materiais e os
equipamentos para votagdo sejam apropriados, acessiveis a todas as
pessoas e de facil compreensao e uso, sendo vedada a instalagao de se¢bes
eleitorais exclusivas para a pessoa com deficiéncia;

Il - incentivo a pessoa com deficiéncia a candidatar-se e a desempenhar
quaisquer fungbes publicas em todos os niveis de governo, inclusive por meio
do uso de novas tecnologias assistidas, quando apropriado;

lll - garantia de que os pronunciamentos oficiais, a propaganda eleitoral
obrigatéria e os debates transmitidos pelas emissoras de televisdo possuam,
pelo menos, os recursos elencados no art. 67 desta Lei;

IV - garantia do livre exercicio do direito ao voto e, para tanto, sempre que
necessario e a seu pedido, permissao para que a pessoa com deficiéncia seja
auxiliada na votagao por pessoa de sua escolha.

“8 Brasil. Coordenadoria Nacional para Integragdo da Pessoa Portadora de Deficiéncia Acessibilidade
— Brasilia: Secretaria Especial dos Direitos Humanos, 2008. 264 p. :21 cm.p.43.p.92-93.
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§ 22 O poder publico promovera a participagdo da pessoa com deficiéncia,
inclusive quando institucionalizada, na condugao das questdes publicas, sem
discriminagao e em igualdade de oportunidades, observado o seguinte:

| - participagdo em organizagdes nao governamentais relacionadas a vida
publica e a politica do Pais e em atividades e administragdo de partidos
politicos;

Il - formagédo de organizagdes para representar a pessoa com deficiéncia em
todos os niveis;

Il - participacdo da pessoa com deficiéncia em organizagdes que a

representem4?

Diante da exposi¢ao acima, no primeiro item, compreende-se, quando afirma:
“que o poder publico deve garantir a pessoa com deficiéncia todos os direitos politicos
e a oportunidade de exercé-los em igualdade de condigbes com as demais pessoas’.
Compreende-se que essa garantia se estende a todas as PNE/PCD, de votar e ser
votada, com todos os recursos que lhes convém, apesar de nao especificar

minunciosamente os ditos recursos.

Nesse mesmo contexto, entende-se que isso inclui as pessoas com deficiéncia
auditivas, mesmo nao estando especificamente relacionadas nos incisos acima, como

o caso dos deficientes visuais.

Entretanto, vale registrar, que esse rol de deficientes nédo ficaram fora da
abrangéncia do Legislador, vez que, foram agraciados na Resolugdo n® 14550/94, que
autorizou o uso de intérpretes para os deficientes auditivos. Outrossim, por meio da
Resolugdo n. 21.008/02, a Justica Eleitoral garantiu uma secgao eleitoral especial a

esse grupamento de eleitores”.*°

Desse modo, a legislagao, além de assegurar o direito das PNE/PCD, votarem
e serem votadas, permitindo que ambas possam se inserir na carreira politica, caso
desejarem, e isso € de extrema importancia, pois assim podem contribuir de forma
mais significativa para que seus direitos sejam executados de fato, pois assim poderao
exercer o direito de ser o representante do povo, nas trés esferas do Poder Legislativo

como vereador, deputado e senador, bem como, ser o representante escolhido como

4 Disponivel em < http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ at02015-2018/2015/lei/I13146.htm >, acesso em 23
de novembro de 2017.

50 Disponivel em < https://jus.com.br/artigos/17734/participacao-politica-e-direito-ao-voto >, acesso em 24 de
novembro de 2017.
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Gestor do Poder Executivo, do Municipio, do Distrito Federal, do Estado e da Uniao,

podendo assim, contribuir para consolidar seus direitos de forma mais plena e sélida.

Diante das exposigbes feitas, voltamos a questdo do controle do sigilo do
exercicio do voto para as PCD/PNE, ressaltando mais uma vez, que a legislagdo em
vigor, garante e preserva o sigilo do voto, conforme expresso na Constituicdo da
Republica no seu “ Art. 14. A soberania popular sera exercida pelo sufragio universal
e pelo voto direto e secreto, com valor igual para todos, e, nos termos da lei, [...].

(Legislagao Eleitoral, da Carta Magna - 2017, p.12).

No art. 14, da Constituicdo Maior, citado acima, entende-se que o voto é
secreto, e € assegurado o seu sigilo, assim, o cidadao vota individualmente, se

dirigindo a uma urna e efetiva seu voto, em siléncio

Entretanto, esta previsto para as PNE/PCD, como as deficientes visuais,
auditivas ou as que tem deficiéncia multiplas, algumas excegbes asseguradas na
legislagdo, como na Lei n°® 4.737, de 15 de julho de 1965, - Codigo eleitoral, veja:

Art. 150. O eleitor cego podera:

| — assinar a folha individual de votagao em letras de alfabeto comum ou do
sistema Braille;

Il — assinalar a cédula oficial, utilizando também qualquer sistema;

[Il — usar qualquer elemento mecanico que trouxer consigo, ou lhe for
fornecido pela Mesa, e que lhe possibilite exercer o direito de voto.

Art. 151. (Revogado pela Lei n® 7.914/89.)

Art. 152. Poderao ser utilizadas maquinas de votar, a critério e mediante
regulamentacgao do Tribunal Superior Eleitoral. (CODIGO ELEITORAL
ANOTADO, 2016. p.87)

Diante da informacdo exposta, entende-se que o deficiente visual, podera ter
para o exercicio do seu voto, uma estrutura ndo prevista para os demais eleitores
comuns, além dessas garantias expostas, o codigo eleitoral ainda reforga com outros

facilitadores, visando proporcionar melhores condi¢gdes do exercicio do voto, vejamos:

Art. 49. Os cegos alfabetizados pelo sistema Braille, que reunirem as demais
condicdes de alistamento, podem qualificar-se mediante o preenchimento da
férmula impressa e a aposicdo do nome com as letras do referido alfabeto.

§ 1° De forma idéntica serao assinadas a folha individual de votagdo e as vias
do titulo.
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V. Lei n®6.996/1982, art. 12, caput: a folha individual foi substituida por listas
de eleitores emitidas no processamento eletrénico de dados.

§ 2° Esses atos serdo feitos na presenca também de funcionéarios de
estabelecimento especializado de amparo e protegdo de cegos, conhecedor
do sistema Braille, que subscrevera, com o Escrivdo ou funcionario
designado, a seguinte declaragéo a ser langada no modelo de requerimento:
“Atestamos que a presente féormula bem como a folha individual de votagéo e
vias do titulo foram subscritas pelo préprio, em nossa presenga”. (Codigo
Eleitoral Anotado, 2016. p. 57).

Seguindo nessa mesma logica, a Lei n° 13.146, de 06 de julho de 2015, que
Institui a Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia (Estatuto da Pessoa
com Deficiéncia), no artigo 76, inciso 1V, dispde: “garantia do livre exercicio do direito
ao voto e, para tanto, sempre que necessario e a seu pedido, permissao para que a
pessoa com deficiéncia seja auxiliada na votagao por pessoa de sua escolha.” Entende-
se que deve ser solicitado pela prépria PNE/PCD, o auxilio de outrem de sua

confianga, para a efetivagdo do seu voto no dia do pleito eleitoral (data da elei¢ao).

Seguindo nessa diregéo, a prerrogativa de ter um acompanhante no momento
da votacgao, transforma-se num direito da pessoa com deficiéncia, visando facilitar o
exercicio do voto numa eleicdo. Assim, quando tratar-se de pessoa com deficiéncia
visual, permite um entendimento de que seria essa a deficiéncia que apresentaria
maior complexidade, no tocante ao direito do sigilo do voto, vez que, por n&o enxergar,
o eleitor com deficiéncia n&o teria como expressar sua vontade de votar no candidato
de sua livre escolha, vez que, estaria atrelado ao desejo da pessoa por ele escolhido,

ou seja, poderia haver a quebra do sigilo e da vontade do voto.

Por outro lado, entende-se que mesmo com os riscos inerente ao desejo de ter
seu voto alterado no momento da votagao pela pessoa escolhida para lhe acompanhar
até a dita cabine de voto, tal ato de soberania popular, estaria sendo exercida pela
pessoa com deficiéncia, coroando com isso, a iniciativa do legislador que se
preocupou em escolher uma forma de inclusdo social da pessoa com algum tipo de
deficiéncia, assegurando e promovendo as mesmas condigdes de igualdade com

outros individuos tidos como normais.

Nota-se que o legislador, procurou efetivar o exercicio do direito de voto pela
pessoa com deficiéncia, visando a sua inclusado social, com a pratica de um ato de

cidadania num pais democratico, numa festa da democracia que € uma eleicao,
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tornando irrelevante para esses casos, o rigido sigilo do voto direto e secreto, previsto

no citado artigo 14, da nossa Carta Magna.

Além disso, também entende-se que esse direito € valido para pessoa com
deficiéncia fisica plena ou reduzida e que tenha dificuldades de locomogéao ou aquelas
pessoas que nao consegue por algum motivo adentrar a cabine da urna e exercer o

seu voto sozinho.

Dessa forma, em qualquer periodo eleitoral, as PNE/PCD, tem também o direito
de votar em locais de facil acesso, além de todo o amparo disponibilizado pela
legislacao eleitoral, expresso no Codigo Eleitoral, como forma de garantir o exercicio
da soberania popular, veja:

Art. 50. O juiz eleitoral providenciara para que se proceda ao alistamento
nas proprias sedes dos estabelecimentos de prote¢ao aos cegos, marcando,

previamente, dia e hora para tal fim, podendo se inscrever na zona eleitoral
correspondente todos os cegos do municipio.

§ 12 Os eleitores inscritos em tais condi¢oes deverao ser localizados em
uma mesma sec¢ao da respectiva zona.

§ 29 Se no alistamento realizado pela forma prevista nos artigos anteriores
o nimero de eleitores nao alcangar o minimo exigido, este se completara
com a inclusao de outros ainda que nao sejam cegos.

37Art. 51. (Revogado.). (LEGISLACAO ELEITORAL, 2016, p.29.

Diante do que foi descrito, pode-se entender que a reunido dos deficiente
visuais numa mesma sede, se traduz numa forma de auxilio e garantia do sigilo do
seu voto, até mesmo porque podera evitar situagdes de constrangimentos para o
cidaddo com deficiéncia, caso tenha dificuldade de manusear a urna eletronica de
votagdo, pois, assim sera mais facil a compreensdo da espera, se ocorrer algum

incidente de forma inesperada.

Todavia, ao analisar o direito que o cidadao eleitor tem de votar secretamente
e em sigilo, conforme previsto no artigo 14, da Constituicdo de Republica, essa
situacado remete a certos questionamentos, como por exemplo: Se o voto é secreto,
como ficaria o voto das PNE/PCD, que precisaria do auxilio de uma outrem de sua
confianga, para Ihe acompanhar até a cabine de votagéao e la Ihe auxiliar na efetivagéo
do seu voto???7? Vez que, dito auxilio, esta previsto no inciso IV, do artigo 76, da Lei
13.146/2015 (Estatuto da Pessoa com Deficiéncia), garantindo esse direito ao eleitor
deficiente.
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Nesse mesmo aspecto, tem-se:

Questdo de alta relevancia que surge em relagdo ao eleitor portador de
necessidades especiais é a eventual dificuldade — as vezes, impossibilidade
— que possa ter para, por si so, praticar o ato de votar. Poderia, diante disso,
contar com a ajuda de outrem? A resposta positiva implicaria violagdo ao
principio do sigilo do voto, mas a resposta negativa impossibilitaria o proprio
voto. (GOMES, 2016, p.169).

Assim, efetuando a analise dos argumentos feitos e diante do que a legislagao
apresenta, quando afirma que todos tem o direito de votar e ser votado, entdo as
PNE/PCD, tem o direito ao sufragio, bem como, de exerce-lo, mas, como fica se o
voto & secreto e para exercer esse voto, essas pessoas necessita de uma segunda

pessoa que seja de sua confianga.

Pode-se entender que a responsabilidade do sigilo do voto corresponde a quem
acompanhou a PNE/PCD, ou seja, se resume na confianga entre as pessoas
envolvidas no processo, ficando relegado e sem expressividade o instituto do sigilo.

Tragando uma nova situagéo e considerando o direito ao voto e ao seu sigilo,
mas também, respeitando as especificidades de cada PNE/PCD, mas partindo da
necessidade de inclui essas pessoas como votantes em uma eleigdo, vejamos as

consideracgoes e orientagcdes apresentada abaixo:

“O direito ao voto e o direito ao sigilo do voto sao principios estabelecidos na

Constituicdo da Republica; entretanto, o segundo ndo pode existir sem o
primeiro. Por isso, ao compatibilizar esses principios, creio que ha de
prevalecer — na comprovada impossibilidade da observancia de ambos — o
primeiro, expressao maior da cidadania. Isso considerado, proponho sejam
estabelecidos os seguintes critérios: o eleitor com necessidades especiais
podera, para votar, contar com o auxilio necessario, ainda que nao o tenha
requerido antecipadamente ao juiz eleitoral e/ou ainda que nao esteja inscrito
em secao eleitoral especial; o presidente de mesa de secdo eleitoral,
verificando ser imprescindivel que eleitor com necessidades especiais conte
com o auxilio de pessoa de sua confianca para exercer o direito de voto,
estara autorizado a permitir 0 ingresso dessa segunda pessoa, junto com o
eleitor, na cabine eleitoral, sendo que ela poderd, inclusive, digitar os
ndameros na urna eletrénica; a pessoa que ajudara o eleitor com necessidades
especiais nao podera estar a servigo da Justiga Eleitoral, de partido politico
ou de candidato.” (GOMES, 2016. p.159 -160).

Como foi comentado acima de forma sutil por Gomes em sua citacao, sobre a

“‘urna eletrdnica”, que € um aparelho em que o cidadao executa seu voto de forma

digital, sendo que o sistema eleitoral brasileiro realiza as elei¢des utilizando a urna

eletrénica, que é considerado um dos sistemas de votagdo mais seguro que existe,
conforme explanagao que segue:
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Urna eletrénica € uma invengao brasileira, desenvolvida para tornar possivel
a informatizacdo dos processos eleitorais no pais. Pode ser definida como
um conjunto de componentes como; o terminal do eleitor, 0 microterminal
(utilizado pelos mesarios, para, a partir da identificagao do eleitor, liberar a
urna para o voto, assim como para encerrar a votagao), teclado (teclas do
terminal do eleitor tém gravado o cddigo braile), monitor, conector para fone
de ouvido (para eleitores com deficiéncia visual), portal de disquete,
impressora (para imprimir os boletins), entre outros componentes
operacionais®'.

Dessa forma, foi compreendido e percebido que a urna eletrdnica € adaptada
também as PNE/PCD, possuindo recursos tecnoldgicos, capazes de atender a esse
publico. “Todas as urnas eletronicas estao preparadas para atender pessoas com
deficiéncia visual. O teclado do terminal utilizado pelo eleitor, apresenta os numeros
em sistema braile, além de ponto de referéncia no numero 5, para orientagao do eleitor

que n&o lé braile”%2,

Nesse caso, entende-se que o cidadao com deficiéncia visual, tendo acesso a
esses recurso e que poderia exercer seu voto e ter seu sigilo garantido, bem como,
nao precisaria de auxilio de outrem, além disso, assim como tem-se o sistema de
escrita braile, tem-se outros recursos tecnoldgicos, visando facilitar o exercicio do voto
pelas pessoas com deficiéncia, observe:

No pleito de 2014, as urnas eletronicas de todas as segbes passaram a
oferecer a possibilidade de se utilizar fones de ouvido, para que o eleitor cego
ou com deficiéncia visual receba sinais sonoros com indicagdao do numero
escolhido. O eleitor pode usar o préprio fone ou, quando se tratar de secéo
especial, o disponibilizado na se¢édo®3

Assim sendo, acredita-se também que a justica eleitoral, juntamente com os
orgaos que o compdem, estdo ciente de suas competéncias no processo eleitoral,
inclusive para garantir o direito do voto secreto e sigiloso a todos, até mesmo em
relagdo as PNE/PCD.

Portanto, entende-se que as medidas tomadas e relatadas acima pela Justica
Eleitoral, sdo as mais cabiveis possiveis, visando tentar garantir o sigilo do voto das

pessoas com deficiéncia, mesmo com a permissao elencada no inciso IV, do artigo

51 Disponivel em < https://www.infoescola.com/politica/urna-eletronica/ > acesso em 21 de novembro
de 2017.

52 Disponivel em < http://www.tre-sp.jus.br/imprensa/noticias-tre-sp/2015/Agosto/urnas-eletronicas-
tem-adaptacoes-para-deficientes-visuais >, acesso em 25 de novembro de 2017.

53 Disponivel em < http://www.tre-sp.jus.br/imprensa/noticias-tre-sp/2015/Agosto/urnas-eletronicas-
tem-adaptacoes-para-deficientes-visuais >, acesso em 25 de novembro de 2017.
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76, da Lei 13.146/2015, que permite o acompanhamento de outrem até a cabine de

votacao, deixa de se caracterizar como quebra do voto secreto e sigiloso.

Vale também registrar, qual o tipo de tecnologia que a urna eletrénica possui
para desempenhar sua fungdo com perfeicdo num pleito eleitoral, seu funcionamento

rapido e seguro, bem como, seu manuseio simples para o processo de votagao, veja:

Art. 1° Esta lei altera as Leis nos 9.096, de 19 de setembro de 1995, 9.504,
de 30 de setembro de 1997, e 4.737, de 15 de julho de 1965 (Cddigo
Eleitoral).

298]..]

299 Art. 5° Fica criado, a partir das eleicdes de 2014, inclusive, o voto
impresso conferido pelo eleitor, garantido o total sigilo do voto e observadas
as seguintes regras:

§ 1° A maquina de votar exibira para o eleitor, primeiramente, as telas
referentes as eleigdes proporcionais; em seguida, as referentes as eleigbes
maijoritarias; finalmente, o voto completo para conferéncia visual do eleitor e
confirmacao final do voto.

§ 2° Apds a confirmacgéo final do voto pelo eleitor, a urna eletrénica imprimira
um numero Unico de identificagao do voto associado a sua prépria assinatura
digital.

§ 3° O voto devera ser depositado de forma automatica, sem contato manual
do eleitor, em local previamente lacrado.

§ 4° Apés o fim da votagao, a Justica Eleitoral realizara, em audiéncia publica,
auditoria independente do software mediante o sorteio de 2% (dois por cento)
das urnas eletrénicas de cada zona eleitoral, respeitado o limite minimo de 3
(trés) maquinas por municipio, que deverao ter seus votos em papel contados
e comparados com os resultados apresentados pelo respectivo boletim de
urna.

§ 5° E permitido o uso de identificacdo do eleitor por sua biometria ou pela
digitagdo do seu nome ou numero de eleitor, desde que a maquina de
identificar ndo tenha nenhuma conexdo com a urna eletrénica. (Legislagao
Eleitoral, 2016, p.138 - 139).

Dessa forma, diante das analises feitas do material abordado, compreende-se
que todas as deficiéncias exigem suas especificagdes, como no caso dos deficientes
visuais que remete a uma abordagem diferente das demais, vez que, cada deficiéncia
tem suas restricoes, assim, faz-se necessario que o legislador e a Justica Eleitoral,

busque preservar os direitos da pessoas aqui tratadas, revendo os normativos para
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aperfeigcoar o sistema de votacao, tendo como premissa, a preservacgao do sigilo do

voto para todas as PNE/PCD, sem violar o artigo 14, da nossa Carta Maior.

4.2.1 ELEIGAO: DOCUMENTAGAO E VOTAGAO

Dessa forma, levando em consideracéo esses aspectos, € importante ressaltar
que a eleicdo é uma ocasidao fundamental para o pais, € a conhecida festa da
democracia, assim, pode-se considerar a data da eleicdo como uma caracteristica
concreta de um regime de pais democratico. Em um regime de governo democratico,

o povo tem autonomia de exercer o direito de sufragio com a efetivagao do seu voto.

A data da elei¢&o no brasil ocorre no més de outubro, podendo ser decidida no

1° turno ou 2° turno, dependendo da contabilidade de votos para a decisao final.

O 1° turno das elei¢des acontece sempre no primeiro domingo do més de
outubro e o 2° turno, quando houver, geralmente no ultimo domingo do
mesmo més. O 2° turno é realizado apenas nas elei¢des para Presidente,
governador e para prefeito, em municipios com mais de 200 mil eleitores.
Além disso, deve haver mais de dois candidatos no 1° turno de votagao e
nenhum deles ter conquistado a maioria absoluta dos votos validos (50%
mais um)54.

4 Disponivel em < http://www.brasil.gov.br/governo/2010/09/processo-eleitoral .>, acesso em 24 de
novembro de 2017.
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Nesse mesmo contexto, tem-se no titulo de eleitor um dos documentos
importantes e fundamentais para exercer seu direito de cidadao, que é a efetivacao
do voto na data da eleicdo, assim, com o alistamento eleitoral € que se adquiri a
cidadania e se conquista a qualidade de eleitor, com a posse do titulo de eleitor valido.

Entretanto, se por algum motivo, o cidad&o ndo estiver com seu titulo em maos,
este podera votar, de acordo com ao art.146 do codigo eleitoral, desde que esteja de
posse de outro documento que comprove sua identidade, vejamos:

VI — o eleitor sera admitido a votar, ainda que deixe de exibir no ato da
votagdo o seu titulo, desde que seja inscrito na Segao e conste da respectiva

pasta a sua folha individual de votagdo; nesse caso, a prova de ter votado
sera feita mediante certidao que obtera posteriormente, no Juizo competente;

- V. nota ao inciso Il deste artigo sobre a Lei n® 6.996/1982.

- Lei n°® 6.996/1982, art. 12, § 2°: admissao do eleitor a votar ainda que nao
esteja de posse do seu titulo, desde que seja inscrito na segao, conste da
lista dos eleitores e exiba documento que comprove sua identidade. Res.-
TSE n° 21632/2004: inadmissibilidade de certiddes de nascimento ou
casamento como prova de identidade de quem nao apresentar titulo de eleitor
no momento da votagao. V., também, nota ao art. 147, caput, deste codigo.
(CODIGO ELEITORAL ANOTADO, 2016, p. 85).

Todavia, se o eleitor mudar de cidade, também tem direito a solicitar a
transferéncia do titulo para o local onde residira. As PNE/PCD, também devem avisar
com antecedéncia, qualquer mudanca de cidade, conforme abaixo:

Art. 55. Em caso de mudanga de domicilio, cabe ao eleitor requerer ao juiz
do novo domicilio sua transferéncia, juntando o titulo anterior.29
§ 10 A transferéncia s6 sera admitida satisfeitas as seguintes exigéncias:

| — entrada do requerimento no cartério eleitoral do novo domicilio até 100
(cem) dias antes da data da eleigéo;

Il — transcorréncia de pelo menos 1 (um) ano da inscri¢gdo primitiva;

[ll — residéncia minima de 3 (trés) meses no novo domicilio, atestada pela
autoridade policial ou provada por outros meios convincentes.35.

No Brasil, a efetivagdo do voto é de forma eletronica, como ja mencionado

acima, nesse caso, o voto € eletrénico, realizado através de sistema digital:

No Brasil, 0 marco inicial do voto eletrénico situa-se na Lei no 7.444/85, que
informatizou os procedimentos de alistamento eleitoral e revisdo do
eleitorado. A partir dai, a Justica Eleitoral passou a contar com setor proprio
de informatica, desenvolvendo e implantando sistemas computacionais para

% Eleigdes: legislagéo eleitoral e partidaria. — Brasilia: Senado Federal, Coordenagdo de Edigbes
Técnicas, 2016. 202 p. p.36
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o atendimento de suas necessidades. Criou-se uma rede de transmissao de
dados interligando todos os 6rgaos da Justica Eleitoral, ou seja, o TSE, os
TREs e as Zonas Eleitorais (GOMES, 2016, p.81).

Diante as informagdes prestadas sobre a obrigagédo do voto, vez que, aqui no
Brasil o voto € obrigatério, salvo as excegdes, todos os eleitores tem direito a optar
pelo tipo de voto que mais lhe convém. As PNE/PCD, tem direito de obter essa
informacgéo de acordo com sua necessidade fisica ou psiquica, seja numa estrutura

oral, escrita ou tecnologica, vez que, existem varias categorias de votos, veja:

Voto branco: O voto em branco é aquele em que o eleitor ndo manifesta
preferéncia por nenhum dos candidatos. Entdo, para votar em branco é
necessario que o eleitor pressione a tecla "branco" na urna e, em seguida, a
tecla "confirma". Esse tipo de voto ndo é contabilizado para o resultado
eleitoral.

Voto nulo: O voto nulo era tido, antigamente, como um voto de protesto contra
os candidatos ou contra a classe politica em geral. Nesse caso, bastava que
o eleitor escrevesse na cédula um niimero que ndo existia. Hoje, com a utilizag&o
da urna eletrdnica, o voto nulo ainda existe. Para efetua-lo, é preciso digitar
um numero de candidato inexistente, por exemplo, "00", e depois a tecla
"confirma".

Votos validos: Sao os votos efetivados pelos eleitores, desconsiderando os
votos em branco e os votos nulos. O voto valido é aquele em que o cidadao
expressa seu desejo de votar em determinado candidato.

Voto de legenda: O voto de legenda é aquele em que o eleitor ndo indica um
candidato especifico, mas, sim, manifesta o desejo de que qualquer
candidato daquela legenda possa exercer a fungdo. Nesse caso, deve digitar
apenas os dois primeiros numeros (referentes ao partido, na votagéo para
vereador) na urna eletronica. Esse tipo de voto é considerado valido e soma-
se aos votos nominais.%

Convenciona-se, que na data da eleicdo, que o inicio do processo de votagao,
sera as 8 (oito) horas da manh3, e termina as 17 (dezessete) horas, ficando cada
eleitor com a responsabilidade de se dirigir a zona eleitoral e a sua sessédo, onde
devera exercer seu voto. Em relagdo as PNE/PCD, devem seguir a mesma orientacgao,
porém baseado nos seus direitos:

Art. 50. O juiz eleitoral providenciara para que se proceda ao alistamento nas
préprias sedes dos estabelecimentos de prote¢cdo aos cegos, marcando,

previamente, dia e hora para tal fim, podendo se inscrever na zona eleitoral
correspondente todos os cegos do municipio.

%6 Disponivel em < http://www.tre-pe.jus.br/imprensa/noticias-tre-pe/2016/Setembro/saiba-tudo-sobre-os-
tipos-de-votos >, acesso em 25 de novembro de 2017.
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§ 1° Os eleitores inscritos em tais condigdes deverao ser localizados em uma
mesma seg¢ao da respectiva zona.

§ 2° Se no alistamento realizado pela forma prevista nos artigos anteriores o
numero de eleitores ndo alcangar o minimo exigido, este se completara com
a inclusdo de outros ainda que ndo sejam cegos. (LEGISLACAO
ELEITORAL, 2016, p.29)

Logo, percebe-se que o processo € abrangente e envolve o comprometimento

de todos que participam desde o inicio desse sistema e até usa finalizacdo que € o

dia da eleigao, veja:

5° Ao final dos trabalhos, a comissao apuradora apresentara ao tribunal
regional os mapas gerais da apuragao e um relatério, que mencione:

| — o nimero de votos validos e anulados em cada junta eleitoral, relativos a
cada eleigcao;

Il — as se¢des apuradas e os votos nulos e anulados de cada uma;

lll — as se¢des anuladas, os motivos por que o foram e o nimero de votos
anulados ou nao apurados;

IV — as sec¢bes onde ndo houve eleigdo e os motivos;

V — as impugnacgdes apresentadas as juntas e como foram resolvidas por
elas, assim como os recursos que tenham sido interpostos;

VI — a votagao de cada partido;

VIl — a votagao de cada candidato;
VIII — o quociente eleitoral;

IX — os quocientes partidarios;

X — a distribuigéo das sobras. (LEGISLACAO ELEITORAL, 2016, P.50.).

Portanto as PNE/PCD, que solicitaram acompanhantes, deve estar com toda

a documentagao regularizada e em méos. Por isso, no dia da elei¢cao todos os

cidadaos, devem estar atento a seguinte sugestao:

- Cumpre destacar as dez regras de ouro do bom eleitor:

-nao deixar de votar; votar de acordo com a prépria consciéncia;

- saber que pelo voto pode-se mudar o préprio futuro, o da familia, o da
comunidade, o da nagéo e até o do mundo; discutir com familiares e amigos
as propostas dos candidatos — pesquisar o que realmente ja fizeram de util;

-jamais negociar o voto, pois este ndo é produto nem mercadoria; votar
sempre nas melhores propostas e ideias, devendo reparar se sdo exequiveis.
Um candidato ndo deve ser escolhido pela sua aparéncia, simpatia ou pela
beleza de seu discurso; procurar conhecer os candidatos e suas reais
intengdes, lembrando-se sempre de que “nem tudo que reluz é ouro”.
Importante saber quem financia a campanha do candidato;
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- ndo se deixar influenciar pelo resultado de pesquisas ou enquetes eleitorais,
nem pela “opinido” de veiculos de comunicacéo social;

- 0 voto é um direito sacrossanto de escolher os governantes;

- estar sempre em dia com a Justica Eleitoral. (GOMES, 2016, p.525).

Desse modo, deve-se entender a importancia do sufragio pra populagédo, bem
como a relevancia de exerce-lo de forma consciente, analisando o perfil dos

candidatos e suas propostas.

E as PNE/PCD, também devem se informar, dos recursos tecnoldgicos que
estao presentes no periodo eleitoral, momento que em que os candidatos apresentam
suas propostas e fazem suas campanhas politicas, assim, devem utilizar toda a
tecnologia disponivel para o tipo de deficiéncia, lembrando que o proprio Estatuto da
Pessoa com Deficiéncia, despreza o sigilo do voto, dependendo da necessidade
especial que o eleitor venha a possuir, pois, permite 0 acompanhamento de outrem
de confianga do assistido, para Ihe auxiliar no momento do ato de votar, exercendo a
soberania popular, além lhe proporcionar uma participagao ativa desse momento

democratico, proporcionado pela festa da democracia, que € a eleicao.

5. CONCLUSAO

Diante do que foi exposto na pesquisa, € percebivel os avangos ocorridos para

as PNE/PCD, tanto na educagao, saude, como em outros aspectos sociais, pois &
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nitido nos processos e nos marcos historicos percorridos, para a obtencao de certas
conquistas em algumas areas sociais. Sdo tempos marcados por lutas, persisténcias

e a busca pela concretizagao dos seus direitos constitucionais.

Em relagao ao direito eleitoral, percebe-se relevantes alteragdes realizadas nos
Cddigo Eleitoral no decorrer dos anos, trazendo avangos, especificadamente para as
pessoas com deficiéncia visual, deixando o entendimento que seriam as que mais
apresentariam dificuldades, como a necessidade de ser acompanhada por outro

individuo, proporcionando uma grande discussao sobre a garantia do sigilo do voto.

Outro grande avanco, foi a promulgacdo do Estatuto da Pessoa com
Deficiéncia, por meio da Lei 13.146/2015, que direciona diversas propostas de
inclusdo, em todas as areas sociais, garantindo e promovendo varios beneficios as
pessoas com deficiéncia, principalmente trazendo direitos para o acesso dessas

pessoas na vida publica e politica do pais.

Assim sendo, pode-se concluir, que em relacdo ao direito eleitoral que engloba
o voto direto e secreto, ou seja, o sigilo do voto, a legislagao eleitoral tem
proporcionado grandes avangos, promovendo e garantido que as pessoas com
deficiéncia, possam exercer seus direitos em igualdade de condigbes como todas as

pessoas comuns, que nao apresentam qualquer tipo de anormalidade ou deficiéncia.

Portanto, cabe ao legislador e a Justica Eleitoral, buscar novas formas de
garantir o instituto do sigilo do voto, quando comparado no contexto de cada
especificidade das PNE/PCD, principalmente com o advento e inovacodes trazidas pela
Lei 13.146/2015, (Estatuto da Pessoa com Deficiéncia), que tem como premissa
basica, assegurar e promover o exercicio dos direitos e das liberdades fundamentais
da pessoa com deficiéncia, incentivando ao pleno gozo em igualdade de condi¢des
como qualquer individuo tido como normal, além de visar a inclusao social e a

cidadania desse grupamento de pessoas.
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