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RESUMO

O presente trabalho monogréafico visa a suscitar em discussdo académica os beneficios e
maleficios da atividade empresarial nas esferas econdmica, social e ambiental, bem como a
utilizacdo do Sistema de Gestdo de Compliance como instrumento para a mitigagéo de possiveis
degradacfes dos recursos naturais e agregador de valores éticos e competitivos. Para tanto,
propOs-se uma apreciacdo bibliografica com o objetivo de demonstrar que o processo de
degradacdo ambiental acontece de forma significativa em detrimento do crescimento
econdmico sem a observancia do desenvolvimento sustentavel e da busca lucrativa desregrada.
Com isso, busca-se demonstrar a necessidade de estancar a degradacgéo predatoria dos recursos,
a importancia da implantagdo de ideais sustentaveis na economia, a identificacéo dos institutos
juridico-ambientais aplicaveis na direcdo da sustentabilidade econdmica, a possibilidade de
intervenc&o estatal direta nas atividades com fito de salvaguardar direitos difusos, a importancia
da responsabilidade compartilhada, e, por fim, sinalizar como o0 SGC - Sistema de Gestdo de
Compliance pode impactar significativamente na redugéo das atividades degradadoras do meio
ambiente, além reduzir custos e agregar valores ético-sociais competitivos para as empresas.

Palavras-chave: Sistema de Gestdo de Compliance; Compliance Ambiental; Direito
Empresarial; Direito Ambiental; atividades degradadoras ambientais; valores éticos e morais;
empreséario; atividade empresarial; crescimento e desenvolvimento econémico sustentavel.



ABSTRACT

This study aims to raise in academic discussion the benefits and harm of business activity in
the economic, social and environmental spheres, as well as the use of the Compliance
Management System as an instrument for the mitigation of possible degradation of natural
resources and as an aggregator of ethical and competitive values. For this purpose, a
bibliographic appreciation was proposed with the objective of demonstrating that the process
of environmental degradation happens significantly in detriment of economic growth without
the observance of sustainable development and of the unruly search for profit. With this, we
seek to demonstrate the need to stop the predatory degradation of resources, the importance of
implementing sustainable ideals in the economy, the identification of the legal-environmental
institutes applicable towards economic sustainability, the possibility of direct state intervention
in activities with the purpose of safeguarding diffuse rights, the importance of shared
responsibility, and, finally, to point out how the SGC - Compliance Management System can
significantly impact the reduction of environmentally degrading activities, besides reducing
costs and adding competitive social-ethical values for companies.

Keywords: Compliance Management System; Environmental Compliance; Business Law;
Environmental Law; Environmental degrading activities; Ethical values.
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1 INTRODUCAO

O trabalho apresenta como tema “O Sistema de Gestdo de Compliance como instrumento
atenuante de atividades degradadoras ambientais e incorporador de valores ético-sociais
competitivos.” A relevancia do recorte se encontra na essencialidade do desenvolvimento da
atividade empresarial em conformidade com o desenvolvimento econémico sustentavel
preconizado pela Constituicdo Federal Brasileira, nos artigos 225 e 170, além dos institutos

infraconstitucionais do ordenamento juridico.

E sabido que o crescimento de um Estado depende muito de sua potencialidade produtiva,
pois essa potencialidade cristaliza a fluidez da circulacéo dos bens, servicos e das riquezas que
estimulam outros setores sociais, além dos econdmicos, tributérios e trabalhistas. Um Estado
gue consegue satisfazer essa potencialidade atribuindo valor competitivo as empresas, produtos
e servicos dos seus administrados em consonancia com as normas principioldgicas que regem

o crescimento e o desenvolvimento sustentavel é utdpico e se faz urgentemente necessario.

No Brasil, a atividade econdmica empresarial é tema constitucional e se regula
principalmente pelo atual Codex Civil por causa de suas caracteristicas de atividade negocial
com fins patrimoniais. A atividade empresarial, além de contribuir para o crescimento
econdmico, tecnoldgico e industrial, deve observancia ao principio constitucional da funcéo
social da propriedade, que rege a ordem econémica brasileira na busca pelo desenvolvimento
sustentavel e a sadia qualidade de vida.

Entretanto, em que pese o impulso da atividade empresarial no crescimento do Estado,
essa pode ser nociva a0 meio ambiente e provocar imensuraveis degradacdes aos recursos
naturais, uma vez que, inobservados os principios econémicos e ambientais que regulam o
exercicio da boa pratica no desenvolvimento da atividade empresarial, resta prejudicado o
equilibrio entre a economia, 0 meio ambiente e o social. Este Gltimo também tem fatores
sensiveis que influenciam a engrenagem econdmico-social, pois o0 aumento populacional é um
fator que gera aumento no consumo, na utilizacdo dos recursos, no aumento da producéo de

residuos e poluicbes, na degradacdo ambiental e na escassez de recursos naturais.

Normalmente, perseguir o lucro e acumular riquezas sdo fatores impulsionadores do
desenvolvimento da atividade empresarial, ou seja, sdo gatilhos que geralmente fazem o
empresario se arvorar no risco, desafiando-se na criatividade e buscando melhoria para possuir
indices de competitividade no mercado econdmico-social. Porém, este argumento nao pode ser

atribuido de maneira equivocada ao sucesso, nem como justificativa para o cometimento de
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arbitrariedades que violem a ética, moral e os direitos individuais e coletivos que garantem a

harmonia e o equilibrio das prerrogativas instituidas norteadoras das transaces empresariais.

Nesse contexto, os programas de conformidade estdo ganhando cada vez mais espaco,
presencia-se o desenvolvimento e aperfeicoamento de muitos programas e sistemas que visam
a harmonizar e equilibrar as atividades econdmicas com o ordenamento juridico, a sociedade,
0 meio ambiente e o desenvolvimento sustentavel. O Sistema de Gestdo de Compliance, nesse
limiar, surge como um dos instrumentos dessa frente de quebra de paradigma, pois com ele
objetiva-se implementar valores e busca-se estar em conformidade com a lei, normas politicas
e procedimentos para prevenir, detectar e punir agdes ilegais e em desconformidade com o
Codigo de Etica e Conduta.

Em face do exposto e ciente da forca normativa constitucional e infraconstitucional que
institui limites balizadores na ordem econdmica, chegou-se ao seguinte problema de pesquisa:
existe a possibilidade do Sistema de Gestdo de Compliance funcionar como instrumento
atenuante de atividades degradadoras ambientais? E, para além disso, incorporar valores ético-

sociais competitivos?

Nesse liame, pretende-se, lato sensu, analisar de maneira comparativa os beneficios e o
problemas acarretados pelas agdes das atividades empresariais no meio ambiente, bem como
trazer a baila a discussao sobre a possibilidade de harmonizacéo entre o crescimento econémico
e 0 desenvolvimento sustentavel como norte para a contemplacao da responsabilidade social do
empresario e sadia qualidade de vida dos envolvidos. Pretende-se, ainda, identificar os
principios, objetivos e instrumentos existentes que contribuem para a aplicacdo da mudanca de
paradigma na esfera empresarial, bem como suscitar o comportamento socio-empresarial em

detrimento das atividades empresariais violadoras das normas ambientais.

Mais especificadamente, o projeto pretende identificar os beneficios e maleficios da
atividade empresarial na esfera ambiental, demonstrar que o processo de degradacdo ambiental
acontece de forma significativa em detrimento do crescimento econdmico e busca pelo lucro
desregrado, trazer a tona a necessidade de estancar as degradacdo dos recursos naturais,
demostrar a importancia da implementacdo de ideais sustentaveis, identificar os institutos
juridico-ambientais aplicaveis na direcdo da sustentabilidade, identificar as situacfes de
participacdo estatal direta nas atividades empresariais com fito de salvaguardar direitos
ambientais, debater a importancia da responsabilidade compartilhada, apontar como o Sistema
de Gestdo de Compliance impacta significativamente na reducédo das atividades degradadoras

do meio ambiente, além reduzir custos e agregar valores ético-sociais competitivos.



15

Desta maneira, pode-se afirmar que a justificativa juridica desta monografia consiste na
possibilidade de se analisar instrumento com potencial eficiéncia para tutelar o meio ambiente,
bem juridico salvaguardado constitucionalmente nos artigos 5° 225, 170 e outros, em
consonancia com a atividade empresarial. Depreende-se, dai, que o desenvolvimento
socioecondémico e 0 meio ambiente ecologicamente equilibrado fazem parte do rol dos bens
gerais de disfrute individual e coletivo, de natureza difusa, em que a Ciéncia do Direito tem por

objetivo empenhar-se na busca de formas efetivas para os tutelar.

Sendo assim, identifica-se a importancia efetiva da atividade empresarial em
conformidade com o desenvolvimento sustentavel, o crescimento socioecondmico e a equidade
social como sendo organismos motivadores de estudos da Ciéncia do Direito Ambiental e
Empresarial, ou seja, ha relevancia suficiente que substancia a aplicacao deste trabalho voltado
a contribuir para o universo académico, ordenamento juridico e a harmonizacdo entre a
atividade empresarial e o desenvolvimento sustentavel por meio de instrumentos como o

Sistema de Gestdo de Compliance Ambiental - SGC.

Outrossim, a justificativa social deste trabalho, por sua vez, reside no fato do meio
ambiente ser um bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, sendo direito
de todos e dever do poder publico e da coletividade defendé-lo e preserva-lo para as presentes
e futuras geracdes. Nessa direcdo, o processo de mudanca no paradigma da atividade
empresarial estd cada vez mais evidente, pois questionam-se 0s impactos negativos causados
pelas empresas que ndo observam as normas e diretrizes que norteiam e tutelam o meio
ambiente, causando degradacdes aos ecossistemas, bem como, por outro lado, valorizam-se as
empresas que perseguem o enquadramento no ordenamento juridico ambiental e reduzem os
impactos que suas atividades podem provocar ao meio ambiente. Em linhas gerais, € importante
salientar que a participacdo de todos nas demandas ambientais e no desenvolvimento
econbémico é fundamental, pois sdo fatores importantes de implementacdo do principio
constitucional do desenvolvimento sustentavel, que objetiva o equilibrio e a harmonia entre a

preservacdo ambiental e a atividade econd6mica empresarial.

Ademais, a presente pesquisa monografica sera constituida a partir de pesquisas
bibliogréficas, por meio do Método Hipotético-Dedutivo, em que as hipdteses suscitadas serdo
submetidas ao processo de falseamento com fito de serem testadas para que ao final possam ser
confirmadas ou declinadas suas sustentacbes. Embora seja latente que o tema se aproxima de
diversos sujeitos e interessados, o estudo de cada situagdo que lhe toca ndo se mostra praticavel.

Assim, buscar-se-a uma abordagem generalista dos conceitos que circundam o problema,
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utilizando-se o Direito Ambiental, Empresarial e o Sistema de Gestdo de Compliance como
ponto de contato entre as teorias e discussdes doutrinarias com a realidade fatica.

Assim, esta pesquisa recorrerd ao conteudo de livros juridicos e sociais que tratam do
tema maior, qual seja a fragilidade dos recursos ambientais em face das atividades empresariais.
Além desses materiais bibliograficos, serdo trazidos a baila nesta pesquisa a profuséo de artigos
cientificos, artigos de opinides, matérias, reportagens, e outros materiais de apoio, que tocam o
tema maior, e, especialmente, a aplicacdo dos Sistemas de Gestdo de Compliance — SGC como

instrumento atenuante das degradacdes ambientais e agregador de valores éticos-sociais.

Sera um trabalho qualitativo; tendo como local o Brasil; diante da necessidade de se
estabelecer um prisma espaco-temporal para viabilizar a producédo deste trabalho, far-se-4 uma
breve analise do contexto histdrico, com foco na atualidade, tendo em vista perspectivas para o
futuro; e como instrumento as normas/dispositivos ambientais e o Sistema de Gestdo de

Compliance — SGC, além de citacdes diretas e indiretas por meio do sistema numeérico.

Nesse diapasdo, cabe mencionar que o segundo capitulo do trabalho apresentard um
panorama sobre a importancia da atividade empresarial para o crescimento econémico,
distribuicdo das riquezas e desenvolvimento do Estado, ao mesmo tempo, demostrard que, se
inobservadas determinadas parametrizagdes principioldgicas, a mesma atividade pode gerar
graves prejuizos econdémicos, sociais e ambientais irreversiveis. Ainda neste capitulo, serdo
abordadas as mudancas climaticas e as politicas direcionadas ao enfrentamento do problema,
as questdes que envolvem o desenvolvimento econdmico e a atividade empresarial, bem como,
de maneira detalhadamente intencional, os principios que regem a economia no ordenamento

brasileiro trazendo o entrelagamento com o desenvolvimento sustentavel.

Apos isso, seré levantada a questdo da responsabilidade social da empresa e dos novos
paradigmas sociais que estdo influenciando de maneira significativa 0 modo de atuacdo do
agentes empresariais no mercado econdmico, a responsabilidade compartilhada do empresario
no contexto econdmico socioambiental, a importancia do envolvimento estatal com a
implementacdo e fiscalizacdo das politicas publicas, assim como dos particulares e toda a
sociedade civil nas acOes de fiscalizacdo e cobranca de cumprimento. Ainda no terceiro
capitulo, sera ventilado o crescimento dos investimentos com caracteristicas do Environmental,
Social and Corporate Governance (ESG), além das normas que introduziram o Sistema de
Gestao de Compliance (SGC) no Brasil.
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Por fim, no trabalho, seréo apresentados o percurso seguido pelo Sistema de Gestéo de
Compliance como instrumento no combate as degrada¢Ges ambientais, a valorizagdo ética
social, a importancia da adesdo por todos os dirigentes administrativos para o alcance do
sucesso do Compliance, as fases de implementacfes, as similaridades do Compliance
Ambiental e a Auditoria Ambiental, as responsabilidades do profissional de Compliance, 0s
objetivos, beneficios, os impactos no mercado de capital recente, a busca pela legislacéo
especifica para o Compliance Ambiental e a pratica de acdes sustentaveis como elemento

valorativo ético, econdmico e social.
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2 ATIVIDADE EMPRESARIAL, ALTERACOES CLIMATICAS E O
DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

Os atos empresariais disciplinados pelo art. 966 do Codigo Civil Brasileiro! sdo de
extrema importancia para o desenvolvimento socioecondmico do Estado, pois além de
contribuirem para o estimulo da circulag&o de riquezas, bens e servicos, proporcionam, também,
a elevacdo da ocupacéo laboral, 0 aumento na arrecadacéo tributaria, a elevacdo do Produto
Interno Bruto (PIB), o desenvolvimento humano e tecnolégico, a ativacdo da concorréncia,

dentre outras inimeras prerrogativas econdmico-sociais?.

Nesta senda, evidenciam-se a potencialidade produtiva, o poder de competitividade, a
satisfacdo social, o bem-estar socioecondmico e a dignidade da coletividade de determinadas
localidades, as quais estejam contempladas pela esfera de atuacdo destas atividades. Esses
atributos fazem parte de preceitos que estdo pulverizados pelo ordenamento juridico patrio na
Constituicdo Federal® nos artigos 1°, inciso 1V; 5°, incisos XII, XX e artigo 170, bem como na
Lei n.° 13.874/2019* — Lei da Liberdade Econdomica®.

Depreende-se, deste viés, que a atividade empresarial € matéria instituida
constitucionalmente e predominantemente regulada pelo principal diploma normativo da area
no ordenamento juridico patrio, pois submete-se ao regime juridico privado, ou seja, 0s atos
empresariais regem-se pelo Cadigo Civil Brasileiro por serem conglomerados de atividades
negociais destinados a fins econémicos de maneira habitual e direcionados a producdo de bens

1 BRASIL. Lei n.° 10.406, de 10 de janeiro de 2002. Institui o Cddigo Civil. Diario Oficial da Uni&o, Brasilia,
DF, 11 jan. 2002. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/2002/110406compilada.htm. Acesso
em: 21 abr. 2021.

2 FARIAS, Cristiano Chaves de; ROSENVALD, Nelson. Curso de Direito Civil: parte geral e LINDB. 15. ed.
rev. ampl. e atual. Salvador: JusPodivm, 2017, p. 422-426.

3 BRASIL. Constituicdo (1988). Constituicdo da RepuUblica Federativa do Brasil. Brasilia, DF: Senado Federal,
1988. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm. Acesso em: 21 abr.
2021.

4 BRASIL. Lein.° 13.874, de 20 de setembro de 2019. Institui a Declaragdo de Direitos de Liberdade Econdmica;
estabelece garantias de livre mercado; altera as Leis nos 10.406, de 10 de janeiro de 2002 (Cadigo Civil), 6.404,
de 15 de dezembro de 1976, 11.598, de 3 de dezembro de 2007, 12.682, de 9 de julho de 2012, 6.015, de 31 de
dezembro de 1973, 10.522, de 19 de julho de 2002, 8.934, de 18 de novembro 1994, o Decreto-Lei n°® 9.760, de 5
de setembro de 1946 e a Consolidacdo das Leis do Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei n® 5.452, de 1° de maio
de 1943; revoga a Lei Delegada n° 4, de 26 de setembro de 1962, a Lei n® 11.887, de 24 de dezembro de 2008, e
dispositivos do Decreto-Lei n® 73, de 21 de novembro de 1966; e da outras providéncias. Dirio Oficial da Unido,
Brasilia, DF, 20 set. 2019. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ ato2019-
2022/2019/1ei/L13874.htm#:~:text=1%C2%BA%20Fica%20institu%C3%ADda%20a%20Declara%C3%A7%C
3%A30,d0%20par%C3%A1grafo%20%C3%BANico%20do%20art. Acesso em: 21 abr. 2021.

5 COMETTI, Marcelo Tadeu. Manual de Direito Empresarial. Vol. Gnico. 2. ed. ver. ampl. e atual. Salvador:
JusPodivm, 2020, p. 49-50.
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e servigcos com fito de resultados patrimoniais e lucrativos sob a égide da “empresarialidade

responsavel’®.

Diante do exposto, torna-se patente que a atividade empresarial alem de contribuir
significativamente para o crescimento econdmico e tecnologico, melhoria na qualidade de vida
e participagdo populacional no Estado por meio da circulagdo de riquezas, bens e servicos
objetivando, na esséncia capitalista, o lucro, obriga-se, concomitantemente, a perseguir em
consonancia com o principio constitucional da funcéo social da propriedade, nos termos do
enunciado n.° 53 da | Jornada de Direito Civil, o respeito aos direitos e interesses sociais que

gravitam em torno da empresa’.

De outra senda, a0 mesmo tempo em que as atividades empresariais impulsionam o
desenvolvimento econdmico e social, elas sdo dotadas de capacidades lesivas que podem
provocar severos danos ambientais e desequilibrios climéaticos quando ignoradas as normas
béasicas e diretrizes que as regulam no escopo do Direito Ambiental e Empresarial. Neste liame,
doutrina com clareza a necessidade de ponderagdes na execucdo das atividades Frederico

Amado:

[...] a livre iniciativa ndo é absoluta, pois nos casos previstos em lei o exercicio do
trabalho dependera de autorizacdo dos 6rgdos publicos, na forma do paragrafo Unico,
do citado dispositivo constitucional.

De efeito, essa restricdo foi posta para as atividades humanas aptas a gerar degradagéo
ambiental, que pressupdem o prévio licenciamento ambiental do Poder Publico,
consoante determina o artigo 10, da Lei 6.938/1981, apenas se tolerando a poluicéo
licenciada e dentro dos padrdes permitidos pela legislagdo ambiental .8

Assim, ainda que se busque justificativa a luz das necessidades econémicas e sociais sob
a Optica das complicagdes decorrentes do aumento populacional consumerista, que
consequentemente converge na necessidade de aumento da extracdo/utilizacdo de recursos
naturais e na producdo significativa de residuos, poluicdo e degradacdo ambiental, ha de se
observar os limites, imposi¢des constitucionais e normativas que regem o ordenamento juridico

a fim de tutelar a presente e as futuras geragoes®.

® FARIAS, Cristiano Chaves de; ROSENVALD, Nelson. Curso de Direito Civil: parte geral e LINDB. 15. ed.
rev. ampl. e atual. Salvador: JusPodivm, 2017, p. 294-295.

" BRASIL. Conselho de Justica Federal. Enunciado n.° 53. Deve-se levar em consideracéo o principio da funcdo
social na interpretagdo das normas relativas a empresa, a despeito da falta de referéncia expressa. Brasilia: Centro
de  Estudos  Juridicos, 2012, p. 135. ISBN 978-85-85572-93-8. Disponivel em:
https://www.cjf.jus.br/enunciados/enunciado/754. Acesso em: 13 nov. 2020.

8 AMADO, Frederico. Direito Ambiental. Colecéo sinopse para concursos. v. 30. 9. ed. Salvador: JusPodivm,
2020, p. 36.

® RIEGEL, lIsabel Cristina; STAUDT, Daiana; DAROIT, Doriana. Identificacdo de aspectos ambientais
relacionados a producdo de embalagens de perfumaria — contribui¢do para projetos sustentaveis. Gest. Prod., Séo
Carlos, V. 19, n. 3, p. 633-645, 2012, p. 634-635. Disponivel em:
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Nessa problematica situam-se matérias como emissdes de gases de efeito estufa (GEE),
esgarcamento da camada de ozbnio, aquecimento global, producdo excessiva de residuos,
alteracdes climaticas, perda da biodiversidade, escassez de agua e recursos naturais, que, nesta
seara, sdo conceituadas catastrofes ambientais e fontes materiais do Direito Ambiental, o qual
surge para normatizar situaces advindas de acdes antrdpicas que ocasionam lesdes ao meio

ambiente e comprometem a sadia qualidade de vida®®.

Nessa perspectiva, vivencia-se uma tendéncia voltada para o fortalecimento do
antropocentrismo protecionista, que se caracteriza por situar 0 meio ambiente como um bem
coletivo que deve ser preservado para proporcionar a sobrevivéncia e o bem-estar do homem,
buscando-se um equilibrio entre as atividades humanas, latu sensu, e os processos ecoldgicos

fundamentalmente necessarios!?.

Desde o advento da Constituicdo Federal da Republica Brasileira de 1988, vem se
cristalizando essa visdo, pois 0 meio ambiente saudavel e equilibrado, para a inteligéncia do
art. 225 da referida Carta, materializa-se apenas quando o ser humano faz uso dos recursos

naturais de maneira “racional e sustentavel” para a presente e para as futuras geracdes'?.

Entretanto, apesar do fortalecimento do antropocentrismo protecionista, em face das
grandes catéstrofes ambientais, a atual conjuntura normativa internacional caminha para o
dilema ético do biocentrismo ou ecocentrismo, que, segundo Romeu Thomé, caracteriza-se por
ter uma visao do mundo e do sistema juridico em que o homem situa-se lado a lado com a fauna,
flora e a biodiversidade, e, por isso, todos desfrutam dos mesmos direitos. Essa vertente
compreende a natureza como algo pertencente a todos os seres vivos, exigindo, assim, uma

politica e postura de cautela em face dos recursos naturais disponiveis e utilizaveist®,

Depreende-se, entdo, que a preocupagdo com 0S recursos naturais e meio ambiente, a
busca pelo equilibrio e a conciliacdo com o desenvolvimento econémico instituem conceitos de
responsabilidade social e de sustentabilidade oriundos da premissa de que as atividades
empresariais no &mbito pablico ou privado, bem como na esfera individual, estdo cada vez mais

germinadas de compromissos de cunho socio-econémico-ambiental. Neste horizonte, esses

https://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_issuetoc&pid=0104-530X20120003&Ing=pt&nrm=iso. Acesso em:
27 set. 2020.

10 SILVA, Romeu Faria Thomé da. Manual de Direito Ambiental. 6. ed. rev. ampl. e atual. Salvador: JusPodivm,
2016, p. 32-40.

1 1bid., p. 57-58.

12 BRASIL. Constituigdo (1988). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Brasilia, DF: Senado Federal,
1988. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm. Acesso em: 21 abr.
2021.

13 SILVA, Romeu Faria Thomé da. Op. Cit., loc. Cit.
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preceitos e principios estdo progressivamente se consolidando no liame empresarial e
protagonizando a insercdo do fortalecimento e aprimoramento das boas praticas de governanca
no bojo das atividades empresariais e preocupacdes socioambientais, satisfazendo as

necessidades do presente sem comprometer a capacidade das geragdes futurasl4
2.1 A POLITICA BRASILEIRA SOBRE AS MUDANCAS CLIMATICAS

Instituto de extrema importancia para o desenvolvimento sustentavel e mitigacdo dos
impactos decorrentes das interferéncias antrépicas sobre o sistema climatico e degradacgdes
ambientais no &mbito nacional, e, para além, global, a Lei de Politica Nacional sobre Mudancas
do Clima — PNMC, estabelecida em dezembro de 2009, trouxe para o ordenamento juridico
brasileiro indispensaveis conceitos principioldgicos, designios, ferramentas conceituais e
tecnoldgicas®™. Neste contexto, todas as acdes adotadas, contempladas ou decorrentes da
referida devem se submeter aos principios ambientais da precaucdo, prevencao, principio da
participagdo cidada ou democréatico, do desenvolvimento sustentivel e ao principio de &mbito

internacional das responsabilidades comuns, porém diferenciadas®®.

Para uma boa compreensdo deste instituto, faz-se mister a leitura do artigo 5° que versa
de forma esclarecedora sobre as diretrizes da Politica Nacional de Combate as Mudancas
Climaéticas, atribuindo fontes e mecanismos para a implementacdo dos objetivos a serem
alcancados. Mesmo percebendo a importancia e que todos sdo indispensaveis, 0s incisos que se

apresentam como mais relevantes sdo:

O Primeiro refere-se aos compromissos assumidos pelo pais na “Conven¢do-Quadro das
Nacdes Unidas sobre Mudanca do Clima, no Protocolo de Quioto e nos demais documentos
sobre mudanga do clima dos quais vier a ser signatario”, ou seja, 0 Brasil interiorizou as
ferramentas internacionais de protecdo do clima, adotando-as como fontes normativas,

reafirmando-as nas elaboragdes de suas diretrizes?’.

14 PINTO, Edemir. Mensagem do Diretor Presidente. In: FAVARETTO, Sonia (coord.). Novo Valor —
Sustentabilidade nas Empresas Como comecar, quem envolver e o que priorizar. 2. ed. revista e atualizada
BM&FBOVESPA. 2016. Disponivel em:
http://www.b3.com.br/data/files/D3/D0/0F/6C/FE07751035EA4575790D8AA8/GuiaNovoValor_Sustentabilida
deNasEmpresas_PT.PDF. Acesso em: 11 nov. 2020.

15 BRASIL. Lei n.° 12.187, de 29 de dezembro de 2009. Institui a Politica Nacional sobre Mudanca do Clima -
PNMC e da outras providéncias. Diario Oficial da Unido, Brasilia, DF, 30 dez. 2009. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2009/Lei/L12187.htm. Acesso em: 21 abr. 2021.

16 TRENNEPOHL, Terence. Manual de Direito Ambiental. 8. ed. Sdo Paulo: Saraiva Educacéo, 2020, p. 490.
1" BRASIL. Op. Cit.
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O Segundo traz a percepg¢do de que o desenvolvimento sustentavel para além de nortear
0s objetivos da Politica serve como diretriz, pois disciplina que deve ser prioridade a sua
mensuracdo concomitantemente a mitigacdo das mudancas climaticas e a indispensavel

verificaco e quantificacio a posteriori'®,

O Quarto contempla as taticas integradas de mitigacdo e adequacdo as mudancas

climéaticas em ambito local, regional e no pais como um todo®®.

O Quinto demonstra a responsabilidade conjunta e estimula a participacdo dos entes
federativos e toda esfera publica, bem como do setor privado produtivo, das entidades
académicas e da sociedade civil no desenvolvimento, execucdo e fiscalizacdo das politicas,
projetos e acdes direcionadas as mudangas climaticas?.

O Décimo engloba o impulsionamento das cooperacdes internacionais no liame bilateral,
regional e multilateral em face ao financiamento, a capacitacdo, ao desenvolvimento, a
transferéncia e a difusdo de tecnologias e processos para a efetivacdo de acGes de mitigacdo e
adaptacdo, incluindo a pesquisa cientifica, a observacdo sisteméatica e o intercdmbio de
informac@es, com o intuito de possibilitar meios para a implementacdo do desenvolvimento

sustentavel?!.

Pode se extrair deste contexto que a mitigacdo das intempéries causadas pelas
intervengdes humanas, acbes antrépicas e atividades econémicas, ratifica a consolidacao de um
Estado brasileiro pautado em uma Constituicdo que busca assegurar os direitos sociais, a

erradicagdo da pobreza e o desenvolvimento sustentavel??.

Assim, apesar de relativamente nova, a Politica Nacional Sobre Mudanca do Clima —
PNMC, introduzida no ordenamento juridico brasileiro em 29 de dezembro de 2009 sob a Lei
n.°12.187, trouxe consigo uma carga axioldgica imensa, pois desde antes da sua implementacéao
0 Brasil vinha se moldando em relacdo as suas demandas climéaticas e ambientais. Nesse
interim, importa suscitar a funcéo do Intergovernmental Panel on Climate Change (IPCC), que

se apresenta como organizacdo cientifico-politica criada pelo Programa das Nac¢des Unidas para

18 BRASIL. Lei n.° 12.187, de 29 de dezembro de 2009. Institui a Politica Nacional sobre Mudanca do Clima -
PNMC e da outras providéncias. Diario Oficial da Unido, Brasilia, DF, 30 dez. 2009. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2009/Lei/L12187.htm. Acesso em: 21 abr. 2021.

19 1bid.

20 1bid.

21 1hid.

22 BRASIL. Constituigdo (1988). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Brasilia, DF: Senado Federal,
1988. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm. Acesso em: 21 abr.
2021.
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0 Meio Ambiente (ONU Meio Ambiente) e pela Organizacdo Meteoroldgica Mundial (OMM),
em 1988. O IPCC tem 195 paises membros, que sdo responsaveis pelos levantamentos de dados

que determinam o estado de conhecimento sobre as mudancas do clima.

A Organizacdo se encarrega de verificar possiveis acordos e investimentos cientificos
voltados as mudancas do clima, e a partir das pesquisas e verificagdes dos temas considerados
mais sensiveis, elaboram relatérios em etapas que garantem a transparéncia e a objetividade do
processo. “Os relatdrios sdo neutros, relevantes para as politicas, mas ndo prescritivos. Os
relatorios de avaliacdo sdo uma contribuicdo fundamental para as negociacGes internacionais
para enfrentar as mudancas climaticas?3. Destarte, recomendado pelo Intergovernmental Panel
on Climate Change (IPCC), o Brasil aderiu e se arvorou na organizagdo da Convengéo-Quadro
das Nacdes Unidas Sobre Mudanca do Clima (CQNUMC) em 1992, realizando-a no Rio de
Janeiro (Ri0-92), o que representou um marco e originou 0 Decreto n.° 2.652/98, assinado pelo

entdo presidente Fernando Henrique Cardoso®*.

A Convengédo-Quadro das Nagbes Unidas Sobre Mudanca do Clima (CQNUMC)
estimulou a realizacdo do Protocolo de Quioto, em 1997, o qual estabeleceu parametros a serem
seguidos pelos Estados Partes para a reducdo de emissdo dos gases de efeito estufa (GEE), o
que também originou outro Decreto internamente (Dec. n.° 5.445/05), dessa vez assinado pelo
presidente Luiz Inacio Lula da Silva®,

No ano de 2009, em Copenhague, aconteceu a 15% Conferéncia Marco das Nagdes Unidas
Sobre Mudancas Climaticas (COP 15), que reafirmou por meio dos relatdrios do IPCC as acdes
antropicas como sendo maiores causadoras da mudanca da temperatura global, mas, apesar
dessas reafirmacdes e adogdo de novas metas, 0 acordo nao teve o resultado esperado, uma vez
que resultou apenas em um pacto politico ndo vinculativo. Contudo, criou-se uma nova
perspectiva politica em volta das questBes climaticas nos paises em desenvolvimento, como

Brasil, China e india.

23 |PCC. Sobre o IPCC: O Painel Intergovernamental sobre Mudangas Climaticas (IPCC) é o 6rgdo das NagGes
Unidas para avaliar a ciéncia relacionada as mudangas climaticas. [s.d.] Disponivel em:
https://www.ipcc.ch/about/. Acesso em: 02 jun. 2021.

24 BRASIL. Decreto n.° 2.652, de 1° de julho de 1998. Promulga a Convencgdo-Quadro das Nagdes Unidas sobre
Mudanca do Clima, assinada em Nova York, em 9 de maio de 1992. Diario Oficial da Uni&o, Brasilia, DF, 02
jul. 1988. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/d2652.htm. Acesso em: 02 jun. 2021.

25 BRASIL. Decreto n.° 5.445, de 12 de maio de 2005. Promulga o Protocolo de Quioto a Convengdo-Quadro das
Nacdes Unidas sobre Mudanga do Clima, aberto a assinaturas na cidade de Quioto, Japao, em 11 de dezembro de
1997, por ocasido da Terceira Conferéncia das Partes da Convengéo-Quadro das Nagdes Unidas sobre Mudanca
do Clima. Diario Oficial da Unido, Brasilia, DF, 13 mai. 2005. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-2006/2005/decreto/d5445.htm. Acesso em: 02 jun. 2021.
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As responsabilidades assumidas no bojo dessas perspectivas politicas pelo governo
brasileiro materializaram a iniciativa do pais em cumprir as metas estipuladas no Protocolo de
Quioto, ainda que sem a obrigacao vinculativa dos paises industrializados do Anexo I. Nesse
processo, 0 Brasil normatizou as problematicas climaticas com a implementacdo da Lei n.°
12.187 — Lei da Politica Nacional Sobre Mudanga do Clima (PNMC)?, para suprir a
inexisténcia de legislacdo infraconstitucional reguladora e assegurar a fiscalizagéo, incentivo e

planejamento como disciplina o art. 174 da Constituicdo Federal Brasileira®’.
2.2 0 DESENVOLVIMENTO ECONOMICO E A ATIVIDADE EMPRESARIAL

Ao identificar as necessidades no ambito social, implementar inovacGes e reorganizar 0s
fatores de producdo, o agente empresarial apresenta-se como um dos principais elementos
impulsionadores da economia de um pais. Dentro desse contexto, porém, é importante apontar
as peculiaridades do desenvolvimento econémico e do crescimento econémico, pois estes
possuem inUmeras conceituagdes que, por vezes, convergem e até se apresentam como

sindnimos e, outras vezes, se distanciam de forma diametralmente opostas?.

O livro The Theory of Economic Development (Teoria do Desenvolvimento Econémico)
de Joseph A. Schumpeter, de 1983, foi uma das primeiras obras da literatura cientifica a
desenvolver uma conceituagédo distintiva entre desenvolvimento econdmico e o crescimento
econdmico. Nessa época, Schumpeter ventilava que o desenvolvimento econémico exigia uma
avaliacdo das condicGes econdmicas futuras que englobaria as inovagdes desconhecidas e
inaplicadas no ambito empresarial. Por outro lado, o crescimento econdmico se materializava
por meio da exploracdo dos conhecimentos adquiridos pelas atividades empresariais em
experiéncias aplicadas no passado, como, por exemplo, 0 aumento no valor do Produto Interno
Bruto (PIB) de um pais?.

De la para c4, houve significativas mudancas conceituais para abordar o assunto, pois,

além dos aspectos econémicos, diversos indicadores foram agregados para mensurar 0

% BRASIL. Lei n.° 12.187, de 29 de dezembro de 2009. Institui a Politica Nacional sobre Mudanca do Clima -
PNMC e da outras providéncias. Diario Oficial da Unido, Brasilia, DF, 30 dez. 2009. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2009/Lei/L12187.htm. Acesso em: 21 abr. 2021.

2T BRASIL. Constituicdo (1988). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Brasilia, DF: Senado Federal,
1988. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm. Acesso em: 21 abr.
2021.

28 PEREIRA, Luiz Carlos Bresser. Desenvolvimento Econémico e o Empresario. Rev. adm. empres., v. 2, n. 4,
ago. 1962 Disponivel em: https://www.scielo.br/j/rae/a/CjKhH7LSqq7dLjx8fGFn8nx/?lang=pt. Acesso em: 02
jun. 2021.

2 SCHUMPETER, Joseph Alois. The Theory of economic Development. New Jersey: Transaction Publishers,
New Brunswisck, 1983, p. 103-131.
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desenvolvimento, ou seja, entraram nessa toada o desenvolvimento social, ambiental, humano,
cultural, entres outros elementos do Indice de Desenvolvimento Humano (IDH). Assim,
enguanto no desenvolvimento econémico se aufere a renda per capita e a melhora estrutural
dos setores econdmicos e sociais, no crescimento econémico analisa-se a producdo/consumo

de bens e servicos de maneira quantitativa, sem adentrar nas condices de vida da sociedade®.

Em ambas as situagdes, ao identificar as necessidades no &mbito social, implementar
inovac0es e reorganizar os fatores de producdo como suscitado alhures, 0s agentes empresariais
apresentam-se como pecas fundamentais para o desenvolvimento social e econémico de um
pais, pois produzem a circulacdo das riquezas, bens e servicos, estimulam a criagdo dos
empregos, a arrecadacédo dos tributos, a elevacdo do PIB, o desenvolvimento social, humano,

cultural e tecnoldgico, bem como varios outros indicadores econdmicos e sociais®..

Assim, a atividade empresarial tem como caracteristicas, entre outras coisas, potencializar
a produtividade de determinadas regides, o poder de competitividade de um Estado, a satisfagéo
social de uma comunidade, o bem-estar econdémico e a dignidade da coletividade abrangida.
Essa caracteristica decorre do posicionamento da matéria no ordenamento patrio, uma vez que
a atividade empresarial é objeto de normatizacdo constitucional e responde ao regime juridico
privado (CC/02)*2. Nessa senda, além de contribuir para o desenvolvimento e crescimento
econdmico, tecnolégico, qualidade de vida e participacdo populacional no Estado, obriga-se a
perseguir, em consonancia com o principio constitucional da funcéo social da propriedade nos
termos do enunciado n.° 53 da | Jornada de Direito Civil, o respeito aos direitos e interesses

sociais®.

30 CAPITALnow. Crescimento e Desenvolvimento Econdmico: Guia Completo Para VVocé Saber Tudo Sobre
0 Assunto: entenda qual a diferenca entre crescimento e desenvolvimento econémico, quando ocorrem e muito
mais!. 02 nov. 2019. Disponivel em: https://www.capitalresearch.com.br/blog/investimentos/crescimento-e-
desenvolvimento-
economico/#:~:text=Enquanto%200%20crescimento%20econ%C3%B4mico%20significa,e%20a%20sociedade
%20em%?20geral. Acesso em: 03 jun. 2021.

3L FARIAS, Cristiano Chaves de; ROSENVALD, Nelson. Curso de Direito Civil: parte geral e LINDB. 15. ed.
rev. ampl. e atual. Salvador: JusPodivm, 2017, p. 422-426.

32 FARIAS, Cristiano Chaves de; BRAGA NETTO, Felipe; ROSENVALD, Nelson. Manual de Direito Civil.
vol. Unico. 5. ed. rev. ampl. e atual. Salvador: JusPodivm, 2020, p. 294-294.

33 BRASIL. Conselho de Justica Federal. Enunciado n.° 53. Deve-se levar em considerag&o o principio da funcdo
social na interpretacdo das normas relativas a empresa, a despeito da falta de referéncia expressa. Brasilia: Centro
de  Estudos  Juridicos, 2012, p. 135. ISBN 978-85-85572-93-8. Disponivel em:
https://www.cjf.jus.br/enunciados/enunciado/754. Acesso em: 13 nov. 2020.
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2.2.1 Principios norteadores das atividades empresariais disciplinados pela CF/88

Devido & intima proximidade da Constituicdo Federal com as atividades econémicas, 0s
principios gerais que disciplinam as condutas no ambito empresarial encontram-se dispostos de
maneira clara e basilar na vigente Carta Magna®*. Estes institutos, que constituem molduras
para todo o ordenamento juridico, funcionam como alicerces disciplinares que preceituam
acOes e determinam condutas, mas, sobretudo, norteiam os ramos do Direito e seus

microssistemas, exigindo, assim, um olhar mais amplo e apurado®®.

Sobre a palavra e a importancia dos principios discorre Miguel Reale em LicOes

Preliminares de Direito:

A nosso ver, principios gerais de direito sdo enunciagdes normativas de valores
genéricos, que condicionam e orientam a compreensao do ordenamento juridico, quer
para a sua aplicaco e integragdo, quer para a elaboracdo de novas normas. Cobrem
desse modo, tanto o campo da pesquisa pura do Direito quanto o de sua atualiza¢do
pratica.

Alguns deles se revestem de tamanha importancia que o legislador Ihes confere forca
de lei, com a estrutura de modelos juridicos, inclusive no plano constitucional,
consoante dispde a nossa Constitui¢do sobre os principios de isonomia (igualdade de
todos perante a lei), de irretroatividade da lei para protecdo dos direitos adquiridos
etc.

A maioria dos principios gerais de direito, porém, ndo constam de textos legais, mas
representam contextos doutrinarios ou, de conformidade com a terminologia assente
no Capitulo XIV, sdo modelos doutrinarios ou dogmaticos fundamentais.®

Nesta linha de inteleccéo, afirma-se, ainda, que os principios tém atuacdes e amplitudes
diferentes, podendo ou ndo convergir para 0 mesmo campo do Direito. Sendo assim, entende-
se que eles disciplinam, por exemplo, condutas no Direito Civil, instituem forca normativa no
Direito Constitucional, estabelecem diretrizes no Direito Empresarial, impdem regras no
Direito Financeiro, Econdmico e Tributario, mas gravitam harmoniosamente como objeto de

estudo da Teorias do Direito das mais diversas areas?.

Ainda, sobre a importancia e inteligéncia dos preceitos principioldgicos, discorre Dirley

da Cunha Junior que

sdo normas juridicas e, portanto, sdo cogentes, obrigatorios, dotados de eficiéncia
juridica vinculante e integram o ordenamento juridico; sdo o alicerce do sistema

3 BRASIL. Constituigdo (1988). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Brasilia, DF: Senado Federal,
1988. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm. Acesso em: 21 abr.
2021.

%5 COMETTI, Marcelo Tadeu. Manual de Direito Empresarial. Vol. Unico. 2. ed. rev. ampl. e atual. Salvador:
JusPodivm, 2020, p. 49-50.

% REALE, Miguel. Licdes Preliminares de Direito. 27. ed. Sdo Paulo: Saraiva. 2002, p. 304-305.

37 1bid., p. 305.



27

juridico e, por conta disso, servem de critérios para as suas proprias compreensdes e
inteligéncia, dando-lhes coeréncia geral .38

Ou seja, os principios estabelecem a capacidade de abrangéncia das disposicdes juridicas
e das acbes do poder puablico, limitam a perspectiva e atuacdo das normas, bem como
apresentam a funcdo triplice de “fundamento da ordem juridica, com eficicia derrogatéria e
diretiva”, de orientar as discussdes interpretativas a luz da matéria e, por fim, de “ser fonte

supletiva em relacéo as demais fontes do direito”®.

Dito isto, e observando as caracteristicas dos principios, depreende-se que eles se
posicionam como institutos basilares de um ordenamento juridico, possuidores de cargas
valorativas amplificadas implicita ou explicitamente que instituem fundamentos e ordenacées
I6gicas, coerentes e harmoniosas. Em virtude do animo normativo e da alta carga axiologica,
os principios emolduram “o contetdo das demais normas € condicionam a compreensao e
aplicacdo destas a efetivacdo dos valores que eles consagram. S&o, em sintese apertada, as

fundagBes normativas vinculantes de um dado sistema juridico*°.

Destes pequenos esclarecedores paragrafos, extrai-se que a aplicacdo dos institutos
principioldgicos e normativos legais deve ser feita por meio da interpretacdo, harmonizagéo e
ponderacdo de todos os dispositivos incidentes no caso fatico, bem como deve-se observar o
sentido e alcance dos enunciados legais, vedando-se, neste liame, a interpretacdo isolada ou

excludente de qualquer que seja o texto principioldgico.

Adentrando na especificidade da matéria econdmica, o art. 170 da Constitui¢do Federal
de 1988 introduz os principios gerais que norteiam as atividades empresariais e determinam a
ordem econdmica brasileira, aduzindo que a “ordem econdmica, fundada na valorizagdo do
trabalho humano e na livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme
os ditames da justica social”, contudo, sob a observancia indispensavel dos principios da
soberania nacional; propriedade privada; funcéo social da propriedade; livre concorréncia; e da

defesa do consumidor®*.

Debulhando este dispositivo, o inciso sexto determina a observancia em “defesa do meio

ambiente, inclusive mediante tratamento diferenciado conforme o impacto ambiental dos

38 CUNHA JUNIOR, Dirley da. Curso de Direito Constitucional. 11. ed. rev. ampl. e atual. Salvador: JusPodivm,
2017, p. 166.

40 |bid., loc cit.

4 Ibid., loc. cit.

41 BRASIL. Constituicdo (1988). Constituicdo da RepUblica Federativa do Brasil. Brasilia, DF: Senado Federal,
1988. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm. Acesso em: 21 abr.
2021.
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produtos e servicos e de seus processos de elaboracdo e prestacdo”; o sétimo orienta a “busca
pela reducdo das desigualdades regionais e sociais”; 0 oitavo suscita a “busca do pleno
emprego”; e, por fim, o nono regula o “tratamento favorecido para as empresas de pequeno
porte constituidas sob as leis brasileiras e que tenham sua sede e administracdo no pais”, bem
como o parégrafo Unico assegura “a todos o livre exercicio de qualquer atividade econdmica,

independentemente de autorizagdo de 6rgdos publicos, salvo nos casos previstos em lei”*2,

Da inteligéncia do texto constitucional, extrai-se que a Constituicdo Federal entrelagou
interesses nitidamente capitalistas e interesses sociais, pois valoriza e estimula a livre iniciativa,
mas a condiciona aos moldes da funcdo social, garantia de existéncia digna, além da valorizacéo
do trabalho. Nestes termos, compreende-se que a livre iniciativa se situa na mesma esfera que
a valorizacdo do trabalho e a dignidade do homem, cristalizando, assim, que a liberdade
econbmica e suas prerrogativas constitucionais ndo se sobrepdem de forma irrestrita no

ordenamento juridico®.

Malgrado a Constituicdo Federal tenha garantido a livre iniciativa e o direito de
propriedade no ambito empresarial, ela também imp6s limites, condicionando-o ao
cumprimento da sua funcédo social, ou seja, a0 mesmo tempo que a figura estatal garante as
liberdades e garantias particulares no contexto econémico, ela delimita contornos estruturais,
podendo até atuar com intervencdo na esfera privada no caso da materializacdo de violagdes
aos direitos difusos e coletivo®.

Assim, em conformidade com a CF/88 e todo ordenamento juridico, os principios que

tutelam e norteiam as atividades no &mbito empresarial sdo:

Principio da dignidade da pessoa humana — além de constituir bases fundamentais para
a organizacdo do Estado Democréatico de Direito, o principio da dignidade da pessoa humana
da origem a outros direitos fundamentais e esta intrinsecamente relacionado, na acepcao da
palavra, com respeitabilidade e autoridade moral, definida com clareza por Nicola Abbagnano

em Dicionério de Filosofia:

Como "principio da dignidade humana" entende-se a exigéncia enunciada por Kant
como segunda férmula do imperativo categorico: "Age de tal forma que trates a
humanidade, tanto na tua pessoa como na pessoa de qualquer outro, sempre também
como um fim e nunca unicamente com um meio" (GrundlegungzurMet. derSitten, 11).

42 BRASIL. Constituicdo (1988). Constituicdo da RepUblica Federativa do Brasil. Brasilia, DF: Senado
Federal, 1988. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm. Acesso em: 21
abr. 2021.

43 CUNHA JUNIOR, Dirley da. Curso de Direito Constitucional. 11. ed. rev. ampl. e atual. Salvador: JusPodivm,
2017, p. 1190.

4 Ibid., Loc cit.
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Esse imperativo estabelece que todo homem, alias, todo ser racional, como fim em si
mesmo, possui um valor néo relativo (como é, p. ex., um preco), mas intrinseco, ou
seja, a dignidade. "O que tem preco pode ser substituido por alguma outra coisa
equivalente, o que é superior a qualquer prego, e por isso ndo permite nenhuma
equivaléncia, tem D." Substancialmente, a D. de um ser racional consiste no fato de
ele "ndo obedecer a nenhuma lei que ndo seja também instituida por ele mesmo". A
mortalidade, como condicao dessa autonomia legislativa €, portanto, a condicdo da D.
do homem, e moralidade e humanidade sdo as Unicas coisas que néo tem preco.*®

No ambito das atividades econémicas empresariais, o principio da dignidade da pessoa
humana institui, por forca de lei, a respeitabilidade individual inerente a todo individuo em
decorréncia da condi¢do de ser humano. Neste liame, ele (ser humano) assume posicionamento
de destaque na esfera econémica social, posto que todos gozam da tutela jurisdicional e figuram
em iguais condigOes para exercerem suas habilidades pessoais.

Esse entendimento vislumbra o ser humano com um fim em si mesmo e ndo como um
meio, afastando todo e qualquer senso de coisificacdo e impregnando-o de respeito enquanto
ser pensante/racional, além de colocd-lo no campo do ordenamento juridico no ambito do

direito publico e do direito privado como ressalta Roberto Grau:

a dignidade da pessoa humana assume a mais pronunciada relevancia, visto
comprometer todo o exercicio da atividade econémica, em sentido amplo — e em
especial, 0 exercicio da atividade econdmica em sentido estrito — com o programa de
promocao da existéncia digna, de que, repito, todos devem gozar. Dai porque se
encontram constitucionalmente empenhados na realizacdo desse programa — dessa
politica pablica maior — tanto o setor publico quanto o setor privado. Logo, o exercicio
de qualquer parcela da atividade econémica de modo nédo adequado aquela promocéo
expressara violagdo do principio duplamente contemplado na Constituicdo.*

Diante do exposto, compreende-se que a Constituicdo Federal da Republica Brasileira
disciplina determinando a amplitude do alcance das a¢es por meio das politicas econémicas,
assegurando a todos dignidade existencial nos moldes da igualdade de direitos e na
solidariedade coletiva presentes nos pilares econémico e social, inadmitindo, assim, a reducéo

dos custos no ambito da atividade empresarial em face da dignidade da pessoa humana.

Principio da livre iniciativa — encontra-se disposto em dois momentos na Constituicdo
Federal, no art. 1°, inciso IV, em que se afigura como um dos fundamentos da Republica
Brasileira, bem como, no art. 170, caput, em que disciplina que “a ordem econémica, fundada

na valorizacdo do trabalho humano e na livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia

4% ABBAGNANO, Nicola. Dicionario de Filosofia. Trad. Ivone Castilho Benedetti. 5. ed. S&o Paulo: Martins
Fontes, 2007, p. 276.

% GRAU, Eros Roberto. A ordem econémica na Constituicdo de 1988. 14. ed. rev. atual. Sdo Paulo: Malheiros
Editores, 2010, p. 198-199.
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digna, conforme os ditames da justica social”*’. Dessa maneira, esse dispositivo consubstancia
0 escopo ideolégico liberalista que alimenta a engrenagem das atividades empresariais no
ordenamento juridico patrio, bem como situa-se, também, no centro da tutela das prerrogativas

sociais?®,
Sobre a dualidade deste principio descreve Eros Roberto Grau:

Importa deixar bem vincado que a livre iniciativa é expressdo de liberdade titulada
ndo apenas pela empresa, mas também pelo trabalho. A Constituicdo, ao contemplar
a livre iniciativa, a ela s6 opde, ainda que ndo a exclua, a "iniciativa do Estado"; ndo
a privilegia, assim, como bem pertinente apenas a empresa.

E que a livre iniciativa € um modo de expressdo do trabalho e, por isso mesmo,
corolario da valorizagdo do trabalho, do trabalho livre [...] em uma sociedade livre e
pluralista.

Dai por que o art. 1° IV do texto constitucional — de um lado — enuncia como
fundamento da Republica Federativa do Brasil o valor social e — de outro — o seu art.
170, caput coloca lado a lado trabalho humano e livre iniciativa, curando, contudo, no
sentido de que o primeiro seja valorizado.*®

O principio da livre iniciativa tutela o direito do agente empresarial em permear por entre
0s segmentos da atividade econdémica que melhor se identificar e, ainda, garante a este mesmo
empresario a prerrogativa de poder se desfazer de seus bens do jeito que acreditar que seja
melhor. Contudo, a licitude destas ac¢des limita-se aos ditames da justica social, pois na busca
do lucro o empreséario deve observar a funcao social da empresa, mitigando, assim, 0s interesses

puramente egocéntricos que por ventura queiram aflorar.

Ainda, no ambito das limitagcdes desse principio, existe a méo forte do Estado, que age
com o intuito de extirpar carteis e conglomerados capitalistas que tenham finalidades
prejudiciais para a livre concorréncia e para as pequenas iniciativas privadas, ou seja, apesar
das garantias constitucionais em prol da livre iniciativa, esse principio encontra limitacdes,
também constitucionais, devido a obrigatoriedade da coexisténcia harménica entre principios

no ordenamento juridico e os ditames da justica social®°.

Principio da valorizacdo do trabalho humano — da mesma maneira que o principio da
livre iniciativa atua em duas frentes constitucionais, o principio da valorizacdo do trabalho

humano também se manifesta disciplinado no art. 1° e no art. 170 da Constituicdo Federal,

47 BRASIL. Constituicdo (1988). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Brasilia, DF: Senado Federal,
1988. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm. Acesso em: 21 abr.
2021.

“8 | bid.

49 GRAU, Eros Roberto. Op. Cit., p. 207-208.

% CUNHA JUNIOR, Dirley da. Curso de Direito Constitucional. 11. ed. rev. ampl. e atual. Salvador: JusPodivm,
2017, p. 1190-1191.
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sendo assim, ele se apresenta, igualmente, como principio constitucional e como fundamento

da ordem econdmica®?.

Na condicdo de se afigurar como pioneiro na esfera dos direitos sociais e fonte
indispensavel de sobrevivéncia para o individuo, o trabalho e sua esfera juridica devem ter
especial atencdo, pois suas consequéncias resvalam na esfera do interesse social e da dignidade
da pessoa humana, como se pode extrair das licdes de Luciano Martinez:

O direito do trabalho foi o primeiro dos direitos sociais a emergir e, sem duvidas, por
conta de sua forca expansiva, o estimulante da construcdo de tantos outros direitos
sociais, entre 0s quais aqueles que dizem respeito a educacdo, a salde, a alimentacdo,
ao trabalho, a moradia, ao lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecdo a
maternidade e & infancia e a assisténcia aos desamparados.>?

Nessa senda, conforme Eros Roberto Grau, o ordenamento juridico e a ordem econémica
nacional enfatizam que a “valorizacao do trabalho humano e reconhecimento do valor social do
trabalho consubstanciam clausulas principiolégicas que, ao par de afirmarem a
compatibilizacdo — conciliagdo e composi¢dao”, possuem em sua esséncia claras potencialidades
influenciadoras, que, no didlogo entre os principios constitucionais, expressam prioridade em

face dos demais valores da economia de mercado®.

A preocupacdo com a valorizacdo e importancia do trabalho na ordem econémica e no
texto constitucional estdo presentes de forma expressa no Brasil desde a década de 1940, pois
a Carta de 1946 no art. 145 fazia mencdo a liberdade de iniciativa conciliada com a valorizagéo
do trabalho do homem, bem como:

a Constituicdo de 1967 (157, | e 1) e a Emenda Constitucional n.° 1/69 (art. 160, I, e
I1) colocavam lado a lado, como principio da ordem econdmica, a “liberdade de
iniciativa” e a “Valorizagdo do trabalho como condi¢do de dignidade humana” — as
duas altimas, ademais, introduziram também como principio da ordem econémica a
“harmonia e solidariedade entre os fatores de producdo” (Constituigdo de 1967, art.

157, IV) e a “harmonia e solidariedade entre as categorias sociais de producdo”
(Emenda Constitucional n.° 1/69, 1V).5*

Assim, pode-se compreender que os ditames da esfera patrimonial na atividade

empresarial resvalam nas limitagdes em prol do principio da valorizagdo do trabalho do homem,

SI BRASIL. Constituicdo (1988). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Brasilia, DF: Senado Federal,
1988. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm. Acesso em: 11 nov.
2020.

52 MARTINEZ, Luciano. Curso de Direito do Trabalho: relagdes individuais, sindicais e coletivas do trabalho.
10. ed. S&o Paulo: Saraiva Educacdo, 2019, p. 57-58.

3 GRAU, Eros Roberto. A ordem econdmica na Constituicdo de 1988. 14. ed. rev. atual. Sdo Paulo: Malheiros
Editores, 2010, p. 201.

% Ibid., loc. cit.
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e, para além, esse instituto limita a préatica e realizacdo de toda e qualquer atividade econdmica
empresarial as condicionantes de dignidade da pessoa humana e justica social.

Principio da soberania nacional econémica — instituto que estd disciplinado
expressamente no art. 170, inciso I, da Constituicdo Federal da Republica, e € responsavel pela
tutela dos interesses nacionais, pois visa a garantir que o exercicio das atividades econémicas
empresariais ndo suprima os interesses da ordem nacional®. Este principio é mencionado,
também, no art. 1°, inciso I, da Constituicdo Federal e apresenta-se como um dos fundamentos
da Republica Federativa Brasileira, 0 que o difere de sua previsdo no art. 170 CF/88, pois,
enquanto no art. 1° o principio é classificado como de soberania politica, no art. 170 é

enquadrado na seara da soberania econdmica nacional®®.

Em outras palavras, o principio da soberania veda a submissdo dos interesses nacionais
em face dos anseios unilaterais das atividades econémicas empresariais no ambito
internacional. Contudo, prega-se, diante desse protecionismo, o afastamento da ideia de
isolamento econdmico, pois objetiva-se com esse preceito a modernizagdo da economia, da

sociedade e a ruptura da posicédo de dependéncia em relacéo aos Estados mais desenvolvidos.

Neste ponto, discorre em sintonia harménica José Afonso da Silva:

o constituinte de 1988 ndo rompeu com o sistema capitalista, mas quis que se formasse
um capitalismo nacional autbnomo, isto é, ndo dependente. Com isso, a Constitui¢do
criou as condicBes juridicas fundamentais para a adocdo do desenvolvimento
autocentrado, nacional e popular, que, ndo sendo sinbnimo de isolamento ou
autarquizagdo econfmica, possibilita marchar para um sistema econdmico
desenvolvido, em que a burguesia local e seu Estado tenham o dominio da reproducéo
da forca de trabalho, da centralizacdo do excedente da producgdo, do mercado e a
capacidade de competir no mercado mundial, dos recursos naturais e, enfim, da
tecnologia.

E claro que essa formagéo capitalista da Constituicio de 1988 tem que levar em conta
a construcdo do Estado Democratico de Direito, em que, como vimos, se envolvem
direitos fundamentais do homem que ndo aceitam a permanéncia de profundas
desigualdades, antes, pelo contrério, reclamam uma situa¢do de convivéncia em que
a dignidade da pessoa humana seja o centro das consideracdes da vida social.>”

Assim, pode-se concluir que a Constituicdo Federal de 1988 instituiu no ordenamento
econdmico patrio a autonomia e independéncia na adocdo do capitalismo nacional. Nestes

termos, estabeleceram-se normas juridicas e condigdes favoraveis para a implementacéo de um

% BRASIL. Constituigdo (1988). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Brasilia, DF: Senado Federal,
1988. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm. Acesso em: 21 abr.
2021.

% GRAU, Eros Roberto. A ordem econdmica na Constituicdo de 1988. 14. ed. rev. atual. Sdo Paulo: Malheiros
Editores, 2010, p. 230-231.

57 SILVA, José Afonso da. Curso de Direito Constitucional Positivo. 37. ed. rev. atual. Sdo Paulo: Malheiros
Editores, 2014, p. 804-805.
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sistema econémico e financeiro autocentrado e desenvolvido, mas, sobretudo, solidario com

outras economias e com a dignidade da pessoa humana.

Principio da livre concorréncia — principio previsto no inciso 1V, art. 170 da CF/88,
que tutela a livre iniciativa, mas que, a0 mesmo tempo, impde delimitacGes ao exercicio de sua
atuacdo com fito de coibir possiveis excessos. Este instituto tem por objetivo, também, proibir
a pratica abusiva da livre iniciativa no ambito das atividades econdmicas empresariais,

conforme pode-se extrair da leitura do art. 173, paragrafo 4° da Constituicio Federal:®®

Art. 173. Ressalvados o0s casos previstos nesta Constituicdo, a exploracéo direta de
atividade econdmica pelo Estado sé sera permitida quando necessaria aos imperativos
da seguranca nacional ou a relevante interesse coletivo, conforme definidos em lei.
[]

§ 4° - lei reprimird o abuso do poder econdmico que vise & dominagdo dos mercados,
a eliminagdo da concorréncia e ao aumento arbitrario dos lucros.

As definigdes normativas que a Constituicdo direciona para a complementacdo deste
dispositivo encontram-se disciplinadas na Lei que “dispde sobre a prevencdo e a repressao as
infracBes contra a ordem econdmica” — Lei n.° 8.884/94%°, substituida posteriormente pela Lei
n.° 12.529/11.%°

Sobre o entrelacamento complementar dos artigos 170, inciso 1V, e 173, paréagrafo 4°, da

Constituicao Federal, dispde José Afonso da Silva:

Os dois dispositivos se complementam no mesmo objetivo. Visam tutelar o sistema
de mercado e, especialmente, proteger a livre concorréncia, contra a tendéncia
acambarcadora da concentracdo capitalista. A Constituicdo reconhece a existéncia do
poder econdémico.

Este ndo é, pois, condenado pelo regime constitucional. Ndo raro esse poder
econdmico é exercido de maneira antissocial. Cabe, entdo, ao Estado intervir para
coibir o abuso.®*
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janeiro de 1999; e d& outras providéncias. Diario Oficial da Unido, Brasilia, DF, 01 dez. 2011 Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ ato2011-2014/2011/1ei/112529.htm. Acesso em: 16 nov. 2020.

61 SILVA, José Afonso da. Curso de Direito Constitucional Positivo. 37. ed. rev. atual. Sdo Paulo: Malheiros
Editores. 2014. p. 807.
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Sendo assim, cristaliza-se o entendimento de que a livre concorréncia ndo deve ser
imposta como liberdade absoluta, pois deve-se observar as prerrogativas em prol da
coletividade e limita-la aos ditames da justica social. Com isso, tutelar-se-a4 o acesso de todos
ao mercado, possibilitando a livre concorréncia, propiciando o direito de escolha dos
consumidores, bem como auxiliando os agentes empresariais no correto exercicio da livre
iniciativa.

Principio da defesa do consumidor — além da tutela do principio da defesa do
consumidor estar prevista no art. 170 da Constituicdo Federal, essa prerrogativa também ¢é
garantida no art. 5°, inciso XXXII da Carta Maior. Para uma definigdo legal do nlcleo desse
dispositivo principioldgico, o Codigo de Defesa do Consumidor (CDC), instituido pela Lei n.°
8.078, em 11 de setembro de 1990, traz no art. 2° que: “Art. 2° Consumidor € toda pessoa fisica
ou juridica que adquire ou utiliza produto ou servico como destinatario final. Paragrafo unico.
Equipara-se a consumidor a coletividade de pessoas, ainda que indeterminaveis, que haja

intervindo nas relages de consumo’®2,

Ainda no ambito conceitual, Flavio Tartuce e Daniel Amorim Neves afirmam que
“consumidor ¢ toda pessoa fisica ou juridica que adquire ou utiliza, como destinatéario final,
produto ou servigo oriundo de um fornecedor”®. Concluem a conceituacdo explicando que
destinatario final, “segundo a teoria subjetiva ou finalista, adotada pela Segunda Secéo do STJ,
[...] é aquele que ultima a atividade econdmica, ou seja, que retira de circulacdo do mercado o

bem ou o servico para consumi-lo, suprindo uma necessidade ou satisfacdo propria”®*.

Nesse conceito, imprime-se que o Estado com fundamentos constitucionais assegura a
tutela dos consumidores tratando-os como hipossuficientes em face das transagdes comerciais,
pois, independentemente de ser ele pessoa fisica ou juridica, apresenta-se como nucleo central

do exercicio da atividade econémica e relacdes empresariais.

Eros Roberto Grau, a respeito desta hipossuficiéncia e vulnerabilidade nas relacbes

consumeristas, atribui, em resumo, que:

a defesa do consumidor, um modismo modernizante do capitalismo — a ideologia do
consumo contemporizada (a regra "acumulai, acumulai” imp6e o ditame "consumi,
consumi”, agora, porém sob protecdo juridica de quem consome) — afeta todo o
exercicio de atividade econdmica, inclusive tomada a expressdao em sentido amplo,

62 BRASIL. Lei n° 8.078, de 11 de setembro de 1990. Dispde sobre a protecdo do consumidor e da outras
providéncias. Diario Oficial da Unido, Brasilia, DF, 12 set. 1990. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I8078compilado.htm. Acesso em: 04 jun. 2021.

8 TARTUCE, Flavio; NEVES, Daniel Amorim Assumpgdo. Manual de Direito do Consumidor: direito material
e processual. 6. ed. rev. atual. e ampl. Rio de Janeiro: Forense; Sdo Paulo: Método, 2017, p.113.

® Ibid., p.113.
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como se apura da leitura do paragrafo Gnico, Il do art. 175. O carater constitucional
conformador da ordem econdmica, deste como dos demais principios de que tenho
cogitado, é inquestionavel.®

Apesar de estimular a livre concorréncia, iniciativa e o crescimento econdmico, a
Constituicdo tutelou direitos fundamentais para que o consumidor pudesse transacionar de
forma segura nas relagdes comerciais, ndo sendo tratado apenas como elemento para obtengéo
de lucros®. Com isso, percebe-se que a livre concorréncia e a livre iniciativa devem observancia
aos direitos atribuidos constitucionalmente ao consumidor, pois ele se apresenta como peca

importante na aquisi¢éo, circulacéo e distribuicdo de riquezas, bens e servicos.

Principio da defesa do meio ambiente — dispositivo de extrema importancia para a
continuidade das atividades empresariais, o principio da defesa do meio ambiente esta
disciplinado no art. 170, inciso VI, da Constituicdo Federal Brasileira, e versa sobre a “defesa

do meio ambiente, inclusive mediante tratamento diferenciado conforme o impacto ambiental

dos produtos e servigos e de seus processos de elaboragdo e prestacio™®’.

Reforcando essa tutela, o constituinte da Carta Maior de 1988 estabeleceu o que seria
considerado, mais tarde, o instituto normativo mais poderoso e abrangente na prote¢do do meio

ambiente e da vida para presente e futuras geracdes, o art. 225 que assim dispde:

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de
uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder
Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras
geragdes.

8 1° Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao Poder Publico:

| - preservar e restaurar 0s processos ecolGgicos essenciais e prover o manejo
ecolégico das espécies e ecossistemas;

Il - preservar a diversidade e a integridade do patriménio genético do Pais e fiscalizar
as entidades dedicadas a pesquisa e manipulacdo de material genético;

Il - definir, em todas as unidades da Federagdo, espacos territoriais e seus
componentes a serem especialmente protegidos, sendo a alteragdo e a supresséo
permitidas somente através de lei, vedada qualquer utilizagdo que comprometa a
integridade dos atributos que justifiquem sua protecéo; [...].%

Neste sentido, e sob a inteligéncia do instituto, compreende-se que o Estado Democréatico
de Direito, no campo da ordem econdmica, condicionou a atividade produtiva e as relagdes

econbmicas empresariais ao respeito do meio ambiente, e, ainda, possibilitou a interferéncia

5 GRAU, Eros Roberto. A ordem econdmica na Constituicdo de 1988. 14. ed. rev. atual. Sdo Paulo: Malheiros
Editores, 2010, p. 253-254.

% BRASIL. Constituigdo (1988). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Brasilia, DF: Senado Federal,
1988. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm. Acesso em: 21 abr.
2021.

57 1hid.

88 1hid.
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enérgica do Estado, quando necessério, para fazer cessar todo e qualquer ato ou a¢do que esteja

em desacordo normativo ambiental ou comprometendo a biodiversidade®.

A respeito do alcance deste horizonte, cabe ressaltar que a implementacdo
interdisciplinar, educacional e consciente do desenvolvimento sustentavel se faz necessaria para
proteger e preservar 0s recursos naturais, pois ndo basta apenas a vontade de usufruir dos bens
ambientais ou a possibilidade tecnolégica de explora-los. E preciso que se estabeleca uma
razoabilidade limitando-as ao cumprimento de normas e diretrizes, bem como ao crivo da boa-

fé e sob a luz da consciéncia ética e moral°.

Ainda, neste liame, percebe-se que a ordem econdmica se situa diretamente vinculada ao
dever de prote¢cdo ambiental, o que condiciona a sua atuacdo em prol do equilibrio, da harmonia

e existéncia digna, conforme ensinamentos de Eros Roberto Grau:

O principio da defesa do meio ambiente conforma a ordem econémica (mundo do
ser), informando substancialmente os principios da garantia do desenvolvimento e do
pleno emprego. Além de objetivo, em si, é instrumento necessario — e indispensavel
— a realizacdo do fim dessa ordem, o de assegurar a todos existéncia digna. Nutre
também, ademais, os ditames da justi¢ca social. Todos tém direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo.”

Assim, a tutela da biota e do meio ambiente correlaciona-se com o direito fundamental a
vida e apresenta-se como ferramenta limitadora de atividades preponderantemente
degradadoras, e, ainda, se posiciona de maneira superior a todo e qualquer desenvolvimento
econémico desajustado, ou seja, a protecdo ao meio ambiente serve como instrumento limitador

de degradacOes ambientais e orientador das atividades econémica empresariais.

Contudo, sabe-se que as atividades empresariais, por si SO, causam impactos e
desequilibrios ao meio ambiente, mas o que se busca por meio dos principios, normas e
diretrizes é a utilizacdo equilibrada e racional dos recursos naturais com fito de evitar
degradacGes e danos desnecessarios e abusivos. Por isso, o principio da defesa do meio
ambiente situa-se no topo dessas determinagdes, normatizando condutas que garantam a

viabilidade econdmica e a sustentabilidade ambiental.

Principio da reducdo das desigualdades regionais e sociais — h& determinacdes

expressas na Constituicdo Federal Brasileira para que concomitantemente ao crescimento

89 SILVA, José Afonso da. Curso de Direito Constitucional Positivo. 37. ed. rev. atual. Sd0 Paulo: Malheiros
Editores, 2014, p. 808-809.

0 MACHADO, Paulo Affonso Leme. Direito Ambiental Brasileiro. 21. ed. rev. atual. Sd0 Paulo: Malheiros
Editores, 2013, 70-91.

L GRAU, Eros Roberto. A ordem econdmica na Constituicdo de 1988. 14. ed. rev. atual. Sdo Paulo: Malheiros
Editores, 2010, p. 256.
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econdémico ocorra 0 desenvolvimento com a erradicacdo da pobreza e a reducdo das
desigualdades sociais e regionais. Esses preceitos séo encontrados no art. 170, inciso VII, bem

como no art. 3° inciso 111 da Carta Magna’®.

Sobre esses preceitos na Constituicao Federal, em deferéncia a complementariedade e ao
entrelacamento do crescimento econdmico e o desenvolvimento social, Eros Roberto Grau

afirma que se deve entender a luz de uma:

normatividade indispensavel a construcdo de uma sociedade livre, justa e solidaria; a
garantia do desenvolvimento nacional; a erradicacdo da pobreza e da marginalizacéo,
bem assim a reducéo das desigualdades sociais e regionais; a promogédo do bem de
todos; a afirmacéo da soberania, da cidadania e do valor social do trabalho, bem assim
do valor social da livre iniciativa; a realizagdo da justica social.”

Assim, depreende-se que este preceito principiolégico no Brasil estd intimamente
conectado com o crescimento e o desenvolvimento econdmico, pois ambos contribuem e devem
observancia ao bom funcionamento das relacbes empresariais, mitigando as praticas

desenfreadas de obtencdo e distribuicdo dos lucros.

Principio da busca do pleno emprego — pode ser compreendido como uma garantia ao
cidadao trabalhador ou uma expansdo das oportunidades de emprego produtivo. Encontra-se
disciplinado pelo art. 170, inciso VIII, da Constituicio Federal™® e apresenta-se como

ferramenta opositora das possiveis politicas recessivas, como afirma José Afonso da Silva:

principio diretivo da economia que se opde as politicas recessivas. Pleno emprego é
expressao abrangente da utilizacdo, ao maximo grau, de todos os recursos produtivos.
Mas aparece, no art. 170, VIII, especialmente no sentido de propiciar trabalho a todos
quantos estejam em condig¢des de exercer uma atividade produtiva. Trata-se do pleno
emprego da forca de trabalho capaz. Ele se harmoniza, assim, com a regra de que a
ordem econdmica se funda na valorizagdo do trabalho humano. Isso impede que o
principio seja considerado apenas como mera busca quantitativa, em que a economia
absorva a forca de trabalho disponivel, como o consumo absorve mercadorias. Quer-
se que o trabalho seja a base do sistema econémico, receba o tratamento de principal
fator de producdo e participe do produto da riqueza e da renda em propor¢éo de sua
posicdo na ordem econdmica.”™

Ou seja, esse principio serve como alicerce para um desenvolvimento econémico

equilibrado, pois propicia a insercdo dos individuos produtivos no mercado de trabalho

2 BRASIL. Constituicdo (1988). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Brasilia, DF: Senado Federal,
1988. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm. Acesso em: 04 jun.
2021.

8 GRAU, Eros Roberto. A ordem econdmica na Constituicdo de 1988. 14. ed. rev. atual. Sdo Paulo: Malheiros
Editores, 2010, p. 356.

74 BRASIL. Op. Cit.

5 SILVA, José Afonso da. Curso de Direito Constitucional Positivo. 37. ed. rev. atual. Sdo Paulo: Malheiros
Editores, 2014, p. 406.
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estimulando o crescimento e a evolucdo econémica do Estado, bem como o consumo de bens

e servigos e 0s investimentos nos ambitos publicos e privados.

Segundo Eros Roberto Grau, esse principio tem o conddo de valorizar o labor humano,
mas também exige a aplicabilidade do principio da funcéo social da propriedade, pois ele
vincula o dono da propriedade ou o “titular do poder de controle sobre ela ao exercicio desse

direito-funcéo (poder-dever), até para que se esteja a realizar o pleno emprego”’®.

Com isso, a dignidade da pessoa humana se cristaliza na dignidade do trabalhador e
sobreleva-se em face dos aspectos patrimoniais das relagdes empregaticias, pois o individuo
impossibilitado de exercer suas atividades laborais em uma politica de escassez tem usurpadas

as suas capacidades de desenvolvimentos primarios.

Principio do tratamento diferenciado para as microempresas e empresas de pequeno
porte — tem como objetivo o estimulo e o favorecimento das atividades empresariais
desenvolvidas pelos microempresarios e empresarios de pequeno porte, e, além de se situar no
art. 170, inciso IX, da Constituicdo Federal, também se encontra disciplinado no art. 179 da

Carta Maior.

Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valorizac¢do do trabalho humano e na livre
iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da
justica social, observados os seguintes principios: [...]

IX - tratamento favorecido para as empresas de pequeno porte constituidas sob as leis
brasileiras e que tenham sua sede e administracdo no Pais.

[]

Art. 179. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios dispensardo as
microempresas e as empresas de pequeno porte, assim definidas em lei, tratamento
juridico diferenciado, visando a incentivé-las pela simplificacdo de suas obrigacdes
administrativas, tributarias, previdenciarias e crediticias, ou pela elimina¢do ou
reducdo destas por meio de lei’’.

Entretanto, deve-se compreender gue existem peculiaridades conceituais entre essas duas
atividades empresariais, e, para isso, tem-se as defini¢cdes trazidas pelo Estatuto Nacional das
Microempresas e da Empresa de Pequeno Porte — Lei Complementar n.° 123, de dezembro de
2006. Como conceito efetivo desta norma, consideram-se microempresas ou empresas de

pequeno porte: a sociedade empresaria, a sociedade simples, a empresa individual de

6 GRAU, Eros Roberto. A ordem econdmica na Constituicdo de 1988. 14. ed. rev. atual. Sdo Paulo: Malheiros
Editores, 2010, p. 258.

" BRASIL. Constituigdo (1988). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Brasilia, DF: Senado Federal,
1988. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm. Acesso em: 21 abr.
2021.
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responsabilidade limitada e o empresario a que se refere o art. 966 do CC/0278, registrados no
Registro de Empresas Mercantis ou no Registro Civil de Pessoas Juridicas, desde que:

I - no caso da microempresa, aufira, em cada ano-calendario, receita bruta igual ou
inferior a R$ 360.000,00 (trezentos e sessenta mil reais); e

Il - no caso de empresa de pequeno porte, aufira, em cada ano-calendario, receita bruta
superior a R$ 360.000,00 (trezentos e sessenta mil reais) e igual ou inferior a R$
4.800.000,00 (quatro milhdes e oitocentos mil reais). (Redacdo dada pela Lei
Complementar n.° 155, de 2016).79

Assim, além de normatizar os parametros conceituais e fomentar a realizacdo de politicas
publicas, esse principio garante a protecdo dos direitos aos microempresarios e a0s empresarios
de pequeno porte que tém suas empresas constituidas sob a égide das regulacGes e normas

brasileiras, como assegura Fabio Ulhoa Coelho:

A Constituicdo Federal, no art. 179, estabelece que o Poder Publico dispensaré
tratamento diferenciado as microempresas e as empresas de pequeno porte, no sentido
de simplificar o atendimento as obrigacbes administrativas, tributarias,
previdenciarias e crediticias, podendo a lei, inclusive, reduzir ou eliminar tais
obrigagfes. O objetivo dessa norma é o de incentivar tais empresas, criando as
condigdes para o seu desenvolvimento.®

Ou seja, em face desse conceito, percebe-se que o principio estimula a livre iniciativa,
abre o exercicio da livre concorréncia nas atividades empresariais com paridade equitativa de
armas para a disputa no mercado consumidor e contribui significativamente para o

desenvolvimento econémico do pais.

Principio da propriedade privada e da funcéo social da propriedade — por fim, os
incisos Il e 111 do art. 170 da Constituicdo Federal elencam a fun¢éo social da propriedade como
principio da ordem econdémica brasileira®’. Nesse liame, cabe tratar a funcdo social e a
propriedade privada como institutos agregados devido as prerrogativas constitucionais sobre o
tema. Os incisos XXII e XXIII do art. 5° da Constituicdo se encarregam de fazer essa juncéo,

pois instituem a garantia do direito de propriedade em decorréncia do atendimento a sua funcao

8 BRASIL. Lei n.° 10.406, de 10 de janeiro de 2002. Institui o Cédigo Civil. Diario Oficial da Unido, Brasilia,
DF, 11 jan. 2002. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/2002/110406compilada.htm. Acesso
em: 21 abr. 2021.

" BRASIL. Lei Complementar n.° 123, de 14 de dezembro de 2006. Institui o Estatuto Nacional da Microempresa
e da Empresa de Pequeno Porte; altera dispositivos das Leis no 8.212 e 8.213, ambas de 24 de julho de 1991, da
Consolidacéo das Leis do Trabalho - CLT, aprovada pelo Decreto-Lei no 5.452, de 10 de maio de 1943, da Lei no
10.189, de 14 de fevereiro de 2001, da Lei Complementar no 63, de 11 de janeiro de 1990; e revoga as Leis no
9.317, de 5 de dezembro de 1996, e 9.841, de 5 de outubro de 1999. Diério Oficial da Unido, Brasilia, DF, 15
dez. 2006. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lcp/lcp123.htm. Acesso em: 04 jun. 2021.

8 COELHO, Fabio Ulhoa. Manual de Direito Comercial: direito da empresa. 1. ed. Sdo Paulo: Revista dos
Tribunais. 2016, p. 30. e-book.

81 BRASIL. Constituigdo (1988). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Brasilia, DF: Senado Federal,
1988. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm. Acesso em: 21 abr.
2021.
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social, afastando a superioridade do direito individual e condicionando relativamente o direito
privado®?, como se V& na obra de Grau parafraseando Comparato:

A propriedade “sempre foi justificada como modo de proteger o individuo e sua
familia contra as necessidades materiais, ou seja, como forma de prover a sua
subsisténcia. Acontece que, na civilizacdo contemporanea, a propriedade privada
deixa de ser o Unico, sendo o melhor meio de garantia da subsisténcia individual ou
familiar. Em seu lugar aparecem, sempre mais, a garantia de emprego e salario justo
e as prestacdes sociais devidas ou garantidas pelo Estado, como a previdéncia contra
0s riscos sociais, a educacao e a formacéo profissional, a habitacdo, o transporte, e 0
lazer”.8

Em relacdo ao enquadramento do principio da funcdo social da propriedade no
ordenamento juridico, Cristiano Chaves, Felipe Braga Netto e Nelson Rosenvald aludem que
este “é principio basico que incide no proprio contetido do direito de propriedade somando-se
as quatro faculdades conhecidas (usar, gozar, dispor e reivindicar)’8. Afirmam, ainda, que,
enquanto os quatro elementos apresentam-se de maneira estatica, o elemento funcional da
propriedade apresenta-se de maneira dindmica e assume um papel decisivo de controle®,
conforme dispde art. 1.228 do Codigo Civil.

Art. 1.228. O proprietario tem a faculdade de usar, gozar e dispor da coisa, e o direito
de reavé-la do poder de quem quer que injustamente a possua ou detenha.

§ 120 direito de propriedade deve ser exercido em consonancia com as suas
finalidades econdmicas e sociais e de modo que sejam preservados, de conformidade
com o estabelecido em lei especial, a flora, a fauna, as belezas naturais, o equilibrio
ecoldgico e o patriménio historico e artistico, bem como evitada a poluicdo do ar e
das aguas.

§ 22S30 defesos os atos que ndo trazem ao proprietario qualquer comodidade, ou
utilidade, e sejam animados pela intencao de prejudicar outrem.

§ 320 proprietario pode ser privado da coisa, nos casos de desapropriacdo, por
necessidade ou utilidade publica ou interesse social, bem como no de requisigdo, em
caso de perigo publico iminente.%

Depreende-se, entdo, que a funcdo social estabelecida pelo legislador determinou
limitacGes com o objetivo de legitimar o interesse individual apenas quando este contemplar o

direito da coletividade social. N&o apenas isso, a fungdo social da propriedade estabelece ao

8 BRASIL. Constituicdo (1988). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Brasilia, DF: Senado Federal,
1988. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm. Acesso em: 21 abr.
2021.

8 COMPARATO, Fabio Konder apud GRAU, Eros Roberto. A ordem econdmica na Constituigdo de 1988. 14.
ed. rev. atual. S&o Paulo: Malheiros Editores. 2010, p.242.

8 FARIAS, Cristiano Chaves de; BRAGA NETTO, Felipe; ROSENVALD, Nelson. Manual de Direito Civil.
vol. Unico. 5. ed. rev. ampl. e atual. Salvador: JusPodivm, 2020, p.1009-1010.

8 1bid., loc. cit.

8 BRASIL. Lei n.° 10.406, de 10 de janeiro de 2002. Institui o Cédigo Civil. Diario Oficial da Unido, Brasilia,
DF, 11 jan. 2002. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/2002/110406compilada.htm. Acesso
em: 04 jun. 2021.
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proprietario ou ao detentor do poder de controle, no caso de uma empresa, o dever de exercé-
lo em beneficio de outrem, agindo como fonte de imposicdo comportamental positiva®’.

Em outras palavras, ao mesmo tempo em o Estado garante a tutela da propriedade privada
ao proprietario, ele exige o cumprimento da funcédo social para ratificar a legitimidade do uso,
pois esse preceito tem como objetivo salvaguardar a todos uma existéncia minimamente digna

a luz do desenvolvimento econdmico e justica social.

87 GRAU, Eros Roberto. A ordem econdmica na Constituicdo de 1988. 14. ed. rev. atual. Sdo Paulo: Malheiros
Editores. 2010, p.250-251.
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3 A RESPONSABILIDADE SOCIOAMBIENTAL DA EMPRESA E OS NOVOS
PARADIGMAS

Com o advento da velocidade e visibilidade das informacdes por meio da rede mundial
de comunicacdes, as questdes ambientais preocupantes para presentes e futuras geracoes
ganham cada vez mais espacgo nas discussdes sociais. Nesse liame, como reflexo disso, 0s
empresarios no exercicio de suas atividades empresariais precisam limitar-se as préaticas de
menor potencial ofensivo a biota objetivando uma valoragéo ética, social e ambiental em face
dos stakeholders, ou seja, precisam observar as problematicas ambientais ventiladas pelos

diferentes grupos de interesses econdmicos e pela sociedade®®.

Nesse contexto, a responsabilidade socioambiental vem ganhando destaque e tornando-
se préatica indispensavel no ambito socio empresarial, pois entende-se que o sucesso da atividade
econémica do empresario ndo deve ser positivo apenas para ele, mas para toda a coletividade.
Ou seja, 0s empresarios no exercicio da atividade econdmica ndo devem limitar-se apenas as
praticas competitivas, mas devem observar e atender &s normas, diretrizes e necessidades

sociais, econdmicas e ambientais.

As empresas no exercicio de suas funcGes devem perseguir a eticidade e a preservacao
do meio ambiente por meio de acdes, atividades e projetos que despertem o senso de
pertencimento e provoquem a interacdo dos stakeholders no amago das atividades
organizacionais, incentivando, com isso, a aplicacdo de atitudes e posicionamentos positivos

nas esferas econdmica, social e ambiental.

No campo de atuacdo empresarial, para se considerar uma empresa ética e
ambientalmente correta, impde-se a necessidade de implementacdo de um sistema de gestdo
com praticas administrativas e operacionais fundadas nos pilares que regem e orientam a boa
pratica na salde, seguranca, economia, educacdo e protecdo ao meio ambiente. A aplicacdo
deste conceito no bojo da atividade empresarial resulta em reducdo de impactos ambientais,
sociais e econémicos, evidenciando, assim, 0 aumento da eficiéncia empresarial e a necessidade

de conscientizagcdo e engajamento dos dirigentes e admiradores, pois o equilibrio entre a

8 BANKUTI, Sandra Mara Schiavi; BANKUTI, Ferenc Istvan. Gestio ambiental e estratégia empresarial: um
estudo em uma empresa de cosméticos no Brasil. Gest. Prod., S&o Carlos, v. 21, n. 1, jan./mar. 2014, p. 171-184.
Disponivel em: https://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0104-530X2014000100012. Acesso
em: 15 nov. 2020.
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atividade econdmica, os funcionérios, a sociedade e 0 meio ambiente é indispensavel e essencial

para o desenvolvimento sustentavel®®.

As mazelas ambientais, em sua grande maioria, sdo provocadas pelo comportamento
humano desregrado, contudo as politicas de educacdo ambiental nas atividades empresariais
surgem como instrumento de conscientizacgdo e importante ferramenta para aprendizagem, pois
por meio de projetos socioambientais € possivel alcancar o senso de pertencimento, a
consciéncia e o cuidado que dispensam, por muitas vezes, grandes investimentos. Nesse mote,
a mudanca na maneira e na conducao das a¢6es necessita de diretores e administradores éticos,
flexiveis, criticos e eficientes, que tornem a educacgdo ético-ambiental uma importante aliada

no combate as degradagdes ambientais®.

Assim, como forma de auxiliar os empresarios e melhorar a qualidade econdmica e social
da atividade empresarial, surgem diversos instrumentos de gestdo, e o Sistema de Gestdo de
Compliance aparece como uma das ferramentas organizacionais que tém por objetivo a
normatizagdo e conducdo das politicas empresariais sustentaveis, dos programas de
acompanhamento e da conducdo das politicas publicas e privadas, éticas e ambientais. O
referido sistema, em sua aplicacdo, pode mobilizar interna e externamente o0s agentes
envolvidos e possiveis impactados para alcancar éxito na busca pela conquista da qualidade de
vida e do meio ambiente desejada.

Em explanacdo ndo exaustiva, pode-se alcancar que o empresario, no exercicio da
atividade empresarial, gera empregos, paga tributos e faz circular as riquezas de determinadas
regides. Além disso, “deve contribuir para o bem-estar social, para fins de assegurar a todos
uma existéncia digna, conforme os principios constitucionais. Destarte, a meta do empresario

na obtenc&o de lucros deve estar atrelada a uma busca do bem-estar coletivo™®?,

Em concluséo, a importancia da participacdo da sociedade nesse quesito € indispensavel,
pois esse novo paradigma, configurado na interacdo ativa desta geracdo com as empresas na

busca de uma observancia ética e ecologicamente responsavel para o desenvolvimento das

8 FOWLER, Fernanda; SANTOS, Irati. A necessidade do compliance ambiental para o futuro da cadeia produtiva.
JusBrasil, 2019. Disponivel em: https://iratiapsantos.jusbrasil.com.br/artigos/778796111/a-necessidade-do-
compliance-ambiental-para-o-futuro-da-cadeia-produtiva. Acesso em: 15 nov. 2020.

% bid.

1 PEREIRA, Henrique Viana. A fungdo social da empresa. 2010. 123 f. Dissertacdo (Mestrado em Direito) —
Programa de Pé6s-Graduagdo em Direito, Pontificia Universidade Cat6lica de Minas Gerais — PUC Minas, Belo
Horizoente, 2010. Disponivel em: http://www.biblioteca.pucminas.br/teses/Direito_PereiraHV_1.pdf. Acesso em:
15 nov. 2020.
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atividades empresariais, garante protecdo e melhora do meio ambiente, além de servir como

exemplo para a presente e as futuras geracoes.
3.1 ARESPONSABILIDADE COMPARTILHADA DO EMPRESARIO

No contexto atual, inlmeros eventos politicos, econdmicos e sociais contribuem para a
ecloséo e fortalecimento de movimentos ambientalistas, quebrando o equivocado paradigma da
crenca na infinitude dos recursos naturais disponiveis. Desastres ambientais, como os de
Minamata, Cubatdo, Golfo do México, Chernobyl, Fukushima e Exxon Valdez, as tragédias de
Brumadinho e Mariana, e, ainda, o derramamento de 6leo nas praias do litoral nordestino
brasileiro foram “necessarios” para reforcar a a¢do nacional e pressao internacional pela

protecdo ambiental®?.

Neste contexto, cada vez mais a sociedade tem exigido condutas éticas e
responsabilidades sociais aos empresarios no exercicio de suas atividades e em sua rede de
relacionamentos. Situam-se nesse circulo de interacdo os funcionérios, sécios, fornecedores,
consumidores, os moradores das regides impactadas pela atividade, bem como o0 meio ambiente

e a administracdo publica.

Da inteleccdo dessa exigéncia, cabe o cumprimento das normas vigentes nos ambitos
trabalhista, consumerista, civil, ambiental, penal e administrativo. Dentro deste campo, porém,
0 comportamento ético esperado é baseado nas normas e boas praticas de condutas sociais que
regem as relacbes empresariais entre os particulares, a sociedade e o Estado.

Esse novo paradigma é resultado de uma percepc¢édo que vem descontruindo a ideia de que
a empresa bem sucedida seria aquela que mais arrecadasse lucros, como pontuou o premiado
Nobel de Economia, Milton Friedman, em seu artigo publicado no New York Times em 1970.
Na ocasido, 0 economista afirmou que a Unica responsabilidade social da empresa deveria
consistir na utilizacdo de recursos e no engajamento em atividades que pudessem garantir o

maior volume de lucros®,

92 SILVA, Romeu Faria Thomé da. Manual de Direito Ambiental. 6. ed. rev. ampl. e atual. Salvador: JusPodivm,
2016, p. 38. et. seq.

% TEIXEIRA, Luciana da Silva. Responsabilidade Social Empresarial. Brasilia: Camara dos Deputados,
Consultoria Legislativa, 2004. Disponivel em: https://bd.camara.leg.br/bd/handle/bdcamara/1231. Acesso em: 05
jun. 2021.



45

Para um entendimento mais detalhado sobre essa mudanca de paradigma, pode-se
observar 0 texto Responsabilidade Social Empresarial, de Luciana da Silva Teixeira, que

afirma que:

Foi apenas na segunda metade do século passado, com o surgimento de movimentos
ambientalistas, que cresceu a percepcdo entre os consumidores dos efeitos negativos
sobre 0 meio ambiente e a salde humana decorrentes de certas atividades
empresariais. Além disso, a crescente concentragdo de renda e o agravamento de
outros problemas sociais produzidos ao longo do século sensibilizaram os
consumidores, que passaram a exigir, cada dia mais, a adocdo de padrdes de conduta
ética que valorizem o ser humano, a sociedade e 0 meio ambiente. Conseqlientemente,
as empresas passam a se preocupar com a legitimidade social de sua atuacao.

Esse novo paradigma da atividade empresarial esta profundamente relacionado com
o principio que norteia o denominado “desenvolvimento sustentavel”, de que o
crescimento econémico deve favorecer o progresso social e 0 respeito ao meio
ambiente.®*

No panorama descrito por Teixeira, percebe-se que a responsabilidade empresarial se
fundou, a principio, nas relagdes e na busca por uma maior extragdo dos recursos, além da
obtenc¢éo desmedida de lucros, entretanto, com o advento da percepcéo das mazelas ambientais,
o desenvolvimento social, os tratados, a busca por maior aproveitamento consciente dos
recursos e a qualidade do uso acarretaram a exigéncia social e a significativa diminuicdo nos

Impactos causados ao ambiente.

A responsabilidade social da empresa no cenario atual apresenta-se como um
compromisso obrigacional do empresario com a sociedade civil, por isso a pratica do
comportamento ético, transparente e responsavel, a fim de contribuir para o melhoramento no
convivio social e na preservacdo do meio ambiente, impacta diretamente na atividade
empresarial e na imagem da empresa em face dos stakeholders. Esse conceito foi introduzido
de maneira mais efetiva na publicacdo da Agenda 21, que decorreu de um dos acordos na Rio-

92 realizada no Brasil®.

O INMETRO, ao transcrever algumas das defini¢bes da norma de diretrizes no 1ISO 26000

(Diretrizes em Responsabilidade Social), traz exatamente essas obrigagdes:

A norma define que responsabilidade social é a responsabilidade de uma organizagao
pelos impactos de suas decisdes e atividades na sociedade e no meio ambiente, por
meio de um comportamento ético e transparente que:

1. Contribua para o desenvolvimento sustentavel, inclusive a saide e o bem estar da
sociedade;

% TEIXEIRA, Luciana da Silva. Responsabilidade Social Empresarial. Brasilia: Camara dos Deputados,
Consultoria Legislativa, 2004. Disponivel em: https://bd.camara.leg.br/bd/handle/bdcamara/1231. Acesso em: 05
jun. 2021.

% BRASIL. Senado Federal. Agenda 21: maio ambiente, desenvolvimento sustentavel e padrdes de consumo. Em
discussdo! 23 ago. 2012. Disponivel em: https://www.senado.gov.br/noticias/Jornal/emdiscussao/rio20/temas-
em-discussao-na-rio20/agenda-21-meio-ambiente-desenvolvimento-sustentavel-e-padroes-de-consumo.aspx.
Acesso em: 05 jun. 2021.
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2. Leve em consideracdo as expectativas das partes interessadas;

3. Esteja em conformidade com a legislagdo aplicavel,

4. Seja consistente com as normas internacionais de comportamento; e

5. Esteja integrada em toda a organizacao e seja praticada em suas relagdes.®

Além disso, na abordagem, o INMETRO especifica principios, termos e procedimentos
para os devidos enquadramento e aplicabilidade do principio da responsabilidade social da
empresa. Assim, passa a sinalizar a importancia da due dilligence, que consiste em um processo
amplo e funcionalmente ativo de identificagdo dos impactos socioambientais “e econdmicos
negativos reais e potenciais das decisdes e atividades de uma organizacdo ao longo de todo o
ciclo de vida de um projeto ou atividade organizacional, visando a evitar ou mitigar estes
impactos™®’; do dialogo social; do desenvolvimento sustentavel; da accountabillity, em que se
cristaliza a ideia de responsabilizacdo pelas “conseqiiéncias de suas agdes e decisoes,
respondendo pelos seus impactos na sociedade, na economia e no meio ambiente, prestando
contas aos Orgdos de governanca e demais partes interessadas declarando 0s seus erros e as
medidas cabiveis”®®; do engajamento de partes interessadas; da equidade de género; da esfera

de influéncia; do grupo vulneravel; e da transparéncia.

Enfim, o empresario que ha tempos atras perseguia apenas a maximizacéo de seus lucros,
em tempos atuais, se vé obrigado a observar, analisar e decidir conforme os ditames de um
desenvolvimento sustentdvel, ético e transparente, responsabilizando-se pelos possiveis
impactos de suas decisdes e atividades na sociedade, no meio ambiente e em toda sua rede de

relacionamentos.
3.2 A IMPORTANCIA DAS POLITICAS PUBLICAS NA TUTELA DO MEIO AMBIENTE

A conservacdo da biota e dos recursos naturais tem se apresentado como uma
preocupacéo crucial na atualidade, pois 0 mundo vem direcionando sua aten¢do ao consumo
consciente e ao desenvolvimento sustentavel. Partindo deste ponto de vista, muitos lideres
estatais, vinculados pelo dever de cuidado e responsabilidade coletiva com o0 meio ambiente,

implementam em suas politicas governamentais estimulos administrativos e incentivos fiscais.

%  BRASIL. Inmetro. 1SO  26000. Responsabilidade  Social. [s.d.].  Disponivel em:
http://www.inmetro.gov.br/qualidade/responsabilidade_social/pontos-
iso.asp#:~:text=A%20norma%20define%20que%20responsabilidade,comportamento%20%C3%A9tic0%20e%2
Otransparente%20que%3A&text=Esteja%20integrada%20em%20toda%20a%200rganiza%C3%A7%C3%A30%
20e%20seja%20praticada%20em%20suas%20rela%C3%A7%C3%B5es. Acesso em: 05 jun. 2021.

% Ibid.

% |bid.
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Sabe-se que essa preocupacgao nao é nova, surgiu a partir do momento em que se percebeu
a importancia e a influéncia que o meio ambiente e seus recursos exerciam na vida humana.
Antes disso, a natureza era associada a um resultado de vontade sobrenatural dos deuses. Com
a percepcao da interacdo dos elementos bidticos e abidticos que se entrelacam no ecossistema,

passou-se a atribuir um senso de responsabilidade coletiva mais patente sobre o tema®®.

Na histéria da humanidade, 0 homem sempre esteve em busca de poder, conforto e
evolucdo. Nesse processo, 0 meio ambiente foi sendo ferozmente degradado com a extracédo
desregrada de recursos naturais ndo renovaveis, pela contaminacéo das dguas dos rios, lagos,
mares e lagoas, pela exploragdo do solo por meio da agricultura predatoria e mineracdo
irregular, pelo desmatamento e queimadas, industrializacdo, residuos nucleares e quimicos,
pelo descarte inadequado dos residuos solidos domésticos, industriais e hospitalares, entre

outras atividades.

O senso de responsabilidade e preservacdo para com a biota e 0s recursos naturais se
intensificou no passado recente na comunidade internacional em decorréncia de inimeros
acontecimentos catastroficos que impactaram significativamente o modo de interacdo do
homem com o meio. No &mago dessa preocupacao, a Organizacdo das NacGes Unidas (ONU)
elaborou a Declaracdo de Estocolmo, em 1972, que influenciou significativamente o

ordenamento juridico no Brasil'®,

Influenciado pelo movimento mundial, o governo brasileiro instituiu novas normas
juridicas que deram mais propriedade e autonomia a matéria de defesa ambiental, como, por
exemplo, a Lei n.° 6.938, de 31 de agosto de 1981, que instituiu a Politica Nacional do Meio
Ambiente (PNMA), ampliando os principios, diretrizes e instrumentos para a tutela do meio
ambiente!®, Ainda sob efeito desse movimento internacional, o pais elencou, na Constituicdo
Federal de 1988, elementos normativos elevando o Direito Ambiental a titulo de ciéncia

auténomal®?,

% SALLES, Carolina. Politicas Publicas e a Protecdo do Meio Ambiente. JusBrasil, 2013. Disponivel em:
https://carollinasalle.jusbrasil.com.br/artigos/112178412/politicas-publicas-e-a-protecao-do-meio-ambiente.
Acesso em: 10 jun. 2021.

100 ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS — ONU. Declaragéo da Conferéncia da ONU sobre o Ambiente
Humano. Estocolmo, 1972. Disponivel em: www.onu.org.br. Acesso em: 10 jun. 2021.

101 BRASIL. Lei n.° 6.938, de 31 de agosto de 1981. Dispde sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente, seus
fins e mecanismos de formulacdo e aplicacdo, e dé& outras providéncias. Diario Oficial da Unido, Brasilia, DF, 02
set. 1981. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I6938.htm. Acesso em: 12 jun. 2021.

102 BRASIL. Constituicdo (1988). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Brasilia, DF: Senado
Federal, 1988. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm. Acesso em: 21
abr. 2021.
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Sobre a abrangéncia e as peculiaridades dessa ciéncia e a conceituacdo do Direito
Ambiental, Paulo Affonso Leme Machado afirma que:

O Direito Ambiental é um direito sistematizador, que faz a articulacéo da legislacéo,
da doutrina e da jurisprudéncia concernentes aos elementos que integram o ambiente.
Procura evitar o isolamento dos temas ambientais e sua abordagem antagdnica. Nao
se trata mais de construir um Direito das dguas, um Direito da atmosfera, um Direito
do solo, um Direito florestal, um Direito da fauna ou um Direito da biodiversidade. O
Direito Ambiental ndo ignora o que cada matéria tem de especifico, mas busca
interligar esses temas com a argamassa da identidade dos instrumentos juridicos de
prevengao e de reparagdo, de informagéo, de monitoramento e de participagéo.®

Entretanto, apesar do entendimento doutrinario e da previsdo constitucional que
asseguram a implementacao dessas garantias por meio das politicas publicas — cristalizadas na
proibicdo da poluicdo sonora, na obrigatoriedade de criagdo de aterros sanitarios, na
obrigatoriedade de tratamento dos esgotos, na restricdo de derrubadas de arvores, na exigéncia
do Estudo de Impacto Ambiental (EIA) e do Relatorio de Impacto Ambiental (RIMA), entre
outras —, percebe-se a deficiéncia dessas garantias por causa da inaplicabilidade dessas politicas
e a falta de fiscalizagdo atribuidas a administracdo publica®®,

O Poder Publico, nessa senda, tem a atribuicdo de salvaguardar o meio ambiente,
protegendo-o das possiveis violacOes e degradacGes decorrentes das a¢bes do homem. Se ha
omissdo nesse dever de cuidado e fiscalizacdo, as politicas publicas tornam-se ineficientes e
geram consequéncias muitas vezes gravissimas ao meio ambiente e a sadia qualidade de vida.
Por isso, faz-se necessario o comprometimento de todos e, se a omissdo se cristaliza, a
sociedade deve exigir o cumprimento das normas e a atuagdo coercitiva do Estado para se fazer

consumar as garantias do direito difuso e da coletividade.

O Estado, por meio de seu planejamento, deve contemplar as politicas de interesse da
sociedade, porém, nessa acdo, os administradores devem observar as metas estipuladas pelo
legislador para alcancar os objetivos inerentes a Constituicdo da Republica e ao Estado
Democrético de Direito. Assim, as politicas publicas estabelecidas em legislacdo ordinaria
vinculam os administradores a sua aplicabilidade eficiente e a sua regulamentacdo normativa,

portanto, nesse contexto, conforme Marcos Henrique Machado:

“politicas publicas” designa todas as atuagdes do Estado, cobrindo todas as formas de
intervencdo do Poder Pablico na vida social, pois relnem o espago de tomada de
decisdo autorizada ou sancionada por intermédio de atores governamentais,

18 MACHADO, Paulo Affonso Leme. Direito Ambiental Brasileiro. 27. ed. rev. ampl. e atual. Sdo Paulo:
Malheiros, 2020, p. 58-59.

104 SALLES, Carolina. Politicas Publicas e a Protegdo do Meio Ambiente. JusBrasil, 2013. Disponivel em:
https://carollinasalle.jusbrasil.com.br/artigos/112178412/politicas-publicas-e-a-protecao-do-meio-ambiente.
Acesso em: 10 jun. 2021.
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compreendido atos administrativos que viabilizam agendas politicas e demandas de
interesses dos grupos que formam a sociedade. [...] consistem em instrumentos
estatais de intervencdo na vida social e na economia, consoante limitagbes e
imposices previstas na propria Constituicdo, visando assegurar as condigdes
necessarias para a consecucao de seus objetivos.1%

O Estado e seus agentes administrativos estdo sendo cobrados cada vez mais pela
sociedade a apresentarem solucgdes eficientes em face das demandas sociais, econémicas,
politicas e ambientais. 1sso se deve ao aumento do senso de cidadania e a consolidagdo do
processo democratico brasileiro.

Além da promocao do desenvolvimento social e crescimento econdmico, o Estado deve,
em relacdo ao Direito Ambiental, admitir que, apesar da existéncia da vasta legislacéo, existe
um déficit a ser preenchido, pois, em que pese a obrigatoriedade imposta para a concretizacao
das politicas publicas voltadas a satisfacdo da preservacdo do meio ambiente e ao bem-estar

social, essa ndo acontece satisfatoriamente.

A omissdo do Poder Pablico no ambito fiscalizatorio, bem como na pratica delituosa que
consiste na invasdo de areas de preservacdo ambiental, formacdo de lixdes a céu aberto,
poluicdo de lagos e rios por lancamento de esgotos sem tratamento, entre muitos outros, pode
ser mitigada pela dendncia e iniciativa da sociedade civil, assim como pela interpelacdo do
Ministério Publico na busca pelo cumprimento das politicas pablicas em juizo, como explica

Zenildo Bodnar:

A dogmatica processual tradicional construida apenas para resolver conflitos
individuais, também ndo equaciona com eficacia as ofensas aos bens ambientais. Deve
o Estado constitucional ecolégico facilitar o acesso do cidaddo a justica ambiental ndo
apenas criando novos instrumentos de defesa, mas principalmente conferindo uma
interpretacdo adequada aos instrumentos processuais ja existentes como da Acéo Civil
Publica e a A¢do Popular, para conferir-lhes a verdadeira amplitude e potencialidade.
Dentro deste contexto, o papel do Poder Judicidrio é ainda mais importante na
concretizacdo do direito fundamental, ao meio ambiente saudavel e do dever
fundamental de todos de protegé-lo para a construgdo deste verdadeiro Estado
constitucional ecoldgico.1%

Percebe-se, entdo, a importancia das politicas publicas como elemento estimulador do

cuidado socioambiental ou fiscalizador como poder/dever de policia ambiental, bem como a

105 MACHADO, Marcos Henrique. A Judicializagdo das Politicas Pablicas “Sociais”. [s.d.], p. 08. Disponivel
em:
https://ead.tce.mt.gov.br/pluginfile.php/216/mod_resource/content/1/19%C2%B0%20Palestra%20A%20judiciali
2a%C3%A7%C3%A30%20das%20pol%C3%ADticas%20p%C3%BAblicas%20sociais.pdf. Acesso em: 11 jun.
2021.

106 BODNAR, Zenildo. O Dever Fundamental de Protecdo do Ambiente e a Democratizagdo do Processo Judicial
Ambiental. In: XV ENCONTRO PREPARATORIO DO CONPEDI/UNICAP, 15., 2006, Recife. Anais [...]
Recife: UNICAP, 2006. Disponivel em:
http://www.publicadireito.com.br/conpedi/manaus/arquivos/anais/recife/direito_ambiental_zenildo_bodnar.pdf.
Acesso em: 10 jun. 2021.
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importancia da sociedade civil e do Poder Judiciario como poderes estratégicos para
salvaguardar os direitos difusos ambientais contemplados por essas politicas quando o préprio
Estado se omitir ou ignorar os preceitos por ele instituidos. Conforme bem dispde o art. 225 da
Constituicao federal, “todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de
uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a

coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geragdes.”2’

3.2.1 A interatividade social com as demandas das politicas publicas ambientais

As leis e politicas publicas ambientais sdo elaboradas pelo Poder Legislativo, que, por
meio do mandato conquistado pelo voto, representa a vontade povo. Ao Poder Executivo cabem
a execucdo e a implementacdo das normas e, ao Poder Judiciario sdo incumbidas as funcdes de

interpretacio e julgamento das normas de acordo com as provocagdes e regras legislativas'©.

Dessa premissa, extrai-se que a atuacdo mais participativa da sociedade em face da
protecdo ambiental € realizada no controle da administracdo publica com o auxilio do Poder
Judiciario, pois este exerce a representacdo direta dos individuos na propositura de Acdes
Populares, ou por intermédio do Ministério Pablico quando este se afigura como representante

institucional dos interesses sociais.

Uma vez constatadas a omisséo e a ineficiéncia na implementagdo e fiscalizagdo das
politicas publicas que garantam a protecdo ambiental e a sadia qualidade de vida, materializa-
se o direito/dever do cidaddo e dos organismos sociais na tutela do principio intergeracional
contido no art. 225 da Constituicdo Federal Brasileiral®. Por esta situacio, cabe ao Poder
Judiciario, por meio dos processos juridicos, determinar a administracdo publica a adogéo de
medidas que ratifiquem a garantia e a funcionalidade das politicas de preservacdo ao meio

ambiente, como se vé na decisdo abaixo:

ACAO CIVIL PUBLICA. DIREITO AMBIENTAL. TODOS TEM DIREITO AO
MEIO AMBIENTE ECOLOGICAMENTE EQUILIBRADO. DIANTE DA
INERCIA DO PODER PUBLICO EM ATENDER O MANDAMENTO
CONSTITUCIONAL, CABE AO PODER JUDICIARIO ASSEGURAR O SEU
CUMPRIMENTO. - O Ministério Publico Federal ajuizou a presente a¢éo publica
em face da COMPANHIA ESTADUAL DE AGUAS E ESGOTOS - CEDAE e
do ESTADO DO RIO DE JANEIRO, visando a impedir a poluicdo do rio
Paraiba do Sul que ocorre pelo despejo de esgoto in natura, buscando

107 BRASIL. Constituicdo (1988). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Brasilia, DF: Senado
Federal, 1988. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm. Acesso em: 04
jun. 2021.

108 CUNHA JUNIOR, Dirley da. Curso de Direito Constitucional. 11. ed. rev. ampl. e atual. Salvador:
JusPodivm, 2017, p. 907 et seq.

109 BRASIL. Op. Cit.
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providéncias no sentido de que sejam realizadas obras para que se restabeleca o
equilibrio ambiental e seja resguardada a salde publica. - A Constituicdo Federal
assegura, em seu art. 225, que todos tém direito a0 meio ambiente ecologicamente
equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida,
impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para
as presentes e futuras geracoes. - Diante da inércia da Administragdo Publica, em
relacdo ao disposto no texto constitucional, é 6bvio que cumpre a qualquer um da
coletividade assegurar o cumprimento da norma, ndo existindo a ofensa ao principio
do equilibrio entre os poderes. - Nao ha qualquer extrapolacédo do Poder Judiciario em
relacdo as atribuices constitucionais do Poder Executivo, visto que através do
presente feito, o Ministério Publico Federal, na qualidade de fiscal da Lei, vem, tao-
somente, requerer o cumprimento daquilo que foi deliberado pela Assembléia
Nacional Constituinte. - Padece de fragilidade o argumento de que o Governo
Estadual do Rio de Janeiro encontra-se em ma situagdo financeira, eis que tal ndo
constitui argumento juridicamente relevante, pois, se assim fosse, ndo haveria
processo de execucdo, uma vez que todos os executados alegariam insuficiéncia de
recursos. - Recursos parcialmente providos para condenar a COMPANHIA
ESTADUAL DE AGUAS E ESGOTOS DO RIO DE JANEIRO e 0 ESTADO DO
RIO DE JANEIRO a realizar o detalhamento do Projeto de Estacdo de Tratamento
para despolui¢do do Rio Paraiba do Sul no trecho assinalado no processo, no prazo de
noventa dias, sob pena de multa diéria de R$ 10.000,00 (dez mil reais). Finda a fase
de planejamento, deve-se imediatamente iniciar-se a obra, sob pena da multa acima
cominada a cada dia de atraso, respeitando o prazo final apurado para a entrega da
obra, sob a mesma pena.°

Ou seja, a Carta Magna garante a qualquer da coletividade ou organismos sociais, sem
ofensa a separagdo dos poderes e ao sistema de freios e contrapesos (checks and balances
system), o direito/dever de intervir por meio do Poder Judiciario em temas ligados a garantia

dos direitos difusos ambientaist!®.

Nesse liame, a sociedade vem cada vez mais reafirmando sua progressao social
democratica, pois apresenta-se crescente 0 nimero de atuacao ativa da populacdo nas dendincias
e intervengdes em prol da tutela dos direitos coletivos ambientais em face da omisséo,

negligéncia ou descuido dos Poderes Legislativo e Executivo.

3.3 A GOVERNANCA AMBIENTAL, SOCIAL E CORPORATIVA (ENVIRONMENTAL,
SOCIAL AND CORPORATE GOVERNANCE — ESG)

Em evidéncia nos ultimos tempos, o acrénimo ESG vem do termo em inglés
Environmental, Social and Corporate Governance que, no portugués, tem sua sigla e traducédo
ASG - Ambiental, Social e Governanga Corporativa. No ambiente empresarial, 0s

investimentos com essas caracteristicas sdo 0s que possuem elementos ambientais, sociais e de

110 BRASIL. Tribunal Regional Federal da 22 Regido. AC: 208164 1999.02.01.038664-9, Relator:
Desembargadora Federal Regina Coeli M. C. Peixoto, Data de Julgamento: 24/02/2003, Primeira Turma, Diério
de Justi¢a da Uni&o, 25 mar. 2003, p. 45.

111 BRASIL. Constituicdo (1988). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Brasilia, DF: Senado
Federal, 1988. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm.
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governangca como critérios para andlise, perpassando as métricas convencionais

mercadoldgicas!?.

A incorporacéo dos principios do ESG para a realizacdo de analises das empresas permite
uma reflexdo sobre assuntos que, além de se apresentarem como elementos essenciais para o
bom desenvolvimento da empresa, conservagcdo do meio ambiente e desenvolvimento

sustentavel, influenciam significativamente os resultados das atividades empresariais®,

Nesta senda, as diretrizes do ESG vém se tornando elementos indispensaveis nas analises
e decisdes adotadas pelos grandes agentes empresariais, desde a mais basica até as mais
complexas. Desde 0 ano de 2005, as diretrizes principiologicas que norteiam os Investimentos
Responsaveis, sugestionadas por um grupo de investidores apoiados pelas Nac¢es Unidas,

regem os temas a luz dos parametros de sustentabilidade na tomada das decisGes.

O instituto ndo € apenas inovador, pois as atividades que introduzem os elementos do
ESG contemplam satisfatoriamente os investidores, a sociedade e 0 meio ambiente. Neste
estreito, um grupo seleto, contendo os maiores investidores do mundo, se encarrega de observar
as divulgacdes e analisar o desempenho social e ambiental das atividades empresariais que pode

gerar impactos positivos em toda a cadeia produtiva®'“.

A funcdo de acompanhar e classificar as diretrizes do ESG das empresas compde um
negdcio autbnomo, o qual expandiu significativamente depois da crise de 2008, pois foram
expostas inumeras deficiéncias do mercado financeiro, o que rendeu varias criticas e resultou
em uma desconfianca generalizada do publico em face do sistema financeiro. Nesse aspecto, 0
elemento mais avaliado pelos analistas é a proporcdo da governancga, tal qual configura com

propriedade a qualidade da gestdo do empresario e seus ativos.

Nesse interim, cristaliza-se a necessidade dos investimentos em praticas de governanca
devido a capacidade da ferramenta de potencializar a credibilidade e aumentar a transparéncia,
o0 desempenho econdmico e a eficiéncia da administracdo. Assim, 0s agentes empresariais estdo

buscando cada vez mais direcionar seus produtos e servigos aos preceitos norteadores dos

112 FAVARETTO, Sonia (coord.). Novo Valor — Sustentabilidade nas Empresas Como comecar, quem
envolver e o que priorizar. 2. ed. revista e atualizada BM&FBOVESPA. 2016, p. 8. Disponivel em:
http://www.b3.com.br/data/files/D3/D0/0F/6C/FEQ7751035EA4575790D8AA8/GuiaNovoValor_Sustentabilida
deNasEmpresas_PT.PDF. Acesso em: 11 nov. 2020.

13 UNGARETTI, Marcella. ESG de A a Z: Tudo o que vocé precisa saber sobre o tema. XPInvestimentos, 08
set. 2020. Disponivel em: https://conteudos.xpi.com.br/esg/esg-de-a-a-z-tudo-0-que-voce-precisa-saber-sobre-o-
tema/. Acesso em: 14 jun. 2021.

114 CARDOSO, Monique de Oliveira. Agenda ESG, substantivo feminino: a relagdo entre presenca de mulheres
na alta lideranca e sustentabilidade nas empresas. 2021. 131 f. Dissertacdo (Mestrado Profissional MPGC) - Escola
de Administragdo de Empresas de Sdo Paulo, Fundacdo Getulio Vargas, Séo Paulo, 2021.
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critérios do ESG. Ou seja, “trata-se de um movimento em consonancia com a relevancia cada
vez maior da tematica da sustentabilidade no debate internacional””'®, conforme afirma Marcelo
Mello, vice-presidente da SulAmérica Investimentos, que implementou um fundo de acgdes

dedicado ao tema em 201916,

Sem pretensdes de superar o0 assunto, pode-se entender que o fator crucial para uma
evolucdo com resultado satisfatério neste &mbito é o objetivo perseguido pelos grupos de
gestdo. Assim, eles buscam o melhoramento do resultado da atividade e projetos relacionados
aos assuntos materiais que de fato irdo agregar resultados positivos no ESG, o que agrega valor

a empresa e amplifica o poder de competitividade.
3.4 AS NORMAS QUE INTRODUZIRAM O SGC NO BRASIL

Com o intuito de estancar e combater a corrup¢do nos negocios publicos e privados no
ambito empresarial, o legislativo aprovou em assembleia e inseriu no arcabouco do
ordenamento juridico patrio, em 2013, a Lei n.° 12.846!", nesta senda denominada de Lei
Anticorrupcdo’!® e oriunda do Projeto de Lei - PL n.° 6.826/2010*°. O instituto normativo foi
gradativamente incorporado as atividades empresariais, tornando-se referéncia no
engquadramento as Leis e regulamentos internos e externos, passando de simples instrumento

anticorrupcdo para estimulador dos programas de Compliance em conformidade com o Decreto

115 MELLO, Marcelo. In: HIRATA, Lucas; REZENDE, Victor. Sustentabilidade comeca a ganhar espaco entre
gestores no Brasil: nova demanda no mercado global por aplicacBes mais responsaveis encoraja mudanca nas
carteiras de investimentos. Valor Investe, 26 fev. 2020. Disponivel em:
https://valorinveste.globo.com/produtos/fundos/noticia/2020/02/26/sustentabilidade-comeca-a-ganhar-espaco-
entre-gestores-no-brasil.ghtml. Acesso em: 14 jun. 2021.

116 HIRATA, Lucas; REZENDE, Victor. Op. Cit.

117 BRASIL. Lei n.° 12.846, de 01 de agosto de 2013. Dispde sobre a responsabilizacdo administrativa e civil de
pessoas juridicas pela pratica de atos contra a administragdo puUblica, nacional ou estrangeira, e da outras
providéncias. Diario Oficial da Unido, Brasilia, DF, 02 ago. 2013. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2013/1ei/112846.htm. Acesso em: 04 jun. 2021.

118 \VASCONCELDOS, Priscila Elise Alves; OLIVEIRA, Rafael Carvalho Rezende. Compliance ambiental: A busca
pela efetividade na aplicacdo das normas ambientais. In: OLIVEIRA, Rafael Carvalho Rezende; ACOCELLA,
Jéssica (Coord.). Governanga Corporativa e Compliance. 2. ed. rev. atual. e ampl. Salvador: JusPodivm, 2021,
p. 234.

119 BRASIL. Camara dos Deputados. Projeto de Lei n.° 6.826, de 2010. DispGe sobre a responsabilizacdo
administrativa e civil de pessoas juridicas pela pratica de atos contra a administracdo publica, nacional ou
estrangeira e da& outras providéncias. Brasilia: Cémara dos Deputados, 2010. Disponivel em:
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=466400. Acesso em: 12 jun. 2021.
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n.° 8.420/15%°, bem como para sua ampliacdo nas relagdes publico-privadas nos moldes da Lei
n.° 13.300/2016%,

Compreende-se, ainda, que 0 movimento interno brasileiro, neste sentido, surge como
reflexo de uma tendéncia externa e/ou internacional de readequacéo das relacGes empresariais,
pois os Estados Unidos da América, no combate as agdes corruptivas, promulgaram em 1977 o
Foreign Corrupt Practices Act (FCPA), lei estadunidense anticorrupgéo considerada paradigma
normativo internacional que instituiu o Sistema de Gestdo de Compliance para prevenir,
detectar e remediar possiveis violacdes, além de tutelar o equilibrio e a estabilidade das
atividades empresariais, e nutrir a sadia qualidade das relacbes no sistema econémico e

corporativo®??,

E importante suscitar que, no solo brasileiro, o espectro do Sistema de Gestdo de
Compliance perdura desde a elaboracéo da Lei n.° 9.613/1998, que instituiu o crime de lavagem
ou ocultacdo de dinheiro, direitos, bens e valores, a prevencdo da utilizacdo do sistema
financeiro para os atos ilicitos previstos em lei, além da criagdo do Conselho de Controle de
Atividades Financeiras (COAF)?3, contudo, o Compliance foi se cristalizando e tomando forma
no Brasil apenas com o advento da Lei n.° 12.683/2012?4, que trouxe para além dos crimes

econdmicos, com sua interdisciplinaridade, os crimes ambientais!?°.

Apesar da incidéncia dessas leis, normas e diretrizes, o Brasil ainda possui um
significativo déficit no cumprimento destes institutos, o que, consequentemente converge em

inimeras sancdes civis, administrativas e, até mesmo, penais. Por meio da observacédo dos fatos

120 BRASIL. Decreto n.° 8.420, de 18 de marco de 2015. Regulamenta a Lei n° 12.846, de 1° de agosto de 2013,
gue dispe sobre a responsabilizacdo administrativa de pessoas juridicas pela pratica de atos contra a administragao
publica, nacional ou estrangeira e da outras providéncias. Diario Oficial da Unido, Brasilia, DF, 19 mar. 2015.
Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2015/decreto/d8420.htm. Acesso em: 06
jun. 2021.

121 OLIVEIRA, Emerson Ademir Borges de. Compliance e lei anticorrupcéo. Revista da Faculdade Mineira de
Direito, Belo Horizonte, v. 23, n. 45 p. 367-384, jun. 2020. Disponivel em:
http://periodicos.pucminas.br/index.php/Direito/article/view/20303. Acesso em: 10 nov. 2020.

122 WALKER, James. Compliance: Origem, Evolugéo Histérica e Legislativa. Rio de Janeiro: Instituto Brasileiro
de Compliance — IBC, p. 3. e-book.

123 BRASIL. Lei n.° 9.613, de 3 de marco de 1998. DispGe sobre os crimes de "lavagem" ou ocultagdo de bens,
direitos e valores; a prevengdo da utilizacdo do sistema financeiro para os ilicitos previstos nesta Lei; cria 0
Conselho de Controle de Atividades Financeiras - COAF, e da outras providéncias. Diario Oficial da Uniao,
Brasilia, DF, 04 mar. 1998. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9613.htm. Acesso em:
27 set. 2020.

124 BRASIL Lei n.° 12.683, de 09 de julho de 2012. Altera a Lei n° 9.613, de 3 de marco de 1998, para tornar mais
eficiente a persecucdo penal dos crimes de lavagem de dinheiro. Diario Oficial da Unido, Brasilia, DF, 10 jul.
2012. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_at02011-2014/2012/1ei/112683.htm. Acesso em: 28
set. 2021.

125 COSTA JR, Jodo Batista S. Compliance Ambiental como Método Prolifico para a Sustentabilidade Empresarial.
JusBrasil, 2017. p. 3. Disponivel em: https://jonyrio.jusbrasil.com.br/artigos/514454399/compliance-ambiental-
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e necessidades, a consolidacdo do Sistema de Gestdo de Compliance em territorio brasileiro se
intensificou nos dltimos anos, pois, nos moldes atuais, ele é inserido como ferramenta a
contemplar de maneira satisfatoria as multiplas acepcGes que a implementacdo de um

desenvolvimento sustentavel, econdmico, social, cultural e ambiental exige!?®,

Perlustrando por este horizonte, percebe-se a importancia da presenca normativa para a
intensificacdo gradativa do fomento a eticidade nas praticas e agBes e da atividade
ecologicamente sustentavel no ambito econdmico-empresarial. Esse movimento é orquestrado
pelas demandas sociais, pela iniciativa privada, na busca pelos diferenciais competitivos, e pelo
poder publico, na tutela dos direitos intergeracionais extraidos da inteligéncia dos artigos 225
e 170 da Constituicio Federal da Republica Brasileira?’.

O Projeto de Lei n.° 5.442/2019 ratifica esse movimento supramencionado, pois surge
como resposta a uma demanda patente e com a finalidade de enrobustecer a tutela do
ecossistema e da biota, além de regular os programas de conformidade ambiental na esfera das
atividades econémico-empresariais lesivas ao meio ambiente, bem como modular outras

providéncias necessarias e cabiveis nesta seara'?®, destarte explanado:

Assim, a0 mesmo tempo em que promove a observancia das exigéncias legais, 0
Compliance Ambiental é uma importante ferramenta na redugéo de riscos ambientais
relacionados as atividades das pessoas juridicas exploradoras de atividade econémica.
Inclusive, deve-se destacar que a logica por tras do presente projeto segue as diretrizes
do inciso VI do art. 170 da CF, no sentido de que a ordem econdmica deve observar
a defesa do meio ambiente. Por meio das alteracGes legais em questdo, pretende-se
reforcar os incentivos legais para que as empresas adotem medidas preventivas.
Apesar de ndo prever a obrigatoriedade da implementacdo de programas de
conformidade ambiental, o presente projeto institui alguns incentivos a sua adogéo,
quais sejam: (a) a atenuacdo das penalidades aplicadas; (b) a proibi¢do de fomento
estatal a pessoas juridicas que ndo detenham programa de conformidade, como, por
exemplo, subvenc¢des econdmicas e incentivos fiscais; e, por fim, em determinados
casos, (c) a proibicdo de que empresas sem programa de conformidade ambiental
venham a contratar com o Poder Publico.'?°

Em face desse apanhado normativo e do cenario que se apresenta no ordenamento juridico

patrio com toda sua evolucdo, apesar da existéncia de institutos na Carta Magna e leis

126 JANARY, Janior; SILVEIRA, Wilson. Projeto regulamenta ‘Compliance’ ambiental em empresas publicas e
privadas. Camara dos Deputados, 23 jan. 2020. Disponivel em: https://www.camara.leg.br/noticias/631813-
projeto-regulamenta-compliance-ambiental-em-empresas-publicas-e-privadas/. Acesso em: 27 set. 2020.

127 BRASIL. Constituicdo (1988). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Brasilia, DF: Senado
Federal, 1988. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm. Acesso em: 11
nov. 2020.

128 BRASIL. Camara dos Deputados. Projeto de Lei n.° 5.442, de 2019. Regulamenta os programas de
conformidade ambiental e d& outras disposi¢Bes. Brasilia: Camara dos Deputados, 2019. Disponivel em:
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=1818737&filename=PL+5442/2019.
Acesso em: 27 set. 2020.
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infraconstitucionais que tutelem os preceitos ambientais diante das atividades empresariais,
urge e apresenta-se indispensavel a implementacéo e a atuagdo efetiva de politicas publicas
especificas para regular o Sistema de Gestdo de Compliance no ambito das atividades
econdmicas empresariais, pois, mesmo com a tendéncia e 0 movimento social neste sentido, as
lacunas existentes nos institutos normativos possibilitam o surgimento de distor¢des e
entendimentos teratol0gicos que acarretam prejuizos imensuraveis para presentes e futuras

geracdestC.

130 MACHADO, Paulo Affonso Leme. Direito Ambiental Brasileiro. 21.ed. rev. atual. S0 Paulo: Malheiros
Editores. 2013. p.140 et seq.
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4 O CAMINHO DA EFICIENCIA DO SGC NO COMBATE A DEGRADACAO
AMBIENTAL E A VALORIZACAO ETICA SOCIAL

A busca pelo conforto, acumulacdo de riquezas e melhoria individual da qualidade de
vida esta intrinsecamente vinculada as transformacgdes que os seres humanos, por meio das
atividades laborativas, desenvolvimento cientifico e ferramentas tecnoldgicas, amplificaram
predatoriamente ao longo do tempo no meio ambiente. Neste sentido, faz-se mister entender
que 0s “paraisos” perseguidos pelos anseios sociais podem ser potenciais e provaveis

responsaveis por impactos.

Segundo o art. 1° da Resolugdo do CONAMA n.° 001/86, impacto pode ser qualquer
transformacéo de estado sofrida pelo meio ambiente:

causada por qualquer forma de matéria ou energia resultante das atividades humanas
que, direta ou indiretamente, afetam a salde, seguranca e o bem-estar da populagéo,
as atividades sociais e econdmicas, a biota, as condic¢des estéticas e sanitarias do meio
ambiente e a qualidade dos recursos ambientais®3!

Estes podem ser irreversiveis ndo apenas a biota, mas também aos microssistemas

desenvolvidos pelo homem para o homem?%,

Neste liame, o Direito Ambiental tem a famigerada missdo de correlacionar as
necessidades de uso dos recursos naturais e/ou artificiais com as normas e possibilidades
tecnoldgicas de exploracdo, objetivando nortear diretrizes para a utilizagdo consciente e
necessaria, além de estancar o desfrute de bens difusos, escassos e expropriados no bojo das
atividades econdmicas potencialmente criminosas e ofensivas ao bem juridico de uso comum

dos seres!33,

Porém, para entender o lastreamento da for¢ca normativa dos institutos protecionistas nos
dias atuais na esfera ambiental, faz-se mister uma perfunctoria digressdo, neste sentido, a
respeito da evolucdo das diretrizes protetivas nos Acordos e Conferéncias Internacionais ao
longo da historia, que é imperiosa e deve ser ventilada. Assim, é inegavel, nesta seara, que a

Conferéncia de Estocolmo, em 1972, iniciou um novo olhar e provocou uma nova forma de

131 BRASIL. Resolugcdo CONAMA n.° 001/86. Dispde sobre critérios basicos e diretrizes gerais para a avaliagdo
de impacto ambiental. Diario Oficial da Unido, Brasilia, DF, 17 fev. 1986. Disponivel em:
http://www2.mma.gov.br/port/conama/legiabre.cfm?codlegi=23. Acesso em: set. 27 de 2020.

182 BIZAWU, Sébastien Kiwonghi; OLIVEIRA, Marcio Luis de. Constitucionalismo, Economia e
desenvolvimento Sustentavel. In: IV CONGRESSO INTERNACIONAL DE DIREITO AMBIENTAL, 4., 2017,
Belo Horizonte. Anais [..] Belo Horizonte: ESDH, 2017, p. 3-5. Disponivel em:
http://conpedi.danilolr.info/publicacoes/t5ssa9m9/1r807z77. Acesso em: set. 26 de 2020.

133 MACHADO, Paulo Affonso Leme. Direito Ambiental Brasileiro. 27. ed. rev. ampl. e atual. Sdo Paulo:
Malheiros, 2020, p.88.
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agir sobre os recursos naturais disponiveis no planeta, bem como implementou de maneira

racional os principios basilares que substanciam o desenvolvimento sustentavel**.

A partir desse marco, o seculo XX se langou ativo proporcionando o surgimento e
intensificacdo das discussdes em torno do crescimento e desenvolvimento econdmico em
consonancia com a preservagdo ambiental. Nestes termos, destacam-se a Comissdo mundial
sobre 0 meio ambiente e o desenvolvimento, no ano de 1983; a ECO-92 / Rio-92, que aconteceu
no Brasil; a Conferéncia de Copenhague, em 1995%%; o Protocolo de Quioto, em 1997; a
Conferéncia das Partes (COP 03), que consiste em um encontro anual “realizado entre 0s paises
membros da Convencao-Quadro sobre Mudanga do Clima para definir as diretrizes especificas
no que diz respeito as a¢Oes de reducdo de emissdo dos gases de efeito estufa”; a Declaragdo de
Joanesburgo; a Rio+10 e a Rio+20; a aprovagdo dos “Objetivos do Desenvolvimento
Sustentavel”, por meio do documento Transformando Nosso Mundo: A Agenda 2030 para o
Desenvolvimento Sustentavel, em 2015; o Acordo de Paris sobre Mudanc¢a do Clima de 2015
(COP 21); sucedido pelo de Marrakech de 2016 (COP 22); e de Bonn de 2017 (COP 23); dentre

outros instrumentos considerados relevantes para o ambientalismo e desenvolvimento global*®.

No entanto, apesar da implementacdo dos conceitos normativos a luz do antropocentrismo
protecionista ao longo das décadas, trilha-se para um entendimento em que o biocentrismo,
flertando com o ecocentrismo, rege as decisdes comportamentais nos ambitos econémico e
social, ressalvadas as devidas ponderagfes. Neste contexto, o ser humano protagonizou
inimeras catastrofes ambientais que ocasionaram perdas significativas para a vida no planeta,
e, por isso, vem buscando o enquadramento das atividades empresariais e sociais para que haja

a instituicdo consolidada de um novo paradigma ético-cientifico, econdmico e social**’.

Salta aos olhos, de forma clara e incontestavel, que toda essa problematica se corporifica
na atmosfera empresarial em decorréncia das atividades que visam a uma qualidade de vida
pautada na circulacdo de capital, conforto, desenvolvimento tecnoldgico e servicos, as quais

influenciam direta e indiretamente no comportamento dos seres e na existéncia do homem,

13 MACHADO, Paulo Affonso Leme. Direito Ambiental Brasileiro. 27. ed. rev. ampl. e atual. Sdo Paulo:
Malheiros, 2020, p. 72 et seq.

135 Ibid., p.74.

136 WEDY, Gabriel. A evolugdo do direito ambiental e a sua definigdo no Brasil. Consultor Juridico, 23 mar.
2019. Disponivel em: https://www.conjur.com.br/2019-mar-23/ambiente-juridico-evolucao-direito-ambiental-
definicao-brasil. Acesso em: 26 set. 2020.

137 MOLINARO, C. A.; D’AVILA, C. D. B.; NIENCHESKI, L. Z. Gaia entre Mordagas Dilematicas:
Antropocentrismo versus Ecocentrismo. Revista Prim Facie, v. 11, n. 21, p. 03-20, 2013. Disponivel em:
https://periodicos.ufpb.br/index.php/primafacie/article/view/17272. Acesso em: nov. 14 de 2020.
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gerando grandes impactos e desequilibrios ambientais!®®. Nesse estreito, ha de se considerar,
em consonancia com a Teoria da Empresa desenvolvida por Alberto Asquini e recepcionada
pelo ordenamento juridico brasileiro, que a atividade empresarial é toda e qualquer acéo
“econdmica organizada para a producdo ou a circulagio de bens ou de servicos”'®. E,
consequentemente, neste vies, empresario é todo aquele que se apropria do exercicio destas
atividades de forma profissional, excetuando, neste liame, as profissdes intelectuais, de natureza

cientifica, literarias e artisticas'*°.

No cerne deste conceito, 0s agentes empresariais tém a funcéo de detectar as necessidades
e, em resposta as demandas criadas diariamente pelos seres humanos, contribuir por meio de
suas atividades para a melhora na qualidade de vida das pessoas, bem como movimentar a
cadeia produtiva do Estado. De maneira avida, por longas décadas, objetivou-se apenas a

satisfacdo das perquiridas necessidades e a maximizacao na obtencdo dos lucros.

Contudo, este entendimento cristaliza-se gradativamente no rol das discussodes superadas,
pois vem cedendo espago para a implementagdo do desenvolvimento de produtos e servigos

cada vez mais sustentaveis'*!,

Por meio da explanacdo perfunctoria dessa matéria e conhecimento das normas e
diretrizes estatuidas no ordenamento juridico brasileiro, pode-se compreender a mudanca e a
busca por um novo paradigma para a implementacao de valores éticos-sociais no contexto das
atividades econdmicas empresariais'*2. Nesse propicio cenario, surgem os Sistemas de Gest&o
de Compliance, ou simplesmente SGC, instrumento utilizado para impulsionar a dinamica na
perseguicdo de possiveis solugdes para a pratica usual da coletividade, em que se torna possivel
identificar, analisar, avaliar, tratar e monitorar os possiveis riscos que venham a surgir em

qualquer nivel da atividade econdmica empresarial**3.

138 GUIMARAES, Bruna Araljo; Santos, Nivaldo dos. O paradigma do desenvolvimento e do meio ambiente ao
progresso empresarial. In: BIZAWU, Sébastien Kiwonghi; OLIVEIRA, Marcio Luis de (coord.).
Constitucionalismo, Economia e desenvolvimento Sustentavel. Belo Horizonte: ESDH, 2017, p. 6. Disponivel
em: http://conpedi.danilolr.info/publicacoes/t5ssa9m9/1r807z77. Acesso em: set. 26 de 2020.

139 NEGRAO, Ricardo. Manual de Direito Empresarial. 9. ed. Sdo Paulo: Saraiva Educagéo, 2019, p. 31-32.
140 |bid., loc. cit.

141 RIEGEL, lIsabel Cristina; STAUDT, Daiana; DAROIT, Doriana. Identificacdo de aspectos ambientais
relacionados a produgdo de embalagens de perfumaria — contribuicdo para projetos sustentaveis. Gest. Prod., Sao
Carlos, V. 19, n. 3, p. 633-645, 2012, p. 634-635. Disponivel em:
https://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_issuetoc&pid=0104-530X20120003&Ing=pt&nrm=iso. Acesso em:
27 set. 2020.

142 GUIMARAES, Bruna Araujo; Santos, Nivaldo dos. Op. Cit., loc. cit.

143 COSTA JR, Jodo Batista S. Compliance Ambiental como Método Prolifico para a Sustentabilidade Empresarial.
JusBrasil, 2017, p. 3. Disponivel em: https://jonyrio.jusbrasil.com.br/artigos/514454399/compliance-ambiental-
como-metodo-prolifico-para-a-sustentabilidade-empresarial. Acesso em: set. 27 de 2020.
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Ainda, nesta senda, identifica-se que os posicionamentos éticos social, empresarial e
ambiental sdo demandas que vém sendo cada vez mais exigidas pela sociedade, pois o
desprestigio das empresas e empresarios que ndo praticam medidas preventivas nestas esferas
gravitacionais resvala significativamente no comprometimento de sua permanéncia no mercado
econémico. Ou seja, idealizar e implementar a conscientizacao, aplicar diretrizes gerenciais
normativas, bem como propagar as informagdes pertinentes, agregam valor social e
impulsionam a atividade econémica para um equilibrio entre a biota e a sustentabilidade

empresarial e sua longevidade'**,

No mesmo horizonte, materializam-se politicas publicas com o fito de estimular a
insercdo dos Sistemas de Gestdo de Compliance no &mbito das atividades empresariais
possivelmente lesivas ao meio ambiente, para aperfeicoar e ratificar a credibilidade nas relacGes
empresariais publico-privadas, além de possibilitar a concessdo de fomentos estatais como
subsidios e financiamentos plblicos!*. Este também é o entendimento que vem gradativamente
tomando corpo no judiciario brasileiro, pois ja existem decisdes como a da juiza Diana
Wanderlei, da 5% Vara Federal Civel da Secdo Judiciaria do Distrito Federal, que restringiu a
liberdade de atuacdo de determinada atividade econdmica empresarial por causa da auséncia de

um Sistema de Gestdo de Compliance atuante e eficiente na estrutura corporatival#.

Na alhures decisdo evidencia-se que, para a magistrada, o Sistema de Gestdo de
Compliance é capaz de ratificar a credibilidade de uma empresa, prevenir desastres
catastroficos e cuidar da vida e do meio ambiente. Nestes termos, ela prolata com reflexiva
preocupacdo e veeméncia que “restou evidente que a Vale ndo possui uma estrutura preventiva
organizacional adequada para a amplitude da atividade que exerce no Brasil, tudo a ensejar
gravosa repercussao na esfera ambiental, e consequentemente, nos desastres a envolver varias

vidas humanas”#’.
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A magistrada afirmou, ainda, que:

O Compliance ¢ uma ferramenta de gestdo difundida, principalmente, nas grandes
corporacfes, que objetiva prevenir condutas ilicitas e que acarretem
desconformidades com a legislacdo do pais. Planeja-se, orienta-se, previne-se,
fiscaliza-se a atividade empresaria, corrigindo eventuais falhas previamente
detectadas e punindo os infratores, tudo no &mbito interno da organizagdo da pessoa
juridica.

Os pilares da Compliance como ferramentas de gestdo sdo estruturalmente definidos
como atividades que previnem infracfes as leis e normas do pais, detectam eventuais
falhas que possam existir, a fim de corrigi-las, internamente, tdo logo perceptiveis.

O sucesso de uma organizacdo depende da sua cultura ética e da integridade dos seus
funcionarios. A alta administracdo deve entender e assumir que é o principal vetor de
promocéo da cultura ética e da integridade da organizacdo por meio de suas acdes e
decistes.

Assim, com base na complexidade das discussfes sociais e precedentes legais sobre a
matéria, percebe-se a importancia do crescimento gradativo da insergdo do Sistema de Gestéo
de Compliance no ambito empresarial por meio da adoc¢do de posicionamentos sustentaveis e
eficientes. Esse movimento faz parte de um novo paradigma social global, que
consequentemente exige o comprometimento dos agentes envolvidos, a reducdo significativa
nos impactos ambientais cristalizados na exploracéo, transformacéo e utilizagdo dos recursos
naturais, bem como o desenvolvimento de novas tecnologias sustentaveis, o reaproveitamento
de insumos, a producdo de energia limpa, técnicas para conscientizacdo de descartes de
produtos e qualificacdo de profissionais conscientes, devolugdo de residuos tratados ao meio

ambiente e o enaltecimento da consciéncia ética econémica empresarial'*°.

O Sistema de Gestdo de Compliance estd intimamente vinculado ao novo conceito
econémico empresarial, e, neste contexto, ndo ha largos espacos para atividades e empresarios
que ndo observam normas e diretrizes econdmicas e socioambientais. Na contramao disso,
presencia-se 0 enaltecimento ético empresarial que agrega valores sociais e competitivos as

empresas e empresarios que incorporam em suas atividades a preocupacdo com a conformidade
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e retiddo normativa materializada nos trés pilares do Sistema de Gestdo de Compliance: a)

prevencio; b) deteccio; e ¢) corregdo.t™
4.1 A IMPORTANCIA DA ALTA DIRECAO PARA A IMPLEMENTACAO DO SGC

Qualquer programa de Compliance ou de integridade com objetivos reais de eficacia,
sucesso e perenidade precisa ter o envolvimento das mais altas liderangas administrativas, de
forma a garantir uma estruturacdo comprometida com o0s principios e implementacéo,
desenvolvimento e manutencdo da ética nos negdcios empresariais, ou seja, € inimaginavel a

criagdo de uma estrutura formal do Sistema de Gest&o de Compliance sem o tom da lideranga®®?.

A lideranga no Compliance é reiteradamente afirmada em cada atitude ou decisdo tomada
a luz dos principios éticos e sob a observancia das diretrizes organizacionais em conformidade
com o ordenamento juridico em vigéncia. Dito isso, a importancia do presidente da empresa,
dos diretores, gerentes, coordenadores, bem como todos dos agentes que tém o poder de decisdo

e comando no bojo da atividade empresarial se faz indispensavel.

Todos devem estar efetivamente comprometidos com os referidos principios basilares e
essas premissas tém que fazer parte da atividade empresarial, do cotidiano da empresa, das
praticas administrativas, das reunides, dos acordos e contratos assinados e de todas as relagdes
da empresa no &mbito existencial, pois a credibilidade da legislacdo e dos principios éticos e
morais estabelecidos se corporifica por meio dos comportamentos das liderancas, que servem

como exemplos para os funcionarios, terceiros e demais agentes envolvidos no processo’®2,

Neste liame, a teoria deve caminhar em plena conformidade com a pratica e isso é
materializado nas declarac@es escritas ou verbalmente pronunciadas, na criacdo de planilhas,
prestacbes de contas e incentivos a ferramentas de transparéncia, na participacdo em
treinamentos, na adesdo as politicas e procedimentos, na adogdo de atitudes éticas, nas

discussGes sobre a importdncia de implementacdo do SGC em reunides com niveis

150 BRASIL. Camara dos Deputados. Projeto de Lei n.° 5.442, de 2019. Regulamenta os programas de
conformidade ambiental e d& outras disposi¢es. Brasilia: Camara dos Deputados, 2019. Disponivel em:
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=1818737&filename=PL+5442/2019.
Acesso em: 27 set. 2020.
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S&o Paulo: Trevisan, 2018, p.30-31.

152 MOTA FILHO, Humberto; CASAGRANDE, Morgana Ana Daler. Desenvolvendo programas de integridade
efetivos: como traduzir o compliance para as pequenas e médias empresas?. In: OLIVEIRA, Rafael Carvalho
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intermediérios da administragdo, entre outros comportamentos aplicaveis, conforme afirma o

autor Edmo Colnaghi Neves na obra Compliance Empresarial — o tom da lideranca:

O tom da lideranca ndo se limita a assuncao geral e abstrata do comprometimento da
lideranca. Deve antes se expressar por meio de atitudes concretas, mensuraveis e
comprovaveis. E o que se diz usando o jargdo comum em compliance: Walk the talk.
Que se diz deve acontecer de fato. [...]

Isso pode ser concretizado com um somatério de iniciativas. E altamente
recomendavel que o presidente da empresa ou organizacao providencie a elaboracdo
de uma carta aberta a todos os funcionarios e stakeholders descrevendo seu
comprometimento com o programa de compliance ou integridade e com a ética nos
negécios, assim como declarando seus valores e encorajando que todos os sigam na
conducdo diaria de suas atividades.'%

Ou seja, a importéncia da aplicacdo de tudo que foi desenvolvido na teoria em um
contexto préatico de exemplos atribuidos as liderancas no desenvolvimento e implementacao do
Sistema de Gestdo de Compliance é fundamental, pois, caso ndo haja esse grau de
comprometimento do alto escaldo administrativo, o0 SGC tende a se transformar em um projeto

de boas inten¢des fadado inevitavelmente ao insucesso.

Ainda, desse apoio, deve surgir a criacdo de uma estrutura formal de Sistema de Gestao
de Compliance ou a nomeagdo de um profissional responsavel pela funcdo (Compliance
Officer) composta por um orgamento vidvel, recursos humanos e materiais, e com autoridade e
autonomia para fazer girar a engrenagem do sistema de gestdo de forma hierarquicamente

efetiva.

Em relacdo a qualificacdo dos Compliance Officers, tem-se que s&o profissionais com
ensino superior, em grande maioria bacharéis em Direito que se encarregam de evitar possiveis
“prejuizos a sociedade que envolvam determinada empresa, e suas consequéncias em relacdo
ao marketing. Este, por sua vez, possibilita acdes preventivas, evitando inclusive desastres

ambientais”1,
4.1.1 Fases de implementacéo do Sistema de Gestdo de Compliance

Sabe-se que o Sistema de Gestdo de Compliance (SGC) é elaborado sobre um conjunto
de diretrizes principiologicas, elementos e procedimentos que tem como finalidade o
cumprimento das normas, a prevencao dos riscos e a apresentacdo das solucGes dos problemas

em tempo habil, ou seja, no menor tempo possivel. Para isso, faz-se necessaria a investigacdo

158 NEVES, Edmo Colnaghi. Compliance Empresarial — o tom da lideranca: estrutura e beneficios do programa.
S&o Paulo: Trevisan, 2018, p. 30.
154 SILVA, Heloize Mello da. Compliance Ambiental Aplicado as Empresas. Santos: 2020, p. 23. e-book.
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prévia sobre a atividade empresarial e 0s meandros da empresa, pois esse procedimento garante
detectar as necessidades da empresa e o plano de acéo a seguir®®.

Em posse deste conhecimento, percebe-se que o mapeamento dos riscos e eventuais
acontecimentos possivelmente danosos possibilita ao empresario uma ampla visdo das suas
necessidades, além de fazer com que ele detecte quais deverdo ser as medidas mais eficientes a
serem adotadas para guiar a empresa nos trilhos da conformidade e estruturar o sistema de

gerenciamento de maneira eficiente e duradoura.

Sob essa perspectiva, tracar um plano de acdo apresenta-se fundamental, pois por meio
dele poderdo ser projetadas as etapas que irdo conter o Sistema de Gestdo, quantos e quais
profissionais serdo envolvidos na implementacdo e gestdo do programa, quais 0S prazos
despendidos para a resolucdo de cada um dos possiveis erros no decorrer da execucao, quais
valores serdo direcionados para a materializacdo desse investimento, bem como quais serdo as
linhas de atuacéo e internalizagdo do cddigo de ética e conduta que irdo constituir o mecanismo

institucional®®®.

Apbs a identificacdo dos pontos sensiveis mencionados, define-se a estrutura
organizacional do Sistema de Gestdo de Compliance, pois, devido a sua natureza facultativa,
pode-se optar pela contratacdo de um profissional da &rea para liderar a gestdo ou requalificar
um funcionario para desenvolver a atividade no Compliance, ou, ainda, decidir pela criacdo de
um setor/departamento especifico para a administracdo dos trabalhos voltados ao Sistema de

Gestdo.

Faz-se indispensavel compreender que as diretrizes de ética e conduta sdo os principais
pilares de um Sistema de Gestdo de Compliance, uma vez que se apresentam intimamente
ligadas aos procedimentos politicos coorporativos que o0 empresario aplica no desenvolvimento
da atividade empresarial para incentivar todos os envolvidos no processo a aderirem aos

protocolos de maneira compulsdria na empresa®®’.

Os meios de comunicacfes empregados também se apresentam como um dos elementos-
chave na constituicdo de um SGC, ja que é por meio deles que ocorrem a transmissédo de
mensagens educacionais para o desenvolvimento da consciéncia coletiva dentro e fora da
empresa referente a integridade e conformidade com as normas juridicas; as possiveis denuncias

e felicitacGes entre os stakeholders; bem como a apresentacdo do codigo de conduta a

155 SILVA, Heloize Melo da. Compliance Ambiental Aplicado as Empresas. Santos/SP. 2020, p.25. e-book.
1%6 |bid., p.26-28. e-hook.
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sociedade, mostrando-lhe como sdo configuradas as linhas de trabalhos e suas valoragoes

sociais.

A reserva do orcamento destinado ao acompanhamento efetivo do Sistema de Gestdo de
Compliance também ¢é crucial, pois sem ele ndo seria sustentada a manutencdo dos custos
profissionais, técnicos e de viabilidade administrativa, como, por exemplo, a manutencéo dos
canais de dendncias que sdo importantissimos para 0 sucesso do programa, uma vez que as
violagcBes a normas interna ou externa podem chegar diretamente ao setor de Compliance,

possibilitando a adogo de solugBes ageis e evitando a perpetuacio de eventuais prejuizos®®.

Por fim, fazem-se necessérios a qualificacdo e o treinamento continuo dos agentes
envolvidos no programa de Gestdo de Compliance, pois é por meio dos cursos, treinamentos e
workshops gue 0s novos membros da empresa passam a ter consciéncia das praticas permitidas
e proibidas pela empresa e que 0s antigos consolidam em suas atividades e comportamentos as

boas praticas em conformidade com o cddigo de ética e conduta implementado.
4.1.2 Pontos convergentes e divergentes entre o Compliance e a Auditoria Ambiental

Em que pese haja alguma similaridade entre os institutos, o Sistema de Gestdo de
Compliance e a Auditoria Ambiental reservam diferencas marcantes entre eles. Contudo, para
que o objetivo final seja satisfatoriamente alcancado, faz-se necessaria a interconectividade

complementar entre eles a luz dos principios e normas que regem o Direito Ambiental.

Neste sentido, € importante suscitar o designio de perenidade do primeiro instituto, pois
0 “Compliance refere-se ao cumprimento das normas legais, de forma rotineira e permanente,
no qual o monitoramento € continuo entre 0s setores da empresa a fim de averiguar se ndo ha

nenhuma irregularidade ou se existe alguma falha que precisa ser solucionada”*®.

Sabe-se que o instituto foi recepcionado pelo sistema normativo patrio para disciplinar as
relacBes entre os agentes empresariais e 0 Poder Pablico por meio da Lei Anticorrupgéo - Lei
n. 12.846/13. Essa lei trouxe a tipificacdo das condutas que devem ser evitadas veementemente
nas transacdes entre as empresas e a administracdo publica nacional ou estrangeira, alem de

prever as penas pecuniarias, administrativas e judiciais®’.

1%8 SILVA, Heloize Melo da. Compliance Ambiental Aplicado as Empresas. Santos/SP. 2020, p.27. e-book.
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Decerto o alcance objetivo da referida lei ndo transborda os limites das condutas prescritas
para as transacdes com a Administracdo Publica, porém, as praticas caracteristicas dos
programas de conformidade, tais quais observancia dos regulamentos e adesdo as normas
regulamentadoras inerentes ao Compliance, coadunam perfeitamente com 0s preceitos
principioldgicos norteadores do Direito Ambiental, como os principios da precaucdo e da
prevencéo, e se complementam com os instrumentos de informagdes, controles e extingdo de

possiveis irregularidades.

Assim, tem-se que o Sistema de Gestdo de Compliance Ambiental se apresenta como uma

composicao de procedimentos e etapas que deve conter, entre outras coisas:

Comité de Compliance, relacionamento interno, relacionamento com fornecedores,
relacionamento com clientes, relacionamento com agentes publicos, conflitos de
interesses, conduta externa e comunicagdes externas, sistema de confidencialidade,
prevencao a corrupgao e respeito a livre concorréncia. 6!

De outra senda, 0 segundo instituto, por ser uma Auditoria, remete a ideia de uma
casualidade caracteristica destas ferramentas de fiscalizacéo, ou seja, a Auditoria Ambiental é
uma analise de assunto especifico realizada por profissional qualificado para detectar possiveis
falhas, submetendo-as ao conhecimento dos interessados para a ado¢do das reparacOes

necessariast®?.

Cabe, nesse estreito, trazer o entendimento quanto a natureza multitudinaria e
transgeracional extraido do art. 225 da Constituicdo Federal, em deferéncia a titularidade sobre
0 meio ambiente, no que diz respeito a autoridade imperativa na mensuracdo dos impactos
ocasionados pelas atividades empresariais e a tutela do Estado nas transacdes com 0s entes

privadost®?,

E imperioso no esquecer, também, a importancia de todos os instrumentos disciplinados
no art. 9° da Lei de Politica Nacional de Meio Ambiente, contudo, o inciso IV como método
agregado de controle da conformidade técnica e juridica de atividades empresariais efetivas ou

potencialmente causadoras de degradacdes ambientais, com objetivo de harmonizar o

161 SILVA, Heloize Melo da. Compliance Ambiental Aplicado as Empresas. Santos/SP. 2020, p.32. e-book.
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jun. 2021.



67

crescimento e desenvolvimento econdmico com a tutela dos recursos naturais, apresenta-se

como eficiente instrumento de regulacdo®®*.

Nesse contexto, percebe-se que o escopo da Auditoria Ambiental traduz-se no exame e
avaliacdo ocasional do comportamento de uma atividade empresarial em relagdo aos seus
impactos no meio ambiente, consistente no julgamento critico do comportamento ambiental ou,
ainda, na auditoria de conformidade, com a finalidade de reducgéo dos riscos de investimentos

no que se refere as acdes transacionais da empresa.
4.1.3 Responsabilidades e consequéncias do Compliance Officer

Com o advento da implementagéo da Lei Anticorrupgao no Brasil, a Lei n.° 12.846, de 1°
de agosto de 2013%, passou-se a discutir mais intensamente a necessidade de formatagio do
instituto de Compliance com o objetivo de contemplar um programa de cumprimento com
profissionais qualificados, que podem ser divididos em Compliance Officer; Analista de
Compliance; e o Diretor de Compliance %, além de efetivo controle para detectar possiveis

desvios comportamentais delituosos nas atividades empresariais e suas inter-relagdes derivadas.

O Sistema de Gestdo de Compliance implementa-se por meio de medidas preventivas em
conformidade com as diretrizes de integridade e ética da empresa, sob as quais todos devem
observancia e cumprimento, bem como pelo acompanhamento, monitoramento e analise de
riscos internos e externos, com transparéncia e disponibilidade para seus colaboradores, para a

administragdo publica e para a sociedade civil'®’.

Para organizar essa estruturacdo é que surge o Compliance Officer, ou seja, aparece a
figura do profissional responsavel pela implementacao do sistema baseado nas normas juridicas
e principios éticos que regem a boa governancga, porém esse nao se limita a apenas este quesito

e

vai muito além do que simplesmente chegar ao cumprimento das normas. Trata-se de
antecipar-se ao que pode acontecer que possa prejudicar a empresa, desta forma,

164 BRASIL. Lei n.° 12.187, de 29 de dezembro de 2009. Institui a Politica Nacional sobre Mudanca do Clima -
PNMC e da outras providéncias. Diario Oficial da Unido, Brasilia, DF, 30 dez. 2009. Disponivel em:
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salienta-se que tal conduta preventiva proporciona um ganho reputacional e financeiro
inestimavel as empresas.

A International Organization of Securities Commissions (IOSCQO), organizadora de um
dos mais importantes foruns internacionais para as autoridades reguladoras dos mercados de
valores, por meio de seu Workpaper em 2015,%° afirma que a fungio de um Compliance Officer
consistiria em “checar e supervisionar a conformidade da empresa as normas legais a ela
aplicaveis”, bem como “planejar, aconselhar e gerenciar os colaboradores da organizacao, além

de manter medidas apropriadas para o cumprimento da jurisdicao”,

Nesta linha de responsabilidade, o profissional de Compliance deve atuar em decorréncia
de poderes derivados de uma delegacdo administrativa competente pelo poder diretivo ou
fiscalizatorio da atividade empresarial. Ao assumir tal compromisso, o Compliance Officer
passa a responder pelo poder fiscalizatorio na implementacdo, fiscalizacdo, acompanhamento e
atendimento das diretrizes impostas aos empregados e a todos que se relacionam com a

empresa.

H& um questionamento em torno da delegacdo destes poderes, contudo, ao assumir essa
responsabilidade de forma voluntéria ou contratual, o profissional de Compliance coloca-se na
posicdo de garantidor e, como premissa basica desta posicdo, ele tem a obrigacdo de
implementar um Sistema de Gestdo perfeitamente funcional para que seja possivel a
responsabilizacdo criminal de possiveis inobservancias legais, podendo, inclusive, responder

juridicamente por elas!’,

Porém, para que o Compliance Officer seja responsabilizado pela pratica de um crime ou
omissao delituosa, deve ser comprovado que o resultado criminoso se originou da inobservancia
ou em decorréncia de sua omissdo, uma vez que o Supremo Tribunal Federal (STF) ndo admite

a responsabilizacéo objetival’2,

Dentre essas atribuicdes, a depender da atividade empresarial, os Compliance Officers

“podem dar consultorias, como aconselhamento ou até mesmo fornecer suporte direto e

188 SILVA, Heloize Mello da. Compliance Ambiental Aplicado as Empresas. Santos/SP. 2020, p. 23.
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continuo”’3, Em suma, esses profissionais sdo “pegas-chave” para a garantia da aplicabilidade
das conformidades normativas e principiologicas em fungdo da posicdo que ocupam, além
disso, sdo fundamentais para o desenvolvimento e crescimento econémico sustentavel, pois se

colocam como vigilantes e protetores de bens juridicos de terceiros e da coletividade.
4.1.4 Objetivos perseguidos pelo Sistema de Gestdo de Compliance Ambiental

Com os significativos avancos no processo de descentralizagdo de politica publicas de
atribuicoes e poderes para as esferas estaduais e municipais, assim como no compartilhamento
das responsabilidades e dever de cuidado com 0 meio ambiente entre as esferas publica, privada
e a sociedade civil, cada vez mais as empresas sentem 0 peso e a necessidade de serem vistas
como implementadoras ativas do desenvolvimento sustentavel, e, neste quesito, a gestdo

ambiental é de fundamental importancia.

O SGC ainda se apresenta de maneira opcional na maioria das relacdes empresariais,
entretanto se arvora como uma das ferramentas mais eficientes para 0 monitoramento e
fiscalizacdo das agOes praticadas no desenvolvimento das tratativas comerciais. Por meio desta
ferramenta torna-se possivel prevenir, detectar e corrigir possiveis irregularidades ou violagdes

as normas e preceitos fundamentais para um desenvolvimento sustentavel.

Ampliando para um olhar multidisciplinar em torno das questdes ambientais, do
crescimento e desenvolvimento econdmico, o Sistema de Gestédo de Compliance Ambiental tem
uma funcdo crucial no equilibrio e preservacdo da biota, além de proteger a atividade
empresarial de possiveis riscos a reputacdo e a saude financeira em decorréncia de eventual

imputabilidade delituosa nos Ambitos administrativo, ambiental, civil ou penal*’,

Para compreender o presente é importante um olhar na histéria e, nesta senda, suscitar o
surgimento dos rétulos e certificacGes direcionados para as relacdes de producdo e consumo
que resultaram na criagdo dos selos verdes se faz essencial,!”® pois um nimero significativo de
empresas comecou a reavaliar suas decisdes empresariais em face do mercado de atuacdo e da

consolidacdo do novo paradigma do desenvolvimento sustentavel, como se vé abaixo:

Nos anos de 1940, surgiram no mundo desenvolvido uma série de rdtulos obrigatérios
para produtos, visando principalmente precaugdes a sadde [...] no final dos anos 70,

13 SILVA, Heloize Mello da. Compliance Ambiental Aplicado as Empresas. Santos/SP. 2020. e-book.
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com a pressdo do movimento ambientalista que comegaram a surgir os primeiros selos
verdes. A Alemanha inaugurou essa cultura com o “Anjo Azul” (Blau Engel) em
1978.

Os Estados Unidos tém desde 1989 o Green Seal. E a Uni&o Européia tem desde 1992
o0 Ecolabel. Todos esses selos sdo independentes e ndo sofrem com a desconfianca que
existem nos selos auto-reguladores.

Como conseqiiéncia da sua propria regulamentacdo, muitos paises comegaram a exigir
a mesma contrapartida para os produtos importados.

E nesse contexto e embalado pelo encontro da ECO-92, que a Associacio Brasileira
de Normas Técnicas (ABNT) criou a certificacdo de Gestdo Ambiental, em 1993. Na
verdade, esse selo é uma ratificacdo nacional do selo 1SO 14001, uma certificacdo
internacional que compreende principios béasicos de gestdo como cuidados no
tratamento de residuos, controle da compra de insumos e matérias-primas etc.’®

Apesar do selo brasileiro ter sido criado apenas em 1993, decorrente da Agenda 21, na
ECO-92, a Lei n.° 6.938, de 31 de agosto de 1981, que instituiu a Politica Nacional do Meio

Ambiente (PNMA), propiciava subsidios suficientes para o surgimento do Sistema de Gestéo

de Compliance Ambiental, uma vez que, desde a sua instituicdo, tutela o desenvolvimento

econémico-social concomitantemente a preservacdo do meio ambiente e a manutencdo da

qualidade dos recursos naturais e do equilibrio ecolégico, além de impor ao poluidor a

obrigac&o de recuperar e/ou pagar possiveis danos causados ao meio ambiente!’’,

O artigo 4° da referida lei materializa claramente este entendimento:

Art 4° - A Politica Nacional do Meio Ambiente visara:

| - & compatibilizacdo do desenvolvimento econdémico-social com a preservacéo da
qualidade do meio ambiente e do equilibrio ecoldgico;

Il - & definicdo de areas prioritarias de acdo governamental relativa a qualidade e ao
equilibrio ecolégico, atendendo aos interesses da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal, dos Territérios e dos Municipios; (Vide decreto n® 5.975, de 2006)

Il - ao estabelecimento de critérios e padres de qualidade ambiental e de normas
relativas ao uso e manejo de recursos ambientais;

IV - ao desenvolvimento de pesquisas e de tecnologias nacionais orientadas para o
uso racional de recursos ambientais;

V - a difusdo de tecnologias de manejo do meio ambiente, a divulgacdo de dados e
informagdes ambientais e a formagéo de uma consciéncia publica sobre a necessidade
de preservacao da qualidade ambiental e do equilibrio ecolégico;

VI - & preservagdo e restauracdo dos recursos ambientais com vistas a sua utilizacéo
racional e disponibilidade permanente, concorrendo para a manutencao do equilibrio
ecolégico propicio a vida;

VII - a imposicéo, ao poluidor e ao predador, da obrigac&o de recuperar e/ou indenizar
os danos causados e, ao usuario, da contribuicdo pela utilizacdo de recursos
ambientais com fins econémicos.'’®
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Apresenta-se, neste contexto, a possibilidade do alcance da justica as pessoas naturais ou
juridicas que, direta ou indiretamente, causarem prejuizos ou contribuirem para a degradacéao
do meio ambiente, seja ele natural, artificial, cultural, do trabalho ou do patriménio genético.
Complementando essa linha de inteleccdo, a Lei de Crimes Ambientais, Lei n.° 9.605, de 12 de
fevereiro de 1998, prevé a incidéncia de penas para qualquer pessoa natural ou juridica que

concorra a pratica de ilicitos enquadrados nela'”®.

Nesses termos, a referida norma alcanca diretores, admiradores, membros dos conselhos
e dos drgdos técnicos, auditores, gerentes, prepostos ou mandatarios das pessoas juridicas, nas
proporcoes de suas culpabilidades, que, tomando conhecimento de agdes criminosas de outrem,
deixarem de impedir a pratica delituosa, quando podiam evita-la, como demostra a letra da lei:

Art. 2° Quem, de qualquer forma, concorre para a pratica dos crimes previstos nesta
Lei, incide nas penas a estes cominadas, na medida da sua culpabilidade, bem como
o diretor, o administrador, 0 membro de conselho e de 6rgédo técnico, o auditor, 0
gerente, o preposto ou mandatario de pessoa juridica, que, sabendo da conduta
criminosa de outrem, deixar de impedir a sua pratica, quando podia agir para evita-la.
Art. 3° As pessoas juridicas serdo responsabilizadas administrativa, civil e penalmente
conforme o disposto nesta Lei, nos casos em que a infracdo seja cometida por deciséo
de seu representante legal ou contratual, ou de seu 6rgdo colegiado, no interesse ou
beneficio da sua entidade.

Paragrafo Unico. A responsabilidade das pessoas juridicas ndo exclui a das pessoas
fisicas, autoras, co-autoras ou participes do mesmo fato.

Art. 4° Poderd ser desconsiderada a pessoa juridica sempre que sua personalidade for
obstéaculo ao ressarcimento de prejuizos causados a qualidade do meio ambiente.'8

Assim, neste caminhar evolutivo, o Sistema de Gestdo de Compliance Ambiental
(SGCA), por aglutinar o conjunto de diretrizes e praticas administrativas operacionais
caracteristico do Sistema de Gestdo Ambiental e da observancia as legislacbes vigentes, o
enquadramento ao desenvolvimento econémico, e a adogdo de condutas e préaticas éticas
advindas do Sistema de Gestdo de Compliance, persegue a consolidagdo de um novo
comportamento empresarial, o qual deve buscar a aquisi¢do de seus lucros em conformidade

com o desenvolvimento econémico, social e ambiental.
4.1.5 Beneficios e consequéncias do Sistema de Gestdo de Compliance Ambiental

A Adesdo ao Sistema de Gestdo de Compliance afirma, diante dos consumidores e dos
stakeholders, que as empresas sujeitas ao risco ambiental estdo efetivamente buscando o

cumprimento e o comprometimento com as normas ambientais vigentes e com o0

179 BRASIL. Lein.°9.605, de 12 de fevereiro de 1998. Disp&e sobre as san¢des penais e administrativas derivadas
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desenvolvimento sustentavel. Nesta senda, ao cumprirem satisfatoriamente os principios
constitucionais e diretrizes do referido instituto, as empresas podem até ser beneficiadas por
programas de incentivos governamentais ou de institui¢cGes privadas que atuam na protecao do

meio ambiente.

Para além disso, a medida em que as atividades empresariais estdo expostas ao risco de
degradacéo e dano, elas sujeitam-se a possibilidade de incorrer em algum grau de lesédo ao meio
ambiente. Nessa situacdo, as empresas que ja tiverem implementado o Sistema de
Compliance Ambiental em suas organizaces poderdo ter abrandadas as suas

responsabilizacdes em face de possiveis penalidades.

O Sistema de Compliance acrescentard, ainda, na gestdo da empresa, maior transparéncia
comunicacional e tranquilidade funcional, pois todos terdo a certeza de que as diretrizes
normativas serdo cumpridas de forma satisfatoria, que os valores apresentados para possiveis
investimentos e prestagdes de contas séo justos e fidedignos, que os antigos contratos passaréo
por revisdes periodicas e 0s novos contratos a serem firmados observardo todos os protocolos

em relacdo a imagem da empresa e as normas legislativas ambientais.

Em derradeiro, faz-se mister compreender que o Sistema de Gestdo de Compliance
Ambiental ndo pode ser tratado somente como 0 compromisso do empresario em relacdo ao
cumprimento das normas e protocolos ambientais, pois isso ja € uma obrigacdo constitucional
inerente a responsabilidade social da empresa e do Direito Empresarial. Nessa senda, afirma

Heloize Mello que,

além do cumprimento de normas nacionais e internacionais, 0 Compliance por ser um
mecanismo de prevencdo quanto a eventuais processos judiciais e penalidades,
garantia de transparéncia dos negdcios, pode ser também um forte auxilio para o
alcance do ODS 17, os quais, a propo6sito, podem ser divididos em 5 (cinco) eixos:
financas, tecnologia, capacitacdo, comércio e questdes sistémicas.'8!

Entretanto, € imperioso saber que apenas a adocdo de Sistemas de Compliance nas
atividades empresariais ndo é suficientemente bastante para a mudanca de uma cultura de
producdo e consumo pouco sustentavel para uma de maior sustentabilidade. O instrumento tem
potencialidade suficiente para contribuir na formacéo e na afirmacdo da sustentabilidade, a
medida em que 0s segmentos passem a adota-lo como ferramenta para avaliacdo da governanca

sustentavel.
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Nesses moldes, a cultura da sustentabilidade tende a ser paradigma dominante no
desenvolvimento das atividades empresariais em todos o0s setores da economia. A alternancia

no ciclo da producdo simultaneamente acarretaria mudanca positiva nos ciclos da distribuicao,

reparticio e do consumo, o que traria como resultado maior grau de sustentabilidade.'8

O Compliance Ambiental é mais do que uma ferramenta de conformidade, ele materializa
a implementagdo de uma cultura organizacional que perpassa 0 cumprimento dos principios e
normas vigentes. Assim, entende-se pela necessidade do estabelecimento de regras internas
para antever e gerir 0s riscos em sintonia com o Poder Pdblico com o objetivo de prevenir as

degradac@es e danos ambientais, bem como para materializar o desenvolvimento sustentavel.
4.1.6 O Sistema de Gestao de Compliance e os reflexos no mercado de capital recente

No inicio do ano, a Comissdo de Valores Mobiliarios (CVM) publicou o Oficio-Circular
n.° 2/2021/CVMISIN, de 23 de fevereiro de 2021, que trouxe diretrizes e orientacdes acerca
dos alicerces fundamentais que devem sustentar o sistema de Compliance nas organizacdes,
bem como as informagfes minimas essenciais que devem estar presentes nos Relatérios de
Conformidade das administradoras de carteiras de valores mobiliarios!®3, em consonancia com
os arts. 19 a 22 da Instrucdo CVM n.° 558, de 26 de marco de 2015, que teve alteracGes
introduzidas pelas instru¢des CVM n.° 593/17, 597/18, 604/18 e 609/19.

Art. 19. O administrador de carteiras de valores mobiliarios, pessoa juridica, deve
garantir, por meio de controles internos adequados, 0 permanente atendimento as
normas, politicas e regulamentagdes vigentes, referentes as diversas modalidades de
investimento, & propria atividade de administracdo de carteiras de valores mobiliarios
e aos padroes ético e profissional.

Pardgrafo Gnico. Os controles internos devem ser efetivos e consistentes com a
natureza, complexidade e risco das operagdes realizadas.

Art. 20. O administrador de carteiras de valores mobiliarios, pessoa juridica, deve
exercer suas atividades de forma a:

| — assegurar que todos os profissionais que desempenhem func¢des ligadas a
administracdo de carteiras de valores mobilidrios atuem com imparcialidade e
conhegam o codigo de ética e as normas aplicaveis, bem como as politicas previstas
por esta Instrucéo e as disposicdes relativas a controles internos; e

Il — identificar, administrar e eliminar eventuais conflitos de interesses que possam
afetar a imparcialidade das pessoas que desempenhem fungdes ligadas a
administracéo de carteiras de valores mobiliérios.
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Paragrafo Gnico. O administrador de carteiras de valores mobiliarios, pessoa juridica,
deve desenvolver e implementar regras, procedimentos e controles internos, por
escrito, com o objetivo de assegurar o cumprimento do disposto no caput e seus
incisos. [...]*8

O documento citado fomenta a necessidade de se implementar e fazer-se cumprir as
normas, diretrizes, politicas e regulamentacfes que norteiam as atividades de administracéo de
carteiras de valores mobilidrios com objetivo de se alcangar a satisfagéo ética e profissional do
setor, ou seja, o regulador, neste liame, exige a implementacdo de um Sistema de Gestdo nos
moldes da certificacio 1SO 37001'%, visando, além, & promogcéo sofisticada do programa

antissuborno no desenvolvimento das atividades pelas organizagdes.

A circular trouxe, ainda, uma lista exemplificativa de assuntos e temas sensiveis que
precisam ser suscitados no programa de Compliance e inseridos detalhadamente no bojo do
Relatério de Conformidade, em que é possivel perceber uma similitude de elementos da
certificacdo 1SO 37001. Nesse sentido, destaca-se o controle interno efetivo e consistente com
a natureza, as complexidades e os riscos das transacoes feitas pelas gestoras dos recursos de
capitais alheios, além da responsabilidade dos diretores de Compliance pelo encaminhamento
aos 6rgdos de administracao de carteiras de valores imobiliarios do Relatorio referente ao ano

anterior, até o Ultimo dia Gtil do més de abril do ano-exercicio.

Ha& similitude, ainda, na obrigatoriedade de comprovacdo dos aspectos envolvendo o
Sistema de Gestdo, pois aguarda-se o detalhamento das a¢des analisadas e o registro de todas
as evidéncias na organizacdo por meio do Relatério de Conformidade de forma a materializar

uma transparéncia comunicacional cristalina e eficiente.

Devem fazer parte deste Relatorio os descritivos e conclus@es rotineiros do dia a dia na
organizacao, as identificacbes de possiveis falhas do Sistema de Compliance até as solucBes
apresentadas e aplicadas, com o0s respectivos pareceres dos diretores da administracdo de
carteiras ou da gestdo de riscos. Depois da construcdo segundo esse processo, o Relatorio de
Conformidade devera ser disponibilizado para CVM e conservado em arquivo na sede da

organizagao*®®,

184 BRASIL. Comissdo de Valores Imobiliarios. Instrugdo CVM n.° 558, de 26 de marco de 2015. Dispde sobre o
exercicio profissional de administracdo de carteiras de valores mobiliarios. Diario Oficial da Uni&o, Brasilia, DF,
27 mar. 2015. Disponivel em: http://conteudo.cvm.gov.br/legislacao/instrucoes/inst558.html. Acesso em: 11 jun.
2021.

185 QMS CERTIFICATION SERVICES. Certificacdo 1SO 37001 — Sistema de Gestdo Antissuborno.
Disponivel em: https://gmsbrasil.com.br/certificacao-iso-37001/. Acesso em: 11 jun. 2021.

18 BRASIL. Comissdo de Valores Imobiliarios. Oficio-Circular n° 2/2021/CVM/SIN de 23 de fevereiro de
2021. Brasiliaz:  Comissdo de  Valores Imobiliarios, 23 fev. 2021. Disponivel em:
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Do mesmo modo como as auditorias de certificagdes exigem elaboracdo e conservagao
das declaragdes em documentos que ratifiquem as informagdes prestadas, a CVM/SIN declara
a importancia do Relatério para respaldar a conformidade com a eficiéncia do programa e as
politicas de controles informados. Neste contexto, na hipotese de identificacdo de um Sistema
de Compliance irregular, sem autonomia funcional ou em desconformidade com as exigéncias
da Instrugdo CVM n.° 558/15'  a organizacdo ficara sujeita a penalidades que poderdo chegar
ao cancelamento de sua autorizacdo como sociedade administradora de carteiras de valores
mobiliarios.

Enfim, percebe-se que a implementacdo e a eficiéncia do Sistema de Gestdo de
Compliance é de extrema importancia e fundamental para a atuacéo da administradora e o bom
desenvolvimento da sua atividade no mercado de capital. O programa tem que permanecer de
maneira perene e eficiente, de modo que possa nortear as transacdes desenvolvidas pelas
organizagBes em tempo e época continuos em conformidade com as normas regulatorias

vigentes.

4.2 A BUSCA PELA REGULAMENTACAO DO COMPLIANCE AMBIENTAL PARA AS
ATIVIDADES QUE EXPLORAM RECURSOS NATURAIS

De maneira discreta, mas intensificada, gradativamente ao longo dos anos em discussdes
econdmicas, ambientais e sociais, 0 Compliance vem ganhando notoriedade e se apresentando
como importante aliado no combate as anomalias financeiras, ambientais e de outras areas do
direito. O Compliance Ambiental, por sua vez, materializa de forma clara a importancia das
medidas de protecdo e fomento aos cuidados ambientais, além de agregar valores éticos e
competitivos no &mago das transagGes comerciais a luz dos arts. 225 e 170 da Constituicao
Federal Brasileira'®®,

Ao implementar um Sistema de Gestdo de Compliance sobre os alicerces que norteiam
este instituto, a atividade empresarial, como dito alhures, incorpora a geracdo de valores

econdmicos e sociais; a reducdo dos riscos e custos, por meio de medidas preventivas e

http://conteudo.cvm.gov.br/export/sites/cvm/legislacao/oficios-circulares/sin/anexos/oc-sin-0221.pdf. Acesso
em: 11 jun. 2021.

187 BRASIL. Comisséo de Valores Imobiliarios. Instrugdo CVM n.° 558, de 26 de marco de 2015. Dispde sobre o
exercicio profissional de administracdo de carteiras de valores mobiliarios. Diario Oficial da Unido, Brasilia, DF,
27 mar. 2015. Disponivel em: http://conteudo.cvm.gov.br/legislacao/instrucoes/inst558.html. Acesso em: 11 jun.
2021.

188 BRASIL. Constituicdo (1988). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Brasilia, DF: Senado
Federal, 1988. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm. Acesso em: 21
abr. 2021.
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protocolos; o estabelecimento de condutas e posturas a serem adotadas pelos administradores e
colaboradores com o objetivo de evitar a¢Oes ilicitas que possam causar prejuizos a empresa; 0
estabelecimento de Sistema de Governanga para mitigar possiveis conflitos de interesse
organizacional; 0 aumento em sua competitividade no mercado devido, as acOes e praticas de
melhoria reputacional; o estabelecimento da cultural de integridade, que da substrato para a
salde financeira da empresa; e, por fim, o estabelecimento de cddigo de ética, conduta e cultura
que garantirdo a manutencéo e perpetuidade da atividade empresarial com alta performance no

mercado interno e externo.

Neste contexto, a legislacdo ambiental no Brasil h& tempos vem se moldando para mitigar
a degradacdo dos recursos naturais e, por isso, ja instituiu a responsabilizacdo administrativa,
civil e penal para todos que incorram nas violagGes que ocasionem degradacdes ambientais.
Portanto, nada mais coerente do que implementar um sistema especifico para coibir acdes que

possam incorrer em crimes ambientais e gerar prejuizos financeiros.

Assim, faz-se necessaria uma mudanca organizacional e cultural na empresa, pois todos
devem estar alinhados ao codigo de conduta e as diretrizes adotadas para os controles interno,
externo e da gestdo dos riscos. O Sistema de Gestdo de Compliance Ambiental ndo pode ser
visto como uma responsabilidade setorial, mas de todos os administradores e colaboradores, ou
seja, a inobservancia desse entendimento pode impactar gravemente a imagem da empresa, pois
deve-se compreender e repercutir a ideia de que todos estdo aplicando as boas préaticas dentro

da organizacao.

Como dito no subcapitulo 3.6 deste trabalho, 0 Compliance foi instituido no pais com o
advento da Lei Anticorrupgao, Lei n.° 12.846/13%8° e seu regulamento, o Decreto n.° 8.420/15,
que disciplina no art. 41 os meandros e as perspectivas dos programas de conformidade em face

de sua aplicabilidade efetival®:

Art. 41. Para fins do disposto neste Decreto, programa de integridade consiste, no
ambito de uma pessoa juridica, no conjunto de mecanismos e procedimentos internos
de integridade, auditoria e incentivo & denuncia de irregularidades e na aplicacéo
efetiva de codigos de ética e de conduta, politicas e diretrizes com objetivo de detectar
e sanar desvios, fraudes, irregularidades e atos ilicitos praticados contra a
administracdo publica, nacional ou estrangeira.

189 BRASIL. Lei n.° 12.846, de 01 de agosto de 2013. Dispde sobre a responsabilizacdo administrativa e civil de
pessoas juridicas pela pratica de atos contra a administracdo publica, nacional ou estrangeira, e d& outras
providéncias. Diario Oficial da Unido, Brasilia, DF, 02 ago. 2013. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ ato2011-2014/2013/1ei/112846.htm. Acesso em: 04 jun. 2021.

190 OLIVEIRA, Emerson Ademir Borges de. Compliance e lei anticorrupgdo. Revista da Faculdade Mineira de
Direito, Belo Horizonte, v. 23, p. 367-384, n. 45 jun. 2020. Disponivel em:
http://periodicos.pucminas.br/index.php/Direito/article/view/20303. Acesso em: 12 jun. 2021.
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Paragrafo Unico. O programa de integridade deve ser estruturado, aplicado e
atualizado de acordo com as caracteristicas e riscos atuais das atividades de cada
pessoa juridica, a qual por sua vez deve garantir o constante aprimoramento e
adaptacéo do referido programa, visando garantir sua efetividade.®

O dispositivo regula, ainda, o compromisso da alta diretoria administrativa com a
implementacdo do senso cultural ético diante da legislacdo vigente, com a transparéncia
informacional, com a qualificacdo periddica dos envolvidos no processo, com a clareza do
codigo de conduta a ser seguido, com 0 mapeamento dos possiveis riscos, com o monitoramento

e com 0s meios para a realizacdo de fiscaliza¢Oes e canais de denuncias.

Entretanto, apesar de haver lastros suficientemente robustos para a criacdo e
implementacdo do Sistema de Gestdo de Compliance Ambiental nas empresas, o legislador
brasileiro ainda ndo instituiu uma lei especifica para esse fim. Neste quesito, encontra-se em
tramitacdo na Camera dos Deputados o Projeto de Lei n.° 5.442/19, que tem por objetivo
regulamentar os programas de Compliance para as atividades empresariais que tenham em seu

processo de atuagdo econdmica atividades potencialmente lesivas ao meio ambiente!®?,

O PL n.°5.442/19 traz sua conceituacdo e qualificacdo no art. 2° quando afirma que é um
“conjunto de mecanismos e procedimentos internos de conformidade, auditoria e incentivo a
dendncia de irregularidades e na aplicacdo efetiva de cddigos de conduta, politicas e diretrizes
com objetivo de detectar, prevenir e sanar irregularidades e atos ilicitos lesivos”® que possam

provocar danos a biota e ao meio ambiente.

No referido Projeto, além de se ter uma clareza conceitual, sdo disciplinadas, ainda, as

diretrizes fundamentais para o bom funcionamento do Sistema de Compliance:

Art. 6°. A avaliagdo da efetividade do programa de conformidade ambiental devera
observar as seguintes diretrizes: | — comprometimento da alta direcdo da pessoa
juridica, incluidos os conselhos, evidenciado pelo apoio visivel e inequivoco ao
programa; Il — padrdes de conduta, codigo de ética, politicas e procedimentos de
conformidade, aplicAveis a todos o0s empregados e administradores
independentemente de cargo ou funcéo exercidos; Il — treinamentos periddicos sobre
o programa de conformidade; IV —andlise periddica de riscos para realizar adaptagdes
necessarias ao programa de integridade; V — independéncia, estrutura e autoridade da
instancia interna responsavel pela aplicagdo do programa de conformidade e
fiscalizacdo de seu cumprimento; VI — canais de dentncia de irregularidade, abertos

191 BRASIL. Decreto n.° 8.420, de 18 de marco de 2015. Regulamenta a Lei n° 12.846, de 1° de agosto de 2013,
gue dispGe sobre a responsabilizacdo administrativa de pessoas juridicas pela pratica de atos contra a administragao
publica, nacional ou estrangeira e da outras providéncias. Diario Oficial da Unido, Brasilia, DF, 19 mar. 2015.
Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2015/decreto/d8420.htm. Acesso em: 06
jun. 2021.

192 BRASIL. Cémara dos Deputados. Projeto de Lei n.° 5.442, de 2019. Regulamenta os programas de
conformidade ambiental e d& outras disposi¢Bes. Brasilia: Camara dos Deputados, 2019. Disponivel em:
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=1818737&filename=PL+5442/2019.
Acesso em: 27 set. 2020.

193 |bid.
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e amplamente divulgados a funcionarios e terceiros, e de mecanismos destinados a
protecdo de denunciantes de boa-fé; V11 — medidas disciplinares em caso de violagéo
do programa de conformidade; VIII — procedimentos que assegurem a pronta
interrupcdo de irregularidades ou infragdes detectadas e a tempestiva remediacéo dos
danos gerados; IX — monitoramento continuo do programa de conformidade visando
seu aperfeicoamento na prevencao, deteccdo e combate a ocorréncia dos atos lesivos
previstos na Lei n°® 9.605/98; § 1° Na avaliacdo dos pardmetros de que trata este artigo,

serdo considerados o porte e especificidades da pessoa juridica, tais como: | — a
quantidade de funcionarios, empregados e colaboradores; Il — a complexidade da
hierarquia interna e a quantidade de departamentos, diretorias ou setores; Il — a

utilizacdo de agentes intermediarios como consultores ou representantes comerciais;
IV — o0 setor do mercado em que atua; V — a quantidade e a localizacdo das pessoas
juridicas que integram o grupo econdmico; e VI — o fato de ser qualificada como
microempresa ou empresa de pequeno porte. § 2° O programa de conformidade deve
ser estruturado, aplicado e atualizado de acordo com as caracteristicas e riscos atuais
das atividades de cada pessoa juridica, a qual, por sua vez, deve garantir o constante
aprimoramento e adaptacdo do referido programa, visando garantir sua efetividade. §
3° As diretrizes de que trata o caput serdo objeto de regulamentacdo pelo Conselho
Nacional do Meio Ambiente — CONAMA. § 4° Na avaliacdo de microempresas e
empresas de pequeno porte, serdo reduzidas as formalidades dos parametros previstos
neste artigo, nos termos da regulamentagéo prevista no paragrafo anterior.1%

Vale ressaltar que se busca, entre outras coisas, a proibi¢do da concesséo de incentivos
publicos para as empresas que ndo implementarem efetivamente o Sistema de Gestdo de
Compliance Ambiental (SGCA) em suas atividades empresariais, pois as questdes ambientais
encontram-se em evidéncia no Brasil e no mundo, além de serem um fator importantissimo para
inimeros consumidores. O Projeto de Lei n.° 5.442/19 tem por objetivo, ainda, a reducao das
tragédias e impactos ambientais, fomentando o cumprimento da legislacdo ambiental, bem

como a prevencao com praticas de agdes mitigadoras da degradacio®®.

Contudo, ndo se trata de norma obrigacional, pois a ideia é criar estimulos para o
fortalecimento do novo paradigma na busca do crescimento e desenvolvimento sustentavel.
Neste contexto, enquanto se aguarda a aprovacdo do PL n.° 5.442/19, os visionarios que
conseguem “enxergar o futuro” percebem que um Sistema de Gestdo de Compliance Ambiental
é capaz de fortalecer a imagem da empresa no mercado, reduzir os riscos com aplicacdo da
prevencdo e precaucdo, despertar o senso ético dos envolvidos, além de reduzir

significativamente os custos a longo prazo.

194 BRASIL. Cémara dos Deputados. Projeto de Lei n.° 5.442, de 2019. Regulamenta os programas de
conformidade ambiental e d& outras disposi¢Bes. Brasilia: Camara dos Deputados, 2019. Disponivel em:
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=1818737&filename=PL+5442/2019.
Acesso em: 27 set. 2020.

195 JANARY, Junior; SILVEIRA, Wilson. Projeto regulamenta ‘Compliance’ ambiental em empresas publicas e
privadas. Camara dos Deputados, 23 jan. 2020Disponivel em: https://www.camara.leg.br/noticias/631813-
projeto-regulamenta-compliance-ambiental-em-empresas-publicas-e-privadas/. Acesso em: 12 jun. 2021.
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4.3 PRATICA SUSTENTAVEL COMO ELEMENTO AGREGADOR DE VALORES
ECONOMICOS E ETICO-SOCIAIS

O perfil dos consumidores e dos agentes empresariais tem se transformado nos ultimos
tempos, pois ambos, em suas zonas de atuacdes, vém contribuindo para a quebra do paradigma,
estimulando o fomento e a disseminacdo das boas praticas do crescimento e desenvolvimento
econdmico sustentavel. Por este viés, 0s empresarios buscam cada vez mais o cumprimento da
funcdo social da empresa a luz do crescimento e desenvolvimento sustentavel, dos principios
éticos e morais, bem como das normas e diretrizes instituidas pelas reguladoras para o correto

funcionamento das atividades econdémicas®®.

No cenario atual, atender as premissas da sustentabilidade econdmica e social € uma
condicdo basilar para todas as atividades empresariais, pois essas premissas refletem os anseios
e as necessidades dos consumidores, bem como a importancia que é dada as questdes sociais,
econdmicas e ambientais. Assim, o empresario deve buscar nos moldes do desenvolvimento
sustentavel a viabilidade econdmica, ambiental e social, em que a sustentabilidade econdémica
incide no diferencial para seus negdcios, ou seja, agrega valores competitivos, sob observancia

da qualidade, custo, foco, mercado, resultado e estratégias de negocio.

No mesmo liame, do ponto de vista ambiental, o empresério deve aplicar tecnologias
limpas, fazer uso da reciclagem, utilizacdo consciente dos recursos naturais, atendimento as
legislacbes vigentes, tratar seus efluentes e residuos, investir em produtos ecologicamente
corretos e diminuir seus impactos ambientais. Em relacéo a sustentabilidade social, é necessario
que eles assumam responsabilidade social, deem suporte para o crescimento da comunidade,
tenham compromisso com o desenvolvimento dos recursos humanos (RH), estimulem a

participacdo e promogao de projetos sociais®’.

Ainda que se tenha a ideia de que o objetivo da atividade empresarial € a obtencdo de
lucro em face do capital investido, com a onda de mudanca no pensamento dos consumidores,

stakeholders e do ordenamento juridico, é imperiosa a implementacdo do atendimento a

1% BRAGATO, Adelita Aparecida Podadera Bechelani. O Compliance no Brasil: a empresa entre a ética e o
lucro. 2017. 134 f. Dissertacdo (Mestrado em Direito) — Programa de Mestrado em Direito, Universidade Nove de
Julho-UNINOVE, S&o Paulo, 2017. Disponivel em: http://bibliotecatede.uninove.br/handle/tede/1646. Acesso em:
11 jun. 2021.

197 CORAL, Eliza. Modelo de Planejamento Estratégico para a Sustentabilidade Empresarial. 2002. 282 f.
Tese (Doutorado em Engenharia de Producdo) — Programa de Pré-Graduacdo em Engenharia de Producdo,
Universidade Federal de Santa Catarina, Floriandpolis, 2002. Disponivel em:
https://repositorio.ufsc.br/bitstream/handle/123456789/82705/189235.pdf?sequence=1&isAllowed=y.  Acesso
em: 11 jun. 2021.
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responsabilidade social da empresa, e, algumas vezes, sdo necessarias, até mesmo, alteracoes
no processo de producdo para reduzir os impactos e recuperar areas ambientais atingidas,

agregando qualidade, melhoria e valor aos produtos produzidos e servicos oferecidos®,

O mercado empresarial sempre foi estimulado pela disputa e competitividade, pois as
empresas estdo constantemente em busca de um diferencial ou uma vantagem sobre seus
concorrentes. A internacionalizagdo dessas relacdes introduziu significativas transformacoes
conceituais, assim, 0 que outrora era o apice da competitividade, como o valor ou a qualidade,

hoje perde espaco para uma boa imagem resultante de investidas economicamente sustentaveis.

Como consequéncia dessas investidas, tem-se a reducdo dos riscos na reputacdo
comercial e a elevacdo da imagem da empresa diante de sua rede de relacionamento, por outro
lado, se ndo sdo atendidas as questdes sustentaveis, a empresa pode sucumbir a falta de
credibilidade e desconfianca. Dito de outra forma, essa disputa abrange a responsabilidade
social, a sustentabilidade econdmica e ambiental, fazendo com que a empresa haja nos moldes

normativos e éticos, consolidando uma forga reputacional e econdmica mercadoldgicat®.

A conduta ética nos termos da sustentabilidade aplica-se interna e externamente nas
relacGes comerciais da empresa, pois abrange os seus funcionarios, a sociedade ao seu entorno,
os fornecedores e consumidores, além de conservar a biota e 0s recursos naturais como um
todo. Nesses termos, a conduta ética no &mbito empresarial e a observancia ao desenvolvimento
sustentivel acarretam inumeras benesses, como, por exemplo, a ampliagdo dos valores
competitivos, o aumento reputacional diante dos consumidores e do mercado financeiro, uma
maior protecdo contra possiveis riscos, a mitigacdo dos prejuizos e desperdicios, um aumento

significativo na producéo, e muitos outros.

Os agentes empresariais precisam compreender que essa discussdo ndo se refere apenas
a uma escolha entre o desenvolvimento econdémico, a ética e a tutela do meio ambiente, mas se
afigura como uma imperatividade necessaria e fundamental, bem como um beneficio em In
bonam partem que existe ao unir esses elementos. As empresas precisam desenvolver uma viséo

amplificada e atenta as novas qualidades competitivas que influenciam na sua apresentacdo em

1% BRAGATO, Adelita Aparecida Podadera Bechelani. O Compliance no Brasil: a empresa entre a ética e o
lucro. 2017. 134 f. Dissertacdo (Mestrado em Direito) — Programa de Mestrado em Direito, Universidade Nove de
Julho-UNINOVE, S&o Paulo, 2017. Disponivel em: http://bibliotecatede.uninove.br/handle/tede/1646. Acesso em:
11 jun. 2021.

199 CORAL, Eliza. Modelo de Planejamento Estratégico para a Sustentabilidade Empresarial. 2002. 282 f.
Tese (Doutorado em Engenharia de Produgdo) — Programa de Pr6-Graduacdo em Engenharia de Producdo,
Universidade Federal de Santa Catarina, Floriandpolis, 2002. Disponivel em:
https://repositorio.ufsc.br/bitstream/handle/123456789/82705/189235.pdf?sequence=1&isAllowed=y.  Acesso
em: 11 jun. 2021.
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face do mercado econémico, pois os consumidores e os stakeholders estdo antenados em
relacdo as politicas publicas, sociais e ambientais que se correlacionam com cada atividade ética

e economicamente desenvolvida2®,

200 BRAGATO, Adelita Aparecida Podadera Bechelani. O Compliance no Brasil: a empresa entre a ética e o
lucro. 2017. 134 f. Dissertagdo (Mestrado em Direito) — Programa de Mestrado em Direito, Universidade Nove de

Julho-UNINOVE, S&o Paulo, 2017. Disponivel em: http://bibliotecatede.uninove.br/handle/tede/1646. Acesso em:
11 jun. 2021.
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5 CONCLUSAO

Como discorrido no bojo deste trabalho, o Sistema de Gestdo de Compliance Ambiental,
que tem como finalidade o cumprimento, execucéo e satisfacdo de diretrizes, normas e regras
adotadas no desenvolvimento das atividades empresariais, vem contribuindo para a mitigacédo
das degradacGes ambientais, bem como para a prevengédo e minimizacao dos riscos e violagoes
normativas que regulam as atividades empresariais. Esse processo tem resultado, ainda, na
incorporacdo de valores ético-sociais competitivos, pois 0s consumidores e empreendedores
vém reforcando o compromisso com os valores e objetivos perseguidos pelo crescimento e

desenvolvimento sustentavel do principio multigeracional do art. 225 da CF/88.

Assim, por meio do Sistema de Compliance, os envolvidos na atividade empresarial
ratificam o comprometimento com os valores éticos e objetivos estipulados a luz das normas
legislativas em funcdo de um bem coletivo maior e de um capitalismo consciente, em que as
atividades empresariais ndo se limitam apenas a obtencéao de lucros, rendas e empregos. Sabe-
se da grandiosidade e importancia desses objetivos e, por isso, faz-se necesséria, além da
implementacdo de procedimentos, uma quebra do paradigma cultural e organizacional na
empresa, ou seja, para o éxito do programa todos os envolvidos devem compreender a

importancia de voluntariamente agir corretamente diante de quaisquer circunstancias.

Agir corretamente, na acep¢do da palavra, consiste em atuar conforme os principios éticos
e os da propria gestdo corporativa, de acordo com os alicerces que ratificam sua integridade, ou
seja, cristaliza-se no apoio e compromisso da alta cupula empresarial no estimulo de uma
cultura ética e de observancia as normas legais; na implementacdo de setor autdénomo,
independente, imparcial e com recursos material, humano e financeiro para seu funcionamento;
na avaliacdo e delimitacdo do perfil e riscos da empresa para possibilitar 0 conhecimento
estrutural em face da rede de relacionamentos e atuacdo econémica que envolvem a atividade

empresarial a luz da Lei Anticorrupc¢ao.

Nessa senda, em razéo do conhecimento do perfil e risco empresarial, resta a elaboracao
das diretrizes e instrumentos para instituir o codigo de ética, conduta, prestacfes de contas e
politicas de desenvolvimento sustentavel, ou seja, um cddigo unificado, bem como o0s
mecanismos, politicas e regras para atuar na prevencdo de possiveis irregularidades, na
definicdo de medidas punitivas e disciplinares a serem aplicadas em situacdo de possiveis

violagdes, assim como um plano para se comunicar e treinar todos 0s envolvidos no processo.
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Ainda nesse liame, em que pese a retroalimentacéo do Sistema de Compliance Ambiental,
fazem-se necessérias estratégias de acompanhamento continuo, em que a integralidade das
acOes deve se correlacionar com as mais variadas areas de atuacdo da empresa e com todos 0s
agentes envolvidos na atividade empresarial, de forma que o programa se torne uma rotina sadia

e organica no trabalho e na vida de todos os alcangados.

Importante frisar que o instrumento que contribuiu para o aumento dessa preocupacéo e
enguadramento no senso de responsabilidade empresarial no Brasil foi a Lei Anticorrupcéo, Lei
n. 12.846/13, pois ela estabeleceu que as pessoas juridicas respondessem administrativa e
civilmente sempre que um empregado ou representante legal violasse principios da
administracdo publica, compromissos internacionais ou causasse prejuizo ao erario. Assim,
atribuiu-se a responsabilidade objetiva ao empresario derivada do proprio risco da atividade
econbmica desenvolvida, impondo a esse agente cautela na tomada de decisdes com o objetivo

de mitigacao destes riscos.

Porém, quando se trata do Sistema de Gestdo de Compliance, ndo se deve restringi-lo
apenas a assuntos relacionados ao combate da corrupcdo, pois, em diversas areas sensiveis que
envolvem o crescimento e o desenvolvimento econdémico social sustentavel, o programa se
torna indispensavel. Os certificados e rotulagens ambientais, principalmente os que influenciam
nas relacdes de consumo, como os selos verdes, estimularam uma preocupagdo dos empresarios
nas tomadas de decisdes e suas proprias posturas diante do mercado. Isso pode ser atribuido ao
reflexo do novo paradigma do desenvolvimento sustentavel que abrange as dimensdes sociais,

econbmicas e ambientais.

Faz-se mister suscitar que a Lei da Politica Nacional do Meio Ambiente (PNMA),
lastreou bases sélidas no ordenamento brasileiro para o surgimento do Sistema de Compliance,
pois instituiu a observancia do desenvolvimento econdmico e social com a preservacdo do meio
ambiente e a sadia qualidade de vida, bem como a obrigatoriedade de recuperacdo e/ou
indenizagdo do dano causado na utilizacdo dos recursos naturais pelo poluidor predador, sem

prejuizos de san¢des impostas aos que nao cumprirem as determinacdes.

O que se materializou diante disso foi a possibilidade de responsabilizar as pessoas
naturais e as pessoas juridicas, direta ou indiretamente, a responderem pelos danos causados a
biota ou qualquer que seja 0 meio ambiente. Na esfera penal, a Lei de Crimes Ambientais
amplifica tal entendimento alcangando as pessoas naturais que de alguma forma concorrerem

para a pratica dos crimes previstos na medida de sua culpabilidade, alcancando também os
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representantes legais da pessoa juridica que, tendo conhecimento da prética criminosa de
outrem, deixa de impedi-la, quando podia fazé-lo.

Por todo o exposto e por meio da pesquisa académica desenvolvida, percebe-se que 0
Sistema de Gestdo de Compliance Ambiental nessa era multigeracional aflui-se de um
movimento pacifico de consumidores e empresarios que, imbuidos no rompimento do modelo
de negocio predatorio por diversas razdes e pressdes econdmicas e socias, tém o objetivo, lato
sensu, de melhorar o planeta, obter um consumo e um lucro consciente, além de perseguir a

sadia qualidade de vida para todos.

O Compliance tem se apresentado, h4 tempos ndo tdo recentes, como um dos elementos
mais importantes da gestdo de negdcios, pois envolve o crescimento e o desenvolvimento
econbmico, a implementacdo de condutas éticas e a observancia da legislacdo pertinente,
inclusive, no que se refere aos cuidados e protecdes ambientais, uma vez que os stakeholders
estdo mais exigentes em relacdo as acdes, decisdes e condutas éticas em sintonia com as leis e
diretrizes que regulam as atividades em conformidade com o novo comportamento empresarial,

na busca da lucratividade e consumo consciente do desenvolvimento socioambiental.

Em sintese, o Sistema de Gestdo de Compliance Ambiental (SGCA) tem se apresentado
como instrumento poderoso na reducdo e minimizacgdo das atividades degradadoras no meio
ambiente, dos riscos de natureza operacional, de natureza civil ou juridica, de natureza
financeira e econdmica, bem como de natureza reputacional, competitiva e ética. Decerto ha
tomadas de decisdes significativas e indispensaveis para a extingdo ou mitigacdo dos alhures
riscos, como, por exemplo, o acompanhamento peridédico continuo, os treinamentos
preparatdrios e assistenciais, além das auditorias com mapeamentos de acdes e identificacao de
possiveis falhas para reparacdes corretivas, remediacdes e extin¢do das causas.
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