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RESUMO

A presente monografia visa investigar o alcance e extens&o tanto da Elisdo fiscal
como da Norma Geral Antielisiva insculpida no art. 116, p. unico do Cddigo
Tributario Nacional mediante um enfoque constitucional-tributario. Nesse sentido,
sob uma base principiologica e interdisciplinar, bem como em confronto com outras
figuras correlatas, investigou-se a relagdo entre uma suposta alta carga tributaria
brasileira e a necessidade de realizagdo de planejamentos tributario (elisdo fiscal)
avaliando o posicionamento tanto do Conselho Administrativo de Recursos fiscais,

tanto a jurisprudéncia majoritaria.

Palavras-chaves: Elisao fiscal. Norma Geral Antielisiva. Carga tributaria.



CORDEIRO DE ANDRADE, F. L.: Confronting tax planning and anti-tax planning
general rule. Final term paper (Specialization course in Tax Law). Faculdade de

Direito, Faculdade Baiana de Direito, Salvador, 2017.

ABSTRACT

This paper aims to investigate the scope and the extent of both Tax Planning and
General Anti-tax-planning Norm prescribed in article 116, sole paragraph, of the
Brazilian National Tax Code through a constitutional law-tax law and interdisciplinary
approach. In this sense, under general law and tax law related principle basis, and in
comparison with other related tax law legal concepts, the relationship between the an
allegedly high Brazilian tax burden and the need to carry out tax planning (tax
avoidance) was also investigated. In order to develop this paper, it was also taken
into consideration both Administrative Tax Bureau guidelines as well as the majority

jurisprudence.
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INTRODUGAO

A pesquisa da qual esta monografia é resultado, realizada a titulo de
requisito parcial para obtencdo do titulo de Especialista em Direito Tributario
pela Faculdade Baiana de Direito, em Salvador, Bahia, nos meses outubro,
novembro e dezembro de 2016, bem como janeiro e fevereiro de 2017.

A pesquisa realizada visou investigar o seguinte problema: O Cadigo
Tributario Nacional (CTN) estabelece regra geral para que a autoridade
administrativa desconsidere atos ou negdcios juridicos praticados com a finalidade
de dissimular a ocorréncia do Fato Gerador (FG) do Tributo ou a natureza dos
elementos constitutivos da obrigagdo tributaria. Questiona-se se a alta carga
tributaria influencia na necessidade de realizagdo de planejamentos tributarios, bem
como se a aplicagcdo da regra antielisiva pelas autoridades acaba por elevar ainda

mais a carga tributaria ao frustrar planejamentos tributarios.

Assim, dado este panorama, a pesquisa parte da hipotese de que a ele
elevada carga tributaria no Brasil, de acordo com a metodologia adotada pela
Receita Federal do Brasil e utilizada pelo Instituto brasileiro de planejamento
tributario, € a principal causa que propulsionam sociedades empresarias de
grande porte a adotarem métodos voltados a elisdo fiscal, entendida como

preceituada por Torres (2013).

Utilizando-se a todo o tempo de uma perspectiva interdisciplinar e
comparada com outros paises da sociedade internacional, bem como se
lancando mao de um posicionamento neutro e intelectualmente honesto, o tema
foi tratado com base no ordenamento juridico patrio, principalmente com

alinhamento aos ramos do direito tributario e do direito constitucional.

Pretendeu-se com esta pesquisa quebrar o mito de que o problema para o
desenvolvimento do Brasil, tdo alegado pelo Empresariado nacional e recorrente
na midia, de que a alta carga tributaria € um dos maiores empecilhos para o
desenvolvimento nacional, dai que se fez necessario recorrer a dados relativos
a outros paises, principalmente paises pertencentes a OCDE- Organizagédo de
Cooperacado e Desenvolvimento, o que certamente, dotou o presente relatério

de pesquisa de certo dinamismo.



Cumpre advertir também que de modo a conseguir bem desenvolver a
pesquisa e dirimir inquietacdes intelectuais, imperioso se fez beber da fonte de
autores de renome nos campos das Ciéncias Econbémicas, mas especificamente
no ramo da macroeconomia, pelo que para bem compreender a metodologia

adotada, imperioso se faz ultrapassar a barreira no purismo juridico.

Por ébvio que, por se estar a pleitear a um certificado e o conseguinte
titulo de especialista em Direito Tributario, ciéncia social aplicada, ndo se
pretendeu esgotar tudo o quanto disposto acerca do tema nas matérias
correlatas, entretanto, conforme se verificara, € impossivel entender o fenbmeno
da elisdo fiscal e planejamento tributario sem se debrugcar em algumas nogdes
propedéuticas, que estado, em realidade, fora do alcance da Dogmatica Juridica,

vez que caracterizadas como pré-juridicas.

Trata-se de tema bastante atual e controverso, a partir do qual varios
desdobramentos se tornam possiveis, dai a importante necessidade de ater-se
ao recorte proposto. Nessa esteira de intelecg¢ao, verifica-se que ha de um lado
o rigido posicionamento do fisco, que com a sanha arrecadatéria acaba, muitas
vezes por desconsiderar atos ou negécios praticados sob alegagédo de que esta
fugindo do propdsito negocial ou agindo com simulagdo; por outro lado, a
diametral versédo, apregoada pelo Empresariado da liberdade de inciativa e a

possibilidade de gerir seus negdcios da maneira que melhor lhes convier.

Pois bem. Esta monografia foi dividida cinco partes: esta introdugéao, trés
capitulos de desenvolvimento desdobrados em tépicos e unidades menores de
modo a sistematizar a compreenséao e organizar tudo o quanto lido e investigado

durante o periodo da pesquisa, seguido, ao final, de uma concluséo.

O primeiro capitulo de desenvolvimento teceu consideragdes acerca da
figura tributaria da elisédo fiscal. Nesse sentido, buscou-se, em suma, defini-la,
tomando como base a doutrina majoritaria, seguindo em especial o
posicionamento de Torres (2013) para o qual se trata a elisdo fiscal de atitude
do contribuinte tendente a diminuir o Onus tributario de algumas formas
possiveis dentro da legalidade, ja que em consonancia com o ordenamento

juridico patrio.



Além disso, preocupou-se em situar a elisdo fiscal licita como sinédnimo de
planejamento tributario, pontuando algumas dissonancias ocorridas entre
tributaristas, bem como avaliando o efeito de mencionadas divergéncias no que
tange aos julgamentos proferidos pelos tribunais patrios e também distanciando

a elisao fiscal de algumas figuras estudadas conjuntamente, pois correlatas.

O segundo capitulo de desenvolvimento, a seu turno, teve como principal
proposito tecer consideracdes acerca dos resultados encontrados durante a
pesquisa no que se relaciona a norma geral antielisdo, bem como relaciona-la
aos principios, sejam eles de cunho geral, sejam eles de cunho especifico do

proprio ramo do direito tributario.

Nesse sentido, buscou-se, inicialmente, definir principios, para logo apés,
avancgar, com certa e necessaria profundidade, quanto aos principios da
Legalidade, Capacidade contributiva, Seguranca juridica, Livre concorréncia. Os
principios foram bastante enfatizados ja que grandes discussdes, trazidas no
bojo de todo o relatério monografico apresentam cunho principiolégico bastante

denso a si subjacentes.

Ainda no segundo capitulo, abriu-se tépico especifico para apresentar a
regra insculpida no art. 116, paragrafo unico do Codigo Tributario Nacional, qual
seja a norma antielisiva, o que ensejou a necessidade de se trazer a baila
consideracdes acerca tanto da hipotese de incidéncia tributaria, como-
posteriormente- das regras atinentes a interpretagdo no direito tributario,
conceitos relativamente pacificados entre os ftributaristas, no entanto
necessarios para que as interessantes problematizacbées pudessem ter sido

levadas a cabo.

O terceiro capitulo reservado ao desenvolvimento deste relatério
monografico foi o que se originou a partir de grande demanda por um trabalho
interdisciplinar. Nesse sentido, necessario se fez recorrer a escritores de
renome, principalmente, na area da economia. Buscou relatar o que vem a ser
carga tributaria e os desdobramentos que podem s&o provenientes desta

relacdo matematica.



Assim, apo6s definir Carga Tributaria, tanto na doutrina quanto pelo
Governo brasileiro, utilizando-se de séries histéricas para fins de se
proporcionar comparabilidade, passou-se a discorrer acerca das dificuldades
encontradas no Brasil para fins de calculo. Em contraponto a isso, relatou-se
acerca de algumas inovagdes trazidas a partir de alteracbes na Lei de
Responsabilidade Fiscal, tudo sendo feito com a comprovacao de dados
oriundos de estudos, principalmente oriundos do Instituto Brasileiro de
Planejamento Tributario.

Quanto aos aspectos metodologicos, de modo a melhor guiar o leitor
deste trabalho monografico, tem-se o esquema que se colaciona abaixo:

OBJETIVO GERAL

Compreender o conteudo e a extensdo da elisdo e da norma geral antielisiva
insculpida no art. 116, p. unico do CTN, a partir da pressuposi¢ao tedrica de que as
regras impositivas seguem a Reserva Legal Tributaria, mais especificamente com
relacdo a possibilidade de se encontrarem proposigdes juridicas que viabilizem a

harmonizagdo da mencionada regra ao Sistema Tributario Nacional.
Objetivos Especificos

A) proceder a um estudo da literatura juridica especializada acerca do status

constitucional da Norma Antielisiva;

B) Diferenciar elisdo fiscal de outras figuras associadas a uma economia
fiscal;

C) Confrontar os Principios relacionados a aplicacdo da referida norma:

Reserva Legal X Capacidade Contributiva, Livre Concorréncia e Segurancga Juridica;

D) Levantar e Analisar julgados do CARF, assim como decisdes judiciais

atinentes ao tema;

E) Identificar as necessidades de se proceder a Elisdo Fiscal (Carga tributaria
X IRBES).
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DEFINICAO DO PROBLEMA

O Cdédigo Tributario Nacional (CTN) estabelece regra geral para que a
autoridade administrativa desconsidere atos ou negocios juridicos praticados com a
finalidade de dissimular a ocorréncia do FG do Tributo ou a natureza dos elementos
constitutivos da obrigacéo tributaria. Questiona-se se a alta carga tributaria influencia
na necessidade de realizagdo de planejamentos tributarios, bem como se a
aplicagao da regra antielisiva pelas autoridades acaba por elevar ainda mais a carga

tributaria ao frustrar planejamentos tributarios.

METODOLOGIA
METODO DE ABORDAGEM

A abordagem do tema sera realizada pelo método hipotético - dedutivo por
meio da pesquisa doutrinaria, especialmente, nos ramos do Direito Tributario e
Direito Constitucional Tributario, bem como por meio do exame de textos legais e

analise da jurisprudéncia administrativa e judicial nacionais.

METODO DE PROCEDIMENTO

Este estudo sera realizado por um procedimento monografico.

TECNICAS

Sera utilizada a técnica de pesquisa bibliografica, com estudo doutrinario e
literatura especializada, em obras de diversos ramos do direito, especialmente o
direito tributario e direito constitucional tributario; sera ainda utilizada a analise

jurisprudencial.

O pesquisador examinara a legislacdo patria atinente ao assunto. Ainda,
utilizar-se-a a plataforma eletrénica, por intermédio da Rede Mundial de
Computadores, que podera auxiliar o trabalho de pesquisa.
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CAPITULO 1: ELISAO E EVASAO FISCAL
1.1 DEFINICOES

Considera-se acertada a nog¢ao de que definir implica delimitar, assinalar as
notas mais gerais e as especificas do objeto, a fim de distingui-lo de qualquer outro
e que se a tarefa é dificil e, algumas vezes, ardua, nem por isto deve ser evitada,
haja vista corresponder a uma necessidade de ordem e de firmeza dos
conhecimentos, o que é indispensavel a organizagao das ciéncias (NADER, 1999, p.
55).

Aos romanos ja l|hes havia sido reveladas estas nogbes. Séo de
conhecimento dos estudiosos da Teoria Geral do Direito os dois brocardos latinos

que por se mostrarem conveniente, transcreve-se abaixo e traduz-se livremente:

i) Omne definitio periculosa est (toda definigdo é perigosa);
ii) Definitio est initum omni disputationi (a definicdo € o principio para
toda disputa).

Inicialmente, urge consignar que nao existe, da perspectiva doutrinaria, uma
definicdo uniforme de Elisdo e Evasdo Fiscal. Sdo escassos os autores que se
propdoem a efetuar uma conceituagdo, havendo aqueles que se limitam a
caracterizar as figuras por meio da énfase as caracteristicas inerentes, ao passo que
realizam um confronto com outros institutos consagrados ndo so pelo Direito

Tributario, como por outras searas do Direito positivo

E nessa perspectiva que se corrobora do entendimento esposado por Torres
(2013, p.248) em seu Curso de direito financeiro e tributario, para quem por
existirem diversos posicionamentos acerca do instituto, acaba-se por dar azo a

existéncia de um desencontro tedrico no estudo do tema em epigrafe.

1.2 ELISAO FISCAL

Ultrapassadas estas preliminares, necessario definir Elisdo Fiscal. Também

denominada de Elisdo Tributaria, deve ser entendida como maneira pela qual o
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sujeito passivo da obrigagéo tributaria langa mao de agdo ou omissao de modo a

realizar uma economia de tributos.

Nesse diapasao, pode-se afirmar, conforme o esquema abaixo, que tributos,
quaisquer que sejam suas especies, sao economizados na medida em que,

alternativa ou concomitantemente:

() se evita a ocorréncia do fato gerador da obrigag&o tributaria;

(I)  se diminui o montante do tributo a recolher; ou

(1) em n&o sendo possivel (l) ou (Il), retarda-se o desembolso do tributo a

pagar sem, contudo, incorrer em maiores 6nus.

De maneira a corroborar o acima esposado, necessario se faz recorrer aos
ensinamentos de doutrinadores de escol. E nesse sentido que, para Roque Carrazza
no seu Curso de Direito Constitucional Tributario, tem-se que:

A elisao fiscal pode ser definida como a conduta licita, omissiva ou
comissiva, do contribuinte, que visa impedir o nascimento da
obrigacéo tributaria, reduzir seu montante ou adiar seu cumprimento.
A elisdo fiscal é alcangcada pela nao realizagdo do fato imponivel

(pressuposto de fato) do tributo ou pela pratica de negdcio juridico
tributariamente menos oneroso [...] (CARRAZZA, 2011, p.349).

Nesse mesma toada, necessario colacionar o entendimento trazido a lume
por Torres (2013, p.248), representativo do posicionamento majoritario, do qual se
assumiu como um dos referenciais teodricos. Para o mencionado Autor a elisdo (...)
pode ser licita (planejamento fiscal consistente) ou ilicita (planejamento fiscal
abusivo). No primeiro caso, trata-se da economia de imposto alcangada por
interpretacdo razoavel da lei tributaria; no segundo, por seu turno, trata-se da
economia do imposto obtida pela pratica de um ato revestido de forma juridica que
nao se subsume na descrigao abstrata da lei.

Apontada a celeuma, necessario se faz comprova-la. Veja-se, a titulo de
ilustracdo, o posicionamento trazido por Machado (2016), em sentido que ora
denomina-se de “diametralmente oposto” aquilo preconizado pela maioria da

doutrina.

Veja-se:
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[...] realmente, elidir é eliminar , ou suprimir, e somente se pode
eliminar, ou suprimir, aquilo que ja existe. Assim, quem elimina ou
suprime um tributo, esta agindo ilicitamente, na medida em que esta
eliminando ou suprimindo a relagdo juridica ja instaurada.
(MACHADO,2016, p. 134)

Enquanto para a maioria da doutrina, o termo refere-se a uma atitude licita,
para o mencionado professor, contudo, o termo elisdo, conforme visto, deve ser

usado para se referir a uma conduta tida como ilicita.

Assim, durante a fase de revisao de literatura, imperioso se fez, mediante um
imperativo de neutralidade, livrar-se de ideias pré-concebidas, por meio de uma
abertura de espirito de modo a que se alcancasse a licgdo trazida pelos

doutrinadores.

Apos necessaria etapa, todavia, a fim de prosseguir na analise do tema, e
langar bases sélidas para dotar o trabalho de efetiva credibilidade cientifica partiu-se
para a decisdo, meramente metodoldgica, de alinhar-se ao posicionamento
tradicional segundo o qual a Elisao fiscal consiste em atitude consagrada pela

licitude.

1.3 ELISAO FISCAL E PLANEJAMENTO TRIBUTARIO

Na presente monografia, elisdo fiscal foi tratada como sinénimo de
planejamento tributario. Cumpre salientar que tal semelhanga terminolégica encontra
dissidéncias no campo doutrinario, havendo quem trate o primeiro vocabulo como

representativo de um dos instrumentos cabiveis de modo a se alcangar o segundo.

Planejamento tributario, na acepgédo descartada por este trabalho, portanto,
significaria género que englobaria quaisquer tipos de agdes ou omissdes, licitas ou
ilicitas, tendentes a diminuir os custos operacionais provenientes de tributos. Veja-se

excerto abaixo colacionado e que segue nesta mesma diregao:

Na condicao de atividade essencialmente preventiva (antecipagao de
efeitos juridicos), registramos que, em ultima analise, nada obsta a
que alguém “planeje” praticar condutas vedadas pela ordem juridica,
para reduzir seus tributos. Porém, a quase totalidade do discurso
doutrinario exclui a adogdo de comportamentos ilicitos do campo
proprio do direito tributario (GRECO, apud CINTRA; MATTOS, 2016,
p.121).
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Postas estas consideracdes, por terem sido tomados como sindénimos,
ambos os termos foram intercambiados ao longo do texto, tomando o mesmo
significado daquilo que no meio tributarista s6i denominar-se, em uma nomenclatura

tal inovadora, de “engenharia tributaria”.

Em que pese tratem do mesmo fendbmeno, percebeu-se certa relutancia
doutrinaria em tecer o conceito de “elisdo fiscal”’, o que, por sua vez, nao ocorreu no
que tange ao vernaculo “planejamento tributario”. Qui¢ca apontada diferenca ocorra
porquanto esta terminologia, mais moderna, denota em si prépria, menos incertezas
semanticas, isto é, trata-se de um vocabulo mais aproximado do linguajar coloquial
pelo que, por ser menos tecnicista, torna-se melhor recepcionado pelos operadores

do direito.

Nessa toada, vejam-se algumas defini¢des tecidas doutrinariamente para o
instituto ou conjuntos de institutos que englobam a categoria planejamento

Tributario.
Para Machado (2016, p. 28), tem-se que:

A expressao “planejamento tributario” designa a conduta de fazer um
plano para as atividades econémicas de uma empresa capaz de
fazer com que tais atividades sejam desenvolvidas com o menor
Onus tributario possivel sem a pratica de nenhum ilicito.

Utilizando-se da ideia trazida por Folloni (2016, p.76), corrobora-se do
entendimento segundo o qual a lei tributaria demasiadas vezes proporciona margem
ao contribuinte para a redugdo de custos fiscais, como no caso de regimes
favorecidos (Simples Nacional, lucro presumido etc.) e € exatamente dentro desta
circunstancia que se possibilita dar azo a pratica do Planejamento Tributario.

A adocdo desses meios, conforme assevera 0 mesmo autor acima
mencionado, é licita, inclusive juridicamente incentivada, pelo que, para ser bem
executada, mister se faz que seja precedida de um planejamento (FOLLONI, 2016,
p.76).

Assim, em sentido amplo, a expressao “planejamento tributario” envolve
condutas- sejam elas omissivas, sejam elas comissivas- praticadas com o desiderato

de se garantir maior eficiéncia econbmica ao negocio, e inclui, dentre outras
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possibilidades, a adesao a regimes e programas previstos em lei, tendo, portanto,
fundamento juridico (FOLLONI, 2016, p. 77).

Ideia em sentido convergente e da qual se corrobora é aquela trazida por

Oliveira, que preleciona no sentido de que:

Planejamento Tributario ¢é a atividade empresarial que,
desenvolvendo-se de forma estritamente preventiva, projeta os atos
e fatos administrativos com o objetivo de informar quais os 6nus
tributarios em cada uma das opgdes legais disponiveis. O objeto do
planejamento tributario €, em ultima analise, a economia tributaria.
Cotejando as varias opgdes legais, o administrador obviamente
procura orientar os seus passos de forma a evitar, sempre que
possivel, o procedimento mais oneroso do ponto de vista fiscal
(OLIVEIRA, 2014, p. 13).

Nesse sentido, vé-se, a mero titulo de ilustragdo, que quando uma sociedade
empresarial decide, por exemplo, montar suas instalagdes de uma nova filial em um
pais com regime fiscal mais favorecido, com vistas a diminuigdo de custos e o

consequente aumento de lucros, se esta a realizar planejamento tributario.
Conforme preleciona Amaro em seu curso de Direito Tributario Brasileiro:

[...] os autores aceitam que o individuo possa escolher, entre dois
caminhos, aquele que fiscalmente seja menos oneroso. Os limites da
legalidade circunda, obviamente, o territério em que a busca de
determinada instrumentagdo para o negdcio juridico ndao chega a
configurar ilegalidade. Essa zona de atuacdo legitima (economia
licita de ftributos) baseia-se no pressuposto de que ninguém é
obrigado, na condugao de seus negdcios, a escolher os caminhos, os
meios, as formas ou os instrumentos que resultem em maior 6nus
fiscal, o que, repita-se, representa questédo pacifica (AMARO, 2011,
p.255)

E nesse mesmo sentido, inclusive, que o Conselho Administrativo de
Recursos Fiscais, orgao colegiado vinculado ao Ministério da Fazenda, ja teve a
oportunidade de se manifestar no célebre caso Gerdau, no sentido de ser a elisao
fiscal, ou planejamento tributario, um direito do contribuinte, desde que realizado

dentro dos limites da lei.
1.4 EVASAO FISCAL

Consoante mencionado alhures, entende-se que a figura da Elisdo Fiscal,

encontra o seu liame desigualador, em relag&o a outros institutos de direito tributario,
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dentre os quais se encontra a evasao fiscal, no imperativo de conformagao com o

principio da legalidade.

A discussao acerca desta figura em apreco nao se encontra pacificado na
doutrina, havendo quem chame o significante elisivo de evasdo e vice versa. De

modo a tornar possivel o estudo e a investigacao cientifica.

Isto posto, imperioso se faz delimitar o sentido das palavras, razdo pela qual
se debrugou sobre os acepgdes adotadas tanto pela maioria dos doutrinadores,

como pela jurisprudéncia majoritaria.

De acordo com Machado (2016, p. 28) a celeuma da qual, com a devida
vénia, ele proprio € um dos protagonistas, pode ser sintetizada da maneira que
segue:

As expressbes “elisdo fiscal” [...] e “evasao fiscal” geralmente sao
utilizadas na doutrina especializada com significados diferentes, o
que dificulta o estudo do assunto. [...] Significam modo de agir com a

finalidade de eliminar ou reduzir o 6nus tributario. Para uns de modo
licito, e para outros de modo ilicito.

E nesse viés que se partiu da premissa de que a evasao fiscal consiste nisto:
conduta ou conjunto de condutas ilicitas, perpetradas pelo contribuinte e tendentes
a evadir-se, ou seja, escapar do pagamento de tributo a si imposto normalmente

apos a ocorréncia do Fato Gerador.

Conforme ensina Paulsen (2012, p.99), nessa mesma linha de intelec¢ao, no

seu Curso de Direito Tributario, tem-se que:

Ocorrido o fato gerador, surge a obrigagédo de pagar o tributo, do que
o contribuinte ndo pode se furtar. Pode sim é buscar evitar, em
momento anterior, a propria ocorréncia do fato gerador, o que
configura elisdo absolutamente valida. Contudo, se o contribuinte
praticar o fato gerador, mas oculta-lo mediante roupagem juridica
distinta da que Ihe corresponde, estara abusando da forma juridica e
incorrendo em evasao, o que nao é permitido. Tampouco lhe é dado
subtrair do conhecimento do fisco fato gerador ja ocorrido.

Pois bem. Do excerto acima, representativo do entendimento preconizado
pelo que se pode chamar de doutrina majoritaria, extraem-se aspectos tomados
como referéncia quando do confronto entre elisdo e evasdo fiscal. Referidos

matizes sao: licitude e temporalidade.
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Conforme ja visto, a elisao fiscal ocorre no campo da legalidade ao passo que
a evasao se da no seio da ilegalidade. Quanto ao aspecto temporal, contudo,

entende-se caberem ressalvas ao entendimento tradicional.

1.5 OUTROS ASPECTOS DIFERENCIADORES

Costuma-se entender que o fendmeno da elisdo somente esta passivel de
existir antes da ocorréncia do fato gerador, ao passo que a evasao fiscal, a seu

turno, somente seria passivel de ocorrer em momento posterior a referido fato.

Contudo tal entendimento, sobremaneira pacificado no seio doutrinario e
jurisprudencial, merece ser problematizado. Isso deve ocorrer porquanto se torna
possivel, em se langando mao de raciocinio critico, vislumbrar, em alguns casos
restritos: (I) a possibilidade de existéncia de elisdo fiscal em momento posterior a
ocorréncia do fato gerador no mundo fenoménico; (ll) a possibilidade de ocorréncia
de evasédo fiscal em momento anterior a ocorréncia do fato gerador no mundo

fenomeénico.

A titulo de ilustragdo do quanto mencionado em (l) tem-se a declaragao do
imposto de renda pessoa fisica, que quando preenchida na plataforma digital, apés a
sua completude, permite ao contribuinte efetuar escolha menos onerosa, tendo-se
em consideragdo que os algoritmos da DIRPF (Declaragdo Imposto de Renda
Pessoa Fisica), consegue apontar o montante ou a ser pago, ou a ser restituido

tanto na modalidade simplificada como na modalidade completa.

A titulo de ilustracdo do quanto mencionado em (Il) tem-se quando
Contribuintes do ICMS (imposto sobre operagdes relativas a circulacédo de
mercadorias e sobre prestacbes de servicos de transporte interestadual,
intermunicipal e de comunicagdo) passam a emitir notas fiscais de maneira
fraudulenta em momento anterior a saida do bem a ser comercializado do
estabelecimento comercial, ressalte-se que a saida, in casu, configura o fato gerador
da obrigacéo tributaria. Conforme se verifica, trata-se de maneira encontrada atraves
da qual se torna possivel ocultar ocorréncia em tempo futuro Fato Gerador do tributo

(ou até mesmo dar causa a uma diminui¢ao criminosa do montante a ser pago).
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1.6 REFLEXO DA FALTA DE HARMONIZAGAO TEORICA NOS JULGADOS

O Conselho Administrativo de Recursos Fiscais- CARF, 6rgdo colegiado
vinculado ao Ministério da Fazenda ja teve a oportunidade de se manifestar acerca
do planejamento tributario em uma decisdo que se tornou emblematica, dado que
reconheceu ao contribuinte o direito de realizagdo de planejamentos tributarios,

desde que realizados dentro dos limites legais.

Importante se fez averiguar os efeitos da falta de harmonizagdo conceitual

nos julgados proferidos ao longo do pais pelos diversos magistrados e tribunais.

Inicialmente, imaginava-se que por haver grande dissonancia de defini¢oes,
acabaria por se ter também grande diversidade nos julgados. Contudo, conforme se

verificou, a jurisprudéncia majoritaria encontra-se alinhada a doutrina majoritaria.

Representativo dessa verdadeira “juristendéncia” € o excerto do julgado, que
apesar da data de publicagdo, revela-se didatico, elucidativo e atual no seu

conteudo, foi abaixo colacionado. Veja-se:

[...] Da-se a elisao fiscal quando, por meios licitos e diretos o
contribuinte planeja evitar ou minimizar a tributagcdo. Esse
planejamento se fundamenta na liberdade que possui de gerir suas
atividades e seus negécios em busca da menor onerosidade
tributaria possivel, dentro da zona de licitude que o ordenamento
juridico Ihe assegura. (BRASIL, 2005)

Ressalte-se, entretanto, que o STF (Supremo Tribunal Federal), parecendo
alinhar-se a um posicionamento minoritario, ja teve a oportunidade de tangenciar-se
acerca do tema. Em que pese, a matéria de fundo do acdrdao tenha sido atinente a

crimes contra a ordem tributaria, a suprema corte ja se pronunciou como segue:

A aplicacdo da multa moratéria tem o objetivo de sancionar o
contribuinte que ndo cumpre suas obrigacdes tributarias, prestigiando
a conduta daqueles que pagam em dia seus tributos aos cofres
publicos. Assim, para que a multa moratéria cumpra sua fungao de
desencorajar a elisao fiscal, de um lado ndo pode ser pifia, mas, de
outro, ndo pode ter um importe que I|he confira caracteristica
confiscatoria, inviabilizando inclusive o recolhimento de futuros
tributos. ( BRASIL, 2011)


http://trf-4.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/1173279/agravo-de-instrumento-ag-44424
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Importante consignar que, em se tratando de pesquisa realizada com rigor
cientifico e honestidade intelectual, pouco importa a acepcdo tomada pelos

vocabulos, desde que bem se delimite o alcance das palavras utilizadas.

Torna-se, portanto, despiciendo tecer maiores consideracbes acerca da
pluralidade de conceituacdes desde que, ao se escolher um termo, este se encontre

devidamente delimitado na semantica que se lhe pretende atribuir.

Assim, para arremate, adotar-se-a o modelo trazido por Torres (2013), acima
ja transcrito, e para quem a Elisdo pode ser ou licita (planejamento fiscal

consistente), ou ilicita (planejamento fiscal abusivo).

O presente trabalho, por conseguinte, desenvolveu-se sobre a premissa de
que, embora existam nuances entre os autores de escol quanto a uma definigao,

quaisquer que seja ela, deve estar presente a necessidade de obediéncia a licitude.

1.7 SONEGAGAO TRIBUTARIA

A figura da sonegacao fiscal tende a ser vista como uma conduta ilicita,
transgressora do ordenamento juridico patrio e correspondente a um tipo penal.,
desse, modo, trata-se de uma figura estudada com maiores niveis de profundidade
pelo direito penal.

Definido pela Lei 4.502/64, o art. 71 do dispositivo legal preconiza que
sonegacéao é toda agdo ou omissédo dolosa tendente a impedir ou retardar, total ou
parcialmente, o conhecimento por parte da autoridade fazendaria de uma das

hipéteses que abaixo se sistematiza:

| - da ocorréncia do fato gerador da obrigagéo tributaria principal, sua natureza

ou circunstancias materiais; ou

Il - das condigbes pessoais de contribuinte, suscetiveis de afetar a obrigagcéo
tributaria principal ou o crédito tributario correspondente.

Desse modo, a se ter a conduta evasiva tipificada na lei penal, ha falar-se do

tipo penal em apreco, qual seja, o tipo sonegacéo fiscal.
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A lei 4.729/65, nessa toada, parecendo esmiucar o quanto preconizado pelo
diploma legal citado e colacionado acima, apresenta um alto grau de especificidade
ao enumerar agdes que podem ser caracterizadas sob e égide do titulo da figura da
Sonegacao fiscal.

Veja-se o quanto previsto no Art. 1° do diploma legal subsequente::

Art. 1° Constitui crime de sonegacgao fiscal: (Vide Decreto-Lei n°
1.060, de 1969)

| - prestar declaragao falsa ou omitir, total ou parcialmente,
informagéo que deva ser produzida a agentes das pessoas juridicas
de direito publico interno, com a intencao de eximir-se, total ou
parcialmente, do pagamento de tributos, taxas e quaisquer adicionais
devidos por lei;

Il - inserir elementos inexatos ou omitir, rendimentos ou
operagdes de qualquer natureza em documentos ou livros exigidos
pelas leis fiscais, com a intencdo de exonerar-se do pagamento de
tributos devidos a Fazenda Publica;

Il - alterar faturas e quaisquer documentos relativos a
operagdes mercantis com o proposito de fraudar a Fazenda Publica;

IV - fornecer ou emitir documentos graciosos ou alterar
despesas, majorando-as, com o objetivo de obter dedugdo de
tributos devidos a Fazenda Publica, sem prejuizo das sangobes
administrativas cabiveis.

V - Exigir, pagar ou receber, para si ou para o contribuinte
beneficiario da paga, qualquer percentagem sobre a parcela
dedutivel ou deduzida do imposto sobre a renda como incentivo
fiscal. (Incluido pela Lei n® 5.569, de 1969)

Saliente-se que a pena prevista, no mesmo dispositivo legal, em concordéancia
com tudo aquilo que se verificou a de detencgao, ou seja, pela lei acima, nao se trata
de reclusédo, pelo intersticio de seis meses a dois anos, cumulando-se esta pena
com outra de carater pecuniario, a saber uma multa no montante de duas a cinco

vezes o valor do tributo sonegado.

Nessa toada, necessario se faz analisar dispositivos da Lei 8.137/90 que
define, dentre outros, crimes contra a ordem tributaria. Segundo esse diploma legal
o ato de suprimir ou reduzir tributos por intermédio de omissdo de informacdes ou

prestacdo de informacdes falsas as Autoridades Fazendarias, por exemplo,
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constituem crimes. Veja-se a literalidade, que pela relevancia que apresenta foi

transcrito ipsi literis:

Art. 1° Constitui crime contra a ordem tributaria suprimir ou reduzir
tributo, ou contribuicdo social e qualquer acessoério, mediante as
seguintes condutas: (Vide Lei n® 9.964, de 10.4.2000)

| - omitir informagéo, ou prestar declaragao falsa as autoridades
fazendarias;

Il - fraudar a fiscalizagao tributaria, inserindo elementos inexatos, ou
omitindo operacdo de qualquer natureza, em documento ou livro
exigido pela lei fiscal,

Il - falsificar ou alterar nota fiscal, fatura, duplicata, nota de venda, ou
qualquer outro documento relativo a operagao tributavel;

IV - elaborar, distribuir, fornecer, emitir ou utilizar documento que
saiba ou deva saber falso ou inexato;

V - negar ou deixar de fornecer, quando obrigatério, nota fiscal ou
documento equivalente, relativa a venda de mercadoria ou prestagao
de servico, efetivamente realizada, ou fornecé-la em desacordo com

a legislacao.
Segundo este diploma legal, contudo, caso se incorra em alguma de suas
hipéteses previstas, a pena a incidir mostra-se mais gravosa vez que € a pena de
reclusdo, em detrimento da detencédo, pelo intersticio, a critério do juiz diante das

especificidades do crime, de dois a cinco anos. Adicione e multa.

Contudo, no artigo subsequente, o legislador suaviza a pena na medida em que
prevé que, caso se incida em algum ou alguns das hipoteses descritas nos incisos
subsequentes, a pena a que se torna sujeito € a de detencdo, abrangendo o
intersticio de seis meses a dois anos, adicionado da multa, a critério do magistrado

diante das circunstancias especificas do caso concreto. Veja-se:

Art. 2° Constitui crime da mesma natureza:

| - fazer declaragao falsa ou omitir declaracao sobre rendas,
bens ou fatos, ou empregar outra fraude, para eximir-se, total ou
parcialmente, de pagamento de tributo;

Il - deixar de recolher, no prazo legal, valor de tributo ou de
contribuicdo social, descontado ou cobrado, na qualidade de sujeito
passivo de obrigacao e que deveria recolher aos cofres publicos;
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lll - exigir, pagar ou receber, para si ou para o contribuinte
beneficiario, qualquer percentagem sobre a parcela dedutivel ou
deduzida de imposto ou de contribuigdo como incentivo fiscal;

IV - deixar de aplicar, ou aplicar em desacordo com o estatuido,
incentivo fiscal ou parcelas de imposto liberadas por érgao ou
entidade de desenvolvimento;

V - utilizar ou divulgar programa de processamento de dados que
permita ao sujeito passivo da obrigagao tributaria possuir informagéao

contabil diversa daquela que é, por lei, fornecida a Fazenda Publica.
A titulo de arremate, conforme se verifica e se comprova por meio das
literalidades dos dispositivos de leis reputados como mais importante para o
desenvolvimento da pesquisa, a sonegacao fiscal é tida como crime, sendo portanto
bastante estudado por aqueles que voltam suas aten¢gdes mormente para o ramo do

direito penal.

1.8 INADIMPLENCIA TRIBUTARIA

Importante ressaltar que sonegacgao fiscal e inadimpléncia fiscal nédo se
referem ao mesmo fendmeno. Inadimpléncia corresponde ao mero ndo pagamento
do tributo, sem que haja, elemento volitivo tendente a fraudar o fisco ou realizar uma
economia de tributos. Ndo procede ao recolhimento do montante devido, muitas das
vezes por ndo ter o necessario capital de giro. Nesse sentido, enquanto a
Sonegacao Fiscal se refere a crime, a inadimpléncia é tratada tdo somente como
infracdo administrativa.

[...] a inadimpléncia fiscal ndo é delito criminal e conduz tao somente
a aplicagdo das penalidades administrativas cabiveis e a inscri¢cao
em divida para fins da extracdo da CDA (Certiddo de Divida Ativa)

que é o titulo executivo extrajudicial que ira aparelhar a execucgao
fiscal a ser promovida pela Fazenda Publica. (MARINS, 2002, p.31).

Assim, neste procedimento investigatorio, mister se fez bem fixar
mencionados conceitos de modo a garantir o teor de cientificidade do trabalho
desenvolvido. Inadimpléncia, portanto, ndo se confunde com atitude criminosa sendo
considerado tdo somente uma infragdo administrativa, qual seja a de n&o pagar o
tributo, que podera levar aos ulteriores termos de uma cobranga, a saber a
instauragao de procedimento judicial de execugéao fiscal, que no direito brasileiro, a
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titulo de curiosidade, sempre se funda em um titulo executivo classificado como

extrajudicial, a saber, a certidao de divida ativa.
1.9 INSTITUTOS CORRELATOS AO PLANEJAMENTO TRIBUTARIO

Figuras, mormente estudadas pelos civilistas, podem e devem ser tomadas
de empréstimo haja vista serem expressamente trazidas pelo Cdédigo Tributario

Nacional em diversas passagens.
A titulo de corroboragao, segundo Torres (2013, p. 248), tem-se que:

[...] outras figuras importantes estéo ligadas também a ocorréncia do
fato gerador: a evasdo, a elisdo, a sonegacdo e a fraude. Ha
dificuldades semanticas com relacdo a cada um desses conceitos em
portugués e nos outros idiomas, além de desencontros teodricos sobre
sua licitude.

E nesse mesmo compasso que se perfilha da ideia trazida por Cintra e Matos
(2016). Isto é, entende-se que a realizagdo de uma investigag&o criteriosa acerca de
algumas das inumeras (e intricadas) questbes que giram em torno do assunto °
planejamento tributario’ imprimem ao estudioso a forgosa visita, ainda que en

passant a diversas areas do conhecimento.

Como se vé, para bem compreender o fenbmeno do planejamento tributario,
necessario desenvolver um perfil mental e uma metodologia interdisciplinares. Na
ideia de Cintra e Matos (2016) a gama de conhecimento pode ser de cunho juridico
(Teoria do Direito, direito constitucional, direito tributario, direito civil, direito

administrativo etc.), ou até mesmo de cunho extrajuridico (contabilidade, e.g.).

Enfatizando o que se disse alhures, entdo, para se estudar o planejamento
tributario, bem como seus mecanismos e peculiaridades, impositivo se faz assumir
uma atitude que iniludivelmente exige o afastamento de determinados (pré-)
conceitos muita vez assumidos por quem se dedica com maior prioridade ao estudo
e analise do direito positivo (CINTRA; MATOS, 2016, p.91).

1.9.1 SIMULAGCAO
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Conforme se verificou, a Doutrina majoritaria s6i compreender que em
havendo simulacdo, houve a ocorréncia do fato gerado em concreto, ou seja,

ocorreu o evento tributado no mundo das experiéncias.

Em rigor, entende-se que a simulagdo é instituto unico sujeito a todo um
regime juridico a si peculiar. Ao perfilhar do entendimento de que se esta a tratar de
um instituto juridico unico, se esta a afirmar, ainda que via reflexa, que entende-se,
assim, inexistirem razdes para se proceder a uma diferenciagao entre simulagao civil

e simulacao fiscal.

Inicialmente, cumpre salientar que os termos “simulagao” e “dissimulacao” ja
foram, em determinado momento da dogmatica juridica, tratados como designadoras

de um mesmo instituto, ou seja, sinbnimas.

Ocorre que, diante da nova sistematica preconizada pelo Codigo Civil de
2002, entende-se, de acordo com uma apuracao técnica, ndo mais ser possivel
intercambiar ambos os vocabulos como se pudessem referir-se, indistintamente, a

um mesmo fendbmeno. Veja-se:

O art. 167 do codigo civil de 2002 dispde serem nulos os negdcios juridicos
simulados, subsistindo, contudo, aquele ato que se dissimulou, caso seja valido
tanto na substancia, como na forma. Nessa toada, ha simulacdo perante o
ordenamento juridico brasileiro quando os atos ou negdécios apresentarem uma ou

mais das seguintes caracteristicas que abaixo se sistematiza:

| - aparentarem conferir ou transmitir direitos a pessoas diversas daquelas as quais

realmente se conferem, ou transmitem;

Il - contiverem declaragao, confissdo, condi¢ao ou clausula nao verdadeira;

Il - os instrumentos particulares forem antedatados, ou pds-datados.

Antes de adentrar a definicdo especifica de cada termo, mister se faz voltar-se
para a classificagado doutrinaria entre Simulacdo Absoluta e Simulagao Relativa. De
acordo com Sabbag:

A simulacdo é absoluta quando ndo se quer nenhum negécio
(fingindo-se celebrar uma venda sem que realmente se pretenda
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venda ou constituir qualquer outra relagao juridica). E relativa se se
deseja negocio diferentemente do pactuado (venda ocultando
doagao), e o sujeito é diferente do que integra a relagdo aparente
(dou a “A” para encobrir doacdo de “B”), ou se qualquer outro
elemento da relagdo € falso. Existira ai, entdo, um negdcio
verdadeiro (dissimulado), concretizado ordinariamente numa contra
declaracao, e a ele sobreposto, escondendo o negdcio aparente. (
DORIA apud SABBAG, 2016, p.181).

A titulo de arremate, Sabbag preleciona como segue:

Conforme se

Desse modo, na simulagdo, como um todo, o sujeito pretende que os
efeitos produzidos divirjam do ropésito original do negdcio, seja por
auséncia do ato (simulagédo absoluta), seja por ato falacioso quanto
ao seu conteudo (simulagao relativa ou dissimulagdo). Assim, a
mentira impera sempre na simulagdo, quer pela auséncia do ato
sobre o qual se mentiu (simulagéo absoluta), quer elos contornos do
ato existentes acerca dos quais se mentiu (dissimulagao) (2016, p.
182)

vera mais adiante, a regra antielisiva, vazada no Art. 116,

paragrafo unico do Codigo Tributario Nacional, autoriza o Fisco, por intermédio da

autoridade administrativa, a desconsiderar os atos praticados caso seja verificado

uma simulacéo.

E nesse diapasdo que, uma vez verificado ter ocorrido simulagdo, deve a

autoridade administrativa proceder ao langamento ex officio, conforme prescrito pelo

art. 149 e incisos do Cdédigo Tributario Nacional.

1.9.2 FRAUDE A LEI

Por nao fazer

parte do tema proposto para o presente trabalho monogréafico,

mas tado somente funcionar como parametro para melhor situar a tematica estudada,

nao se aprofundou em demasia na exploracdo acerca do que vem a ser a fraude a

lei.

A fraude a lei,

grosso modo, conforme apontado pelos teéricos do direito civil,

pode ser considerada como a atitude voltada para a burla da lei, por meio da

utilizacdo de instrumentos dotados de aparente licitude com fito de que se possa

escapar da incidéncia tributaria.

E nesse mesmo sentido que:
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[...] age em fraude a lei a pessoa que, para burlar principio cogente,
usa de procedimento aparentemente licito. Ela altera
deliberadamente a situagao de fato em que se encontra, para fugir a
incidéncia da norma. O sujeito se coloca simultaneamente em
situacdo em que a lei ndo o atinge, procurando livrar-se de seus
efeitos. (RODRIGUES, 2008, p.226).

O cerne da questao centra-se na interpretacdo dos dispositivos legais, ante o
fato de que nao é suficiente perfazer o quando prescrito na descri¢cao fatica, senao
haver cumprimento com o préprio conteudo da norma enclausurada na redacao
legal. Em suma, pode-se simplificar como segue: a se ter um ato contrario a letra e a
teleologia da lei, existe afronta direta da lei; contudo, em havendo o respeito a
literalidade legal, com consequente desrespeito a teleologia do dispositivo, pode-se

afirmar estar-se diante de um ato ou omissao qualificado como fraude a lei.

Pode-se afirmar que o préprio legislador trouxe ao mundo juridico uma
definicdo propria para o instituto da fraude. Conforme se verificou do levantamento
bibliografico realizado, existe uma definicdo que pode ser encontrada no Art. 72 da
Lei 4.502/64. Veja-se:

Fraude é toda acdo ou omissdo dolosa tendente a impedir ou
retardar, total ou parcialmente, a ocorréncia do fato gerador da
obrigacao tributaria principal, ou a excluir ou modificar as suas
caracteristicas essenciais, de modo a reduzir o montante do imposto
devido a evitar ou diferir o seu pagamento (BRASIL, 1965).

Por fim, necessario ressaltar que para alguns tributaristas, na seara do direito
tributario, ndo se ha correcdo na expressao ‘fraude a lei’. Alega-se isso sob o
fundamento de no ramo tributario ndo se ha fraude a lei, senédo tdo somente fraude
ao fisco. Certamente, trata-se de preciosismo exacerbado, sem nenhuma relevancia

pratica.
1.9.3 ABUSO DE DIREITO

E por considerar que o direito possui uma destinacdo social que o abuso de

direito veio a ser vedado pelo ordenamento juridico patrio.

A teoria do abuso de direito veio a ser formulada justamente para barrar as
consequéncias individualistas e maléficas dessa interpretacdo antiquada do sistema
juridico. As normas juridicas devem ser analisadas de forma harmonica,

interpretando-se em favor de todo o grupo social. O ordenamento juridico ndo pode
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ser interpretado sob o prisma de compartimentos estanques, que possibilitem nesse
ambito o exercicio absoluto dos direitos individuais ( CARVALHO, 2016, p. 312).

Conforme preleciona Carvalho:

Com base na teoria do abuso de direito, dois problemas podem
surgir com implicagbes no direito tributario. O primeiro concerne ao
possivel conflito entre o exercicio regular do direito e a elisdo
tributaria. O segundo esta na auséncia de invalidade de um ato ou
negocio juridico quando este for exercido com abuso de direito.
(CARVALHO, 2016, p. 313).

De acordo com o autor, importante ainda frisar a seguinte ressalva:

Quanto ao primeiro, deve-se entender que a elisio tributaria continua
a ser permitida, como ato licito, desde que o contribuinte que a
pratique esteja em seu exercicio regular de direito, reconhecido ou
nao proibido pelo ordenamento juridico (mormente o sistema
tributario brasileiro). Quanto ao segundo, € mister compreender que
0 abuso de direito torna o ato ou negécio juridico ilicito, ou seja,
passivel de responsabilidade civil. ( CARVALHO, 2016, p. 313)

Por fim, insta consignar que durante o processo investigatorio, verificou-se
que o codex de 2002, qual seja a lei de n° 10.406/2002 dispbde expressamente
acerca do abuso de direito ao dispor, na sua regra insculpida no art. 187, que
também comete ato ilicito aquele que se apresenta como titular de um direito mas
que, ao exercer esse mencionado direito do qual é titular, excede manifestamente os
limites impostos ndo somente pelo seu fim econémico ou social, como também pelo
principio da boa-fé ou pelos bons costumes, que conforme se sabe, também é fonte

formal de direito.

O Conselho Administrativo de Recursos Fiscais (CARF), inclusive, ja possui
entendimento pacificado no sentido de que Nao existe base no sistema juridico
brasileiro para que permita ao Fisco afastar a incidéncia legal, sob a alegacéao de
entender estar havendo abuso de direito. O conceito de abuso de direito € louvavel
e aplicado pela Justiga para solugao de alguns litigios. Contudo, ndo existe previséo
do Fisco utilizar tal conceito para efetuar lancamentos de oficio, ao menos até os
dias atuais. Isso tudo visto que o langamento € vinculado a lei, que ndo pode ser
afastada sob alegacdes subjetivas de abuso de direito. (BRASIL, 2012)
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CAPITULO 2 PRINCIPIOS CORRELATOS A ELISAO E NORMA ANTIELISIVA
2.1 PRINCIPIOS

Antes de adentrar na sistematizacdo dos principios correlatos ao Direito
Tributario, mais especificamente a figura da elisdo fiscal, necessario tecer
consideragdes logico-juridicas acerca das normas principiolégicas. Mello (2007,
p.922-923) define Principios da maneira que ora transcrevo:

Principio é, por definicdo, mandamento nuclear de um sistema,
verdadeiro alicerce dele, disposicao fundamental que se irradia sobre
diferentes normas compondo-lhes o espirito e servindo de critério
para sua exata compreensao e inteligéncia exatamente por definir a
l6gica e a racionalidade do sistema normativo, no que lhe confere a
tbnica e lhe da sentido harménico. E o conhecimento dos principios
que preside a inteleccdo das diferentes partes componentes do todo
unitario.

Neste viés, costuma-se dizer que a se transgredir o quanto preconizado por
um principio, se esta a violar todo o sistema normativo no qual o vetor valorativo,

qual seja o principio, encontra-se inserido.

Assim, os principios sdo tomados, principalmente pelos constitucionalistas,
tedricos que se debrugam com maior vigor sobre a matéria, como vetores tanto
interpretativos, como valorativos que podem e devem ser tomados como sendo de
hierarquia superior. Trata-se, conforme se vé&, de vetores, caminhos, que sao
utilizados para fins de calibrar tanto na interpretacdo como na consequente

aplicacdo das demais normas postas.
De acordo com Barroso (2003, p. 151):

O ponto de partida do intérprete ha que ser sempre os principios
constitucionais, que sdo o conjunto de normas que espelham a
ideologia da constituicdo, seus postulados basicos e seus fins. Dito
de forma sumaria, os principios constitucionais sdo as normas eleitas
pelo constituinte como fundamentos ou qualificagdes essenciais da
ordem juridica que institui. A atividade de interpretagdo da
constituicdo deve comegar pela identificagdo do principio maior que
rege o tema a ser apreciado, descendo do mais genérico ao mais
especifico, até chegar a formulagao da regra concreta que vai reger a
espécie.

Estudos progressistas em direito constitucional apontam no sentido de que

principios juridicos devem ser tidos ndao s6 como ponto de partida do vetor
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interpretativo, sendo também como um objetivo a ser alcangado em si préprio, ou

seja, um proprio objetivo a ser alcangado.

Principios devem ser, portanto, grosso modo, ser o elemento tido como
essencial no processo de tomada de decisdes de modo a calibrar as imperfeigcdes da
legalidade fria, atribuindo-lhes melhor alinhamento tanto ao caso concreto como ao

proprio postulado da Justica, que também vem a ser um principio.

E nesta mesma toada que Bonavides (1996, p. 259) preleciona da maneira

que abaixo colaciona:
[...] em verdade, os principios sdo o oxigénio das ConstituicGes na
época do pos-positivismo. E gragas aos principios que o sistema

constitucional granjeiam a unidade de sentido e auferem a valoragao
de sua ordem normativa.

Adentrando-se na seara ftributaria propriamente dita, corrobora-se do
entendimento de Paulsen (2012) segundo o qual as normas juridicas podem ser

classificadas em dois grandes grupos, que ora se passa a se sistematizar:

) regras propriamente ditas quando fazem desabrochar de si uma regra de
conduta;

) principios quando indicam valores a serem promovidos, de maneira a que
impdéem a identificagcdo da conduta devida em cada caso no mundo da

experiéncia, de acordo com as circunstancias especificas do caso.

2.2 PRINCIPIOS CONVERGENTES A ELISAO FISCAL

A elisdo fiscal, a partir de uma analise sistematica do ordenamento juridico
patrio encontra base principiolégica latente, dentre os quais se podem citar o
Principio da Legalidade, Principio da Capacidade Contributiva, o Principio da
Segurancga Juridica e o Principio da Livre Concorréncia. Passe-se, portanto, a uma
analise pormenorizada sem pretenso exaustiva de cada um dos principios acima

enumerados.

2.2.1 PRINCIPIO DA LEGALIDADE
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Revela-se de indole constitucional a nogdo de que ninguém é obrigado a
fazer algo, sendao em virtude de lei. Trata-se, nos ensinamentos de Carvalho (2016),
de um principio constitucional Geral. Tal € o teor do quanto consignado na
Constituicdo Federal no capitulo referente aos Direitos e Deveres Individuais e
Coletivos, mais especificamente no art. 5°, Il. Veja-se: “[...] ninguém sera obrigado a

fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendao em virtude de lei”.

O constituinte originario, de modo a enfatizar a Legalidade no que tange a
questao tributaria, reiterou esta nocdo ao abaliza-las as particularidades da seara

tributaria.

Assim, corrobora-se do entendimento de Carvalho (2016), segundo o qual
agora, por ter sido expressamente abarcado pela sistematica do direito tributario, se

esta a tratar de um Principio Constitucional Tributario.

E nessa toada que o art. 150, |, conhecido entre os tributaristas como
revelador do Principio da Legalidade Tributaria (nullum tributum sine lege), dispde
que sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é “vedado a
Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios exigir ou aumentar tributos

sem lei que o estabelecga”.

Consoante ensina Amaro (2011), o conteudo do principio da Legalidade no
ramo do direito tributario ultrapassa a ideia de simples autorizagdo ao poder

legislativo para que se institua e se passe a cobrar determinado tributo.

Nesse mesmo viés, torna-se imperioso que a lei defina, em abstrato, todos os
aspectos considerados relevantes para que, em concreto se torne possivel
determinar caracteristicas essenciais: quem tera de pagar, quanto, a quem, ante

quais fatos ou circunstancias. Veja-se

A lei deve esgotar, como preceito geral e abstrato, os dados
necessarios a identificagao do fato gerador da obrigagéo tributaria e
a qualificagao do tributo, sem que restem a autoridade poderes para,
discricionariamente, determinar se “A” ira ou nao pagar tributo, em
face de determinada situacdo. Os critérios que definirdo se “A” deve
ou nao contribuir, ou que montante estara obrigado a recolher,
devem figurar na lei € ndo no juizo de conveniéncia e oportunidade
do administrador publico. (AMARO, 2011, p. 134)
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Nessa toada, partindo-se de uma apreciagao do Sistema Tributario Nacional,
torna-se verdade afirmar que a ocorréncia do Fato Gerador no mundo fenoménico &,

de per si, condigdo necessaria e suficiente para o surgimento da obrigagao tributaria.

E neste mesmo sentido, alids, que se entende o teor da redacéo do art. 14 da
Lei n. 5.172, de 25 de outubro de 1966, que dispde, ipsis litteris, “fato gerador da
obrigagao principal é a situacao definida em lei como necessaria e suficiente a sua

ocorréncia”.

Em que pese se apresente como desnecessaria uma consignagao expressa
do postulado neste momento em analise, pode-se verificar uma positivagao do
principio da legalidade tributaria também a partir de uma compreensao do Codigo
Tributario Nacional (CTN). O art. 97 do mencionado diploma legal enumera
situagdes nas quais a Legalidade é homenageada, haja vista a necessidade de
haver precedéncia e proeminéncia de lei em situacbes peculiares na seara

especificamente tributarista.

Consoante se verificou, a lei ordinaria é a preferivel quando da veiculagao de
tributos, seja para criagcédo, seja para majoragao deles. Ocorre que, em alguns casos
especificados pela constitucional, pode-se vislumbrar a possibilidade de instituicao
ou majoragao tributaria mediante a edicdo de leis complementares, que abaixo se

enumera sistematicamente:

) Impostos Residuais;
) Empréstimos Compulsoérios;
) Imposto sobre grandes Fortunas;

IV)  Contribuigbes residuais.

De acordo com Amaro (2011) ao se falar em reserva de lei para a disciplina
do tributo, esta-se a reclamar lei tanto no sentido material quanto no sentido formal.
Isso porque a legalidade tributaria ndo se contenta com a simples existéncia de
comando abstrato, geral e impessoal (lei material), com base em que sejam
valorizados os fatos concretos. Assim:

A seguranga juridica requer lei formal, ou seja, exige-se que aquele
comando, além de abstrato, geral e pessoal (reserva de lei material),

seja formulado por 6rgao titular de fungao legislativa (reserva de lei
formal). (AMARO, 2011, p.138)
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Ocorre que, da analise do tema, cré-se ser possivel se cogitar acerca de uma
aparente excecdo ao principio ora em apreco. E sobremaneira comum que o Poder
executivo, no bojo de sua atividade atipica, modifique aliquotas de alguns tributos
quando se esta diante de uma necessidade de extrafiscalidade, a exemplo dos
impostos aduaneiros, quais sejam Imposto de Importagdo e do Imposto de
exportacao. Segundo Amaro (2011, p. 138)

Para uns poucos impostos e para a contribuicio no dominio
econdmico, ha excegdes restritas a regra da reserva de lei formal,
nas quais a constituicdo se conforma com a mera reserva de lei
material, traduzida em ato do poder executivo. As excegbes atém-se

a possibilidade de alteragao, por ato do poder executivo, das
aliquotas legalmente fixadas.

Urge consignar que alguns doutrinadores classificam a legalidade tributaria
como sendo estrita, a qual também pode ser denominada de tipicidade cerrada. No
entendimento de Carvalho (2016, p. 173)

O veiculo introdutor da regra tributaria no ordenamento ha de ser
sempre a lei (sentido lato), porém o principio da estrita legalidade diz
mais do que isso, estabelecendo a necessidade de que a lei
adventicia traga no seu bojo os elementos descritores do fato juridico
e os dados prescritores da relagdo obrigacional. Esse plus
caracteriza a tipicidade tributaria, que alguns autores tomam como
outro postulado imprescindivel ao subsistema de que nos ocupamos,

mas que pode, perfeitamente, ser tido como uma decorréncia
imediata do principio da estrita legalidade.

Assim, verificou-se que, em que pese o principio da legalidade, no direito
tributario chamada de legalidade em sentido estrito, seja um balizador de toda a
l6gica do raciocinio cientifico e pratico neste ramo do direito, existem determinados
tributos, caracterizados por seu alto teor extrafiscal, que podem ter alguns dos seus

aspectos modificados por outros instrumentos que nao a lei em sentido estrito.

2.2.2 PRINCIPIO DA CAPACIDADE CONTRIBUTIVA

Pode-se dizer que o principio da Capacidade Contributiva esta expresso no
Art. 145, paragrafo primeiro da CF, sob a redacdo de que sempre que possivel, os
impostos serdo graduados de acordo com a capacidade econdmica do contribuinte,
facultando-se a Administracdo Tributaria, especialmente para conferir efetividade a

esses objetivos, identificar, desde que respeitados os limites individuais, o
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patriménio, os rendimentos e as atividades econdémicas do contribuinte. Assim,

infere-se tratar também de um principio constitucional tributario.

Inicialmente, urge consignar que, conquanto tenha a Constituicdo Federal
efetuado referéncia tdo somente ao elemento tributario “imposto”, coaduna-se do
entendimento segundo o qual a referida norma deve ser aplicavel, dentro das

peculiaridades inerentes a cada tributo, as demais espécies tributarias.
Nesse mesmo sentido, Paulsen (2012, p. 49) afirma que:

Embora o texto constitucional positive o principio da capacidade
contributiva em dispositivo no qual sao referidos apenas os impostos
— que devem, sempre que possivel, ser pessoais e graduados
conforme a capacidade econbmica do contribuinte (art. 145,
paragrafo unico, da CF) —, cuida-se de principio fundamental de
tributacao aplicavel a todas as espécies tributarias, ainda que de
modo distinto conforme as caracteristicas de cada qual.

Entende-se, com o respaldo de Amaro (2011), que na formulagao juridica do
principio, n&o se visa apenas preservar a eficacia da lei de incidéncia ( no sentido de
gue ndo caia no vazio, por falta de riqueza que suporte o imposto).

Ademais disso, almeja-se resguardar o sujeito passivo, buscando evitar que
uma tributacdo excessiva (inadequada a sua capacidade contributiva) comprometa
0s seus meios de subsisténcia, ou o livre exercicio de sua profissao, ou a livre
exploragdo de sua empresa, ou o exercicio de outros direitos fundamentais, ja que
tudo isso relativiza sua capacidade econdmica. (AMARO, 2011)

Importante trazer a baila a importante contribuicdo de Paulsen (2012), quem
ensina no sentido de que o principio da capacidade contributiva também se mostra

necessario em contextos extremados, seja de pobreza, seja de riqueza.
Desse modo:

Impde-se, de um a banda, que nada seja exigido de quem somente
possui recursos para a propria mantenca e, de outra banda, que a
elevada capacidade econémica do contribuinte ndo sirva de pretexto
para tributacdo em patamares confiscatérios que, abandonando a
ideia de contribuicdo para as despesas publicas, imponha
desestimulo a geragcdo de riquezas e possua efeito obliquo de
expropriagao. (PAULSEN, 2012, p. 49)



34

Pode-se assumir, nessa toada, que o principio em apreco trata-se de uma
limitacdo ao poder de tributar, pelo que se manifesta na necessidade de se observar

um calibre ideal quando da construcédo ou da aplicacdo das normas impositivas.

Impde-se ponderar que o principio da Capacidade Contributiva ndo se mostra
palpavel em momento anterior ao aparecimento do fato gerador no mundo concreto,

senao apenas em momento posterior.

Assim, caso o fato gerador n&o se realize, perfilha-se do entendimento de ndo
se poder vislumbrar a capacidade contributiva, ante o fato de que somente se ha
falar em referida modalidade de capacidade para aqueles fatos juridicos, ou melhor

dizendo, fatos econdmico-juridicos, que sao passiveis de tributagéo.

Carvalho (2016, p. 178), entendedor do assunto nesta mesma linha de
inteleccdo, assume que:
A capacidade contributiva do sujeito passivo sempre foi o padréo de
referéncia basico para aferir-se o impacto da carga tributaria e o
critério comum dos juizos de valor sobre o cabimento e a proporgao
do expediente impositivo. Mensurar a possibilidade econdmica de
contribuir para o erario com o pagamento de tributos € o grande
desafio de quantos lidam com esse delicado instrumento de

satisfagao dos interesses publicos e 0 modo como € avaliado o grau
de refinamento dos varios sistemas de direito tributario.

E cedico o ndo aconselhamento da utilizagcdo de conceitos das Financas na
ciéncia juridica. Contudo, no que se refere ao principio da Capacidade Contributiva,
resta inegavel o fundamento econémico a si subjacente, o que, diversas vezes
acaba por incentivara doutrina a realizar uma identificacdo com a capacidade
econbmica; contudo ndo se confundindo com esta, dado que, ao passo que a
capacidade contributiva pressupde a disponibilidade econémica, a capacidade
econdmica pressupde aptidao para se colaborar com os gastos publicos, tendo-se
em consideracdo que esta se localiza na estrutura da ciéncia das finangas, dentre
cujas finalidades encontra-se a de informar o legislador acerca de que base
econbmica mostra-se mais apropriada a incidéncia tributaria, bem como apresentar
em que extensdo os contribuintes sao dotados de capacidade contributiva.
(DENARI, 2009, p.77-79.)

Em que pesem as consideragdes acima elaboradas, necessario se faz

considerar o alerta realizado por Costa, para quem:
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[...] Isto, no entanto, nao significa que as formulagdes financeiras nao
possam ser encapadas pelo Direito: esse fendmeno evidentemente
acontece toda vez que o texto constitucional autorizar essa
admisséao. ( COSTA, 2012, p. 35.)

O pensamento acima, de grande relevancia doutrinaria, por certo, repele a
nogdo segundo a qual a capacidade contributiva revela-se como de interesse

unicamente da ciéncia das financgas.

Mostra-se acertado considerar que a graduacéao tributaria fixada de acordo
com o espectro da capacidade econbémica dos sujeitos, ainda mais em uma
sociedade plural e desigual como a experimentada pelo Brasil, revela-se legitima

vez que em estrito alinhamento com o principio da isonomia.

E nesse cotejar que se pode inclusive asseverar que o principio da
capacidade contributiva € um subprincipio, englobado no principio mais geral, qual

seja, o principio da igualdade.

Nesse sentido, a atividade de tributacdo, de modo a encontrar respaldo no
ordenamento juridico patrio, deve a todo o tempo apresentar-se em consonancia
com o0s principios constitucionais protetores de valores tidos como relevantes pelo
legislador constitucional e dos quais se pode citar tanto a livre iniciativa, como a
protecdo da propriedade, de maneira a que nao iniba, tampouco inviabilize o

exercicio dos propdsitos empresariais.

Nessa toada, observa-se o entendimento apresentado por Carvalho (2016, p.
178):
Muitos se queixam, entre nés, do avanco desmedido no patrimdnio
dos contribuintes, por parte daqueles que legislam, sem que haja
atinéncia aos signos presuntivos de riqueza sobre 0s quais se projeta
a iniciativa das autoridades tributantes, o que compromete os
esquemas de justica, de certeza e de segurancga, predicados

indispensaveis a qualquer ordenamento que se pretenda racional nas
sociedades pds-modernas.

Todo o exposto deve ser levado em consideracéo, até mesmo porque
se sabe que, ao tornar a tributacdo excessiva, o empresario tende a passar esse
custo operacional para os seus clientes e consumidores, 0 que, a seu turno pode
ensejar, sob uma perspectiva extremista, o sufocamento do proprio sistema de

tributacao ante a possibilidade de aniquilamento da prépria atividade empresarial.
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2.2.3PRINCIPIO DA SEGURANGA JURIDICA

O predmbulo da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil anuncia a
instituicdo de um Estado Democratico que tem como valor supremo, dentre outros, a

seguranga.

Seguranga é a qualidade daquilo que esta livre de perigo, livre de risco,
protegido, acautelado, garantido, do que se pode ter certeza ou, ainda, daquilo em
que se pode ter confianga, convicgdo. O Estado de Direito constitui, por si s6, uma
referéncia de seguranca. Esta se revela com detalhamento, ademais, em inumeros
dispositivos constitucionais, especialmente em garantias que visam a proteger,
acautelar, garantir, livrar de risco e assegurar, prover certeza e confianga,
resguardando as pessoas do arbitrio. A garantia e a determinagdo de promocgao da
seguranga revelam-se no plano dedntico (“‘dever ser”), implicitamente, como

principio da seguranga juridica (PAULSEN, 2012).

Para uma melhor identificagdo da potencialidade normativa do principio da
seguranga juridica, impende que sejam identificados as cinco espécies de
conteudos, sistematizados a partir da doutrina de Paulsen (2012) que lhe pode ser

outorgados, quais sejam:
(h certeza do direito (legalidade, irretroatividade, anterioridade);

(I)  intangibilidade das posi¢des juridicas (protecdo ao direito adquirido e

ao ato juridico perfeito);

(I estabilidade das situagdes juridicas (decadéncia, prescricao extintiva e

aquisitiva);

(IV) confiangca no trafego juridico (clausula geral da boa-fé, teoria da
aparéncia, principio da confianga);

(V) devido processo legal (direito a ampla defesa inclusive no processo
administrativo direito de acesso ao Judiciario e garantias especificas
como o mandado de segurancga).
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2.2.4 PRINCIPIO DA LIVRE INICIATIVA

Enquanto Estado fundado sob a égide de direitos fundamentais, dentre os
quais se encontra a propria liberdade, entende-se que cabe ao contribuinte gerir seu
negocio e suas operagdes do modo que melhor Ihe convier. Insculpida no caput do
art. 5° da CF, a liberdade, consagrada como direito fundamental de primeira
geracgao, deve ser entendida em sentido ampliado, de modo a englobar, inclusive, a
possibilidade de se conjecturar acerca dos caminhos licitos tendentes ao

perfazimento da elisao fiscal.

2.3 NORMA GERAL ANTIELISIVA

A Lei Complementar n° 104 de 10/01/2001 alterou dispositivos da lei 5.172
de 25 de outubro de 1966, qual seja o Cdodigo Tributario Nacional, doravante
referenciado como CTN, e dentre referidas alteragdes, encontra-se a insurgéncia da
denominada “Norma Geral Antielisiva”. Vazada no Art. 116, paragrafo unico do CTN,
topograficamente localizada no titulo referente a “Obrigacao Tributaria”, para melhor
compreender a extensdo e alcance da regra, necessario se faz, primeiramente,

conceituar Elisdo Fiscal e institutos correlatos, o que ja foi realizado alhures.

Nesse ponto da pesquisa desenvolvida, verificou-se que as normas
antielisiva, por vezes referenciadas como “norma geral antielisiva” ndo consiste em
abstragao trazida unicamente pelo ordenamento juridico patrio. Com efeito, trata-se
de norma existente nos mais diversos ordenamentos juridicos. Diz-se geral de modo
a deixar patente a possibilidade de se haver normas especificas antielisiva no que
tange as leis préprias de cada tributo instituido, levando-se em conta, portanto, suas

peculiaridades.

Na esteira de entendimento de Torres (2006), tem-se que as normas
antielisiva assumiram relevancia no direito tributario durante a década de 90. O
desenvolvimento da metodologia juridica e da teoria da interpretagdo, com a
superacado dos positivismos economicistas e conceptualistas, constituiu uma das
principais causas para a nova visdo da necessidade e da possibilidade de

combater tanto a elisdo como o planejamento tributario abusivo.
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Critica, contudo, merece ser tecida com relagado a terminologia adotada pela
maioria doutrindria. Consoante se disse alhures, a elisdo fiscal diferencia-se de
outras figuras estudadas no bojo do direito tributario pela licitude, ou seja,
legalidade, a si inerente. Nesse sentido, entende-se haver certa falta de boa técnica
juridica no termo usado. Afinal, coaduna-se da ideia de que, em se tratando de algo
licito, ndo caberia a autoridade administrativa desconsiderar algo que, por defini¢ao,

é feito segundo a Legalidade.

Postas essas consideracdes e considerando haver autores que prefiram a
utilizacdo do vernaculo “norma antielusiva” para referir-se a regra estudada,
imperioso se fez decidir, mediante atitude puramente metodoldgica, pela
continuagdo do termo alvejado face a sua ampla aceitagdo face a maioria seja

doutrinaria, seja jurisprudencial.

Em uma parafrase de Araujo (2016), com o intuito de coibir determinados
meétodos de planejamentos tributarios considerados agressivos ou abusivos, tem-se
mostrado cada vez mais habitual o recurso dos ordenamentos dos mais diversos
paises a mecanismos legais de preenchimento de lacunas que sao, deveras,
utilizadas pelo sujeito passivo de modo a efetuar elisdo relativamente aos mais

diversos tributos.

A lei complementar 104 de 10 de janeiro de 2001 introduziu na sistematica do
Caddigo Tributario Nacional a doutrinariamente chamada “Norma Antielisdo”, no titulo

Il referente as obrigagdes tributarias. Veja-se:

No Direito Brasileiro inexistia qualquer meng¢do a normas
antielusivas, até que, no ano de 1999, o entdo Presidente da
Republica, Fernando Henrique Cardoso, encaminhou o projeto de Lei
Complementar 77/1999, que traria algumas alteragbes ao Cddigo
Tributario Nacional, dentre as quais a inclusdo de um paragrafo unico
ao art. 116, que disporia acerca de uma norma que possibilitasse o
combate aos métodos de planejamento tributario que incorressem
em abuso de forma ou de direito, tendo como inspiragdao o modelo
antielusivo francés (ARAUJO, 2016, p. 212).

No bojo de sua exposi¢cdo, segue a Autora para tecer consideragdes no que
tange a criagao da suposta regra antielusiva. Veja-se:
Tao logo, houve grande repercussao doutrinaria a respeito da criagédo

da suposta norma geral antielusiva. Xavier, em parecer solicitado
para a audiéncia publica realizada na Camara dos Deputados no dia
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2.2.2000, sustentou que o referido dispositivo afrontava
violentamente os principios da seguranca juridica e da legalidade e
gue seria incompativel com o préprio CTN, que veda a tributagdo por
analogia. ( ARAUJO, 2016, p. 212).

N&o se podem deixar de lado as consideragbes de Amaro (2011), de quem se
perfilha das ideias. Para mencionado autor, a disposi¢cdo da lei antielisiva, deve ter
sua interpretagdo abalizada pelos principios do ordenamento juridico no qual se
insere, isto €, de maneira harménica com as disposi¢gdes ndo s6é do préprio codigo
como também da Carta Magna. Veja-se:

Ndo nos parece que procedam criticas fundadas em que a
disposicao teria dado a autoridade o poder de criar tributo sem lei . A
autoridade, efetivamente, ndo tem esse poder. O questionado
paragrafo ndo revoga o principio da reserva legal, nao autoriza a
tributacao por analogia, nd introduz consideragao econdmica no lugar

da consideragdo juridica. Em suma, ndo inova o capitulo da
interpretacao da lei tributaria. (AMARO, 2011, p. 263).

Compreendidas as nocdes preliminares acima elencadas, cumpre advertir
acerca de quando se da a ocorréncia do Fato Gerador de modo a se garantir maior

fluidez no estudo da tematica.

Segundo disposto no art. 116 e incisos, quando se estiver diante de uma
situagao dita juridica, considera-se ocorrido o fato gerador no mundo fenoménico
quando desde o momento no qual a situagao estiver definitivamente constituida,
segundo os termos do direito aplicavel. Contudo, em se tratando de situagao dita de
fato, desde o momento em que se verifiuem as circunstadncias materiais

necessarias a que produza os efeitos que normalmente |he sao préprios.

Pois bem. E nesse contexto que se encontra topologicamente situada a
redacao da regra a partir da qual se exsurge a norma antielisiva e cuja redagao, no
art. 116, paragrafo unico, compete se trazer a baila.

A autoridade administrativa podera desconsiderar atos ou negdcios
juridicos praticados com a finalidade de dissimular a ocorréncia do
fato gerador do tributo ou a natureza dos elementos constitutivos da

obrigacao tributaria, observados os procedimentos a serem
estabelecidos em lei ordinaria. (BRASIL, 1966).

Da leitura da redacdo acima colacionada, tem-se que podera a autoridade
administrativa “desconsiderar”. Necessario se faz chamar atengao para o verbo

utilizado pelo legislador, vez que a autoridade administrativa ndo possui, por 6bvio, o



40

poder de anular o ato ou negdcio que tenha sido realizado com a finalidade de

dissimular a ocorréncia do fato gerador.

2.4 HIPOTESE DE INCIDENCIA TRIBUTARIA

Antes de se iniciar a analise especifica da interpretagcao econébmica do direito,
reputou-se relevante recorrer-se a alguns conceitos basilares para o direito tributario,
dentre eles a denominada “Norma de incidéncia Tributaria”. Verifica-se que a
incidéncia juridica caracteriza-se por ser fendbmeno logico- juridico, ou seja, valido
para a Dogmatica Juridica como um todo, ndo se sujeitando as peculiaridades de
cada ordenamento patrio. Conforme preleciona Ataliba em Hipdtese de Incidéncia
Tributaria, trata-se “da subsungcdo de um fato a uma hipdtese legal, como
consequente e automatica comunicagédo ao fato das virtudes juridicas previstas na
norma” (ATALIBA, 1990, p.43).

Da bibliografia levantada, reputam-se como melhores escritores acerca da
tematica em analise os seguintes autores: A.A. Becker, S.M. Borges, P.B. Carvalho,
Ataliba. Contudo, em se considerando que o presente trabalho monografico ndo
versa sobre a hipotese de incidéncia tributaria, ndo se pretendeu sistematizar o
estudo em ordem cronoldgica, o que, deveras, ndo prejudica a credibilidade
cientifica vez que tdo somente se optou por discorrer acerca do topico porquanto

servir como balizador do leitor deste relatério monografico.

A hipétese de incidéncia € para Ataliba (1990) a descrigdo hipotética e
abstrata do fato, operada via legal. O fato imponivel é o fato concreto que, ocorrido
no tempo e no espago, da nascimento a obrigagéo tributaria. Como, por sua vez,
demonstrou definitivamente Miranda apud Borges (1990), fato juridico € uma
resultante da incidéncia da norma sobre o fato. Logo, a norma tributaria, ao incidir
sobre o fato concretamente ocorrido, torna-o envolto de interesse juridico, dado que
o converte em Fato Juridico Tributario.

E nessa toada que, para Carvalho (2016, p. 310), a incidéncia tributaria, ou no

seu dizer, a regra matriz de incidéncia tributaria

[...] ha de significar, sempre, a descrigdo normativa de um evento
que, concretizado no nivel das realidades materiais e relatado no



41

antecedente de norma individual e concreta, fara irromper o vinculo
abstrato eu o legislador estipulou na consequéncia.

Verifica-se, portanto, que a norma de incidéncia tributaria esta para o direito
tributario, tal como o tipo penal esta para o direito penal, a titulo de analogia. Trata-
se, forcosamente de uma descricdo em abstrato levada a cabo pelo legislador, s&o

sendo mais do que a mera previsao legal.

Na Teoria Geral do Direito o estudo da norma juridica € de fundamental
importancia, porque se refere a substancia prépria do Direito objetivo. Ao dispor
sobre fatos e consagrar valores, as normas juridicas sdao o ponto culminante do
processo de elaboragdo do Direito e o ponto de partida operacional da Dogmatica
Juridica, cuja fungdo é a de sistematizar e descrever a ordem juridica vigente
(NADER, 2011).

2.5 INTERPRETACAO JURIDICA

Em que pese ndo se tratar de topico exclusivo do Direito Tributario, sendo
melhor investigado pela hermenéutica juridica, necessario se fez definir
interpretacdo, tendo sido utilizado para tal desiderato da literatura tributaria
especializada. Trata-se, certamente, de etapa relevante de modo a possibilitar a
toada do procedimento metodolégico adotado nesta pesquisa. Interpretar, segundo
Carvalho (2016), ha de ser entendido como atividade intelectual que se desenvolve
a luz de principios hermenéuticos, com a finalidade de construir o conteudo, o

sentido e o alcance das regras juridicas.

Machado (2016) assevera que ‘“interpretagdo” possui varios significados
podendo significar a atividade do intérprete, ou o resultado desta, bem como afirma
que a interpretacéo é atividade logica pela qual se determina o significado de uma
norma juridica, sendo que o intérprete nao cria, ndo inova, limitando-se a considerar
o mandamento legal em toda a sua plenitude, declarando-lhe o significado e o

alcance.

2.5.1 INTERPRETAGAO NO DIREITO TRIBUTARIO



42

Nessa toada, partiu-se para a analise do arcaboucgo juridico referente
especificamente a matéria da interpretacdo na seara do Direito Tributario. A lei n.
5.172, de 25 de outubro de 1966, no Capitulo referente a interpretacéo e integragcéo
da legislagéo tributaria, ainda que de maneira considerada insatisfatéria, dispoe,

expressamente, sobre os balizadores interpretativos.

Referido do diploma legal, mais especificamente na redagao dada pelo art. 107,
assevera que a interpretagao da legislagéo tributaria se dara de acordo com as
disposicdes e os mecanismos dispostos na propria lei mencionada, ou seja, com

base no proprio codigo tributario nacional.

E nesse giro, que mais adiante, no art. 108 maneira que se segue, acrescentou
o legislador que na auséncia de disposi¢cédo expressa, a autoridade competente para
aplicar a legislagao tributaria utilizara sucessivamente, na ordem sistematizada

abaixo:

(N a analogia;

(I)  os principios gerais de direito tributario;

(lll)y  os principios gerais de direito publico;

(IV) aequidade.

Ocorre que, a se confrontar os art. 107 a 110, pertencentes ao capitulo acima
mencionado com a totalidade das normas a partir das quais emana o Sistema
Tributario Nacional, mostra-se a disposi¢cao do Art. 107 insuficiente para lidar com os

dilemas hermenéuticos afeitos a seara Tributaria.

Veja-se, nesse mesmo sentido, o entendimento esposado Amaro (2011, p.

234), para quem:

Sem embargo da solene afirmacgao registrada no Art. 107 do Cédigo
Tributario Nacional, no sentido de que a legislacao tributaria deve ser
interpretada segundo o que esse dilema estabelece, a disciplina da
matéria nele contida é deficiente e lacunosa, e alguns de seus
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preceitos nem sequer resistem a aplicagcdo dos critérios
interpretativos por ele exigidos.

Nesse mesmo sentido

O citado artigo faz supor que o Cddigo va discorrer exaustivamente
sobre as técnicas ou os critérios de interpretacao das leis tributarias,
0 que, porém (e, alias, felizmente) ndo ocorre. Limita-se o Cédigo a
ditar uns poucos preceitos sobre o assunto, os quais, obviamente,
nao esgotam a matéria, deixando extenso campo para aplicagao dos
instrumentos fornecidos pela hermenéutica. (AMARO, 2011, p. 234)

Assim, dentre os instrumentos fornecidos pela hermenéutica juridica
encontram-se os métodos interpretativos. Conquanto na Teoria da Interpretacao
Juridica tenham sido estabelecidos métodos interpretativos que orientam o intérprete
ante as questbes que diante de si sdo postas, estes ndo se configuram tema da

presente investigagao, motivo pelo qual ndo foram amplamente destrinchados.

Em que pese o Art. 110 do Cédigo preconize a impossibilidade de a lei
tributaria alterar a definicdo, o conteudo e o alcance de institutos, conceitos e formas
de direito privado, utilizados, expressa ou implicitamente, pela Constituicdo Federal,
pelas Constituicdes dos Estados, ou pelas Leis Organicas do Distrito Federal ou dos
Municipios, para definir ou limitar competéncias tributarias, entende-se que o CTN

disse menos do que deveria dizer.

Ainda perfilhando do entendimento de Amaro (2011) e parafraseando-o insta
observar que o Cddigo Tributario Nacional dixit minus quam voluit (disse menos do
que queria, em tradugao livre), porquanto n&do sdo somente os conceitos de direito
privado utilizados, expressa ou implicitamente, pela Constituicdo Federa, pelas
Constituicdes dos Estados, ou pela Lei Organica do Distrito Federal ou dos

Municipio.

Também devem ser preservados os sentidos de vernaculos utilizados mas
que sao proprios de outras areas do direito, e os proprios conceitos léxicos que,
quando usados ara definicdo da competéncia tributaria, ndo podem ser ampliados
pela lei do tributo. ( AMARO, 2011)

Ademais de todo o exposto, observou-se ser pacifico ndo mais ser viavel a
interpretacdo das regras impositivas do direito tributario por meio de critérios
aprioristicos, a exemplo de daqueles representados pelos brocardos: in dubio pro

fiscum ou in dubio contra Fiscum.
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Alguns estudiosos sustentaram que a lei tributaria deveria ser interpretada de
modo a que as duvidas fossem resolvidas a favor do Fisco, considerando a

prevaléncia do interesse publico presente na tributagdo. (MACHADO, 2016)

Outros, por sua vez, sustentaram a tese oposta, isto €, sustentaram que a lei
tributaria deveria ser interpretada de sorte a que as duvidas fossem sempre
resolvidas a favor dos contribuintes, considerando que a tributagdo era odiosa e
restritiva da liberdade e da propriedade. (MACHADO, 2016)

Nesse sentido, Amaro (2011, p.234) discorre que:

O direito tributario, desdobrado em relagbes juridicas nas quais o
direito do Estado é balizado pelos direitos do individuo, interpreta-se
consoante as regras e técnicas de interpretacao aplicaveis ao direito
em geral, sem que haja lugar para aplicagao de critérios aprioristicos.

Assim, depreende-se que a intepretagdo da legislacdo tributaria deve ser
raciocinada caso a caso, ndo mais sendo admissivel a adogdo de que em se
havendo duvida, adote-se este ou aquele critério aprioristico. Certamente referido
entendimento implica maior justeza na tomada de decisbes em concreto, o que,
efetivamente, se alinha com a propria preocupagéo do direito quanto da dogmatica
juridica, qual seja o alcance, ou a0 menos a maior aproximagao possivel com o0s

ditames da justica.

2.5.2 BREVES CONSIDERACOES ACERCA DA INTERPRETAGCAO ECONOMICA
DO DIREITO

Também denominada de Analise Econémica do direito, referida teoria parte
do pressuposto de que o operador do direito deve, sobremaneira, levar em
consideragao os efeitos de carater econémico que podem exsurgir da ocorréncia no
mundo dos fendbmenos daqueles fatos geradores prescritos abstratamente na norma

legal de incidéncia.

Da analise do anteprojeto do Codigo Tributario Nacional entdo em vigor,
mediante Relatério da lavra de Sousa apud Oliveira, relator geral, e aprovado pela

Comissdo Especialmente designada pelo Ministro da Fazenda para fins de
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elaboracdo do Projeto de Cdédigo Tributario Nacional -- Anteprojeto de autoria de
Sousa é possivel verificar que se constava entendimento no teor que ora transcrevo:
[...] a interpretacao da legislagao tributaria visara a sua aplicagao nao
s6 aos atos ou situagdes juridicas nela nominalmente referidas como

também aquelas que produzem ou sejam suscetiveis de produzir
resultados equivalentes. (SOUSA apud OLIVEIRA)

A interpretacdo Econémica do direito, no que tange ao direito tributario, teve
origem na Alemanha, na pessoa de Enno Becker. No Brasil, conforme se verifica,
dentre outros defensores dessa modalidade de interpretacdo, encontram-se: Amilcar
de Araujo Falcdo, Rubens Gomes de Sousa, Gerd Willi Rothmann, Johnson Barbosa

Nogueira.

Conforme noticia Nogueira apud Amaro (2011), no Brasil, existem diversas
variantes da doutrina nesta sessdo em apreco, vez que ora se busca combater o
abuso de formas ja considerados alhures; orasse langa méao da teoria do abuso de
direito; ora se almeja falar em mera interpretacdo teleoldgica; ora se busca a
valorizagcdo dos fatos; ora se fala em interpretagcdo do fato, em confronto com a

interpretacdo da norma.

E nesse sentido que se pode afirmar que, no Brasil, a teoria de origem
germanica ganhou diferentes vertentes em solos patrios, contudo, em que pesem as
diferengas tedricas, pode-se afirmar que todas as teorias, qualquer que seja a sua
vertente metodoldgica, se aproximam no sentido de apregoarem deverem ser
levados em consideragdo, no estudo do direito tributario, os efeitos de cunho
econbmicos que podem ser apreendidos na ocorréncia no mundo concreto do fato

gerador.

Entende-se que, por 6bvio, na consisténcia do fenbmeno do tributo e da
tributacao existe determinado conteudo, ainda que minimo para os tributaristas, de
teor econémico capaz de ser quantificado, isso mesmo é simplesmente comprovado
diante da simples constatacdo de que outras ciéncias correlatas, a exemplo da
economia e da contabilidade também empreendem esforgos e grande numero de
horas de modo a bem estudar e bem entender o fendmeno da tributagao, ainda que
exista diferengcas minimas no recorte metodolégico e didatico de cada ramo do

conhecimento mencionado.
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Contudo, face ao ordenamento juridico patrio, em conformidade com os
principios considerados alhures, ensejaria uma prépria atitude de negar o Direito

Positivo e a Dogmatica Juridica a si subjacente.
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CAPITULO 3: CARGA TRIBUTARIA

Em meio a crise financeira que paira sobre o Brasil - mais incisivamente,
a partir de 2012 -, as tematicas da elevada Carga Tributaria e da necessidade e
conveniéncia de Reforma Tributaria exsurgem entre representantes do
Empresariado Nacional, o que — decerto — implica influéncias nas discussdes

travadas pelos estudiosos do Direito Tributario.

Inicialmente, insta consignar que em nenhum momento houve pretenséao
de se debrucar sobre as causas de mencionada crise. No recorte do presente
trabalho, lancou-se mao de mencdes as dificuldades de indole econbmico-
financeira, tdo somente, com o fito de se fazer jus ao imperativo de
contextualizagcdo do objeto de pesquisa em suas conjunturas, bem como o de

situar e balizar tanto a profundidade como a extensao do objeto pesquisado.

Neste viés, passou-se a investigar, em um primeiro momento a
conceituagao de Carga Tributaria adotada pelo pais; para, em um segundo
momento, avaliar a metodologia de calculo adotada. Evidente que nao se
pretendeu esgotar a matéria, uma vez que, apesar de ditas contribuicdes terem
se revelado cruciais para o desenvolvimento da pesquisa da qual esta
monografia é resultado, ndo se constituem em objeto do presente procedimento
de investigagcdo. Por fim, trazem-se as comparag¢des dos dados com os de
outros paises a fim de se verificar se, efetivamente, o Brasil apresenta uma das

maiores Cargas Tributarias do mundo.

3.1 DEFINICAO

Cumpre salientar que — ante a constatacdo da exiguidade de uma
bibliografia fecunda e considerando a dificuldade de se encontrarem livros
impressos atualizados com relagado ao topico abordado na seara tributaria - se
adotou neste capitulo, como fontes bibliograficas, ndo somente -porém
majoritariamente- artigos disponiveis na rede mundial de computadores
vinculados a centros de pesquisa, bem como dados oficiais de érgaos estatais,

a exemplo da Receita Federal do Brasil.
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A Receita Federal do Brasil € o 6rgdo cujos dados encontram-se mais
acurados no que concerne aos calculos e séries historicas de Carga Tributaria
no pais, ante o carater de oficialidade. Veja-se: A Secretaria da Receita Federal
do Brasil (RFB) é [...] responsavel pela publicagcdo, em formato anual, da carga
tributaria na abrangéncia de Governo Geral [...] (BRASIL, 2011).

Mais adiante, colaciona-se a literalidade do dispositivo permissivo, qual seja o
art. 17 do Anexo | do decreto n° 7.482/2011, que trata das competéncias da
Subsecretaria de Tributacdo e Contencioso da Secretaria da Receita Federal do
Brasil e corrobora com a acuracia dos dados emitidos. E nesse sentido que compete
a Receita Federal do Brasil:

Il - realizar e disseminar estudos e estatisticas econémico-tributarios,
bem como relativos a matéria de comércio exterior;

Il - efetuar a previsdo e analise da arrecadagdo das receitas
administradas e das renuncias decorrentes da concessdao de
beneficios de natureza tributaria [...]. (BRASIL, 2011)

Verifica-se que a nogédo de Carga Tributaria € um pouco intuitiva. Talvez
seja por esta razdo que da bibliografia referéncia na seara tributaria, a maioria
dos autores sequer se enveredam pela tarefa de conceituar Carga Tributaria,
fendmeno que, decerto, pode ser utilizado para se sustentar a necessidade de

se proceder a um solido Planejamento Tributario.

Nesse sentido, duas podem ser as origens da auséncia de digressdes

atinentes a Carga tributaria brasileira nos compéndios e manuais de direito

tributario:

i) Ampla difusdo da nogdo de carga tributaria entre, ndo s6 o
intérprete do direito como de qualquer pessoa seja fisica, seja
juridica, sujeita ao pagamento de tributos devidos do Estado
Brasileiro;

i) Postura tradicionalista combinado ao receio de se trazer uma

discussédo de fundo econémico, como subjacente as discussdes

que passo a denominar de “propriamente tributarias”.



49

A grande difusdo de uma ideia, ainda que de cunho meramente subjetivo
entre os individuos, é, possivelmente explicada pelo fenbmeno sociolégico da
pos-verdade. De acordo com a Oxford Dictionary, esse adjetivo refere-se a
circunstancias nas quais fatos objetivos influenciam menos na formagao de

opinido publica do que apelos a emogdes e crengas pessoais. (OXFORD, 2016)

E nessa toada que generalizacdes, realizadas por meio de interpretacdes
acriticas das manchetes da imprensa, replicadas pelos instrumentos de midia
social, combinados com um narcisismo as avessas justificam a possibilidade de

trazer a “pos-verdade” para os debates atinentes a Carga Tributaria.

A titulo de ilustragdo, vejam-se algumas das manchetes de periddicos
especializados, que conquanto correspondam a realidade dos fatos, muitas
vezes contribuem para a criagdo de falacias acerca do volume de tributos:
“Brasil tem a maior carga tributaria da América Latina, diz OCDE” ( MOREIRA, 2015)
e “Enquanto o Brasil esta no grupo dos que tém menos impostos sobre a renda e
lucro, € um dos que mais cobram sobre a seguridade social.” (NAKAGAWA, 2016)

A discussdo sobre eventual efeito nocivo de uma Carga Tributaria,
supostamente elevada, em uma economia de mercado, nem sempre
fundamentada sobre a égide de um rigor cientifico, origina-se, principalmente,
das narrativas trazidas pelos diversos players de mercado, a excecédo do Estado

arrecadador e provedor conforme se demonstrara.

Enquanto tema estudado pela economia, mormente na vertente
Macroecon6mica, a Carga Tributaria, conforme se verificou, refere-se a uma
comparacao relativa entre duas grandezas, representada, matematicamente,

por intermédio de uma razao.

Mediante a revisdo de literatura, observou-se que das tentativas de
definicdo de Carga Tributaria, as mais consistentes sdo aquelas provenientes
dos Economistas. Com efeito, trata-se de tematica interdisciplinar sobre a qual a

categoria que melhor converge para o assunto € a dos Economistas.

Tracado este panorama, fez-se oportuno extrapolar as barreiras das
nogdes do senso comum para investigar, tecnicamente, acerca de uma

definicdo dotada de cientificidade da razdo matematica Carga Tributaria. Assim,
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assumiu-se como premissa para o desenvolvimento da pesquisa, a

conceituacgao trazida pela Ciéncia Econbmica.

3.2 CARGA TRIBUTARIA SEGUNDO A ECONOMIA

A economia preconiza tratar o instituto em comento de uma relagéao
macroecondmica, a qual pode ser representada mediante a utilizacdo de uma

razao matematica.

Toda razdo apresenta um antecedente e um consequente. No que se
refere a relacdo em analise, aquele consiste no Valor Monetario da Arrecadacao
de tributos e o consequente, por seu turno, no Produto Interno Bruto (PIB), a

Precos de Mercado, ambos considerados em termos nominais.

Abaixo um diagrama simples, porém realizado de modo a sistematizar e a
consolidar o entendimento trazido a baila pela ciéncia econdmica do que vem a

ser carga tributaria.

CARGA TRIBUTARIA:

VALOR MONETARIO DA ARRECADAGAO

PIB A PRECO DE MERCADO

Em que pese exista uma férmula aritmética para o calculo do PIB, n&o se

aprofundou tanto ante a necessidade de se vincular ao tema proposto.

3.3 CALCULO DA CARGA TRIBUTARIA NO BRASIL

A fim de se compreender o que é englobado pela rubrica arrecadacéo,
qual seja, o antecedente da formula, voltou-se para a Nota Técnica Conjunta
03/2016/CESEF/STN, emitida pelo Tesouro Nacional em 31 de margo de 2016,
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com vistas a esclarecimento da metodologia utilizada para calculo da Carga

Tributaria no ano de 2015.

De acordo com a nota acima mencionada, tem-se que o antecedente da
relagao corresponde:

[...] a estimativa da carga tributaria corresponde [...] ao total dos

tributos arrecadados pelas trés esferas de governo (Uniao, estados e

municipios), bem como pelas entidades do Sistema S (SESI, SENAI,

SEBRAE, SENAC, etc.) e pelo Fundo de Garantia por Tempo de
Servigo (FGTS). (BRASIL, 2016)

Contudo, de modo a tecer consideragdes com relagdo ao consequente da
férmula, imperioso se fez recorrer a prelegdo dos professores Paulani e Braga
(2012), para quem: “O [...] Produto Interno Bruto [...] reflete o produto total
produzido no territério do pais, independentemente da origem dos fatores de

producao responsaveis por eles.”

Nao destoa da linha de entendimento acima referida o conteudo do quanto
preconizado pela Nota Técnica Conjunta 03/2016/CESEF/STN, ja que em estrita
harmonia com a linha de inteleccédo dos professores supra. Veja-se:

[...] o PIB utilizado nos calculos da RFB corresponde aos indicadores
oficiais publicados pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatisticas
— IBGE, que no que tange ao ano de 2015, foi feito em 28/03/2016,

de acordo com o novo Sistema de Contas Nacionais. (BRASIL,
2016)

Conforme se verifica, trata-se de uma comparacao entre o que se
arrecada e o PIB. O Tribunal de Contas da Unido, por meio do seu portal
eletrbnico tem por considerar que “em uma interpretacdo mais simples,
representa a parcela de recursos que o Estado retira dos individuos e empresas

para financiar as agbes do governo.” (BRASIL, 2009)

3.4 DIFICULDADES NA APURAGAO DO CALCULO

Realizar o calculo, mediante a relacdo matematica alhures descrita, nao é
tarefa simples. A dificuldade mais latente, até fins da década de 1990, no que

tange ao calculo em questdo englobou a dificuldade em se obter dados
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atualizados, mormente dos municipios cujos executivos ndo se encontram em

niveis de organizacgao satisfatérios.

Necessario asseverar que referida realidade hoje se encontra vacilante
face as determinagdes trazidas pela LC 131/2009 que trouxe alteracdes para a
LC 101/2000 no que tange a quesitos de transparéncia, seja fiscal, seja

orcamentaria.

Referida lei aperfeicoou o0s mecanismos previstos na Lei de
Responsabilidade Fiscal na medida em que aumentou os dispositivos relativos a
transparéncia da gestdo fiscal, por meio, inclusive, da determinagdo de
liberacdo de informagdes pormenorizadas da execugao or¢camentaria em tempo

real, o que certamente contribuiu para a amenizag¢ao das dificuldades.
Nesse mesmo sentido:

Nos dias atuais, é possivel dispor de informacgdes atualizadas da
execucao orcamentaria da Unido, do Distrito Federal (DF), dos 26
estados e de milhares de municipios por meio de consultas nos sitios
eletrénicos da Secretaria do Tesouro Nacional (STN), das secretarias
estaduais e municipais de fazenda e de portais de transparéncia
fiscal, entre outros. Configura-se uma situagcao bastante distinta da
que prevaleceu até a década de 1990, de escassez de fontes
mensais e atualizadas da execucdo dos orgamentos publicos,
sobretudo nos governos regionais. (ORAIR, 2012, p. 5.)

Assim, a atual difusdo informativa — ja que permite o acesso a calculos e
apuragbes estatisticas mais fidedignas e atuais, em pormenores e com viséo
integrada entre governos - possibilita a abertura de diversas possibilidades de
modo a que se possa acompanhar a tanto a conjuntura quanto as analises acerca

das finangas publicas.

Perfilha-se do entendimento do autor acima mencionado, inclusive, quando

afirmado que:

[...] diante deste quadro, os obstaculos a compilacdo das estatisticas
fiscais estdo cada vez menos relacionados a caréncia de dados e se
deslocaram crescentemente para a necessidade de se desenvolver
procedimentos para obtencdo e estruturacdo das multiplas fontes e
para lidar com suas irregularidades que ainda sao bastante
frequentes (inconsisténcias, cobertura incompleta, informagdes
ausentes, procedimentos contabeis ndo padronizados entre os entes
federados etc.). (ORAIR et al, 2013, p. 8.)
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Assim, verifica-se que a formulacdo dos calculos no Brasil, em que pese os
constantes avangos legais, no sentido de divulgagao de dados e viabilizagdo da

transparéncia, ainda se mostra como dificil e merecedora de aperfeicoamentos.

3.5 CARGA TRIBUTARIA BRASILEIRA

A ideia difundida no senso comum de que o Brasil apresenta uma das
maiores cargas tributarias do mundo, merece prosperar com ressalvas. E
falacioso apregoar que o Brasil apresenta a maior Carga Tributaria do Mundo.
Contudo, encontra respaldo cientifico a afirmacao de que o pais se encontra

entre aqueles com carga tributaria mais elevada no mundo.

Houve decréscimo na Carga Tributaria Brasileira se comparado o ano de
2015 com o ano de 2014. Até o momento do encerramento desta pesquisa, nao

se possuem dados do ano de 2016.

Segundo a SRFB, essa variagao ocorrida entre os anos de 2015 e 2014
decorreu da combinagao da diminuicao do PIB de 3,8%, bem como de 3,15% no

gue concerne a arrecadacao tributaria nas trés esferas de governo.

Veja-se 0 esquema abaixo elaborado referente a Carga Tributaria Bruta

no Brasil nos anos de 2014 e 2015.

CARGA TRIBUTARIA BRUTA- 2014/2015

R$(Bilhces)

Componentes 2014 2015
Produto Interno Bruto 5.687,31 5.904,33
Arrecadacao Tributaria Bruta 1.843,86 1.928,18
Carga Tributaria Bruta 32,42% 32,66%

(Criada a partir de dados da RFB e IBGE)
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Nesse sentido, cumpre enfatizar que nao se pretendeu esgotar os
debates atinentes a seara da Ciéncia Econdbmica, atendo-se tdo somente as

nogdes propedéuticas que se alinham a tematica pesquisada.

Assim, acredita-se contribuir para melhor compreensao dos fenébmenos
pesquisados, até mesmo porque a alta carga tributaria é o principal gerador de
inquietagdes nos empresarios, fazendo-os recorrer a aplicadores do direito e
contabilistas no sentido de vislumbrar a possibilidade de se desembolsar menos

a titulo de tributos.

Inquietagdo surgiu no sentido de se averiguar se Carga tributaria do Brasil
e efetivamente alta. Necessario se fez, portanto, acudir aos Estudos do IBPT-
Instituto Brasileiro de Planejamento Tributario.

3.6 INSTITUTO BRASILEIRO DE PLANEJAMENTO TRIBUTARIO (IBPT)

Segundo consulta efetuada no portal da instituicdo, trata-se de entidade
criada em 12 de dezembro de 1992, cujo objetivo € a difusdo de sistemas de
economia legal de impostos; divulgagao cientifica; estudo de informagdes técnicas
para a apuragao e comparacao da carga tributaria individual e dos diversos setores
da economia; e, analise dos dados oficiais sobre os tributos cobrados no Brasil.
(IBPT, 2015).

Assim, grosso modo, trata-se de uma instituicdo, com representagdes em Sao
Paulo- SP e Curitiba- PR, apoiadas por empresas privadas em todo o pais que

pugnam por uma redugao da carga tributaria no Brasil.

Ainda conforme o portal na rede mundial de computadores, teve sua origem
no ano de 1992, década na qual o pais vivenciava grandes debates acerca de como
racionalizar o impacto dos tributos nas atividades, tanto das empresas como dos
cidadaos (IBPT, 2015). Foi nesse cenario que o instituo difundia estudos e servigos
orientados modernas e diferentes técnicas relacionadas a tematica do planejamento

tributario licito .
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Veja-se:

Desde sua fundacdo, o IBPT se dedica ao estudo do complexo
sistema tributario no pais, sendo reconhecido pela ado¢do de uma
linguagem clara e precisa a sociedade sobre a realidade tributaria
brasileira. O IBPT também lancou bases e fundamentos para
viabilizar a logica da transparéncia fiscal, promovendo
conscientizagdo tributaria no entendimento sobre um Estado
eficiente. (IBPT, 2015)

Das consideragdes acima levantadas, pode-se inferir tratar o instituto em
tela como significativa no cenario econdmico e académico nacional no que
tange a tematica da tributacdo e do planejamento tributario. Nesse viés que
necessario se faz recorrer a alguns artigos, estudos e publicagcbes emanados

dessa entidade.

E nesse sentido que o Instituto Brasileiro de Planejamento Tributario
afirma que “todos os rendimentos que o contribuinte recebeu até o dia primeiro de
junho de 2016 serviram somente para pagar impostos, taxas e contribuigdes” (IBPT,
2016)

De acordo com o estudo divulgado anualmente pelo Instituto Brasileiro de
Planejamento e Tributacao - IBPT, portanto, o brasileiro, em 2016 trabalhou 153 dias
(cinco meses e um dia) tdo somente para fazer jus a suas obrigagdes tributarias,
devendo-se considerar que 2016 corresponde a ano bissexto, isto é, com 366 dias
no seu total. (IBPT, 2016).

O IBPT- Instituto Brasileiro de Planejamento Tributario — no Estudo sobre
os dias trabalhados para pagar tributos de 2016, concluiu que, no Brasil, o
contribuinte trabalha até o dia 1° de junho, tdo somente para cumprir com o0s
pagamentos exigidos pelos entes politicos a titulo de tributos. Veja-se a tabela
abaixo que demonstra a evolugcdo da quantidade de dias trabalhados para fins
de pagamento de impostos, taxas e contribuigdes efetuado a partir do Ano de
1986. (IBPT, 2016) que por terem sido qualificadas no processo de pesquisa

como sendo de grande relevancia, resolveu-se colaciona-la de forma adaptada.
Dias médios trabalhados por ano somente para pagar tributos:
- década de 70 = 76 dias ou 2 meses e 16 dias

- década de 80 = 77 dias ou 2 meses e 17 dias



- década de 90 = 102 dias ou 3 meses e 12 dias

ANO DIAS MESES

1986 82 2 meses e 22 dias
1987 74 2 meses e 14 dias
1988 73 2 meses e 13 dias
1989 81 2 meses e 21 dias
1990 109 3 meses e 19 dias
1991 90 3 meses

1992 93 3 meses e 3 dias
1993 92 3 meses e 2 dias
1994 104 3 meses e 14 dias
1995 106 3 meses e 16 dias
1996 100 3 meses e 10 dias
1997 100 3 meses e 10 dias
1998 107 3 meses e 17 dias
1999 115 3 meses e 25 dias
2000 121 4 meses e 1 dia
2001 130 4 meses e 10 dias
2002 133 4 meses e 13 dias
2003 135 4 meses e 15 dias
2004 138 4 meses e 18 dias
2005 140 4 meses e 20 dias

2006 145 4 meses e 25 dias
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2007 146 4 meses e 26 dias
2008 148 4 meses e 28 dias
2009 147 4 meses e 27 dias
2010 148 4 meses e 28 dias
2011 149 4 meses e 29 dias
2012 150 4 meses e 30 dias
2013 150 4 meses e 30 dias
2014 151 5 meses

2015 151 5 meses

2016 153 5 meses e um dia
(IBPT, 2016)

Conforme se depreende da série histérica acima colacionada, a quantidade
de dias trabalhados com a finalidade de obtengao de recursos para pagamento dos
mais diversos tributos tende a crescer ano a ano, havendo raras rupturas nessa
movimentagdo ascendente. Enquanto que no ano de 1986 se trabalhava 82 dias, o
que equivale a dois meses e 22 dias para pagamento de tributos, em 2016,
trabalhou-se durante 153 dias, o que equivale a cinco meses e um dia para a

mesma finalidade.

Nessa toada, por simples calculo aritmético, percebe-se que do ano de 1986
até 2016, ou seja, durante um interregno de trinta anos, houve um aumento
percentual dos dias trabalhados para pagamento de tributos no valor de 86% da

quantidade de dias trabalhados nas trés décadas apontadas.

Importante nesse ponto do relatério monografico se faz voltar para o estudo

em questao para que sejam tecidas algumas outras consideracoes.

E nesse sentido que, ainda de acordo com o “Estudo sobre os dias
trabalhados para pagar tributo de 2016”, importante colacionar excerto divulgado no

estudo relativos a alguns dos tributos incidente sobre os lucros e rendimentos.
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Veja-se:

A ftributacao incidente sobre os rendimentos (salarios, honorarios,
etc.) & formada principalmente pelo Imposto de Renda Pessoa
Fisica, pela contribuicao previdenciaria (INSS, previdéncias oficiais) e
pelas contribuicdes sindicais. Além disso, o cidadao paga a
tributacdo sobre o consumo — ja inclusa no pregco dos produtos e
servigos — (PIS, COFINS, ICMS, IPI, ISS, etc) e também a tributagéo
sobre o patrimbnio (IPTU, IPVA, ITCMD, ITBI, ITR). Arca ainda com
outras tributagbes, como taxas (limpeza publica, coleta de lixo,
emissdo de documentos) e contribuigbes (iluminagdo publica,...).
(IBPT, 2016)

Ainda nessa linha de inteleccdo, veja-se a evolugdo da parte
comprometida do salario Bruto a fim de se fazer jus as obrigagbes tributarias

segundo divulgado no estudo:

Em 2003, do seu rendimento bruto o contribuinte brasileiro teve que
destinar em média 36,98% para pagar a tributagdo sobre os
rendimentos, consumo, patriménio e outros. Em 2004 comprometeu
37,81%, em 2005 destinou 38,35%, em 2006 destinou 39,72%, em
2007 comprometeu 40,01%, em 2008 destinou 40,51%, em 2009
comprometeu 40,15%, em 2010 comprometeu 40,54%, em 2011
comprometeu 40,82% do seu rendimento bruto, em 2012 40,98%,
em 2012 comprometeu 40,98% do seu rendimento bruto, em 2013 o
total de 41,10%, passando para 41,37% no ano de 2014,
permanecendo neste indice também em 2015, sendo que nesse ano
de 2016 esse comprometimento dos seus rendimentos chegou em
41,80%. (IBPT, 2016)

3.7 CARGA TRIBUTARIA COMPARADA

Da analise da carga tributaria comparada, verificou-se estar o Brasil,
efetivamente, entre os paises ocidentais com as maiores cargas tributarias do
mundo. Em 2016, o brasileiro trabalhou o equivalente 153 dias, alcangando a oitava
posicdo em uma comparacgao realizada entre 27 paises, estando posicionados antes

de paises considerados desenvolvidos, a exemplo de Bélgica, Alemanha e Espanha.

3.7.1 DIAS TRABALHADOS EM OUTROS PAISES

Utilizando-se da mesma metodologia adotada para o estudo dos dias
trabalhados no Brasil para fins de adimplemento com as obrigag¢des tributarias

principais, o IBPT realizou estudo comparado entre os dias trabalhados no Brasil
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com o quantum, em dias, laborados por cidaddos de outros paises para pagar

tributos.

- DINAMARCA - 176 dias; - REINO UNIDO= 132 dias;
— FRANCA = 171 dias; - ESLOVENIA= 131 dias;

- SUECIA = 163 dias; - CANADA= 130 dias;

- ITALIA= 163 dias; - NOVA ZELANDIA = 129 dias;
- FINLANDIA= 161 dias; - ISRAEL= 125 dias;

- AUSTRIA= 158 dias; - JAPAO= 124 dias;

- NORUEGA= 157 dias; - IRLANDA= 122 dias;

- BRASIL= 153 dias; - SUICA= 122 dias;

- HUNGRIA= 142 dias; - COREIA DO SUL 109 dias;
- ARGENTINA= 141 dias; - EUA= 98 dias;

- BELGICA= 140 dias; - URUGUAI= 96 dias;

- ALEMANHA= 139 dias; - CHILE = 94 dias;

- ESPANHA = 138 dias; - MEXICO = 91 dias.

- ISLANDIA= 135 dias;

Da analise dos dados, torna-se possivel chegar a constatacdo de que paises
desenvolvidos possuem alta Carga Tributaria ja que cidadao trabalham bastantes

dias do ano tdo somente para corresponder as obrigacoes tributarias.

Entretanto, para melhor compreender o significado desses numeros, e efetivar
um comparacgao fidedigna, imperioso se fez dirigir-se a outro estudo realizado pelo
IBPT, qual seja o “Carga Tributaria/PIB x IDH — Calculo do indice de Retorno de
Bem Estar a Sociedade — IRBES de 2015”.
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3.8 IRBES - INDICE DE RETORNO DE BEM ESTAR A SOCIEDADE

Em que pese, a ultima versdao do estudo tenha sido do ano de 2015,
desenvolvendo-se com a utilizacdo de dados do ano de 2013, percebe-se do tom
dos estudos que, seguramente, ndo mudaram tanto de modo a inviabilizar sua

utilizagao.

O indice de Retorno de Bem Estar a Sociedade, doravante IRBES, tem por
escopo estudar os 30 (trinta) paises de mais elevada carga tributaria (arrecadagéo
tributaria em relagcdo a riqueza gerada -PIB) do mundo, ao passo em que se
averigua se os valores arrecadados pelos Estados estariam sendo devolvidos para
a sociedade na forma de servigos de qualidade, que viessem, em ultima analise, a

gerar bem estar a populagdo. (IBPT, 2015)

O IRBES, conforme se depreende do titulo desta sessao, corresponde ao
acrbnimo para indice de retorno de bem estar a sociedade. Veja-se a definigéo
trazida pelo préprio Instituto Brasileiro de Planejamento Tributario:

Para atingirmos o objetivo deste estudo, providenciamos a criagdo de
um indice que pudesse demonstrar o nivel de retorno a populagéo dos
valores arrecadados com tributos, em cada pais. O IRBES - Indice de
Retorno De Bem Estar a Sociedade, é resultado da somatéria da

carga tributaria, ponderada percentualmente pela importancia deste
parametro, com o IDH, ponderado da mesma forma. (IBPT, 2015)

Necessario neste ponto da pesquisa foi investigar a metodologia do IBPT na
realizagcao do estudo relativo ao IRBES. Nesse sentido que se verificou que o IRBES
é decorrente da soma do valor numérico relativo a carga tributaria do pais em
analise, lancando-se mao de uma ponderacéo de 15%, com o valor do IDH, que, por
sua vez, recebeu uma ponderagdo de 85%, por se considerar que o IDH elevado,
independentemente da carga tributaria do pais, € muito mais representativo e
significante do que uma carga tributaria elevada, independentemente do IDH. E
nesse sentido, portanto, que o IBPT entende que o IDH necessariamente deve ter

um peso bem maior para a composicao do indice. (IBPT, 2015)
3.9 IDH- INDICE DE DESENVOVIMENTO HUMANO

Verificou-se que o IDH, calculado atualmente pelo PNUD- Programa da

Nacdes Unidas para o Desenvolvimento, sofreu diversas alteragdes metodoldgicas
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desde o instante de sua criagdo. Veja-se o entendimento de tedricos da economia
acerca do tema:
O PNUD calcula o IDH desde o inicio dos anos 1990 e atualmente o
estima para 187 paises. Desde o inicio de seu calculo, o IDH passou
por varias alteragdes metodoldgicas, sempre respeitando , contudo, o
principio basico de associar, aos indicadores de renda, indicadores

de educagcdo e saude, que expressem a qualidade de vida da
populagdo. (PAULANI; BRAGA, 2012, p. 353)

E nesse sentido que no calculo do indice de Desenvolvimento Humano
encontra-se a fusdo de trés outros indicativos, conforme se passa a sistematizar

abaixo:

) Um indicador de rendimento;
) Um indicador das condicdes de saude da populagao do pais;

) Um indicador das condi¢des de educacao.

Por fim, insta consignar que n&o se pretendeu investigar com grande
profundidade e extensdo os indicadores acima mencionados, ja que estao
prioritariamente direcionados aos estudos econdémicos e dotados de grande

complexidade matematica.

Do estudo, verifica-se que entre os 30 paises com a maior carga tributaria, o

Brasil continua sendo o que proporciona o pior retorno dos valores arrecadados em

prol do bem estar da sociedade. Veja-se excerto nesse mesmo sentido retirado do
préprio estudo:

O Brasil apresenta IRBES insatisfatério. Em que pese este pais

apresente carga ftributaria similar a de paises tidos como

desenvolvidos, nos quais servigos publicos sao oferecidos contento,

no que tange ao retorno de bem estar social, encontra-se em pior

posicdo do que outros paises, inclusive, localizados na América do
Sul, a titulo de ilustragcao tem-se o Uruguai e Argentina. (IBPT, 2015)

Assim, a avaliagdo do Indice de Desenvolvimento Humano mostra-se
relevante ja que, conforme mencionado, € um dos indices utilizados para o calculo o
indice de retorno de bem estar social. Dois parametros sao utilizados para a
realizacdo do estudo, a Carga Tributaria, que no caso dos outros paises, foi obtido

através da OCDE- Organizagdo para Cooperagao e Desenvolvimento Econdmico,



62

bem como o préprio IDH, que como ja se sabe, é obtido por meio da PNUD, ambos

para o ano de 2013.

3.10 BRASIL COMO ESTADO PROVEDOR

Nesta etapa da investigagao cientifica, necessario se fez, mediante a postura
critica necessaria e que acompanhou o pesquisador durante todo o procedimento
investigativo, questionar se efetivamente o Brasil apresenta elevadas cargas

tributarias.

Inicialmente, urge consignar que inexiste percentual objetivo segundo o qual
se pode enquadrar determinada carga tributaria de um pais aleatério como sendo

alta ou baixa.

Contudo, em que pese inexistam ditos parametros classificatérios de posse
da tabela acima elaborada se pode chegar a algumas conclusdées por meio de

comparacgao de dados.

Importante consignar que por se tratar de trabalho de concluséo de curso
como requisito parcial para a obteng&o do titulo de especialista em direito tributario,
nao se pretendeu inovar no sentido de estabelecer os parametros segundo os quais
se poderia classificar a carga tributaria como elevada (caso estivesse acima do valor

referéncia) ou como baixa (caso estivesse abaixo do valor referéncia).

Conforme se verificou, pode-se afirmar que o Brasil apresenta Carga
Tributaria similar a paises tidos pelos O6rgdos internacionais como paises
desenvolvidos. No Brasil, por exemplo, trabalha-se mais tempo (em dias) do que

paises ditos de primeiro mundo, a saber, Alemanha e Reino Unido.

Necessario neste ponto problematizar o resultado dos estudos elaborados
pelo Instituto Brasileiro de Planejamento Tributario. Veja-se tipo de questionamento
qgue se levantou no momento do curso investigatério. Quis-se saber se o fato de se
trabalhar mais dias no Brasil de modo a captar recursos para o cumprimento dos
deveres tributarios do que outros paises, a exemplo Alemanha, significa

necessariamente que a carga tributaria deste € menor do que daquele.
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Parece nao ser tdo determinista a légica apontada no questionamento supra e
da qual o Instituto Brasileiro de Planejamento Tributario se utiliza. O que pode
ocorrer entre esses paises pode ser simplesmente uma diferenca nos niveis de
salario. Em se considerando uma relacao inversamente proporcional, e tendo tudo o
mais constante, em se tendo um baixo salario, necessario efetivamente que se
labore mais tempo para que o sujeito passivo da obrigacao tributaria consiga cumprir

com seus deveres.

Diante desse cenario descrito, passou-se entender que mais fortemente
explica a grande insatisfagdo do empresariado nacional € a falta de retorno de bem
estar, e ndo a alta carga tributaria em si. Explica-se: viver em sociedade, fruto do
proprio pacto nacional, implica contribuir com o bem comum na medida de suas
possibilidades. Essa € a légica vigente nos paises ocidentais e cujos dados foram
tabelados. E nesse sentido que, o que torna o empresariado nacional mais
insatisfeito do que o empresariado noruegués € que a Noruega apresenta maiores

indices de retorno ao passo em que no Brasil isso ndo ocorre.

O Estado brasileiro, fundado sob os pilares da Constituicado Federal de 1988
pode ser definido quanto a finalidade de sua magna carta como sendo dirigente. De
acordo com Paulo e Alexandrino (2014), “constituicdo dirigente € aquela que define
fins, programas, planos e diretrizes para a performance futura dos 6rgéos e entes

estatais.”

Nesse sentido, € o vocabulo “dirigente” deve ser interpretado com o
significado de que o legislador constituinte “dirige” a atuagao futura dos 6rgaos
governamentais, por meio do estabelecimento de programas e metas a serem

perseguidos por estes.
Ainda segundo os mencionados autores, tem-se que:

O elemento que caracteriza uma Constituigdo como dirigente é a
existéncia, no seu texto, das denominadas “normas programaticas”,
mormente de cunho social. Como o préprio termo indica, tais normas
estabelecem um programa, um rumo inicialmente tracado pela
Constituicao, que deve ser perseguidos pelos 6rgaos estatais. Sao
normas que tém como destinatarios diretos ndo os individuos, mas
0s 6rgaos estatais, requerendo destes a atuagdo numa determinada
direcdo, o mais das vezes de carater social, apontada pelo legislador
constituinte. (PAULO; ALEXANDRINO, 2014, p. 22)
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Assim, mostra-se de grande valia a reflexdo e o contraponto entre carga
tributaria e estado dirigente e garantidor, vez que se o Estado, no seu préprio marco
instituidor, qual seja, a Constituicdo Federal, traz para si grandes responsabilidades,
por 6ébvio, necessario também arrecadar de forma satisfatéria para assegurar o
cumprimento das responsabilidades e compromissos que o proprio Estado assumiu

para si.
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CONCLUSOES

Apoés o desenvolvimento da pesquisa, cujo procedimento restou
minuciosamente nesta monografia registrado, torna-se possivel chegar a algumas

importantes conclusdes, conforme se passara a expor.

Insta consignar que as conclusdes neste tdpico descritas ndo se pretendem
ser tomadas como verdades universais, sendao como frutos de um trabalho de
conclusédo de curso efetuado com seriedade e rigor metodolégico, mas que,
certamente, apresenta escopo para diferentes aprofundamentos a serem realizados
mediante novos recortes metodolégicos na proxima etapa académica, qual seja o

mestrado.

Conforme se verificou, compreender o conteudo e a extensao da elisdo e da
norma geral antielisiva insculpida no art. 116, p. unico do CTN, a partir da
pressuposi¢cao teodrica de que as regras impositivas seguem a Reserva Legal
Tributaria, mais especificamente com relacdo a possibilidade de se encontrarem
proposi¢cdes juridicas que viabilizem a harmonizagdo da mencionada regra ao

Sistema Tributario Nacional ndo se mostrou tarefa simples.

Verificou-se ser a tematica escolhida, além de desafiadora, instigante e atual,
sendo dotada tanto de complexidade e como interesse pratico e relevancia social,
pelo que, inclusive, se justificou a necessidade de desenvolvimento do presente

trabalho.

O tema mostra-se complexo na medida em que, para ser bem compreendido
e delimitado, existe um imperativo de se ultrapassar as barreiras do conhecimento
propriamente juridico para alcangar outras areas do conhecimento, a exemplo da
economia e da contabilidade, o que revela o carater sobremaneira interdisciplinar e

enriquecedor do recorte metodoldgico realizado.

Ademais de complexo, depreende-se que o recorte escolhido também se
encontra dotado de tanto Interesse pratico, como relevancia social visto que as
sociedades empresariais, dado que sao constituidas por pessoas fisicas e se
expressam mediante tomadas de decisdes que também sido tomadas por pessoas
fisicas, carregam em si proprias certa irresignagcdo quando a tonica do debate se

encontra na arrecadacao de tributo.
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Assim, pode-se dizer que tanto pessoas juridicas quanto pessoas fisicas, nos
paises cujos dados foram analisados, trazem consigo - corolario do préprio principio

da liberdade - uma vontade de se pagar menos tributos.

Alias, € nesse sentido que, ao contrario do quanto popularmente se apregoa,
restou demonstrado que inexistem povos no mundo ocidental que gostem de
despender dinheiro, fruto do patriménio pessoal, ou tenham prazer nisso, para
proceder a um redirecionamento de recursos de modo a viabilizar as necessidades e

utilidades do bem comum.

Portanto, aquilo que efetivamente se comprovou existir ndo € uma diferencga
nos gostos pessoais tendentes a maior ou menor vontade de pagar tributos entre os
povos dos diferentes paises. O que efetivamente se restou minuciosamente
comprovado, € a existéncia de uma diferenca nos niveis de percepg¢ao de retorno

em bem estar entre diferentes povos.

Assim, mostra-se possivel afirmar que o que faz um dinamarqués, por
exemplo, ou pessoa fisica ou pessoa juridica, conformar-se mais facilmente com o
pagamento de tributos € aquilo que, conforme visto, se encontra representado pelo
IRBES - indice de Retorno de Bem Estar a sociedade. Como o dinamarqués do
exemplo percebe que possui um retorno satisfatério nos servicos de educacao,
saude, dentre outros, ele apresenta menos relutdncia em contribuir com a

coletividade.

Assim, mencionados indices de retorno e percepgdo de retorno,
representados pelo IRBES, significam a concretizagdo da mensagem corrente,
amplamente difundida no senso comum dos brasileiros, e insculpida no velho adagio
segundo o qual “no Brasil se paga por um servigco duas vezes, a0 passo que no
denominado primeiro mundo se paga tdo somente uma vez.” Isto é, ao passo que o
dinamarqués tomado como exemplo pode recorrer a escola ou a saude publicas, o
brasileiro, usualmente, necessita pagar novamente dado a precariedade da

prestacado dos servigos publicos.

E nesse sentido que se fez imperioso, em uma atitude de humildade e
honestidade intelectual, refutar a hipotese formulada no sentido de ser a suposta alta

carga tributaria no Brasil a maior responsavel por ensejar e estimular a pratica do
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planejamento tributario. A conclusdo, conforme visto, foi contraria a hipdtese
formulada na fase de projeto de pesquisa, porquanto o que enseja o maior impulso
de se escapar licitamente da tributagcdo e a, consequente, maior impressdo de
esforcos de modo a tornar isso uma realidade no mundo fenoménico é justamente a

baixa percepcao de retorno social desses tributos recolhidos.

Assim, ao se analisar a carga tributaria - tomada neste trabalho ndo no
sentido intuitivo, mas no seu sentido técnico de agregado macroeconémico
consistente em uma relagdo matematica -, viu-se que o Brasil apresenta Carga
tributaria equiparavel aquelas apresentadas por paises classificados pela OCDE —
Organizagdo para a Cooperagdao e Desenvolvimento Econbémico como paises

desenvolvidos.

Ainda, importante frisar nesta etapa de conclusido, que da analise do estado
da arte na matéria, seja por meio da literatura especifica, seja por meio da analise
dos arestos - proferidos tanto pelo tribunal administrativo CARF tido como referéncia,
quanto pelos tribunais judiciais -, ndo foi encontrada uma definicdo objetiva do que

viria a significar a expressao “alta carga tributaria” ou “baixa carga tributaria”.

Assim, pode-se afirmar que inexiste um valor parametro para o qual uma
carga tributaria acima dele seria tida como alta e, correlatamente, abaixo dele, seria
tida como baixa. Trata-se, portanto, de uma nog¢do que precisou ser desenvolvida
comparativamente, em meio a certo fundo de intuicdo critica, moderada, e
cientificamente aceita ja que realizada dentro de dados fidedignos e limites

razoaveis.

Nesse sentido, ainda se tornou adequado concluir que o planejamento
tributario pode e deve ser tomado como sinbnimo de elisdo fiscal licita, ndo devendo,
porém, ser confundido com outros institutos correlatos, de modo a que se possa
preservar maior alinhamento e aproximagdo com o entendimento doutrinario
majoritario, que acaba por refletir no que se pode denominar de tendéncia

jurisprudencial.

Em que pese a existéncia de divergéncia entre os principais doutrinadores do
ramo do direito tributario, verificou-se que mencionado dissenso nao impacta

negativamente nos julgados, sejam administrativos —proferidos pelo Conselho
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Administrativo de Recursos Fiscais, CARF- sejam judiciais — proferidos pelos
diversas cortes tomadas aleatoriamente em diferentes partes do pais. Nesse viés
que se fez necessario a todo o tempo reforcar os marcos tedricos expedidos no
processo investigatorio de modo a manter a consisténcia de conhecimento bem

como assegurar a possibilidade de verificagao das ideias apresentadas.

Conforme visto, considera-se inexistirem impactos negativos no que tange a
uniformizagdo jurisprudencial, haja vista que, conquanto existam diferengas
terminoldgicas, eventuais mal-entendidos sdo suplantados na medida em que na
fundamentagdo dos julgados, nos casos apreciados, definiram-se claramente o

alcance e extensao que se estava sendo atribuido ao vocabulo utilizado.

Concluiu-se também que a questdo problematizada possui grande margem
para o aporte de discussdes baseadas em principios, ja que se encontram nos polos
opostos da relagao juridico-tributaria, por propria definicdo, sujeitos dotados de

interesses e referenciais argumentativos e interpretativos distintos.

Nesse sentido, se de um lado encontra-se o Fisco, cuja missdo € a de
arrecadar e, por vezes, bater metas de arrecadagcdo, de modo a viabilizar a
persecucao do interesse publico; de outro, encontra-se o sujeito passivo da
obrigagao, o contribuinte que apregoa a necessidade de se ater aos postulados da
Legalidade em sentido estrito, da livre iniciativa, dentre outros que foram
desenvolvidos em tdpicos proprios deste relatério de pesquisa da matéria de

conclusao de curso.

Nessa toada de intelecgdo conclui-se que a analise da denominada regra
geral antielisiva disposta no art. 116, paragrafo unico do Cédigo Tributario Nacional
deve ser efetuada com cautelas, devendo ser considerado o arcabouco de principios

inerentes e subjacentes a tematica.

No sistema tributario nacional vigente, em consonancia com o ordenamento
juridico patrio, a referida norma se mostra de aplicagdo problematica, dai também a
insurgéncia de grande importancia dos posicionamentos jurisprudenciais, vez que a
literalidade da norma estudada aponta para a necessidade de se ater aos
procedimentos estipulados em lei ordinaria, lei esta que até o momento do

fechamento deste relatorio de pesquisa e da elaboragédo desta conclusao ainda nao
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foi editada. Assim, até que ocorra a superveniéncia da mencionada lei, questbes

controversas e desafiadoras continuarao a surgir.
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