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RESUMO

O presente trabalho monografico tem como objetivo discorrer sobre as contribui¢cdes
devidas aos Conselhos Profissionais, notadamente ao Conselho Regional dos
Representantes Comerciais, de modo a demonstrar a legalidade e a
constitucionalidade deste tipo de exacao, inclusive por meio de competente acédo de
execugao fiscal nos termos da Lei 6.830/80. Para atingir-se tal finalidade, discorre-se
no presente trabalho, sobre os Conselhos Profissionais de modo a demonstrar a
legalidade de suas cobrangas quando diante do inadimplemento de seus
profissionais regularmente inscritos, momento em que se ocupa de conceituar o
profissional exercente da representacdo comercial indicando seus direitos postos na
Lei 4.886/65.

Palavras Chave: Contribuicdes. Conselhos Profissionais. Representagao Comercial
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INTRODUGAO

O trabalho monografico que ora se apresenta intitulado “A EXACAO DAS
CONTRIBUICOES RELATIVAS AO INTERESSE DAS CATEGORIAS
PROFISSIONAIS: Um recorte na atividade de representagdo comercial” nasce da
vivéncia profissional dentro do Conselho Regional dos Representantes Comerciais
no Estado da Bahia - CORE-BA quando, diuturnamente, enfrenta-se
guestionamentos por parte dos inscritos sobre a obrigatoriedade de pagamento das

contribuicées anuais em decorréncia do registro profissional.

A partir desta necessidade, quase que diaria, de justificar juridicamente esta espécie
de exacgao, constatou-se a inexisténcia de pesquisa académica sobre o assunto e
uma escassez de decisdes judiciais relativa a representagdo comercial, surgindo

assim a escolha sobre o tema e o inicio da pesquisa bibliografica.

A construcdo do trabalho utiliza o método qualitativo de pesquisa na modalidade
pesquisa bibliografica, e desenvolve-se em (quatro) capitulos:

O primeiro capitulo trata das contribui¢cdes instituidas no art. 149 da Constituicao
Federal, momento em que se estabelecera seu conceito, caracteristicas e sua
natureza juridica de modo a identificar e estabelecer natureza tributaria de tais

contribuicdes.

Neste capitulo trata-se ainda sobre as limitagdes ao poder de tributar, identificando e
discorrendo sobre alguns dos principios constitucionais aplicaveis a espécies de
modo a investigar se a cobranga de tais contribuicbes preserva os direitos do

contribuinte.

O segundo capitulo trata dos conselhos profissionais de forma geral, apontada sua

origem histoérica, legislagao aplicavel, estruturas e natureza juridica.

O terceiro capitulo aprofunda o estudo do capitulo anterior e tratando sobre o

Conselho dos Representantes Comerciais, discorrendo sobre sua composigao,
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atribuicdes, organizagao e prerrogativas, tudo a luz da Lei 4.886/65, denominada Lei

do Representante Comercial.

Ainda no terceiro capitulo trata-se acerca dos direitos garantidos aos
Representantes Comerciais na Lei 4.886/65, momento em que se tece algumas
consideragdes historicas sobre a evolugao legislativa protetiva desta importante

classe produtiva.

Em sintese, este é o trabalho monografico que ora se apresenta.
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1 CONTRIBUIGOES — CONCEITO E NATUREZA JURIDICA

As mudangas sociais vivenciadas no inicio do Século XX passaram a exigir do
Estado uma maior atuacdo dentro das questbes de cunho social modificando a

cultura capitalista e liberal até entao institucionalizada.

A esta transformagdo mundial e a sensivel mudanga de cultura e atitudes estatais

denominaram-se como Estado Social ou Welfare State.

Esta modificagdo alargou os deveres estatais exigindo, por via reflexa, um
incremento na arrecadacao de modo a atender as novas fungdes assumidas e uma
das formas encontradas foi a criagdo das “contribuigdes”, que nas palavras de
Viviane Angélica Ferreira Zica (2009, p. 137) sédo “voltadas para a atuagdo positiva
do Estado nas areas sociais, preponderantemente no ambito do trabalho, saude e

educacgéo’.

No direito comparado as contribuicdes sdo tratadas sob diversas denominacoes,
sendo chamadas de impostos especiais, tributos especiais, tributos parafiscais,
contribuicdes especiais, dentre outras, observando-se que em alguns destes
conceitos em negam as contribuigbes o carater de espécie distinta do imposto ou
taxa (SOUZA, 2013).

Em nosso sistema juridico as contribuigdes assumem trés espécies: as contribuicdes
sociais, as contribuigdes de intervencdo no dominio econémico e as contribuigdes de
interesse das categorias profissionais ou econdmicas, cada uma delas instituida com

uma destinagao especifica atrelada a uma atividade estatal peculiar.

Isto porque, a principal caracteristica das contribuicées e que as difere das demais
imposigdes tributarias, € o objetivo especifico para o financiamento de determinada
atividade estatal, motivo pelo qual, serdo sempre arrecadadas pelo 6rgao da

administragao publica descentralizada beneficiario direto da arrecadacéo.



14

A natureza juridica das contribuicbes sempre esteve umbilicalmente ligada ao
tratamento constitucional dispensado a esta espécie tributaria, até mesmo porque, o
Cddigo Tributario Nacional (CTN), lei datada de 1966 formalmente recepcionada
pela Constituicdo Federal (CF) de 1988, dispde apenas sobre os tributos em
espécies, ocasido em que trata apenas de impostos, taxas e contribuicbes de
melhoria, sendo omisso quanto as contribuicbes especiais e aos empréstimos

compulsorios sendo vejamos a liberdade do art. 5° do CTN

Art. 5° Os tributos sédo impostos, taxas e contribuicdes de melhoria.

Assim, coube ao Texto Constitucional, posterior ao CTN, fixar o entendimento
dominante de que as contribuicbes estavam sujeitas a disciplina juridica dos tributos,
entendimento que perdurou até a Emenda Constitucional n°® 8, de 14 de abril de
1977, quando o Supremo Tribunal Federal (STF) passou a negar o carater tributario
as contribui¢cdes sociais elencadas no art. 43, X sob o argumento de que estavam

situadas em capitulo apartado do que tratava do sistema tributario a época.

Do ponto de vista historico verifica-se que até a Constituicaio de 1967 as
contribuigcdes sociais ndo faziam parte do sistema tributario, o que s6 veio a ser
modificado com a Emenda Constitucional n° 01/69, que institui expressamente este
tributo, vindo posteriormente a ser suprimido pela Emenda Constitucional n°® 8/77, o
que levantou divergéncias doutrinarias quanto a natureza juridica de tais
contribui¢des (TORRES, 2007).

Somente com a Carta Politica de 1988, as contribuicbes sociais retornam ao sistema
tributario constitucional no rol das competéncias privativas da Unido como muito bem
leciona Ricardo Lobo Torres (2007, p. 518)

Com o advento da CF 88 novas modificagdes foram introduzidas. As contribui¢cdes
sociais voltaram ao bojo da Constituicdo Tributaria, reaparecendo no elenco das
contribuigcbes especiais da competéncia privativa da Unido (art. 149). Claro que o
argumento topografico, que prevaleceu quando da edigdo da EC 8/77, deve ser
invocado no sentido inverso para se reconhecer as contribuicdes sociais a
recuperagao da natureza tributaria, ndo obstante seja formalista e epidérmico.

Deste modo, com Carta Cidada, esta discussao restou superada quando o legislador

constituinte, no capitulo especifico dedicado ao Sistema Tributario Nacional,
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outorgou competéncias aos entes politicos para criagcdo de impostos, taxas,
contribuicdbes de melhoria, empréstimos compulsorios, contribuicdes (sociais, de
intervengcdo no dominio econbmico e de interesse das categorias profissionais ou
econdmicas) e contribuicbes para seguridade social, como se infere da literalidade
dos artigos 145, 148 e 149 (SOUZA, 2013, p. 741).

Art. 145. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderao instituir
os seguintes tributos:

| - impostos;

Il - taxas, em razdo do exercicio do poder de policia ou pela utilizagao, efetiva ou
potencial, de servicos publicos especificos e divisiveis, prestados ao contribuinte
ou postos a sua disposigao;

[l - contribuicdo de melhoria, decorrente de obras publicas.

§ 1° Sempre que possivel, os impostos terdo carater pessoal e serdo graduados
segundo a capacidade econbémica do contribuinte, facultado a administragéo
tributaria, especialmente para conferir efetividade a esses objetivos, identificar,
respeitados os direitos individuais e nos termos da lei, o patrimbnio, os
rendimentos e as atividades econdmicas do contribuinte.

§ 2° As taxas ndo poderao ter base de calculo prépria de impostos.

Art. 148. A Unidao, mediante lei complementar, podera instituir empréstimos
compulsorios:

| - para atender a despesas extraordinarias, decorrentes de calamidade publica,
de guerra externa ou sua iminéncia;

Il - no caso de investimento publico de carater urgente e de relevante interesse
nacional, observado o disposto no art. 150, IlI, "b".

Paragrafo Uunico. A aplicagdo dos recursos provenientes de empréstimo
compulsorio sera vinculada a despesa que fundamentou sua instituigdo.

Art. 149. Compete exclusivamente a Unido instituir contribuicbes sociais, de
intervencdo no dominio econdmico e de interesse das categorias profissionais ou
econdmicas, como instrumento de sua atuagao nas respectivas areas, observado
o disposto nos arts. 146, lll, e 150, | e lll, e sem prejuizo do previsto no art. 195, §
6°, relativamente as contribuigcdes a que alude o dispositivo.

§ 1° Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios instituirdo contribuigéo,
cobrada de seus servidores, para o custeio, em beneficio destes, do regime
previdenciario de que trata o art. 40, cuja aliquota nido sera inferior a da
contribuigdo dos servidores titulares de cargos efetivos da Unido.

§ 2° As contribui¢des sociais e de intervengdo no dominio econémico de que trata
o caput deste artigo:

| - ndo incidirdo sobre as receitas decorrentes de exportagao;

II - incidirdo também sobre a importacao de produtos estrangeiros ou servigos;

lll - poderao ter aliquotas:

a) ad valorem, tendo por base o faturamento, a receita bruta ou o valor da
operagao e, no caso de importagao, o valor aduaneiro;

b) especifica, tendo por base a unidade de medida adotada.

§ 3° A pessoa natural destinataria das operagdes de importagdo podera ser
equiparada a pessoa juridica, na forma da lei.

§ 4° A lei definira as hipéteses em que as contribui¢cdes incidirdo uma unica vez.

Art. 149-A Os Municipios e o Distrito Federal poderdo instituir contribuigdo, na
forma das respectivas leis, para o custeio do servigo de iluminagdo publica,
observado o disposto no art. 150, | e Ill.
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Paragrafo unico. E facultada a cobranga da contribuicdo a que se refere o caput,
na fatura de consumo de energia elétrica.

Demais disso, o STF em reiteradas decisbes, adotou o entendimento conferindo as
contribuicbes a natureza juridica de tributo, citando-se como paradigma deste
entendimento o julgado RE 146.733.9/SP, que, ao examinar a constitucionalidade da
Lei que criava a Contribuicdo Social sobre o Lucro das pessoas juridicas (Lei n.
7.689/88), apontou no sentido de que, ap6s o advento das Constituicdo Federal de
1988, a classificacdo dos tributos passou a ser: impostos, taxas, contribuicbes de
melhoria inserta no art. 145, além das demais contribuicdes de competéncia da
Unido: empréstimos compulsorios, as contribuicbes sociais, as contribuicdes de
intervengcdo no dominio econdmico e as contribuigdes de interesse das categorias

profissionais.

Deste modo, fica evidenciado que até, a Constituicdo de 1988, ndo era possivel
indicar precisamente a natureza juridica das contribuigdes, muito embora a doutrina
ja as considerasse impostos com destinagdo especifica, o STF ainda tateava no
entendimento de que estas ndo possuiam natureza tributaria, posicao que so6 foi
modificada apds a promulgacao da Carta de 1988 que de forma inequivoca submete

as contribuigdes as limitagdes constitucionais pondo fim a celeuma jurisprudencial.

1.1 CARACTERISTICAS COMUNS DAS CONTRIBUICOES

Ao tratar da autonomia das contribui¢des, Leandro Paulsen (2014, p. 194) nos alerta
para o fato de ndo ser mais possivel reduzir as contribuicbes a mera subespécie de
impostos, assim, como, “Dizer que as contribuicbes seriam impostos com destinagdo
especifica e que os empréstimos compulsorios seriam impostos restituiveis ja ndo é

uma solugéo juridicamente satisfatoria”.

Isto porqué, para ele, “Ao estabelecer, para as contribuicées, regime juridico com
tracos peculiares relativamente as demais espécies tributarias, o constituinte rompeu

com o entendimento de que poderiam ser enquadradas em uma das trés espécies
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entoa amplamente reconhecidas, especialmente como impostos funcionalizados”
(PAULSEN, 2014, p. 195).

Desde entdo, pode-se classificar as contribuicdes em trés espécies: as sociais, a
intervencdo no dominio econdmico, também denominadas interventivas, e as
contribuicdes de interesse das categorias profissionais, também denominadas de

contribuigdes econdmicas ou corporativas.

As contribuicbes especiais sdo dotadas de algumas caracteristicas comuns e uma
delas é o fato de que sua instituicao é tracada a partir da sua vinculacdo a uma
determinada atividade, surgindo dai uma das principais caracteristicas das
contribui¢cdes especiais, a instrumentalidade.

De fato, a Constituicdo Federal vincula a criagdo de uma contribuicdo a uma
finalidade, sendo correto afirmar, que estas sdo meias que objetivam alcangar

determinado fim.

Este entendimento emerge do art. 149 no qual, a finalidade da contribuicdo a ser
instituida vincula-se a area de atuagcdo da Unido, que podera ser social, de
intervengcdo no dominio econdmico ou no interesse de categorias profissionais e

econdmicas.

A criagao de uma contribuicdo devera atender aos requisitos da necessidade e da
adequacao como forma de atender ao objetivo perseguido e como ressalta Hamilton
Dias de Souza (2013 p. 754), por ser “o tributo uma das formas mais gravosas de
interferéncia no campo privado e deve ser utilizada apenas quando néo exista meio

diverso, mais benéfico, para o atendimento do fim almejado”.

Além disso, a instituicdo das contribuigdes esta condicionada a requisitos materiais e
formais, vez que, podem ser instituidas por lei ordinaria e s6 podem incidir sobre as
pessoas € as riquezas previstas nos artigos 149, § 2° e 195, | a IV da Constituicao

Federal.

Sobre o assunto Leandro Paulsen (2014, p. 196) leciona que,
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as contribuicbes sao tributos sem promessa de restituichdo , cobrados de
contribuintes integrantes de determinado grupo, com vistas a viabilizar atividades
que lhes digam respeito, mas que ndo impliquem necessariamente qualquer
utilidade ou beneficio, prescindindo de qualquer carater especifico ou divisivel ,

relacionadas as finalidades constitucionalmente previstas.

Assim, tem-se ainda como caracteristica comum das contribuicbes a vinculacdo
entre a atividade estatal e o sujeito passivo, isto porque, as contribuicbes s&o
tributos cobrados de individuos integrantes de determinados grupos sociais,
econdmicos ou profissionais, logo, ndo podera recair sobre individuos estranho a
atividade estatal ou que nado guarde com ela uma vinculagdo direta e ldgica,

evidenciando outra caracteristica das contribuigdes que é a referibilidade.

Com efeito, o custeio da atividade estatal é rateado dentre os integrantes de
determinado grupo, o que ndo significa o0 gozo de qualquer beneficio pelo
contribuinte, exigindo apenas a existéncia de relagao de pertinéncia entre a atividade
e os membros daquele grupo como bem leciona Leandro Paulsen (2014, p.
198/199):

A referibilidade é requisito inerente as contribuigbes, sejam sociais, do interesse
das categorias profissionais ou econémicas, de intervencdo no dominio econémico
ou més de iluminagao publica municipal.

Em se tratando de contribuicdo de interesse de categoria profissionais ou
econdmicas, é razoavel entender-se que o contribuinte deve ser pessoa, fisica ou
juridica, integrantes da categoria profissional ou econémica. Pessoa que néao
integra qualquer uma dessas categorias ndo ser compelida a contribuinte no
interesse das mesmas.

Deste modo, pode-se concluir que o sujeito passivo da contribuicdo somente podera
ser aquele ligado a area de atuagdo do Estado e que tenha realizado o fato

econdmico presuntivo da capacidade de contribuir (SOUZA, 2013).

Deste critério marcante emerge o conceito legal das contribui¢des de interesse das
categorias profissionais ou econdmicas previstas no art. 149 da Constituicdo

Federal.
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1.2 DAS CONTRIBUICOES DE |INTERESSE DAS CATEGORIAS
PROFISSIONAIS

As contribui¢cdes de interesse das categorias profissionais s&o tributos instituidos por
lei ordinaria cuja arrecadacdo € destinada a promogao da organizagdo e a

fiscalizagdo pelas entidades que representam as categorias profissionais.

Vé-se, portanto, que cuidou a Unido de disciplinar por lei a atuagao dos conselhos
profissionais, conferindo-lhes capacidade para arrecadar as contribuicoes instituidas
por lei, cujo fato gerador € o exercicio, pelo contribuinte, de determinada atividade
profissional ou econdmica vinculada a estas entidades (AMARO, 2012).

Na licao de Luciano Amaro (182 Ed. p.78) as contribuicdes no interesse de
categorias profissionais “sdo ftributos destinado ao custeio das atividades das
instituicbes fiscalizadoras e representativas de categorias econbémicas ou
profissionais, que exercem fungbes legalmente reputadas como de interesse

publico”.

As contribuigdes profissionais sdo de duas ordens, as contribuicbes-anuidades, que
tem por objetivo arrecadar recursos para o custeio dos conselhos cobradas pelos
conselhos e a contribuicdo sindical, denominada de tributo parafiscal dirigida aos

trabalhadores de determinado segmento, sejam eles sindicalizados ou nao.

No mesmo sentido € o entendimento de Marcelo Guerra Martins (2004, p. 573), que
em sua obra “Impostos e Contribui¢cbes Federais (2004, p. 573) afirma que o objetivo
destas exagbes é custear as entidades que fiscalizam e regulam o exercicio de

atividades profissionais”.

As contribuicbes corporativas tém na sua exacdo a fonte de receita para as
autarquias corporativas, pessoas juridicas instituidas com o objetivo de exercer a

atividade de fiscalizacdo do exercicio de diversas categorias profissionais.
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Deste modo, autores como Regina Helena Costa (2015), classificam as
contribui¢des no interesse de categorias profissionais como contribuigbes parafiscais
uma vez que “sua instituicdo se da mediante lei federal, delegando a Uniéo sua
capacidade tributaria ativa a esses entes, que passam a ser 0s sujeitos ativos da

obrigacgé&o tributaria correspondente”.

Em severa critica as contribui¢des de interesse das categorias profissionais, Sacha
Calmon Navarro Coelho (2015 p. 390) assevera:

As contribuicbes coorporativas sdo odiosas e antiquadas, nasceram com o
fascismo e o governo autoritario ou intervencionista do entre guerras (1920 a
1940). Em verdade, as proprias categorias econdmicas e sindicais deveriam ter a
liberdade de se organizarem e se auto desinclinarem com contribuigdes
estatutarias, voltadas pelos seus préprios membros e pagas pelos mesmos, sem a

intermediagéo do Estado.

E continua com sua critica a esta espécie tributaria:

Ambas deveriam desaparecer, até porque as interventivas sdo pagas pelos que
nada tém a ver com os beneficios ou maleficios da intervengao e frequentemente
sao repassadas aos consumidores de bens e servicos. [...]

Os unicos impostos finalisticos ou contribuicdes especiais que se justificam séo

sociais. Pagas pelos empregadores e repassados a toda sociedade nos pregos.
Com a maxima vénia ao renomado Tributarista, ha que se salientar que, as
contribui¢des no interesse de categorias profissionais ndo se confundem com a
contribuicao sindical prevista no art. 8°, IV da Constituicdo Federal, pois, em que
pese a natureza tributaria e compulsoriamente da contribuicdo sindical prevista nos
artigos 578 a 591 da Consolidacdo das Leis do Trabalho (CLT), esta tem como
orgao arrecadador o respectivo sindicato e tem como objetivo o custeio das
atividades sindicais e os valores destinados a “Conta Especial Emprego e Salario”
integram os recursos do Fundo de Amparo ao Trabalhador (FAT), o que as afasta

por completo das contribuicdes corporativas.

Importante notar que os Conselhos Profissionais ndo se confundem com as

entidades sindicais a quem cabe a representacdo dos interesses dos profissionais
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empregados que atuam no ambito de determinada profissdo regulamentada,
defendendo seus interesses econdmicos, profissionais, sociais e politicos,
incumbindo-lhes ainda a promog¢ao de estudos técnicos e a qualificacdo de seus
associados.

Portanto, os Conselhos e os Sindicatos sdo entidades profissionais que atuam em
campos especificos e distintos sendo suas contribuigdes igualmente diversas entre

Si.

De fato, a contribuicdo sindical de que trata o art. 8°, IV da CFB/88 é classificada
como contribuicdo confederativa, exigivel daqueles trabalhadores filiados ao
respectivo sindicato como esclarece a Sumula 666 do STF, convertida em
11/03/2015 na Sumula Vinculante n° 40:

SUMULA VINCULANTE 40: A contribuicdo confederativa de que trata o art. 8°, IV,
da Constituicdo Federal, so6 é exigivel dos filiados ao sindicato respectivo.

O traco distintivo entre a contribuigdo sindical e a contribuicdes confederativa € a
natureza tributaria como ressalva Eduardo Sabbag (2009, p. 459) ao afirmar que “a
contribuiggo sindical ndo se confunde com a contribuicdo confederativa (art. 8o., 1V,
parte inicial da CF). Esta também chamada de Contribuicdo de Assembleia, é

desprovida de natureza tributaria e, portanto, de compulsoriedade’.

Neste sentido ja decidiu o STJ no RE 198092/SP firmando a tese atualmente
vigente, de que, enquanto a contribuicdo sindical instituida por lei € dotada de
carater tributario e forca cogente, a contribuicdo confederativa é instituida por

assembleia e s6 se opde como compulsodria aos filiados aos respectivos sindicatos:

EMENTA: CONSTITUCIONAL. SINDICATO. CONTRIBUICAO INSTITUIDA PELA
ASSEMBLEIA GERAL: CARATER NAO TRIBUTARIO. NAO
COMPULSORIEDADE. EMPREGADOS NAO SINDICALIZADOS:
IMPOSSIBILIDADE DO DESCONTO. C.F., art. 8° IV. I. - A contribuigdo
confederativa, instituida pela assembleia geral - C.F., art. 8°, IV - distingue-se da
contribuicao sindical, instituida por lei, com carater tributario - C.F., art. 149 - assim
compulséria. A primeira € compulséria apenas para os filiados do sindicato. Il. -
R.E. ndo conhecido. Nome Uniformeurn: lex:br: supremo. tribunal. federal,
turma.2:acordao;re:1996-08-27;198092-1632187.
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Deste modo, fica evidenciado que, em raz&o do vinculo entre os profissionais e seus
respectivos Conselhos ser dotado de uma fungdo reguladora e fiscalizadora do
exercicio profissional de determinada categoria, a contribuicdo devida aos
Conselhos Profissionais é o tributo encarregado de gerar os recursos necessarios ao
custeio e atuagao destes entes (PAULINO, 2010).

Sob este aspecto importante destacar uma caracteristica tipica das contribuicées de
interesse das categorias profissionais, a parafiscalidade, visto que sua destinagéo é
dirigida para 6rgao nao pertencente ao nucleo da administragédo do Estado, mas que
prestam servigos ndo essenciais através de receitas paraorcamentarias, neste caso

os Conselhos Profissionais.

As contribuicdes de interesse das categorias profissionais ou econdmicas destinam-
se a custear a atividade estatal inerente a regulamentacao, fiscalizacédo das
atividades de determinada categoria profissional ou econbmica e podem ser
conceituadas como uma contraprestacdo que se devida em razado da assisténcia

prestada pelo Estado a determinado grupo da social, profissional ou econédmico.

Como ja visto, as contribuicdes de interesse das categorias profissionais sao de
competéncia exclusiva da Unido, logo, tipico tributo federal, cujo inadimplemento,
uma vez observado os procedimentos administrativos (langamento, notificacdo, PAF
— processo administrativo fiscal), autoriza a exagao através de execucao fiscal cuja
competéncia é da justica federal, ainda que venha a se tratar de contribuicdo devida

a Conselho Regional.

Outra caracteristica comum das contribuicbes € a qualificagdo do fato gerador pela
finalidade do tributo e sobre esta caracteristica, faz-se necessario um estudo

destacado.
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1.2.1 O fato gerador das contribui¢oes relativas aos interesses das categorias
profissionais

A Constituicdo Federal ndo descreve expressamente sobre o fato gerador das
contribui¢cdes de interesse das categorias profissionais, como o fez com os demais

tributos.

O texto constitucional limita-se a instituir um critério classificatério a partir da
finalidade da contribuicdo, dispondo no caput do art. 149 que, ao instituir as
contribui¢des corporativas o legislador infraconstitucional devera verificar sua

finalidade “como instrumento de sua atuacdo nas respectivas areas”.

Nos termos do art. 114 do Cdédigo Tributario Nacional (CTN), o fato gerador de uma
obrigacao tributaria tem sua origem na definicdo de determinada situacéo descrita na
lei, sen&o vejamos a literalidade do dispositivo citado:

Art. 114. Fato gerador da obrigagao principal é a situagcdo definida em lei
como necessaria e suficiente a sua ocorréncia.

Entretanto, as contribuicbes tém como hipétese de incidéncia uma configuragao
especial, ndo se caracterizando apenas pela discricdo de determinado fato, pois a
este se soma a necessidade de uma acio estatal a ser desenvolvida para atender a

determinada finalidade.

Deste modo, além da ocorréncia de fato certo, agrega ao fato gerador das
contribuicbes relativas aos interesses das categorias profissionais, o0
desenvolvimento de uma atividade estatal vinculada para o atendimento de um
interesse publico geral que cause um beneficio ou enseje um interesse especial de

um grupo determinado.
Neste sentido é licdo esclarecedora de Hamilton Dias de Souza (2013 p. 755), sobre
0 objetivo das contribuigdes:

Obviamente, o legislador tem de escolher critérios razoaveis e proporcionais para
partilhar o custo da atividade que enseja a contribui¢cdo. E por isso que varias leis
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que cuidam das hipéteses de incidéncia de contribuicdo em geral descrevem,
abstratamente, como fato geradores, situagdes que ocorrem no mundo
fenoménico aparentemente divorciada de qualquer atividade estatal. Porém, como
ressaltado, para que ocorra a obrigagdo de pagar a contribuicdo é necessario que
se verifiguem, concretamente, ndo s6 o fato abstratamente previsto na norma, mas
também a atividade estatal que enseje a cobranga da contribuigdo.

Vé-se, portanto, que o custeio de certa atividade estatal como componente do fato
gerador das contribuigdes vem coligir com o critério constitucional no que se refere a
outorga de competéncia no momento da instituicdo deste tipo de cobrancga tributaria

que nao podera se afastar da finalidade previamente determinada.

Importante considerar que o vinculo juridico entre o contribuinte e o respectivo
Conselho Profissional nasce com o requerimento de registro e se aperfeigoa, apds a
analise do preenchimentos dos requisitos legais, com deferimento e homologagéo
da habilitagcdo profissional pela diretoria do respectivo Conselho, rompendo-se
apenas no momento do requerimento de baixa de registro profissional formalmente

formulado pelo profissional.

Deste modo, enquanto perdurar a manutencao da inscricdo profissional, sdo devidas
as anuidades correspondentes, independente do exercicio profissional, fato gerador
que sO se afasta apds a instauragcdo do processo forma de cancelamento de

inscricao profissional.

As decisdes jurisprudenciais sobre o assunto seguem nesta dire¢do, sendo consorte
o entendimento de que o fato gerador das contribuigdes profissionais € a
manutengdo do registro ativo perante o respectivo conselho profissional,
fortalecendo assim as caracteristicas aqui destacadas, sendo vejamos algumas
decisdes de nossos Tribunais:

Ementa: ADMINISTRATIVO. CONSELHO REGIONAL DE ECONOMIA. CARGO
DE AGENTE FISCAL DO TESOURO DO ESTADO. REGISTRO.
DESNECESSIDADE. HONORARIOS. 1. As contribuigbes de interesse das
categorias profissionais tém como fato gerador o exercicio da atividade legalmente
regulamentada. O registro ativo perante o Conselho Regional é indicativo de
que a situacao fatica prevista no fato gerador tenha ocorrido; [...] TRF-4 -
APELACAO/REEXAME NECESSARIO APELREEX 50705146120124047100 RS
5070514-61.2012.404.7100 (TRF-4). Data de publicagédo: 17/10/2013.

ADMINISTRATIVO. CONSELHO DE FISCALIZAGAO DO EXERCICIO
PROFISSIONAL. ANUIDADES. FATO GERADOR. INSCRICAO. 1. A regular
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inscricdo no Conselho de Fiscalizagdo do Exercicio Profissional é fato
juridico suficiente a ensejar a obrigag¢ao tributaria de se recolherem as
respectivas anuidades, sendo descabido se perquirir se o profissional,
efetivamente, exerceu a atividade objeto de fiscalizagdo. Precedentes. 2. Para
que o inscrito se exima da obrigacdo de recolher as anuidades devidas aos
Conselhos Fiscais, necessario que requeira o seu desligamento perante o
competente 6rgdo fiscalizador. 3. Situacdo em que ficou demonstrado que a
apelante requereu o seu desligamento dos quadros da autarquia/apelada, em
momento posterior ao fluxo dos exercicios fiscais das anuidades discutidas nesta
lide. Sentenga mantida. Apelagdo improvida. (Destaquei) (TRF-5 - AC:
00052644020124058200 AL, Relator: Desembargador Federal Elio Wanderley de
Siqueira Filho, Data de Julgamento: 18/12/2014, Terceira Turma, Data de
Publicacao: 12/01/2015).

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. EXECUCAO FISCAL. CONTADOR.
ANUIDADE DEVIDA AO RESPECTIVO CONSELHO REGIONAL. FATO
GERADOR. INSCRICAO VERSUS EFETIVO EXERCICIO DA PROFISSAO. 1. A
anuidade ao Conselho Regional de Fiscalizagdo é devida em razdao do
registro do respectivo profissional. Inteligéncia do art. 21 do Decreto-Lei
9.295/1946. Precedente da Primeira Turma do STJ: RESP 786.736/RS. 2.
Recurso Especial provido. (RESP 201301534259, Relator: Herman Benjamim,
segunda turma, Data da publicacao: 24/06/2013).

Ementa: TRIBUTARIO. CONSELHO REGIONAL DE ENFERMAGEM.
ANUIDADES. PERIODO ANTERIOR A VIGENCIA DA LEI N. 12.514/2011. FATO
GERADOR. EXERCICIO PROFISSIONAL. 1. A jurisprudéncia desta Corte tem
entendimento firmado no sentido de que, nos termos do art. 5° da Lei n.
12.514/2011, o fato gerador para cobrang¢a de anuidades de conselho de
fiscalizagao profissional é o registro, sendo irrelevante o exercicio da profissao.
2. Em periodo anterior a vigéncia da Lei n. 12.514/2011, o fato gerador da
obrigacao tributaria era o exercicio profissional e ndo a filiagdo ao conselho
profissional. 3. Reconhecido pelo Tribunal de origem que a executada n&o exercia
a profissdo, tem-se por afastada a cobrancga. 4. Agravo regimental a que se nega
provimento. AGRESP 201502226732. AGRESP - AGRAVO REGIMENTAL NO
RECURSO ESPECIAL — 1553767.

TRF-3 - Inteiro Teor. APELACAO CIVEL: AC 19346620134036127 SP 0001934-
66.2013.4.03.6127. Data de publicagcao: 10/03/2016Decisao: que consubstancia
fato gerador do tributo, a qual, na hipétese, ndo sofreu qualquer alteracao....
REGISTRO. EXERCICIO PROFISSIONAL. ANUIDADE DEVIDA. RECURSO
PROVIDO. 1. O fato gerador das anuidades... uma 'contribuicdo de interesse das
categorias profissionais' (art. 149, CF/89), tratando-se o seu pagamento...

TRF-4 - Inteiro Teor. APELACAO CIVEL: AC 148280320154049999 RS 0014828-
03.2015.404.9999. Data de publicagdo: 17/11/2015Decisdo: TRIBUTARIO.
EXECUCAO FISCAL. ANUIDADES. CONSELHO PROFISSIONAL. FATO
GERADOR DAS CONTRIBUICOES. INSCRICAO... da entidade, uma vez que
este fato habilita o profissional ao exercicio das atividades fiscalizadas. No gerador
da contribuicdo aos conselhos profissionais decorre do registro do profissional nos
quadros.

Deste modo, a contribuicdes devidas aos Conselhos Profissionais tem sucedaneo
nas atividades por eles desenvolvidas relativas ao poder de fiscalizar o exercicio
profissional e a conduta ética dos profissionais submetidas a este controle, ao qual
German Alejandro San Martin Fernandez (2011, p. 170) denomina de “poder de

policia corporativo”.
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Ressalte-se que, em que pese o texto constitucional garanta a todos o livre exercicio
de qualquer oficio ou profissdo, diversas profissdes, em razdo do interesse publico
de seu exercicio, exigem uma regulamentacdo especifica na forma prevista no art.
22, XVI da Carta Politica e como forma de conferir as autarquias corporativas a
capacidade ativa prevista no art. 119 do CTN:

Art. 119. Sujeito ativo da obrigagéo é a pessoa juridica de direito publico, titular da
competéncia para exigir o seu cumprimento.

Ao comentar a competéncia das pessoas juridicas de direito publico para figurar

como sujeito ativo da obrigac&o inserta no art. 119 do CTN, Leandro Paulsen, (2012)

ressalta que,
A referéncia feita pelo art. 3° do CTN a cobranga mediante atividade administrativa
plenamente vinculada e a previsdo do art. 119 do CTN no sentido de que apenas
pessoas juridicas de direito publico podem figurar como sujeito ativo de obrigagao
tributaria justificam-se em face da natureza da atividade tributaria, que envolve
fiscalizagdo, imposicdo de multas e restricdo a direitos. Assim, somente mediante
atividade administrativa pode ser exigido o pagamento do tributo. Pessoa juridica
de direito privado s6 pode figurar como destinataria do produto da arrecadacéo e,

ainda assim, apenas quando, sem fins lucrativos, exerca atividade do interesse
publico.

Destarte, toda contribuicado tem como esséncia a destinacdo de sua receita para um
orgao, fundo ou até mesmo para uma despesa determinada, ao que Geraldo Ataliba
(2002, p.), ao lecionar sobre o principio da referibilidade, explica: “contribuigéo é o
tributo vinculado cuja hipotese de incidéncia consiste numa atuagdo estatal indireta

imediatamente (mediante uma circunstancia intermediaria) referida ao obrigado”.

O direcionamento do produto da arrecadacgao das contribuigdes para atender a uma
finalidade especifica € uma consequéncia logica de sua instituicdo, pois, de outra
forma, nao faria sentido caso sua arrecadacao tivesse destinacdo diversa a que se
refere a atividade que como visto, traduz-se em verdadeiro pressupostos deste tipo
de exacgéo.

E deste modo, que as receitas decorrentes da arrecadagdo de contribuicdes sociais
devem ser destinadas a viabilizar as agdes estatais que as justificaram, sendo este o
mecanismo que as difere de verdadeiros impostos, que como cedi¢o, ndo podem ser

vinculados por expressa determinagao constitucional.
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A instituicdo das contribuicdes deve atender ainda a uma importante caracteristica
comum, a observancia aos principios de limitagdo ao poder de tributar, quais sejam
os principios da reserva legal ou da legalidade, da irretroatividade e da anterioridade
consoante as previsdes dos artigos, 150, | e lll e no artigo 195, § 6°, in verbis:

Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, € vedado
a Uniao, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:

| - exigir ou aumentar tributo sem lei que o estabeleca;

II - instituir tratamento desigual entre contribuintes que se encontrem em situagcao
equivalente, proibida qualquer distingdo em razdo de ocupagdo profissional ou
fungdo por eles exercida, independentemente da denominagado juridica dos
rendimentos, titulos ou direitos;

[..]

Il - cobrar tributos:

a) em relagao a fatos geradores ocorridos antes do inicio da vigéncia da lei que os
houver instituido ou aumentado;

b) no mesmo exercicio financeiro em que haja sido publicada a lei que os instituiu
ou aumentou;

c) antes de decorridos noventa dias da data em que haja sido publicada a lei que
os instituiu ou aumentou, observado o disposto na alinea b;

[..]

Art. 195. A seguridade social seré financiada por toda a sociedade, de forma direta
e indireta, nos termos da lei, mediante recursos provenientes dos orgamentos da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, e das seguintes
contribuicbes sociais.

[.]

§ 6° As contribui¢cdes sociais de que trata este artigo s6 poderao ser exigidas apos
decorridos noventa dias da data da publicacdo da lei que as houver instituido ou
modificado, ndo se Ihes aplicando o disposto no art. 150, IlI, "b".

A observancia ao principio da estrita legalidade e tipicidade insertas nos artigos
supracitados é o tema mais controvertido quando em referéncia as exagdes das
contribui¢des relativas ao interesse das categorias profissionais a exigir deste
trabalho o destaque em um tépico especifico versando sobre a limitacdo ao poder de
tributar de modo a identificarmos se as contribuicbes de interesse das categorias

profissionais de fato atendem ao comando constitucional da estrita legalidade.
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1.3 LIMITACAO AO PODER DE TRIBUTAR

Para atingir a consecugdo do bem comum, o Estado goza de uma série de
prerrogativas que |lhe asseguram uma posicéo privilegiada dentro do ordenamento
juridico de modo a garantir a sobreposi¢cao do interesse publico sobre o interesse
privado.

Esta prevaléncia do Estado se cristaliza na cobranca dos tributos, pelos quais, a
partir de ato proprio, o Estado obriga o particular a se solidarizar com o interesse
publico entregando de forma compulsoéria, parte de sua riqueza (ALEXANDRE,
2016).

Percebe-se que o Estado possui um poder de grande amplitude, mas esse poder
nao é ilimitado. A relagao juridico-tributaria ndo € meramente uma relagdo de
poder, pois, como toda relagdo juridica, é balizada pelo direito e, em face da
interferéncia que o poder de tributar gera sobre o direito de propriedade, o
legislador constituinte originario resolveu tragar as principais diretrizes e limitagdes
ao exercicio de tal poder diretamente na Constituicdo Federal. (ALEXANDRE,
2016, p. 109).

Visando limitar este poder, o legislador constitucional impde, em diversos momentos
do texto constitucional, limites ao poder de tributar o que importa dizer que o Estado
nao pode invadir o patrimdénio particular visando a satisfazer o pagamento de um

tributo.

Tais limitagdes estdo dispostas nos principios constitucionais e nas imunidades
constitucionais insertas nos artigos 150,151 e 152 da Constituicdo Federal
(SABBAG,2016) a saber:

a) Legalidade Tributaria (art. 150, 1);

b) Anterioridade Tributaria (art. 150, Ill, b e c);

c) Isonomia Tributaria (art. 150, I1);

d) Irretroatividade Tributaria (art. 150, Ill, a);

e) Vedagédo ao Confisco (art. 150, 1V);

f) Nao limitagao ao Trafego de Pessoas e Bens e a Ressalva do
Pedagio (art. 150, V);

g) Uniformidade Geogréfica (art. 151, |);

h) Proibigdo da tributagédo federal diferenciada da renda da divida
publica e da remuneragao dos agentes, em ambito ndo federal (art.
151, 1);
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i) Proibicdo das Isengbes Heterbnomas (art. 151, IlI).

Deste modo, os principios constitucionais tributarios funcionam como reguladores do
poder estatal e sdo considerados limitagdes constitucionais ao poder de tributar

dispostos de forma n&o exaustiva no texto constitucional.

Como se pode inferir da textualidade do art. 150 da Constituigdo ao inaugurar o
Secao Il que trata das limitacbes ao poder de tributar, diz que “sem prejuizo de
outras garantias asseguradas ao contribuinte” o que nos autoriza afirmar que as

garantias insertas no art. 150 ndo sdo numerus clausus.

As limitagbes constitucionais ao poder de tributar sdo protegidas contra mudancgas
que objetivem I|he diminuir ou ampliar o alcance, podendo-se dizer que tais
limitagdes consistem em garantais individuais do contribuinte sendo valida a ressalva
Ricardo Alexandre (2016, p. 110) sobre a possibilidade de ampliacdo de tais

garantias:

Relembre-se, todavia, que a norma constitucional que define as “clausulas
pétreas” (CF, art. 60, § 4.°) ndo proibe quaisquer Emendas sobre aquelas
matérias, vedando apenas as mudangas tendentes a abolir o que ali esta
enumerado. Nessa linha, é correto afirmar que € possivel a realizacdo de
emendas que ampliem ou melhorem a protecdo que a Constituicao Federal
atribuiu ao contribuinte; o que ndo é possivel € a supressado ou diminuicdo das
garantias.

Nessa linha, quando a Emenda Constitucional 3/1993 tentou autorizar a criacdo do
Imposto Provisério sobre a Movimentagdo Financeira (que deu origem a CPMF,
hoje extinta), excluindo-o da regra que impde que a cobranga s6 pode ser feita no
exercicio financeiro seguinte ao da publicagdo da lei instituidora (principio da
anterioridade — CF, art. 150, Ill, b), o Supremo Tribunal Federal entendeu que a
Emenda era inconstitucional por tender a suprimir garantia individual do
contribuinte (STF, Tribunal Pleno, ADI 939-2/DF, Rel. Min. Sydney Sanches, j.
15.12.1993, DJ 18.03.1994, p.5.165).

Deste modo, podem as Emendas Constitucionais ampliar as garantias individuais do
contribuinte sendo vedado, no entanto, qualquer alteracdo que importe em
diminuicdo ou que criem exceg¢des ou outras formas de enfraquecimento das

garantias constitucionais.

Assim, pode-se dizer as limitacbes ao poder de tributar sdo dotadas de natureza

juridica de clausulas pétreas em face da protegcédo contra Emendas, na forma do §
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4.° do art. 60 da CF, sendo importante considerar que a analise dessa condicao
requer uma analise cuidadosa de cada limitacdo de modo a enquadra-las em uma
das situagbes petrificadas pelo legislador constituinte originario (CF, art. 60, § 4.°).
(ALEXANDRE, 2016).

Neste sentido € o entendimento do STF estabelecido no julgamento da ADI 712-

2/DF, da qual se recorta trecho do voto do Relator Min. Celso de Mello, in verbis:

O exercicio do poder tributario, pelo Estado, submete-se, por inteiro, aos
modelos juridicos positivados no texto constitucional que, de modo explicito
ou implicito, institui em favor dos contribuintes decisivas limitagdes a
competéncia estatal para impor e exigir, coativamente, as diversas espécies
tributarias existentes.

Os principios constitucionais tributarios, assim, sobre representarem
importante conquista politico-juridica dos contribuintes, constituem
expressdo fundamental dos direitos individuais outorgados aos particulares
pelo ordenamento estatal. Desde que existem para impor limitagdes ao
poder de tributar do Estado, esses postulados tém por destinatario exclusivo
o poder estatal, que se submete a imperatividade de suas restri¢gdes.

Deste modo, em que pese aos entes federativos tenha sido outorgado poderes para
instituir e cobrar tributos necessarios a consecug¢ao de suas atividades, tais poderes
nao sao irrestritos e ilimitados, cuidando o Texto Maior de distribui-los e limita-los
como forma de protecdo ao contribuinte que tem nos principios a garantia de

estabilidade na relacéo juridico tributaria com o Fisco.

A observancia dos limites constitucionais ao poder de tributar deve ocorrer em toda e
qualquer cobranga de tributo de modo a garantir que o Estado nao jamais possa
cobrar um tributo que ultrapasse tais limites sob pena de configurar o confisco

tributario, figura vedada em nosso sistema juridico.

Importante considerar que, além dos principios constitucionais, as normas de
competéncia tributaria também servem a limitar o poder tributante do Estado na
forma dos artigos 153,155 e 156 da Constituicgdo Federal, como leciona Roque
Antbnio Carrazza (2003, p. 248):

De fato, entre nds, a forga tributante estatal ndo atua livremente, mas dentro
dos limites do direito positivo. (...) Cada uma das pessoas politicas néo
possui, em nosso pais, poder tributario (manifestagdo do ius imperium do
Estado), mas competéncia tributaria (manifestacdo da autonomia da pessoa
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politica e, assim, sujeita ao ordenamento juridico -constitucional). A
competéncia tributaria € determinada pelas normas constitucionais, que,
como é pacifico, sdo de grau superior as de nivel legal, que — estas, sim —
preveem as concretas obrigagdes tributarias.

Entretanto, em razdo do maior destaque conferido aos principios garantidores da
limitacdo ao Direito de Tributar, sobre estes impde-se tragar em apertada sintese, os

conceitos e principais caracteristicas.

1.3.1 Principio da legalidade

Com origem na Carta Inglesa de 1215 do Rei Jodo sem Terra, quando nobres e
plebeus em esforgo conjunto se insurgiram contra o poder unipessoal de tributar,
impondo ao principe Jodo um estatuto, com objetivo de impedir o poderio da
atividade tributaria do governo (SABBAG,2016).

Em outras palavras, objetivavam impor a necessidade de aprovacéo prévia
dos suditos para a cobranga dos tributos, do que irradiou a representagao
“no taxation with outrepresentation”.

O intento marcou a histéria do constitucionalismo inglés: tal estatuto foi a
primeira constituicdo inglesa, chamada Magna Charta Liberato, exsurgindo
a partir do desejo popular de rechagcar a tributacdo tradutora de
desapropriagédo e de chancelar a ideia de que a invasédo patrimonial
pressupde o consentimento popular. Nascia, assim, o ideal de que, na
esteira da legalidade, corre tdo somente o tributo consentido. (SABBAG,
2016, p.65)

Entre nos, a primeira das limitagbes ao Poder de Tributar do Estado esta

expressamente prevista nos artigos art. 52, Il e 37 do Texto Constitucional.

O principio da legalidade significa a exigéncia de que a administragdo publica adote
apenas condutas previstas em lei descrito na maxima de que “ninguém é obrigado a

fazer ou deixar de fazer algo sendo em virtude de lei”.

Em matéria tributaria o principio da legalidade esta inserido no art. 150, | e no art.
153 § 1° da Constituicdo Federal e significa uma limitagdo na atuagédo estatal no

exercicio do seu poder de tributar, o que significa dizer que toda espécie tributaria
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“dever ser criada ou majorada por enunciado introduzido no ordenamento juridico
por veiculo de estrutura legal, emanado pelo Poder Legislativo em atividade tipica”
(FERNANDEZ, 2011, p. 170).

Com efeito, a regra legal de que somente lei podera instituir as hipdteses de
incidéncia, sujeito passivo, base de calculo e aliquota aplica-se as contribuigdes de
interesse das categorias profissionais em observancia aos artigos 97 do CTN e 146,
Il da Constituigdo Federal e in verbis:

Art. 97. Somente a lei pode estabelecer:

| - a instituicdo de tributos, ou a sua extingao;

Il - a majoragéo de tributos, ou sua redugao, ressalvado o disposto nos artigos 21,
26, 39, 57 e 65;

lll - a definicdo do fato gerador da obrigagéo tributaria principal, ressalvado o
disposto no inciso | do § 3° do artigo 52, e do seu sujeito passivo;

IV - a fixagdo de aliquota do tributo e da sua base de calculo, ressalvado o
disposto nos artigos 21, 26, 39, 57 e 65;

V - a cominagao de penalidades para as agbes ou omissdes contrarias a seus
dispositivos, ou para outras infragdes nela definidas;

VI - as hipoteses de exclusdo, suspenséao e extingao de créditos tributarios, ou de
dispensa ou reducao de penalidades.

§ 1° Equipara-se a majoragao do tributo a modificagdo da sua base de calculo, que
importe em torna-lo mais oneroso.

§ 2° Nao constitui majoragéo de tributo, para os fins do disposto no inciso |l deste
artigo, a atualizagédo do valor monetario da respectiva base de calculo.

Art. 146. Cabe a lei complementar:

| - dispor sobre conflitos de competéncia, em matéria tributaria, entre a Uniao, os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios;

Il - regular as limitagdées constitucionais ao poder de tributar;

lll - estabelecer normas gerais em matéria de legislagao tributaria, especialmente
sobre:

a) definicdo de tributos e de suas espécies, bem como, em relagdao aos
impostos discriminados nesta Constituicdo, a dos respectivos fatos
geradores, bases de calculo e contribuintes;

b) obrigacéo, langamento, crédito, prescricao e decadéncia tributarios;

c) adequado tratamento tributario ao ato cooperativo praticado pelas sociedades
cooperativas.

d) definigdo de tratamento diferenciado e favorecido para as microempresas e
para as empresas de pequeno porte, inclusive regimes especiais ou simplificados
no caso do imposto previsto no art. 155, Il, das contribuigdes previstas no art. 195,
I e §§ 12 e 13, e da contribuigdo a que se refere o art. 239.

Paragrafo unico. A lei complementar de que trata o inciso lll, d, também podera
instituir um regime unico de arrecadagao dos impostos e contribuigdes da Uniao,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, observado que:

| - sera opcional para o contribuinte;

Il - poderdo ser estabelecidas condi¢gdes de enquadramento diferenciadas por
Estado;

Il - o recolhimento sera unificado e centralizado e a distribuicdo da parcela de
recursos pertencentes aos respectivos entes federados sera imediata, vedada
qualquer retengao ou condicionamento;
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IV - a arrecadacao, a fiscalizagdo e a cobranga poderédo ser compartilhadas pelos
entes federados, adotado cadastro nacional Unico de contribuintes.

No que se refere ao Conselho Profissional objeto do nosso estudo, o Conselho
Regional dos Representantes Comerciais no Estado da Bahia, nédo ha que se falar
em afronta ao principio da tipicidade tributaria, posto que, a Lei 12.246/2010 ao
promover alteragdes na Lei 4.886/65 (Lei do Representante Comercial) atenta para
tal principio, considerando as particularidades das contribuicdes instituidas no

interesse de categorias profissionais como recentemente entendeu o STF:

EMENTA Recurso extraordinario. Repercussao geral. Tributario. Principio da
legalidade. Contribui¢cdes. Jurisprudéncia da Corte. Legalidade suficiente. Lei n°
11.000/04. Delegacdo aos conselhos de fiscalizagdo de profissGes
regulamentadas do poder de fixar e majorar, sem parémetro legal, o valor das
anuidades. Inconstitucionalidade. 1. Na jurisprudéncia da Corte, a ideia de
legalidade, no tocante as contribuicoes instituidas no interesse de
categorias profissionais ou econdomicas, é de fim ou de resultado,
notadamente em razao de a Constituicdo ndo ter tragado as linhas de seus
pressupostos de fato ou o fato gerador. Como nessas contribui¢cées existe
um qué de atividade estatal prestada em beneficio direto ao contribuinte ou a
grupo, seria imprescindivel uma faixa de indeterminagcio e de
complementacido administrativa de seus elementos configuradores,
dificilmente apreendidos pela legalidade fechada. Precedentes. 2. Respeita o
principio da legalidade a lei que disciplina os elementos essenciais
determinantes para o reconhecimento da contribuicido de interesse de
categoria econémica como tal e deixa um espago de complementagao para o
regulamento. A lei autorizadora, em todo caso, deve ser legitimamente justificada
e o didlogo com o regulamento deve-se dar em termos de subordinacéo,
desenvolvimento e complementariedade 3. A Lei n°® 11.000/04 que autoriza os
Conselhos de fiscalizagdo de profissbes regulamentadas a fixar as anuidades
devidas por pessoas fisicas ou juridicas ndo estabeleceu expectativas, criando
uma situagdo de instabilidade institucional ao deixar ao puro arbitrio do
administrador o estabelecimento do valor da exagao — afinal, ndo ha previséo legal
de qualquer limite maximo para a fixagdo do valor da anuidade. 4. O grau de
indeterminagdo com que os dispositivos da Lei n° 11.000/2000 operaram provocou
a degradacgao da reserva legal (art. 150, I, da CF/88). Isso porque a remessa ao
ato infralegal ndo pode resultar em desapodera mento do legislador para tratar de
elementos tributarios essenciais. Para o respeito do principio da legalidade, seria
essencial que a lei (em sentido estrito) prescrevesse o limite maximo do valor da
exacao, ou os critérios para encontra-lo, o que nao ocorreu. 5. Nao cabe aos
conselhos de fiscalizagdo de profissbes regulamentadas realizar atualizagéo
monetaria em patamares superiores aos permitidos em lei, sob pena de ofensa ao
art. 150, |, da CF/88. 6. Declaragao de inconstitucionalidade material sem reducao
de texto, por ofensa ao art. 150, |, da Constituigdo Federal, do art. 2° da Lei n°
11.000, de 15 de dezembro de 2004, de forma a excluir de sua incidéncia a
autorizagdo dada aos conselhos de fiscalizagdo de profissbes regulamentadas
para fixar as contribuicbes anuais devidas por pessoas fisicas ou juridicas, e, por
arrastamento, da integralidade do seu § 1°. 7. Na esteira do que assentado no RE
n® 838.284/SC e nas ADI n°s 4.697/DF e 4.762/DF, as inconstitucionalidades
presentes na Lei n°® 11.000/04 nao se estendem as Leis n°s 6.994/82 e 12.514/11.
Essas duas leis sao constitucionais no tocante as anuidades devidas aos
conselhos de fiscalizagdo de profissdes regulamentadas, haja vista que elas, além
de prescreverem o teto da exagado, realizam o didlogo com o ato normativo
infralegal em termos de subordinagdo, de desenvolvimento e de
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complementariedade. 8. A modulagdo dos efeitos da declaragcdo de
inconstitucionalidade é medida extrema, a qual somente se justifica se estiver
indicado e comprovado gravissimo risco irreversivel a ordem social. As razdes
recursais nao contém indicagao concreta, nem especifica, desse risco, motivo pelo
qual é o caso de se indeferir o pleito. 9. Negado provimento ao recurso
extraordinario. (RE 704292, Relator (a): Min. DIAS TOFFOLI, Tribunal Pleno,
julgado em 19/10/2016, ACORDAO ELETRONICO DJe-170 DIVULG 02-08-2017
PUBLIC 03-08-2017)

Deste modo, os tribunais federais vém entendendo que a lei que institui as
contribuicbes de interesse de categorias profissionais respeita o principio da
legalidade uma vez que cuida de disciplinar os elementos essenciais determinantes
para o reconhecimento da contribuicdo de interesse de categoria econémica senao

vejamos alguns arrestos:

EMENTA TRIBUTARIO. EXECUCAO FISCAL EXTINTA. CONSELHO REGIONAL
DE REPRESENTANTES COMERCIAIS. ANUIDADE. IMPOSSIBILIDADE DE
FIXACAO E MAJORACAO POR MEIO DE RESOLUGCAO. NATUREZA
TRIBUTARIA DA CONTRIBUICAO. PRINCIPIO DA LEGALIDADE. CF/88, ARTS.
149 e 150. SUPERVENIENCIA DA LEI N° 12.246/2010. COBRANCA MINIMA DE
QUATRO ANUIDADES. ART. 8° DA LEI N° 12.514/2011. DESNECESSIDADE DE
PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO. 1. Nao ha obrigatoriedade de
procedimento administrativo para a cobranga de anuidades, sendo suficiente
a notificagdo do devedor para efetuar o pagamento (AC 0003470-
53.2009.4.01.3300/BA, Rel. DESEMBARGADORA FEDERAL MARIA DO CARMO
CARDOSO, OITAVA TURMA, e-DJF1 p.1452 de 23/01/2015). 2. Os Conselhos
de Fiscalizagao Profissional ndo podem fixar, por meio de Resolugio, o valor
de suas anuidades, tendo em vista sua natureza tributaria. 3. Destaca-se que
as anuidades devidas aos Conselhos de Fiscalizagao Profissional tém natureza
tributaria (contribuicdo corporativa) e estdo, portanto, sujeitas ao principio da
legalidade tributaria. 4. A anuidade referente ao ano de 2010 foi fixada pelo
Conselho apelante por meio de Resolugdo, o que denota a sua evidente
ilegalidade. Numeragéo Unica: 30843420164013314 APELACAO CIVEL 0003084-
34.2016.4.01.3314/BA. Processo na Origem: 30843420164013314. RELATOR (A):
DESEMBARGADOR FEDERAL HERCULES FAJOSES APELANTE: CONSELHO
REGIONAL DOS REPRESENTANTES COMERCIAIS DO ESTADO DA BAHIA -
CORE/BA PROCURADOR: FRANCIMARY DE DEUS. (Nossos grifos).

O principio da legalidade em matéria tributaria comporta algumas excegdes
igualmente dispostas no texto constitucional e se referem a majoragdo ou redugéo

de tributos por ato préprio do Poder Executivo Federal e restringe-se a alteragdes

nas aliquotas como instrumento de controle da economia.

O § 1° do art. 153 da Constituigdo Federal traz como a exceg¢do a possibilidade do
Poder Executivo alterar as aliquotas sobre o imposto de importagao (Il), imposto de

exportacao (IE), imposto sobre produtos e industrializados (IPl) e imposto sobre
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operagdes financeiras (IOF), os denominados tributos regulatérios do comércio

exterior.

Esta faculdade, que ndo afasta a observancia do principio da legalidade, tem como
objetivo proteger a industria Nacional e regular o mercado com a rapidez necessaria,
pelo que o ato normativo a atender esta necessidade é o decreto presidencial, ou

portaria do ministro da fazenda.

Uma segunda excecao trazida pelo texto constitucional no art. 177 § 4°, |, b: também
faculta ao Executivo reduzir ou restabelecer a aliquota da contribuicdo de
intervencdo e dominio econdmico (CIDE), relativa as atividades de importacdo ou
comercializagdo de petroleo e seus derivados, gas e seus derivados e alcool

combustivel.

De igual modo, tratando-se de medida regulatoria, o decreto presidencial € o ato

normativo aplicavel.

Tem-se ainda como excegao ao principio da legalidade o quanto previsto no art.
155, IV da Constituicdo Federal e refere-se a possibilidade dos estados e do distrito
federal definir as aliquotas do ICMS monofasico incidente sobre combustiveis
através de ato normativo que é o convénio do CONFAZ (GUERRA,2012).

Por fim, tem-se como excegdo ao principio da legalidade em seu aspecto formal, a
disposigcao do § 2° do art. 97 do CTN, segundo o qual n&o constitui majoragao de

tributo a atualizagdo do valor monetario da respectiva base de calculo.
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1.3.2 Principio da anterioridade tributaria

Inserto no art. 150, inciso lll, alineas b e ¢ da Constituicdo Federal, o principio da
anterioridade tributaria esta disposto na forma de dois intervalos de tempo que
devem ser observados no momento da instituicdo ou da majoragao de qualquer

tributo, excerto se, tal intervalo temporal vier a beneficiar o contribuinte.

Deste modo, se a inovagéo legislativa extinguir, reduzir, conceder isengdo ou
aumento de prazo para pagamento ndo ha que se falar em exigéncia de observancia
do principio da anterioridade, devendo os efeitos da novex serem aplicados
imediatamente em favor do contribuinte, como muito bem assevera Hugo de Brito
Machado (2010):

os principios constitucionais foram construidos para proteger o cidadéo
contra o Estado (...). Assim, o principio da anterioridade, como os demais
principios constitucionais em geral, ndo impedem a vigéncia imediata da
norma mais favoravel ao contribuinte.

Em sintese, o principio da anterioridade comum significa dizer que ndo podem os
entes federativos exigir tributos instituidos dentro do mesmo exercicio financeiro,
sendo este entendido como exercicio fiscal que entre nds corresponde ao ano civil
na forma do art. 34 da Lei n°® 4.320/64, sobretudo se a nova lei vier a agravar o 6nus
tributario do contribuinte.

Art. 34. O exercicio financeiro coincidira com o ano civil.

O principio da anterioridade anual inaugurado em nosso sistema juridico a parti da
Constituicao de 1988, se constitui em uma postergacédo da eficacia da lei tributaria
para o primeiro dia do exercicio financeiro seguinte ao daquele que tenha ocorrido a
publicagao da lei que institui ou majorou a cobranga , o que nos autoriza concluir que
0 nosso sistema juridico ndo veda a criagdo ou majoragdo de tributo a qualquer
tempo, o que ocorre € uma limitagdo na eficacia da lei instituidora cujos efeitos s6

poderao ser produzidos no exercicios financeiro seguinte.
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Ja anterioridade nonagesimal introduzida pela Emenda n° 43/2003 constitui-se em
mais uma garantia ao contribuinte vez que veda a cobranga do tributo criado ou
majorado por lei antes do prazo minimo de 90 dias da data da publicacdo da lei

instituidora.

Sobre o principio anterioridade nonagesimal Roberto Henrique Girdo (2013) ressalta
que “tal principio deve ser observado em consonéancia com a anterioridade comum,
existindo uma aplicagédo cumulativa, garantindo uma maior seguranga ao contribuinte

contra uma tributagdo indevida’.

Importante notar por fim, que o principio da anterioridade nonagesimal comporta as
excegoes tipificadas no art. 150 § 1°, in verbis:

Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é
vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:

[..]

§ 1° A vedacéo do inciso lll, b, ndo se aplica aos tributos previstos nos arts.
148, 1, 153, I, II, IV e V; e 154, II; e a vedagao do inciso lll, ¢, ndo se aplica
aos tributos previstos nos arts. 148, I, 153, I, I, lll e V; e 154, Il, nem a
fixagdo da base de calculo dos impostos previstos nos arts. 155, lll, e 156, I.

Com efeito, ndo se sujeitam a anterioridade anual e anterioridade nonagesimal os
impostos de importacdo e exportagao, o imposto sobre operagdes fiscais e o
extraordinario de guerra, além do empréstimo compulsério para atender a despesas
extraordinarias, decorrentes de calamidade publica, de guerra externa ou sua

iminéncia.

1.3.3 Principio da Isonomia Tributaria

O principio da isonomia tributaria decorre da clausula geral inserta no art.5°, caput,
da Carta de 1988 e tem relagdo com o principio do devido processo legal, atrelando-

se aos principios da razoabilidade e proporcionalidade.
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No aspecto tributario o principio da isonomia esta citado no art. 150, Il da

Constituicao Federal, in verbis:

Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é
vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:

[..]

II - instituir tratamento desigual entre contribuintes que se encontrem em
situagao equivalente, proibida qualquer distingdo em razdo de ocupagao
profissional ou fungdo por eles exercida, independentemente da
denominacao juridica dos rendimentos, titulos ou direitos;

Destarte, para que o Estado possa promover a igualdade n&o ha que se falar em
tratamentos absoltamente igualitarios, tendo em vista a existéncia de inegaveis
desigualdades, que nas palavras de Rui Barbosa citado por Jodo Marcelo Rocha
(2005, p. 77) significa a necessidade de “ tratar de forma desigual aqueles que s&o
desiguais”.

Assim, um tratamento isonémico ftributario deve considerar aqueles que se
encontrem em situacdo equivalente e considerar que nado se pode tratar nas
mesmas condi¢des aqueles que estdo em situacdes diferentes, observando por

Obvio, os critérios de igualdade e desigualdade descritos de forma objetiva na lei.

Estes critérios, nos casos das taxas e das contribuicdes de melhoria repousam na
idéia de fruicado e de contraprestagao. No caso dos tributos o critério de igualdade ou
desigualdade partira da manifestacdo de riqueza do contribuinte, o que se pode
dizer que a “regra da isonomia concretiza-se em matéria de impostos pela idéia de

capacidade econbémica ou capacidade contributiva” (ROCHA, 2005, p. 78.

1.3.4 Principio da Irretroatividade Tributaria

O principio da irretroatividade como garantia de limitagdo ao Poder de Tributar é
corolario do principio constitucional de que nova lei ndo podera entrar no sistema
juridico com escopo de prejudicar direito ja adquirido e os atos juridicos ja

aperfeigoados (art. 5°, XXXVI) e se cristaliza na maxima do “tempo rege o fato”.



39

Umbilicalmente ligado a seguranca juridica, o principio da irretroatividade importa na
garantia de que as operag¢des ou negocios realizados hoje serao tributados, ou néo,
pela lei de hoje, sendo vedado a cobranga de tributo relativo a fato gerador ocorrido

antes da vigéncia da lei que o instituiu ou majorou o tributo.

Neste sentido, é a dicgdo do art. 150, Ill ‘a’ da Constituigao Federal in verbis:

Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é
vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:

[...]
Il - cobrar tributos:

a) em relagao a fatos geradores ocorridos antes do inicio da vigéncia da lei
que os houver instituido ou aumentado;

Em outras linhas, o principio da irretroatividade é a garantia de que o tributo devido

pelo contribuinte & aquele segundo a lei vigente a época do fato gerador.

1.3.5 Principio da Vedagao ao Confisco

Também denominado de principio do n&o confisco este tem ligagcao direta com a
garantia de protecdo a propriedade previsto no art. 52°, XXIl e XXIIl e tem sua
previsao no art. 150, IV da Constituicdo Federal,

Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é
vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:

[..]

IV - utilizar tributo com efeito de confisco;

Por este principio fica vedado a utilizacdo do tributo com efeito de confisco, o que
significa dizer que os tributos ndo podem ser abusivos ou confiscatorios, devendo
ser razoaveis e suportaveis pelo contribuinte, ou, nas palavras de Jodo Marcelo
Rocha (2005, p. 79), o principio do ndo confiscos deve servir a conter “o apetite

tributante do Estado, protegendo, assim, o direito de propriedade do contribuinte”.



40

O tributo confiscatério fica configurado sempre que se verificar uma
desproporcionalidade dos seus efeitos, tendentes a exacerbagdo, e sua causa
determinante — a capacidade contributiva, “dificultando sobremaneira a subsisténcia
da pessoa ou sua capacidade de prosseguir gerando riquezas”. (SABBAG 2016,
p.260).

Na mesma obra, SABBAG citando Ilves Gandra da Silva Martins (2010), afirma que
no momento em que a tributacdo subtrai do contribuinte a capacidade de se
sustentar e se desenvolver, afetando a garantia de atendimento as suas

necessidades essenciais, tem -se o confisco.

1.3.6 As imunidades como limitadoras ao poder de tributar

Importante destacar ainda que as imunidades ftributarias instituidas no Texto
Constitucional também sao limitagdes ao poder de tributar e tem como objetivo
preservar valores politicos, religiosos, sociais e éticos, afastando-os da tributagéo.

Assim, a ideia inicial de imunidade € de protecgao, tornar imune, certas pessoas ou

circunstancias como leciona Eduardo Sabbag (2016, p. 311):

Isso equivale a afirmar que existem estruturas fundamentais ao regime que
ndo serdo perturbadas pela tributagdo, em homenagem a norma
imunizadora.

A imunidade para tributos representa uma delimitagdo negativa da
competéncia tributéria. E que o legislador constituinte adotou a técnica de
tracar, de modo cuidadoso, as areas que refutam a incidéncia das exagdes
tributarias, levando-se em consideragao nosso sistema rigido de distribuicéo
de competéncias impositivas. Sendo assim, “a imunidade ndo exclui nem
suprime competéncias tributarias, uma vez que estas representam o
resultado de uma conjungao de normas constitucionais, entre elas, as de
imunidade tributaria”

Decorre das regras de imunidade constitucional uma excegdo a uma regra, cuja

analise deve ocorrer a luz do Principio da Igualdade de modo a se identificar o
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fundamento de tal diferenciacdo como forma de preservar a harmonizagdo do

sistema tributario.

Deste modo, é de suma importancia reconhecer o fundamento das imunidades na
necessidade de preservacdo pelo Constituinte das liberdades e garantias

fundamentais que como cedigo, sdo o alicerce do nosso ordenamento juridico.

Para muitos doutrinadores, dentre os quais, citamos Luiz Eduardo Schoueri (2016, p.
472) as imunidades servem como concretizagdo do principio da capacidade
contributiva, “ sua falta, manifesta em algumas situagées, contribui na justificacéo da
imunidade. Se o imposto é um instrumento de captacdo de capacidade contributiva,

sua falta implica impossibilidade de imposi¢cao”.

Em que pese a classificagao doutrinaria, no campo pratico as imunidades por serem
especificas a determinados sujeitos descritos no texto constitucional, ndo se aplicam
as contribuicdes devidas aos conselhos profissionais, o que n&o afasta a
obrigatoriedade de observancia aos demais principios limitadores do poder de

tributar aqui explicitados.

1.4 AS LIMITAGOES AO PODER DE TRIBUTAR ANTE OS CONSELHOS
PROFISSIONAIS

Como ja dito, as contribuigdes coorporativas sao instruidas por lei federal em favor
das entidades que representam as categorias profissionais cujos recursos devem ser

utilizados no custeio das atividades destes entes.

Cabe a Uniao instituir, através de lei ordinaria e com observancia dos principios
constitucionais que importam e verdadeira limitacado ao Poder de Tributar, os tributos
em favor das entidades que representam as diversas categorias profissionais em
nome do interesse publico enxergado na lei, sendo os sujeitos passivos, 0s
contribuintes, aquelas pessoas, fisicas ou juridicas, que integram a categoria

representada.
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Aos Conselhos Profissionais é vedado, no entanto, afastar-se do limite legal imposto
na lei correlata como entendeu o Plenario do STF ao negar provimento ao Recurso
Extraordinario n°® 704.292, com repercussao geral reconhecida, manejado pelo
Conselho Regional de Enfermagem do Parana hostilizando a decisao da Justica
Federal daquele Estado que declarou ser inviavel o aumento da contribuicdo em

favor do Conselho sem previsao legal.

O em seu voto, o Relator Ministro Dias Toffoli afirmou ndo caber aos conselhos de
fiscalizagdo de profissbes regulamentadas fazer a atualizagdo monetaria do teto em
patamares superiores aos permitidos em lei, sob pena de possibilitar “a efetiva
majoragédo do tributo por um ato infraconstitucional, em nitida ofensa ao artigo 151,

inciso | da Constituicdo Federal. ”

Em seu voto, o ministro reconheceu inconstitucionalidade material, sem reducéo de
texto, do artigo 1° e 2° da Lei 11.000/2004, por ofensa ao artigo 151 da Constituigdo
Federal, a fim de excluir da sua incidéncia a autorizacdo dada aos conselhos de
profissdes regulamentadas para fixar as contribuigdes anuais, sendo vejamos a
deciséo:
Decis&o: O Tribunal, por unanimidade e nos termos do voto do Relator, apreciando
o tema 540 da repercusséo geral, negou provimento ao recurso extraordinario e
declarou a inconstitucionalidade material sem reducéo de texto, por ofensa ao art.
150, I, da Constituicdo Federal, do art. 2° da Lei n® 11.000, de 15 de dezembro de
2004, de forma a excluir de sua incidéncia a autorizagao dada aos Conselhos de
fiscalizagdo de profissbes regulamentadas para fixar as contribuicbes anuais
devidas por pessoas fisicas ou juridicas, e, por arrastamento, declarou a
inconstitucionalidade da integralidade do seu § 1°. Em seguida, o Tribunal
deliberou suspender o julgamento em relagdo a modulacdo e a fixagdo de tese.

Ausentes, nesta assentada, os Ministros Gilmar Mendes e Luiz Fux. Presidiu o
julgamento o Ministro Ricardo Lewandowski. Plenario, 30.06.2016.

Em outro julgamento, também por maioria, o STF decidiu que a Lei Federal n°
15.514/2011, que dispde sobre as atividades do médico-residente e trata das
contribuicdes devidas aos conselhos profissionais em geral é constitucional, vez que
versa sobre matéria reservada a edicdo de lei complementar e nao estabelece

normas tributarias.

Em que pese a maioria tenha seguido o voto do Relator, Ministro o Edson Fachin,

afastando os argumentos de inconstitucionalidade formal e material da norma
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questionada, o julgamento foi suspenso em razao do pedido de vista formulado pelo
Ministro Marco Aurélio para analise do texto legal no que se refere a instituicéo e

disciplina a fixagdo das contribuicées devidas aos conselhos profissionais

Deste modo, até o momento, o entendimento mantido pelo STF é no sentido de que
a lei que trata das contribuigdes devidas aos conselhos profissionais “caracteriza e
concretiza uma axiologia principiolégica, ou seja, as contribuicbes em causa S0
destinadas a encher os cofres das associa¢cbes das categorias profissionais” (ADIns
4697 e 4762).

Assim sendo, vige em nosso sistema juridico o entendimento manso e pacifico que
as contribuicdes instituidas em favor dos conselhos profissionais, na condicdo de
tributos que sédo, devem prestar as devidas homenagens aos principios limitadores
ao direito de tributar sob pena de terem inviabilizadas as suas exag¢des judiciais

como se pode verificar dos seguintes arrestos:

TRIBUTARIO. AGRAVO REGIMENTAL EM AGRAVO DE INSTRUMENTO.
CONSELHO REGIONAL DE ENGENHARIA ARQUITETURA E
AGRONOMIA DO ESTADO DE SANTA CATARINA. AUTARQUIA.
CONTRIBUICOES. NATUREZA TRIBUTARIA PRINCIPIO DA
LEGALIDADE TRIBUTARIA. INCIDENCIA. ANUIDADES. CORRECAO
MONETARIA. DISCUSSAO INFRACONSTITUCIONAL. AGRAVO
IMPROVIDO. | As contribuicdoes devidas ao agravante, nos termos do
art. 149 da Constituicao, possui natureza tributaria e, por via de
consequéncia, deve-se observar o principio da legalidade tributaria na
instituicio e majoragcdo dessas contribuicdes. Precedentes. Il A
discussao acerca da atualizagcdo monetaria sobre as anuidades devidas aos
conselhos profissionais, possui natureza infraconstitucional. Precedentes. I
- Agravo regimental improvido (Al-AgR 768.577, Rel. Min. Ricardo
Lewandowski, Primeira Turma, DJe 16.11.2010).

RECURSO EXTRAORDINARIO - ANUIDADE COBRADA POR
CONSELHO DE FISCALIZACAO PROFISSIONAL - CARATER
TRIBUTARIO DESSA CONTRIBUICAO ESPECIAL (CF, ART. 149,
‘CAPUT’) - NECESSARIA OBSERVANCIA DO PRINCIPIO

CONSTITUCIONAL DA RESERVA DE LEI FORMAL (CF, ART. 150, I) —
IMPOSSIBILIDADE _DE_CRIACAO OU MAJORACAO DE REFERIDAS
EXACOES TRIBUTARIAS MEDIANTE SIMPLES RESOLUCAO -
PRECEDENTES DO STF - RECURSO DE AGRAVO IMPROVIDO. (Grifei).
(RE-AgR 613.799, Rel. Min. Celso de Mello, DJe 6.6.2011).

TRIBUTARIO. CONSELHO DE FISCALIZACAO PROFISSIONAL.
ANUIDADES. NATUREZA TRIBUTARIA. LEI N° 6.994/82. LIMITE. LEI
12.514/2011. SENTENCA REFORMADA. 1. A anuidade devida aos
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conselhos Regionais que fiscalizam as categorias profissionais tem natureza
de contribui¢do social e ndo pode ser fixada por Resolugéo, mas por lei. 2. A
Lei 6.994/82 limitou o valor das anuidades cobradas pelos conselhos de
Fiscalizagdo Profissional em duas vezes o Maior Valor de Referéncia para
pessoa fisica. 3. A fixacdo do valor das anuidades devidas aos conselhos
Profissionais pela Lei n.° 6.994/82 deve, com a extingdo da MVR pela Lei n.
8.177/91, levar em consideracdo a fixagdo em cruzeiros pela Lei n.°
8.178/91 e, posteriormente, a sua transformacdo em UFIR's com o advento
da Lei n.° 8.383/91. 4. As anuidades devidas aos Conselhos que forem
posteriores a publicagdo da Lei 12.514 devem observar os parametros do
referido dispositivo na fixacdo de seus valores. (TRF-4 - AC:
50038263120144047106 RS 5003826-31.2014.404.7106, Relator: CARLA
EVELISE JUSTINO HENDGES, Data de Julgamento: 25/08/2015,
SEGUNDA TURMA)

De tudo quanto foi até aqui tratado, emerge a necessidade de tragarmos um estudo
sobre a origem e conceituagdo dos conselhos profissionais, aqui exaustivamente

citados como os sujeitos ativos e destinatarios das contribui¢des profissionais.
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2 CONSELHOS PROFISSIONAIS

Desde o estado primitivo até o capitalismo moderno o trabalho faz parte da histoéria

da humanidade como mola propulsora do desenvolvimento econémico e social.

Especificamente na Idade Média, surgem os primeiros tragos organizacionais na
forma das corporacdes de oficio, que monopolizavam a produgcdo e o conhecimento
técnico de determinadas atividades a exemplo de sapateiros, alfaiates, ferreiros e

etc.

Com o fim do feudalismo e a formacdo dos Estados-Nacionais o comércio de
fortalece exigindo uma uniformizagdo das regras comerciais, passando cada Estado
a estabelecer suas proprias regras de regulamentagdo das diversas atividades

profissionais.

E neste cenario que se verifica o embrionario dos Conselhos Profissionais visando,
sobretudo, limitar o poder do capital sobre os trabalhadores desprotegidos por um

longo vacuo legislativo.

Entre nds, o Texto Constitucional cuida do livre exercicio profissional desde Carta de
1891, sendo incrementado na Carta de 1934 o livre exercicio profissional
condicionado a capacidade técnica e outros critérios que a lei estabelecesse, ditadas

pelo interesse publico.

Mas, é a partir da década de 30, com o fenbmeno da “autarquizagao”, que o Estado

passa a interferir de maneira direta na fiscalizacao do exercicio profissional.

No Primeiro Governo Vargas surgem os primeiros Conselhos Profissionais, a OAB
em 1930, o Conselho Federal de Engenharia em 1933 e o Conselho Federal de
Medicina em 1945, seguido posteriormente por outras categorias, das quais

destacam-se:

a) Conselho de Quimica criado em 1956 pela Lei n°® 2.800/56;
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b
c
d
e
f) Conselho de Estatistica criado em 1965 através da Lei n° 4.739/65;

g) Conselho de Medicina Veterinaria criado em 1968 pela Lei n°® 5.517/68

) Conselho de Farmacia criado em 1960 pela Lei n® 3.820/60

) Conselho de Biblioteconomia criado em 1962 pela Lei n°® 4.084/62;

) Conselho de Representantes Comerciais criado em 1965 pela Lei n°® 4.886/65;
)

Conselho de Administrag&o criado em 1965 pela Lei n°® 4.769/65

A partir de 1988, em decorréncia do processo de democratizagdo, a Constituicao
Federal passou a abrigar dentre os direitos individuais e coletivos, o direito ao livre
exercicio de trabalho, oficio ou profissdo e institui a competéncia da Unido para
estabelecer a organizagéo e inspecéo do trabalho que em sentido amplo engloba a
fiscalizacido das profissdes, dando maior énfase a atuagao de tais entidades:

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranga e a
propriedade, nos termos seguintes:

[..]

XIll - é livre o exercicio de qualquer trabalho, oficio ou profissdo, atendidas as
qualificagbes profissionais que a lei estabelecer;

[...]

Art. 21. Compete a Unido:

[...]

XXIV - organizar, manter e executar a inspecao do trabalho;

[..]

Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre:

XVI - organizacdo do sistema nacional de emprego e condi¢gbes para o exercicio
de profissoes;

[..]

Verifica-se assim que de maneira progressiva, a Unido passou a delegar sua fungao
fiscalizatoria do exercicio profissional e para alcancar tal fim, criou, através de

legislacado especifica, os Conselhos de Fiscalizagao Profissional: pessoas juridicas
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de direito publico, detentoras de autonomia administrativa e financeira e sujeitas ao

controle do Estado para exercer a fiscalizagao do exercicio profissional.

Importante considerar, que a competéncia privativa Constitucional foi preservada,
cabendo a Uniao legislar sobre a organizagao do sistema nacional de emprego e as
condigdes para o exercicio das profissdes, sendo delegado aos Conselhos apenas a
competéncia para aplicagdo da legislacdo nacional relacionada ao exercicio da

profisséo.

Deste modo, por forca do processo de descentralizagdo administrativa, os
Conselhos Profissionais atuam como aplicadores da legislagdo nacional instituida
pela Unido relativa a determinada classe profissional e atuam preservando e

aplicando a disciplina nas diversas categorias profissionais.

E dever institucional dos Conselhos Profissionais disciplinar e fiscalizar ndo apenas
sob o aspecto normativo, mas, também ético e punitivo, o exercicio das diversas
profissdes regulamentadas pela Unido e por via reflexa, defender a sociedade
obstando o exercicio ilegal da profissdo, no que Odete Medauar (2016. p. 28)

denomina de “policia das profissées”.

Em sua maioria, os Conselhos de Fiscalizacdo Profissional tém suas criagdes
datadas de cerca de 50 (cinquenta) anos, ocasiao em surgiram dotados de natureza
publica, entretanto, sem hierarquia ao Poder Executivo, tendo sido doutrinariamente
agrupados como autarquias, muito embora possuissem feicdo de entidades privadas
que recebiam contribuicbes parafiscais prestando servigos de interesse publico ou
social na forma do art. 83 do Decreto-Lei 200/67 (QUINTINO, 2008).

Art. 183. As entidades e organizagdes em geral, dotadas de personalidade
juridica de direito privado, que recebem contribuicdes para fiscais e prestam
servicos de interesse publico ou social, estdo sujeitas a fiscalizagdo do
Estado nos termos e condigbes estabelecidas na legislagdo pertinente a
cada uma.

Jaoart. 5° | do DL 200/67 conceitua as autarquias federais:

Art. 5° Para os fins desta lei, considera-se:
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| - Autarquia - o servico autdbnomo, criado por lei, com personalidade
juridica, patriménio e receita proprios, para executar atividades tipicas da
Administragdo Publica, que requeiram, para seu melhor funcionamento,
gestdo administrativa e financeira descentralizada”.

Hodierno os Conselhos Profissionais sédo classificados como autarquias federais a
luz do art. 37, XIX da Constituicdo Federal e pelo fato de que necessariamente

devem ser criadas por lei, sendo vejamos:

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes
da Uniéo, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte:

[..]

XIX - somente por lei especifica podera ser criada autarquia e autorizada a
instituicdo de empresa publica, de sociedade de economia mista e de
fundacgdo, cabendo a lei complementar, neste ultimo caso, definir as areas
de sua atuacao;

Este entendimento, no entanto, sofre criticas de alguns doutrinadores, a exemplo de
Elisio de Almeida Quintino, que ao escrever o artigo “a verdadeira natureza juridica
dos Conselhos de Fiscalizagdo Profissional e seus aspectos polémicos:
aprofundamento e reflexdes” contesta tal classificagao por entender que o fato de

ser criado por lei ndo induz de forma absoluta. a condicdo de autarquia.

Os criticos defendem ainda que a fiscalizacédo profissional n&o é atividade tipica da
Administracdo Publica e que a obrigatoriedade de adesé&o a tais entidades nao as

investe da condigao de entidade publica.

Com a devida vénia aos que esposam este entendimento, a nosso ver, este foi
superado apds o julgamento da ADI 1717 que afastou em definitivo a natureza

juridica de direito privado dos Conselhos Profissionais sendo vejamos:

EMENTA: DIREITO CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE DO ART. 58 E SEUS PARAGRAFOS DA LEI
FEDERAL N° 9.649, DE 27.05.1998, QUE TRATAM DOS SERVICOS DE
FISCALIZACAO DE PROFISSOES REGULAMENTADAS. 1. Estando prejudicada
a Acao, quanto ao § 3° do art. 58 da Lei n°® 9.649, de 27.05.1998, como ja decidiu
o Plenario, quando apreciou o pedido de medida cautelar, a A¢ao Direta é julgada
procedente, quanto ao mais, declarando-se a inconstitucionalidade do "caput" e
dos § 1°, 2°, 4° 5° 6° 7° e 8° do mesmo art. 58. 2. Isso porque a interpretacéo
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conjugada dos artigos 5°, XIll, 22, XVI, 21, XXIV, 70, paragrafo unico, 149 e 175
da Constituicdo Federal, leva a conclus&o, no sentido da indelegabilidade, a uma
entidade privada, de atividade tipica de Estado, que abrange até poder de policia,
de tributar e de punir, no que concerne ao exercicio de atividades profissionais
regulamentadas, como ocorre com os dispositivos impugnados. 3. Decisao
unanime”. (BRASIL. SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. ADI 1717, Relator (a): Min.
SYDNEY SANCHES, Tribunal Pleno, julgado em 07/11/2002, DJ 28-03-2003 PP-
00061 EMENT VOL-02104-01 PP-00149).

Com o julgado paradigma o assunto encontrou assento na jurisprudéncia e o
entendimento adotado em 2002 vem sendo reafirmado pelo STF em recentes

decisoes:

Ementa: 1) MANDADO DE SEGURANCA. ADMINISTRATIVO. ATO DO
TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO. CONSELHO DE FISCALIZACAO
PROFISSIONAL. NATUREZA JURIDICA. AUTARQUIA FEDERAL.
ENTIDADES CRIADAS POR LEl. FISCALIZACAO DE EXERCICIO
PROFISSIONAL. ATIVIDADE TIPICAMENTE PUBLICA. DEVER DE
PRESTAR CONTAS. 2) EXIGENCIA DE CONCURSO PUBLICO. ART. 37,
I, DA CRFB. 3) DECADENCIA. INOCORRENCIA. DECISAO DO
TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO PROFERIDA MESES DEPOIS DA
REALIZACAO DA SELECAO SIMPLIFICADA PELO IMPETRANTE. 4)
SEGURANCA DENEGADA. 5) EMBARGOS DE DECLARACAO
PREJUDICADOS. 1. As autarquias, forma sob a qual atuam os conselhos
de fiscalizagdo profissional, que sdo criados por lei e possuem
personalidade juridica de direito publico, exercendo uma atividade
tipicamente publica, qual seja, a fiscalizagdo do exercicio profissional, é de
rigor a obrigatoriedade da aplicacdo a eles da regra prevista no artigo
37, 1l, da CF/1988, quando da contratacdo de servidores. Precedentes
(RE 539.224, Rel. Min. Luiz Fux, DJe18/6/2012). 2. In casu, o Ac6rdao n°
2.690/2009 do TCU determinou ao Conselho Federal de Medicina
Veterinaria que: “9.4.1. ndo admita pessoal sem a realizacdo de prévio
concurso publico, ante o disposto no art. 37, inciso ll, da Constituicdo
Federal, e adote as medidas necessarias, no prazo de sessenta dias, a
contar da ciéncia deste Acdérdao, para a rescisao dos contratos
ilegalmente firmados a partir de 18/5/2001;” 3. Seguranga denegada”.
(BRASIL. SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. MS 28469, Relator (a): Min.
LUIZ FUX, Primeira Turma, julgado em 09/06/2015, ACORDAO
ELETRONICO DJe-151 DIVULG 31-07-2015 PUBLIC 03-08-2015).

Assim sendo, diante da constatagdo fatica e juridica de que os conselhos de
fiscalizacdo sao detentores de autonomia administrativa e financeira, caracteristica
essencial de uma autarquia, possuem patriménio e orcamento préprio constituido
pela arrecadacao de suas contribuicdes dotadas de carater tributario elementos que
dotam de atipicidade o conceito legal de autarquias, faz-se necessario perquirir

sobre a natureza juridica destas entidades.
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2.1 ANATUREZA JURIDICA DOS CONSELHOS PROFISSIONAIS

Como visto no topico das contribuigdes de interesse das categorias profissionais, as
anuidades arrecadadas pelos Conselhos Profissionais devem ser revertidas
exclusivamente para as despesas necessarias ao seu funcionamento e desta
cobranga surgem diversas discussdes no ambito juridico, sobre a constitucionalidade

de tais cobrancgas e sobre a natureza juridica dos Conselhos Profissionais.

Os Conselhos Profissionais sao classificados com Autarquias, tendo em vista que
sao criados por Lei, executam atividade tipicamente publica por delegagdo e gozam
de alguns privilégios objetivando o melhor desempenho de suas fungdes, como por
exemplo, imunidade tributaria sobre seu patrimdnio renda e servigos, prescricao
quinquenal de seus tributos, execucéao fiscal de seus créditos, direito de regresso
contra seus servidores, impenhorabilidade de seus bens e renda protecdo de seus

bens contra usucapiéo.

Como dito em tépico anterior, a natureza juridica dos Conselhos Profissionais ja foi
matéria controvertida em nossa Jurisprudéncia tendo sido pacificada pelo
posicionamento do Supremo Tribunal Federal nos autos da ADIN 1.717-6, que
declarou a inconstitucionalidade do art. 58 da Lei 9.649/98, outorgando a estas
entidades natureza juridica de direito pubico:

Art. 58. Os servigos de fiscalizagdo de profissdes regulamentadas serdo exercidos
em carater privado, por delegacdo do poder publico, mediante autorizagao
legislativa.

§ 10 A organizacao, a estrutura e o funcionamento dos conselhos de fiscalizagéo
de profissGes regulamentadas serdo disciplinados mediante decisdo do plenario
do conselho federal da respectiva profissdo, garantindo-se que na composigéo
deste estejam representados todos seus conselhos regionais.

§ 20 Os conselhos de fiscalizagdo de profissdes regulamentadas, dotados de
personalidade juridica de direito privado, ndo manterdo com os 6rgdos da
Administracdo Publica qualquer vinculo funcional ou hierarquico.

§ 30 Os empregados dos conselhos de fiscalizagdo de profissdes regulamentadas
sdo regidos pela legislacdo trabalhista, sendo vedada qualquer forma de
transposicéo, transferéncia ou deslocamento para o quadro da Administracédo
Publica direta ou indireta.

§ 40 Os conselhos de fiscalizacdo de profissées requlamentadas sdo autorizados
a fixar, cobrar e executar as contribuicdes anuais devidas por pessoas fisicas e
juridicas, bem como precos de servicos e multas, que constituirdo receitas
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proprias, considerando-se titulo executivo extrajudicial a certiddo relativa aos
créditos decorrentes.

§ 50 O controle das atividades financeiras e administrativas dos conselhos de
fiscalizagdo de profissdes regulamentadas sera realizado pelos seus 6rgéos
internos, devendo os conselhos regionais prestar contas, anualmente, ao conselho
federal da respectiva profisséo, e estes aos conselhos regionais.

§ 60 Os conselhos de fiscalizagdo de profissbes regulamentadas, por constituirem
servigo publico, gozam de imunidade tributaria total em relagédo aos seus bens,
rendas e servicos.

§ 70 Os conselhos de fiscalizagdo de profissdes regulamentadas promoverao, até
30 de junho de 1998, a adaptagao de seus estatutos e regimentos ao estabelecido
neste artigo.

§ 80 Compete a Justica Federal a apreciagdo das controvérsias que envolvam os
conselhos de fiscalizagdo de profissdes regulamentadas, quando no exercicio dos
servigos a eles delegados, conforme disposto no caput.

§ 90 O disposto neste artigo ndo se aplica a entidade de que trata a Lei no 8.906,
de 4 de julho de 1994.

Pela previsdo original do art. 58 da Lei 9.649/98, os Conselhos de Fiscalizagao
Profissional atuariam como entidades de natureza juridica de direito privado
controladas por seus 6rgaos internos e pelo respectivo Conselho Federal o que
inviabilizaria o controle externo além da patente impossibilidade de delegacao de

atividade tipicamente publica.

A solugao foi alcangada apds o julgamento da Agao Direta de Inconstitucionalidade
1.717-6/DF quando o STF declarou a inconstitucionalidade do art. 58, caput, e § §
1°, 2°, 4°, 5°, 6°, 7° e 8°, da Lei 9.469/1998, cuja pretensao era subtrair os conselhos
de fiscalizagao de profissdes da érbita do regime de direito publico, senédo vejamos a

decisao in verbis:

EMENTA: - DIREITO CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. ACAO DIRETA
DE INCONSTITUCIONALIDADE DO ART. 58 E SEUS PARAGRAFOS DA LEI
FEDERAL N° 9.649, DE 27.05.1998, QUE TRATAM DOS SERVICOS DE
FISCALIZACAO DE PROFISSOES REGULAMENTADAS. 1. Est4 prejudicada a
Acao, no ponto em que impugna o paragrafo 3o do art. 58 da Lei n° 9.649, de
27.05.1988, em face do texto originario do art. 39 da C.F. de 1988. E que esse
texto originario foi inteiramente modificado pelo novo art. 39 da Constituicdo, com
a redacao que lhe foi dada pela E.C. n° 19, de 04.06.1988. E, segundo a
jurisprudéncia da Corte, o controle concentrado de constitucionalidade, mediante a
Acao Direta, é feito em face do texto constitucional em vigor e ndo do que vigorava
anteriormente. 2. Quanto ao restante alegado na inicial, nos aditamentos e nas
informagbes, a Ag¢do nado esta prejudicada e por isso o requerimento de medida
cautelar € examinado. 3. No que concerne a alegada falta dos requisitos da
relevancia e da urgéncia da Medida Proviséria (que deu origem a Lei em questéo),
exigidos no art. 62 da Constituicdo, o Supremo Tribunal Federal somente a tem
por caracterizada quando neste objetivamente evidenciada. E n&o quando
dependa de uma avaliagdo subjetiva, estritamente politica, mediante critérios de
oportunidade e conveniéncia, esta confiada aos Poderes Executivo e Legislativo,
que tém melhores condigdes que o Judiciario para uma conclusao a respeito. 4.
Quanto ao mais, porém, as consideracées da inicial e do aditamento de fls.
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123/125 levam ao reconhecimento da plausibilidade juridica da Agéo, satisfeito,
assim, o primeiro requisito para a concessdo da medida cautelar ("fumus boni
iuris"). Com efeito, ndo parece possivel, a um primeiro exame, em face do
ordenamento constitucional, mediante a interpretacdo conjugada dos artigos 50,
XIl, 22, XVI, 21, XXIV, 70, paragrafo unico, 149 e 175 da C.F., a delegacao, a
uma entidade privada, de atividade tipica de Estado, que abrange até poder de
policia, de ftributar e de punir, no que tange ao exercicio de atividades
profissionais. 5. Precedente: M.S. n® 22.643. 6. Também esta presente o requisito
do "periculum in mora", pois a ruptura do sistema atual e a implantagédo do novo,
trazido pela Lei impugnada, pode acarretar graves transtornos a Administragao
Publica e ao préprio exercicio das profissdbes regulamentadas, em face do
ordenamento constitucional em vigor. 7. Acao prejudicada, quanto ao paragrafo 30
do art. 58 da Lei n° 9.649, de 27.05.1998. 8. Medida Cautelar deferida, por maioria
de votos, para suspensdo da eficacia do "caput" e demais paragrafos do mesmo
artigo, até o julgamento final da Agdo. (ADI 1717 MC, Relator (a): Min. SYDNEY
SANCHES, Tribunal Pleno, julgado em 22/09/1999, DJ 25-02-2000 PP-00050
EMENT VOL-01980-01 PP-00063).

A natureza autarquica dos Conselhos Profissionais foi reafirmada em outras
decisdes do STF, assegurando a estas Entidades a personalidade juridica de direito

publico, sendo vejamos:

Mandado de Seguranca 21.797-9, em 9.3.2000, no qual se firmou o entendimento
acerca da natureza autarquica dos Conselhos responsaveis pela fiscalizagao do
exercicio profissional e, ainda, que as contribuicbes cobradas sado contribuicdes
ditas parafiscais ou mesmo contribuicbes corporativas, com carater tributario.
Assim, ha a obrigatoriedade de prestar contas ao Tribunal de Contas da Uni&o. Lei
4.234/64, art. 2°. C.F., art. 70, paragrafo unico, art. 71, Il.

Mandado de Segurancga 22.643-9, em 6.8.1998 no qual se firmou o entendimento
de que os Conselhos Regionais, como sucede com os Conselhos Federais, sdo
autarquias federais sujeitas a prestagao de contas ao Tribunal de Contas da Uniao
por for¢a do disposto no inciso Il do artigo 71 da atual Constituigéo.

Constitucional. Administrativo. Entidades fiscalizadoras do exercicio profissional.
Conselho Federal de Odontologia: natureza autarquica. Lei 4.234, de 1964, art. 2°.
Fiscalizagdo por parte do Tribunal de Contas da Unido. Natureza autarquica do
Conselho Federal e dos Conselhos Regionais de Odontologia. Obrigatoriedade de
prestar contas ao Tribunal de Contas da Unido. (...). As contribuicbes cobradas
pelas autarquias responsaveis pela fiscalizagdo do exercicio profissional sao
contribuicdes parafiscais, contribuicbes corporativas, com carater tributario. CF,
art. 149. (...). [MS 21.797, rel. min. Carlos Velloso, j. 9-3-2001, P, DJ de 18-5-2001.
ADI 4.697 e ADI 4.762, rel. min. Edson Fachin, julgamento em 6-10-2016,
Plenario, DJE de 30-3-2017.

Assim, uma vez demonstrado que a fiscalizacao profissional € uma atividade tipica
do Estado e que esta engloba o exercicio do poder de policia, do poder de punir e
do poder de tributar, atividades que ndo podem ser delegadas, fica evidenciada a
natureza juridica de direito publico dos Conselhos Profissionais que assuem o
munus de tais atividades em nome do Estado e assim reafirmam a natureza

tributaria das contribuicées que Ihes sao devidas.
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3 O CONSELHO PROFISISONAL DOS REPRESENTANTES COMERCIAIS

Como ja desenvolvido em tépico anterior, os Conselhos de fiscalizagdo profissional
sdo autarquias criados por lei, sendo o instrumento legislativo criador do Conselho

dos Representantes Comercias a Lei 4.886/65.

Pelo citado Diploma, criou-se os respectivos Conselhos Federal e os Conselhos
Regionais dos Representantes Comercias om a incumbéncia legal de normatizar e

fiscalizar o exercicio profissional da classe sen&do vejamos:

Art. 6° Sao criados o Conselho Federal e os Conselhos Regionais dos
Representantes Comerciais, aos quais incumbira a fiscalizagdo do exercicio da
profissao, na forma desta Lei.

Ainda no mesmo Diploma legal, com as modificagbes inseridas pela Lei
12.246/2010, esta disposta a competéncia privativa do Conselho Federal para fixar,
mediante Resolugdo, observados os limites legais, os valores das contribuigcbes

devidas para o seus inscritos, in verbis:

Art. 10. Compete privativamente, ao Conselho Federal:

[...]

VIII - fixar, mediante resolugéo, os valores das anuidades e emolumentos devidos
pelos representantes comerciais, pessoas fisicas e juridicas, aos Conselhos
Regionais dos Representantes Comerciais nos quais estejam registrados,
observadas as peculiaridades regionais e demais situagdes inerentes a
capacidade contributiva da categoria profissional nos respectivos Estados e
necessidades de cada entidade, e respeitados os seguintes limites maximos:

a) anuidade para pessoas fisicas — até R$ 300,00 (trezentos reais);

b) (VETADO); (Incluido pela Lei n® 12.246, de 2010).

c) anuidade para pessoas juridicas, de acordo com as seguintes classes de capital
social:

1. de R$ 1,00 (um real) a R$ 10.000,00 (dez mil reais) — até R$ 350,00 (trezentos
e cinquenta reais);

2. de R$ 10.000,01 (dez mil reais e um centavo) a R$ 50.000,00 (cinquenta mil
reais) — até R$ 420,00 (quatrocentos e vinte reais

3. de R$ 50.000,01 (cinquenta mil reais e um centavo) a R$ 100.000,00 (cem mil
reais) — até R$ 504,00 (quinhentos e quatro reais);

4. de R$ 100.000,01 (cem mil reais e um centavo) a R$ 300.000,00 (trezentos mil
reais) — até R$ 604,00 (seiscentos e quatro reais

5. de R$ 300.000,01 (trezentos mil reais e um centavo) a R$ 500.000,00
(quinhentos mil reais) — até R$ 920,00 (novecentos e vinte reais);

6. acima de R$ 500.000,00 (quinhentos mil reais) — até R$ 1.370,00 (mil, trezentos
e setenta reais);

d) (VETADO);

e) (VETADO).

§ 10 (Suprimido)
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§ 20 Os valores correspondentes aos limites maximos estabelecidos neste artigo
serao corrigidos anualmente pelo indice oficial de pregos ao consumidor.

§ 30 O pagamento da anuidade sera efetuado pelo representante comercial,
pessoa fisica ou juridica, até o dia 31 de margo de cada ano, com desconto de
10% (dez por cento), ou em até 3 (trés) parcelas, sem descontos, vencendo-se a
primeira em 30 de abril, a segunda em 31 de agosto e a terceira em 31 de
dezembro de cada ano.

§ 40 Ao pagamento antecipado sera concedido desconto de 20% (vinte por cento)
até 31 de janeiro e 15% (quinze por cento) até 28 de fevereiro de cada ano.

§ 50 As anuidades que forem pagas apds o vencimento serdo acrescidas de 2%
(dois por cento) de multa, 1% (um por cento) de juros de mora por més de atraso e
atualizagdo monetaria pelo indice oficial de pregos ao consumidor.

§ 60 A filial ou representagédo de pessoa juridica instalada em jurisdigdo de outro
Conselho Regional que ndo o da sua sede pagara anuidade em valor que nao
exceda a 50% (cinquenta por cento) do que for pago pela matriz.

§ 70 (VETADO)

§ 8o (VETADO)

§ 90 O representante comercial pessoa fisica, como responsavel técnico de
pessoa juridica devidamente registrada no Conselho Regional dos Representantes
Comerciais, pagara anuidade em valor correspondente a 50% (cinquenta por
cento) da anuidade devida pelos demais profissionais autbnomos registrados no
mesmo Conselho.

Além da competéncia para fixar, observando os critérios legais, as anuidades a
serem cobradas pelos Regionais, € incumbéncia do Conselho Federal elaborar os
regimentos internos, dirimir as duvidas suscitadas pelos Regionais, aprovar os
regimentos internos, julgar os recursos relativos as decisdes dos Regionais, baixar

instru¢cdes normativas e resolugdes, elaborar o cédigo de ética, etc.

Em suma, o Conselho Federal € o 6rgdo normatizador e organizador do sistema
denominado CONFERE/CORES responsavel pela organizagdo dos regionais de
cada uma das unidades federativas, os quais, inclusive, em caso de inobservancia
das prescrigdes legais, podem sofrer uma intervengao administrativa por parte do

Federal na forma prevista no art. 47 da Lei 4.886/65.

O conselho federal ndo tem arrecadacgao prépria e sua manutengao é garantida por
20% (vinte por cento) da arrecadacao bruta dos Conselhos Regionais na foram do
§2° do art. 7° da Lei 4.886/ 65.

O Conselho Federal € composto por representantes comerciais de cada Estado,
eleitos pelos Conselhos Regionais, dentre seus membros, cabendo a cada Conselho
Regional a escolha de dois (2) delegados, sendo a fungdo de Presidéncia exercida

por um dos seus membros e conforme disposi¢gao do Regimento Interno da casa.
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Art. 7° O Conselho Federal instalar-se-a dentro de noventa (90) dias, a
contar da vigéncia da presente Lei, no Estado da Guanabara, onde
funcionara provisoriamente, transferindo-se para a Capital da Republica,
quando estiver em condigbes de fazé-lo, a juizo da maioria dos Conselhos
Regionais.

§ 1° O Conselho Federal sera presidido por um dos seus membros, na
forma que dispuser o regimento interno do Conselho, cabendo lhe, além do
préprio voto, o de qualidade, no caso de empate.

§ 2° A renda do Conselho Federal sera constituida de vinte por cento (20%)
da renda bruta dos Conselhos Regionais.

Art. 8° O Conselho Federal sera composto de representantes comerciais de
cada Estado, eleitos pelos Conselhos Regionais, dentre seus membros,
cabendo a cada Conselho Regional a escolha de dois (2) delegados.

Art. 9° Compete ao Conselho Federal determinar o nimero dos Conselhos
Regionais, o qual ndo podera ser superior a um por Estado, Territério
Federal e Distrito Federal, e estabelecer-lhes as bases territoriais.

Ja os Conselhos Regionais tém suas competéncias também fixadas no art. 6° e

composicao fixada no art. 12, in verbis:

Art. 12. Os Conselhos Regionais terdo a seguinte composicao:

a) dois tercos (2/3) de seus membros serdo constituidos pelo Presidente do
mais antigo sindicato da classe do respectivo Estado e por diretores de
sindicatos da classe, do mesmo Estado, eleitos estes em assembleia-geral;

b) um terco (1/3) formado de representantes comerciais no exercicio efetivo
da profissao, eleitos em assembleia-geral realizada no sindicato da classe.

§ 1° A secretaria do sindicato incumbido da realizagdo das eleigbes
organizara cédula unica, por ordem alfabética dos candidatos, destinada a
votagéo.

§ 2° Se os ¢drgaos sindicais de representacdo da classe ndo tomarem as
providéncias previstas quanto a instalagdo dos Conselhos Regionais, o
Conselho Federal determinara, imediatamente, a sua constituicdo, mediante
eleicdes em assembleia-geral, com a participagdo dos representantes
comerciais no exercicio efetivo da profissdo no respectivo Estado.

§ 3° Havendo, num mesmo Estado, mais de um sindicato de representantes
comerciais, as eleicdes a que se refere este artigo se processardo na sede
do sindicato da classe situado na Capital e, na sua falta, na sede do mais
antigo.

§ 4° O Conselho Regional sera presidido por um dos seus membros, na
forma que dispuser o seu regimento interno, cabendo-lhe, além do proprio
voto, o de qualidade, no caso de empate.

§ 5° Os Conselhos Regionais terdo no maximo trinta (30) membros e, no
minimo, o numero que for fixado pelo Conselho Federal.
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O Conselho Regional sera presidido por um dos seus membros todos eleitos para o

mandato de 03 anos exercidos gratuitamente (art. 13°).

A Lei cuida também de tragcar a competéncia do Conselho Regional para arrecadar,
cobrar e executar suas contribuicdes, observando os requisitos das caracteristicas
desta espécie de contribuicdo, de vincular o produto de sua arrecadagdo a

manutencao da estrutura do préprio Conselho:

Art. 16. Constituem renda dos Conselhos Regionais as contribuicbes e multas
devidas pelos representantes comerciais, pessoas fisicas ou juridicas, neles
registrados.

Art. 17. Compete aos Conselhos Regionais:

[..]

f) arrecadar, cobrar e executar as anuidades e emolumentos devidos pelos
representantes comerciais, pessoas fisicas e juridicas, registrados, servindo como
titulo executivo extrajudicial a certidao relativa aos seus créditos. (Redacéo
dada pela Lei n°® 12.246, de 2010).

Paragrafo unico. As contribuicbes e emolumentos, previstos na alinea "f' deste
artigo, ndo poderao exceder, mensalmente, de cinco (5) e dez por cento (10%) do
salario-minimo vigente na regido, quando se ftratar, respectivamente, de
representante comercial, pessoa fisica ou pessoa juridica.

Vé-se, portanto, que o Conselho dos Representantes Comerciais € dos poucos
Conselhos Profissionais dentro do nosso sistema juridico a contemplar em sua
legislagdo os limites de cobranca de suas contribuicbes e desta forma afastar a
incidéncia da Lei 11.000/04 cuja inconstitucionalidade ja foi declarada pelo STF nos
autos do RE 704292/PR.

Deste modo, no tocante a instituicdo e a majoragao das anuidades devidas aos
Conselhos Profissionais, em que pese tratar-se de assunto ainda tumultuoso,
sobretudo diante de diversos posicionamentos sustentando a inconstitucionalidade
de tais exagdes, entendemos que, tratando-se do Conselho dos Representantes
Comerciais tal cobranga é totalmente legal e possivel, tendo em vista tratar-se de
contribuicdes criadas e limitadas por expressa previsao legal (Lei 4.8865/65)

devidamente recepcionada pela Constituicdo de 1988.
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Assim sendo, com maxima vénia aos argumentos dos defensores de impossibilidade
de tais exagdes por afronta direta ao principio da reserva legal, ressalta-se que as
contribuicdes devidas pelos representantes comerciais uma vez fixadas em
legislacdo propria (Lei 4.8865/65) nao sdo acambarcadas pela fixagdo e majoragao
prevista na Lei 11.000/2004 cuja inconstitucionalidade esta declarada na fixagédo de
tese do STF em sede de repercussao geral no julgamento do Recurso Extraordinario

(RE) 7042920 pelo Plenario do Supremo Tribunal Federal , in verbis:

Decis&o: O Tribunal, por maioria e nos termos do voto do Relator, fixou tese nos
seguintes termos: “E inconstitucional, por ofensa ao principio da legalidade
tributaria, lei que delega aos conselhos de fiscalizagdo de profissées
regulamentadas a competéncia de fixar ou majorar, sem parametro legal, o
valor das contribuicoes de interesse das categorias profissionais e
econdomicas, usualmente cobradas sob o titulo de anuidades, vedada,
ademais, a atualizagao desse valor pelos conselhos em percentual superior
aos indices legalmente previstos”, vencido o Ministro Marco Aurélio, que
fixava tese em outros termos. Em seguida, o Tribunal, por unanimidade e nos
termos do voto do Relator, indeferiu o pedido de modulagdo. Ausentes,
justificadamente, o Ministro Celso de Mello, e, nesta assentada, o Ministro Gilmar
Mendes. Presidiu o julgamento a Ministra Carmen Lucia. Plenario, 19.10.2016.

Demais disso, o STF ainda nao enfrentou a questdao do indice a ser aplicado na
atualizacdo dos limites legais explicitados nas leis de diversos Conselhos
Profissionais, estando atualmente, adiado o julgamento do caso, mas, considerando
que, no julgamento das Adins 4697 e 4762, a maioria dos Ministros ja acenou
afastando os argumentos de inconstitucionalidade formal e material da Lei
12.511/2011 na parte que disciplina a fixacdo das anuidades devidas aos demais
Conselhos Profissionais vislumbra-se o final deste imbroglio juridico e a pacificagéo
jurisprudencial sobre a legalidade e a constitucionalidade da cobrangas,
administrativa ou mesmo judicial das contribuicbes devidas aos Conselhos

Profissionais.

3.1 BREVES NOTAS SOBRE A ATIVIDADE DE REPRESENTACAO
COMERCIAL

A atividade do representante comercial nasceu da necessidade de expansdo do
comércio, desenvolvendo-se inicialmente com os vendedores viajantes responsaveis

pela distribuicdo de produtos em determinada regi&do, representando os interesses
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de suas contratadas, as denominadas representadas, sem que estas necessitassem

se estabelecer fisicamente fora da sua sede.

A regulamentacdo inicial da profissdo valia-se do Cddigo Comercial de 1850
utilizando as regras de comissdo mercantil quando diante de qualquer impasse

relativo ao exercicio da representagao comercial.

O vacuo legislativo perdurou no século seguinte tendo em vista que o Cddigo Civil
de 1916 era silente sobre o tema deixando os representantes comerciais
desprotegidos no caso de rompimento dos contratos pelas representadas, situagao
que veio a se modificar em 1965 com a edicdo da Lei 4.886/65 tutelando diversos
direitos e inovando em conquistas para esta importante categoria profissional, sendo

a primeira delas a instituicdo conceitual da profissio:

Art. 1° Exerce a representacdo comercial autbnoma a pessoa juridica ou a pessoa
fisica, sem relagdo de emprego, que desempenha, em carater ndo eventual por
conta de uma ou mais pessoas, a mediagdo para a realizacdo de negdcios
mercantis, agenciando propostas ou pedidos, para, transmiti-los aos
representados, praticando ou nao atos relacionados com a execugdo dos
negaocios.

Como visto, o representante comercial atua como um colaborador de sua
representada, abrindo clientela, enviando pedidos de compras que poderao ser
recusados por sua representada dentro de determinado prazo, como bem leciona
Fabio Ulhéa Coelho (2003. p.38):

A representagdo comercial € o contrato pelo qual uma das partes (representante
comercial autdnomo) se obriga a obter pedidos de compra e venda de mercadoria
fabricadas ou comercializadas pela outra parte (representado). Sob o ponto de
vista l6gico ou econdmico, poderia ser entendida como uma espécie do género
mandato, mas, juridicamente falando, este enfoque estaria equivocado. Isto
porque a atividade desenvolvida pelo representante comercial possui uma
disciplina juridica prépria que ndo considera como modalidade especifica daquele
contrato trata-se, juridicamente considerada, de uma atividade auténoma.
Ademais, o representante comercial ndo tem poderes para concluir a negociagéo
em nome do representado. Cabe a este aprovar ou ndo, os pedidos de compras
obtidos pelo representante. O mandatario, ao contrario, recebe poderes para
negociar em nome do mandante.

A principal caracteristica do profissional atuante como representante comercial € a
sua autonomia, o que o distingue e o afasta do conceito legal de empregado descrito
no art. 3°da CLT:



59

CLT - Art. 3° - Considera-se empregado toda pessoa fisica que prestar
servicos de natureza nao eventual a empregador, sob a dependéncia
deste e mediante salario.

Paragrafo unico - Nao havera distingdes relativas a espécie de emprego e a
condicao de trabalhador, nem entre o trabalho intelectual, técnico e manual.

Com efeito, na relagao existente entre o representante comercial e sua tomadora de
servico denominada, representada, ndo existem os requisitos caracterizadores da

relacdo de emprego, pessoalidade, subordinagéo, onerosidade e ndo eventualidade.

Sobre a subordinagdo, é importante destacar que as obriga¢gdes impostas ao
representante comercial no art. 28 da Lei 4.886/65 consistentes em prestar
informagdes sobre o andamento dos negocios e dedicagéo a pasta, ndo configuram

relacdo de emprego como ja decidiu em diversos momentos nossos Tribunais:

Art. 28. O representante comercial fica obrigado a fornecer ao representado,
segundo as disposi¢cbes do contrato ou, sendo este omisso, quando Ihe for
solicitado, informagdes detalhadas sobre o andamento dos negécios a seu
cargo, devendo dedicar-se a representagdo, de modo a expandir os
negocios do representado e promover os seus produtos.

Ementa: VINCULO EMPREGATICIO x REPRESENTACAO COMERCIAL.
Por nao preencher o autor o requisito da subordinagéo, previsto no art. 3°.
CLT e essencial para distinguir o empregado do representante comercial,
nao restou mascarada a relagao civil firmada entre as partes. Assim, o liame
existente é, de fato, de representagdo comercial, e ndo de emprego.
Recurso nado provido. TRT-5 - RECURSO ORDINARIO RECORD
891001620095050024 BA 0089100-16.2009.5.05.0024 (TRT-5). Data de
publicagao: 10/02/2012.

REPRESENTANTE COMERCIAL AUTONOMO. VINCULO
EMPREGATICIO INEXISTENTE. Ausentes os requisitos da subordinagao,
em todos os aspectos, configurada a autonomia da atividade exercida pelo
reclamante, ndo ha que se falar em vinculo empregaticio, porquanto
caracterizada a representacdo comercial. 5% TURMA. RECURSO
ORDINARIO N° 0000498-82.2010.5.05.0034. Rec Ord. RECORRENTE (s):
Jorge Magno Bispo dos Santos. RECORRIDO (s): Regina Industria e
Comeércio S.A. RELATOR (A): Desembargador (a) PAULINO COUTO.42.
TURMA

REPRESENTANTE COMERCIAL. NAO EXISTENCIA DE VINCULO
EMPREGATICIO. Nao configura a subordinagéo juridica do representante
comercial autdnomo o fato de a empresa direcionar a estratégia empresarial
para implementar e impulsionar as vendas, entregar produtos requisitados
pela clientela ou a obrigatoriedade de prévia submissdo de cadastros de
clientes a empresa, para aprovagao, até mesmo a exclusividade, se
imposicao contratual. Essa participacdo da empresa no desenvolver da
representacdo de seus produtos é inerente a sua propria atividade lucrativa,
sendo que o proprio contrato de representacdo comercial se desenvolve
com a prévia fixacdo de condigdes e requisitos da representagao, inclusive
com a indicagado de zona ou zonas de atuagao por forga da Lei 4886 / 65
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(art.27, ‘@’ e ‘d’) e o representante comercial se obriga a informar ao
representado o andamento dos negoécios que assumiu (art. 28 da lei
regente). RECURSO ORDINARIO N° 00558-2008-421-05-00-7-RecOrd.
RECORRENTE: JOSE ADILSON MATIAS RECORRIDOS: KELLY
CHRISTINENE GOMES MEDEIROS E OUTROS (1) RELATOR:
Desembargador VALTERCIO DE OLIVEIRA. 52 TURMA

Para ser representante comercial a lei ndo exige uma qualificacdo académica
especifica a exemplo de outras profissées regulamentas por lei, entretanto, o art. 4°
da Lei 4.886/65 diz quem n&o pode ser representante comercial:

Art. 4° Nao pode ser representante comercial:
a) o que nao pode ser comerciante;
b) o falido n&o reabilitado;

¢) o que tenha sido condenado por infragdo penal de natureza infamante,
tais como falsidade, estelionato, apropriagao indébita, contrabando, roubo,
furto, lenocinio ou crimes também punidos com a perda de cargo publico;

d) o que estiver com seu registro comercial cancelado como penalidade.

Deste modo, para fazer jus aos direitos elencados na lei especifica, o profissional
nao precisa atender a exigéncias académicas ou submeter-se a exames de

proficiéncia para atuar no mercado.

O representante comercial, que podera ser pessoa fisica ou juridica, devera na
forma do art. 3° da Lei n°® 4.886/65, requer a sua inscricdo perante o Conselho
Regional de sua base territorial de atuagdo, apresentando os documentos
elencados:

Art. 3° O candidato a registro, como representante comercial, devera
apresentar:

a) prova de identidade;
b) prova de quitagdo com o servigo militar, quando a ele obrigado;
c) prova de estar em dia com as exigéncias da legislacao eleitoral;

d) folha-corrida de antecedentes, expedida pelos cartérios criminais das
comarcas em que o registrado houver sido domiciliado nos ultimos dez (10)
anos;

e) quitagao com o imposto sindical.

§ 1° O estrangeiro é desobrigado da apresentagdo dos documentos
constantes das alineas b e ¢ deste artigo.
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§ 2 Nos casos de transferéncia ou de exercicio simultaneo da profissao, em
mais de uma regido, serdo feitas as devidas anotagbes na carteira
profissional do interessado, pelos respectivos Conselhos Regionais.

§ 3° As pessoas juridicas deverao fazer prova de sua existéncia legal.

Sobre as exigéncias documentais dois pontos merecem destaque. O primeiro refere-
se a exigéncia de apresentagdo de prova da quitagdo com a contribuicdo sindical

inserta no alinea ‘e’ do artigo citado.

Como ja discorrido em tépico anterior, os Conselhos Profissionais e os Sindicatos
sao entidades independentes entre si, e suas contribuicdes em que pese serem
igualmente dotadas de carater tributario e, portanto, compulsérios, mas, sao
totalmente diversas quanto a sua finalidade.

A exigéncia de apresentagdo do comprovante da quitagcdo com a contribuigdo
sindical pelo CORE decorre do fato dos Conselhos Regionais dos Representantes
Comercias terem sua origem embrionaria nos movimentos sindicais, inclusive, a Lei
4.886/65 ao determinar a instalagédo dos Regionais, atribui este encargo ao sindicato
correspondente, prevendo ainda a participacdo dos membros do sindicato na

composicédo do Regional:

Art. 12. Os Conselhos Regionais terdo a seguinte composicéo:

a) dois tercos (2/3) de seus membros serdo constituidos pelo Presidente do
mais antigo sindicato da classe do respectivo Estado e por diretores de
sindicatos da classe, do mesmo Estado, eleitos estes em assembleia-geral;

b) um terco (1/3) formado de representantes comerciais no exercicio efetivo
da profisséo, eleitos em assembleia-geral realizada no sindicato da classe.

§ 1° A secretaria do sindicato incumbido da realizagdo das eleigdes
organizara cédula unica, por ordem alfabética dos candidatos, destinada a
votacgao.

§ 2° Se os 6rgdos sindicais de representagdo da classe ndo tomarem as
providéncias previstas quanto a instalagdo dos Conselhos Regionais, 0
Conselho Federal determinara, imediatamente, a sua constituicdo, mediante
eleicbes em assembleia-geral, com a participacdo dos representantes
comerciais no exercicio efetivo da profissdo no respectivo Estado.

§ 3° Havendo, num mesmo Estado, mais de um sindicato de representantes
comerciais, as eleigdes a que se refere este artigo se processardo na sede
do sindicato da classe situado na Capital e, na sua falta, na sede do mais
antigo.

§ 4° O Conselho Regional sera presidido por um dos seus membros, na
forma que dispuser o seu regimento interno, cabendo-lhe, além do proprio
voto, o de qualidade, no caso de empate.
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§ 5° Os Conselhos Regionais terdo no maximo trinta (30) membros e, no
minimo, o numero que for fixado pelo Conselho Federal

Note-se, entretanto, que tal exigéncia nao podera extrapolar a apresentagcdo de
quitacdo do tributo da contribuicdo sindical, sendo expressamente vedado a
exigéncia ou condicionante de taxa associativa ou confederativa primeiro por esta
nao ser tributo, e segundo pelo dever do CORE observar o direito a liberdade

sindical inserto no art.8° da Constituicao Federal.

O segundo destaque dentre as exigéncias legais para registro no CORE, refere-se
a necessidade das pessoas juridicas, no momento do requerimento de inscrigao,

fazerem prova de sua existéncia legal.

Como cedigo, as pessoas juridicas fazem prova de sua existéncia legal a partir do
competente registro junto a Junta Comercial correlata, na forma do ar. 45 do Cddigo
Civil:

Art. 45. Comecga a existéncia legal das pessoas juridicas de direito privado
com a inscrigao do ato constitutivo no respectivo registro, precedida, quando
necessario, de autorizagao ou aprovagao do Poder Executivo, averbando-se
no registro todas as alteragdes por que passar o ato constitutivo.

Assim, somente apds a assungéo da personalidade juridica pela pessoa juridica que
s6 ocorre apods o registro ante o 6rgao competente, no caso a Junta Comercial, esta

podera requer a habilitacdo profissional perante o CORE.

O registro das pessoas juridicas, ao contrario da pessoa fisica que ocorre por
liberalidade, é obrigatorio.

Esta obrigatoriedade ocorre apenas para as pessoas juridicas que exercam a

atividade da representacao comercial na forma dos seus instrumentos de criagio.

Assim, toda pessoa juridica que tenham em seu objetivo social, denominagédo ou
nome fantasia, a atividade de representacdo comercial devera de forma compulsoéria

obter o registro profissional habilitatério.
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Por fim, frisa-se que o registro profissional €, na forma do art. 5° da Lei 4.886/65,
condicionante para o gozo dos direitos previstos na mesma lei, sendo importante

discorrer em apertada sintese acerca de tais direitos.

3.2 DOS DIREITOS DO REPRESENTANTE COMERCIAL

Com certa recorréncia, as questdes versando sobre os direitos dos representantes
comerciais, que em nada se confundem com aqueles previstos na Consolidacdo das

Leis Trabalhistas (CLT), sdo levados ao Judiciario.

Em face da fragilidade do representante comercial diante da representada, a Lei
4.886/65 outorgou diversos direitos a este profissional, alguns inseridos apos a
revisdo legal ocorrida com a Lei 8.420/92, responsavel pela corre¢do de algumas
distor¢cbes, passando a disciplinar a indenizagdo nos casos de rescisao imotivada do
contrato garantindo aos profissionais devidamente habilitados, aviso prévio e uma

indenizagao do 1/12 (um doze avos).

A indenizac&do do 1/12 prevista na alinea J do art. 27 da Lei 4.886/65 é calculada
com base nas comissodes auferidas e consubstanciadas nas respectivas notas fiscais

de servigo, apurada ao longo de toda relagao contratual.

Malgrado as semelhangas nas nomenclaturas e a génese protetiva de tais diretos, o
aviso prévio e indenizagdo ao término do contrato garantido aos representantes
comerciais ndo guardam qualquer relagdo com o aviso prévio previsto no art. 487 da
CLT ou com a indenizagédo por tempo de servigo inserta no fundo de garantia por
tempo de servigo (FGTS) instituido pela Lei n°® 5.107/1966.

A relacao instituida entre o representante comercial e sua representada é de cunho
civil e como ja dito, em razdo da autonomia e da versatilidade de tais relagoes, fez-
se necessario instituir algumas garantias a este profissional que atua no mercado

“por sua conta e risco” como preconiza o art. 713 do Codigo Civil:
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Art. 713. Salvo estipulagédo diversa, todas as despesas com a agéncia ou
distribuicdo correm a cargo do agente ou distribuidor.

Com efeito, tratando-se de relacao civil, entre o representante comercial e sua
representada ndo existe a alteridade existente nas relagées de emprego, correndo
todas as despesas necessarias ao desenvolvimento da atividade as expensas do

representante comercial.

E por este motivo que legislador, visando uma recomposigdo do patriménio material
deste profissional, instituiu uma indenizagdo calculada sobre todas as comissdes
auferidas pelo representante comercial ao longo de toda relagdo comercial, a

denominada indenizacio do 1/12 prevista no art. 27 da Lei 4.886/65:

Art. 27. Do contrato de representagdo comercial, além dos elementos
comuns e outros a juizo dos interessados, constarao obrigatoriamente:

[.]

j) indenizagc&o devida ao representante pela rescisdo do contrato fora dos
casos previstos no art. 35, cujo montante ndo podera ser inferior a 1/12 (uns
doze avos) do total da retribuicdo auferida durante o tempo em que exerceu
a representagao.

Importante notar que, inobstante as constantes impugnacgdes levadas a juizo, o
periodo de apuracdo do 1/12 tem como base de calculo todas as comissdes
auferidas ao longo da relagdo comercial, que pode ser estabelecida mediante ajuste
escrito ou verbal, e em nada se confunde com prazo prescricional de 5 (cinco) anos

descrito no paragrafo unico do art. 44 da mesma Lei:

Art. 44. No caso de faléncia do representado as importancias por ele
devidas ao representante comercial, relacionadas com a representagao,
inclusive comissdes vencidas e vincendas, indenizagdo e aviso prévio,
serdo considerados créditos da mesma natureza dos créditos trabalhistas.

Paragrafo unico. Prescreve em cinco anos a acdo do representante
comercial para pleitear a retribuicio que lhe é devida e os demais
direitos que lhe sdo garantidos por esta lei.
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Este inclusive € o entendimento jurisprudencial unissono quando da aplicagao dos
artigos 27 e 44 da Lei citada:

Ementa: REPRESENTACAO COMERCIAL. COBRANCA DE COMISSOES
CUMULADA COM INDENIZACAO POR RESCISAO DE CONTRATO.
PRESCRICAO QUINQUENAL. PERCENTUAIS DE COMISSOES.
INDENIZACAO DE 1/12 SOBRE AS VENDAS EFETUADAS.
HONORARIOS E REDISTRIBUICAO. Com base no art. 44 da Lei 4.886/65
prescreve o direito de acdo do representante no prazo de 5 anos para
pleitear a retribuicdo que lhe é devida e os demais direitos que lhe sdao
garantidos por esta lei. Como a rescisdo do contrato de representagao
comercial ocorreu em 06/05/2010 e a apelante ajuizou a acado em
09/09/2010, ndo ha que se falar em prescricdo do direito de acdo. Quanto
ao_pagamento das verbas postuladas deve ser observado todo o
periodo da relacao comercial e ndo somente as verbas reclamadas em
razao das vendas entre 09/09/2005 e 06/05/2010. TJ-RS - Apelacdo Civel
AC 70053734620 RS (TJ-RS). Data de publicagéo: 03/12/2014.

Ementa: DIREITO CIVIL E PROCESSUAL CIVIL. REPRESENTAGCAO
COMERCIAL. RESCISAO SEM JUSTA CAUSA POR PARTE DA
REPRESENTADA. DIREITO DO REPRESENTANTE AO AVISO PREVIO E
A INDENIZACAO NAO INFERIOR A 1 /12 (UM DOZE AVOS) DO TOTAL
DA RETRIBUICAO AUFERIDA DURANTE O TEMPO EM QUE EXERCEU
A REPRESENTACAO. COMISSOES DEVEM SER PAGAS
MENSALMENTE E CADA MES SEM PAGAMENTO FAZ NASCER PARA O
CREDOR O DIREITO DE EXIGIR JUDICIALMENTE O VALOR QUE
ENTENDE DEVIDO. PRESCRICAO QUINQUENAL. CORRECAO
MONETARIA. 1. NO CONTRATO DE REPRESENTACAO COMERCIAL, E
DEVIDA AO REPRESENTANTE INDENIZACAO PELA RESCISAO DO
CONTRATO FORA DOS CASOS PREVISTOS NO ART. 35 DA LEI N°
4.886 /65, CUJO MONTANTE NAO PODERA SER INFERIOR A 1 /12 (UM
DOZE AVOS) DO TOTAL DA RETRIBUICAO AUFERIDA DURANTE O
TEMPO EM QUE EXERCEU A REPRESENTACAO. [...] TJ-DF - Apelagéo
Ci-vel APL 326249420048070001 DF 0032624-94.2004.807.0001 (TJ-DF).
Data de publicagao: 20/03/2012

De igual modo, a Lei protege o representante comercial contra as rescisdes
arbitrarias garantido uma protegcdo a legitima expectativa de duracdo do contrato
instituindo o direito ao aviso prévio, que podera ser gozado em até 30 dias ou
indenizado na forma do art. 34 da Lei citada alhures:
Art. 34. A denuncia, por qualquer das partes, sem causa justificada, do
contrato de representagao, ajustado por tempo indeterminado e que haja
vigorado por mais de seis meses, obriga o denunciante, salvo outra garantia
prevista no contrato, a concessao de pré-aviso, com antecedéncia minima

de trinta dias, ou ao pagamento de importancia igual a um terco (1/3) das
comissdes auferidas pelo representante, nos trés meses anteriores.

A exemplo da indenizagdao ao 1/12, o computo do aviso prévio também tem como

base de calculo as comissdes auferidas pelo profissional sendo importante notar que
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tais comissdes devem ser corrigidas pelo INPC na forma do o § 3° do artigo 33 da

Lei ja citada.

Art. 33. [...]
[.]

§ 3° Os valores das comissdes para efeito tanto do pré-aviso como da
indenizagdo, prevista nesta lei, deverao ser corrigidos monetariamente.

O representante comercial tem direito ainda a uma prerrogativa de foro de eleigéo
conforme preceitua o art. 39 da Lei do Representante Comercial, segundo o qual,
“Para julgamento das controvérsias que surgirem entre representante e

representado é competente a Justica Comum e o foro do domicilio do representante,

[...] aplicando-se o procedimento sumario [...]".

Este direito deriva do reconhecimento da hipossuficiéncia do Representante
Comercial em relagédo a seus Representados e esta plasmado na regra do art. 39 da
Lei n° 4.886/65, garantia estatuida no intuito de retirar eventuais Obices para o
acesso ao Judiciario.

Nao por outra razdo € que a maioria das decisdes do Superior Tribunal de Justica se
firmam no sentido de que o art. 39 da Lei 4.886/65 estabelece regra de competéncia
absoluta, infensa a disposi¢gdes contratuais como se depreende das seguintes

ementas:

AGRAVO INTERNO. REPRESENTACAO COMERCIAL. COMPETENCIA. Se o
Tribunal local examinou a questdo da competéncia partindo do pressuposto de
que as partes se envolveram em relagdo comercial, a revisdo dessa premissa, em
recurso especial, esbarra na Simula 7. A COMPETENCIA DO DOMICILIO DO
REPRESENTANTE, FIXADA NO ART. 39 DA LEI 4.886/65, E ABSOLUTA E
NAO PODE SER ALTERADA POR DISPOSIGAO CONTRATUAL.
PRECEDENTES. (STJ; AgRg no Ag 959719/RS; 2007/0209663-4; Rel. Min.
Humberto Gomes de Barros; Orgdo Julgador: Terceira Turma; Data do
Julgamento: 12/02/2008; Data da Publicagdo/Fonte: DJe 03/03/2008)

AGRAVO REGIMENTAL. REPRESENTACAO COMERCIAL. COMPETENCIA
ABSOLUTA. A competéncia do domicilio do representante, fixada no Art. 39
da Lei 4.886/65, é absoluta e ndo pode ser alterada por disposi¢cado contratual.
Precedentes. (STJ; AgRg no CC 73415 / MG; 2006/0228049-6; Rel. Min.
Humberto Gomes de Barros; Orgdo Julgador: Segunda Secdo; Data do
Julgamento: 12/09/2007; Data da Publicagdo/Fonte: DJ 24/09/2007 p. 242)

CONFLITO DE COMPETENCIA. REPRESENTANTE COMERCIAL. A natureza
da competéncia fixada no art. 39 da Lei n° 4.886, de 1965, na redag¢ao dada
pela Lei n° 8.420, de 1992, é absoluta. Conflito conhecido para declarar
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competente o MM. Juiz de Direito da 22 Vara Civel Regional de Direito de
Jacarepagua, RJ. (STJ; CC 40585/ES; 2003/0189308-4; Rel. Min. Ari Pargendler;
Orgao Julgador: Segunda Sec¢do; Data do Julgamento: 14/12/2005; Data da
Publicagao/Fonte: DJ 01/02/2006 p. 425, REVPRO, vol. 136, p. 211)

RECURSO ESPECIAL. CONTRATO DE REPRESENTACAO. FORO DE
ELEICAO. DESCONSIDERACAO. FORO DE DOMICILIO DO REPRESENTANTE.
LEI 4.886/65, ART. 39. PRECEDENTES. RECURSO ACOLHIDO. [...] - Em se
tratando, todavia, de contrato de representacdo, a cujo respeito ha
disposicao expressa de lei a determinar o foro do domicilio do representante
como sendo o lugar apropriado para a solugao do litigio estabelecido entre
as partes contratantes (art. 39 da Lei n. 4.886/65, modificado pela Lei n.
8.420/92), entende a Turma que ndao ha de prevalecer o foro eleito por
adesao. (STJ; REsp 149759 / SP; 1997/0067906-3; Rel. Min. Salvio de Figueiredo
Teixeira; Orgéo Julgador: Quarta Turma; Data do Julgamento: 24/06/1998; Data
da Publicacéo/Fonte: DJ 21/09/1998 p. 184)

De igual modo, a Lei 4.886/65 cuida de proteger o representante comercial contra
praticas prejudiciais ao profissional no sentido de obstar o acesso ao direito a

indenizacao prevista na Lei.

Neste sentido, a lei protege o representante comercial contra as renovagdes
sucessivas com escopo de impedir o direito ao 1/12, transformando estas
renovagdes em um contrato por prazo indeterminado consoante disposi¢ao do § 2° e

3° do art. 27 da Lei do Representante Comercial, sendo vejamos:

Art. 27. Do contrato de representagdo comercial, além dos elementos
comuns e outros a juizo dos interessados, constardo obrigatoriamente:

[..]

§ 2° O contrato com prazo determinado, uma vez prorrogado o prazo inicial,
tacita ou expressamente, torna-se a prazo indeterminado.

§ 3° Considera-se por prazo indeterminado todo contrato que suceder,
dentro de seis meses, a outro contrato, com ou sem determinacéo de prazo.

(9.n).

Por fim, figura no rol dos direitos do representante comercial a prote¢cado contra
praticas lesivas da representada, momento em que a lei autoriza o profissional, ante
a ocorréncia de um ilicito contratual de natureza grave, tomar a iniciativa da resciséo

contratual sem prejuizo da indenizagao devida.

Neste sentido € a literalidade do art. 36 da Lei n° 4.886/65, que autoriza a rescisédo
por justo motivo sem prejuizo da indenizagao e o entendimento jurisprudencial sobre

tal hipotese:
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Art. 36. Constituem motivos justos para rescisdo do contrato de
representagcao comercial, pelo representante:

a) reducao de esfera de atividade do representante em desacordo com
as clausulas do contrato;

b) A _QUEBRA, DIRETA OU INDIRETA, DA EXCLUSIVIDADE, SE
PREVISTA NO CONTRATO;

c) A FIXACAO ABUSIVA DE PRECOS EM RELACAO A ZONA DO
REPRESENTANTE, COM O EXCLUSIVO ESCOPO DE IMPOSSIBILITAR-
LHE ACAO REGULAR;

d) o ndo-pagamento de sua retribuigdo na época devida;

e) forga maior. (g.n.)

STJ - AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL
AgRg no AREsp 65749 DF 2011/0248318-3 (STJ). Ementa: AGRAVO
REGIMENTAL NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. CONTRATO DE
REPRESENTACAO COMERCIAL. ACAO DE COBRANCA. VIOLACAO DO
ART. 535 DO CPC. INEXISTENCIA. COMISSAO DEVIDA A
REPRESENTANTE POR NEGOCIO CELEBRADO ENTRE A
REPRESENTADA E EMPRESA CONSTANTE NO ROL DE CLIENTES
EXCLUSIVOS. INDENIZAGAO POR RESCISAO SEM JUSTA CAUSA.
CABIMENTO. CIRCUNSTANCIAS FATICAS DA CAUSA. REVISAO DO
JULGADO. IMPOSSIBILIDADE. SUMULAS N°S 5 E 7/STJ. 1. Nao ha falar
em negativa de prestagao jurisdicional se o tribunal de origem motiva
adequadamente sua decisao, solucionando a controvérsia com a aplicagao
do direito que entende cabivel a hipotese, apenas néo no sentido pretendido
pela parte recorrente. 2. Vedada nesta instancia especial, ante os débices
das Sumulas n°s 5 e 7/STJ, a pretensao recursal de inverter a conclusdo do
Tribunal de origem que, diante das provas dos autos, reconheceu a
existéncia de relagdo negocial entre as partes, bem como a obrigagao da
agravante em indenizar a autora pelos prejuizos dai decorrentes. 3. Agravo
regimental ndo provido.

Destarte, em que pese a atividade do representante comercial seja de cunho civil,
em atencdo a evidente hipossuficiéncia deste profissional ante a tomadora dos seus
servigos, via de regra grandes industrias dotadas de poderio técnico, econémico e
juridico, a legislagdo especial do representante comercial protege o profissional
garantindo-lhes a fruicdo de direitos que como observado nas jurisprudéncia
colacionada a este trabalho s&do muito bem observados e aplicados pelos julgadores

de diversos tribunais do pais.
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CONSIDERAGOES FINAIS

O presente trabalho intitulado “A exacdo das contribuicbes relativas ao interesse das
categorias profissionais: um recorte na atividade de representagdo comercial’ teve
por objetivo investigar a legalidade das contribuicbes devidas aos Conselhos

profissionais, assunto muito questionado em nossos tribunais.

Para consecugao deste objetivo tragou-se um estudo acerca das contribuicbes com
intuito de posiciona-las adequadamente no rol dos tributos como desejou o

Constituinte de 1988, pacificando uma questao controvertida até entao.

Como resultado desta pesquisa foi possivel estabelecer um conceito e indicar a
natureza juridica das contribuicdes devidas aos conselhos profissionais, o que
tornou possivel a identificacdo das caracteristicas préprias destas figuras tributarias,
cujos requisitos proprios servem a complementar a construcdo e identificagcado do fato
gerador a autorizar a sua cobranga por parte do respetivo Conselho.

Deste modo, ficou também demonstrado que as contribuicbes devidas aos
conselhos profissionais, uma vez dotadas de natureza tributaria, guardam
observancia dos principios constitucionais e tributarios, notadamente para
salvaguardar a protegao imposta pelo Constituinte ao instituir as regras de limitagéo
ao poder de tributar, momento em que se analisou de forma sucinta e didatica os

principios mais aplicaveis a espécie.

Figuras controvertidas em nosso sistema juridico, os Conselhos profissionais que em
sua maioria contam com mais de 50 (cinquenta anos) de existéncia, ja foram
considerados entidades privadas, condicao superada apos o julgamento da ADI

1.717 de relatoria do Ministro Sydney Sanches.

Os questionamentos sobre sua natureza autarquica dos Conselhos e sobre a
natureza tributaria de suas contribuigdes, tem como objetivo, via de regra, afastar a
legitimidade de tais cobranga diuturnamente rechagadas pelos contribuintes

sobretudo em sede de embargos a execugao, no entanto sem sucesso, tendo em
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vista que a jurisprudéncia indicada no trabalho aponta para uma sedimentagao de

entendimento de legalidade de tais exacgoes.

Restou demonstrado que as contribuicées de interesse das categorias profissionais
prevista no art. 149 da Constituicdo Federal, sao tributos legalmente instituidos e
regulados pela legislagdo propria de cada Conselho Profissional exercente dos
poderes de policia e fiscalizatorio, portanto, exercentes de atividade tipicamente
estatal afastando assim qualquer duvida acerca da sua legitimidade.

Com a maxima vénia as duvidas suscitadas a respeito da natureza juridica dos
conselhos profissionais, algumas justificaveis na sua atipica estrutura administrativa,
fica cabalmente demonstrado que estas entidades gozam de natureza juridica de
autarquias federais, suas contribuicdes gozam de alguns privilégios por serem
dotadas de natureza tributaria, ainda que nao integrem a estrutura da administragéao
publica federal o que levou a jurisprudéncia classifica-las como autarquias sui

generis.

Como visto, muitos foram os questionamentos sobre os Conselhos Profissionais,
inclusive sobre a obrigatoriedade destes prestarem contas ao Tribunal de Contas da
Uniao (TCU), assunto ja pacificado no julgamento do MS n° 22.643, de relatoria do

Ministro Moreira Alves.

Outro assunto questionado sobre os Conselhos Profissionais refere-se a
obrigatoriedade de realizagao concursos publicos para ingresso em seus quadros de
pessoal, matéria discutida e superada no RE 731.301 de relatoria do Ministro Min.
Celso de Mello, sendo vigente no momento, a discussao sobre regime juridico de
contratagcdo de tais empregados, tema no aguardo do julgamento da ADI 5.367,

atualmente em vistas para a Relatora Ministra Carmem Lucia.

Vencidas todas essas questbes, ainda persiste com grande vulto em nossa
jurisprudéncia, a discussao sobre a legitimidade da cobranga das anuidades devidas
aos Conselhos Profissionais sendo frequente decisdes esposando entendimentos

diametralmente opostos sobre a legitimidade e legalidade de tais exagdes.
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Restou demonstrado no presente trabalho que as contribuicbes devidas as
categorias profissionais personificadas nos seus respectivos Conselhos Profissionais
atende a todos os critérios estabelecidos pelo legislador constitucional ao criar as
contribuicdes especiais, sobretudo no tocante a sua vinculagdo ao exercicio

fiscalizatorio de tais entidades.

As diversas legislagdes infraconstitucionais que criam os respectivos Conselhos cuja
natureza juridica autarquica de pessoa juridica de direito publico esta sedimentada
em reiteradas decisdes do Supremo Tribunal Federal, Ihes investe do direito ativo de
cobrar as contribuicbes em face dos sujeitos passivos praticantes do fato gerador,
profissionais, pessoas fisicas ou juridicas, que mantenham registro profissional ativo

perante o respectivo Conselho.

Deste modo, ndo ha que se falar em usurpacdo de competéncia, pois como
demonstrado, quis o legislador, delegar aos Conselhos Profissionais o Poder/Dever
de policia profissional mediante a cobranga da respectiva contribuicdo, esta por sua

vez criada e instruida por lei especifica e vinculativa.

Superadas as discussdes citadas, a partir de uma vivencia pratica, o trabalho traca
um recorte sobre o Conselho dos Representantes Comercias, momento em que se
faz necessario discorrer sobre a categoria conceituada em lei especifica, a Lei

4.886/65, que cuida também de especificar os direitos destes profissionais.

Neste ponto o trabalho cuidou de conceituar a atividade do representante comercial
a partir do conceito legal instituido no art. 1° da Lei 4.886/65, momento em que
tracou os elementos distintivos da atividade do representante comercial com os
vedores empregados, demonstrando que embora se trate de direitos com
denominacdo semelhante, o aviso prévio e a indenizagdo devida ao representante

comercial ao final da relacdo contratual em nada se confundem.

Cuidou ainda o trabalho de apresentar a organizagdo administrativa do Conselho
Profissional dos Representantes Comerciais elencando suas competéncias e
limitagbes, assim como do respectivo Conselho Federal, 6rgdo maior dentro do
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sistema federativo de organizagdo dos conselhos regionais, responsavel pela

normatizagao interna dos regionais.

Oportunamente o trabalho discorreu sobre os requisitos legais necessarios a
concessao do registro profissional habilitatério para as pessoas fisicas e judicias e o

entendimento jurisprudencial sobre tal obrigatoriedade.

E deste modo que, conclusivamente, acredita-se que o trabalho atingiu seu
desiderato, demonstrando que as contribuicdes devidas aos Conselhos de
Fiscalizacdo, especificamente ao Conselho Profissional dos Representantes
Comercias, sao instituidos por lei especifica, a Lei 4.886/65 com as alteracbes
introduzidas pela Lei 12.246/2010, responsavel pela fixacdo e limitacdo das
contribuicdes denominadas anuidades, estabelecidas em atencdo e com
observancia aos principios constitucionais e aos principios tributarios, pelo que se

conclui pela total legitimidade e legalidade de tais exacgdes.
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