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RESUMO

No Brasil, o debate acerca da implantagao do voto facultativo em detrimento ao voto
obrigatério € incansavel, tomando-se uma forma ainda mais robusta, em ano de
eleicao, apresentando-se nessa discussao, aqueles que defendem o modelo atual
aplicado no pais, com fundamentacdes consistentes e bem elaboradas, bem como
0s opositores a ideia da compulsoriedade do voto, defendendo a sua facultatividade,
principalmente por entender ser esta, a forma mais democratica e plena do exercicio
dos direitos politicos. O presente trabalho tem o escopo de discutir e apresentar as
principais bases argumentativas utilizadas pelos defensores de ambos os modelos,
inclusive utilizando-se de dados e analise da conjectura atual eleitoral dos paises do
mundo, trazendo antes, um contexto evolutivo histérico dos conceitos de cidadania,
democracia, direitos politicos e sufragio, que no caso do Brasil, iniciou-se com o
periodo colonial, alcangando-se a nova republica, momento e regime politico atual, e
seus quase trés séculos de Constituicao Cidada, e por fim, a discussdo em torno da
importancia do voto como ferramenta imprescindivel para transformacdo da

sociedade e busca de direitos.

Palavras-chaves: cidaddo, democracia, voto, conscientizag&o politica.



ABSTRACT

In Brazil, the debate about the implementation of the optional vote in detriment to the
mandatory and tireless vote, taking an even more robust form, in the year of election,
being presented in this discussion, in which they defend the current model applied in
the country, with Consistent and well-elaborated fundamentals, as well as an idea of
the obligation to vote, defending its own faculties, mainly because it is understood as
the most democratic and full form of the practice of political rights. The present work
has the scope of discussion and presentations as main bases of argumentation for
the defenders of all the models, including the application of data and analysis of the
current electoral conjecture of the countries of the world, bringing before, a historical
evolutionary context of the concepts of citizenship Democracy , Political rights and
suffrage, which in the case of Brazil, began with the colonial period, reaching the new
republic, moment and current political regime, and its next three centuries of Citizen
Constitution, and finally, a discussion Around Of the importance of voting as an

essential tool for the transformation of society and the search for rights.

Keywords: citizen, democracy, vote, political awareness.



LISTA DE GRAFICOS

Grafico 1 — Comparecimento na ultima elei¢do presidencial..............ccccooeeeiiieiinnnnnnn. 48
Grafico 2 — Evolugao dos indices de abstencgao e dos votos brancos e nulos em % 57
Grafico 3 — Votos invalidos no Brasil nos anos de 2000 a 2016...........cc.cceevvvevvnnnnnen. 58

Grafico 4 — Pesquisa de opinido sobre voto obrigatorio...........cccceeevveiiiiieieiiieiceieei, 61



LISTA DE FIGURAS

Figura 1 — Obrigatoriedade do vOto NO MUNAO ............uuuiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiieiiiieieees



LISTA DE TABELAS

Tabela 1 — 15 maiores economias do mundo



SUMARIO

INTRODUGAQ........coeeieeeeeetetesesaneesesssessesssssssesssssssesssssssssssssssessssssssssessssessenes 100

B 01 Y 0 12

3 DEMOCRACIA, DIREITOS POLITICOS E SUFRAGIO .........ccccreererereneresesesennes 20

3.1 Conceito € defiNiCA0........uu i 20

3.2 Das Espécies de Sufragio.........cccccceeeeeeeennnnns Erro! Indicador nao definido.

3.3 Dos Sistemas Eleitorais ... 30
DA EVOLUGAO HISTORICA DEMOCRATICA E POLITICA BRASILEIRAERRO! INDICAD

4.1 Periodo Colonial...........ccoooiiiiiiiiiiiiiiieeeeeee, Erro! Indicador nao definido.

4.2 Periodo IMPEIIal.......cccooeuiuiiiieee e 35

4.3 Primeira REPUDIICA..........uuiiiieeeeeeee e 36

4.4 Da Revolugao de 1930 ao Governo Constitucional de Vargas ..................... 37

4.5 EStadO NOVO ..o Erro! Indicador nao definido.

4.6 Periodo Ditatorial ...........cccooeiiiiiiiiiiiiiee e Erro! Indicador nao definido.

4.7 Nova REPUDIICA. .......oeiieiieeeeee e 40

O VOTO COMO INSTRUMENTO DE TRANSFORMAGADO.........ccccevrermerernennn. 43

5.1 Voto Obrigatorio x Voto Facultativo.............oooo 46

5.1.2 Dos Modelos Adotados pelo MuNdoO .........ccoooiiiiiiiiiiiees 46

5.1.2 Voto Obrigatdrio NO Brasil ... 49

5.1.3 Voto Facultativo No Brasil.............ooouuiiiiiiiiiici e 59

6 CONSIDERAGOES FINAIS.........cccceiereeeeeeesessessessesesssssesssssssssessssssssssessessesnes 66

7 REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS ....ooeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeesesnesssnesssnesssnesssnessans 70



10

1 INTRODUCAO

De dois em dois anos os brasileiros vao até as urnas para elegerem os seus
representantes politicos, intercalando-se em eleicdes municipais, estaduais e
federais, sendo esses dois ultimos de forma simultanea. Tal direito é assegurado
pela Constituicdo Federal, em seu art. 14.

No Brasil foi adotado o voto obrigatério como regra, isso desde a Constituigao
de 1824, sendo renovado em nossa atual Carta Magna promulgada em 1988,
apresentando-se como facultativo apenas aos analfabetos, os menores de 16 e 17
anos e maiores de 70 anos.

O que se indaga, principalmente em periodos eleitorais, € se o voto
obrigatério em detrimento ao facultativo, realmente seria a melhor opgédo para o
eleitor nacional.

Na verdade, ha tempos tal discussdo encontra-se em voga, entretanto,
diversos sdo os pontos que blindam tal alteracdo, passando pela vontade dos
proprios governantes, chegando até a falta de uma maior conscientizagdo e
maturidade do cidaddo, quanto a importancia do voto como exercicio pleno da
democracia e direitos politicos.

Um dos principais motivos encontrados e aclamado para implantagao do voto
facultativo, passa pela descredibilidade dos nossos representantes, aos olhos do
eleitor, que se indignam em comparecer as urnas compulsoriamente, para la
“depositar” o seu voto em um dos candidatos. Talvez por esse motivo, inclusive, em
pesquisa recente divulgada pela Datafolha, fora foi encontrado uma rejeicéo de 61%
ao voto obrigatorio.

Entdo de fato seria melhor, a ado¢do do voto facultativo no pleito eleitoral
Brasileiro?

A questdo € complexa e possui diversas nuangas, ndo havendo consenso
entre os formadores de opinido quanto a qual seria a escolha mais acertada,
encontrando-se defensores com fartos e interessantes argumentos a favor e contra
ambas as alternativas, sendo necessario o estudo um pouco mais aprofundado no
tema, para melhor compreensao da matéria e exibicado de opinido mais consistente

quanto a questao.
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Certo é que, para ocorrer qualquer mudanca, devera a matéria tramitar no
Congresso Nacional, como Proposta de Emenda Constitucional (PEC), com votagao
em cada casa em dois turnos, além da sancdo do Presidente, o que acarreta em
uma maior dificuldade sua alteragao.

O presente trabalho exibe um estudo evolutivo histérico acerca da cidadania,
democracia, direitos politicos e sufragio, ilustrando a importancia do voto como
transformador social, e as questdes pertinentes a discussado acerca da implantacao
do voto facultativo no pais, ou a manutencdo de sua obrigatoriedade, apresentando

0s principais argumentos contra e a favor ambas as situagoes.
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2 NOGOES DE CIDADANIA E PARTICIPAGAO POPULAR

O etimologia da palavra cidadania possui raiz grega, advindo do latim
civitatem, que significa “cidade”, e atribui-se o termo ao individuo que possui a
condicao de cidadao.

Cidadao em apertada sintese, seria pessoa que vive dentro de uma
sociedade, sob normas e regras pré-estabelecidas, criadas em seu proprio beneficio,
gozando do exercicio de direitos civis e politicos, cumpridores também de deveres e
obrigagdes.

A definicdo grega de cidadania, possuia a época, alcance limitado, voltado
mais ao voto, e confundindo-se inclusive com o conceito de naturalidade, no qual
somente aqueles nascidos em terra grega é quem avocariam para si direitos
politicos, podendo exerce-los.

O conceito aplicado em remoto periodo foi sofrendo ao longo do tempo
transformacgdes, modernizando-se e alcancando um entendimento mais amplo e
completo, ndo se resumindo apenas ao direito de votar e ser votado.

Bonavides (BONAVIDES, et at, 2009. p. 7), inclusive assim ensina:

“O conceito contemporédneo de cidadania se estendeu em
diregdo a uma perspectiva na qual cidaddo ndo é apenas
aquele que vota, mas aquela pessoa que tem meios para
exercer o voto de forma consciente e participativa. Portanto,
cidadania é a condicdo de acesso aos direitos sociais
(educacgédo, saude, seguranga, previdéncia) e econdmicos
(salario justo, emprego) que permite que o cidaddo possa
desenvolver todas as suas potencialidades, incluindo a de
participar de forma ativa, organizada e consciente, da

construgdo da vida coletiva no Estado democratico”.

De fato, os direitos inerentes ao cidaddo vao muito além do “simples” votar e
ser votado. E também ver respeitado os direitos civis, sociais e politicos, com o seu
exercicio pleno, além de garantir-se a protecdo a vida, saude, educagéo,
propriedade, liberdade de opinido.

Baseado nesses ideais, os séculos XVII, XVIIl e XIX, deixaram marcado a
historia, pela intensificacdo da aplicacido desses principios, como molde de busca
por mudancas e ampliacdo do conceito de cidadania, que se deram pelo Movimento

lluminista e Revolugbes Americana e Francesa.
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Surgido na Franga, no século XVII, com apice no século XVIII, o lluminismo,
ou Século das Luzes, como também era denominado, tratou-se de um movimento
politico, cultural, sécio-filosofico, promovido pela elite intelectual da Europa, no qual
entre seus diversos personagens, destacavam-se, Immanuel Kant, Montesquieu,
John Locke, Voltaire e Jean-Jacques Rousseau.

Pautavam suas ideias, na maxima de que o pensamento racional, deveria
prevalecer em detrimento as medidas adotadas pelo Estado, vinculadas diretamente
a teocracia, devendo figurar os seres humanos, no centro das decisbes a serem
tomadas, tornando assim o mundo melhor, afastando-se as “luzes nas trevas”, em
que se encontrava a populagao.

Outra caracteristica interessante e que ficou marcada, € que ao contrario de
outros movimentos, possuia o lluminismo, uma abordagem completamente ligada a
razao em seus ensinamentos e discursos, com alicerce cientifico, buscando acima
de tudo encontrar a verdade, a fim de transformar a humanidade num lugar melhor
para se viver. Os seus ensinamentos foram tdo consistentes e influentes, que
acabaram por eles contaminados, ndo somente filésofos e intelectuais, mais também
matematicos e fisicos.

Kant (apud FERNANDES, 1985), definindo o que seria o iluminismo, assim

discursou:

"O iluminismo representa a saida dos seres humanos de uma
tutelagem que estes mesmos se impuseram a si. Tutelados sdo
aqueles que se encontram incapazes de fazer uso da propria
razdo independentemente da direcdo de outrem. E-se culpado da
propria tutelagem quando esta resulta ndo de uma deficiéncia do
entendimento mas da falta de resolugcdo e coragem para se fazer
uso do entendimento independentemente da direcdo de outrem.
Sapere aude! Tem coragem para fazer uso da tua propria razao! -
esse € o lema do iluminismo".

Os pensamentos iluministas exerceram significativa mudanga no conceito de
cidadania, tendo os seus ideais refletidos ainda diretamente para o surgimento das
Revolugcdes Americana e Francesa, outros marcos historicos para o nascimento do
Estado de Direito.

A Revolugcdo Americana (1775 — 1783), tratou-se da revolta dos colonos,
frente a politica repressiva praticada pela coroa inglesa, que gradativamente fora

restringindo direitos e impondo pesados encargos as 13 colbnias, principalmente de
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ordem comercial e econdmica, com o aumento dos tributos existentes e criacdo de
novos, além das limitagdes monopolistas impostas para o desenvolvimento das
fabricas locais e comércio maritimo exportador, em detrimento aos interesses
comerciais protecionistas e particulares dos Ingleses.

Apés tentativas pacificas da mudanga dessa politica repressiva aplicada,
representantes das 13 colbnias, reunidos no Segundo Congresso Continental, ja
levantando a bandeira separatista, criaram o Exército Continental Americano, bem
como elaboraram o importante documento historico denominado “Declaragdo da
Independéncia dos Estados Unidos da América”, rompendo inevitavelmente com o

seu colonizar, vindo a iniciar-se a Revolucio.

Declaragao da Independéncia

Quando, no decurso da Histéria do Homem,

se torna necessario a um povo quebrar os elos politicos que o ligavam a
um outro e assumir, de entre os poderes terrenos, um estatuto de
diferenciacéo e igualdade ao qual as Leis da Natureza e do Deus da
Natureza |Ihe conferem direito, o respeito que é devido perante as
opinides da Humanidade exige que esse povo declare as razbes que o
impelem a separagéo.

Consideramos estas verdades por si mesmo evidentes, que todos os
homens sdo criados iguais, sendo-lhes conferidos pelo seu Criador
certos Direitos inalienaveis, entre os quais se contam a Vida, a
Liberdade e a busca da Felicidade. Que para garantir estes Direitos, sdo
instituidos Governos entre os Homens, derivando os seus justos
poderes do consentimento dos governados. Que sempre que qualquer
Forma de Governo se torne destruidora de tais propoésitos, o Povo tem
Direito a altera-la ou aboli-la, bem como a instituir um novo Governo,
assentando os seus fundamentos nesses principios e organizando os
seus poderes do modo que lhe pareca mais adequado a promocao da
sua Seguranca e Felicidade(...)

(...) Nao deixamos de dar a devida atengdo aos nossos irmaos
britdnicos. De tempos a tempos, avisamo-los das tentativas por parte
dos seus corpos legislativos para estender uma jurisdicao injustificavel
sobre nds. Lembramo-lhes as circunstancias da nossa emigragcédo e
colonizagao deste territorio. Apelamos a sua justica e magnanimidade
inerentes, rogando-lhes que, face a origem comum que nos une,
negassem estas usurpagdes, pois estas haveriam inevitavelmente de
conduzir a extingdo das nossas relagbes e ligagdo. Nao deram
igualmente ouvidos a voz da justica e da consanguinidade. Temos pois
que reconhecer a necessidade da nossa separagdo, pelo que os
consideraremos, tal como o resto da Humidade, Inimigos na Guerra,
Amigos na Paz.

Assim sendo, nos, Representantes dos ESTADOS UNIDOS DA
AMERICA, reunidos em Congresso Geral, suplicando ao Juiz Supremo
do mundo pela rectiddo das nossas intengbes, em nome e com a
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autoridade que o nobre Povo destas Coldnias nos conferiu, anunciamos
e declaramos solenemente que estas Coldnias Unidas sdo e devem ser
por direito ESTADOS LIVRES E INDEPENDENTES; que ficam
exoneradas de toda a Fidelidade perante a Coroa Britanica e que
qualquer vinculo politico entre elas e o Estado da Gra-Bretanha é e deve
ser totalmente dissolvido; e que, na qualidade de ESTADOS LIVRES E
INDEPENDENTES, assiste-lhes toda a competéncia para declarar
Guerra, assinar a Paz, contrair Aliancas, estabelecer Relacoes
Comerciais e levar a cabo quaisquer decisdes ou acgdes, tal como
compete aos ESTADOS INDEPENDENTES. E para sustentagdo desta
Declaracdo, confiando plenamente na protecgdo da Divina Providéncia,
empenhamos mutuamente as nossas Vidas, 0os nossos Bens e a nossa
Honra sagrada.

Formalmente a guerra encerrou-se em 1783, com assinatura do tratado de
Paris, onde a Inglaterra reconheceu a independéncia dos Estados Unidos. Passados
mais cinco anos, foi promulgada a primeiro Constituigho Americana, com forte
influéncia dos pensamentos e ideais iluministas.

Ja a Revolugdao Francesa, ocorrida no século XVIIlI, fora marcada pelo
descontentamento da populacdo com a Monarquia Absolutista, que ha tempos
detinha o poder.

O pais separava-se socialmente em clero, no topo da piramide social, com a
nobreza logo abaixo, sendo esse mencionados, 0s unicos beneficiados do regime
pelo Estado praticado, restando aos outros 95%, a funcdo de sustentar as
extravagancias dessa minoria.

Ademais, a época, nao era aos suditos resguardado qualquer direito de
participacao politica no pais, sendo defeso votar ou ser votado, além de reserva-se
aos oposicionistas desse estado totalitario, um fim ainda pior, que quando nao a
prisdo, a condenagao a morte Ihes era aplicado.

Assim, diante desse quadro foi dada origem a Revolugéo Francesa, no qual
teve como bandeira a célebre frase “Liberté, Egalité, Fraternité” (em portugués:
liberdade, igualdade e fraternidade), vindo a causar, em agosto de 1789, a
derrubada da Monarquia, pondo fim ao sistema absolutista, onde através de uma
Assembleia Constituinte, foram os direitos feudais cancelados e promulgada a
Declaracao dos Direitos do Homem e do Cidadao, importante e histérico instrumento
normativo base de resguardo aos direitos e garantias democraticas, no qual

composto de 17 artigos, assim foi redigido:
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Art.1.° Os homens nascem e sé&o livres e iguais em direitos. As distingbes
sociais s6 podem fundamentar-se na utilidade comum.

Art. 2.° A finalidade de toda associagédo politica é a conservagao dos
direitos naturais e imprescritiveis do homem. Esses direitos séo a liberdade,
a propriedade, a segurancga e a resisténcia a opressao.

Art. 3.° O principio de toda a soberania reside, essencialmente, na nagéo.
Nenhum corpo, nenhum individuo pode exercer autoridade que dela ndo
emane expressamente.

Art. 4.° A liberdade consiste em poder fazer tudo que nao prejudique o
proximo: assim, o exercicio dos direitos naturais de cada homem néao tem
por limites sendo aqueles que asseguram aos outros membros da
sociedade o gozo dos mesmos direitos. Estes limites apenas podem ser
determinados pela lei.

Art. 5.° A lei proibe senéo as ag¢bes nocivas a sociedade. Tudo que nao é
vedado pela lei ndo pode ser obstado e ninguém pode ser constrangido a
fazer o que ela né&o ordene.

Art. 6.° A lei é a expresséo da vontade geral. Todos os cidadédos tém o
direito de concorrer, pessoalmente ou através de mandatarios, para a sua
formagéo. Ela deve ser a mesma para todos, seja para proteger, seja para
punir. Todos os cidaddos séo iguais a seus olhos e igualmente admissiveis
a todas as dignidades, lugares e empregos publicos, segundo a sua
capacidade e sem outra distingdo que néo seja a das suas virtudes e dos
seus talentos.

Art. 7.° Ninguém pode ser acusado, preso ou detido sendo nos casos
determinados pela lei e de acordo com as formas por esta prescritas. Os
que solicitam, expedem, executam ou mandam executar ordens arbitrarias
devem ser punidos; mas qualquer cidaddo convocado ou detido em virtude
da lei deve obedecer imediatamente, caso contrario torna-se culpado de
resisténcia.

Art. 8.° A lei apenas deve estabelecer penas estrita e evidentemente
necessarias e ninguém pode ser punido senéo por forga de uma lei
estabelecida e promulgada antes do delito e legalmente aplicada.

Art. 9.° Todo acusado é considerado inocente até ser declarado culpado e,
se julgar indispensavel prendé-lo, todo o rigor desnecessario a guarda da
sua pessoa devera ser severamente reprimido pela lei.

Art. 10.° Ninguém pode ser molestado por suas opiniées, incluindo opinibes
religiosas, desde que sua manifestacdo ndo perturbe a ordem publica
estabelecida pela lei.

Art. 11.° A livre comunicagéo das ideias e das opinibes é um dos mais
preciosos direitos do homem; todo cidaddo pode, portanto, falar, escrever,
imprimir livremente, respondendo, todavia, pelos abusos desta liberdade
nos termos previstos na lei.

Art. 12.° A garantia dos direitos do homem e do cidaddo necessita de uma
forga publica; esta forga é, pois, instituida para fruigdo por todos, e ndo para
utilidade particular daqueles a quem é confiada.

Art. 13.° Para a manutengéo da forga publica e para as despesas de
administragdo é indispensavel uma contribuigdo comum que deve ser
dividida entre os cidadaos de acordo com suas possibilidades.

Art. 14.° Todos os cidadaos tém direito de verificar, por si ou pelos seus
representantes, da necessidade da contribuicdo publica, de consenti-la
livremente, de observar o seu emprego e de lhe fixar a reparticdo, a colecta,
a cobranca e a duracgao.

Art. 15.° A sociedade tem o direito de pedir contas a todo agente publico
pela sua administragéo.

Art. 16.° A sociedade em que nao esteja assegurada a garantia dos direitos
nem estabelecida a separagao dos poderes ndo tem Constituigao.

Art. 17.° Como a propriedade é um direito inviolavel e sagrado, ninguém
dela pode ser privado, a hdo ser quando a necessidade publica legalmente
comprovada o exigir e sob condigdo de justa e prévia indenizagéao.
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Ficou desta forma marcado, os séculos XVII, XVIII, XIX, como de suma
importancia para extensdo conceitual da cidadania, vinculando-se ndo somente
direitos aos cidaddos, mas também deveres ao Estado, em garantir, bem como
oferecer, condigbes minimas e dignas ao exercicio e gozo desses direitos, advindo-
se dessa premissa, responsabilidade direta entre os representantes politicos, para
com os seus representados, com carater indissociavel a dignidade da pessoa
humana.

No Estado Brasileiro, sem duvidas alguma, o maior marco da conquista de
direitos e garantias, ocorreu com a promulgacao da Constituicdo Federal de 1988,
nao a toa também denominada Constituicido Cidada.

Nela atribui-se ao conceito de cidadania, um sentido amplo, com imposi¢céo
ao Estado em ofertar e salvaguardar os direitos e garantias fundamentais, entre os
quais, os civis, politicos, sociais, econdmicos e humanos.

Carlos Eduardo Bianca Bitar Bittar (2004, pag 8), em sua obra “Etica,
educacgao, cidadania e direitos humanos”, comeca discorrendo sobre a cidadania,
carreando-lhe um entendimento restrito “no conceito mais juridico-politico tradicional,
ser parte de um Estado soberano, cuja adesao lhe concede certo status, bem como
votar e poder ser votado”, passando mais a frente, a elaborar e alinhar a questao

dentro um conceito mais extenso, assim discorrendo:

“A ampliagcédo dos horizontes conceituais da idéia de cidadania faz
postular, sob este envolucro, a definicdo de uma realidade de
efetivo alcance de direitos materializados no plano do exercicio de
diversos aspectos da participacdo na justica social, de reais
praticas de igualdade, no envolvimento com o0s processos de
construgdo do espacgo politico de ter voz e de ser ouvido, da
satisfagdo de condigbes necessarias ao desenvolvimento
humano, do atendimento a prioridades e exigéncias de direitos
humanos etc. Deve-se, portanto superar a dimensé&o acrisolada do
tradicionalismo que marca a concepgdo conceitual de cidadania,
para a superagdo de suas limitagbes e deficiéncias. No lugar da
clausura conceitual tradicional, alargando-se a experiéncia e o
sentido histérico-genético que possuia o termo em seu principio, o
que se propbe é a expansdo do sentido em direcdo as fronteiras
das grandes queréncias sociais, dos grandes dilemas da politica
contemporédnea, dos grandes desafios historico-realizativos dos
direitos humanos” (2004, pag 10-11).
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Desta forma define-se que o cidadao ndo deve apenas ser um passivo mero
possuidor de direitos e garantias, mas também deve desempenhar ativamente a
funcdo de transformador do meio em que vive, fiscalizando e cobrando dos seus
representantes, politicas publicas voltadas a melhoria das condigdes
socioecondmicas e bem-estar da populagao, fortalecendo em consequéncia disto, a
esséncia da cidadania em seu sentido mais amplo.

O Brasil, antes de alcangar o status de democracia, sobreviveu a diversos
periodos obscuros em sua histéria, tais quais, o colonial, imperialista, primeira
republica, ditatorial, chegando a atual, denominada nova republica, que mais a frente
serao em pormenores analisados.

Nesse tempo muito foi conquistado pelo pais, em meio a conflitos, discursos
tedricos, e avangcos de ordem individual e coletiva, mas o que ainda se verifica
latente, € a heterogeneidade de cidadania entregue as diversas camadas da
populagao, chegando para uns o mais préximo de sua defini¢ao ideal, enquanto que
para outros, longe do desejado, sendo marcado alguns dos casos, pela perceptivel
exposicdo da exclusdo social do individuo e violagdo da dignidade da pessoa
humana.

Esse quadro ocorre por culpa do Estado, falho em adotar medidas
energéticas e efetivas com fins de fortalecimento das instituicdes democraticas de
direitos e da cidadania. O Estado foi criado como forma de organizagdo das
vontades da populacdo, devendo trabalhar em pré e beneficio destes.

Na opinido de Carvalho (2008, p. 159):

[...] a crescente complexidade das fungbes assumidas pelo Estado
- da garantia da seguranga perante o exterior, da justica e da paz
civii a promocédo do bem-estar, da cultura e da defesa do
ambiente - decorre do alargamento das necessidades humanas,
das pretensdes de intervencdo dos governantes e dos meios de
que se pode dotar; e é ainda uma maneira de o Estado ou os
governantes em concreto justificarem a sua existéncia ou a sua
permanéncia no poder.

Assim, faz-se necessario, além da adogao pelo Estado, de politicas publicas
para promocg¢ao do desenvolvimento do pais, também ao povo, cabe a

responsabilidade e dever de desenvolver sua potencialidade enquanto cidadaos,
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manifestando-se e reivindicando os direitos e garantias a que tem direito, afinal sdo

estes os unicos e verdadeiros detentores do poder.
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3 DEMOCRACIA, DIREITOS POLITICOS E SUFRAGIO

3.1 Conceito e definigao

a) Democracia

De origem grega, demokratia, formada pelos termos demos (povo) e kratos
(poder), em apertada sintese, tém-se a democracia como o regime politico, no qual,
a sua soberania é exercida pelo povo, através do sufragio universal.

E a famosa definicdo “governo do povo, para o povo e pelo povo”, se opondo
completamente ao conceito de ditadura, absolutismo e totalitarismo, reunindo-se
principios e praticas que protegem as liberdades e alguns direitos basicos do ser-
humano.

José Afonso da Silva (2014), tratando do assunto, faz as seguintes

consideragdes acerca do Estado Democratico de Direito:

“A democracia, como realizagdo de valores (igualdade, liberdade
e dignidade) de convivéncia humana, é conceito mais abrangente
do que o de Estado de Direito, que surgiu como expresséo juridica
da democracia liberal. A superagdo do liberalismo colocou em
debate a questdo da sintonia entre o Estado de Direito e a
sociedade democratica. A evolugdo desvendou sua insuficiéncia e
produziu o conceito de Estado Social de Direito, nem sempre de
conteudo democratico. Chega-se agora ao Estado Democratico
de Direito que a Constituicdo acolhe no art. 10 como um conceito-
chave do regime adotado, tanto quanto o sdo o conceito de
Estado de Direito Democratico da Republica Portuguesa (art. 20)
e o de Estado Social e Democratico da Constituicdo Espanhola
(art. 10)"

Assim, tém-se como como o alicerce da democracia, entre outros, a protecéo
de liberdades individuais e coletivas e o direito de participar ativamente da vida
politica no pais, sendo sem duvidas alguma, o povo, o verdadeiro detentor do poder,
no qual toma as decisdes politicas mais relevantes, atendendo aos seus particulares
e coletivos interesses, por meio dos seus representes eleitos.

Assim ja compreendiam Rousseau (apud TOMAZELI, 1999, p. 55) e
Montesquieu (apud trad. BARBOSA, 1945), respectivamente:
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“Os deputados do povo ndo sdo, nem podem ser 0S seus
representantes; ndo passam de comissarios seus, nada podendo
concluir definitivamente. E nula toda lei que o povo diretamente
néo ratificar e, em absoluto, ndo é lei. O povo inglés pensa ser
livre e muito se engana, pois 0 € somente durante a eleicdo dos
membros do parlamento; logo que estes sdo eleitos, ele é
escravo, ndo € nada. Durante os breves momentos de sua
liberdade, o uso que dela faz, mostra que bem merece perdé-la”.

“O povo é admiravel para escolher aqueles a quem deve confiar
parte de sua autoridade. Para deliberar, ndo dispde sendo de
coisas que nao pode ignorar e de fatos que sdo palpaveis. Sabe
muito bem que um homem esteve muitas vezes na guerra, que
Ihe ocorreram tais e tais sucessos; € entdo muito capaz de
escolher um general. Sabe que um juiz é assiduo; que muitas
pessoas se retiram de seu tribunal contentes com ele; que néo foi
seduzido pela corrupgao; eis ai muito para que se eleja um pretor.
Foi atingido pela magnificéncia ou pelas riquezas de um cidadao;
isso basta para que possa escolher um edil. Todas essas coisas
sao fatos sobre os quais ele se instrui melhor na praca publica do
gue um monarca em seu palacio, Mas sabera ele conduzir um
assunto, conhecer os lugares, ocasides e momentos mais
favoraveis para resolvé-lo? Nao: ndo sabera”

E assim preceituou Norberto Bobbio (1992, p. 5), acerca dos direitos do

homem:

“(...) os direitos do homem, por mais fundamentais que sejam, séo
direitos histéricos, ou seja, nascidos em certas circunstancias,
caracterizados por lutas em defesa de novas liberdades contra
velhos poderes, e nascidos de modo gradual, néo todos de uma
vez e nem de vez por todas. (...) Nascem quando devem ou
podem nascer”.

O surgimento da Democracia se deu na Grécia, com o exercicio do poder
desempenhada pelo povo, que se reuniam em pracas publicas para debater e
discutir acerca de diversos assuntos e problemas, a fim de decidirem a melhores
alternativas e solugdes. Era a democracia exercida de forma direta.

Com o crescimento populacional, a democracia direta comegou a tornar-se
inviavel, dando lugar a democracia representativa, cabendo agora ao povo, durante
a realizacido das reunides, nao diretamente tomar as decisées, mas votar a escolha

dos seus representantes, que passariam a manifestar em nome desses.
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Aristételes (apud trad. FERREIRA, 2006), um dos mais influentes pensadores
da histdria, discorrendo sobre democracia como poderoso instrumento de igualdade

entre 0s povos, assim proclamou:

“...) Como resultado disso, nas democracias, 0s pobres sao
mais poderosos do que 0s ricos: S&o em maior numero e a
autoridade soberana esta na maioria. Esse é, pois, um sinal de
liberdade que todos os democratas colocam como marca do
regime. E que a igualdade ndo consiste em os pobres possuirem
mais poder do que 0S ricos ou serem 0S Unicos detentores da
soberania, mas terem todos, uns e outros, por igual, de acordo
com o numero. Deste modo, poderiam considerar que estavam
asseguradas na Constituigdo a igualdade e a liberdade”.

Assim, aquele originario conceito acanhado de democracia, foi
transformando-se, ganhando corpo, atingindo uma roupagem mais moderna e atual,
por influéncia precipuamente dos lluministas, e das Revolugdes Liberais Americana
de 1776 e Francesa antifeudal e de 1778, travada em face da Monarquia
Absolutista, e em pré das liberdades individuais e resgate dos principios
democraticos de direito.

Alcancando-se o inicio do século XX, o regime democratico idealizado pelos
pensamentos lluministas ainda apresentava limitacbes, encontrando-se as
sociedades divididas por castas sociais e econdmicas, com privilégios exclusivos
nas maos de poucos, e supressao de direitos fundamentais do cidadao, inclusive
relacionados ao sufragista, com aplicagdo de voto censitario, racial, por nivel de
escolaridade ou poderio econdmico, ideais completamente opostos aqueles
relacionados a soberania popular.

Com as manifestacdes crescentes, principalmente ligadas as reinvindicagdes
operarias, o modelo adotado de reger-se o Estado foi se modificando, a fim de
contengcdo dos animos e manutencédo do poder, surgindo entdo a Republica como
regime politico mais democratico, servindo para naquele momento, atender aos
anseios da populacgao.

Ao atingir o século XX, verificou-se um grande retrocesso em termos
democraticos, sendo marcado tal periodo pelas facetas da ditadura fascista e pelo

comunismo, com o primeiro perdendo for¢ga apds fim da Segunda Guerra Mundial,


http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/155571402/constitui%C3%A7%C3%A3o-federal-constitui%C3%A7%C3%A3o-da-republica-federativa-do-brasil-1988
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enquanto o segundo, apds a revolugdo democratica de 1889, que derrubou a Uniédo
Soviética, em 1991.

Apesar de verificar-se em alguns paises a adocdo de tenebrosos e
antidemocraticos regimes politicos, representam estes uma minoria, sendo

atualmente a democracia liberal, aplicada na maior parte do mundo.

Assim, entendendo a democracia, como um sistema de governo, com

participacao popular, € conferido o seu exercicio de diversas formas, entre as quais:

o Direta:

Era o modelo de democracia praticada na Grécia antiga, por meio de
assembleias realizadas em praca publica, com o povo diretamente entre si,
discutindo e tomando as decisées mais importantes. O povo € quem promulgava as
leis. Esse sistema quase ndo € encontrado em dias atuais, existindo ainda tao
somente em pequenos cantbes suicos, devido ao seu diminuto territério e

populacio, e aplicado com ressalvas.

o Indireta ou Representativa:

Com mandado de duragao limitada, o povo escolhe os seus representantes
por meio do voto, exprimindo a sua vontade sem intermediarios.

O representante apos eleito, ndo se vincula diretamente a vontade particular
daquele que nele votou, mas sim, deve atender aos desejos e anseios de toda a
coletividade, sendo sua responsabilidade e compromisso para com esses.

A sua atuacdo é livre, entretanto sempre focado no melhor para o conjunto

local ao qual esta representando.

. Semidireta:

Esse € o modelo de democracia adotado pelo Brasil, caracterizado pela
mescla da democracia direta e a indireta, sendo a primeira adotada como regra
geral, onde os cidad&dos escolhem livremente os seus representantes, através do

voto, para atuarem tanto no Poder Legislativo, elaborando leis a todos aplicados,
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quanto no Poder Executivo, administrando a maquina estatal, bem como fornecendo
e dispondo de servigos publicos basicos, como educacgao, saude, seguranga, etc.

Encontra-se também em condicbes especificas a possibilidade do
exercicio do poder democratico de forma direta pelo povo.

Os instrumentos de participacdo popular direta, sdo pontuados na
Constituicdo Federal, em seu art. 14, encontrando-se regulagao mais profunda seu
procedimento, no art. 61 § 2°, também da Carta Magna, no caso da iniciativa
popular, e por meio da lei 9.709/98, no caso do referendo e plebiscito. Abaixo o texto

normativo que regula a matéria:

Constituicao Federal:

Art. 14. A soberania popular sera exercida pelo sufragio universal
e pelo voto direto e secreto, com valor igual para todos, e, nos
termos da lei, mediante:

I - plebiscito;

Il - referendo;

Il - iniciativa popular.

Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a
qualquer membro ou Comissdo da Camara dos Deputados, do
Senado Federal ou do Congresso Nacional, ao Presidente da
Republica, ao Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais
Superiores, ao Procurador-Geral da Republica e aos cidaddos, na
forma e nos casos previstos nesta Constitui¢éo.

(...)

§ 2° - A iniciativa popular pode ser exercida pela apresentacdo a
Camara dos Deputados de projeto de lei subscrito por, no minimo,
um por cento do eleitorado nacional, distribuido pelo menos por
cinco Estados, com ndo menos de trés décimos por cento dos
eleitores de cada um deles.

Lei 9.709/98

Art. 2° Plebiscito e referendo s&o consultas formuladas ao povo
para que delibere sobre matéria de acentuada relevancia, de
natureza constitucional, legislativa ou administrativa.

§ 1° O plebiscito é convocado com anterioridade a ato legislativo
ou administrativo, cabendo ao povo, pelo voto, aprovar ou
denegar o que lhe tenha sido submetido.

§ 2° O referendo é convocado com posterioridade a ato
legislativo  ou  administrativo, cumprindo ao povo a
respectiva ratificagdo ou rejeicao.

Além dos citados, verifica-se também na Constituicio Federal e

legislagao infraconstitucional, outras duas disposi¢cées acerca do exercicio direto da
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democracia, como instrumento direto de defesa dos interesses coletivos e difusos
quais sejam, agao popular, disposta nos artigos 5°, LXXIIl e lei 4.717/65, e agao civil

publica, regulada pela lei 7.347/85.

Acao popular

Constituicao Federal de 1988

Art. 5° Todos séo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer
natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros
residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade,
a igualdade, a seguranga e a propriedade, nos termos seguintes:
(...)

LXXIll - qualquer cidaddo é parte legitima para propor agdo
popular que vise a anular ato lesivo ao patriménio publico ou de
entidade de que o Estado participe, a moralidade administrativa,
ao meio ambiente e ao patriménio histérico e cultural, ficando o
autor, salvo comprovada ma-fé, isento de custas judiciais e do
onus da sucumbéncia;

(...)

Lei 4.717/65

Art. 1° Qualquer cidaddo sera parte legitima para pleitear a
anulagdo ou a declaragdo de nulidade de atos lesivos ao
patriménio da Unido, do Distrito Federal, dos Estados, dos
Municipios, de entidades autarquicas, de sociedades de economia
mista (Constituicdo, art. 141, § 38), de sociedades mutuas de
seguro nas quais a Unido represente os segurados ausentes, de
empresas publicas, de servigos sociais autbnomos, de instituicbes
ou fundagbes para cuja criacdo ou custeio o tesouro publico haja
concorrido ou concorra com mais de cinqlenta por cento do
patriménio ou da receita 4nua, de empresas incorporadas ao
patriménio da Unigo, do Distrito Federal, dos Estados e dos
Municipios, e de quaisquer pessoas juridicas ou entidades
subvencionadas pelos cofres publicos.

§ 1° - Consideram-se patrimbnio publico para os fins referidos
neste artigo, os bens e direitos de valor econémico, artistico,

estético, historico ou turistico. (Redacdo dada pela Lei n°
6.513, de 1977)
(...)

Lei 7.347/85 (Acgao civil publica)

Art. 1° Regem-se pelas disposi¢cbes desta Lei, sem prejuizo da
acdo popular, as agbes de responsabilidade por danos morais e
patrimoniais causados: (Redacdo dada pela Lei n° 12.529, de
2011).

I - ao meio-ambiente;

Il - ao consumidor;

Ill - a bens e direitos de valor artistico, estético, historico, turistico
e paisagistico;



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constitui%C3%A7ao46.htm#art141%C2%A738
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L6513.htm#art33
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L6513.htm#art33
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2011/Lei/L12529.htm#art117
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2011/Lei/L12529.htm#art117
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IV - a qualquer outro interesse difuso ou coletivo. (Incluido pela
Lei n® 8.078 de 1990)

V - por infracdo da ordem econdémica; (Redacdo dada pela Lei n°
12.529, de 2011).

VI-a ordem urbanistica. (Incluido pela Medida proviséria n°
2.180-35, de 2001)

VII — a honra e a dignidade de grupos raciais, étnicos ou
religiosos. (Incluido pela Lei n°® 12.966, de 2014)

VIll — ao patrimdénio publico e social. (Incluido pela Lei n°
13.004, de 2014)

Paragrafo unico. Nao sera cabivel acgdo civil publica para
veicular pretensées que envolvam tributos, contribuicbes
previdenciarias, o Fundo de Garantia do Tempo de Servigo -
FGTS ou outros fundos de natureza institucional cujos
beneficiarios podem ser individualmente determinados. (Incluido
pela Medida provisoria n° 2.180-35, de 2001)

()

b) Direitos Politicos e Sufragio

Em apertada sintese, assim define-se os direitos politicos, para o doutrinador
José Afonso da Silva (2014, p. 348):

"os direitos politicos positivos consistem no conjunto de normas
que asseguram o direito subjetivo de participagdo no processo
politico e nos oOrgdos governamentais. Eles garantem a
participagdo do povo no poder de dominagé&o politica por meio das
diversas modalidades de direito de sufragio: direito de voto nas
eleigbes, direito de elegibilidade (direito de ser votado), direito de
voto nos plebiscitos e referendos, assim como por outros direitos
de participagdo popular, como o direito de iniciativa popular, o
direito de propor agdo popular e o direito de organizar e participar
de partidos politicos".

Ja na Constituicao Federal do Brasil, no seu art. 14, assim foi previsto:

"A soberania popular sera exercida pelo sufragio universal e pelo
voto direto e secreto, com igual valor para todos e, nos termos da
lei, mediante plebiscito, referendo e iniciativa popular".

Direitos politicos sao os direitos consagrados ao cidadao de participar da vida
politica do pais, direta ou indiretamente, influenciando as atividades governamentais.

E o exercicio da soberania popular inerente ao cidad3o.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8078.htm#art110
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8078.htm#art110
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2011/Lei/L12529.htm#art117
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2011/Lei/L12529.htm#art117
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/MPV/2180-35.htm#art6
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/MPV/2180-35.htm#art6
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2014/Lei/L12966.htm#art2
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2014/Lei/L13004.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2014/Lei/L13004.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/MPV/2180-35.htm#art6
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/MPV/2180-35.htm#art6
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A doutrinadora Claudia Toledo (2003, p 120), definindo muito bem a

soberania popular, como natural consequéncia do Estado Democratico de Direito e

respeito a legalidade, assim manifestou-se sobre o assunto:

E continuou:

“sendo a democracia modo de exercicio do poder, é processo, o
que significa que a técnica pela qual o poder, advindo da vontade
popular, €& exercido, deve coadunar-se aos procedimentos
preestabelecidos mediante leis elaboradas por representantes
eleitos, isto é, deve obedecer ao principio da legalidade na
execugdo do poder, pelo que o ato de autoridade tem validade
segundo sua conformagéo legal, o que liga toda a execugéo da lei
a origem, que é a vontade popular. (...) Enfim, é o Estado
Democratico de Direito que se apresenta como organizagdo
politico-estatal possibilitadora de uma legalidade legitima, que se
funda nos direitos fundamentais criados soberanamente pelo
préprio povo, destinatario e co-autor da ordem juridica, E nesse
Estado que a autonomia politica atua contra a arbitrariedade de
um poder mediante sua domesticagdo pelo juridico’.

O teor material normativo de prescrigées de direitos fundamentais
e de outras prescrigbes constitucionais é cumprido com muito
mais e de forma mais condizente com o Estado de Direito com
ajuda dos pontos de vista hermenéutica e metodicamente
diferenciadores e estruturantes da analise do ambito da norma e
com uma formulagdo substancialmente mais precisa de elementos
de concretizacdo do processo pratico de geracéo do direito, a ser
efetuada, do que com representacbes necessariamente formais
de ponderagcdo e consequentemente insinuam no fundo uma
reserva de juizo em todas as normas constitucionais, do que com
categorias de valores, sistema de valores e valoragéo,
necessariamente vagas e conducentes a insinuagbes ideoldgicas

Na Constituicio Federal, inclusive, encontra-se capitulos inteiros so6

dedicados ao tema, como os constantes do Capitulos IV e V, onde se percebe,

inseridos neste, entre outros, o direito de sufragio, dando-lhes desta forma garantia

magna ao tema.

Em estudo ao direito politico, percebe-se a relevancia e importancia do

sufragio, como pedra fundamental da politica para os seres humanos. Pelo sufragio

que o cidadao exerce a sua interferéncia social, economica e politica dentro do meio

em que vive. O voto é uma instrumento poderoso e por meio desse exercicio, € que


https://jus.com.br/tudo/processo
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se iniciar o delinear e consequéncia para aquela dada sociedade, que sera
comandada pelo representante eleito.
O professor Pedro Lenza (2013, p.1.207), define da seguinte forma os direitos

politicos.

“Os direitos politicos nada mais sdo que instrumentos por meio
dos quais a Constituigdo Federal garante o exercicio da soberania
popular, atribuindo poderes aos cidaddos para interferirem na
condugdo da coisa publica seja direta, seja indiretamente”.

Apesar do sufragio universal estar presente em grande parte dos paises, em
tempos ndo tdo remotos (longiquos), ndo tinhamos essa realidade, sendo
necessario passar-se por um extenso e violento processo de evolugao, tomando-se
a forma e alcance hoje encontrado.

Sem duvidas que o sufragio € um instrumento novo, se considerarmos que
grande parte da historia da humanidade, foi vivida sob privilégios para poucos,
tirania, autoritarismo e ditadura, nado possibilitando ao povo, o exercicio da
cidadania, com a escolha dos seus representantes, ou quando isso acontecia, era
realizada com ressalvas, sob critérios excludentes como os relacionados a raca,
sexo, nivel educional, financeiro e/ou social, etc.

Nao ha duvidas quanto a intima ligacao da democracia e direito politico, a

participagédo do cidadao na tomada de decisdes por meio do sufragio.

3.2 Das espécies de Sufragio

a) Universal

Em breve e direto conceito, pode se afirmar que sufragio universal é o direito
de votar e ser votado. Claro, ele € muito mais do que isso.

Define-se como a aquisi¢cao do cidadao ao direito de participar da vida politica
do pais, sem distingdo social, econdmica, de sexo, intelectual, racial, excetuando-se
0s casos de vedacdo, devido ao nédo preenchimento de certos requisitos previstos
em lei e Constituicdo, mas que nao exibem carater discriminatorios.

Maria Helena Diniz (1998, p.458), assim define o sufragio universal:
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“Aquele sistema que ndo impbe ao exercicio do direito de votar
nenhum requisito, restricdo ou condi¢cdo, salvo a incapacidade
civil ou suspenséo dos direitos politicos. Todo cidadao civilmente
capaz e habilitado pela Justica Eleitoral, que n&o esteja
suspenso dos direitos politicos, pode votar, escolhendo
candidatos para ocupar cargos eletivos.”.

Em suma, define-se o sufragio universal como o direito que detém os
individuos de uma sociedade, de votar e ser votado, sem imposi¢cao de regras que
limitem tal exercicio, salvo, e respeitando-se apenas, as restricbes expressas em
texto constitucional e legal, que ndo tratem a matéria de forma preconceituosa e

excludente.

b) Igual

Se assemelha ao sufragio universal, onde cada pessoa possui um unico voto,
e de igual valor, sem distingdo social ou econdmica, respeitando-se o principio da

igualmente.

c) Desigual

Enraizado em principios elitistas e aristocraticos, apesar de conferir uma certa
universalizagdo do sufragio, contrapondo a regra anteriormente mencionada, nessa
espécie, se valora de forma desigual o votante, atribuindo-se ao voto, valores
distintos, de acordo a qualificacdo pessoal do individuo, ou seja, a atribuicdo do
peso do seu voto, sera determinada pela posicao social e civil da pessoa, bem como

pelo seu poderio econémico.

d) Restrito

Essa espécie de sufragio foi verificada no Brasil, durante o periodo imperial,
onde foi estabelecido limites ao direito de votar e ser votado, sendo restrito apenas
aos cidadaos que viessem a preencher certos requisitos

O exercicio de tal direito somente foi concedido a determinados grupos de

pessoas, se dividindo em capacitario e censitario, com o primeiro relacionado a
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condigao intelectual e grau de instrugdo do individuo e o segundo pertinente a

condicao financeira.

e) Masculino

Como deduzivel, esse sufragio era extremamente restritivo, permitindo-se
apenas votar, a pessoa que nascesse homem, excluindo-se completamente as
mulheres, independente da sua classe social, econdmica ou intelectual. Diante tal
absurdo, diversos foram os movimentos sufragistas feministas criados pelo mundo,
em face desta regra machista e desrazoavel, tendo sido a Nova Zelandia, o primeiro
pais a sucumbir a essa legitima reivindicagao, no ano de 1893.

No Brasil, somente foi em 1934 que conseguiram as mulheres adquirem tal
direito, por vias da Constituigdo naquele ano promulgada, que estabeleceu o

sufragio universal aos maiores de 21 anos.

3.3 Dos sistemas eleitorais

O sistema eleitoral refere-se a forma e regras de como podera ser eleito o
candidato eletivo.

E a estrutura eleitoral pré-moldada com normatizacdo e procedimentos, em
legislagao estabelecido, no qual obedecido o seu rito e regras, consegue o eleitor
interferir na vida politica do pais, através do exercicio do sufragio.

Neste interim, José Antbénio Giusti Tavares (1994, p. 07), definiu dessa forma
o sistema eleitoral:

“Construtos técnico-institucional-legais instrumentalmente
subordinados, de um lado, a realizagdo de uma concepcdo
particular da representacdo politica e, de outro, a consecug¢éo de
propdsitos estratégicos especificos, concernentes ao sistema
partidario, a competicdo partidaria pela representacdo parlamentar
e pelo governo, a constituigdo, ao funcionamento, a coeréncia, a
coesdo, a estabilidade, a continuidade e a alterndncia dos
governos, ao consenso publico e a integragdo do sistema
politico.”.

Ja Gomes (2016, p. 144), discorrendo sobre o tema completou.
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“sistema eleitoral € o complexo de técnicas e procedimentos
empregados na realizagdo das eleigbes, ensejando a converséo
de votos em mandato, e, consequentemente, a legitima

representagcdo do povo no poder estatal”

Por fim, importante reproduzir a definicdo de Luis Roberto Barroso, que

proferindo o seu voto no ADI n® 5.081, no STF, deu a seguinte definigao:

‘identifica as diferentes técnicas e procedimentos pelos quais se
exercem os direitos politicos de votar e ser votado”, incluindo-se
nesse conceito “a divisdo geografica do pais para esse fim, bem
como os critérios de cémputo dos votos e de determinacdo dos
candidatos eleitos”

Duas sdo as espécies de sistemas eleitorais presentes no Brasil, abaixo

analisadas:

a) Majoritario

Esse sistema ¢é utilizado para eleigdo tanto para os chefes do Poder Executivo
em todas as esferas, Presidente, Governador e Prefeitos, como também para eleger
os Senadores.

Trata-se de regra simples e direta, onde se elege o candidato que possuir o
maior numero de votos, desconsiderando-se os brancos e nulos.

Nas eleicbes para Presidente, Governador e Prefeito, podera ainda ocorrer
um segundo turno, no caso de o candidato mais votado nao ter recebido a maioria
absoluta dos votos validos, situagdo esta que provoca um segundo turno a ser
disputado entre os dois mais votados. Observa-se ainda que, nas cidades com
menos de 200 mil habitantes, ndo se aplica a regra do segundo turno, sendo eleito,
ja no primeiro turno, o Prefeito que obtiver a maioria absoluta dos votos apurados.

Tal regra, encontra-se expressa na Constituicdo Federal, nos arts. 46 e 77,

§2°, que assim dispde:
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Art. 46. O Senado Federal compde-se de representantes dos
Estados e do Distrito Federal, eleitos segundo o principio
majoritario.

§ 1° Cada Estado e o Distrito Federal elegeréo trés Senadores,
com mandato de oito anos.

§ 2° A representacédo de cada Estado e do Distrito Federal sera
renovada de quatro em quatro anos, alternadamente, por um e
dois tergos.

§ 3° Cada Senador sera eleito com dois suplentes.

Art. 77. A eleicdo do Presidente e do Vice-Presidente da
Republica realizar-se-a, simultaneamente, no primeiro domingo de
outubro, em primeiro turno, e no ultimo domingo de outubro, em
segundo turno, se houver, do ano anterior ao do término do
mandato presidencial vigente.

(...)

§ 2° Sera considerado eleito Presidente o candidato que,
registrado por partido politico, obtiver a maioria absoluta de votos,
nao computados os em branco e os nulos.

b) Proporcional

Esse sistema ¢é utilizado para eleicdo de vereadores, deputados estaduais,
distritais e federais.

Nesse sistema, o voto é dado diretamente ao partido ou ao candidato,
entretanto, acabam todos contabilizados para o primeiro ou coligacdo, com o
eleitorado decidindo como proporcionalmente sera a respectiva casa legislativa
preenchida pelos partidos politicos.

Motivados por esse sistema, se verifica durante todo o periodo que antecede
as eleicbes, uma corrida partidaria ferrenha para filiacdo de pessoas publicas, que
possuem o carisma e a simpatia do eleitorado, sob a expectativa de que receberao
grande votagdo. Sdo os denominados “puxadores de votos”, no qual eleitos com
expressivo numero de votos, elegem ainda, outros candidatos do seu partido. Como
melhores exemplos temos o saudoso Enéias, ex-Deputado Federal por Sdo Paulo,
que conseguiu levar para Cémara dos Deputados outros 5 correligionarios, ou
atualmente, Tiririca, que sozinho conseguiu diplomar outros 4 candidatos.

A base desse sistema é norteada pelas ideias de pluralidade representativa
partidaria, inclusive pelas siglas politicas menores, que implica necessariamente a

uma também pluralidade de pensamentos, ideais e principios, enriquecendo assim a
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discusséao legislativa sobre diversos temas e atendendo desta forma aos anseios e
interesses das distintas e multiplas camadas da sociedade.

Apesar disso, esse sistema sofre muitas criticas, principalmente devido a
complexidade de sua férmula, que acaba por muitas vezes a arranhar o principio
democracia com o mal exercicio do sufragio, como bem define Carlos Mario da Silva
Velloso (2009, p. 13):

"Por isso, uma das condicbes da democracia, das mais
importantes, é a ‘a existéncia de um mecanismo apto a receber e
transmitir’, com fidelidade, a vontade do povo, o que ‘implica antes
de mais nada um processo eleitoral impermeavel a fraude e a
corrupgdo’. Um processo eleitoral que conduza aos postos de
mando aqueles que realmente o povo quer, aqueles que, na
verdade, o povo deseja que mandem em seu nome, & condi¢do
da democracia representativa.”

O sistema proporcional, é regulado pelos arts. 27, § 1°, 32, § 3°, e 45 da Carta

Magna, que assim prevé:

Art. 27. O numero de Deputados a Assembléia Legislativa
correspondera ao triplo da representagdo do Estado na Cémara
dos Deputados e, atingido o numero de trinta e seis, sera
acrescido de tantos quantos forem os Deputados Federais acima
de doze.

§ 1° Sera de quatro anos o mandato dos Deputados Estaduais,
aplicando- sé-lhes as regras desta Constituicdo sobre sistema
eleitoral, inviolabilidade, imunidades, remuneragdo, perda de
mandato, licengca, impedimentos e incorporacdo as Forgas
Armadas.

Art. 32. O Distrito Federal, vedada sua divisGo em Municipios,
reger- se-a por lei orgénica, votada em dois turnos com intersticio
minimo de dez dias, e aprovada por dois ter¢cos da Cémara
Legislativa, que a promulgara, atendidos o0s principios
estabelecidos nesta Constituigéo.

§ 3° Aos Deputados Distritais e a Camara Legislativa aplica-se o
disposto no art. 27.

Art. 45. A Cémara dos Deputados compbe-se de representantes
do povo, eleitos, pelo sistema proporcional, em cada Estado, em
cada Territorio e no Distrito Federal.

Embora talvez venha a ser a férmula mais acertada, por decorrer em uma maior

heterogeneidade de grupos e pensamentos no preenchimento dos cargos do Poder
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Legislativo, esse sistema gera muitas duvidas e queixas por parte do eleitor, que

acredita esta dando o seu voto diretamente para o candidato.

4 DA EVOLUCAO HISTORICA DEMOCRATICA E POLITICA
BRASILEIRA

Até a consagragao da Lei Maior, promulgada em 1988, o Brasil enfrentou
conturbados e violentos periodos, marcados pela repressao, abusos, exploragao, e
acima de tudo, auséncia de democracia plena.

Da invasao e colonizagdo Portuguesa no pais, até a concessao ao brasileiro
da oportunidade de escolha do seu representante, por meio de eleigdes diretas e
pluripartidaria, passaram-se mais de quatro séculos, sendo nesse tempo tolhido por
completo os direitos inerentes a cidadania, restaurando-se e sendo retomado o
caminho da democratizacao tdo somente, apds encerrada a violenta fase ditatorial,
com o advento da Nova Republica e nova constituinte, como a seguir analisado com

abordagem de alguns dos principais periodos historicos do Brasil.

4.1 Periodo Colonial

Desde os primordios da humanidade, ja se faziam presente os direitos
politicos, ainda que n&o verificados dos moldes hoje presenciados, frente a
necessidade de organizagdo de uma sociedade e regido, por meio de medidas e

ordens emanadas por algum (uns) soberano (s).
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No Brasil, a histéria registrou-se uma colonizagdo por portugueses,
transferindo do seu pais, 0 modelo politico Monarquico, regido por um Rei, Monarca,
detentor do poder e decisbes, em regra.

Esse modelo perdurou no Brasil por mais de trés séculos, marcada por
diversas fases, todas caracterizadas pela extrema exploracado das fontes naturais do
pais, bem como dos préprios seres humanos, com escravidao, torturas, mortes e
nenhuma concessao de direito inerente a cidadania, ou mesmo respeito pela
dignidade da pessoa humana.

Encontra-se ainda registro, de que em 1532 tenha ocorrido a primeira eleigéo,
de forma indireta, na Vila Sdo Vicente, atual S4o Paulo, para escolha do conselho
administrativo da Vila, onde apenas possuia direito a voto, os denominados “homens
bons da terra”, que seriam os catdlicos, casados ou emancipados, com cabedal e

pureza de sangue, ou seja, a elite aristocrata.

4.2 Periodo Imperial

Em 07 de setembro de 1822 foi proclamado a independéncia do Brasil, por D.
Pedro |, sendo que anteriormente, em 03 de junho de 1822, ja havia convocado a
Assembleia Constituinte para elaboragdo de uma Constituicdo para o novo Estado
soberano, no qual, entre outros, ficou estabelecido algumas regras atinentes aos
direitos politicos, entre as quais o voto censitario, ou seja, a permissdo para que
determinado grupo de pessoas pudesse votar, se o requisito necessario, relacionado
a propriedade de terras e bens.

Devido aos constantes embates entre os poderes legislativo e executivo, e
principalmente pela predominancia do primeiro sobre o segundo, D. Pedro I, com
receio da perda do poder, com ajuda militar, dissolveu a Assembleia Constituinte,
outorgando uma nova Constituicdo, em substituicdo, isso em 25 de margo de 1824,
a fim de concentrar os poderes nas maos do imperador, que dentre outros previa,
eleicdes indiretas para a Camara dos Deputados e Senado, em dois turnos,
excluindo-se a maioria dos brasileiros e concentrando o direito ao voto numa minoria

com poder aquisitivo privilegiado.
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O art. 98, da Constituicdo Politica do Império Brazil de 1824, ja deixava clara
a intencao do principe regente, avocando e centralizando na sua pessoa os poderes,

assim dispondo o texto constitucional:

Art. 98. O Poder Moderador é a chave de toda a organizagéo
Politica, e é delegado privativamente ao Imperador, como Chefe
Supremo da Nacéo, e seu Primeiro Representante, para que
incessantemente vele sobre a manutengdo da Independencia,
equilibrio, e harmonia dos mais Poderes Politicos.

Paulo Bonavides (2004, p. 385), ilustrou dessa forma a a dissolugdo da

Assembleia Constituinte pelo imperador:

“Em 1823, o confronto dos dois poderes, em face da insubmisséao
do poder constituinte de direito, provocou uma colisGdo aberta e
ostensiva, que teve por desfecho a queda da Assembleia Geral
Constituinte e Legislativa, dissolvida pela tropa sob o comando
pessoal de D. Pedro I, e, a sequir, a outorga da Carta do Império”.

4.3 Primeira Republica

Durante praticamente todo o periodo imperial, somente ocorreram elei¢des
locais, sendo aplicadas a nivel nacional, apenas em 1891, apds a proclamacgao da
republica (15 de novembro de 1889).

Embora previsto na Constituicdo de 1891, que o Presidente seria eleito pelo
povo e por voto direto, em disposi¢cdes transitorias, precisamente no art. 62, do
Decreto de 23 de junho de 1980, chamado Regulamento Alvin, foi igualmente
determinado, que o primeiro Presidente, deveria ser eleito pelo Congresso
Constituinte, logo apds a promulgacado da Constituicao, redigindo-se nos seguintes

termos, o seu texto normativo:

"Aos cidaddos eleitos para o primeiro Congresso, entendem-se
conferidos poderes especiais para exprimir a vontade nacional
acerca da Constituicdo publicada pelo Decreto n°® 510, de 22 de
Jjunho do corrente, bem como para eleger o primeiro presidente e
o vice-presidente da Republica”.

Assim, por meio de eleicdo indireta, o proclamador da Republica, Deodoro da

Fonseca, tornou-se o primeiro Presidente do Brasil, por escolha parlamentar, que
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também por votacdo separada, elegeram como Vice-Presidente, Floriano Vieira
Peixoto.

A primeira Constituicdio Republicana do pais, apresentou o modelo
presidencialista e federalista, guardando forte influéncia do positivismo francés e Lei
Magna Norte-Americana.

Silva (2014), assim discorre sobre o assunto, apresenta a definicdo de

federalismo:

“O federalismo, como expressdo do direito constitucional, nasceu
com a Constituicdo norte-americana de 1787. Baseia-se na unido
de coletividades politicas autébnomas. Quando se fala em
federalismo, em Direito Constitucional, quer-se referir a uma forma
de Estado, denominada Federacdo ou estado federal,
caracterizada pela unido de coletividades publicas dotadas de
autonomia politico-constitucional, autonomia federativa”.

O periodo republicano, ficou marcado e conhecido pelo coronelismo e politica
do café com leite, com controle dos votos, por meio do abuso econdmico e pratica
de violéncia ou ameaga. Como o voto era aberto, poderia haver essa facil

fiscalizagdo. Era o voto de cabresto.

4.4 Da Revolugao de 1930 ao Governo Constitucional de Getulio Vargas

Com a quebra da bolsa de Nova York, ocorrida em outubro 1929, deu-se
origem, a uma crise econdmica sem precedente, refletindo brutalmente em diversos
paises, incluindo-se dentre esses, também o Brasil, comandado até entdo por
oligarquias que se alternavam no poder, e que somente defendia os seus
particulares interesses, aplicando a politica do café com leite.

Com a crise de 1930, veio o desemprego, a recessao econdmica e
dificuldades financeiras do brasileiro, o que aumentou ainda mais o
descontentamento com a politica praticada e os Governantes que encontravam-se
no poder, na ocasiao, o Presidente Washington Luiz.

Explica Wagner Pinheiro Pereira (2009, citado por VALLONE, 2009):

"A crise arruinou a oligarquia cafeeira, que ja sofria pressbes e
contestacbes dos diferentes grupos urbanos e das oligarquias
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dissidentes de outros Estados, que almejavam o controle politico
do Brasil"

Mesmo se encontrando em situacgéo critica, o entdo Presidente relutava em
renunciar, momento em que, chefes militares do Exército e da Marinha depuseram-
no do poder, instaurando-se em seguida uma junta militar, no qual transferiram a
Presidéncia do Brasil a Getulio Vargas.

No Poder, Getulio Vargas escreveu a historia, com a elaboragédo do primeiro
Cddigo Eleitoral Brasileiro, através do Decreto n° 21.076 de 1932, que trouxe
importantes e substanciais mudancgas, entre as quais, destacou-se o voto secreto e
obrigatério, e o voto da mulher. Institui-se também os Tribunais Regionais Eleitorais.

Dois anos mais tarde, fora promulgada ainda a Constituigdo Brasileira de
1934, vanguardista e progressista, sendo nela reafirmada alguns dos principais
direitos eleitorais, promovidos do Cédigo Eleitoral de 1932, e criando outros.

4.5 Estado Novo

Os avangos constitucionais conquistados, somente duraram cerca de trés
anos, dando lugar a ditatura instaurada no pais, em 1937, periodo nebuloso da
nossa historia, e uma mancha a democracia brasileira.

Sob a justificativa de existéncia de um plano comunista para tomada do
poder, em 10 de novembro de 1937, Getulio Vargas proclamava o Estado Novo,
dissolvendo o Congresso Nacional, e impondo ao pais uma nova Constituigcéo,
inspirada em ideias e preceitos fascistas Poloneses, tal qual foi denominado a nova
lei maior de “Polaca”.

Tal periodo ficou marcado por fortes restricbes a liberdades individuais e
coletivas, como a censura aos meios de comunicagdes e repressiao a atividade
politica, principalmente a oposicionista ao Governo.

O golpe de Estado praticado por Getulio, freou os avangos e inovagdes
atinentes aos direitos politicos, permanecendo inalterada essa situagcdo até
dezembro de 1945, quando foi retomado o processo de redemocratizagao, com
elaboragdo de uma nova Constituicdo e convocando-se eleicdo para Presidente,

pondo fim a era Vargas.
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4.6 Periodo Ditatorial

Periodo que durou 21 anos, iniciou-se com a derrubada pelos militares do
Governo de Jodo Goulart, entdo Presidente democraticamente eleito, em 31 de
marcgo de 1964. A constituicdo de 1946 fora ainda substituida por uma nova em 1967
e o0 Congresso dissolvido.

O poder se alternou nas maos de militares das forcas armadas, impondo
durante esse periodo ditatorial, diversas restricbes a populacdo, como o direito ao
voto, participacdo popular, sendo reprimido pela violéncia qualquer manifestagao
contraria, ainda que pacifica e com palavras.

Verificou-se ainda outros direitos cerceados, como a cassacido dos direitos
politicos aos opositores, repressdo a movimentos sociais, censura aos meios de
comunicagéo, etc., ndo deixando esse periodo, qualquer vestigio de cidadania
politica.

Diretor executivo da Anistia Internacional do Brasil, Atila Roque (2014, citado
por MADEIRO, 2014), assim explica:

"As restricoes as liberdades e a participacao politica reduziram a
capacidade cidada de atuar na esfera publica e empobreceram a
circulacao de ideias no pais", e completa:

"Os agentes da ditadura perpetraram crimes contra a humanidade
--tortura, estupro, assassinato, desaparecimento, que vitimaram
opositores do regime e implantaram um clima de terror que
marcou profundamente a geragdo que viveu o periodo mais duro
do regime militar”.

Ademais, ingressou o pais numa profunda recessdo econémica, com altas
taxas de desemprego, inflagdo incontrolavel, aumento da divida externa, greves,
onde diante a esse cenario, comecgava a tomar forma, movimentos democraticos,
hasteando-se a bandeira da realizagao de elei¢des diretas, e retomada da cidadania
plena, estando presente em alguns dos comicios realizados, milhdes de pessoas
aclamando por respeito aos seus direitos.

Diante desse quadro, restando insustentavel a manutengédo da ditadura, em
abril de 1984, foi votada no Congresso Nacional, a Proposta de Emenda
Constitucional n°® 05/1983, para realizacdo de eleigdes diretas, de autoria do

Deputado Federal Dante de Oliveira (PMDB-MT), que pode meros 22 votos nao foi
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aprovada, para frustragao geral, que correspondia, segundo pesquisa realizada a
época pelo instituto IBOPE, 84% da populacao brasileira, percentual que apoiava a
tal emenda constitucional.

Mesmo apds a derrota sofrida, o povo ndo esmoreceu, mantendo a pressao e
cobrando dos seus Governantes, e diante articulagdes de representantes politicos
contrarios ao regime militar, apoiados por grande parte da midia e principalmente
com apoio popular, durante a realizagdo de elei¢cdo indireta, no ano de 1985, fora
eleito para Presidente da Republica, um candidato oposicionista do Governo Militar,
Tancredo Neves.

Tancredo, devido a graves problemas de saude ndo chegou nem a assumir a
cadeira, tendo inclusive falecido, passados pouco mais um més da posse do seu
vice em 15 de margo de 1985, Jose Sarney, que assumiu o cargo, sucedendo ao

general Figueiredo, e pondo fim ao periodo ditatorial.

4.7 Nova Republica

Com o fim da ditatura, em 1984/1985, diversos dos direitos dos cidadaos
foram resgatados, sendo ainda outros criados, entre os quais, o voto facultativo aos
que tivessem 16 e 17 anos completos, a permissao do voto para os analfabetos, e
em especial, as eleicdes diretas e pluripartidarias, sendo deixado para tras a
censura, truculéncia, repressdo aos movimentos sociais, para dar lugar a
redemocratizagdo, com a retomada das liberdades sociais manifestacdes politicas,
artisticas e de opiniao.

Passados cerca dois anos, em 01 de fevereiro de 1987, instalou-se no
Congresso Nacional, a Assembleia Nacional Constituinte, sendo em detrimento do
trabalho realizado, aprovada a Constituicdo Federal do Brasil, em 22 de setembro de
1988, com promulgacao em 05 de outubro de 1988, vigente até hoje, atingindo-se
assim o apice democratico nacional, onde ja no seu artigo 1°, se dispunha a expor a
base do texto magno, trazendo como fundamentos, a democracia e cidadania, que

assim foi definido:

Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido
indissoluvel dos Estados e Municipios e do Distrito Federal,
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constitui-se em Estado Democratico de Direito e tem como
fundamentos:

I- A soberania;

Il- A cidadania;

lll- A dignidade da pessoa humana;

IV- Os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa;

V- O pluralismo politico;

Paragrafo unico-Todo poder emana do povo, que o exerce por
meio de representantes eleitos ou diretamente, nos termos desta
Constituicdo.”

Além disso, o legislador, no seu art. 14 e incisos, dento do capitulo
denominado “dos direitos politicos”, estabeleceu constitucionalmente o sufragio
universal, bem como o voto direto, secreto e sem distingdo de valor, bem como criou
mecanismos para o exercicio direto da soberania popular, por meio do plebiscito,

referendo e iniciativa popular.

CAPITULO IV

DOS DIREITOS POLITICOS

Art. 14. A soberania popular sera exercida pelo sufragio universal
e pelo voto direto e secreto, com valor igual para todos, e, nos
termos da lei, mediante:

I- Plebiscito;

Il- Referendo;

M- Iniciativa popular

Decidiram ainda os constituintes, a lancar na Constituicido Federal, um
dispositivo que representava uma excecgao ao voto direto, mas somente utilizado em
caso excepcional, de vacancia presidencial, pelo titular e vice do cargo eletivo,

sendo previsto no art. 81 § 1° da CF/88, que expressou:

Art. 81. Vagando os cargos de Presidente e Vice-Presidente da
Republica, far-se-a eleicdo noventa dias depois de aberta a dltima
vaga.

§ 1° ocorrendo a vacancia nos ultimos dois anos do periodo
presidencial a eleigdo para ambos 0s cargos sera feita trinta dias
depois da ultima vaga, pelo Congresso Nacional, na forma da Lei.

§ 2° - Em qualquer dos casos, os eleitos deverdo completar o
periodo de seus antecessores;

(...)

Veja que, em 1989 presenciou-se as primeiras eleigdes pluripartidarias, com

Presidente eleito por voto direto. Também ja tivemos a primeira mulher do pais no
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comando do Poder Executivo Federal. Além disso, dois ja foram os Presidentes que
sofreram o processo de impeachment, entre outros fatos histéricos que ddo uma
maior credibilidade a democracia aplicada no pais. Ha 500 anos atras, jamais
poderia ser imaginado um quadro politico desses ent&o vivido.

Ademais, nesses 30 anos de Nova Republica, o que se percebe, se analisado
a evolucgao histoéria dos fatos mais marcantes desse periodo, é que gradativamente a
democracia vem tomando forma e se fortalecendo. A teoria esculpida nos artigos e
paragrafos do texto constitucional, vem se materializando, como diferente ndo podia
ser.

Assim, com advento da Nova Republica, e promulgacédo da Carta Magna,
passou 0 povo de mero coadjuvante, a protagonista, adequando-se a essa nova
realidade, e aprendendo principalmente e gradativamente, a reivindicar os seus
direitos e garantias constitucionalmente instituidos, como detentores do poder que
sao, socorrendo-se cada vez com mais frequéncia aos mecanismos a sua

disposicao colocados.
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5 O VOTO COMO INSTRUMENTO DE TRANSFORMAGAO

O Brasil encontra-se hoje sob a concepg¢ao do Estado Democratico de Direito,
mas o grande questionamento feito, é se o brasileiro conhece o real significado e
sentido etimoldgico dessa palavra e a extensao do seu poder.

E mais, apos diversos nefastos periodos superados na historia, qual a licao
pode se tirar das sofridas fases vivenciadas, e principalmente, o que pode o cidadao
brasileiro fazer para amadurecer politicamente, aprendendo a utilizar-se dos
instrumentos que tem a sua disposicao para transformar a sociedade em que vive,
num lugar mais préximo de um ideal de cidadania. E o que se indaga.

Vive o pais atualmente sob o periodo da Nova Republica, onde com a
promulgagdo da Constituicdo Federal de 1988, voltaram as garantias e direitos
fundamentais e politicos do povo, a serem novamente respeitados, incluindo-se
entre outros, a retomada do direito ao voto, sendo este direto, secreto, universal e
com opc¢ao pluripartidaria.

Em que pese as conquistas alcangadas, encontra-se o Brasil, ainda em
aprendizado e afirmagdo da sua Lei Magna, devido em muito a jovialidade

democratica do pais, e Bobbio (1985. p. 155), nesse sentido, afirmou:

Uma vez conquistado o direito a participagcéo politica, o cidadao
das democracias mais avangadas percebeu que a esfera politica
esta por sua vez incluida numa esfera muito mais ampla, a esfera
da sociedade em seu conjunto, e que nao existe decisdo politica
que nao esteja condicionada ou inclusive determinada por aquilo
que acontece na sociedade civil. Portanto, uma coisa é a
democratizagdo da diregcdo politica, o que ocorreu com a
instituicdo dos parlamentos, outra coisa é a democratizacado da
sociedade. [...] Hoje, quem deseja ter um indicador do
desenvolvimento democratico de um pais deve considerar nao
mais 0 numero de pessoas que tém direito de votar, mas o
numero de instancias diversas daquelas tradicionalmente politicas
nas quais se exerce o direito de voto. Em outros termos, quem
deseja dar um juizo sobre o desenvolvimento da democracia num
dado pais deve pér-se ndo mais a pergunta 'Quem vota?', mas
'Onde se vota?'

Sob o regime de uma democracia representativa, adotado no Brasil, cabe ao
povo nao diretamente exercer o comando, mas decidir aqueles que assim o farao

por eles, o que se da por meio do voto, direito declarado na Lei Magna do pais, a
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Constituicao Federal, no qual ja em primeiro artigo expde que “todo poder emana do
povo, que O exerce por meio de representantes eleitos ou diretamente” (art. 1°,
paragrafo unico, da CF/88).

Se o0 exercicio da soberania popular se da pelo voto, com a escolha dos
Governantes que irdo reger o pais, necessario entdo que os cidadaos compreendam
a importadncia desse singular instrumento de transformagao socioeconémico que
possuem em suas maos, sendo por esse motivo o sufragio universal, considerado
como uma das expressdes maximas e intimas do Estado Democratico de Direito,
consolidado pelo artigo 14 da Constituicdo Federal, o qual diz: “A soberania popular
sera exercida pelo sufragio universal e pelo voto direto secreto, com valor igual para
todos”.

O valor individual do voto é outro fator importante a ser ressaltado. Se outrora
a raga, classe social e sexo ditavam as regras, hoje nao trazem qualquer influéncia,
ao menos no pleito eleitoral. O voto da mulher, pobre, negra, tem igual valor ao do
homem, rico, branco. A igualdade democratica tdo almejada, pode se concluir, que
pelo voto, com igual valor para todos, se materializa ou chega bem proxima dessa
forma desejada.

Sobre o tema discursa José Luiz Magalhaes (1992, p. 52-53):

"Todos os homens tem o mesmo valor no processo eleitoral de
votar. Cada cidaddo tem o mesmo peso politico, nenhum
dispbée de mais votos do que o outro. [...] A antitese do sufragio
igual e o sufragio desigual, conferindo-se a todos a
universalizagdo do sufragio, mas admitindo-se a superioridade
de determinados votantes, pessoas qualificadas a quem se
confere maior numero de votos. [...] O voto igual e unico reflete
o principio democratico, porem o voto reforcado espelha
principios elitistas, oligarquicos e aristocraticos, de prevaléncia
de classes e grupos sociais.”

Assim, diante os ensinamentos de igualdade no exercicio da soberania
popular, € que se torna ainda mais imperioso que o voto seja proferido de forma
consciente e qualificado, pois o0 seu resultado advindo, sera refletido contra si
mesmo, constituindo-se em consequente pressuposto da legitimidade do mandato

eletivo.
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E necessario que o cidaddo conheca dos seus direitos e os exija, é claro,
entretanto, muitos destes concretizam-se, saindo do campo tedrico para o efetivo,
pelas maos dos seus representantes politicos, que comandam a vida politica do pais
em diversas ramos sociais, fornecendo ou devendo fornecer subsidios a educagao,
saude, seguranga, etc., podendo também ser os causadores da redugao dos niveis
de qualidade de vida, com aumento das taxas de desemprego, inflagdo, entre
outros, pois, pois responsaveis que sao pela gestao da coisa publica e governa do
pais. Por essa razao, € um dever do eleitor se interessar e pesquisar a respeito dos
candidatos a disposicao para serem votados, quais os seus ideais e motivagdes, se
ja elegeram em outro pleito, e com foi a sua gestao, se respondem a algum processo
na justica.

Claro, aqui se fala sobre o cidaddo aprender sobre democracia e voto, mas
para que isso ocorra, antes, deve lhe ser ensinado ou ao menos fomentar-se esse
aprendizado, sendo de responsabilidade do Estado essa doutrinacao, que tem o
dever de aplicar modelos pedagogicos efetivos para tornar mais interessantes
assuntos sobre politica e eleicdo, e proporcionar a populacdo o conhecimento
necessario para a escolha dos seus representantes.

Segundo Rousiley Maia (2008, p. 278):

E preciso levar em consideracdo que, para fortalecer a
democracia, S&0 necessarias ndo apenas estruturas
comunicacionais  eficientes, ou instituicbes propicias a
participagdo, mas também devem estar presentes a motivagdo
correta, o interesse e a disponibilidade dos proprios cidaddos para
engajar-se em debates.

Por isso a importancia da conscientizagdo politica, pelo povo, engajando-se
nao somente no dia do pleito, frente as urnas, mas nos momentos que antecedem
as eleicdes, iniciando debates, cobrando dos representantes direitos adquiridos e
politicas governamentais efetivas, exercendo influencia positiva em outros eleitores,
pois o voto proferido hoje, sera o transformador de suas vidas amanha, em médio ou
longo prazo.

Sob essa premissa da importancia do voto para o povo, como instrumento de
transformacado, indaga-se outra questdo de igual relevancia, e intrinseco a este

by

assunto e qualidade do pleito eleitoral, relacionado a facultatividade ou
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compulsoriedade de votar, tema bastante debatido e controvertido, onde
apresentam-se consistentes e fundamentadas razées para implantacdo de ambos

modelos, e no qual sera a seguir melhor explorado.

5.1 Voto Obrigatoério x Voto Facultativo

Tema polémico, objeto de diversas discussdes interminaveis. Nao importa o
lado, sempre existirdo diversas, dezenas de argumentos contra e a favor, todos
muito bem fundamentados.

Atualmente, por forga constitucional, mais exatamente pelo art. 14, o voto é
obrigatério para os maiores de 18 anos e facultativo aos analfabetos, idosos com
mais de 70 anos e jovens de 16 e 17 anos.

5.1.1 Dos Modelos Adotados pelo Mundo

No mundo, existe uma predominancia esmagadora do voto facultativo em
detrimento ao voto obrigatério, sendo que, entre as 15 maiores poténcias
econbmicas mundiais, apenas o Brasil adota o voto obrigatério (Tabela 1). Por outro
lado, na América Latina esse quadro se altera, com um maior niumero de paises
instituindo como obrigatério o voto.

Tabela 1: 15 maiores economias do mundo.
PIB ajustado ao
poder de compra
em bilhSes USS

(09)

Pais Voto

9 Brasil 2,013 Obrigatério

* Disponivel em:
http-//miltonribeiro. sul21.com. br/2014/08/05/0-voto-

obrigatorio-no-mundo/
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Atualmente o voto facultativo encontra-se vigente em mais de 200 paises,
enquanto a sua obrigatoriedade ocorre somente em 23, dentre esses, 13 localizados
na América Latina (Argentina, Bolivia, Brasil, Costa Rica, Equador, Guatemala,
Honduras, México, Panama, Paraguai, Peru, Republica Dominicana e Uruguai), 7
em paises subdesenvolvidos ou em desenvolvimento (Republica Democratica do
Congo, Egito, Grécia, Libano, Libia, Nauru e Tailandia), e apenas 4 em nacgdes
desenvolvidas (Australia, Luxemburgo, Singapura e Bélgica), sendo este ultimo, o
pioneiro na adogcdo da compulsoriedade do voto, em 1892, enquanto que na
América Latina a Argentina esse titulo, no ano de 1915.

Se analisado esse panorama apresentado acima, através de mapa-geografico
(Figura 1), com indicagdo dos modelos adotados por cada pais, fica ainda evidente a

esmagadora predominancia de um dos sistemas sobre o outro.

Figura 1 - Obrigatoriedade do voto no mundo.

[l PAISES COM VOTO OBRIGATORIO
B PAISES COM VOTO FACULTATIVO

O vt v Brmsil & .
Pacultative pars

B ORI, TSI v ¥

de TO snos & jovens J
wnire 16 & 10 anos

* Disponivel em: hitpswww. nexojornal.com.brigrafico/2016/11/10/0-voto-obrigat%C3%B3rio-e-a-
absten¥C3MWATHCI%AI0-Nas-urnas-nos-EUA-e-no-mundo

Outro dado interessante a ser observado e analisado, € quanto ao numero de

abstencodes (Grafico 1):
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Grafico 1 — Comparecimento na ultima elei¢do presidencial.
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Dos graficos e informagodes colhidas, alguns fatos podem ficar evidentes
de constatacgao:
» 61,9% - A maioria dos paises da América Latina faz opgdo pelo voto
obrigatério;
» 58,3% - A maior parte da América do Sul, optou pelo voto obrigatério;
» 100% - Dos paises angléfonos — integrantes da Comunidade Britanica e EUA
— tem o voto facultativo como modelo adotado;

» 94,1% - Dos paises da Europa, escolheram adotar o voto facultativo;

Além disso, verifica-se que a maioria dos paises adotantes do modelo de voto
compulsorio, tiveram suas origens e desenvolvimento marcado por autoritarismo,
ditaduras e golpes de Estado, incluindo-se nesse rol, também o Brasil, com presenca

de Governos antidemocraticos.

5.1.2 Voto Obrigatorio no Brasil

Atualmente vem previsto no art. 14, § 1° |, desde a chegada da nova
republica e promulgacado da Constituicdo Federal em 1988, jamais deixando o voto

de perder a sua obrigatoriedade, sendo o modelo até hoje adotado no Brasil.

Art. 14. (...)
(...)

§ 1° O alistamento eleitoral e o voto s&o:
| - obrigatdrios para os maiores de dezoito anos;

(..)

Existem hoje em tramitagcdo no Congresso Nacional, mais de 20 Propostas de
Emenda Constitucional (PEC), elaboradas para alterar a norma maxima, instituindo-
se o voto como facultativo no Brasil, ja tendo algumas dessas sido rejeitadas.

a) DOS ARGUMENTOS A FAVOR

Aos que defendem a compulsoriedade, entre outros fundamentos utilizados,
discursam que O VOTO OBRIGATORIO ...
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. ...6 um poder-dever juridico;

Um dos principais discursos utilizados, € de que o voto ao mesmo tempo que
se trata do exercicio pleno de um direito conquistado, também é um dever juridico,
que a todos devera ser exigido o seu cumprimento.

Acerca desse ponto, apresenta-se Nelson de Souza Sampaio (1981, p. 66),

dando um enfoque juridico ao voto, quanto a sua obrigatoriedade.

Do exposto, conclui-se que o voto tem, primordialmente, o carater
de uma fungdo publica. Como componente do 6rgéo eleitoral, o
eleitor concorre para compor outros orgdos do Estado também
criados pela constituicdo. Em geral, porém, as constituigbes tém
deixado o exercicio da fungcdo de votar a critério do eleitor, ndo
estabelecendo sangbes para os que se omitem. Nessa hipotese,
as normas juridicas sobre o voto pertenceriam a categoria das
normas imperfeitas, o que redundaria em fazer do sufragio
simples dever civico ou moral. Somente quando se torna
obrigatorio, o voto assumiria verdadeiro carater de dever juridico.
Tal obrigatoriedade foi estabelecida por alguns paises, menos
pelos argumentos sobre a natureza do voto do que pelo fato da
abstencdo de muitos eleitores, — fato prenhe de conseqliéncias
politicas, inclusive no sentido de desvirtuar o sistema democratico.
Nos pleitos eleitorais com alta percentagem de abstengdo, a
minoria do eleitorado poderia formar os o6rgaos dirigentes do
Estado, ou seja, Governo e Parlamento.” (Eleicbes e Sistemas
Eleitorais, in Revista de Jurisprudéncia — Arquivos do Tribunal de
Algada do Rio de Janeiro, Rio de Janeiro, 1° trimestre de 1981, p.
66)

Nunca é demais lembrar que ndo faz muito tempo, vivemos um periodo
ditatorial, marcado pela violéncia, tanto fisica, como também de direitos e garantias
fundamentais.

Passada nefasta fase, com o advento da Nova Republica e posterior
promulgagado da Constituicdo Federal de 1988, foi transferido ao povo o poder,
sendo uma das ferramentas para esse exercicio, o voto, consubstanciado num dever
civico a ser praticado por todos os cidadaos, sem qualquer distingdo de carater
discriminatério, e que nédo pode ser desprezado, principalmente apds todos os
esforcos langados para alcancar-se e conquistar tal direito.

Finalizando, Moraes (2006, p. 132), discorrendo sobre o assunto, e de forma

simples e direta, define a democracia como instrumento repelente do autoritarismo,
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no qual sem duvidas devera contar com a participacao de todos, para a manutencao

da soberania popular, assim manifestando-se:

A consagragdo de um Estado Democratico pretende,
precipuamente, afastar a tendéncia humana ao autoritarismo e
concentracdo de poder. O Estado Democratico de Direito significa
a exigéncia de reger-se por normas democraticas, com eleicbes
livres, periddicas e pelo povo, bem como o respeito das
autoridades publicas aos direitos e garantias fundamentais. [...]
Assim, o principio democratico exprime fundamentalmente a
exigéncia da integral participagdo de todos e de cada uma das
pessoas na vida politica do pais, a fim de garantir-se o respeito a
Ssoberania popular. [...] uma Democracia auténtica e real exige
efetiva participagdo popular nas decisbes governamentais e, em
especial, na escolha de seus representantes

Il. ...insere um maior numero de cidadaos na vida politica do pais;

Impde a todos os cidadaos se familiarizarem e atuarem mais ativamente na
vida politica do pais, vez que de dois em dois anos ocorrem eleicdes no Brasil,
alternando-se entre as esferas municipais e estaduais e federal juntas.

Como consequéncia disso, o debate e a discussido politica estara sempre
presente no cotidiano do brasileiro, vez que, como obrigados sdo a votar, se inteiram
sobre o assunto, a campanha e as propostas dos candidatos, reciclando-se e
ampliando as suas visdes politicas.

O professor da USP, Wagner Pralon Mancuso, tem a seguinte opini&do sobre o
assunto, acrescentado que "Querendo ou ndo, as pessoas ouvem falar sobre politica
e, com maior ou menor grau de envolvimento, participam do processo eleitoral".

Assis Brasil (1931. p.86), entende como uma medida necessaria o

alistamento de todos, a fim de dar credibilidade ao processo eleitoral.

"é conveniente ao interesse social que todos os cidaddos capazes
se inscrevam eleitores e votem", completando em seguida que
"ndo sdo inécuas nem despreziveis certas providéncias legais,
tendentes a fazer com que a totalidade dos cidadéos se aliste e
vote”.
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lll. ...evita criticas e responsabilidade sobre a escolha do representante, ja

que todos votaram;

Ja que todos tiveram que votar, para assim escolher os seus representantes,
nao pode ninguém posteriormente reclamar dos candidatos que foram eleitos, pois a
composicdo das casas legislativa e executiva, se deu através de um sistema

democratico, pelo exercicio obrigatério de um direito.

IV. ...consolida a democracia e legitima o eleito;

Democracia nada mais € que essencialmente, como esculpido na carta
Magna, a transferéncia do poder ao povo, das decisées mais importantes para o
pais, salvaguardando-se direitos individuais e coletivos, se tornando por essa razao,
imperioso que todos tenham participacao ativa no processo eleitoral, principalmente
porque, devido ao seu exercicio se dar através de representantes eleitos por meio
do voto, devera este possuir status obrigatorio, a fim de alcangar-se uma democracia
plena.

Veja que, embora ndo contenha forga de norma, o predmbulo da Lei Maior
nacional, ja apresentava o pilar normativo constitucional, servindo como norte

inclusive, para criagédo das leis infra.

Preambulo — “Nés, representantes do povo brasileiro, reunidos
em Assembleia Nacional Constituinte para instituir um Estado
Democratico, destinado a assegurar o exercicio dos direitos
sociais e individuais, a liberdade, a seguranga, o bem-estar, o
desenvolvimento, a igualdade e justica como valores supremos
de uma sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos,
fundada na harmonia social e comprometida, na ordem interna e
internacional, com solugdo pacifica das controvérsias,
promulgamos, sob a protecdo de Deus, a seguinte
CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL”.

A Carta Magna, ja no seu art. 1°, expunha expressamente o seu propésito

democratico, sendo vejamos:

Art. 1°CF/88 “A Republica Federativa do Brasil, formada pela
unido indissoluvel dos Estados e Municipios e do Distrito
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Federal, constitui-se em Estado Democratico de Direito e tem
como fundamentos {(...)".

Compartilha da mesma opinido o advogado, professor universitario e ex-
Senador pelo Rio Grande do Sul, Pedro Simon (2015), que ferrenhamente sempre
defendeu que o voto deveria ser obrigatério, criando desta forma uma maior
conscientizagao politica e civica do cidadao, com fins de aprimoramento democratico

nacional. Em sua defini¢ao:

“O brasileiro esta querendo participar mais da realidade do seu
pais. A magoa que eles tém de nds, politicos, as criticas que eles
fazem a classe politica, sdo fruto dessa preocupagao que eles tém
hoje e que n&o tinham no passado”

Ademais, uma eleicado marcada pela participagao de todos eleitores, afasta a
alegacéao de que o resultado nao refletiu fidedignamente a vontade completa de toda

a populacéo.

V. ..diversifica a representagao politica;

Faz com que todos ou a maioria esteja representada. Com uma maior
participagédo popular no pleito eleitoral, composta das mais diversas camadas sociais
e econdmicas, por consequéncia natural, havera uma representagcao parlamentar
mais heterogénea, o que implica em beneficios diretos a democracia nacional.

Tém-se como premissa desse argumento, que deverdao as vagas do Poder
Legislativo serem preenchidas com a maior heterogeneidade possivel, afinal, é nesta
casa que sdo elaboradas as leis que beneficiam a populagdo, sendo em regra,
recebido os votos pelos representantes politicos, daqueles eleitores que alinham as
ideias as suas, causando por consequéncia natural, uma diversificacdo de

pensamentos no plenario.

A pesquisadora Debora Cristina Rezende de Almeida (2012, citada por
MACIEIRA, 2012)
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“Quem representa o povo, o que é representado e como se da
essa representacdo. O ‘quem’ faz referéncia ao representante
eleito, mas também aos individuos que se apresentam em defesa
de outros por compartilharem as mesmas caracteristicas ou
porque se identificam com uma causa comum. O ‘que’ esta ligado
n&o apenas aos interesses e vontades expressas no momento do
voto e o ‘como’ faz referéncia a democracia eleitoral e a outros
meios de alcangar a prestagdo de contas e a responsividade”.

VI. ..apesar de sua compulsoriedade, permite ao eleitor exercer ou nao o

seu direito de votar;

Embora ter sido instituido na Constituigdo Federal o voto como obrigatério, é
possibilitado ao eleitor, desejando, deixar de participar do pleito eleitoral, bastando
apenas, em um segundo momento justificar a sua auséncia ou pagar irriséria multa

pecuniaria, transformando em linhas transversas, em facultativo o exercicio de votar.

O Ministro do Supremo Tribunal Federal, Gilmar Mendes (2015, pag. 716) e
em seguida Silva (2014, pag. 363), vai além, afirmando que a obrigacao do eleitor é

somente comparecer ao pleito, mas n&o necessariamente votar:

“A obrigatoriedade do voto refere-se tdo somente ao dever de
comparecer as eleicbes ou, no caso de impossibilidade, ao dever
de justificar a auséncia. A escolha que ha de ser feita pelo eleitor
é evidentemente livre, podendo ele tanto escolher os candidatos
de sua preferéncia como, eventualmente, anular o voto ou votar
em branco.”

‘A liberdade de voto é fundamental para sua autenticidade e
eficacia. Manifesta-se ndo apenas pela preferéncia a um
candidato enfre os que se apresentam, mas também pela
faculdade até mesmo de depositar uma cédula em branco na urna
ou de anular o voto. Essa liberdade deve ser garantia, dai por que
mostramos que a obrigatoriedade do voto, exigida em nossa
Constituicdo, ndo pode significar sendo o comparecimento do
eleitor, a deposicdo da cédula na urna e a assinatura da folha
individual de votagdo. Quer dizer, é obrigatoriedade forma, que
ndo atinge o contetudo da manifestacdo da vontade do eleitor. O
dever politico-social do voto, ja referido, é que exige uma tomada
de posicdo positiva do eleitor, com efetiva participagdo no
processo politico e, por esse modo, nos 6rgdos governamentais
por meio de seus representantes. Por isso é que também
dissemos que, a rigor, o voto branco, o voto vazio, ou o voto nulo
néo séo votos, porque nao tem eficacia politica.”
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Nessa senda, opina o ex-Senador do PMDB pelo Rio Grande do Sul, Pedro
Simon, exclamando que “Dizer que o voto é obrigatorio é piada”’, completando que
as sancgobes aplicadas, como as de impedimento em assumir cargo publico, nao tirar
passaporte, podem ser evitadas, bastando apenas no prazo de 60 dias justificar a

auséncia, ou pagar uma multa infima de R$ 3,50 para regularizar a sua situacgao.

Barros (2007, p. 216), ainda sedimenta o entendimento de que é a

obrigatoriedade é apenas iluséo

Entendo que o voto, por si s6, ndo é obrigatério. Se fosse, o
eleitor ndo poderia anular sua manifestagdo de vontade politica. A
manifestacdo ‘nula’ e a em ‘branco’ ndo podem ser consideradas
voto em sentido técnico, pois tais manifestagbes, ndo séo
aproveitadas, nem no sistema majoritario, nem no proporcional.
Portanto, entendo que ‘o que ¢é obrigatério’ sera ‘o
comparecimento do eleitor no dia da eleigdo’, e ndo o voto, ja que
0 mesmo pode opinar sua manifestacdo ‘nula’ ou simplesmente,
votar em branco.

VIl. ...é uma tradigao brasileira e latino-americana;

Esse pensamento se baseia na ideia de que o Brasil se encontra inserido
dentro das Américas, e como pode ser constatado, na maioria dos paises latinos ha
predominéncia de votagao obrigatdria, o que traduz ser esta a melhor alternativa a

ser adotada, faz-se a realidade socioecondmica e cultural do continente.

VIll. ..ndo constitui 6nus para o Pais, mas somente bdénus, e o

constrangimento ao eleitor € minimo, comparado aos beneficios;

O voto obrigatorio apenas impde ao eleitor comparecer as urnas a cada dois
anos, uma unica vez (ou uma segunda vez em caso de segundo turno), para praticar

um exercicio civico, sob pena de pagamento de multa e perda de alguns direitos.
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Assim, ndo se traduz em grandes esfor¢os o comparecimento do cidadao a
uma secgao para que vote, ressaltando-se que, ainda que assim nao proceda, e se
ausente ao pleito, ao eleitor € possibilitado, em um segundo momento, justificar a
sua auséncia ou realizar o pagamento de uma multa em valor insignificante.

Ademais, em detrimento desse infimo esforco, se € que pode ser assim
qualificado, estara o cidadao fazendo a escolha dos seus governantes, por meio do
seu voto, que vira a gerir 0 seu pais ou regido, sendo imensuravel esse beneficio

recebido de volta.

b) DOS ARGUMENTOS CONTRARIOS

Aqueles que sdo contra a compulsoriedade, entre tantas criticas
apresentadas, discorrem que O VOTO OBRIGATORIO ...

. ... causa um maior custo ao processo eleitoral;

Nao que os gastos dispendidos em torno de uma eleigao, sejam irrelevantes,
mas, decerto que, grande soma desse orgamento acaba sendo mal utilizada, com
parte daquele eleitorado que comparece as urnas para votar nulo ou branco, devido
a obrigatoriedade, ou sequer comparecem, posteriormente pagando a multa ou
justificando a sua auséncia.

Importante frisar-se que, os custos de uma eleicdo ndo se resumem ao dia do
pleito, mas também todo o periodo anterior e posterior a ele, passando pela emissao
de titulo, contratagcdo de servidores para trabalho na Justica Eleitoral, etc., e a
reducdo do numero de eleitores, para somente aqueles que voluntariamente
possuissem o interesse na participacao ativa do processo eleitoral, além de ver-se

reduzido os gastos, estaria ao voto sendo inserido um maior valor intrinseco.

Il. ...nd@o acarreta na participagao de todos no sufragio;

E cada vez maior o nimero de eleitores que ndo comparecem para votar ou

mesmo decidem pelo voto nulo ou branco, refletindo que a obrigatoriedade do voto,
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nao implica necessariamente que todos tiveram participacado direta na escolha dos
representantes politicos.

O que se verifica € o desinteresse do eleitor aumentando a cada ano,
conforme demonstram numeros oficiais, n&do conseguindo o voto obrigatério, conter
essa realidade.

Para se ter ideia, no pleito realizado em 2014, algo em torno de 30% dos
eleitores invalidaram de alguma maneira o seu voto, chegando na casa dos 30
milhdées de ausentes, em cada turno, com 6,6 milhdes de pessoas anulando o voto e

outras 4,4 milhdes em branco (Grafico 2).

Grafico 2 - Evolucio dos indices de abstencles e de votos brancos e nulos
em %.

@ ~estencac @ wulos BRAMCOS

*Disponivel em:

hitp:lgd.globo. comipoliticaleleicoes/2094/blogleleican-em-

numeras/postinivel-de-abstencao-nas-eleicoes-e-0-mais-alto-
desde-1998.html

Se considerar a ultima eleigdo realizada, ano passado, verifica-se que o
numero aumentou ainda mais, deixando de comparecer as urnas 17,6% no primeiro
turno e 21,6% no segundo. Ademais, 11% das pessoas somando-se os dois turnos,
apesar de comparecer ao pleito eleitoral, deixaram de escolher um candidato,

conforme mostra o grafico abaixo (Grafico 3).
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Grafico 3 - Votos invalidos no Brasil nos anos de 2000 a 2016.

* Disponivel em:
hitps:ffanww uolleleicoes/especiaisiraio--2016-2-turno.htm

lll. ...ndo cria consciéncia politica no cidadao;

A verdade é que com a compulsoriedade, muitos eleitores praticam o
exercicio do voto, muito mais como um ato meramente formal, do que propriamente
o exercicio de um direito, tendendo, inclusive, a votar no primeiro nome que vem a
sua cabeca, ndo havendo por parte desses, qualquer aprofundamento ou
conscientizagao da matéria.

E fantasia crer que tenha o voto obrigatério, o conddo de criar uma evolugéo
politica nos cidaddos. O que deveria ser feito € implementar-se mecanismos e
politicas publicas eficientes, a fim de entreter e aumentar o interesse da populacao
em temas atinentes ao exercicio da democracia e participagao ativa no processo
eleitoral, sendo irrelevante a compulsoriedade do voto para motivar o cidadao.

Ademais, quem possui interesse na matéria, se aprofunda por si s6 no assunto.

IV. ... um modelo com resquicio de um sistema totalitario e ditatorial;
Analisando o contexto mundial quanto a escolha do modelo de voto adotado
por cada pais, se constata facilmente que aqueles que tiveram suas raizes em um
Estado Ditador e antidemocratico, sdo os que atualmente utilizam-se do voto
obrigatério. Os dados por si sé ja refletem que o sistema de voto compulsério

utilizado, € um retrocesso na democracia e crescimento do pais.
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5.1.3 Voto Facultativo no Brasil

Presente na grande maioria dos paises, principalmente naqueles que
apresentam um maior grau de desenvolvimento, o voto facultativo, no Brasil,
somente é possivel para os analfabetos, idosos com mais de 70 anos de idade e
jovens com 16 e 17, nos termos da Constituicao Federal de 1988, no seu art. 14,

§1o, II’ “a”, “b” e “C”_

Art. 14. (...)

§ 1° O alistamento eleitoral e o voto séo:
(--)

Il - facultativos para:

a) os analfabetos;

b) os maiores de setenta anos;

¢) os maiores de dezesseis e menores de dezoito anos.

Se faz possivel a mudanca quanto a compulsoriedade do voto, para o modelo
facultativo, por meio de Proposta de Emenda Constitucional, vez que tal tema néo

trata-se de clausula pétrea.

a) DOS ARGUMENTOS A FAVOR

Aos que defendem facultar ao cidadao a participacao no pleito eleitoral, entre
outros fundamentos utilizados, discursam que O VOTO FACULTATIVO...

l. ...traduz-se em um direito, ndo um dever;

O exercicio do voto concedido aos cidadaos, trata-se de um direito, assim
como também deveria ser a decis&do entre o exercer ou ndo, nos termos do principio
da livre manifestacao da vontade.

O “votar por votar”, acontece tdo somente para que o individuo ndo gere
complicacbes para si, devido as penalizagcdes impostas, evitando complicagdes
legais e burocraticas, ndo estando revestido o seu voto de qualquer proposito

politico.
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Mais do que isso, constitui o voto um dever civico acima de tudo, no qual o
individuo deve assumir uma responsabilidade pessoal e coletiva, votando de acordo
a sua consciéncia, e se desejar o fazer, de forma espontédnea e ndo impositiva do
Estado sob ameacga de sancao.

Esse entendimento, inclusive, foi transportado por Silva (2014, pag. 362), nas

seguintes palavras:

“Dai se conclui que o voto € um direito publico subjetivo, uma
funcdo social (fungdo da soberania popular na democracia
representativa) e um dever, ao mesmo tempo. Dever
juridico ou dever social? Nao resta duvida que é um dever social,
dever politico, pois “sendo necessario que haja governantes
designados pelo voto dos cidaddos, como é da esséncia do
regime representativo, o individuo tem o dever de manifestar sua
vontade pelo voto”. Esse dever sociopolitico do voto independe de
sua obrigatoriedade juridica. Ocorre também onde o voto seja
facultativo. Mas, como simples dever social e politico, seu
descumprimento n&o gera sang¢ao juridica, evidentemente.”

Il. ...é plenamente democratico;

Em que pese o poderoso instrumento inerente ao voto, ao cidadao, deveria
também ser concedido a faculdade do exercicio desse direito. O constrangimento
gerado pela opgao de nao votar, com as penas restritivas de direito e pecuniaria, séo
proprias e residuais de um estado totalitario.

Antes de se alcancgar o direito da escolha dos Governantes pelo eleitorado,
igualmente reflete a democracia, a decisdo de exercer diretamente pelo voto essa
escolha, traduzindo essa faculdade a forma mais democraticamente plena.

O ex-Presidente do TRE de Santa Catarina e ex-Desembargador do TJSC
(MEDEIROS VIEIRA, 1994), expondo sua opinido sobre o voto facultativa, assim

definiu:

“O voto facultativo é a escolha livre, a opgdo por exceléncia.
Ninguém vai a Seg¢do Eleitoral para anular seu voto ou votar em
branco. Ja o voto obrigatorio € um retrocesso democratico que so
inferessa aos mercadores da consciéncia, aos que aviltam a
liberdade, valor maior do ser humano.”
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Veja que, a vontade do povo é soberana, e ja ficou manifestamente evidente
a escolha que fizeram, que seria lhe atribuir e garantir a decisdo entre apresentar-se
ou nao as urnas, no dia das eleicdes para votar. Pesquisas recentes inclusive
revelaram a predisposicdo dessa vontade, como se verifica na realizada pelo
Senado Federal no corrente ano (Grafico 4), que demonstrou 0 numero de 7.932
pessoas mostrando apoio a proposta de mudanga, enquanto que apenas 405
contras. O instituto Datafolha também, em 2014, quando o Brasil ainda era Presidido
por Dilma, tendo como principal opositor o Deputado Federal, Aécio Neves, por meio

de pesquisa, coletou os seguintes dados:

Grafico 4 - Pesquisa de opinido sobre o voto obrigatdrio.

Dos eleitores Daos eleitores Dos eleitores Dos gue votam em
de Dilma de Agcia de Campos branco/nula/nenhum
QUANTOS
DEIXARIAM
DE VOTAR SE 58%, 80%
NAO FOSSE
OBRIGATORIO
_QUANTOS
SAD CONTRA
0VvoTO 51% 67% 79%
OBRIGATORIO
POR SEGMENTO
0 perfil dos eleitores gue se dizem contréarios ac voto obrigatdrio, em %
100
58 63 63 68 63 64 66 68

1l6a 251 35a 453 60anos Funda- Médio Superior Até Entre  Entre  Mais

24 34 b 59 ou mental 2 5M 2e S5e de
| anos  anos  anas  anos  mais | ” 55M 105M 105M |
Por idade Por escolaridade Por renda familiar

* Disponivel em:_hitp/veja abril.com.briblog/reinaldo/datafolha-51-sao-contra-o-voto-obrigatorio-otima-
noticial

lll. ...qualifica a escolha do representante;
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O voto é uma potente arma que deveria melhor ser utilizada. Com o voto
facultativo, naturalmente aqueles que no dia da elei¢do se dirigissem para os seus
respectivos colégios eleitorais, estariam fazendo isso por vontade de moldar os
rumos da politica, e certamente bem conscientizado politicamente em suas
escolhas.

Veja que muitos dos votos contabilizados nos pleitos eleitorais, foram dados
sob coacgao, devido ao eleitor ser obrigado a apresentar-se as urnas, sob pena de
sancgdo, tendo em muitos casos, escolhido o candidato, sem tomar ciéncia de
qualquer de suas propostas apresentadas, o partido que representa, as sua
ideologia e formagao politica, ou até mesmo se responde judicialmente por algum
crime. Com o voto facultativo dificilmente seria visto uma situagao dessas se repetir,

fortalecendo e qualificando o processo politico.

IV. ...estimula a classe politica a melhor se desenvolverem;

Aos debates politicos se agregaria mais valor, pois tendo os candidatos
ciéncia do aumento na qualidade do voto, uma vez que a faculdade de votar, levaria
os votantes mais engajados politicamente as urnas, promoveriam assim campanhas
eleitorais mais esmera, espelhando-se no nivel dos seus espectadores, e

desempenhando melhor as suas fungdes, se eleitos.

V. ...é adotado por todos os paises desenvolvidos;

Os paises mais desenvolvidos mundialmente adotam o voto facultativo, o que
vem a refletir ser esta a melhor alternativa a ser seguida.

Percebe-se que as maiores economias mundiais adotam esse tipo de voto,
restando aquelas nacdes tidas por subdesenvolvidas ou em desenvolvimento fazer a
escolha pela obrigatoedade, excentuando-se tdo somente a australia e Belgica.

So pode significar isso, que o brasil escolheu o modelo errado. Veja que os
exemplos de paises como sdo um sucesso, tanto pela evolugcao do pais, quanto pelo

numero de eleitores que foram as urnas votar.
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b) DOS ARGUMENTOS CONTRARIOS

Aos criticos da possibilidade de facultar ao cidad&o a participagdo no pleito
eleitoral, entre outros fundamentos utilizados, discorrem que O VOTO
FACULTATIVO...

IX. ...podera contribuir para aumentar o desinteresse em relagao a politica;
Como consequéncia, haveria a redugao drastica do numero de votantes,
devido a ignorancia politica, ou mesmo pregui¢ca em ir votar, logo, criando-se um

desnecessario risco da perda da legitimidade das eleigbes.

X. ...gera perda da representatividade;
Com a perda do quorum eleitoral a eleigdo torna-se menos positivada, pois
menos pessoas afirmariam a sua vontade, ferindo os principios de
representatividades previstos na Constituicao Federal, pois se a populacido nao vota,

nao podera se sentir representada pelos atuais ocupantes dos cargos publicos;

Xl. ...gerauma concentragado do poder nas maos de poucos;

Podera haver um grande numero de abstengdes, reduzindo a distribuigcdo do
poder, e transferindo para alguns grupos politicos (daria também vantagens a quem
tivesse dominio do poder econdmico, que com a reducdo do numero de eleitores
seriam apenas para estes feito campanha

Os partidos menores também perderiam espaco.

Xll. ..pode vim a elitizar o processo eleitoral, fazendo com que alguns
grupos de eleitorados fiquem super representados;

Outro ponto negativo ligado ao quérum baixo, € que a populagdo com mais

instrucdo educacional iria comparecer mais do que a parcela da populagcéo pobre
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sem formacao, ndao tendo quem os represente em massa nas urnas para positivar
politicas publicas que garantam seus direitos.

O atual Ministro das Relacdes Exteriores do Brasil, a época Senador da
Republica por Sdo Paulo, considera que a democracia brasileira ndo esta “tao
consolidada assim”, e que o voto € um importante instrumento democratico e que "A

supressao do voto popular contribuira para a elitizagao da politica brasileira".

XIl. ...facilita o clientelismo;

Tém-se o clientelismo, como um sistema de troca, onde o eleitor é tratado
como uma espécie de “cliente”, onde em troca de apoio politico, recebe algum favor
em troca.

Com a redugao drastica do numero de votantes, em termos de percentuais, a
unidade de voto se estabeleceria um maior valor, fortalecendo desta forma o
clientelista, com a troca de favores entre o politico e o eleitor, envolvendo beneficios

publicos, politicos, fiscais, concessdo de emprego, entre outros, em troca do voto.

XIV. Falta maturidade politica ao brasileiro — O pouco tempo de democracia
no Brasil, ndo permite ainda a aplicagao do voto facultativo;

A nossa Constituicdo € jovem e o brasileiro ainda esta se acostumando e
aprendendo a votar e a se interessar por questdes ligadas a politica. Comegamos a
praticar a democracia, faz pouco menos de trés décadas, necessitando uma maior
maturacao.

O professor de socidlogo da Universidade de Brasilia, professor Eurico

Cursino, entende que

"A democracia s6 se aprende na pratica. Tornar o voto facultativo
é como permitir & crianga decidir se quer ir ou ndo a escola”,
afirma. "Ndo é estranho que sejam tomadas decisées erradas e
que o voto seja ruim. Mas se as pessoas nhdo sabem votar, elas

tém de aprender.”
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Ja Danilo Barboza, militante, membro do Movimento Voto Consciente, assim
completa o pensamento "Nossa democracia € extremamente jovem e foi pouco
testada. O voto facultativo seria o ideal, porque o eleitor poderia expressar sua real

vontade, mas ainda ndo € hora de ele ser implantado”.

XV. Preocupagdo com o interesse politico das geragoes futuras;

Segundo dados do Tribunal Superior Eleitoral, ano passado tinhamos em 02
de outubro, data da eleigdo, uma populagao de cerca de 2,3 milhdes de jovens, com
16 e 17 anos, logo, aptos a votar facultativamente.

A situagdo politica atual ndo ajuda a criar-se nos jovens, O interesse a
manifestarem a sua vontade pelo voto, influenciado pela corrup¢cdo noticiada
diariamente em telejornais, alado também a debate politico raso, e a auséncia de
um sistema pedagdgico voltado ao fim de criar-se uma conscientizagdo democratica
no cidadao, futuro eleitor, que deveria, desde o0 ensino primario serem introduzidas
na grade curricular.

Com essa atual conjuntura posta, dificil falar-se em voto facultativo, uma vez
que, poderao as criangas € jovens nacionais, crescerem imotivadas para o exercicio

pleno democratico pelo voto, contaminando assim as diversas geragdes futuras.
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6 CONSIDERAGOES FINAIS

O mundo passou por severas mudangas no decurso do tempo, percorrendo
extenso caminho até que o povo alcangasse a cidadania. O conceito de democracia
também sofreu evolugao por séculos, tomando a forma encontrada hoje no pais, o
que sugere a indagacao de qual seria esta.

A historia nos ensinou, com valor pedagdgico insofismavel, o real e profundo
conceito de democratico de direito e os caminhos para alcancar-se a soberania
popular e igualdade entre todos, proporcionando uma visdo mais ampliadas dos
erros cometidos, para ndo os repetir, e os acertos praticados, para melhor
aperfeigoa-los.

O Brasil, pais que ainda engatinha no exercicio democratico de forma mais
incisiva, possui uma Constituicdo nova, talvez por esta razdo, ainda esteja o povo
aprendendo as licbes e significado de cidadania, democracia, direitos politicos e
sufragio, para fundamentos de uma sociedade moderna, prospera, evoluida e
igualitaria.

Ainda ndo foi verdadeiramente pelos brasileiros descoberto, o que na
Constituicdo Federal ja vem previsto e o seu influente alcance, de que o poder
emana do povo, e que o voto € um dos principais instrumentos democraticos
encontrados para se alcancgar-se a execugao plena dos direitos consagrados na
Carta Magna.

O voto possui esse poder transformador, sendo talvez uma das principais
formas de exercicio da soberania popular, uma vez possuir igual valor e encontrar-se
a disposicao de todos, sem sofrer qualquer espécie de distingdo e cerceamento de
carater censitario.

A realidade do pais é que as desigualdades de diversas naturezas, tais quais
culturais, socioeconémicas, corroem alguns principios basilares democraticos, e
impedem a evolugdo da sociedade, e o oferecimento pleno dos direitos e garantias
fundamentais para os seus cidadaos. O caminho comega por uma so6 via, pela
educacao, ndo s6 de base, primaria, mas também fundamentalmente politica, em
todas as esferas e niveis sociais e educacionais.

Para n&o mencionar outros, alguns fatores influenciadores para esse quadro

de lento aperfeicoamento do conceito de cidadania no pais, podem ser apontados,
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quais sejam, o nivel de engajamento politico da populagéo, que fatalmente pode se
elevar, se aplicada politicas publicas voltadas ao oferecimento de uma educacgao
primaria de qualidade, com inser¢cdo de ensinamentos sobre civilismo e democracia,
além da promogao de constantes debates publicos sobre o processo eleitoral e a
sua importancia para a populagao.

Ademais, ja existe uma natural durea negra sobre temas atinentes a politica
e eleicdo. Veja que o “horario politico” é, e sempre foi sinbnimo de programa
enfadonho, chato, e € preciso encontrar-se uma forma de melhor entreter o povo,
transmitindo o real sentido do processo politico eleitoral, e a importancia do voto,
fazendo-os desta forma, se interessarem por assuntos relacionados ao tema.

Deveria também a imprensa cumprir um papel pedagdgico. Verifica-se que,
quando ndo em época eleitoral, que por forca de lei sdo obrigadas a transmitir a
programacao politica obrigatéria, somente ganha-se mais destaque nos telejornais,
escandalos envolvidos parlamentares ou operacbes da Policia Federal, como a
‘Lava-jato”, “Satiagraha”, “Sanguessuga”.

Alias, certamente alguma dessas operagdes 0 povo se recorda o0 nome, mas
pergunte-lhes para quem votou nas Uultimas eleicbes para Vereador, Deputado
Federal, Estadual e Senador, que provavelmente descobrira que nao se lembram,
nem tampouco se as suas propostas de campanha estdo sendo cumpridas,
reduzindo-se ainda a quase zero, aquele que nesse tempo efetivamente cobrou do
politico, 0 que em campanha foi prometido.

Assim, se faz necessario uma maior conscientizacao politica dos cidadaos, e
0 mais importante, que aprendam a votar, descobrindo a importancia do exercicio de
tal direito e se interessando sobre os assuntos relacionados ao tema, qualificando-
se.

Enquanto ha consenso quanto a importancia da execucido imediata de
medidas pedagdgicas, a fim de criar-se no cidaddao uma maior conscientizagao
politica e cidada, para que se interesse e exerca melhor o seu direito ao voto, o
mesmo nao pode ser dito quanto ao modelo a ser aplicado, se obrigatério ou
facultativo, e justamente nesse ponto é que o debate toma uma forma mais
complexa e polémica.

Em que pese o voto facultativo ser o mais democratico entre os dois

modelos, e consistir em excelentes e solidos argumentos, aos que o defendem,
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entretanto, latente que falta ainda ao brasileiro a maturidade necessaria para o
exercé-lo nesse molde, devendo essa lacuna ser preenchida por meio de debates
recorrentes e prestagado de uma educacao publica de melhor qualidade.

Carmem Lucia, atual Presidente do STF, se posicionando sobre o modelo de
eleicao a ser adotada no Brasil, foi contra, ao menos neste momento, da mudanca

quanto a obrigatoriedade do voto, conforme se verifica abaixo:

"Sou favoravel ao voto obrigatério até que educagdo no Brasil
garanta que todo mundo tenha suficiente informacgéo, para poder
se posicionar com liberdade absoluta”.

Reiterada pelo Presidente do TRE de Sao Paulo, Desembargador Mario

Devienne Ferraz:

“‘Nossa democracia é jovem e esta se apurando cada vez mais.
Quando ela for mais madura, essa e outras questdes poderao ser
debatidas, mas, por enquanto, creio que o voto deve ser
obrigatdrio. Acho inclusive que vamos ter um salto de qualidade
no legislativo e executivo nas préximas elei¢coes”.

Veja que, em outros paises do mundo, principalmente os Estados Unidos da
América e os da Europa, o nivel social e educacional que se encontram € outro.
Além do que, a democracia chegou por Ia ha muito mais tempo, onde devido a isso,
adquiriu-se os seus cidadaos, capacidade suficiente para fazer a escolha entre votar
ou nao, no dia do pleito eleitoral, sendo desnecessario qualquer imposicao do
governo.

A facultatividade do exercicio do voto é sem duvidas o modelo mais
democratico existente no mundo, entretanto, o Brasil n&do se encontra no momento
preparado para essa mudanga, necessitando antes, organizar-se politicamente e
superar o apartheid social fortemente existente no pais, por meio de adog¢ao de
projetos e medidas com resultados a longo prazo, voltados a redugao drastica das
grandes desigualdades socioecondmica da populagdo brasileira, e principalmente
melhora da formacéo educacional dos concidadaos, ensinando-os acerca dos seus
direitos e deveres civicos e democraticos, como agentes de transformagéao, criando-

Ihes consciéncia politica, para dessa forma, futuramente, diante a presencga de outra
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realidade, voltar-se a discutir e debater sobre esse assunto e implementacao de

outro sistema.
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