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RESUMO

Este trabalho tem como objetivos especificos estudar a fungdo pedagogica e orientadora do
Corregedor como meio excepcional de controle do Poder Judiciario Trabalhista. Analisar a
fun¢do panoramica a partir do Regimento Interno da Corregedoria Geral da Justica do
Trabalho — CGJT do papel educador e orientador do Corregedor na Justica do Trabalho, isso a
partir do historico da formagao da fungdo corregedora na Justica do Trabalho, bem como pelas
previsdes constantes na norma constitucional, na norma prevista na Consolida¢ao das Normas
Trabalhistas — CLT e na norma do Regimento Interno da Corregedoria-Geral da Justi¢a do
Trabalho. Verificara se ha omissao/falha normativa nas atribui¢des emanadas da fun¢ao do
Corregedor. Analisara dentro do Poder Judiciario Trabalhista, as principais dificuldades e
desafios enfrentados no exercicio do papel pedagoégico correicional. Buscard na doutrina
defini¢des, discussdes e contribuigdes ao desenvolvimento e aprofundamento da atividade do
Corregedor. Fard uma andlise da pratica correicional e suas contribui¢des diretas e indiretas
para o exercicio jurisdicional. Ponderara as atuais perspectivas e alcances que emanam da
atividade correicional no &mbito do Poder Judiciario Trabalhista. E encerrara verificando os
atos e procedimentos da func¢do orientadora do Corregedor, principalmente a partir de uma
andlise critica dos principios norteadores e limitadores da fun¢do corregedora, bem como dos

atos e procedimentos administrativos da Corregedoria e seu papel orientador.

Palavras-Chave: Corregedoria, Justi¢a do Trabalho, Correigao, Correi¢ao Parcial, fungao

corregedora, exercicio jurisdicional, controle.
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1 INTRODUCAO

Dentro da atual realidade juridica da justica do trabalho, a funcdo corregedora ganha
notoriedade ante a busca do Poder Judiciario brasileiro de cumprir o seu papel e diante da
realidade da maioria absoluta de seus juizes ter interesse e até necessidade em desempenhar
suas fungoes.

Fungdes estas que nao se limitam apenas a julgar e compor lides, mesmo que sejam as
fungdes fundamentais do Magistrado, mas ligam-se aos servigos, seja aos jurisdicionados, seja
a organizacdo do Juizo a que compde.

A fungdo corregedora, vista por muitos apenas pelo seu carater punitivo ou sancionatorio,
deve em verdade ser observada pelo seu papel conselheiro, de emendador, daquele que da a
orientagdo a aplicacao da norma que aqui se discutiu ou sobre a qual pairou questionamento.
Soma-se ainda ao papel de fiscalizador, conselheiro, o papel normativo e de administragao.
Esse trabalho entdo surge como uma necessidade de analise da delimita¢do e discussdo da
correi¢do, da funcdo corregedora e os seus alcances, demonstrando a necessidade de
aprofundamento, apoio e incentivo ao exercicio deste papel.

Dividimos entdo o presente trabalho em quatro partes.

A primeira parte tem por titulo: “O papel do Corregedor segundo a previsdo constitucional, da
Consolidagdo das Leis Trabalhistas — CLT e do Regimento Interno da Corregedoria Geral da
Justica do Trabalho — CGJT”, onde primeiramente serd analisado os aspectos historicos da
atividade correicional e apds sera realizado um estudo panoramico na Justiga do Trabalho,
isso a partir do papel pedagdgico e orientador, analisando-se as previsdes da funcdo
corregedora na norma constitucional, na norma da Consolidacdo das Leis Trabalhistas — CLT
e na norma do Regimento Interno Corregedoria-Geral da Justi¢ca do Trabalho.

A segunda parte denomina-se “Das espécies da fun¢do corregedora na Justica do Trabalho”,
onde se estudard como se materializa a correi¢do, bem fomo a sua formagao através de atos e
procedimentos administrativos. Discutird também acerca do exercicio da atividade
correicional, dentro do seu papel pedagdgico e orientador, como meio excepcional de controle.
Isso até mesmo em razdo do papel do Poder Judiciario Trabalhista de atualizar-se e procurar
dar maior eficiéncia a gestdo dos seus processos e aos cumprimentos de suas determinagdes
judiciais. Demonstrara que, os pontos falhos ndo devem ser objeto de revolta, mas de reflexao,

quanto a necessidade de mudanca, avanco e estimulo ao papel da func¢ao corregedora.



Ainda na segunda parte se estudard as fungdes corregedoras de carater ordindrio e
extraordinario, isso através do exercicio de uma funcdo pedagdgica. Inicialmente sera
destacado o papel ordinario correicional e suas nuncias. Posteriormente entdo se adentrara na
atividade extraordinaria, quanto a Correicdo Parcial, desde seu cabimento na Justica do
Trabalho, quanto as discussdes de sua natureza juridica e da sua constitucionalidade. Além de
perpassar pelo exercicio desta func¢do corregedora frente aos controles internos e externos do
Judiciario Trabalhista, bem como pelos pedidos de providéncias previstos em norma e
institutos sui generis, interpostos como medidas de combate as situagdes desprovidas de
normas e legislagdo.

Na terceira parte denominada “Da espécie de correi¢do permanente — procedimentos e atos
administrativos da funcdo corregedora e seu carater orientador”, serdo analisados os
procedimentos e atos administrativos que, em regra, pertencem a funcdo corregedora,
destacando os procedimentos administrativos disciplinares, a fun¢do aqui descrita como
emendadora e seu carater normatizador, analisando criticamente os principios norteadores e
limitadores da fungdo corregedora, bem como o seu papel orientador através da expedi¢cdo de
normas, através da proposicao de provimentos, recomendagdes e resolugdes administrativas.
Concluindo, com a importancia do papel da fun¢do corregedora, destacando seus novos
desafios e perspectivas no Poder Judiciario Trabalhista.

Na quarta e ultima parte denominada de “Dos meios de controle do poder judiciario
trabalhista e sua forma” sera tratado sobre os meios de controle externo e interno, bem como
serd abordado e aprofundado que a funcdo corregedora apenas em carater excepcional deve
exercer a funcdo de controle. Dentro do papel a ser exercido por aquele que detém o cargo de
Corregedor, em razdo da sua atribui¢ao que lhe ¢ concedida, bem como do papel que exerce,
se faz necessario o exercicio de controle sobre aquele a quem se exerce a fungao.

E o controle que aqui abordamos ¢ em sentido de fiscalizar e como resultado desta
fiscalizagdo se alcancar o exercicio da funcdo ou tarefa conforme se deseja, se espera.
Abordaremos, de maneira répida, o atual momento que o Poder Judicidrio tem vivido,
destacando as criticas que o Poder Judiciario Trabalhista tem recebido, tragcando os desafios e
as perspectivas dos desafios a serem enfrentados.

Discutiremos a constitucionalidade desse controle que ¢ exercido, isso a partir da teoria da
separagcdo dos poderes e da teoria dos freios e contrapesos. E, por fim, entendendo pela
constitucionalidade deste controle, defenderemos que o mesmo que deve ser utilizado apenas

em carater excepcional.
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Por fim, abordaremos a necessidade de preservagao das prerrogativas e garantias vinculados
ao exercicio da Magistratura e a necessidade do Corregedor atuar como colaborador para a

consecug¢ao destas garantias.
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2 O PAPEL DO CORREGEDOR SEGUNDO A PREVISAO CONSTITUCIONAL DA
CONSOLIDACAO DAS LEIS TRABALHISTAS - CLT E DO REGIMENTO
INTERNO DA CORREGEDORIA-GERAL DA JUSTICA DO TRABALHO - CGJT

2.1 DOS ASPECTOS HISTORICOS

A origem da fung@o corregedora no Brasil remonta historicamente a fun¢do do ouvidor, cujas
fungdes nas comarcas estavam sujeitas a jurisdicado dos mestrados, bem como a fungdo do
provedor, nas integradas em jurisdi¢des dos donatérios.

Neste sentido, em seu artigo sobre o Poder Judicidrio, Fabio Konder Comparato registra que:

Como instancias de recurso judiciario, mas exercendo também funcdes
administrativas, tivemos inicialmente os donatarios, em seguida os capitaes-
mores ¢ o0s capitdes-generais, ¢ finalmente o Governador-Geral, depois
denominado Vice-Rei. Em seguida, foram criados, com competéncia recursal e
de corregedoria sobre os juizes de primeira instincia, os ouvidores de comarca,
e acima destes os ouvidores gerais, todos nomeados pelo Rei. Nos séculos
XVII e XVIII, fundaram-se, respectivamente na Bahia ¢ no Rio de Janeiro,
dois Tribunais da Relagdo, com competéncia revisional em ultima instancia,
tribunais esses cujo presidente nato era o Governador Geral, depois Vice-Rei.!
O proprio titulo de corregedor, no antigo vocabulo portugués, tem sua fungdo de correger, ou

seja, de emendar ou de corrigir, havendo ainda quem atribua a sua origem etimologica ao
termo regedor, aquele que auxilia, da assisténcia ao regedor.
O proprio dicionario, assim define o termo corregedor: “Magistrado, juiz encarregado de velar

992

pela observancia da lei nos presidios, cartorios, etc”’“ou de “Antigo magistrado com fungdes

analogas as do.. .atual juiz de Direito™”.

Concordamos aqui com o quanto elucidado pelo ex-Ministro Orlando Teixeira da Costa,
decano ja falecido do Tribunal Superior do Trabalho, no sentido de que muitos autores
“recorrem as origens etimologicas do vocabulo, aos antecedentes historicos da instituigdao
legal, para o expor o assunto. Sem desprezar essas nogdes, achamos muito mais importante
compreender, em termos epistemoldgicos, a criagio juridica que vamos estudar”?,

E neste sentido, exatamente por ndo desprezarmos as origens da fun¢do corregedora no Brasil,

aqui iniciamos nossa analise de seus aspectos historicos.

ICOMPARATO, Fabio Konder. O poder judiciario no Brasil, p. 9. In: Cadernos IHU ideias / Universidade do
Vale do Rio dos Sinos, Instituto Humanitas Unisinos. Ano 1, n. 1. Sdo Leopoldo: Universidade do Vale do Rio
dos Sinos, 2003.

2CORREGEDOR. In: DICIONARIO ESCOLAR DE OURO DA LINGUA PORTUGUESA. Sio Paulo: Ed.
FTD, 2001.

3 CORREGEDOR. n: DICIONARIO DA LINGUA PORTUGUESA. Lisboa: Priberam Informatica, 1998.
Disponivel em:<http://www.priberam.pt/dIPO>. Acesso em: 12 mar.2017.

4COSTA, Orlando Teixeira da. As fungdes das Corregedorias Regionais, p. 91. In: Revista do Tribunal
Regional do Trabalho da Oitava Regido, Para, v. 31, n. 60, jan./jun., 1998.
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Primeiramente ha de reconheceremos que a historia da Justica do Brasil estd diretamente
vinculada a Portugal. Waldemar Ferreira® em sua obra fala da figura do delegado real,
previsto nas Ordenagdes Afonsinas, tido como corregedor, cujas comarcas sujeitas a
jurisdicdo dos mestrados, tocavam aos ouvidores, e, nas integradas em jurisdigdes dos
donatarios, aos provedores. Informa ainda que desde os idos das Ordenagdes Afonsinas ja
havia desentendimentos entre a primeira e segunda instancia.

Nos idos do final da Idade Média na licdo de Francisco Bethencourt® a pratica correicional se
consistiu em visitas nas quais se instauravam inquéritos formais, ocasido em que o inquisidor
interrogava os funcionarios, consultava os registros, os livros de contabilidade, os processos,
as atas de visitas aos distritos, os carceres e os processos de nomeagao de familiares, notarios
e comissarios. Durante o periodo das Ordenagdes Afonsinas (1500 a 1521), em razdo do
incipiente estagio de ocupagdo do territorio e da distribui¢ao da Justiga, a figura do corregedor
acabou nao tendo praticamente qualquer influéncia no direito brasileiro.

Passado esse periodo e alcancando a vigéncia das Ordena¢des Manuelinas (1521 a 1603), nao
se tem noticia da atividade dos corregedores no Brasil, periodo em que suas atividades
ficaram especificadas com mengdes aos feitos civeis e criminais, o que talvez possa se atribuir
a burocracia perpetuada pela necessidade do cumprimento do juramento da funcdo que era
assumida, sem o qual tudo que fizessem seria nulo e em decorréncia disso teriam que pagar as
partes pelos danos que isso viessem a causar.

Somente no periodo das Ordenacdes Filipinas (a partir de 1603) ¢ que as atribui¢cdes do
corregedor ficaram mais claras, com a previsdo em seu livro primeiro, titulos VII, VIII, LVI e
LVII que tratam sobre “Dos Corregedores dos feitos crimes”, “Dos corregedores do feitos
civeis”, “Dos corregedores das Folhas das Casas de Suplicacdo” e “Dos corregedores das
comarcas” e por isso mesmo Francisco Xavier Medeiros’ dai nasce a fun¢iio corregedora dos
juizes, isso na fase das Governadorias Gerais, periodo que além dos corregedores passou a
haver as figuras dos ouvidores-gerais, ouvidores de comarca, provedores, juizes de fora,

alcaides, vereadores.

SFERREIRA, Waldemar. Historia do direito brasileiro, t. I, p.90 in FREITAS, Vladmir Passos de (Coord.).
Corregedorias do Poder Judiciario. Editora Revista dos Tribunais: 2002, p. 20.

® BETHENCOURT, Francisco. Historia das inquisi¢des, p.188 apud FREITAS, Vladmir Passos de (Coord.).
Corregedorias do Poder Judiciario. Editora Revista dos Tribunais: 2002, p. 28.

"VIEIRA, Francisco Xavier Medeiros. Pratica das correi¢des, p.17. apud FREITAS, Vladmir Passos de (Coord.).
In: Corregedorias do Poder Judiciario. Editora Revista dos Tribunais: 2002, p. 29.
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E aqui ilustramos a normatizacdo das atribui¢des dadas a fun¢do do corregedor, que nas
Ordenacgdes Filipinas em seu livro primeiro, titulo VIII, ao tratar dos corregedores dos feitos
civeis, disciplina que:

Os Corregedores da Corte dos feitos civeis usardo inteiramente de todo o
Regimento, que temos ordenado aos Corregedores das Comarcas, em quanto
ndo contradisser ao que se contem em este Regimento, specialmente a elles
dados, ndo tocando em causas crimes. E fardo os ditos Corregedores cada hum
em huma semana dous dias audiencias publicas; convem saber, a segunda-
feira, e a quinta a tarde; e as ndo commetterdao a outrem. E sendo impedidos, o
fardo saber ao Regedor para prover conforme a seu Regimento.

(-
Outro si conhecerao de quaisquer agravos, que a elles vierem de feitos civeis
per peticao dante os Julgadores no lugar, onde stiver a Casa da Supplicagdo, e
ao redor até cinco legoas (ndo sendo dante os Julgadores da cidade de Lisboa);
e do que elles nos ditos aggravos mandarem, poderdo as partes aggravar para
os Desembargadores dos Aggravos. E dos agravos dos ditos feitos civeis, que
vierem per instrumentos, ou Cartas testemunhaveis, de qualquer lugar,
postoque seja dentro das cinco legoas, conhecerdo os Desembargadores dos
Aggravos, e ndo os Corregedores.®

Somente apds proclamada a Independéncia ¢ que coube ao artigo 26 da Lei n. 261, de 03 de

dezembro de 1841, a qual reformou o Cédigo de Processo Criminal, dar novo tratamento ao
regime da fungdo corregedora, através da atividade das correigdes a serem realizadas nos
Juizos.

Tal matéria vinculada a atividade correicional somente foi cuidada minuciosamente através do
Decreto 834, de 02 de Outubro de 1851, pelo Ministro e Secretario d'Estado dos Negocios da
Justica (sic) Eusebio de Queiroz Coitinho Mattoso Camara, dispondo sobre o regulamento das
correigoes.

Atualmente, os dispositivos mais importantes para as atividades das Corregedorias,
encontram-se nos artigos 99 a 105 da Lei Organica da Magistratura — Lei Complementar n. 35
de 14 de margo de 1979°, além das normas regimentais internas de cada Tribunal.

O problema que surge em relacdo a fungdo corregedora € que o seu arcabougo legislativo
ainda ¢ falho, existindo poucas obras para consulta, mesmo diante da complexidade e

relevancia dessa fun¢do ante aos desafios atuais do Poder Judiciario nacional.

8 ORDENACOES FILIPINAS. Lisboa: 1998. Disponivel
em:<http://www.ci.uc.pt/ihti/proj/filipinas/ordenacoes.htm>. Acesso em: 03 abr.2017.

®Nota do autor: A constituicio Federal em seu artigo 93 preceitua que a iniciativa parlamentar para Lei
complementar de regulacdo da Magistratura bem como direitos e deveres do Magistrado ¢ de competéncia
exclusiva do Supremo Tribunal Federal - STF. Ocorre que, conquanto o STF ndo tenha apresentado até a
presente data proposta de alteragdo da atual LOMAN, ha projeto (Proposta de Emenda a Constituigdo n° 64 de
2015), em tramitagdo no Senado Federal, com a finalidade de alterar o “caput” do artigo 93 da Constituig¢do
Federal, para estabelecer iniciativa parlamentar concorrente na propositura de lei complementar que institui o
Estatuto da Magistratura, o que permitiria ao Congresso Nacional também legislar sobre o tema.
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Por mais que atualmente a instituicdo da fun¢do corregedora tenha tido um enorme
crescimento fora do Judicidrio, entendemos entdo pela necessidade delimitar a matéria a ser
estudada e apreciada, que em razdo de suas minucias e peculariedades opta-se por focar na
atividade correicional praticada no ambito do Poder Judiciario Trabalhista.

E aqui se destaca o dado colocado pelo magistrado Marcio Ribeiro do Vale '° no sentido de
que a matéria correicional encontra-se regulamentada em todos os Regimentos Internos de
todos os Tribunais Regionais do Trabalho do Brasil, tendo todos a competéncia afeta para

“exercer correi¢ao ordindria, extraordindria ou inspecao”.

2.2 NA CONSTITUICAO FEDERAL

Inicialmente pontuamos que hé previsao constitucional da fun¢do corregedora, como se extrai
da alinea “b”" do inciso I do artigo 96 da Constitui¢ao Federal:

Art. 96. Compete privativamente:
I — aos tribunais:
b) organizar suas secretarias e servigos auxiliares e os dos juizos que lhes
forem vinculados, velando pelo exercicio da atividade correicional
respectiva.

Ora, extrai-se da leitura da norma constitucional que a mengdo da atividade correicional,

refere-se um género que abrange uma série de atividades, atividades essas que nao se
encontram descritas ou delimitadas pela norma constitucional. Neste sentido que coube a
propria alinea “a ! do inciso I do artigo 96 da Constituicio Federal a partir da delegagdo de
competéncia para que os Tribunais elaborassem seus Regimentos Internos, com o papel de
delimitar as espécies de atividades correicionais.

Ressalte-se, como dito alhures, que a Constitui¢do Federal estabelece em seu artigo 96, inciso
I, alinea a, a competéncia dos Tribunais para elaborarem os seus regimentos internos e, na
alinea b, a autonomia para exercer a atividade correicional.

Sera ainda tratado em topico especifico, que ao nosso sentir, além da previsao da atividade
correicional, também se encontra presente na norma constitucional, os principios e diretrizes

que aplicam na atuacdo da atividade correicional. Serd, inclusive, tratado individualmente

OVALE, Marcio Ribeiro do. A fungio corregedora na Justiga do Trabalho, p. 224. In: Corregedorias do Poder
Judiciario. Editora Revista dos Tribunais: 2002.

11q) eleger seus 6rgaos diretivos e elaborar seus regimentos internos, com observancia das normas de processo e
das garantias processuais das partes, dispondo sobre a competéncia e o funcionamento dos respectivos 6rgaos
jurisdicionais e administrativos”.
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cada um dos institutos que entendemos possuir aplica¢do direta e normas as quais limitam a
atuacdo e a atividade exercida pelo Corregedor.

2.3 NA CLT E NO REGIMENTO INTERNO DO CGJT

Neste giro, verifica-se que tais modificagdes que tem ocorrido no Poder Judicidrio Trabalhista,
como bem aponta o Corregedor-Geral a época, o ex-Ministro Ermes Pedro Pedrassini, com o
crescimento do “volume e da complexidade das questdes submetidas a apreciagdo das
Corregedorias, foi-se delineando a necessidade de aprimoramento e reformulacao do texto
regimental, afim de adequar-se as circunstancias que a evolu¢do do tempo havia imprimido™!2.
Norma esta que tem aplicacdo direta e subsididria sobre as Corregedorias dos Tribunais
Regionais do Trabalho.

E por isso, como também ocorre nos dias atuais a norma regimental tem servido, diante das
imposicdes de ordem técnica, de atualizacdo e diante das proprias inovagdes juridicas e
normativas, a promoc¢ao sistematica da organizagao e funcionamento da atividade corregedora,
mediante a fixacao de critérios e atribuigdes normativos.

Neste sentido coube a Consolidagdo das Leis Trabalhistas — CLT, trazer expressamente em
seus inciso XI do artigo 682, bem como no seu artigo 709 a previsao do exercicio da fungao
corregedora, especificamente atribuidas ao Presidente do Tribunal Regional e ao Corregedor-
Geral da Justica do Trabalho, respectivamente.

Assim se destaca a propria previsdo do artigo 709 da Consolidagdo das Leis do Trabalho,
prevé em sua secdo VIII, as atribuigdes do Corregedor, cujo objetivo foi tracar os limites da
competéncia do Ministro Corregedor do Tribunal Superior do Trabalho. Destaque-se que tal
redacdo inicialmente foi dada pelo Decreto-Lei n. 229, de 28 de fevereiro de 1967, cuja
redagdo anterior tratava das atribuigdes do Vice-Presidente do Tribunal Superior do Trabalho.
Tal fungdo encontra-se prevista no artigo 709 da Consolidagao das Leis Trabalhistas — CLT,
in verbis:

Art. 709 — Compete ao Corregedor, eleito dentre os Ministros togados do
Tribunal Superior do Trabalho:

I — Exercer fungdes de inspecdo e correicdo permanente com relacdo aos
Tribunais Regionais e seus presidentes;

II — Decidir reclamagdes contra os atos atentatorios da boa ordem processual
praticados pelos Tribunais Regionais e seus presidentes, quando inexistir
recurso especifico

12 PEDRASSINI, Ermes Pedro. Corregedoria-Geral da Justica do Trabalho: competéncia e funcionamento, p. 25.
In: Revista do Tribunal Superior do Trabalho. Brasilia: Rev. TST, volume 63, 20-24, 1994.
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Soma-se a isso a previsdo do inciso XI do artigo 682 da CLT, que prevé expressamente o
exercicio de correi¢ao pelo Presidente do Tribunal, como se transcreve a seguir:

Art. 682 — Competem privativamente aos Presidentes dos Tribunais
Regionais, além das que forem conferidas neste e no titulo e das decorrentes
do seu cargo, as seguintes atribui¢des:
XI — exercer correi¢do, pelo menos uma vez por ano, sobre as Juntas, ou
parcialmente sempre que se fizer necessario, e solicita-la, quando julgar
conveniente, ao Presidente do Tribunal de Apelacao relativamente aos Juizes
de Direito investidos na administra¢do da Justica do Trabalho.

Primeiro chamamos a atengdo de que a previsao contida no inciso XI, do artigo 682 da CLT,

acima transcrito e atribuido ao Presidente do Tribunal somente se justifica nas situagdes dos
Tribunais onde nao existe o cargo de Corregedor Regional, isso até porque tal fungdo de
correicdo no artigo 709 fala especificamente de cargo exercido pelo Corregedor-Geral da
Justica do Trabalho por Ministro do TST, cabendo ao proprio Regimento Interno de cada
Tribunal realizar o que aqui chamaremos de delegacdo da funcdo corregedora prevista
privativamente ao Presidente do Tribunal.

Percebe-se entdo que assim optou o legislador constitucional, bem com a norma celetista,
tratar da fungdo corregedora como género, apenas acrescendo a CLT ao género da fungao
corregedora, a funcao de inspecao.

Neste tocante, ha quem destaque que se faz necessario “ter em mente que, para os fins do
disposto no artigo 709, inciso I, da CLT, inspe¢do e correi¢do tem finalidades diversas”!'® e em
assim sendo “enquanto as correi¢des ordindrias tém por objetivo o exame da regularidade
procedimental nos processos que tramitam nos Regionais, através de amostragem, a inspecao,
permanente ou periodica induz (...) também a fiscalizagdo dos atos e procedimentos
administrativos dos dirigentes dessas Cortes”.

Ap0s isto, quanto a previsdo contida em Regimento Interno, inicialmente hd que se destacar
que o Regimento Interno da Corregedoria-Geral da Justiga do Trabalho primeiramente foi
aprovado pela Resolucdo Administrativa n. 13/65, publicada em 31 de maio de 1965, norma
esta posteriormente revogada pela Resolucdo Administrativa n. 75/94, estando atualmente
sistematizado pela Resolugdo Administrativa n. 1.455/2011 pelo Orgéo Especial do Tribunal
Superior do Trabalho, contando com 42 artigos, dividindo em 3 livros, 7 capitulos e 1 se¢ao.

E aqui destacamos a previsdao contida no artigo 6° do Regimento Interno da Corregedoria
Geral da Justica do Trabalho — CGIJT, sistematizada mediante a aprova¢do da Resolucdo

Administrativa n. 1.455/2011 pelo Orgio Especial do Tribunal Superior do Trabalho:

13GIBOSKI, Tarcisio Alberto. Fungdo Corregedora nos Tribunais. In: Revista do Tribunal Superior do
Trabalho. Brasilia: Rev. TST, volume 67, n. 2, abr./jun. 2001, p. 113.
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Art. 6° Sdo atribui¢des do Corregedor-Geral:

I — exercer fungOes de inspe¢do permanente ou periddica, ordindria ou
extraordinaria, geral ou parcial sobre os servigos judiciarios de segundo grau
da Justiga do Trabalho;

II — decidir Correi¢des Parciais contra atos atentatérios a boa ordem
processual, praticados pelos Tribunais Regionais, seus Presidentes e Juizes,
quando inexistir recurso processual especifico;

IIT — processar e decidir Pedidos de Providéncia em matéria de atribuicdo da
Corregedoria-Geral da Justica do Trabalho;

IV — dirimir duvidas apresentadas em Consultas formuladas pelos Tribunais
Regionais do Trabalho, seus Orgdos ou seus integrantes;

V — expedir provimentos para disciplinar os procedimentos a serem adotados
pelos o6rgéos da Justica do Trabalho e consolidar as respectivas normas;

VI — elaborar o Regimento Interno da Corregedoria-Geral e modificé-lo,
submetendo-o a aprovagdo do orgdo competente do Tribunal Superior do
Trabalho;

VII — organizar os servigos internos da Secretaria da Corregedoria-Geral;
VIII — exercer vigilancia sobre o funcionamento dos Servigos Judiciarios
quanto a omissdo de deveres e a pratica de abusos;

IX — relatar aos oOrgdos competentes do Tribunal, submetendo a sua
apreciacao, se for o caso, fatos que se mostrem relevantes na administragado
da Justica do Trabalho;

X — apresentar ao Orgdo Especial, na tltima sessdo do més seguinte ao do
término de cada ano de sua gestdo, relatorio circunstanciado das atividades
da Corregedoria-Geral durante o ano findo;

XI — conhecer das representacdes relativas ao servigo judiciario,
determinando ou promovendo as diligéncias que se fizerem necessarias ou
encaminhando-as ao Procurador-Geral do Trabalho e ao Presidente da
Ordem dos Advogados, quando for o caso;

XII — expedir recomendacdes aos Tribunais Regionais do Trabalho,
referentes a regularidade dos servigos judiciarios, inclusive sobre o servigo
de plantdo nos foros e¢ a designagdo de Juizes para o seu atendimento nos
feriados forenses;

XIII — realizar controle mensal estatistico processual do movimento
judiciério e da atuagdo jurisdicional dos Tribunais Regionais do Trabalho,
por seus Orgdos e Juizes, na conformidade da regulamentagdo expedida por
meio de Provimento da Corregedoria-Geral,

XIV — opinar, fundamentadamente, nos procedimentos relativos a
convocacao de Juizes para substituicdo no Tribunal Superior do Trabalho e
na elaboragdo de listas triplices de Juizes para nomeacdo em vaga de
Ministro do Tribunal Superior do Trabalho, com base nos elementos de
controle da Corregedoria-Geral;

XV — instruir, se for o caso, os Pedidos de Intervencao Federal e encaminha-
los a0 Supremo Tribunal Federal;

XVI — supervisionar a aplicagdo do sistema BACEN JUD no ambito da
Justica do Trabalho, inclusive deferir o cadastramento ou o
descadastramento de conta unica indicada para bloqueio;

XVII — requisitar, em objeto de servigo, mediante justificagdo escrita,
passagens de transporte e diarias;

XVIII — examinar em correicao autos, registros e documentos, determinando
as providéncias cabiveis;

XIX — submeter a deliberagio do Orgdo Especial, as duvidas quanto &
aplicagdo deste Regimento;
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XX — exercer outras atribui¢des que lhe sejam conferidas em lei ou contidas
nas atribuigoes gerais da Corregedoria-Geral.

A doutrina e aqui citamos ex-Ministro do TST Orlando Teixeira da Costa'®, divide a atuagio
do Corregedor em correicdo permanente, ordindria e parcial tem dividido a funcao
corregedora em trés espécies: 1 — inspecao, também chamada de correicao geral ou ordinaria;
2 — correigdo permanente e 3 — correicdo parcial, atualmente chamada de extraordinaria geral
ou parcial. O Ministro do TST Jodo Batista'>, a época Juiz Corregedor, acrescenta ainda a
esses niveis basicos a figura do pedido de providéncia e a consulta.

Inicialmente aqui destacamos que quanto a correigdo permanente, encontra-se diretamente
ligada a propria funcdo jurisdicional da magistratura, sendo prevista no inciso VII do
Regimento citado alhures, ante a fiscalizacdo permanente do labor daqueles que lhe estdo
hierarquicamente subordinados, conforme previsdo também constante no inciso VII'¢, do
artigo 35 da Lei de Organizacao da Magistratura — LOMAN (Lei Complementar n° 35/1979).
Aqui neste trabalho em topico especifico analisaremos essa espécie de correigdo permanente,
bem como estudaremos se hd que se considerar a extensdo dessa atuacdo frente aos
magistrados do TST, dos Tribunais Regionais Trabalhistas e das Varas do Trabalho e tal
atuacgado se da em razao de existéncia de subordinacgao.

Quanto a espécie de inspegao primeiramente temos que evitar o descuido em tratar a inspecao
como espécie de correicdo permanente. Trata-se de erro comum, porém que aqui ndo se
cometerd, até em razdo da clara opcdo do legislador em tratar de institutos de espécies
diferentes e com finalidades diferentes. A titulo exemplificativo, o inciso I, do Regimento aqui
citado, prevé a funcdo de inspecdo, isso nos seguintes termos: “I — exercer fungdes de
inspecdo permanente ou periddica, ordinaria ou extraordindria, geral ou parcial sobre os
servigos judiciarios de segundo grau da Justica do Trabalho”. Aqui entdo buscamos resumir a
espécie inspecao, tida também como ordinéaria ou geral como a atuagdao presente junto aos
organismos de instancias inferiores que lhe estdao afetos.

Por fim, tratamos agora da fun¢do extraordindria, que nos dizeres do magistrado Marcio
Ribeiro do Vale, Desembargador do TRT da 3* Regido “tem seu lugar quando o corregedor

decide a respeito de fato que lhe ¢ trazido ao conhecimento pelo interessado ou incidente

140p. cit., p. 94. In: Revista do Tribunal Regional do Trabalho da Oitava Regido, Para, v. 31, n. 60, jan./jun.,
1998.

I5PEREIRA, Jodo Batista Brito. A fungdo corregedora, p. 26. In: HORTA; SOUZA; FARIAS; OLIVEIRA
(Coord.). O Judiciario trabalhista na atualidade: temas relevantes. Sdo Paulo: Ltr, 2015.

1Art. 35 - Sdo deveres do magistrado: VII - exercer assidua fiscalizagdo sobre os subordinados, especialmente
no que se refere a cobranga de custas e emolumentos, embora ndo haja reclamagao das partes."
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sobre despacho, ndo passivel de recurso proprio, mas gerador de tumulto ou inversdao
tumultuaria da correta ordem processual”!’.

Diante das omissdes perpetuadas pelo legislador e diante dos avangos tecnoldgicos,
entendemos que deve o Corregedor, bem como o legislador, passar a criar meios mais
acessiveis e céleres, todos com o fim de tornar mais eficiente o exercicio da fun¢do
corregedora.

Entendemos entdo haver oportunidade de conveniéncia para se delimitar nao s6 as fungdes

correicionais, mas também os meios e procedimentos de consecugao dessa funcgao.

Y0p. cit., p. 228. In: Corregedorias do Poder Judicidrio. Editora Revista dos Tribunais: 2002.
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3 DAS ESPECIES DA FUNCAO CORREGEDORA NA JUSTICA DO TRABALHO
3.1 DA CORREICAO ORDINARIA DA FUNCAO CORREGEDORA

Historicamente, remontando-se ao periodo medieval'®

, a pratica correicional consistiu em
visitas nas quais se instauravam inquéritos formais, ocasido em que o inquisidor interrogava
os funcionarios, consultava os registros, os livros de contabilidade, os processos, as atas de
visitas aos distritos, os carceres € os processos de nomeacdo de familiares, notarios e
comissarios, visitas essas que poderiam durar anos.

Na defini¢do de Carvalho Santos'® o termo corregedor se define como o magistrado, com
jurisdi¢do extraordinéria permanente sobre todo os Juizes inferiores e serventudrios da Justica,
com atribuicdo de emendar-lhes com os erros ou punir-lhes as faltas ou abusos.

Ousamos aqui discordar em parte do conceito aqui supracitado por entendermos nao ser
correto dizer que o exercicio da jurisdicdo extraordinaria permanente se da em Juizes
inferiores. Isso porque a nosso sentir ¢ como sera abordado neste presente trabalho, o carater
da funcdo corregedora deve ser sempre pedagogico, excepcionalmente realizando algum tipo
de controle, ndo em razao de uma suposta superioridade, mas sim em razao da atribui¢ao que
lhe ¢ conferida por norma.

E exatamente neste sentido falecido decano do Tribunal Superior do Trabalho Orlando
Teixeira da Costa?’ chama aten¢do de que a funcio corregedora, ¢ a de se utilizar de meios de
persuasao e sugestdo, meios excepcionais, que operam pela forga da autoridade em
contraposicao a autoridade da forca.

Quanto ao papel exercido atualmente pelo Corregedor necessario se faz a citacdo do
magistrado Georgeofone de Souza Franco Filho, in verbis:

Ao contrario do que podem alguns menos avisados imaginar, o Juiz
Corregedor nao é, nem deve ser visto como um fiscal intimidador da
atividade jurisdicional, como aquele algoz dos mais fracos. Ao contrério,
deve o Corregedor ser recebido como o conselheiro, o professor, o mestre-
escola que transmite, porque mais experiente, parte do conhecimento que
hauriu ao longo da atividade jurisdicional e da propria vida. Nao deve ser
visto na figura do Corregedor o magistrado de instancia superior que tudo
pode e tudo manda. Sua atividade deve se limitar mais ao bom conselho, a

80p. Cit., p.188 apud FREITAS, Vladmir Passos de (Coord.). In: Corregedorias do Poder Judiciario. Editora
Revista dos Tribunais: 2002.

PCARVALHO SANTOS, JM. Repertorio enciclopédico do direito brasileiro, v. 13, p. 147 apud FREITAS,
Vladmir Passos de (Coord.). In: Corregedorias do Poder Judiciario. Editora Revista dos Tribunais: 2002, p. 28.

20 Op. cit, p. 91. In: Revista do Tribunal Regional do Trabalho da Oitava Regido, Par4, v. 31, n. 60, jan./jun.,

1998.
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boa recomendacdo, que a ditar mais os passos que devem ser dados pelo juiz
de 1° grau na condugio do processo.’!
Estas delimitacdes tornam-se importantes até para aqui repetirmos que os meios de controle

atinentes a fung¢ao do Corregedor possuem carater excepcional, isso em razdo do proprio
papel pedagdgico que visa ndo corrigir, mas orientar e mostrar o caminho que se entenda
dever ser perfilhado.

Como vira a ser discutido posteriormente neste trabalho entendemos nao caber ao meio de
controle interno, em regra, para intervengao no exercicio jurisdicional, posto que o exercicio
da magistratura nao s6 possui independéncia, mas também necessita do respeito aos limites e
nortes estabelecidos a fungdo corregedora para que se alcance o objetivo maior do alcance da
Justiga.

Neste sentido, dado alcance do meio de controle exercido pelo Corregedor através das
espécies de correicao ordindria e correigdo extraordindria, passaremos aqui, a proceder um
exame mais aprofundado de cada uma em topico especifico.

O conceito da espécie de correi¢io ordindria nos dizeres do Ministro Orlando da Costa??, ja
citado, ¢ aquela que implica na atribuicdo do Juiz Corregedor de prover, por meio de
instrucdes ou provimentos, o regular funcionamento da justica. Para isso ele mantém sob
constante inspec¢ao as atividades procedimentais dos juizes de primeiro grau de jurisdi¢do, dos
diretores de Secretaria e de todos os serventuarios da Justica do Trabalho da Regido, se
consumando em uma visita inspetiva que o Corregedor Regional faz a cada um dos 6rgaos de
primeira instancia, pelo menos uma vez por ano, ao teor do que lhe compete privativamente,
nos termos do artigo 682, inciso XI, da CLT.

O Ministro do TST Jodo Batista Brito Pereira?’, preceitua que a seu ver existem 3 (trés) tipos
de corregedoria. O primeiro tipo de Corregedoria seria o exercido na unidade judiciaria de 1°
grau, que seria aquele que o magistrado dirigente da unidade judicidria, de maneira
independente, exerce correi¢do no limite de sua unidade, fiscalizando o cumprimento de
determinagdes e prazos, observa os procedimentos, atos e recomendagdes do Tribunal e vela
pela regularidade, ordem e atualidade da movimentagdo processual. O segundo tipo seria o da

Corregedoria Regional, exercido em alguns casos por Presidentes de Tribunal, cujo papel € o

2L FRANCO FILHO, Geogernor da Souza. A celeridade processual e a atuagdo dos Corregedores. Jtb. Abr./2000,
p. 17-808/4 apud GIBOSKI, Tarcisio Alberto. Fungdo Corregedora nos Tribunais. /n: Revista do Tribunal
Superior do Trabalho. Brasilia: Rev. TST, volume 67, n. 2, abr./jun. 2001, p. 109-110.

220p. cit, p. 94-95. In: Revista do Tribunal Regional do Trabalho da Oitava Regido, Par4, v. 31, n. 60,
jan./jun., 1998.

BOp. cit.,, p. 23-24. In: HORTA; SOUZA; FARIAS; OLIVEIRA (Coord.). O Judicidrio trabalhista na
atualidade: temas relevantes. Sao Paulo: Ltr, 2015.
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de fiscalizar e orientar as unidades jurisdicionais de 1° grau, sendo o terceiro tipo o da
Corregedoria-Geral, cujo papel ¢ fiscalizar, orientar os Tribunais, Orgdos e seus respectivos
membros, tratando a missao da fungdo corregedora nos seguintes termos:

Na minha concepcdo, a missdo do Corregedor € propor solugdes para as
dificuldades vividas pelas unidades judiciarias sob sua fiscalizacdo,
aconselhar os drgdos correicionados, seus magistrados € os serventudrios,
incentivar a adogdo de boas pratias, além de zelar pela boa ordem processual
¢ pela uniformizacdo de procedimentos, tudo com o objetivo de atingir a
rapidez, eficiéncia e qualidade na prestacao jurisdicional.

(...)
A correi¢do ordindria deve ser presencial e tem por finalidade essencial
contribuir com os 6rgdos jurisdicional, seus membros e seus servidores,
ajudar na solucdo de problemas, identificar suas dificuldades e recomendar
solugoes, para viabilizar uma prestagao jurisdicional célere e efetiva.

Como ja explicitado neste trabalho, h4 aqui que se destacar que a funcao de inspe¢ao, também

chamada de geral e de ordinaria possui finalidade diversa da fun¢do de correi¢ao permanente,
tendo papel de fiscalizagdo dos atos e procedimentos administrativos dos dirigentes das
Cortes Trabalhistas.

Quanto a esta inspecdo aqui se se destaque a previsdo contida no artigo 9° do Regimento
Interno da CGJT:

Art. 9° Nas correi¢des ordindrias, que nao terdo forma nem figura de juizo,
serdo examinados autos, registros ¢ documentos das Secretarias e Secdes
Judiciarias, além de tudo o mais que for considerado necessario ou
conveniente pelo Corregedor-Geral.

Paragrafo unico. Para as correi¢des de que trata este artigo, o Corregedor-
Geral comunicard ao Presidente do Tribunal Regional do Trabalho, com a
antecedéncia de 30 (trinta) dias, a data e hora que iniciard a correigdo,
fazendo publicar edital.

Quanto a esta atuacgdo, em carater ordinério, verifique-se que o Paragrafo Unico do artigo 9°
do Regimento Interno da CGJT fica vinculado a exigéncia de publicacdo de edital,
ressaltando-se inclusive que o prazo de divulgacdo que anteriormente era de 5 (cinco), hoje ¢
de 30 (trinta) dias. Ora, se ndo ha o aviso de hora ¢ data, a correicdo nao sera ordinaria e sim
extraordinaria, justificada pela urgéncia do caso e para que se evite a persisténcia de
irregularidades.

Tal exigéncia se justifica pela propria finalidade de que tal visita ndo pode ser secreta, na
diccio de Edilson Soares de Lima?* a publicacdo do edital ¢ exigéncia para que todos,
Presidente do Tribunal e seus demais integrantes, servidores e interessados saibam que

receberao, oficialmente, o Corregedor para o exercicio de seus misteres.

2Q0p. cit., p. 41.
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Tal inspe¢do, em regra, se da pela andlise do procedimento que aqui sintetizamos
resumidamente da seguinte forma: I — Funcional: Verifica a regularidade e a atualiza¢do dos
registros e tramitagdes do Juizo; II — Processual: Verifica, em regra, por amostragem, o
andamento dos processos, bem como a relacdo das custas recolhidas e das guias; III —
Material: analisa os dados estatisticos, toma conhecimento dos problemas materiais
enfrentados pela Jurisdi¢cdo, bem como expede Recomendagdo e Avalia os termos em que a
prestagao jurisdicional tem sido realizada.

Afora esse esfor¢o de sistematizagdo de maneira resumida, inexiste qualquer duvida desse
papel, ante a clara e precisa previsao do artigo 10° do Regimento Interno da CGJT:

Art. 10 Nas correicoes dos Servicos Judiciarios, o Corregedor-Geral
verificara se os Juizes dos Tribunais Regionais do Trabalho:
I — s@0 assiduos e diligentes na administragdo da Justiga;
IT — residem nas sedes das respectivas circunscri¢des judiciarias;
I — apresentam bom comportamento publico e se ndo procedem, no
exercicio de suas fungdes, ou fora dele, de modo a comprometer o prestigio e
a dignidade do cargo ou a diminuir a confianga publica na Justica do
Trabalho;
IV — ausentam-se, no exercicio da funcdo judicante, fora das hipdteses
previstas em lei, ou sem prévia comunicagdo ao Presidente da Corte ou do
Colegiado a que estdo vinculados ou aos seus substitutos legais, se for o caso;
V — deixam de presidir as audiéncias a seu cargo ou de comparecer aos atos
a que devam estar presentes;
VI - cometem erros de oficio que denotem incapacidade ou desidia;
VII — excedem os prazos legais e regimentais sem razoavel justificativa;
VIII — deixam de exercer assidua fiscalizagdo sobre os servigos que lhes sdo
subordinados.

Quanto a verificagdo processual, devemos alertar para o cuidado de se evitar uma

inconsisténcia juridica de um despacho processual correicional, pois segundo Candido
Alfredo Silva Leal Junior? estes ndo subsistem juridicamente pois: 1 — O Corregedor é
apenas autoridade administrativa, ndo desempenha fungdes processuais/jurisdicionais quando
inspeciona as Varas e as secretarias; 2 — a pratica destes atos traz desprestigio para a funcdo
corregedora, para o proprio Tribunal e para o Juiz da causa; 3 — conforme seu teor, o ato pode
assumir a feigdo de censura implicita ou explicita a atividade judicante e 4 — esses atos nao se
revestem da forma legal e limites constitucionais.

E ¢, no sentido do dever do Magistrado correicional em exercer a fun¢do corregedora, que se
destaca o papel do Corregedor em conscientizar o juiz trabalhista da importancia da sua

atuacdo, como primeiro corregedor que € e pela proximidade que tem com os fatos e as

SLEAL JUNIOR, Candido Alfredo Silva. Os juizes, a Corregedoria e as Correigdes Ordinarias: Consideragdes
sobre um manual de correi¢des, p. 89-91. In: Revista dos Tribunais. Sao Paulo: RT, ano 92, volume 808,
fevereiro de 2003.
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pessoas, procurando detectar, ainda no nascedouro, qualquer possivel situagdo que possa
obstar se consiga desenvolver uma perfeita e célere prestacdo jurisdicional, tomando as
providéncias que lhe parecam mais corretas e, inclusive, levando ao conhecimento do 6rgao
corregedor regional os casos de maior gravidade, para que juntos possam envidar os esforcos
necessarios a pronta solugao.

Feitas essas premissas, no tocante a atividade ordindria, como praxe, ocorre através de visita
anual realizada pelo Corregedor. Em razdo da existéncia de 24 (vinte e quatro) Tribunais
Regionais do Trabalho, bem como considerando as atribui¢des seja de correigdo permanente,
em como as atividades de Jurisdicdo, nela incluindo a extraordindria, tal visita tem sido
realizado a cada biénio.

E aqui nos colocamos, mesmo diante das atuais dificuldades enfrentadas pelo Poder Judiciario
Trabalhista, seja através do contingenciamento de suas despesas, seja até mesmo através de
pressoes e imposi¢cdes de cunho politico-institucional, como defensores da presenga fisica do
Corregedor.

Tal defesa se justifica pelo entendimento pratico de o papel da correi¢do ordinaria, inclusive
com a sua publicagao de Edital, deve estimular o Juizo a adotar meios e formas de consecugao
da sua correi¢do permanente, no periodo anterior a realizacdo da atividade correicional.

A espécie correi¢do ordinaria, do género da fungdo corregedora ¢ muito bem dividida
sistematicamente pelo magistrado Mércio Ribeiro do Vale?®, como a busca da verificagio da
regularidade do desempenho. Desempenho este desmembrado pela atuagdo processual,
funcional e material. O papel da correi¢ao ordinaria notadamente busca o acompanhamento da
atividade jurisdicional, com a finalidade de se evitar desvios que possam afetar ou
comprometer esse exercicio da Jurisdi¢ao.

Apenas a titulo de men¢do, consignamos aqui que se atribui, em cardter ordinario, o
procedimento de vitaliciamento de magistrado, o qual em prazo que varia de seis a trés meses
do término do biénio do estagio probatério. O processo de vitaliciamento avalia o
desempenho do vitaliciando no periodo, pronunciado-se pelo seu vitaliciamento ou pela perda
do cargo. Tal procedimento ganha destaque, em razdo da propria auséncia de formacgao
institucionalidade de magistrado, como ocorre em paises como a Franga.

E aqui precisamos mencionar que tal auséncia de formacdo institucionalizada se da ante a
auséncia de previsdo constitucional neste sentido. Assim sendo, a contribui¢do em carater

ordinario tem acontecido por meio da indicacao de Juiz Formador, figura que em contato com

Qp. cit., p. 229.In: Corregedorias do Poder Judiciario. Editora Revista dos Tribunais: 2002.
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o Juiz em formagdo, que acompanha seu desempenho e o orienta, quando solicitado, quanto as
atividades e desafios do exercicio da jurisdicao.

3.2 DA CORREICAO EXTRAORDINARIA DA FUNCAO CORREGEDORA

A espécie extraordindria da fungdo corregedora se dd, em regra, através do instituto da
Correigdo Parcial, também chamada de Reclamacdo Correicional.

Primeiramente aqui hd que se destacar a obra que trata deste tema de autoria do professor e
processualista, hoje falecido, Moniz de Aragio?’ analisa os antecedentes historicos desse
instituto iniciando pela suplicattio do antigo direito romano, pelo Agravo de Ordenacao nao
Guardada, previsto nas Ordenagdes Filipinas e pelo Agravo por Dano Irreparavel, previsto no
Cddigo de Processo Comercial Brasileiro de 1850, por mais que o renomado autor reconheca
que a reclamagao correicional ndo possui nenhum instituto juridico similar na antiguidade.
Moniz de Aragdo nos ensina ao abordar o tema atinente a natureza juridica da Correigao
Parcial ¢ que se esta realmente em face de um recurso, entendendo ndo ser possivel deixar de
considera-lo exatamente como tal. Tal ensinamento inclusive se d& por entender “contraditoria
a tese dos que dizem entrever no direito de peticdo um instrumento através do qual as partes
possam livrar-se do respeito as regras processuais que, na regulamentagdo escrupulosa do
procedimento tracado para o exercicio do direito de agdo, dizem irrecorriveis determinados
despachos ou atos judiciais”?®. Por fim, trata a reclamacdo correicional como um recurso,
denominando-o como um recurso clandestino, ante a auséncia da sua previsdo em lei,
ponderando que:

Ontologicamente, correi¢do parcial e recurso ndo se antagonizam. Tanto
assim, que o cabimento da primeira ¢ excluido, in casu, pela existéncia do
segundo. Teleologicamente, também ndo ha distingdo, pois o mesmo ato
podera ser objeto de revisdo por um ou outro dos dois meios, consoante a lei
o tenha, ou ndo, dito recorrivel.?’

Importante, pois hd na doutrina, aqui representada por Jalio César Bebber, que em sentido

contrario entende ser absurda a utilizacdao da correigao parcial para fazer as vezes de recurso,
na Justica do Trabalho, isso porque além de entender pela sua inconstitucionalidade, entende

também infringir o principio da isonomia e do contraditério.*°

2’MONIZ DE ARAGAO, Egas Dirceu. A Correi¢iio Parcial, p. 9-16. Sio Paulo: Ed. José Bushatsky, 1969.
20p. Cit., p. 54.

290p. Cit., p. 58.

30 BEBBER, Julio César. A Correig¢do Parcal no Processo do Trabalho, p. 1046. In: Revista LTr. Sdo Paulo: Ltr,
ano 60, agosto de 1996.



26

Arruda Alvim®! aborda ainda este tema que no sentido de que poucos institutos, certamente
nenhum instituto recursal, deu motivo a tanta discussdo e duvidas teoricas, como a da
Correicao Parcial. A comegar a discussdo e duvidas teoricas, a comecar a discussdao pela
propria constitucionalidade do instituto, a seguir pela sua amplitude, dividas essas que tem
assaltado os legisladores estaduais, ora adotando-a, com maior ou menor amplitude, ora
suprimindo-a da legislacdo, ora restaurando-a, evidenciam claramente, que se trata de assunto
polémico.

Ha inclusive quem afaste a natureza administrativa da correi¢ao parcial, sob a alegagao de que
nio se pode admitir que um ato judicial seja revisto por ato de natureza administrativa>?.
Discordamos desse posicionamento, nos amparando no posicionamento por Bebber
preceituando que adstrita aos limites do controle administrativo/disciplinar, a correigao parcial
ndo se confunde com o controle processual sobre a atividade judicante, ndo interferindo
diretamente no feito.

Faz-se necessario mencionar, até por amor ao debate, quem conclua, e aqui citamos Gabriel
de Oliveira Cavalcante Filho, se amparando nos dizeres de Maria Lucia de Medeiros, Marcelo
Navarro Ribeiro Dantas, Nelson Nery Junior, pela inconstitucionalidade do instituto se
utilizado como recurso, reconhecendo, porém, que a jurisprudéncia permanece inalterada.
Cavalcanti Filho ainda pugna que tal a o recebimento da medida correicional, mesmo diante
da zona cinza, nebulosa permanece, pois a declaracdo de uma inconstitucionalidade, geraria
na pratica, uma perda de de um poder revisional por parte dos Tribunais>*.

O professor Manoel Antonio Teixeira Filho, ao tratar sobre a Correigao Parcial afirma que:

Nao ha exagero em asseverar que discorrer sobre a correigdo parcial €, quase
sempre, caminhar em terreno minado, tamanhos sdo os riscos de uma
empreitada dessa ordem.

Com efeito, essa espécie de correicao figura, dentre os meios de impugnagio
as resolugdes judiciais, como dos mais polémicos, se ndo que o mais de
todos. Cremos que a sua presenca controvertida no mundo juridico deriva,
em esséncia, de duas casas: a) a falta de uma satisfatoria sistematizacao legal
da medida, notadamente, no que respeita ao seu cabimento; b) a antipatia por
suas origens algo espurias e por sua indole ditatorialesca — nada obstante
existam pensadores que ndo tenham hesitado em dirigir-lhe acalorados
discursos apologéticos.>’

1ALVIM, Arruda. Correigo Parcial, p. 10-20. In: Revista dos Tribunais. Ano 62, volume 452, junho de 1973.
32MEIRELES, Edilton; BORGES, Leonardo Dias. Primeiras linhas de processo do trabalho, p. 566. Sdo Paulo:
Ltr, 2009.

30p. cit., p. 1.044.In: Revista LTr. Sdo Paulo: Ltr, ano 60, agosto de 1996.

3 CAVALCANTI FILHO, Gabriel de Oliveira. Correigdo Parcial, p. 388. In: Corregedorias do Poder
Judiciario. Editora Revista dos Tribunais: 2002.

3 TEIXEIRA FILHO, Manoel Antonio. Sistemas dos recursos Trabalhistas. 11 ed. Sdo Paulo: Ltr, 2011, p. 438.



27

O Juiz do Trabalho Julio César Bebber>® preceitua que a correi¢io parcial tem sido ligada a
circunstancia da irrecorribilidade de alguns pronunciamentos interlocutdrios, no processo civil
e, no processo do trabalho, de todos, uma vez que as decisdes interlocutorias, na Justica do
Trabalho, s6 sdo recorriveis de imediato quando terminativas do feito, podendo ser
impugnadas na oportunidade da interposi¢do de recurso contra decisdo definitiva (CLT, art.
893, §1°), salvo quando proferidas em acdrddo sujeito a recurso para o mesmo tribunal,
conforme dizeres constantes do enunciado nimero 214 da Stimula do TST.

Aproveitamos aqui entdo para transcrever o supramencionado enunciado de Sumula:

Stimula n® 214 do TST
DECISAO INTERLOCUTORIA. IRRECORRIBILIDADE (nova redago) -
Res. 127/2005, DJ 14, 15 ¢ 16.03.2005
Na Justi¢ca do Trabalho, nos termos do art. 893, § 1°, da CLT, as decisdes
interlocutorias ndo ensejam recurso imediato, salvo nas hipoteses de decisdo:
a

Atribui ainda o referido autor ao processo do trabalho a utiliza¢do ilegal da Correi¢do Parcial

como vinha sendo utilizado no Processo Civil, na vigéncia do CPC de 1973, ou seja, como
Agravo de Instrumento com vista a modificacao das decisoes interlocutdrias.

Quanto a essa espécie 0 ex-Ministro do TST, Vantuil Abdala®’ chama a atencdo de que a
incumbéncia de inspe¢do e correicdo nos Tribunais Regionais do Trabalho e a de julgar as
reclamagdes correicionais contra atos atentatdrios a boa ordem processual tomou relevante
vulto nos ultimos tempos, ndo sé pelas objecdes no campo funcional-administrativo, como
principalmente pelo grande numero de medidas correicionais e pedidos de providéncias
intentados.

A reclamacdo correcional ¢ instrumento juridico que tem fundamento nos arts. 682, inciso XI;
e 709, inciso II, todos da CLT, in verbis:

Art. 682 — Competem privativamente aos Presidentes dos Tribunais
Regionais, além das que forem conferidas neste e no titulo e das decorrentes
do seu cargo, as seguintes atribui¢des:

XI — exercer correicdo, pelo menos uma vez por ano, sobre as Juntas, ou
parcialmente sempre que se fizer necessario, e solicita-la, quando julgar
conveniente, ao Presidente do Tribunal de Apelacao relativamente aos Juizes
de Direito investidos na administragdo da Justi¢a do Trabalho.

Art. 709 — Compete ao Corregedor, eleito dentre os Ministros togados do
Tribunal Superior do Trabalho:

II — Decidir reclamagdes contra os atos atentatorios da boa ordem processual
praticados pelos Tribunais Regionais e seus presidentes, quando inexistir
recurso especifico.

30p. Cit., p. 1045. In: Revista LTr. Sdo Paulo: Ltr, ano 60, agosto de 1996.
S7ABDALA, Vantuil. Relatorio da Corregedoria-Geral da Justiga do Trabalho, p. 519. In: Revista Ltr. Sdo Paulo:
Ltr, ano 66, n° 5, maio de 2002.



28

E aqui destacamos que a propria doutrina tem afirmado que a competéncia do artigo 678,
inciso I, alinea d, nimero 2%, da CLT nio se confunde com a competéncia aqui citada alhures.
A reclamacdo correicional, neste sentido ¢ cabivel para corrigir erros, abusos e atos contrarios
a boa ordem processual e que importem em atentado a formulas legais de processo, quando
inexistir recurso especifico capaz de impugnar o ato questionado (art. 709, II da CLT) ou nao
for o caso de mandado de seguranca (art. 5°, Il da Lei n® 12.016/2009) ou habeas corpus (art.
647 do CPP). Esses atos devem necessariamente causar prejuizo’ em virtude da axiomatica
parémia francesa pas de nullité sans grief™.

Ocorre que, e aqui nos amparamos nos dizeres de Manoel Antonio Teixeira Filho*!, de que,
ndo ha, no ambito dos regimentos internos dos diversos tribunais judiciarios do pais,
uniformidade quanto ao cabimento da correi¢do parcial, bem como nao ha uniformidade de
terminologia quanto as causas em que sdo cabiveis a reclamagdo correicional. O supracitado
autor, fixando-se na norma contida no inciso II, do artigo 709 da CLT, defende que o ato que
enseja a correigdo parcial, ¢ aquele que atenta contra a boa ordem do procedimento e ndo do
processo, como consta, inequivocadamente no texto legal. E faz isso, levando em
consideragdo que o procedimento € o conjunto de atos subsequentes, preordenados, e em regra
preclusivos, que se dirigem a sentencga de fundo e sendo o processo o método ou técnica, que
se vale o Estado para compor os conflitos intersubjetivos.

Menciona o supramencionado autor que se o ato do juiz, embora atentatdrio da boa ordem do
procedimento, puder ser impugnado por qualquer meio recursal, afastada esta a possibilidade
da correigao parcial.

Assim sendo, muito bem destaca Teixeira Filho, inclusive, de maneira sistematizada, quanto
ao cabimento da correi¢do parcial:

Convém enfatizarmos que a correigdo, cabe, em principio, quando: a) o ato
judicial acarretar inversdo tumultuaria das formulas procedimentais (“atos
atentatorios da boa ordem processual”, nos termos do inciso II, do art. 709
da CLT); e b) inexistir recurso especifico para impugna-lo.

De tal arte, se: 1) o ato for tumultuario, mas houver recurso criado para
altera-lo, ndo cabera correi¢do parcial; 2) se o ato ndo ensejar recurso, nem
atentar contra a boa ordem procedimental, mas causar lesdo a direito liquido

38Art. 678 - Aos Tribunais Regionais, quando divididos em Turmas, compete:

I - ao Tribunal Pleno, especialmente:

d) julgar em unica ou tltima instancias:

2) as reclamagdes contra atos administrativos de seu presidente ou de qualquer de seus membros, assim
como dos juizes de primeira instancia e de seus funcionarios.
3DINIZ, José Janguié Bezerra. Correigdo Parcial, p. 30-31. In: Revista dos Tribunais. S3o Paulo: Rt, 31 de
maio de 2005.
40 Sem sangria, sem nulidade — tradugdo livre.
“0p. cit., p.449.
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e certo da parte, contra ele podera ser impetrado mandado de seguranca; 3)
se o ato acarretar a inversdo tumultuaria do processo ¢ infringir direito
liquido e certo, mas ndo for passivel de reforma mediante recurso, surge a
possibilidade de requerer-se a correi¢do parcial.*?

A Consolidacao das Leis Trabalhistas — CLT e o Cdédigo de Processo Civil — CPC sdo omissos

sobre o procedimento a ser adotado nas reclamagdes correicionais, deveria ser preenchida
através de norma interna corporis dos Tribunais do Trabalho. Observamos tal delineamento,
apenas, consignado no artigo 13, do Regimento Interno da CGJT, in verbis:

Art. 13 — A Correi¢ao Parcial ¢ cabivel para corrigir erros, abusos e atos
contrdrios a boa ordem processual e que importem em atentado a formulas
legais de processo, quando para o caso ndo haja recurso ou outro meio
processual especifico.
Paragrafo unico. Em situac¢do extrema ou excepcional, podera o Corregedor-
Geral adotar as medidas necessarias a impedir lesdo de dificil reparagdo,
assegurando, dessa forma, eventual resultado util do processo, até que ocorra
o exame da matéria pelo orgdo jurisdicional competente.

Feito o delineamento, agora sim, podemos arrematar o que, na definicdo de Manoel Antonio

Teixeira Filho, ¢ o que o Regimento Interno da Corregedoria-Geral da Justica do Trabalho, em
seu artigo 13 chama sabiamente de “erros, abusos e atos contrarios a boa ordem processual e
que importem em atentado a féormulas legais de processo”:

A lei ndo relaciona, entretanto, os casos em que o ato judicial se caracteriza
como tumultuario do procedimento; nesse vazio, havera de atuar sempre o
bom-senso ¢ mesmo a discricionariedade do Corregedor. No processo do
trabalho, a configura¢do do ato atentatério a “boa ordem” procedimental ¢é
particularmente dificil, em face da disposicdo do art. 765 da CLT, que
concede ao juiz ampla liberdade no exercicio do comando processual.
(...)
Nao pode o juiz, por principio, efetuar uma inversdo tumultuadora dessa
sequéncia de atos, sob pena de atentar contra a “boa ordem” do
procedimento e com isso, tornar-se suscetivel de uma reclamagio
correicional (correi¢do parcial). Para que a correigdo se justifique, porém,
ndo basta a pratica, pelo juiz, de atos dessa natureza: ha necessidade, acima
de tudo, de que o ato tenha acarretado palpavel prejuizo a parte. Neste
aspecto, o cabimento da correi¢do parcial ndo pode ser analisado de maneira
dissociada da regra cardeal do art. 794 da CLT, que subordina a nulidade a
ocorréncia de manifesto prejuizo, incorporando assim, a maxima francesa:
pas de nullité san grief.
E imprescindivel, consequentemente, para efeito de admissibilidade da
correicdo parcial, que se adicione ao pressuposto do atentado a boa ordem
procedimental o prejuizo gerado pelo ato impugnado.*

Ressalte-se que correi¢ao parcial, como nos adverte o supramencionado autor, ndo pode servir

ao proposito de provocar um estado de animosidade profunda ao Magistrado, para que, por
esse meio, crie uma causa de suspei¢cdo que afaste o juiz daquele processo, ou de todos os

outros que a parte ou o advogado vier a participar.

420p. Cit., p. 456.
B0p. cit., p. 450-451.
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Moniz de Aragdo em sua obra, delimita o cabimento nas situagdes de ato e juiz, atos
irrecorriveis, atos comissivos € omissivo, ato que atente contra a regularidade e erro do
procedimento. Outro ponto importante trazido pelo suprarreferido autor ¢ a licdo de que,
conquanto, em regra, somente caiba correicao parcial, nas situacdes em que inexista recurso
previsto em lei, a funcdo corregedora deve ser exercida, mesmo se entendendo pelo nio
cabimento da reclamagao correicional:

Limitada por essa forma, a correigdo parcial conduzira sempre a um de dois
resultados: ou a baixa de instrugdes ao julgador, ou a sua puni¢do, conforme
o caso. A fungdo corregedora dos tribunais se realiza através da correigdo
parcial sempre que surgisse a necessidade, sancionando os juizes nos casos
extremos e instruindo-os, para que ndo cometam deslizes, na generalidade
das situagdes que apresentam.
Para tanto a correigdo parcial independeria, em principio, da existéncia ou
inexisténcia, para o caso, de recurso previsto em lei. A fungdo corregedora,
que se efetiva mediante orientagdo ou punicdo, ndo coincide com a fungéo
judicante, que se realiza através dos recursos postos ao alcance das partes
pelo Codigo de Processo.*

Tal posicionamento, inclusive, encontra-se previsto no Pardgrafo tnico do artigo 13 do

Regimento Interno da CGJT, ja aqui mencionado, no sentido de que: “Em situacao extrema ou
excepcional, podera o Corregedor-Geral adotar as medidas necessarias a impedir lesdo de
dificil reparacdo, assegurando, dessa forma, eventual resultado 1til do processo, até que
ocorra 0 exame da matéria pelo o6rgdo jurisdicional competente”. Tal atuagdo se daria em
carater de instrucgdo, no sentido de se evitar deslizes na atuagao do Magistrado.

Oportuno também aqui mencionar a consultar realizada pela Associagdo Nacional dos
Magistrados da Justica do Trabalho — AMATRA, através do processo de n° TST-Cons-17652-
49.2016.5.00.0000, que em despacho da lavra do Exmo. Corregedor-Geral da CGJT, Ministro
Renato Lacerda Paiva, que em consulta sobre cabimento de medida correicional contra ato
que aplique as normas do CPC, em desconformidade com as regras da Instru¢do Normativa
do TST de n°39, norma que delimitou a aplicabilidade do Codigo de Ritos Patrios ao processo
do trabalho, em sua fundamentagdo ressaltou o que aqui transcrevemos:

Assim sendo, a interpretacdo concreta quanto a aplicabilidade das normas do
CPC (Lei n° 13.105/2015), em desconformidade com as regras da Instrugao
Normativa n® 39/2016, por si so, ndo desafia 0 manejo da correi¢do parcial,
por ser incabivel a espécie, até porque a atividade hermenéutica do
ordenamento juridico exercida pelo Magistrado encerra tdo somente o
desempenho da sua fung@o jurisdicional, o que ndo implica em tumulto
processual para os efeitos do caput do art. 13 do RICGIT, apto a ensejar a
medida correicional.

40p. cit., p. 32.
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Outro ponto que aqui deve ser consignado ¢ que conforme preceitua o magistrado Aloysio
Santos*’ em sua obra, a correicdo parcial ndo visa intimidar quem quer que seja, muito menos
juizes, ndo se tratando de processo disciplinar, nem apurando nem definindo responsabilidade,
nem sequer punindo. Tal preceito torna-se imperioso até para que o exercicio da fungdo
corregedora ndo venha a ofuscar o livre convencimento do juiz ou a sua liberdade em aplicar
e interpretar a lei.

Neste sentido interpretamos a puni¢do, a que faz men¢do Moniz de Aragdo, como a correicao
do ato ensejador da medida correicional.

Na dicgio da Desembargadora do Trabalho Ligia Maria Teixeira Gouvéa *®, a época
Corregedora do TRT da 12* Regido, os descuidos quanto a formulagdo de pedidos via
correi¢do parcial com pedidos que somente poderiam ser formulados nos recursos previstos
em lei, evidencia a falta de clareza acerca das atribuicdes do 6rgao corregedor e pode ter
consequéncias nao tdo desimportantes: de um lado, o assoberbamento da Corregedoria, com
postulagdes cujo julgamento ndo lhe compete e de outro lado a ndo-utilizagdo da Correicao
Parcial para sanar vicios cuja emenda efetivamente integra seu objeto de acdo e cuja
perpetuagdo pode lesar sobremaneira a tramitagao processual.

A supracitada Magistrada*’ diante da caréncia de uma precisa fonte normativa da Correigio
Parcial imputa ao Juiz Corregedor a atribuicdo de aplicd-la segundo critérios estimativos ou
deontologicos orientadores de sua via pratica, sempre arrimado em so6lidos subsidios
doutrinarios.

Héa ainda o aspecto dos pressupostos para propositura da correicdo parcial que aqui
limitaremos a mencionar que se referem a competéncia para a sua interposi¢ao, a legitimidade
para requerer € o respeito ao prazo para sua propositura.

Da decisao de Correicao Parcial cabe Agravo Regimental, sendo o seu prazo fixado pela
norma interna corporis de cada Tribunal. O Regimento da CGIJT, prevé o prazo de 8 (oito)
dias, conforme disposto no artigo 35, que dispoe:

Art. 35 Das decisoes proferidas pelo Corregedor-Geral caberd Agravo
Regimental para o Orgdo Especial do Tribunal Superior do Trabalho, na
conformidade do artigo 69, inciso I, letra "g", do RITST.

Paragrafo nico. O prazo para a interposi¢do do Agravo Regimental é de 8
(oito) dias, a partir da publicagdo da decisdo no Diario Eletrénico da Justica

0p. cit., p. 9.

%GOUVEA, Ligia Maria Teixeira. A experiéncia Corregedora e a problematica da delimitagio da Correigio
Parcial, p. 24-25. In: Revista Ltr. Sdo Paulo: Ltr, ano 64, n° 1, janeiro de 2000.

40p. cit., p. 27. In: Revista Ltr. Sdo Paulo: Ltr, ano 64, n° 1, janeiro de 2000.
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do Trabalho ou do conhecimento pelo interessado, se anterior a publicagio,
mediante certiddo lavrada nos autos.
Noutro giro, a insurrei¢ao contra a medida correicional deve-se dar através de Agravo

Regimental, que nos dizeres do Ilustre e ji também falecido Ministro Coqueijo Costa*®, que
ndo sendo recurso, tem funcdo de recurso, entendendo-o como um complemento do
julgamento ja proferido. Tema também relevante também ¢ tratado pelo ja citado
Desembargador Federal do TRT da 3* Regido, Marcio Ribeiro do Vale, que nao ha que se falar
em auséncia de contraditorio nos feitos em que nao ha intervencao no feito do outro litigante
participante da agdo originaria:

O contraditorio na correi¢cdo parcial (considerando-se que o uso do vocabulo
contraditorio, aqui, se faz levando em conta que o juiz, ao prestar
informacdes, acaba, de alguma forma, defendendo também o seu ato) se
instaura entre o requerente da medida e a autoridade praticante do ato tido
por tumultuario, ndo sendo obrigatdria a intervengdo do outro litigante no
feito correicional.®

Com dito inicialmente a correicdo extraordinaria, em regra, ocorre através da correi¢do parcial,
porém, ha ainda mencio, feita pelo Ministro do TST Jodo Batista Pereira®’, ja citado neste
trabalho, de instituto de carater extraordinario, intitulado de pedido de providéncias o qual se
dé para corrigir ato administrativo ou praticas procedimentais adotadas por Tribunal regional,
por seus dirigentes, por o6rgdos fracionarios ou por Varas do Trabalho que estejam fora dos
parametros legais, quando nao houver recurso ou outro meio previsto em lei ou em
regulamento para impugnar esse ato ou essa pratica.

Soma-se ao pedido de providéncia o instituto da consulta que ¢ o procedimento que pode ser
utilizado para dirimir davidas acerca da interpretacdo, alcance ou modo de cumprir
determinada medida promovida pelo corregedor, tais como as recomendacgoes, 0s atos € 0s
provimentos.

Ha ainda expedientes de caratér sui generis, apresentados em razdo de situagdes especificas e
aqui deixaremos de tratar, como a titulo de exemplo o Pedido de Providéncia! em face de
decisoes proferidas por magistrados de primeiro grau em desconformidade com o modelo
delineado na Resolucdo Administrativa n® 1470/2011, que trata sobre casos de inclusdo e

exclusdo de parte do Banco Nacional de Devedores Trabalhistas.

4COSTA, Coqueijo. Agravo Regimental. In: Revista do Tribunal Superior do Trabalho. Sio Paulo: Ltr, 1977,
p. 14.

4Q0p. Cit., p. 242. In: Corregedorias do Poder Judiciario. Editora Revista dos Tribunais: 2002.

500p. cit., p. 26.

1Conforme previsto no artigo 2° do Provimento CGJT n° 02/2012, que aqui transcrevemos:

Art. 2°. No caso de decisdes proferidas por magistrados de primeiro grau em desconformidade com o modelo
delineado na RA n°® 1470/2011, cabera a parte interessada formular Pedido de Providéncia perante as
corregedorias regionais.
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Apenas a titulo de mengio destacamos a previsdo especifica no Capitulo V32, do Regimento
Interno da Corergedoria-Geral da Justica do Trabalho, com previsdo especifica de pedido
providéncia quanto a recusa de aceitacdo a ordem judicial para transferéncia de numerario

bloqueado pela via do sistema BACEN-JUD.

3.3 DA CORREICAO PERMANENTE

Feitas essas premissas, aqui, inicialmente, quanto as espécies de correicdo ordindria e
correicdo extraordindria, entdo, nos deteremos a espécie de correi¢do permanente, tema este
que sera aprofundado e discutido em novo topico posteriormente.

Por entendermos pela sua relevancia, iniciaremos aqui mencionando o quanto previsto no

artigo 35 da Lei Complementar n® 35/1979 — Lei Organica da Magistratura:

Art. 35 — Sdo deveres do magistrado:

I — Cumprir_e fazer cumprir, com_independéncia, serenidade e exatidao, as
disposicoes legais e os atos de oficio;

II — nio exceder injustificadamente os prazos para sentenciar ou despachar;

III — determinar_as providéncias necessirias para que os atos processuais se
realizem nos prazos legais;

IV — tratar com urbanidade as partes, os membros do Ministério Publico, os
advogados, as testemunhas, os funcionarios e auxiliares da Justica, e atender aos que
o procurarem, a qualquer momento, quanto se trate de providéncia que reclame e
possibilite solug@o de urgéncia.

V — residir na sede da Comarca salvo autoriza¢do do 6rgdo disciplinar a que estiver
subordinado;

VI — comparecer pontualmente a hora de iniciar-se o expediente ou a sessdo, € ndo
se ausentar injustificadamente antes de seu término;

VII — exercer assidua fiscalizacdo sobre os subordinados, especialmente no que
se refere a cobranca de custas e emolumentos, embora nao haja reclamacio das
partes;

VIII — manter conduta irrepreensivel na vida publica e particular.

(GRIFOS NOSSOS)

Por mais que se atribua somente ao incio VII, do artigo 35 da LOMAN o papel de correigao

permanente, por se tratar de comando ligado a fiscalizagdo, ha que se destacar que as normas

constantes dos incisos I a III, perpassam por atividade de gestdo do Magistrado, isso porque,

52Quanto a essa previsio aqui destacamos as normas constantes dos artigos 24 a 26 do Regimento Interno do
CGIT:

Art. 24 O Pedido de Providéncias inclui medidas atinentes ao cumprimento do sistema BACEN JUD,
excepcionada a hipdtese de suposta recusa da institui¢do financeira em acatar a ordem judicial de transferéncia
do numerario bloqueado.

Art. 25 Cabera Pedido de Providéncias de iniciativa do Juiz que preside a execugdo ao constatar que a pessoa
fisica ou juridica ndo mantém numerario suficiente na conta Unica cadastrada no sistema BACEN JUD para o
atendimento a ordem judicial de bloqueio.

Art. 26 O Pedido de Providéncias podera, ainda, ser formulado por Ministro do Tribunal Superior do Trabalho,
na condi¢@o de Relator, ou pelo o6rgdo fracionario ao qual se acha vinculado, no caso de serem detectadas
praticas procedimentais adotadas no Tribunal Regional do Trabalho que estejam fora dos parametros legais.
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nos dias atuais, ndo hd como o Magistrado conseguir cumprir as normas supradescritas sem
que por tras de si tenha toda uma organizagao e gestdo que lhe permita tal organizagao.

Como ja abordado, a correi¢ao permanente se diferencia da espécie da correicdao ordindria,
também chamada de inspe¢do ou de geral. E ¢ neste sentido que o Ministro, ja falecido,
Orlando Teixeira da Costa destaca, define o exercicio da correi¢do permanente:

A correicdo permanente ¢ aquela que implica na atribuig¢do do Juiz
Corregedor de prover, por meio de instru¢des ou de provimentos, o regular
funcionamento da justi¢a. Para isso ele mantém sob constante inspegdo as
atividades procedimentais dos juizes de primeiro grau de jurisdi¢do, dos
diretores de Secretaria de Junta e de todos os serventuarios da Justica do
Trabalho da Regido.>*

E por isso, aqui defenderemos, que o Corregedor tem um papel de extrema importancia e

destaque ante aos desafios enfrentados pelo Poder Judicidrio, de criar meios, formas e
procedimentos que possibilitem ao Magistrado o exercicio, por si s6, da correicdo permanente
e das demais atividades de gestdo do Juizo.

Quanto a esse papel orientador Aloysio Santos>* o Corregedor e qualquer agente piiblico ao
“regular o fato social, ordenando a vida civil, o legislador deve ser o mais genérico possivel —
tanto mais porque ele ndo pode prever todos os acontecimentos — e cumpre ao Poder
Judiciario aplicar a lei aos casos concretos, subsidiado pelos regulamentos do Poder
Executivo e agdao dos doutrinadores, que se preocupam exatamente em encontrar os conceitos
que se ajustam melhor as hipoteses legais. O casuismo ndo torna uma norma juridica duravel;
ao contrario, faz com que ele seja superada, em pouco tempo, pela evolugdo da sociedade, em
marcha continua para aprimorar as suas institui¢cdes".

De todo modo, mesmo diante da importancia e do papel de relevancia da func¢ao corregedora
no Poder Judiciario Trabalhista, deve se atentar quanto aos limites desta funcdo sendo que
somente quando o Poder Judicidrio conta com juizes independentes, com as respectivas
garantias que lhe permitam uma verdadeira independéncia em relacdo aos demais poderes do
Estado e as proprias outras instancias judicidrias, ¢ que se podera pensar num Estado
Democratico de Direito, em que as liberdades e o direito prevalegam nas relacdes entre as
pessoas ¢ as instituigdes.

O magistrado Marcio Ribeiro do Vale destaca que:

(...) (correicdo permanente e correicdo ordinaria) refletem clara atividade
administrativa exercida pelos orgdos judiciarios, por isso regidas pelos
principios ¢ normas da administragdo publica. Aos atos praticados em

530p. cit., p. 93. In: Revista do Tribunal Regional do Trabalho da Oitava Regio, Par4, v. 31, n. 60, jan./jun.,
1998.
% Op. Cit. p., 6.
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correicdo permanente ou ordinaria aplicam-se, assim, os preceitos que
disciplinam os atos administrativos em geral. Hdo de ser observados ainda os
regramentos que se pautam os procedimentos administrativos>’.

Outro ponto a ser destacado ¢ que a funcdo corregedora deve prescindir de medidas

coercitivas e punitivas usadas normalmente na organizacdo € no ordenamento de uma
instituicao judiciaria, para valer-se da persuasao e da sugestao, como meios excepcionais.

Tais medidas, na licdo do ex-Ministro do TST Orlando Teixeira da Costa “operam pela forca
da autoridade em contraposigdo a autoridade da for¢a.

Além do controle exercido pela fun¢do corregedora, seja mediante a inspecdo, a correi¢ao
permanente e da propria correicdo extraordinaria, hd também outros meios de controle do
Poder Judiciario Trabalhista. E neste sentido, tem ganhado monta e até mesmo papel de
importancia as formas de politica institucional e atua¢do por gestdo que contribuam para a
consecucao do fim da aplicag@o do exercicio jurisdicional que se espera.

Como defenderemos neste trabalho, deve o Corregedor criar meios para que os Magistrados
possam ndo se conscientizarem da necessidade do exercicio da correi¢ao permanente no Juizo
em que atua, mas também a criar ferramentas e meios para que essa atuagdo atenta ao tao
almejado principio da eficiéncia, ferramentas essas que entendemos trazer beneficios ndo s6

aos jurisdicionados, mas também aos agentes atuantes na jurisdigao.

550p. cit., in p. 227. In: Corregedorias do Poder Judiciario. Editora Revista dos Tribunais: 2002.
5Q0p. cit, p. 94. In: Revista do Tribunal Regional do Trabalho da Oitava Regido, Para, v. 31, n. 60, jan./jun.,
1998.
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4 PROCEDIMENTOS E ATOS ADMINISTRATIVOS DA FUNCAO CORREGEDORA
E SEU PAPEL ORIENTADOR

4.1 DOS PROCEDIMENTOS E ATOS ADMINISTRATIVOS DA CORREGEDORIA E SEU
PAPEL ORIENTADOR

Aqui necessariamente iniciamos tratando do papel administrativo da fungdo corregedora,
funcdo esta que, em regra, se consuma através de um ato administrativo, até esse perpetuado
através de um procedimento.

Ai vem um ponto relevante, os Regimentos Internos dos Tribunais “sdo omissos quanto as
normas procedimentais a serem adotadas para adogdo de providéncias cabiveis cuja
implementacdo tenha origem no exercicio das fungdes corregedoras permanente e ordinaria”>"

Orlando Teixeira da Costa:

Como provedor, o Juiz Corregedor deve possuir tino administrativo, pois no
exercicio dessa sua fungdo, deve expedir instru¢des ou recomendagdes
denominadas Provimentos, visando a regularidade e uniformidade dos
servigos da Justica ou a fiel e eficiente observancia da lei. Seu papel, pois,
consiste em tomar permanentes providéncias, ndo somente para sanar
incorregdes, mas também, e principalmente, para as evitar.*®

E quanto ao ato administrativo, aqui adotamos o conceito dado pelo ex-Ministro do Supremo

Tribunal Federal, Celso Antonio Bandeira de Melo, como a declaraciao do Estado, ou de quem
lhe faga as vezes, no exercicio de prerrogativas publicas, manifestada mediante providéncias
juridicas complementares da lei a titulo de lhe dar cumprimento, e sujeitas a controle de
legitimidade por érgdo jurisdicional®”.

E as medidas que aqui trataremos sdo aquelas consumadas através de atos e procedimentos
administrativos emanados da fun¢do corregedora.

Entendidos o que sdo os atos administrativos, agora € necessarios entendermos a sua
classificagdo, que José dos Santos Carvalho Filho divide sob os critérios dos dentinérios, das
prerrogativas, da liberdade de acdo, da intervengdo da vontade administrativa, dos efeitos, da
retratabilidade e da executoriedade, os aqui trataremos aqui individualmente.

Preceitua Carvalho Filho, que a classificacdo quanto ao critério dos destinatarios emanam os

atos gerais e individuais, sendo atos gerais aqueles que regulam uma quantidade

S70p. cit., p. 227. In: CORREGEDORIAS DO PODER JUDICIARIO. Editora Revista dos Tribunais: 2002.
80p. cit, p. 94. In: Revista do Tribunal Regional do Trabalho da Oitava Regido, Par4, v. 31, n. 60, jan./jun.,
1998.

BANDEIRA DE MELLO, Celso Ant6nio. Curso de Direito Administrativo, p. 393. 32 ed. Sdo Paulo: Editora
Malheiros, 2015.
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indeterminada de pessoas que se encontram na mesma situacgao juridica e atos individuais sao
os que se preordenam a regular situagdes juridicas concretas®’.

Ja quanto ao critério das prerrogativas, o supramencionado autor divide em atos de império,
que sdo os que se caracterizam pelo poder de coer¢do e atos de gestdo, que sdo que se
caracterizam pela gestdo da coisa publica. Trata ainda do critério da liberdade de acdo, quanto
aos atos vinculados, que sdo os que o agente pratica reproduzindo os elementos que a norma
estabelece e os atos discricionarios, que a norma autoriza ao agente a proceder uma avaliagao
de conduta®'.

Hé4 ainda, na definicdo do supracitado autor, o critério da intervencdo da vontade
administrativa, quanto aos atos simples, que emana de um s6 6rgdo administrativo, atos
complexos, cuja a vontade final da Administracdo exige a intervencao de agentes ou Orgaos
diversos, havendo autonomia ou contetido proprio e atos compostos, que compde de vontades
multiplas, mas de uma sé vontade autébnoma, de conteudo préprio. Quanto aos efeitos, ha os
atos constitutivos, por alterarem uma relagdo juridica, criando, modificando ou extinguindo
direitos, atos declaratorios, por declararem uma situacao preexistente e atos enunciativos, que
indicam juizos de valor, dependendo, portanto, de outros atos de carater decisorio.®?

Carvalho Filho ainda trata do critério de retratabilidade, quanto aos atos irrevogaveis, que a
Administragdo nao mais pode retirar do mundo juridico por razdes administrativas ligadas a
sua conveniéncia e oportunidade e os atos revogaveis, que a Administragdo esta livre para
expungir do mundo juridico. Por fim, trata do critério da executoriedade, quanto aos atos
autoexecutorios, que tem idoneidade juridica de serem postos em execugdo de logo e nao
dependem de autorizacdo prévia e atos ndo autoexecutérios, que s6 podem ser executados
pela via indireta, recorrendo ao Judiciario®.

Aqui para facilitarmos nossa abordagem, em razao do nosso sistema legislativo patrio ndo ter
adotado processo de codificacdo administrativa, para tratar das espécies, nos utilizaremos
como base o manual de recomendacdes para producdo de atos administrativos da Unicamp, de
autoria da Neire Rossio Martins, biblioteconomista, que divide os atos administrativos como:

1 — Atos de comunicagdo, 2-Atos normativos ¢ 3-Atos processuais.

80CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de direito Admnistrativo, p. 130. 29 ed. Sdo Paulo: Atlas,
2015.

®10p. Cit., p.131.

20p. Cit., p. 133-134.

80p. Cit., p. 134-135.
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Define-se atos de comunicagdo como aqueles que tem por finalidade estabelecer uma
comunicagdo entre pessoas, entidades e oOrgdos, isso através, em regra, de a) e-mail
corporativo, correio interno e privativo da instituicdo, b) memorando, forma de
correspondéncia interna usada para assuntos rotineiros entre chefias de unidades de um
mesmo 6rgao, ¢) oficio, ato que solicita e/ou determina assuntos de ordem administrativa e d)
oficio  circular, oficio enderecado simultanecamente a varios destinatarios, com conteudo
idéntico®.

Entende-se como atos normativos, aqueles classificados por José dos Santos Carvalho Filho,
como atos gerais e individuais, sendo os atos que sdo expedidos por autoridades
administrativas competentes, estabelecendo normas e regras, com vista a correta aplicacao da
lei, elencando-se os atos de a) deliberagdo, ato administrativo decisorio sobre assunto
submetido a estudo e a decisdo, praticado por 6rgao colegiado, b) instrugao ou recomendagao,
orientacdo feita para execu¢do de atos, c¢) portaria, ato pelo qual as autoridades competentes
determinam providéncias de carater administrativo, impdes normas definem situagdes
funcionais, aplicam penalidades disciplinares e atos semelhantes e d) resolucdo, ato emanado
de 6rgdo colegiado registrando uma decisdo ou uma ordem ao seu Ambito de atuacio®.

E, por fim, como atos processuais, 0os atos, que por sua natureza, constituem pegas processuais.
E quanto ao procedimento administrativo, aqui nos posicionamos em consonancia com Maria
Silvia Di Pietro, quanto ao reconhecimento das diferencas processuais existentes entre as
diferencas searas, quando assevera que:

Cada um dos processos estatais esta sujeito a determinados principios
proprios, especificos, adequados para a fun¢do que lhes incumbe. Nio
podem ser iguais ao processo legislativo e o processo judicial, € um e outro
ndo podem ser iguais ao processo administrativo.

E ¢ exatamente por isso, que entendemos que nao se aplicar a fun¢do corregedora, o rito

processual usualmente adotado nos processos judiciarios.
Ha, porém, que se destacar a previsdo contida no artigo 15 do Cddigo de Ritos Patrios, que

aqui transcrevemos, in verbis:

S*MARTINS, Neire de Rossio. Manual de Recomendacdes para a produgio de atos administrativos, p. 8.
Campinas: Unicamp, 2011. Disponivel em:
<http://www.siarq.unicamp.br/siarq/images/siarq/arquivos_setoriais/manual atos administrativos.pdf>. Acesso
em: 09 abr.2017.

80p. Cit., p. 17-29. Disponivel em:
<http://www.siarq.unicamp.br/siarq/images/siarq/arquivos_setoriais/manual_atos administrativos.pdf>. Acesso
em: 09 abr.2017.

DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito administrativoe. 26" ed. Sao Paulo: Atlas, 2013, p. 682.
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Art. 15. Na auséncia de normas que regulem processos eleitorais,
trabalhistas ou administrativos, as disposi¢cdes deste Codigo lhes serdo
aplicadas supletiva e subsidiariamente.

Nesta toada, entdo, caso se faga necessario pode ser aplicado as normas constantes do Codigo

de Processo Civil na atuagdo administrativa.

E para ilustrarmos tal aplicagcdo subsidiaria, trazemos aqui uma aplicagdo pratica ilustrada por
Artur César de Souza, em seu artigo sobre aplicagdo subsidiaria do novo CPC ao processo
administrativo:

Entendo que no ambito do processo administrativo também poderdo ser
aplicados supletiva e subsidiariamente, ¢ no que forem aplicaveis, os
dispositivos referentes a cooperagdo interna, previstos nos arts. 67 a 69 do
novo CPC.
Uma espécie de cooperagdo, melhor dizendo, delegacdo de competéncia,
encontra-se nos arts. 12 a 14 da Lei 9.784/1999, a saber:
Art. 12. Um o6rgdo administrativo e seu titular poderfo, se ndo houver
impedimento legal, delegar parte da sua competéncia a outros 6rgdos ou
titulares, ainda que estes ndo lhe sejam hierarquicamente subordinados,
quando for conveniente, em razdo de circunstancias de indole técnica, social,
econdmica, juridica ou territorial.
Paragrafo tnico. O disposto no caput deste artigo aplica-se a delegacdo de
competéncia dos orgdos colegiados aos respectivos presidentes.
Art. 13. Ndo podem ser objeto de delegagao:
I — a edicao de atos de carater normativo;
II — a decisdo de recursos administrativos;
IIT — as matérias de competéncia exclusiva do 6rgdo ou autoridade.
Art. 14. O ato de delegacdo e sua revogacgdo deverdo ser publicados no meio
oficial.
§ 1° O ato de delegacdo especificara as matérias e poderes transferidos, os
limites da atuagdo do delegado, a duracdo e os objetivos da delegacdo e o
recurso cabivel, podendo conter ressalva de exercicio da atribuicdo delegada.
§ 2° O ato de delegagdo ¢é revogavel a qualquer tempo pela autoridade
delegante.
§ 3° As decisdes adotadas por delegagdo devem mencionar explicitamente
esta qualidade e considerar-se-do editadas pelo delegado.®’

E aqui nos valemos de uma situagdo que hodiernamente tem acontecido em algumas

Corregedorias: a delegacdo de funcdes ao Juiz Auxiliar da Corregedoria. Conquanto haja

168

previsdo constitucional® de requisi¢do de magistrado para atuar junto ao Conselho Nacional

87SOUZA, Artur César de. Aplicacdo subsidiaria do novo CPC ao processo administrativo, p. 445-446. In:
Revista de Processo, vol. 256, ano 41, p. 441-454. Sao Paulo: Ed. RT, jun. 2016.
8Art. 103-B. O Conselho Nacional de Justiga compde-se de 15 (quinze) membros com mandato de 2 (dois) anos,
admitida 1 (uma) recondugdo, sendo:

§ 5° O Ministro do Superior Tribunal de Justiga exercera a fungdo de Ministro-Corregedor e ficara
excluido da distribui¢@o de processos no Tribunal, competindo-lhe, além das atribui¢des que lhe forem
conferidas pelo Estatuto da Magistratura, as seguintes:

III - requisitar e designar magistrados, delegando-lhes atribuicdes, e requisitar servidores de juizos ou
tribunais, inclusive nos Estados, Distrito Federal e Territorios.
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de Justica, de onde entendemos emanar a fun¢do do Juiz Auxiliar, tal fun¢do ¢ normatizada
pelo artigo 1°%° da Resolugio CNJ n°® 209/2015.

Aqui entdo nos manifestamos pela constitucionalidade de delegacdo de atribui¢des pelo
Corregedor ao Juiz Auxiliar, respeitados os limites os ditames e principios constitucionais e a
norma supramencionada prevista nos arts. 12 a 14 da Lei 9.784/1999. Ressalte-se inclusive
que em razdo do acumulo de atribuicdes e fungdes exercidas pelo Corregedor, entendemos
haver uma tendéncia, que ja ocorre em alguns Orgos, do exercicio da fungdo corregedora

pelo Juiz Auxiliar da Corregedoria.

4.2 UMA ANALISE CRITICA DOS PRINCIPIOS NORTEADORES E LIMITADORES DA
ATUACAO DO CORREGEDOR

Como ja abordado no topico anterior, nosso sistema legislativo patrio optou por ndo adotar
processo de codificagdo administrativa. Tal omissdo ¢ relevada, em razdo da necessidade de
aplicagcdo no execicio do procedimento administrativo dos principios da legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia constantes da norma constitucional
constante do artigo 377°, denominadas de principios expressos.

Entendemos que além dos principios administrativos expressos, que se aplicam ao exercicio
da funcdo corregedora, isso por serem principios orientadores, aplicam-se os principios
denominados de reconhecidos.

E aqui nos utilizamos da sistematizagdo dos principios expressos € reconhecidos e das suas
modalidades, conforme entendimento adotado pelo professor José dos Santos Carvalho
Filho™".

O principio da legalidade ¢ tido como a diretriz basica da conduta dos agentes da
Administragdo e como tal, toda e qualquer atividade deve ser autorizada por lei. Quanto ao
principio da impessoalidade, traz o ideal daquilo que ndo pode ser voltado especialmente a
determinadas pessoas. O principio da moralidade, impde que o administrador, aqui

Corregedor, ndo dispense os preceitos €ticos que devem estar presentes em sua conduta. Ja o

89Art. 1° A convocagdo de magistrado para atua¢do no Conselho Nacional de Justi¢a, bem como nos tribunais
estaduais, regionais, militares ou superiores, desde que devidamente fundamentada, serd permitida pelo prazo
maximo de 2 (dois) anos, prorrogavel uma unica vez por igual periodo.

OArt. 37. A administra¢do piblica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia (...)

"10p. Cit., 18-44.
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principio da publicidade indica que os atos da Administragdo devem merecer a mais ampla
divulgacdo possivel entre os administrados, isso com o objetivo de se controlar a legitimidade
da conduta dos agentes administrativos. E por fim, o principio da eficiéncia, inicialmente
denominado no projeto de Emenda Constitucional de n® 19/1998 de qualidade do servigo
prestado, visa a produtividade, economicidade e a busca pela reducdo do desperdicio de
dinheiro publico.

Quanto aos principios reconhecidos inicialmente destacamos o principio da supremacia do
interesse publico, pelo qual “ndo ¢ o individuo em si o destinatario da atividade administrativa,

9972

mas sim o grupo social como um todo”’ e o principio da autotutela, que traz consigo a ideia

de que nio precisa “a Administragio ser provocada para o fim de rever seus atos”’?,
destacando inclusive que tal revisao deve ser feita de oficio, competindo ndo somente sanar as
irregularidades, mas preveni-las.

Ha ainda o principio da indisponibilidade, que traz a ideia de que cabe no exercicio da fungao
corregedora a gestdo, conservacdo e velo dos bens e interesses, isso por se tratar de atuacao
em nome de terceiros, o principio da continuidade dos servigos publicos, que zela para que a
coletividade nao sofra prejuizos em razao de eventual realce a interesses particulares. Como o
principio da seguranca juridica, que visa “evitar que situagdes juridicas permanegam por todo
o tempo em nivel de instabilidade, o que, evidentemente, provoca incertezas e receios entre os
individuos”’* e o principio da precaugdo, que em caso de risco de danos graves, medidas
preventivas devem ser adotadas de imediato.

Afora as normas principiologicas ja supracitadas, aqui damos destaque ao principio da
razoabilidade e o principio da proporcionalidade, normas que alguns autores, como o ja
mencionado professor Jos¢ dos Santos Carvalho Filho e outros, buscam alinhar como
principios da Administra¢ao Publico e por isso aqui aplicaveis.

Quanto ao principio da razoabilidade José dos Santos Carvalho nos ensina que:

Examinada, conquanto em sintese, a fisionomia dos principios da
razoabilidade e da proporcionalidade, chega-se a conclusdo de que ambos
constituem instrumentos de controle aos atos estatais abusivos, seja qual for
a sua natureza. No processo historico de formagao desses postulados, porém,
pode afirmar-se que o principio da razoabilidade nasceu com perfil
hermenéutico, voltado primeiramente para a logica e a interpretagao juridica
e sO agora adotado para a ponderacdo de outros principios, ao passo que o
principio da proporcionalidade ja veio a lume com direcionamento objetivo

20p. Cit., p. 34.
30p. cit., p. 35.
74Q0p. cit., p. 38.
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material, visando desde logo ao balanceamento de valores, como a seguranga,
a justica, a liberdade etc.”
Igualmente, deve ser observada a ampla defesa, pois como se observa da notavel obra de

Odete Medauar, sob o titulo de “A processualidade no direito administrativo”, em relagdo a
ampla defesa, afirma que:
Sob o angulo subjetivo, o direito de defesa ¢ indispensavel para a seguranca
individual, entendida esta nos seus diversos aspectos. Sob enfoque objetivo,

\

liga-se a caracterizacdo do Estado de Direito, no qual o poder publico
sujeita-se a lei e a observancia dos direitos fundamentais; além disso,
propicia melhor conhecimento dos fatos, contribuindo para a edi¢do de
decisdo mais justas.”

Reconhecendo-se entdo que da funcdo corregedora hd a prerrogativa especial de Direito

Publico que lhe ¢ outorgada, vemos também que os poderes administrativos se dao pela
modalidade do poder discricionario, poder regulamentar e poder de policia.

E em se tratado de realizagdo de procedimentos e atos administrativos que possuem
competéncia discriciondria, isso em razdo da liberdade dada pela Administracdo Publica no
exercicio da funcdo corregedora. Porém, ha que se ressaltar que tal atuacdo sempre devera
perpassar pela andlise da sua conveniéncia e a sua oportunidade, conforme inclusive nos
ensina Diogenes Gasparini:

Discriciondrios s@o os atos administrativos praticados pela Administracdo
Publica conforme um dos comportamentos que a lei prescreve. Assim, cabe a
Administra¢do Publica escolher dito comportamento. Essa escolha se faz por
critério da conveniéncia e¢ da oportunidade, ou seja, de mérito. Ha
conveniéncia sempre que o ato interessa, convém ou satisfaz ao interesse
publico. Ha oportunidade quando o ato é praticado no momento adequado a
satisfagdo do interesse publico. Sdo juizos subjetivos do agente competente
sobre certos fatos e que levam essa autoridade a decidir de um ou de outro
modo.”

Carvalho Filho adverte entende ser limitado o poder discricionario, sendo que a moderna

doutrina, sem exceg¢do, entende que tal limitacdo possibilita maior controle sobre os atos que
dele derivem, seja por sua adequacdo, seja pela verificagio dos motivos inspiradores da
conduta. Assevera ainda o supramencionado professor: “Tais fatores constituem meio de
evitar o indevido uso da discricionariedade administrativa e ainda possibilitam a revisao da
conduta no ambito da propria Administragao ou na via judicial.

J& quanto ao poder regulamentar representa, também, uma prerrogativa de Direito Publico,
aos orgaos que tém incumbéncia de gestdo dos interesses publicos, seja para editar atos gerais

para complementar as normas, seja para permitir a efetiva aplicacdo da norma. Tal

50p. cit., p. 44.
MEDAUAR, Odete. A processualidade administrativa, p. 118. 2° ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2014.
7GASPARINI, Diogenes. Direito Administrativo. p. 149. 17 ed. Sdo Paulo: Editora Saraiva, 2012.
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modalidade inclusive tem ganhado destaque ante ao papel orientador da Corregedoria, até
pela valorizag¢do do papel de gestdo ao exercicio da jurisdi¢do. Sua natureza pode ser derivada,
também chamada de secundario, sendo somente exercida a luz de lei preexistente ou pode ter
natureza originaria ou primaria, emanando diretamente da Constituigao.

Por fim, em regra, como modalidade das prerrogativas administrativas ha o exercicio do poder
de policia, que no sentido amplo significa toda e qualquer agdo restritiva do Estado em
relagcdo aos direitos individuais e no sentido restrito ¢ definindo por Carvalho Filho como “a
prerrogativa de direito publico que, calcada na lei, autoriza a Administragdo Publica a
restringir o uso e gozo da liberdade em favor do interesse da coletividade”’®,.

O artigo 96 da Constituicdo Federal, ja tratado em capitulo proprio, versa que compete
privativamente aos tribunais “com observancia das normas de processo e das garantias
processuais das partes, dispor sobre a competéncia e o funcionamento dos respectivos 0rgaos
jurisdicionais e administrativos” e a competéncia para “organizar suas secretarias € servicos
auxiliares e os dos juizos que lhes forem vinculado, velando pelo exercicio da atividade
correicional respectiva”.

Neste sentido, adstrito as normas regimentais internas do tribunal a que for vinculado o
Corregedor exerce o papel de gestdo principalmente quanto a organizacdo e funcionamento e

aqui calha como luva os ensinamentos do professor Carvalho Filho:

Neste aspecto, ¢ importante observar que so se considera poder regulamentar tipico a
atuacdo administrativa de complementagao de leis, ou atos andlogos a elas. Dai seu
carater derivado. H4 alguns casos todavia, que a Constituicdo autoriza determinados
orgdos a produzirem atos que, tanto como as leis, emanam diretamente da Carta e
tém natureza primadria; inexiste qualquer ato de natureza legislativa que se situe em
patamar entre a Constituicdo ¢ o ato de regulamentacdo, como ocorre com o poder
regulamentar. Serve como exemplo o art. 103-B, da CF, inserido pela EC n 45/2004,
que, instituindo o Conselho Nacional de Justica, conferiu a esse 6rgdo atribuigdo
para “expedir atos regulamentares no ambito de sua competéncia ou recomendar
providéncias”. A despeito dos termos da expressdo (“atos regulamentares”), tais atos
ndo se enquadram no ambito do verdadeiro poder regulamentar; como terdo por
escopo regulamentar a propria Constituicdo, serdo eles autdnomos e de natureza
primaria, situando-se no mesmo patamar em que se alojam as leis dentro do sistema
de hierarquia normativa.”

Tal poder regulamentar como j4 tratado se dd, especificamente quanto a Corregedoria, pela
expedicdo de instrugdes normativas, resolucdes, portarias e provimentos, possuindo um
ambito de aplicacdo mais restrito, mas veiculado a normas gerais e abstratas, formalizando

assim o poder regulamentar.

80p. cit., p. 77.
®Op. cit., p. 57-58.
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Resta entdo claro que a func¢do corregedora encontra-se norteada e limitada pelas normas de
regéncia do Direito Publico, diferenciando-se assim do processo jurisdicional, com o qual
atua hodiernamente.

Ressalte-se, porém, como se buscou destacar que pode e deve se socorrer das normas
jurisdicionais quando se fizer necessario, desde que ndo haja contrariedade com as normas
que lhe sdo especificas. Aqui, aligeiradamente, mencionamos que entendendo pela existéncia
da Teoria Geral do Processo, os principios norteadores encontra riam-se balizados nas

mesmas diretrizes e bases processuais/procedimentais.
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5 DOS MEIOS DE CONTROLE DO PODER JUDICIARIO TRABALHISTA E DA
FUNCAO CORREGEDORA COMO MEIO EXCEPCIONAL DE CONTROLE
5.1 DO CONTROLE EXTERNO E INTERNO

Além de todo o exposto, aqui se mostra necessario elencar a existéncia de formas de controle
interno e externo do Poder Judicidrio, o que aqui faremos.

Observamos entdo que no atualmente momento que vive o Poder Judiciario como um todo e
notadamente o Judiciario Trabalhista, que aqui se estuda, h4 o anseio em se criar formas de
mitigacdo e da aplicagdo da lei. Neste sentido, cabe o posicionamento de seus membros em
ndo permitir a perda da esséncia do objetivo da norma e do papel do Judiciario.

Outrossim, ha de se destacar que além de aplicador da lei a atividade do juiz estd diretamente
ligada a administragdo da justica e como tanto a atividade do juiz ¢ de importancia decisiva. E
¢ neste sentido que destaca Adilson Abreu Dallari:

Por administragdo da Justica deve-se entender toda atividade instrumental
necessaria a prestagdo jurisdicional, abrangendo desde a aquisicao,
manutengdo, acompanhamento ¢ controle dos bens materiais ¢ dos servigos
burocraticos correlatos até a propria tramitacdo fisica de papéis, publicagdes,
certiddes, intimagdes ¢ autos de processos, excluidas, é evidente, as questdes
regidas ou disciplinadas pela legislacdo processual. Nao ha voz discordante
no tocante ao fato de que a administracdo da Justica tem deixado muito a
desejar, para dizer o minimo.®

Inicialmente para falarmos do controle externo, antes precisamos falar rapidamente da teoria

da separacdo dos poderes, como via de alancar a democratizagdo, teoria esta que aqui
trataremos de maneira breve até para chegarmos logo ao ponto que nos interessa.

O falecido e Ilustre ex-Ministro Orlando Teixeira da Costa, apos citar a obra “O Federalista”
assevera que a expressao “o objetivo constante ¢ dividir e dispor as varias fungdes de tal

modo que uma possa ter controle sore outra” constante da obra por si mencionada, constitui a

80DALLARI, Adilson Abreu. Controle compartilhado da Administragdo da Justiga. In: Revista Eletronica de
Direito do Estado, Salvador: Instituto de Direito Publico da Bahia, n® 02, abril/maio/junho, 2005, p. 14.
Disponivel em: <http://www.direitodoestado.com/revista/REDE-2-ABRIL-2005-
ADILSON%20ABREU%20DALLARI.pdf>. Acesso em: 03 abr.2017.
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esséncia da teoria dos “freios e contrapesos”, teoria esta que entende ser complementar a
teoria da “separa¢do dos poderes”, que o Brasil vem adotando em suas Constitui¢cdes
republicanas, a partir de 1891.

Quanto a teoria da separagao dos poderes, ndo podemos aqui deixar de citar Montesquieu, o
criador de teoria da separacdo de poderes, que ao tratar da mesma, no capitulo VI, sob o titulo
da constituicdo da Inglaterra, no livro décimo primeiro, aborda sobre as leis que formam a
liberdade politica em sua relagdo com a constituicdo, Montesquieu preceitua que:

Existem em cada Estado trés tipos de poder: o poder legislativo, o poder
executivo das coisas que emendem do direito das gentes e o poder executivo
daquelas que dependem do direito civil.

Com o primeiro, o principe ou o magistrado cria leis por um tempo ou para
sempre ¢ corrige ou anula aquelas que foram feitas. Com o segundo, ele faz a
paz ou a guerra, envia ou recebe embaixadas, instaura a seguranga, previne
invasdes. Com o terceiro, ele castiga os crimes, ou julga as querelas entre os
particulares. Chamaremos a este ultimo poder de julgar e ao outro
simplesmente poder executivo do Estado.

A liberdade politica, em um cidaddo, ¢ esta tranqiiilidade de espirito que
provém da opinido que cada um tem sobre a sua seguranga; e para que se
tenha esta liberdade € preciso que o governo seja tal que um cidadao ndo possa
temer outro cidadao.

Quando, na mesma pessoa ou no mesmo corpo de magistratura, o poder
legislativo esta reunido ao poder executivo, ndo existe liberdade; porque se
pode temer que 0 mesmo monarca ou 0 mesmo senado crie leis tiranicas para
executa-las tiranicamente.

Tampouco existe liberdade se o poder de julgar ndo for separado do poder
legislativo e do executivo. Se estivesse unido ao poder legislativo, o poder
sobre a vida e a liberdade dos cidaddos seria arbitrario, pois o juiz seria
legislador. Se estivesse unido ao poder executivo, o juiz poderia ter a forga de
um opressor.

()

Os grandes estdo sempre expostos a inveja, e se fossem julgados pelo povo
poderiam estar em perigo, € ndo gozariam do privilégio que possui 0 menor
dos cidadaos, num Estado livre, que ¢ o de ser julgado por seus pares. Assim,
¢ preciso que os nobres sejam levados ndo aos tribunais ordinarios da nagdo, e
sim a esta parte do corpo legislativo que é composta de nobres. Poderia
acontecer que a lei, que é a0 mesmo tempo clarividente ¢ cega, fosse, em
certos casos, rigorosa demais. Mas os juizes da nagdo sdo apenas, como ja
dissemos, a boca que pronuncia as palavras da lei; s8o seres inanimados que
ndo podem moderar nem sua for¢a, nem seu rigor. Assim, ¢ a parte do corpo
legislativo que acabamos de dizer ter sido, em outra oportunidade, um tribunal
necessario que se mostra de novo necessaria agora — sua autoridade suprema
deve moderar a lei em favor da propria lei, sentenciando com menos rigor do
que ela.?!

8 MONTESQUIEU, Charles-Louis de Secondant. O Espirito das leis, p. 75 e 78.  Disponivel
em:<http://www.dhnet.org.br/direitos/anthist/marcos/hdh_montesquieu_o_espirito_das_leis.pdf>. Acesso em: 02
abr.2017.
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Af entdo héa que se separar a independéncia do Judiciario e a independéncia do Juiz. E dentro
dessas espécies a Ministra do TST Katia Magalhdes Arruda ®? assevera sobre a
responsabilidade do juiz e a independéncia do judiciario, e isso o faz tratando da diferenciagao
feita pela doutrina quanto a independéncia da magistratura, chamada de autogoverno do
Judiciario e a independéncia do Juiz, quanto ao juiz e sua atuacdo, que pode se expressar
interna ou externamente.

Assevera ainda a supramencionada Ministra que a independéncia do juiz refere-se a pressoes
externas e internas que possam interferir em seu julgamento imparcial € ndo quanto a
independéncia do povo, como tem sido compreendido na pratica por muitos, € muito menos
independentemente quanto ao respeito a Constitui¢do e seus principios que fundamentam o
nosso Estado, fundamentando, por consequéncia, a legitimidade do juiz, que, embora exerca
um poder, ndo foi eleito ou escolhido diretamente elo povo. Assim sendo, a ideia central do
sistema democrético aparece sob a férmula de “check and balances™®3.

O ex-Desembargador Jos¢ Renato Nalini, atualmente Secretario de Educag¢do do Estado de
Sao Paulo trata magistralmente da aplicacdo da teoria da separacdo de poderes ao Poder
Judiciario:

Embora o objetivo do constituinte mirasse a eficiéncia dos servigos judiciais,
conseguiu abrigar uma nova concep¢do de administragdo da Justica. Filiou-
se as mais modernas teses da sociologia judiciiria, ao considerar a
administracdo da Justica como instancia politica.
(...)
Os pontos mais relevantes para impregnar o Judiciario de um sentido
verdadeiramente democratico estdo explicitados no art. 1° da Emenda n. 45,
ao conferir nova redagio a inimeros dispositivos fundantes.?*

Recebida a administracao da Justica como instancia politica, ante aos atuais desafios impostos

ao Poder Judiciario Trabalhista e o papel da Corregedoria, a proposito, cito parte da
abordagem realizada por Vladimir Passos de Freitas:

Ao Poder Judiciario cabe, também, atualizar-se e procurar dar maior
eficiéncia a gestdo dos seus processos € ao cumprimento de suas decisdes. A
sociedade ndo aceita mais a demora, a burocracia ou o pouco caso das acgdes
judiciais. (...) A eficiéncia é cobrada por todos e, se o Judiciario omitir-se no
seu papel, a sociedade encontrarda outros meios para a solucdo dos
conflitos.®

8ARRUDA, Katia Magalhdes. A responsabilidade do juiz e a garantia da independéncia, p. 170. In: Revista de
informacio legislativa. Brasilia, ano 34, n°133, janeiro/margo, ano 1997.

8 Freios e contrapesos — tradugdo livre.

8 NALINI, José Renato. A democratizagdo da administragdo dos Tribunais, p. 162. In: BOTTINI; TAMM
RENAULT (Coord.). Reforma do Poder Judiciario. Sao Paulo: Saraiva, 2005.

8 FREITAS, Vladmir Passos. Historia da Justica no Brasil. Corregedoria, aspectos historicos. Controle
disciplinar da magistratura. Reforma constitucional e Conselho Nacional da Magistratura, p. 46-47. In:
Corregedorias do Poder Judiciario. Editora Revista dos Tribunais: 2002.
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E quanto a teoria dos freios e contrapesos, resumidamente, do quanto analisada, vé-se que
trata sobre poder descontrolado que gera a degeneracdo do poder e em assim sendo os
controladores nao podem ser irresponsaveis no exercicio de tal poder, sendo aqui
primeiramente destacado a importancia desse papel controlador e os limites que lhe sao
impostos.

Feitas essas premissas e deixado claro como a luz solar que constitucionalmente ndo cabe ao
Executivo, nem ao Legislativo, sob ofensa ao Estado Democratico de Direito exercer qualquer
tipo de controle ao Poder Judiciarios, mas cabe sim, ao préprio Judiciario se autocontrolar,
passamos aqui aos meios de controle que € passivel o Poder Judiciario Trabalhista.

O ex-Ministro do Supremo, Carlos Mario da Silva Velloso, mesmo sendo defensor da criagao
de um Conselho Nacional da Magistratura, como ja ocorre em paises como Portugal, México
e Argentina, destaca a impossibilidade do controle externo do Judicidrio a ser exercido pelo
Legislativo e Executivo no sistema presidencial de governo, isso em razdo da separacdo de
poderes se dar com nitidez, inclusive em razio da previsio constitucional no art. 2° da CF®,
abordando que:

E importante registrar que, diante da situagdo de crise dos Poderes Executivo
e Legislativo, nenhum juiz pediu a instituicdo de mecanismos de controle do
Executivo e do Legislativo, que pudessem redundar em desprestigio dessas
instituicdes. E que nds, juristas, sabemos que a democracia ndo se realiza
com o enfraquecimento das instituigdes politicas, com o desprestigio do
Poder Legislativo. (...) E assim que deve pensar um povo que deseja viver
num Estado de Direito, num Estado Democratico de Direito.?’

Por isso houve a defesa® da criagdo de um Cédigo de Etica da Magistratura, como uma forma

de orientar o juiz quanto a situagdes que seriam de evidente ofensas éticas, muitas vezes
auténticas infragdes disciplinares.

Tal Cédigo de Etica da Magistratura, inclusive, veio a ser aprovado na 68* Sessdo Ordinaria
do Conselho Nacional de Justica, do dia 06 de agosto de 2008, nos autos do Processo n°
200820000007337 e por mais que tenha trazido novos parametros e diretrizes a atuacao do
Magistrado, ndo foi suficiente para o exercicio do controle que aqui deliberamos.

Por isso, oportuno se fazer mencionar criticas, como a do Promotor Publico, Fernando da

Costa Tourinho Neto®’, no sentido de que mesmo reconhecendo a existéncia de um controle

8 Art. 2° Sdo Poderes da Unido, independentes e harmonicos entre si, o Legislativo, o Executivo e o Judiciario.
87SILVA VELLOSO, Carlos Mario. Controle externo do poder judiciario e controle de qualidade do
judiciario e da magistratura: uma proposta, p. 18-19. /n: Revista do Ministério Publico do Trabalho. Brasilia:
Ltr, ano IV, n. 8, set. 1994.

80p. Cit, p. 40. In: FREITAS, Vladmir Passos de (Coord.). Corregedorias do Poder Judiciario. Editora
Revista dos Tribunais: 2002, p. 20.
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interna corporis, o que se observa ¢ que tal sistema ndo funciona e que muitas vezes o
controle disciplinar pelos proprios juizes € apenas um “faz de conta”, que ndo tem a confianga
da sociedade, entendendo que nao pode o cidaddo acreditar em um o6rgdo so6 de juizes para
julgar juizes. Reconhece o supramencionado Promotor que a morosidade da Justica nao se
deve tdo somente a desidia do juiz, mas também as normas processuais e procedimentais
caducas e excessivamente formalistas; desaparelhamento do judicidrio, inclusive com numero
deficiente de juizes e com o aumento, em progressio quase geométrica, dos litigios®’.
Explicado e delimitado o tipo de controle abarcado no Judiciario, precisamos mencionar que
diferentemente de controle do Legislativo e do Executivo, controles esses que ndo podem ser
exercidos pelo Judicidrio, ha também formas de controle exercidos por 6rgdos externos ao
Judiciario o que faremos de maneira sucinta e breve.

Aqui destacamos primeiramente o controle externo exercido pelos advogados e pela Ordem
dos Advogados do Brasil, que o exerce através de desagravos publicos e até mesmo através de
sua participacdo nos concursos publicos de ingresso na magistratura, conforme previsto no
artigo 93, inciso I1°!, da Constituicdo Federal.

Quanto ao papel e a importancia do exercicio da advocacia com o seu papel de controle do
Poder Judicidrio destacamos os dizeres de Calmon de Passos, que de forma magistral separa
as fungdes do magistrado e do advogado, destacando o papel da advocacia como forma do
exercicio da voz do cidadao:

27. Ja se disse que o magistrado ¢ a vox loquentem, ¢ a lei a pronunciar-se, a
se fazer ouvida. O advogado, analogicamente, ¢ a vox civis loquentem, € o
direito do individuo, a voz do cidaddo que faz audivel e exigente, perante os
magistrados em defesa dos direitos que lhe foram atribuidos.
Nao tem o advogado, a semelhanga do magistrado, no processo, interesses
que lhe sejam proprios. Seu interesse € o interesse do constituinte, que ele
formula e patrocina perante os tribunais de que espera seguranga e protegao
que faz jus.”?

Outro ente a desempenhar como 6rgao externo controle ao Poder Judicidrio ¢ o Ministério

Publico do Trabalho. O Ministério Publico do Trabalho ganha destaque ndo s6 por sua

8TOURINHO NETO, Fernando da Costa, p. 97. Controle externo da magistratura. /n: Revista do Ministério
Publico. Rio de Janeiro: Ministério Publico do Estado do Rio de Janeiro, n. 7, jan./jun. 1998.

%Q0p. Cit., p. 96-97. 95-101. In: Revista do Ministério Piiblico. Rio de Janeiro: MP, n. 7, jan./jun. 1998.

91 Art. 93. Lei complementar, de iniciativa do Supremo Tribunal Federal, dispord sobre o Estatuto da
Magistratura, observados os seguintes principios: I - ingresso na carreira, cujo cargo inicial sera o de juiz
substituto, mediante concurso publico de provas e titulos, com a participagdo da Ordem dos Advogados do Brasil
em todas as fases, exigindo-se do bacharel em direito, no minimo, trés anos de atividade juridica e obedecendo-
se, nas nomeagdes, a ordem de classificagao.

92CALMON DE PASSOS, José Joaquim. Advocacia — o direito de recorrer a justiga, p. 350. In: Ensaios e artigos,
volume 1. Salvador: Editora JusPodium, 2014.
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atuagdo como custos legis, ante a propria previsdo constante no artigo 129 da norma da
hodierna Carta Politica:

Art. 129. Sdo funcdes institucionais do Ministério Publico:
I — promover, privativamente, a agdo penal publica, na forma da lei;
I — zelar pelo efetivo respeito dos Poderes Publicos e dos servigos de
relevancia publica aos direitos assegurados nesta Constituigdo, promovendo
as medidas necessarias a sua garantia;
IIT — promover o inquérito civil e a agdo civil publica, para a protecdo do
patrimdnio publico e social, do meio ambiente e de outros interesses difusos
e coletivos;
IV — promover a agdo de inconstitucionalidade ou representacdo para fins de
intervengdo da Unido e dos Estados, nos casos previstos nesta Constitui¢ao;
V — defender judicialmente os direitos e interesses das populag¢des indigenas;
VI — expedir notificagdes nos procedimentos administrativos de sua
competéncia, requisitando informagdes e documentos para instrui-los, na
forma da lei complementar respectiva;
VII — exercer o controle externo da atividade policial, na forma da lei
complementar mencionada no artigo anterior;
VIII — requisitar diligéncias investigatorias e a instauracdo de inquérito
policial, indicados os fundamentos juridicos de suas manifestagdes
processuais;
IX — exercer outras fungdes que lhe forem conferidas, desde que compativeis
com sua finalidade, sendo-lhe vedada a representacdo judicial ¢ a consultoria
juridica de entidades publicas.

Tal exercicio inclusive tem ganhado destaque através de dois institutos que aqui destacaremos:

a propositura de agdo civil publica e a institui¢do de politicas publicas. Quanto a propositura
de agdo civil publica, sabe que tal instrumento no que concerne ao Poder Judiciario
Trabalhista sofreu certa resisténcia daqueles que exerciam a Jurisdi¢ao. Atualmente tal
instrumento tem exercido importante papel quanto ao alcance dos direitos trabalhistas e em
protecdo ao trabalho. Noutro giro, a instituicdo de politicas publicas, mesmo que tdo somente
em atribui¢des concedidas por Lei, tem tido a importancia de levar ao Judiciario a discussdo e
a oportunidade de garantir o direito ao acesso ao Judicidrio e as garantias fundamentais.
Ressalte-se ainda que, os advogados e agentes do Ministério Publico, sempre que
inconformados por atos praticados por Magistrado, possuem o dever de recorrer destes atos
aos Orgdos superiores do Poder Judiciario, ou até mesmo aos orgdos correicionais, se 0 caso
envolver falta disciplinar.

Destaque-se ainda o papel dos Tribunais de Contas, seja no ambito federal ou estadual, que
tem imposto fiscaliza¢do cada vez mais severa a atuagdo do Judicidrio quando no exercicio de
atividades administrativas. Tem inclusive se tornado costumeiro a solicitagdo de
esclarecimentos, a promocao de auditorias para apurar eventuais desvios de finalidade ou atos

de improbos e até mesmo a rejei¢ao de contas.
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O aqui mencionado controle por agente externo do Judicidrio ainda pode ser exercido pelo
cidaddo, que pode o exercer através da propositura da agdo popular constitucional, bem como
através do exercicio do direito de petigao.

Falando-se em direito de peticdo, cumpre mencionar disposto no artigo 235 do Codigo de
Processo Civil, que entendemos se aplicar em carater supletivo ao processo do trabalho e
visou dar um maior controle da atividade jurisdicional trazendo a previsdo da possibilidade de
representacao por excesso de prazo:

Art. 235. Qualquer parte, o Ministério Publico ou a Defensoria Publica
podera representar ao corregedor do tribunal ou ao Conselho Nacional de
Justica contra juiz ou relator que injustificadamente exceder os prazos
previstos em lei, regulamento ou regimento interno.
§ 1° Distribuida a representacdo ao 6rgdo competente ¢ ouvido previamente
0 juiz, ndo sendo caso de arquivamento liminar, serd instaurado
procedimento para apuragdo da responsabilidade, com intimagdo do
representado por meio eletronico para, querendo, apresentar justificativa no
prazo de 15 (quinze) dias.
§ 2° Sem prejuizo das sangdes administrativas cabiveis, em até 48 (quarenta
¢ oito) horas apés a apresentagdo ou ndo da justificativa de que trata o § 1o,
se for o caso, o corregedor do tribunal ou o relator no Conselho Nacional de
Justica determinard a intimag@o do representado por meio eletrdnico para
que, em 10 (dez) dias, pratique o ato.
§ 3° Mantida a inércia, os autos serdo remetidos ao substituto legal do juiz ou
do relator contra o qual se representou para decisdo em 10 (dez) dias.
Mencione-se, inclusive, que a redacdo dada a norma supramencionada, conquanto ja se

dessumisse da fun¢do administrativa e correicional do Corregedor, conforme previsdo no
Regimento Interno da Corregedoria Geral da Justica do Trabalho®?, tal norma foi redigida
claramente em consonancia do quanto previsto sob o artigo 78 do Regimento Interno do

Conselho Nacional de Justica — CNJ%*,

9 REGIMENTO INTERNO DA CORREGEDORIA-GERAL DA JUSTICA DO TRABALHOTITULO 1I -
FUNCAO ADMINISTRATIVA E CORREICIONAL DO CORREGEDOR-GERAL DA JUSTICA DO
TRABALHO

Art. 6° Sao atribuigdes do Corregedor-Geral: XI - conhecer das representagdes relativas ao servigo judiciario,
determinando ou promovendo as diligéncias que se fizerem necessarias ou encaminhando-as ao Procurador-
Geral do Trabalho e ao Presidente da Ordem dos Advogados, quando for o caso.

Art. 10 Nas correi¢cdes dos Servicos Judiciarios, o Corregedor-Geral verificard se os Juizes dos Tribunais
Regionais do Trabalho: VII - excedem os prazos legais e regimentais sem razoavel justificativa.

% Regimento Interno do CNJ - Secio VI - DA REPRESENTACAO POR EXCESSO DE PRAZO

Art. 78. A representacdo contra magistrado, por excesso injustificado de prazo, para a pratica de ato de sua
competéncia jurisdicional ou administrativa, podera ser formulada por qualquer pessoa com interesse legitimo,
pelo Ministério Publico, pelos Presidentes de Tribunais ou, de oficio, pelos Conselheiros.

§ 1° A representacdo sera instruida com os documentos necessarios a sua demonstragdo e sera dirigida ao
Corregedor Nacional de Justiga.

§ 2° Nao sendo o caso de indeferimento sumario da representagdo, o Corregedor Nacional de Justica enviara,
mediante oficio, a segunda via acompanhada de cépia da documentag@o ao representado, a fim de que este, no
prazo de quinze (15) dias, apresente a sua defesa, com indicago, desde logo, das provas que pretende produzir.

§ 3° Decorrido o prazo de defesa, o Corregedor Nacional de Justica propora ao Plendrio, conforme o caso, o
arquivamento da representagdo ou a instaurag@o de processo disciplinar.
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O proprio Novo Codigo de Processo Civil, exsurge também com o papel de trazer novas
formas de controle ao Poder Judicidrio, porém ressalve-se que o controle inicialmente
planejado foi de certa maneira mitigado.

Antes mesmo de o CPC/2015 entrar em vigor, o art. 12 sofreu significativa altera¢dao que, a
nosso ver, fez com que seu contetido, de certa forma, fosse esvaziado. Isso porque, na redacao
original, constava que “Os juizes e os tribunais deverdo obedecer” a ordem cronologica, o que
impunha conduta de respeito efetivo a ordem cronolégica. Com a alteragdo, que substituiu o
vocabulo "obedecer" por "atenderao preferencialmente" a ordem cronoldgica deixar de ser
obrigatdria para, tdo somente, preferencial.

Além disso, trazer um maior controle da atividade jurisdicional e dos serventudrios da justica
quanto ao cumprimento de prazos e previsdo expressa de abertura de procedimentos junto aos
orgaos de controle.

Tem-se ainda um controle, tido como rigoroso, que ¢ o da imprensa, que através de suas
publicagdes, através do exercicio da liberdade de imprensa, um dos pilares do estado
democratico de direito, quanto ao qual deve o Poder Judiciario se sujeitar e, quando for o caso,
prestar as informagdes que elucidem os casos ou, até, exigir o direito de reposta.

Discute-se ainda o controle exercido pelas Associagdes vinculadas a magistratura e quanto a
criagdo de um Conselho da magistratura. E aqui se faz necessario citar que conforme destaca
o magistrado Nilson Vital Naves que pontua sua opinido de que “a nds magistrados, a todos,
ao que penso, o controle, que se impde e se existe, hd de ser o interno até porque o controle
externo, além de representar historica e dogmaticamente, verdadeiro atraso, atingiria os
principios da autonomia e independéncia do Judiciario, ferindo de morte, a separacdo dos
Poderes, a cujo respeito expressamente ja se proibe proposta de emenda tendente a aboli-la,

ao ver do disposto no art. 60, par. 4°, 111, da Constitui¢io”*>

§ 4° As disposicdes deste artigo sdo aplicaveis, no que couber, ao pedido de representagao por excesso de prazo
apresentado contra servidor do Poder Judicidrio ou de seus servicos auxiliares, serventias e 6rgaos prestadores de
servicos notariais e de registro.

§ 5° Independentemente da configuracdo de infracdo disciplinar, se verificada pela prova dos autos a existéncia
de grave atraso ou de grande acimulo de processos, o Corregedor Nacional de Justica submeterd o caso ao
Plenario, com proposta de adogdo de providéncia.

§ 6°! Verificada a generalizada ocorréncia de atraso ou acimulo de processos envolvendo dois ou mais
magistrados, de primeiro ou segundo grau, do mesmo 6rgdo judiciario, a Corregedoria Nacional de Justica
podera instaurar procedimento

9NAVES, Nilson Vital. Panorama dos problemas no Poder Judiciario e suas causas. Revista CEJ, v. 13, p. 13
apud CORREGEDORIAS DO PODER JUDICIARIO. Editora Revista dos Tribunais: 2002, p. 44.
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E ¢ exatamente quanto a esse atraso da prestagdo jurisdicional e de uma suposta necessidade
de um controle externo que Georgenor da Sousa Franco Filho demonstra que em verdade o
legislador ja previu meios suficientes para o controle do exercicio jurisdicional:

(...) acusa-se o Judiciario e seus integrantes de mora na entrega da prestagio
jurisdicional e de excesso de formalidades em procedimentos
demasiadamente complexo. Olvida-se, em paralelo, que o Juiz ¢ intérprete e
aplicador da lei (...) Clamam por um controle externo do Judicidrio, mas nédo
lembrar que o acesso a ele ¢ mediante concurso publico, com a participagdo
de representacdao da Ordem dos Advogados do Brasil; que as nomeagdes para
os Tribunais Estaduais, Federais e Superiores, inclusive a Suprema Corte,
ocorrem por ato do Poder Executivo, ouvido o Poder Legislativo
correspondente; que existe rigorosa fiscalizacdo dos Tribunais de Contas
estaduais e da Unido; que os 6rgdos do Ministério Piblico participam de
todas as sessOes administrativas, com direito a imediata intervengdo. O que
querem mais?%¢

Tem se tornando praxe nos Tribunais Regionais do Trabalho a instituicdo de setor de

Ouvidoria, 6rgao este que se destina a receber reclamacdes de todos os tipos. Tais Ouvidorias,
em verdade, devem se limitar a colher manifestacio dos jurisdicionados ou de seus
procuradores, isso no intuito de apurar sumariamente ocorréncias dando-se respostas
imediatas. Em situagdes que envolvam conduta de magistrado, tal reivindicacdo, ante a
previsdo de atribuicao especifica deve ser encaminhada a Corregedoria, 6rgdo competente
para o processamento de tal demanda, 6rgao este inclusive que atua como 6rgdo auxiliar do
CNJ e do Ministério Publico, isso nos dizerem constantes do arts. 103-B, §7°7 e 130-A, §5°%
da Constituicdo Federal.

A Ouvidoria, inspirada pelo ombudsman escandinavo, sendo de origem ndrdica (regido da
Escandinavia) significa “representante com missdao publica”. Surgiu na historia da Suécia,
ainda no século 16. Todavia, foi criado constitucionalmente naquele pais no século 19, quando
se consagrou o direito de peti¢do, em que se reconhecia aos cidadios o direito de reclamar

contra atos de funcionarios do rei, entre eles os juizes. Em esséncia, um ombudsman tinha a

%0p. cit., p. 193.

9Constitui¢cio Federal

Art. 103-B. O Conselho Nacional de Justica compde-se de 15 (quinze) membros com mandato de 2 (dois) anos,
admitida 1 (uma) recondugdo, sendo:

§ 7° A Unido, inclusive no Distrito Federal e nos Territdrios, criara ouvidorias de justi¢a, competentes para
receber reclamacdes e dentincias de qualquer interessado contra membros ou 6rgaos do Poder Judiciario, ou
contra seus servicos auxiliares, representando diretamente ao Conselho Nacional de Justica.

%Constituicdo Federal

Art. 130-A. O Conselho Nacional do Ministério Publico compde-se de quatorze membros nomeados pelo
Presidente da Republica, depois de aprovada a escolha pela maioria absoluta do Senado Federal, para um
mandato de dois anos, admitida uma recondugao, sendo:

§ 5° Leis da Unido e dos Estados criardo ouvidorias do Ministério Publico, competentes para receber
reclamacdes e dentincias de qualquer interessado contra membros ou 6rgdos do Ministério Publico, inclusive
contra seus servicos auxiliares, representando diretamente ao Conselho Nacional do Ministério Publico.
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responsabilidade de, em nome dos cidaddos, controlar os atos da administragdo publica
objetivando combater o eventual abuso de poder por parte dos funcionarios publicos. Nos
dizeres de José Renato Nalini:

Conferir consisténcia a Ouvidoria levar a sério os reclamos dos destinatarios
do servigo, tomar providéncias necessarias a sanagdo de falhas, tudo isso
aperfeicoa sensivelmente a operacionalidade da atuagdo publica. E
importante o feedback, o retorno ao reclamante ou proponente, para criagao
de um canal constante de didlogo com a comunidade de utentes.
As ouvidorias representam um canal democratico e favorecem a
permanéncia da utopia contemporidnea da Democracia direta. Uma
Democracia direta no design contemporaneo possivel, que ¢ a plena
utilizagdo das modernas tecnologias.*

O Ministro Orlando Teixeira da Costa, j& falecido defende que a “atividade correicional (art.

96, 1, b) ¢ uma competéncia de pouca eficacia, pois restringe-se a um poder de mera corre¢ao

r

procedimental, isto é a mera correcio do processo” '

e para isso entendia que seria
necessario um Conselho de Justiga do Trabalho, nos moldes do que ja ocorria com o Poder
Judiciario Federal. Tal Conselho da Justiga do Trabalho, inclusive, foi criado pela Emenda
Constitucional de n° 45, de 30 de dezembro de 2004, com o acréscimo do art. 111-A'', Orgao
esse que tem exercido a missao de supervisdo administrativa, orcamentaria, financeira e
patrimonial da Justi¢a do Trabalho de 1° e 2° graus, a fim de promover seu aprimoramento em
beneficio da sociedade.

Giboski chama a atencdo que o “desvio de conduta, quando envolve a pessoa de um juiz,
preocupa a sociedade mais do que o cometido por qualquer outro servidor publico. Dai porque
os Tribunais, nas questdes que envolvam a apurac¢do e o julgamento de conduta, pessoal ou
profissional, dos seus juizes, ndo podem ceder ao corporativismo, ndo podem se acovardar
diante das possiveis repercussdes e consequéncias do seu julgamento no ambito interna
corporis. Do contrario, inateis serdo os seus mecanismos de controle interno e necessario se
tornara o controle externo, que ¢ do inteiro desagrado da quase totalidade dos nossos

juizes”!%2,

%0p. cit., p. 167.

10COSTA, Orlando Teixeira da. Controle externo do Poder Judiciario, p.266. In: Revista Ltr. Sdo Paulo: Ltr,
ano 58, n°l, janeiro de 1994.

101Constitui¢io Federal

Art. 111-A. O Tribunal Superior do Trabalho compor-se-a de vinte e sete Ministros, escolhidos dentre brasileiros
com mais de trinta e cinco ¢ menos de sessenta e cinco anos, nomeados pelo Presidente da Republica apds
aprovagdo pela maioria absoluta do Senado Federal, sendo:

§ 2° Funcionardo junto ao Tribunal Superior do Trabalho:

I - o Conselho Superior da Justica do Trabalho, cabendo-lhe exercer, na forma da lei, a supervisdo
administrativa, orgamentaria, financeira e patrimonial da Justi¢ca do Trabalho de primeiro ¢ segundo graus, como
orgdo central do sistema, cujas decisoes terdo efeito vinculante."

1020p. Cit., p.111.
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Ha quem defenda a necessidade de um controle objetivo do Poder Judicidrio através da
criacdo de sistema que permita o controle de todas as atividades administrativas e
jurisdicionais exercidas pelos seus agentes, isso com a finalidade de se alcangar um controle
interno eficiente.

Claudio Luiz Bueno de Godoy!'® transportando o conceito de responsabilidade para o campo
de atuacdo do juiz, define o exame dessa responsabilidade como o auferimento diante da
gama de normas, dos deveres e obrigacdes a que sujeito, interessando particularmente apontar
as consequéncias de uma eventual violagdo desses deveres e obrigagdes.

Neste sentido, Carlos Robson da Ponte!*

, Defensor Publico, coloca em debate a possibilidade
de implantagdo de um sistema que ele denomina de Controle Objetivo interno do Poder
Judiciario — COIPOJ. Inicialmente o supracitado autor faz essa proposta em razao do que ele
denomina de injustica da equivaléncia entre os agentes, pois ao seu ver no servico publico, a
questdo da eficiéncia fica deixada num segundo plano, isso em razdo de um determinado
funciondrio poder ser mais agil, eficiente, organizado, dedicado do que outro, contudo na
pratica o maior beneficio sera a sua satisfacao pessoal em ser um bom funcionario, destacando
que pelo COIPOJ seria divulgado uma lista completa de atividades exercidas, podendo-se
assim além de exercer um efetivo controle, também desmascarar o mau funcionario e
beneficiar aqueles que atinjam um nivel pré-determinado.

O sistema COIPOIJ tera como pilares a aplicacdo de principios que sdo denominados como
ampla gravacao de dados, pontuacao da eficiéncia, pontuagdo dos processos findos, pontuagao
por atos praticados, premiacdo remunerada, premiagdo profissional, adaptacdo a cada
particularidade, legalidade, ampla defesa, publicidade e direito a reclamacdo pelo
jurisdicionado.

Aqui destacamos a existéncia de um controle interno efetivo através da ferramenta do
Mapeamento Global de Desempenho — MGD TRT15, instituido pela Portaria do TRT15 CR
n® 17/2014, que trata-se de sistema de Gerenciamento de Informac¢des Administrativas e
Judiciarias da Justica do Trabalho (e-Gestdo), com o objetivo fornecer a Justica do Trabalho,
em todos os niveis, informagdes atualizadas sobre a estrutura administrativa ¢ a atividade
judicante, tendo um importante papel na aferi¢ao automatizada dos indices necessarios para o

mapeamento das unidades judicidrias.

13GODOEY, Claudio Luiz Bueno de. Responsabilidade disciplinar dos juizes, p. 66. Controle interno da
magistratura. /n: Corregedorias do Poder Judiciario. Editora Revista dos Tribunais: 2002.

104PONTE, Carlos Robson da. Controle Objetivo interno do poder judiciario, p. 68-81. In: Revista de Direito da
Defensoria Publica, Rio de Janeiro: ano 12, n° 16, julho de 2000.
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5.2 AFUNCAO CORREGEDORA COMO MEIO EXCEPCIONAL DE CONTROLE

Fixado o entendimento de qual ¢ o tipo de controle que pode ser exercido ao Judiciério e ao
Magistrado, aqui trataremos sobre o carater do controle a ser exercido pela funcao
corregedora.

E aqui iniciamos nossa abordagem nos socorrendo dos dizeres de José¢ Roberto Nalini, que em
sua obra ao tratar sobre como a comunidade ainda acredita no Judiciario assevera que:

Apos a Constituicao de 1988, aquela que mais acreditou na solugdo judicial
dos conflitos, multiplicaram-se as lides. As pessoas acreditaram na Justica.
Essa ¢ uma das causas da pletora de processos. O Judiciario padece de
excesso de satde. Os tribunais atulhados de processos significam a prova de
que a comunidade ainda ndo desacredita do Judiciario.
Malgrado as criticas direcionadas a lentiddo inadmissivel, o juiz é o terceiro
imparcial a compensar o déficit democratico dos demais poderes.'?

E em sendo o Judiciario uma instituicdo que possui crédito e em sendo o Magistrado o

aplicador e garantidor da aplicagdo da lei, este exercicio continua relevante e importante para
o bom funcionamento da nossa na¢do, pelo que defendemos que hé o papel da Corregedoria
que criar meios para que o exercicio da jurisdi¢do seja pleno.

Ao tratar do papel ordinario da Corregedoria, Ilson Alves Pequeno Junior!'%

, Desembargador
Vice-Presidente do TRT da 14 Regido, defende que além do papel de fiscalizagcao ha também
o papel politico-institucional das Corregedorias, o que na dimensao externa deve adotar um
papel critico da realidade regional, com exercicio de leituras, consequencialistas das politicas
publicas, das evolugdes e adaptagdes do mercado e a resposta/atuagdo institucional. Destaca
ainda, o mencionado Desembargador o papel que denomina de consultoria efetiva no auxilio
aos magistrados na condugdo dos trabalhos internos, burocraticos, identificando eventuais
praticas ou necessidades de melhoria no treinamento ou alocacao de mao de obra, seja atuacao
como 6Orgao de analise estratégica como no estudo do ambiente do mercado da area de atuagao
do regional, identificando praticas lesivas a direitos fundamentais.

Nesse mesmo sentido, Vantuil Abdala, ex-Ministro do TST, a época Corregedor-Geral da

Justica do Trabalho ja alertava que “ndo obstante essa relevante funcao, ¢ preciso que a

Corregedoria preserve sempre a garantia do livre exercicio da magistratura e respeite seus

150p. Cit., p. 172. In: BOTTINI; TAMM RENAULT (Coord.). Reforma do Poder Judiciario. Sdo Paulo:
Saraiva, 2005.

W6pEQUENO JUNIOR, Ilson Alves. A Corregedoria Regional como instrumento dos desideratos institucionais:
langando sementes para uma perspectiva de gestdo proativa na atividade correicional, p. 29-32 In: HORTA;
SOUZA; FARIAS; OLIVEIRA (Coord.). O Judiciario trabalhista na atualidade: temas relevantes. Sao Paulo:
Ltr, 2015.
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limites de competéncia jurisdicional tracados pela Constituicdo Federal e pela legislagdo
55107

complementar

E diante da necessidade da garantia do livre exercicio da magistratura e respeito aos limites de

competéncia jurisdicional, aqui mencionamos uma licdo de Calmon de Passos, que defenda o

“crime de desobediéncia correicional” quando estes institutos forem violados:

Aqui, seria talvez adequado falar em “crime de desobediéncia correicional”
para dar um nome ao monstrinho. Interfere-se, sem autoridade, na liberdade
de juiz formar o seu convencimento, mas lutam todos, humilhados e
humilhadores, para preservar o todo de qualquer controle pelos cidadaos,
imunizados de prestar contas a quem quer que seja. Simplesmente estamos
contribuindo para agravar o caos que ja ¢ a organizagdo do nosso Poder
Judiciario.!%®

O excerto supracitado surge da andlise de decisdo do Tribunal Regional Federal da Terceira

Regido, que apreciando conflito negativo de competéncia entre magistrados do Tribunal,
analise essa que chega ao e conclusdao pela inadequacao dogmatica da fundamentagdo
utilizada no voto vencedor, entendendo que tal fundamentagao utilizada como base de decisao,
inclusive, poderia “conduzir a perplexidades, contradicdes e inconveniéncias de ordem
pratica”1%.

Relatou ainda o supracitado autor que se formalizou, de modo mais preocupante, através de
uma instru¢ao normativa, sob o n° 07 de 1997, baixada pelo Corregedor da Justica Federal da
1* Regido, a perpetuagdo do que atribuiu como fundamentagcdo dogmaticamente inadequada,
ato pelo qual se sugeriu a insurrei¢do pelo “crime de desobediéncia correicional”.

Somado a essa exacerbacao das atribuicdes da fungdo corregedora, Calmon de Passos pontua
que, a seu ver os tribunais tém exclusivamente técnica de controle dos julgamentos, mas
jamais poder hierarquico sobre colegas, titulares de poder em tudo e por tudo igual a de seus
integrantes, mencionando quem ¢ investido num dos Poderes do Estado ndo pode ter
superiores hierarquicos.

Quanto ao que Calmon denomina de “crime de desobediéncia correicional”, Candido Alfredo
Silva Leal Junior, Juiz Federal, defende a necessidade do magistrado defender sua
competéncia privativa, que eventualmente seja usurpada como citado alhures. Tal defesa
segundo o supracitado autor!'® se d4 com a supressdo do ato processualmente inexistente.

Defende o supramencionado Magistrado que como os juizes ndo estdo hierarquicamente

70p. cit., p. 519. In: Revista Ltr. Sdo Paulo: Ltr, ano 66, n° 5, maio de 2002.

108 CALMON DE PASSOS, José Joaquim. Reflexdes sobre um ato de correi¢do. /n: Ensaios e artigos, volume 1.
Salvador: Editora JusPodium, 2014., p. 214.

1950p. Cit. p. 210.

H0Qp. Cit., p. 94. In: Revista dos Tribunais. Sdo Paulo: RT, ano 92, volume 808, fevereiro de 2003.
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subordinados uns aos outros, € somente as competéncias legais ¢ que podem atribuir tarefas e
competéncias, o juiz da causa que v€ sua competéncia ilegitimamente usurpada isso se
utilizando dos poderes de policia das previsdes contidas na Constitui¢do Federal, dentre outras
normas processuais.

E aqui nos apoiamos novamente na licdo de Calmon de Passos, no sentido de que aquele que
exerce a fun¢do corregedora e o correicionado encontram-se no mesmo nivel hierarquico:

O juiz inferior ndo ¢é subalterno do juiz superior, pois que ambos detém o
mesmo poder e s6 se distinguem em termos de competéncia. Esse postulado
basico, infelizmente foi de todo esquecido entre nos, havendo-se tornado a
primeira instincia, maxime depois de 1988, mero depdsito de pessoas
potencialmente em condicdes de vir a ser efetivamente magistrados
independentes e detentores de uma das fungdes basicas do sistema
democratico, quando lograrem alcancar os tribunais, aos quais s6 chegardo
gozando do beneplacito dos proprios integrantes desses tribunais. Os males
disso decorrentes dao inimeros e graves, mas nao podem ser aqui discutidos.
Baste-nos dizer que juiz ndo tem superiores, sejam eles do primeiro, do
segundo ou do grau extraordinario ou excelso, porque se os tiverem, serdo
tudo, menos juizes, porquanto o juiz, porque mandatario dos cidaddos, dos
membros do grupo social que os instituiu politicamente como agentes de
uma fungdo publica que, por destinagdo e orgiem ¢ e s6 poder ser servigo,
devem contas exclusivamente a quem detentor real da soberania — o povo.
Seria agravarmos o que ja ¢ tdo grave entre nds exacerbar a violagdo do
menos enquanto deixamos impune a violagdo do mais'!!,

Nesta independéncia do juiz, 0 mesmo deve se lembrar que a sua subordinagdo deve ser a lei a

sua consciéncia, mesmo que devendo obrigatoriamente respeitar a atuacao pelo ideal do livre
convencimento motivado.

O ex-Ministro do Supremo, Carlos Mario da Silva Velloso, destaca que o Magistrado nao
pode admitir o que denomina de abastardamento da fungao jurisdicional, abordando que:

Hé4 um controle que os juizes brasileiros ndo admitem e com o qual o
Supremo Tribunal Federal, como ctpula do Judiciario, ndo concorda, que ¢é
aquele que abastarda a fung¢do jurisdicional, que atenta contra a separacio
dos Poderes, que é esse controle externo que certas vozes propagam e que,
conforme, bem disse o Prof. Geraldo Fac6 Vidigal da USP, em artigo
publicado na “Folha de Sado Paulo”, ndo passa de “uma idéia travestida
engana quem a olhe, mas, despida, é o que é. Hitler ¢ Goebbels invejariam
esta mentira que, se convenientemente repetida, se tornara o principio do fim
das liberdades publicas e das garantias individuais”, porque ¢ ela “a “espada
de Damocles” que o penultimo bastido da sociedade ergue sobre o ultimo,
que ¢é, no Brasil, de longe, o melhor dos trés poderes. A ameaga representara,
na verdade, caso o Judiciario termine por ser dobrado, o enterro definitivo do

HICALMON DE PASSOS, José Joaquim. Reflexdes sobre um ato de correigdo. In: Ensaios e artigos, volume 1.
Salvador: Editora JusPodium, 2014, p. 213-214.
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Estado democratico de direito no Brasil” (Geraldo Faco Vidigal, “Controle
do Poder Judiciario, idéia nazista”, Folha de Sio Paulo, 25.04.93).112
Em tempos em que vivemos ha que se preservar a todo o custo a autonomia e a liberdade do

magistrado em sua atuacdo. Destaque-se, inclusive, a existéncia de proposta!!'> que passa a
definir os crimes de abuso de autoridades, propostas essas que, a nosso ver, servem como
espécie de forma de exercer controle e manietar o exercicio do Juiz.

E ¢ neste sentido que a Desembargadora do Trabalho Ligia Maria Teixeira Gouvéa'*4, a época
Corregedora do TRT da 12* Regido, afirma que a intervencdo da Corregedoria deve, em
qualquer hipdtese, resguardar a independéncia do magistrado, prerrogativa inafastavel ao
exercicio da fung¢ado judicante, um dos valores inarredaveis do Estado Democratico de Direito,
independéncia essa que constitui garantia politico-juridica do magistrado e do cidaddo e
relaciona-se com o juiz propriamente dito (independéncia extrinseca e intrinseca) ou com a
institui¢ao (autonomia coletiva).

Ora, como ja defendido e demonstrado neste trabalho o exercicio € sim constitucional, desde
que respeitado os seus limites de atuacdo e de sim aplicar-se o controle, controle esse que
entendemos que deve ser exercido em carater excepcional.

Edilson Soares Lima cita a titulo de exemplo uma situacao de aplicagdo desse poder de
inspecao:

Trata-se da “intervenc¢do” perpetrada pelo Eminente Ministro no Tribunal
Regional do Trabalho da Paraiba, ante indicios veementes de desmandos
administrativos, tendo sido afastados seus integrantes e nomeado um
interventor.

(...) porquanto esta previsto na lei interna corporis que a agao fiscalizadora
do Ministro sujeita aos Tribunais Regionais do Trabalho, abrangendo todos
os seus oOrgaos, seus Presidentes, Juizes Titulares e convocados, dispondo
que o processo de correicdo podera ser instaurado de oficio, a requerimento

1281LVA VELLOSO, Carlos Mario. Controle externo do poder judiciario e controle de qualidade do
judiciario e da magistratura: uma proposta, p. 25. /n: Revista do Ministério Publico do Trabalho. Brasilia: Ltr,
ano IV, n. 8, set. 1994.

13Citamos aqui a Proposta de Lei do Senado n° 280, de 2016, de autoria do Senador Renan Calheiros (PMDB-
AL), que encontra-se em tramitacdo na Comissao de Constitui¢do, Justica e Cidadania do Senado, bem como o
Projeto de Lei n® 4850/2016, oriunda de proposta de iniciativa popular, sob a relatoria do Deputado Federal
Onyx Lorenzoni (DEM-RS), que alterou a sua proposta original para fazer constar meng@o ao crime de abuso de
autoridade e encontra-se para deliberagdo no plenario da Camara de Deputados. Destaque-se ainda que quanto a
PL 4850/2016, o ministro Luiz Fux, do Supremo Tribunal Federal (STF), deferiu liminar no Mandado de
Seguranga (MS) 34530, impetrado pelo deputado Eduardo Bolsonaro (PSC-SP), para suspender os atos
referentes a tramitagdo do projeto de lei de iniciativa popular de combate a corrupgdo, atualmente no Senado
Federal. Segundo o ministro, ha uma “multiplicidade de vicios" na tramitacdo do PL n° 4.850/2016, por isso a
proposta legislativa deve retornou, mesmo depois de aprovada, a Camara dos Deputados, para ser reautuada e
tramitar de acordo com o rito estabelecido para projetos de inciativa popular.

GOUVEA, Ligia Maria Teixeira. A experiéncia Corregedora e a problematica da delimitagdo da Correi¢io
Parcial, p. 26. In: Revista Ltr. Sao Paulo: Ltr, ano 64, n° 1, janeiro de 2000.
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das partes, de qualquer interessado, ou por determinacdo do Tribunal
Superior do Trabalho. '
Observe-se que tal “intervencdo” se deu ante a um controle interno exercido no TRT da

Paraiba, como serda demonstrado neste trabalho, controle este de carater excepcional e que se
deu apenas a inspecao realizada no mencionado Tribunal Regional do Trabalho.

Nesta toada, concordamos com Giboski, quando se chama a aten¢do da importancia que os
Tribunais encarem, pratiquem e executem o controle interno das suas atividades judiciais e
administrativas com independéncia e com transparéncia, mas sem corporativismo € sem
condescendéncia, de forma a ndo comprometer a sua credibilidade e ndo tornar necessaria a
criagdio de um controle externo do poder Judiciario!'®.

O que, em verdade, se necessita ¢ a promoc¢ao de medidas que visem e alcancem a melhora da

prestacdo jurisdicional. Aqui destacamos a Resolugio CNJ n° 207/2015!'"7

, que instituiu
politica de atengdo integral a saude dos Magistrados com um dos objetivos de prevengao e
promog¢do de satde. Destaque-se que mais do que nunca, ndo s6 os Magistrados, mas a

populacdao como um todo tem sido acometido de diversas situagdes que prejudicam sua satde.

115 LIMA, Edilson Soares de. A Correicio Parcial, p.37 e 39. Sio Paulo: Ltr, 2002, p. 37 ¢ 39.

18Qp. cit., p. 111.

17Aqui destacamos a diretriz constante nos artigos 3° e 4° da Resolugdo N° 207 de 15/10/2015, com a qual
entendemos que ¢ dever da Corregedoria atuar em contribui¢@o para o estabelecimento de politicas institucionais
de amparo a saude:

"Art. 3° A Politica de que trata esta Resolugdo sera orientada pelos seguintes principios:

I — universalidade e transversalidade de agdes, contemplando todos os magistrados e servidores ativos ¢ inativos
do Poder Judiciario, bem como seus dependentes;

IT — abordagem biopsicossocial do processo satide/doenca;

IIT — integralidade das agdes em saude;

IV — democratizagdo da governanca desta Politica e das a¢des em saude;

V — intra e intersetorialidade das a¢des em saude.

Art. 4° As atividades da Politica serdo norteadas pelas seguintes diretrizes:

I — Agdes em satde: planejar, realizar, monitorar avaliar e gerir iniciativas e medidas voltadas a atengdo integral
a saude;

II — Infraestrutura: prover estrutura fisica e organizacional adequadas as unidades de saude, em consonancia com
as normas técnicas;

IIT — Adequagdo orcamentaria: garantir orgamento adequado a implementacéo ¢ ao desenvolvimento da Politica;
IV — Governanga colaborativa da satde: fomentar a participacdo de magistrados e servidores na governanga da
Politica, favorecendo a descentralizagdo e a democratizagdo da tomada de decisdes sobre o tema;

V — Didlogo intra e interinstitucional: incentivar o didlogo sobre o tema entre unidades do Tribunal, entre 6rgdos
do Poder Judiciario e com institui¢des publicas e privadas, e desenvolver parcerias voltadas ao cumprimento dos
seus objetivos;

VI — Produgdo e compartilhamento de informagdes: padronizar indicadores e incentivar a coleta uniforme de
dados e o compartilhamento ¢ a divulgag@o de informagdes sobre satide, prioritariamente por meio eletronico;
VII — Estudos e Pesquisas: fomentar estudos e pesquisas sobre promogao de satide, prevencdo de doengas, causas
e consequéncias do absenteismo por doenga, ¢ temas conexos, a fim de auxiliar a tomada de decisoes;

VIII — Educagdo para a saude: fomentar agdes educativas, pedagdgicas e de capacitagdo de magistrados e
servidores sobre saude e seguranca no trabalho, conscientizando-os da responsabilidade individual e coletiva
para com a construcao ¢ manutencao de ambiente, processo e condi¢des de trabalho saudaveis e seguros.
Paragrafo tinico. O CNIJ e/ou os tribunais devem estabelecer indicadores, metas, programas, projetos e agdes
vinculados a cada diretriz, de forma alinhada ao Plano Estratégico do Poder Judiciario.
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Entendemos na verdade que ndo se pode atribuir ao Corregedor, uma tarefa que em verdade
cabe ao Magistrado: a necessidade de exercer a correicdo permanente do seu Juizo e de gerir o
Juizo em que se encontra.

Sabemos que ante os desafios enfrentados pelo Magistrado nos dias de hoje como a adaptacao
de novos sistemas processuais eletronicos, a necessidade de gestdo de Juizo em que atua, o
assoberbamento da Justica, contingenciamento de verba e de servidores estdo a “porta” e
urgem por serem tratados seriamente e serem devidamente enfrentados.

Neste sentido, o Desembargador Vilson Déros nos alerta quanto a necessidade de que o
Magistrado lide com o exercicio da atividade de gestor pelo Juiz:

O cidaddo brasileiro ndo pactua mais com a morosidade da prestagdo
jurisdicional e com a reduzida efetividade das decisdes judiciais. E os juizes,
de igual forma, ja ndo suportam mais a critica recebida. E diga-se a bem da
verdade, justa mui das vezes.

E preciso, portanto, romper com esse estado de coisas. E preciso buscar
alternativas para superar as deficiéncias e dar uma resposta a sociedade a
tempo e modo. E preciso tomar a dianteira, despregar a rotina e partir para
novas solugdes. Nao ha como se apegar aos velhos chavoes, tais como, o
orgamento ¢ insuficiente, sempre foi feito assim, ha deficiéncia de servidores,
a qualificagdo ¢é inadequada, a legislacdo atrapalha, ...

(-

E para que isso ocorra, indispensavel a presenca do gestor, do administrador,
do lider, que conduz a equipe ¢ lhe da segurancga. Essa a grande missdo do juiz.
O juiz moderno ndo pode limitar-se a ser um julgador atento, seguro,
competente e célere. E preciso ser o lider de sua equipe, o gestor dos trabalhos
que se realizam na serventia, o motivador, o idealizador, o catalisador ¢ o
condutor das inovagdes necessarias ao bom desempenho das atividades
jurisdicionais. Pesquisas demonstram que equipes altamente motivadas
oferecem mais produtividade e mais rentabilidade que pessoas menos
comprometidas.''®

E aqui faz-se necessario se arrematar com os dizeres do Desembargador do Trabalho Vicente
Jos¢ Malheiros da Fonseca, em artigo escrito apds o encerramento da sua gestdo a frente da
Corregedoria Regional do TRT da 8 Regido, reconhecendo que para a mudanga que tem sido
cobrada ao Poder Judiciario, necessita-se de conscientizacdo mutua dos agentes envolvidos do
Poder Judiciario:

Toda e qualquer mudanga, contudo, muito depende da conscientizagdo ¢ do
aperfeicoamento dos operadores do direito, advogados, membros do
Ministério Publico e Juizes. Dos primeiros se espera a colaboragdo na
administracdo da Justica, o que implica em evitar a utilizagdo abusiva e
indiscriminada de um remédio extraordinario, como a reclamacdo
correicional. Da Procuradoria do Trabalho, a adequada fiscalizagdo do
cumprimento da lei, na defesa da ordem juridica. E dos magistrados, o

18DAROS, Vilson. Papel facilitador da Corregedoria-Geral para uma justica célere, eficaz e de qualidade,
p. 45-46. Rio de Janeiro: FGV, 2008. Disponivel em:<http://bibliotecadigital.fgv.br/dspace/handle/10438/6985>.
Acesso em: 12 mar.2017.
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exercicio regular da jurisdicdo, com presteza e seguranga. O importante
papel da fung¢do jurisdicional do Estado, garantia do exercicio de cidadania,
deve corresponder as expectativas de uma sociedade que clama pela
realizagdo dos ideais da justica social, hoje ndo mais restrita aos limites dos
interesses individuais ou corporativos, mas ampliada pelas dimensdes da
mais efetiva colaboragdo de todos para a constru¢do de um mundo sem
violéncias, menos desigual, mais livre e mais fraterno, portanto, mais justo.
O papel da Corregedoria, sistema de controle interno do Judiciario
Trabalhista, visdo ndo so orientar pedagogicamente os juizes e serventudrios
quanto a observancia dos principios da seguranga, da transparéncia e da
celeridade dos atos processuais, mas também contribuir para o desemprenho
ético, regular e eficiente no exercicio de suas elevadas fungdes. '

Um dos principais papéis no exercicio da funcao corregedora ¢ de ouvir e nao a de exercer

controle, principalmente diante do atualmente momento que enfrentamos no nosso judiciario.
Ha que se resgatar a ideia do que se chama de “familia forense”, vinculada ao orgulho de se
integrar o 6rgao judiciario.

O Magistrado deve reconhecer e entender que o seu “chamado” ndo mais se limita a ser um
julgador, aplicador da lei, mas a ser um gestor, a ser um contribuinte direto para a
Administragdo da Justica.

Neste sentido, e ante aos desafios a serem enfrentados pelo Poder Judiciario, notadamente o
Poder Judiciario Trabalhista, que inclusive tem sido vitima'?® de afrontas por diferentes searas
dos trés poderes, os Magistrados devem se posicionar de maneira firme, isso com a finalidade

de se resaguardar as prerrogativas e garantias que lhe sdo asseguradas pela Lei.

M9FONSECA, Vicente Jos¢ Malheiros da. O papel da Corregedoria — resenha histérica, p. 15. In: Revista do
Tribunal Regional do Trabalho da Oitava Regido, v. 39, n. 77, jul./dez., 2006.

120Aqui citamos a manifestagdo do Ministro do Supremo Tribunal Federal e Presidente do Tribunal Superior
Eleitoral, Ministro Gilmar Mendes, no sentido de que o Tribunal Superior do Trabalho (TST) ¢ um laboratério
do Partido dos Trabalhadores (PT), contando com simpatizantes da Central Unica dos Trabalhadores (CUT) e do
Deputado Federal ¢ Presidente da Camara de Deputados que fez declaragdo publica reclamando de suposto
excesso de regras para a relacdo entre patrdo e empregado e sugeriu que a Justica do Trabalho nao deveria nem
existir.
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6 CONCLUSAO

Ao final deste trabalho, ¢ possivel enumerar, sistematicamente, as seguintes conclusdes:

1. A origem da fungdo corregedora remonta historicamente a fun¢do de ouvidor, cujas fungdes
nas comarcas estavam sujeitas a jurisdicdo dos mestrados, bem como a funcdo do provedor,
nas integradas em jurisdi¢des dos donatarios.estando presente tal funcdo desde a colonizagao
portuguesa,

2. De que do proprio estudo dos aspectos historicos da fungdo Corregedora constatamos que
tal funcdo tem se adaptado as novas realidades do Poder Judiciario atual, bem como tem
lidado com novos desafios, nao havendo duvidas que a func¢do corregedora, antes vista pelo
seu carater punitivo ou sancionatério, hoje deve ser observada pelo papel de conselheiro, de

orientador, de emendador.
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2. Delimitado o estudo ao Poder Judicidrio Trabalhista, extrai-se que ha previsdo quanto a
funcdo corregedora, tanto na alinea “b”, do inciso I, do artigo 96 da Constituicdo Federal,
como no inciso XI, do artigo 682 e incisos I e II do artigo 709 da Consolidagao das Leis
Trabalhistas e nos Regimentos Internos dos Tribunais, tendo sido aqui dado destaque ao
Regimento Interno da Corregedoria-Geral da Justica do Trabalho, demonstrado que o
legislador incorreu em acerto, ao desde a sua origem, ao tratar da fun¢do Corregedora, dividi-
lo em uma espécie, ordinaria ao que se atribui ao papel da inspecdo, ao papel da correigdo
permanente e o da correi¢do extraordinaria.

3. Que a fung¢do corregedora, segundo adotado neste trabalho, se divide em trés espécies: 1-
inspe¢do, correicdo geral ou correicdo ordindria, 2 — correicdo permanente e 3 — correi¢ao
parcial ou correi¢ao extraordinaria.

4. Que a espécie da correigao ordinaria da fungdo corregedora ¢ o papel de fiscalizacao dos
atos e procedimentos administrativos dos dirigentes do Juizo Trabalhista, subdivindo-se em
inspecao funcional, inspe¢do processual e inspecdo material, possuindo carater ordinario e
geral, sendo suas atribuigdes previstas nas normas internas corporis, inclusive, encontrando-
se prevista nos artigos 9° ¢ 10° do Regimento Interno da Corregedoria-Geral da Justica do
Trabalho, onde, a titulo de exemplo, se exige a publicagdo de edital, isso justificado pela
necessidade de que todos os membros do Tribunal e interessados saibam da atividade
correicional.

5.Que a espécie da correicdo extraordindria, especificamente quanto a reclamagdo correicional
ou correicao parcial € tido como um recurso de natureza eminentemente administrativa, sendo
definido como um “recurso clandestino”, sendo cabivel para corrigir ato que acarretar
inversdo tumultudria das formulas procedimentais, somente sendo cabivel quando inexistir
recurso cabivel capaz de impugnar o ato questionar ou nao for caso de mandado de seguranca,
desde que evidenciado o prejuizo do ato.

6. Que a decisdo da correi¢do parcial, caso procedente, poderd levar a baixa de instru¢do do
julgador ou punicdo ao ato tumultuario, sendo interpretado como punigdo a determinagao para
que o ato ensejador da medida correcional venha a ser corrigido.

7. Que a espécie de correigdo permanente da funcdo corregedora ¢ o dever de inspecdo,
fiscalizacdo e organizacdo a que ¢ incumbido o Magistrado, funcdo esta de natureza
administrativa, ligando-se aos servigos que sdo prestados, seja aos jurisdicionados, seja a

organizacao do Juizo a que compde.
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8. Que quanto aos atos e procedimentos administrativos tratam-se de declaragdo no exercicio
de prerrogativas mediante providéncias, prerrogativas essas subdivididas sob os critérios dos
dentinarios, das prerrogativas, da liberdade de acdo, da interven¢do da vontade administrativa,
dos efeitos, da retratabilidade e da executoriedade.

9. Que em se tratando de exercicio da fun¢do corregedora por atos e procedimentos de
natureza administrativa, lhe serdo aplicados os principios que lhe sdo proprios, destacando-se
as normas constantes da Lei 9.784/99, bem como os principios constitucionais do Direito
Publico.

10. Que nos atos e procedimentos administrativos da funcdo corregedora serdo aplicados tanto
os principios expressos, como os reconhecidos, destacando-se os principios da legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia constantes da norma constitucional
constante do artigo 37, bem como os principios da supremacia do interesse publico, principio
da indisponibilidade, principio da autotutela e o principio da seguranca juridica.

11. Que na atuacdo administrativa da funcdo corregedora que a sua atuacdo deverd
necessariamente perpassar pela analise se ha discricionariedade no ato, bem como pela
verificacdo da sua conveniéncia e oportunidade.

12. Que conquanto se aplique ao nosso Estado Democratico de Direito a teoria da separagdo
de poderes, ndo sendo autorizado que um poder exerga controle sobre o outro, que ha formas
de controle do Poder Judiciario.

13. Que ha também o exercicio de funcao de controle interno, bem como ha agentes externos
que realizam controle de forma indireta.

14. Que ha forma de controle exercido no Judicidrio, fungdo esta, em regra, exercida pelo
Corregedor, bem como pelo proprio Conselho Nacional de Justiga, através de medidas como a
elaboragdo do Codigo de Etica da Magistratura.

15. Que a Ouvidoria, 6rgao de controle interno dos Tribunais tem exercido um importante
papel de Democracia direta ao ouvir os reclamos externos e buscar meios para a realiza¢do de
providéncias necessarias.

16. Que o controle exercido de maneira indireta por agentes externos se da através da
imprensa, advocacia, ministério publico e do proprio cidadao.

17. Que o Judiciario necessita de formas de controle objetivo interno, o que pode ser realizado
através de informagdes atualizadas sobre a estrutura administrativa e a atividade judicante,
tendo um importante papel na aferigdo automatizada dos indices necessarios para o

mapeamento das unidades judiciarias.
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18. Que a Corregedoria deve atuar preservando a garantia do livre exercicio da magistratura,
bem como respeitando seus limites de competéncia jurisdicional tracados pela Constituicao
Federal e pelas normas complementares.

19. Que em relagao ao papel da correicao permanente, defendemos que tal papel ndo tem sua
génese em uma relagcdo de hierarquia, mas em verdade de um exercicio pedagogico que serve
como orienta¢do do papel a que se espera ser alcangado no exercicio da Jurisdi¢do e neste
sentido o Corregedor passa a ter o papel de criar meios, mecanismos e dar instrumentos para
que, mesmo com supervisdo, tal funcdo corregedora seja exercida pelo Magistrado
correicionado.

20. Que todas as vezes que houver um desrespeito as prerrogativas, deve e poder o
Magistrado agir no ‘“crime de desobediéncia correicional”, isso a fim de se evitar
perplexidades, contradi¢cdes e inconveniéncias de ordem pratica, ressaltando-se que tais
prerrogativas sdo inafastaveis ao exercicio da fun¢do judicante, sendo dos valores inarreddveis
do Estado Democratico de Direito, constituindo garantia politico-juridica do magistrado e do
cidadao do exercicio da magistratura.

21. Que em ndo havendo subordinacdo hierarquica entre o Corregedor ¢ o correicionado
somente as competéncias legais ¢ que podem atribuir tarefas e competéncias e neste sentido
deve zelar o Corregedor em ndo permitir que a sua atuacao possa perpassar pela competéncia
e atribui¢ao que lhe ¢ conferida por norma.

22. Que o Magistrado deve se lembrar que a sua subordinacao deve ser a lei a sua consciéncia,
mesmo que devendo obrigatoriamente respeitar a atuacao pelo ideal do livre convencimento
motivado.

23. Que o exercicio de controle direto do Corregedor sobre o Juizo € sim constitucional, desde
que respeitado os seus limites de atuagcdo e de sim aplicar-se o controle, controle esse que
entendemos que deve ser exercido em carater excepcional.

24. Que os Tribunais devem encarar, praticar e executar o controle interno das suas atividades
judiciais e administrativas com independéncia e com transparéncia, mas sem corporativismo e
sem condescendéncia, de forma a ndo comprometer a sua credibilidade, evitando ndo tornar
necessaria a criagao de um controle externo do poder Judiciario.

25. Que o Corregedor deve ter a consciéncia de que ndo se pode lhe pode ser atribuido, uma
tarefa que em verdade cabe ao Magistrado: a necessidade de exercer a correicdo permanente
do seu Juizo, bem como de praticar a gestao e a fiscalizagcdo das atividades exercidas no Juizo

em que atua.
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26. Que ante os desafios enfrentados pelo Magistrado nos dias de hoje como a adaptacao de
novos sistemas processuais eletronicos, a necessidade de gestdo de Juizo em que atua, o
assoberbamento da Justi¢a, contingenciamento de verba e de servidores estdo a “porta” e
urgem por serem tratados seriamente e serem devidamente enfrentados.

27. Que um dos principais papéis no exercicio da fun¢do corregedora ¢ de ouvir e ndo a de
exercer controle, principalmente diante do atualmente momento que enfrentamos no nosso
judiciario. H&4 que se resgatar a ideia do que se chama de “familia forense”, vinculada ao
orgulho de se integrar o 6rgao judiciario bem como restaurando o entendimento de que a
aproximacdo dos Juizos gerara uma maior uniformidade e qualidade na forma em que o
servigo judiciario € prestado.

28. Que o Magistrado deve reconhecer e entender que o seu “chamado” nao mais se limita a
ser um julgador, aplicador da lei, mas a ser um gestor, a ser um contribuinte direto para a
Administragdo da Justica.

29. Que ante aos desafios a serem enfrentados pelo Poder Judicidrio, notadamente o Poder
Judiciario Trabalhista, que inclusive tem sido vitima de afrontas por diferentes searas dos trés
poderes, os Magistrados devem se posicionar de maneira firme, isso com a finalidade de se
resguardar as prerrogativas e garantias que lhe sdo asseguradas pela Lei para o livre exercicio
da fungdo que exercem.

30. Que sobretudo os tipos de controle exercidos sob o Poder Judiciario Trabalhista, tal

controle deve ocorrer como meio excepcional.
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