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1 INTRODUGAO

O presente trabalho tem como tema central a questdo das migragdes e
dos refugiados oriundas do Mercado Comum do Sul - Mercosul e como essas
contribuem com o surgimento de novos dilemas e desafios a serem
enfrentados pela comunidade formada pelas Republicas da, Argentina — Brasil

— Paraguai e Uruguai, além dos membros convidados do Chile e Bolivia.

A Convencao das Nagdes Unidas relativa ao Estatuto do Refugiado
(1951) aponta como refugiado “todo aquele que tem sua vida, liberdade,
integralidade e segurangca ameacgados por motivos que divergem entre
questdes religiosas e culturais a ideolégicas e étnicas que estdo fora de seu
territorio nacional’. O Instituto de Migragcdes e Direitos Humanos - IMDH
acrescenta a esse grupo “pessoas que sao removidas de seu pais por razédo de
desastres naturais, mudancas climaticas, fatores sociais extremos como
desemprego, fome e miséria ou ainda desordem politica”. No Brasil a Lei
referente a categorizagdo do termo, Lei 9.474/97 artigo 1° inciso lll, “coloca
como sendo aquele que tem grave ou generalizada violagdo de Direitos
Humanos e se vé obrigado a deixar seu pais, sua nacionalidade e sair em

busca de outro territorio”.

A migracdo se caracteriza quando um individuo, ou um
conjunto destes, parte do Estado de sua nacionalidade ou onde
tem sua residéncia e se dirige a outro qualquer. A imigragao,
por sua vez, é a agaéo que designa o fato de um individuo entrar
num Estado que ndo é o de sua nacionalidade com a intengéo
de se estabelecer. Sdo varios os motivos da imigracdo nesse
sentido: o trabalho, o turismo, os negdcios, o refugio, o asilo,
dentre outros. Nao é novo o fenémeno das migracbes
humanas. Nos tempos mais remotos, com efeito, observa-se
que o0s povos sempre migraram em fungdo de suas
necessidades econdmicas, de eventos naturais, ou ainda,
histéricos, como conflitos armados. (OIM, 2015, p. 7).

A migracao €, portanto, classicamente diferenciada em dois grupos: as
migragdes voluntarias e as migragdes forgadas. A diferenga de ambas consiste
no elemento da voluntariedade, pois o refugiado é forgado a sair do seu pais

por um fator externo, involuntario. J& os migrantes em sentido amplo sdo
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aqueles que migram voluntariamente, por conveniéncia, sem atuagao de uma
forca externa, visando melhores condi¢cdes sociais € materiais para si e para
sua familia. Sua forma de entrada é que define se sua condicdo de migrante
sera regular ou irregular.

As migragdes constituem objeto de preocupagdo da sociedade
internacional, e diversas organizagbes internacionais tratam
desta matéria. A Organizagao Internacional do Trabalho - OIT
estuda as migracbes e a questdo da mao de obra. A
Organizagéo das Nacgdes Unidas — ONU cuida dos aspectos
sociais, econbmicos e demograficos. A Organizagao
Intergovernamental — FAO trata da colonizagao agricola. A
Organizagéo Mundial para a Saude — OMS trata sob o angulo
da saude. (MELLO, 2004, p.58).

Nesse processo migratorio os individuos buscam condi¢des de vida mais
favoraveis. No que diz respeito aos refugiados, pode-se afirmar que trata-se de

um fendbmeno mais atual, onde:

[...] o sofrimento inarravel vivenciado por milhdes de criaturas
humanas que sobreviveram a grande catastrofe do século XX,
a Segunda Guerra Mundial (que ceifou a vida de mais de
quarenta milhdes de pessoas), levou as Nagdes Unidas a
elaborar uma das mais importantes convengodes internacionais,
que regula a situagado juridica dos refugiados. (BARBOSA,;
HORA, 2007, p. 17).

O Brasil, assim como outros paises, recebe grupos de diferentes
nacionalidades e razdes para praticarem a locomobilidade. Em vista disso, as
politicas publicas e agdes que regem os direitos de tais pessoas devem possuir
as especificidades necessarias, de modo que procurem atender a todos,
garantido integridade e preservagcdo dos direitos humanos. Cabe também
destacar a importancia de que tais politicas estejam em sintonia com acordos

internacionais firmados entre os paises e érgéaos especializados no tema.

Entretanto, o que se percebe em relacido as politicas publicas € que, na
pratica, em muitos casos, os direitos humanos e os acordos internacionais séo
desrespeitados no que se refere ao tratamento oferecido ao imigrante e as
dificuldades e obstaculos sdo inumeros. As barreiras impostas por muitas
paises podem favorecer, inclusive, problemas universais de violéncia, trafico de

pessoas e expansao do narcotrafico.
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No Brasil, um dos muitos obstaculos encontrados pelas pessoas que
resolvem sair do seu pais de origem para viver em terras desconhecidas é a
aquisicao do titulo de refugio e de imigrante. Na pratica, os setores
responsaveis ndo conseguem suprir a demanda, fazendo com que exista a
demora na aquisicdo e a consequéncia dessa negligéncia é a quebra dos

Direitos Humanos.

‘As nacionalidades mais frequentes dos imigrantes que chegam ao
Brasil sdo de paises que compdéem o bloco econdbmico do MERCOSUL”
(PATARRA, 2005, p.28), o que reforca a grande relevancia e

representatividade que o pais possui no bloco.

O perfil dos imigrantes tem variado muito nos ultimos anos, imigrantes
dos paises da Ameérica Latina que compdem o MERCOSUL ampliado,
composto pelos paises membros e associados, também representam um
volume expressivo na populagdo imigrante no Brasil, compondo mais de um
quinto da soma dos que se situam no pais, sobretudo advindos da Bolivia e da
Argentina. “A explicagao para esses movimentos populacionais em diregao ao
Brasil, na atualidade, seria a fase de crescimento e estabilidade econémica

pela qual o pais se encontrava ha pouco tempo atras”. (PATARRA, 2012, p.7).

Algumas medidas foram adotadas para facilitar a regularizagdo e
permanéncia dos imigrantes oriundos do bloco econbmico MERCOSUL, uma
vez que o volume de indocumentados foi se tornando cada vez maior a partir
da década de 80.

A promulgacéo da lei de anistia aos estrangeiros que entraram
no pais até primeiro de fevereiro de 2009, por meio de um
decreto e o acordo de livre transito de pessoas na area do
MERCOSUL, especificamente no Chile e na Bolivia, que
passou a vigorar no mesmo ano (PATARRA, 2012, p.10).

Sao procedimentos que traduzem o esforgco brasileiro para o
acolhimento legal a tais imigrantes. Apesar dos esforgos brasileiros no sentido
de desburocratizar o acolhimento de estrangeiros, particularmente os oriundos

do MERCOSUL, a agao de traficantes de pessoas aliada a pratica do trabalho
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escravo tem sido denunciada por varios estudos especificos voltados para os
grupos de imigrantes mais fragilizados pela situagcdo econbmica e,
paralelamente, caréncia de formacao profissional. “Esse €& o caso dos
bolivianos nas oficinas clandestinas da metropole paulista”, conforme

problematica deflagrada por Oliveira (2013).

Nessa perspectiva, o presente trabalho, a partir do método dedutivo, se
propdée a analisar o tema dos imigrantes e refugiados, dando enfoque a
situagao dos oriundos do Mercosul, observando desde a sua condig&o juridica
na legislagdo nacional e nos tratados internacionais, perpassando por
conceitos e institutos fundamentais para a compreensado do tema, analisando
se, uma vez em territorio brasileiro, os imigrantes e refugiados contam com as

garantias dos Direitos Humanos.

Para entender a atuagdo e a importancia da historia migratéria no
Brasil, o presente trabalho busca desvelar o problema norteador deste estudo.
Mercosul: Imigrantes ou Refugiados?

Para o desenvolvimento deste estudo definiu-se os seguintes objetivos
especificos:
a) realizar um levantamento bibliografico com embasamento tedrico para este
tema;
b) abordar assuntos pertinentes aos aspectos histéricos do fluxo migratério no
Brasil, as politicas relacionadas ao Mercosul, acolhimento e direitos aos
refugiados;
c) analisar as especificidades do regime juridico, os acordos de livre circulagéao

e residéncia e o seu cumprimento legal.

O objetivo geral compreender a importancia do consenso politico entre
os paises do Mercosul no que diz respeito a politica de migracéo e refugio.

Apresentando como tema. Mercosul: Imigrantes ou Refugiados? O
presente tema € oportuno e justifica-se por sua relevancia social, visto que a

politica migratoria e o acolhimento aos refugiados oriundos do Mercosul
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tornaram-se um compromisso institucional. A pesquisa pretende promover a
compreensao sobre o papel e a importancia da protecdo aos refugiados e

imigrantes no contexto socioeconédmico e cultural do Mercosul.

Ressalta-se que, para realizar o estudo, escolheu-se como metodologia
a pesquisa bibliografica, constituida principalmente de artigos cientificos e
livros, visto que permite a cobertura de uma gama de fenbmenos muito mais
ampla. Foi utilizada também a pesquisa documental que permite que se tenha
acesso a documentos eletronicos, reportagens de jornal, relatérios de

pesquisa, documentos oficiais, entre outros.

O trabalho monografico esta dividido em quatro capitulos. No primeiro
capitulo a introdugcdo, a metodologia de estudo, instrumento utilizado e os
objetivos da pesquisa. No segundo capitulo, apresento a contextualizagdo da
discussdo principal Mercosul, Imigrantes e Refugiados e a politica de
acolhimento. No terceiro capitulo, apresento algumas consideragdes sobre a
vulnerabilidade da politica de acolhimento no Mercosul, o pouco acesso e a

falta de informacdes e por fim as limitacdes ainda existentes.

Em seguida apresento as consideragdes finais na busca de esclarecer
as questdes levantadas pelos objetivos da pesquisa.
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2. MERCOSUL, IMIGRANTES E REFUGIADOS

2.1 Uma Pequena Contextualizacao

O Mercosul emergiu, assim, como uma proposta de mercado comum,
sendo constituido em 26 de marco de 1991, pela assinatura do Tratado de
Assuncédo, com a incorporagao de Uruguai e Paraguai, visando criar uma uniao
aduaneira capaz de possibilitar uma situacdo estavel e propiciar o
aprofundamento das relacdes entre os membros. Podemos afirmar que ele
avangou em duas fases, marcadas por mudancgas institucionais, sendo a
primeira finalizada em 31 de dezembro de 1994, e a segunda iniciada em
janeiro de 1995 até 1999, quando, apds a desvalorizagdo do real no Brasil, 0
Mercosul tendeu a estagnagao e até mesmo ao refluxo com o inicio da grave

crise na Argentina em 2001.

O Tratado de Assungao (1990) prevé a livre circulagao de bens, servigos
e fatores produtivos entre os paises, a eliminagao dos direitos alfandegarios e
as restricbes nao tarifarias a circulagcdo de mercado; o estabelecimento de uma
tarifa externa comum e a adogédo de uma politica comercial comum em relacao
a terceiros Estados ou agrupamentos de Estados e a coordenagao de posi¢oes
em foros econdmico-comerciais regionais e internacionais. Nao obstante, fixou
a importancia da coordenacao de politicas macroeconémicas e setoriais entre
os Estados Partes e o compromisso dos Estados Partes de harmonizar suas

legislagdes para fortalecer o processo de integragéo.

O Tratado de Assuncgéao (1991) estabeleceu o periodo de transi¢cao entre
0os quatro paises, inclusive, reconheceu processos distintos para o Uruguai e
Paraguai. Este lapso temporal de transigdo objetivou reunir as condigbes para
a efetivagdo do Mercado Comum do Sul, prevendo um cronograma para o
término das tarifas de importagdo envolvendo as transagdes comerciais entre
os Estados Partes. Este préprio Tratado estabeleceu duas etapas para a
integragéo: a primeira, que seria a Provisoria — encerrada em 31 de dezembro

de 1994 e tinha por fungdo impulsionar a formacdo e as bases do mercado
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comum e a Etapa Definitiva, que teve inicio em 01 de janeiro de 1995 e tem

como objetivo consolidar a unidao aduaneira.

A unido aduaneira é tida como segundo estagio apos a zona de livre
comeércio, nesse sentido, o bloco passa a ser considerado como pessoa
juridica internacional e os Estados passam a negociar a partir do organismo. As
mercadorias que ingressam ou saem com destino ao exterior possuem uma

tarifa comum.

‘Levando em consideracado a situacdo atual do Bloco, o Mercosul nao

passa de uma unido aduaneira incompleta”. (BAHIA, 2010).

Quanto ao Mercado Comum, considerado o terceiro estagio, agrega as
caracteristicas da unido aduaneira e possibilita a livre circulagdo de bens, a
livre circulacao de pessoas, a livre circulacido de servigos e a livre circulacao de
capitais. Assim, os quatro fatores de produgao circulam livremente na area

geografica do bloco e busca-se efetivar uma cidadania comum.

Em atencdo ao que se previa quanto a reunido extraordinaria que tinha
objetivo de definir a estrutura institucional e as atribuicbes especificas dos
respectivos oOrgaos, esta aconteceu e como consequéncia foi assinado o

Protocolo de Ouro Preto.

O Protocolo de Ouro Preto conferiu maior institucionalidade a estrutura
do Bloco e forneceu ao processo de integracdo os meios necessarios para a
plena implantagdo da unido aduaneira. Neste ato, a personalidade juridica de
Direito Internacional foi conferida ao Mercosul, podendo este no uso de suas
atribuicdes, praticar todos os atos necessarios a realizacdo de seus objetivos,
em especial contratar, adquirir ou alienar bens méveis e imoveis, comparecer

em juizo, conservar fundos e fazer transferéncias.

O Mercosul nao ficou restrito aos quatro Estados Partes signatarios
iniciais. O Bloco viabilizou a participacdo de outros Estados interessados na
condicdo de Associado, bem como até mesmo, na condicdo de Estado Parte.
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Havendo esta prerrogativa, a Venezuela foi o primeiro Estado a aderir ao

Mercosul na situagado de Estado Parte, cuja entrada foi conturbada.

A entrada da Venezuela ao Mercado Comum do Sul teve como marco
inicial a XXIX Conferéncia do Mercosul, sediada na cidade de Montevidéu, em
dezembro de 2005, ocasiao na qual foi outorgado o status de Estado membro
em processo de adeséo e finalmente, em 2012, apds a suspensao do Paraguai
do Mercosul devido ao processo de impeachment do entdo Presidente

paraguaio, Fernando Lugo, a Venezuela tornou o quinto Estado Parte do bloco.

O Peru se associou ao Bloco através da Decisao n° 39/03 de 15 de
dezembro de 2003. O Equador e a Coldbmbia em 16 de dezembro de 2004,
respectivamente, através da Decisédo n.° 43/04 e n.° 44. A Guiana e o Suriname

solicitaram associacdo em 2013, que esta em processo de ratificacao.

Em 25 de junho de 1996, foi assinado o Acordo de Complementagao
Econbémica n°. 35 (ACE35), que prevé o estabelecimento de area de livre
comércio entre Mercosul e Chile para a maior parte do comércio bilateral até
1/1/2004, quando estaria concluido o programa de desgravagao tarifaria
aplicavel aos produtos originarios das Partes Signatarias. Além das disciplinas
comerciais, o acordo contém regras sobre integragéo fisica, bem como sobre

complementagao e cooperagado econdmica, cientifica e tecnolégica.

Em 1999, foram registrados avancos na definigdo da arquitetura do
ACE35, com a aprovagdo dos regimes de Salvaguardas e de Solugdo de

Controvérsias.

ApOs a assinatura do ACE 35, o Chile passou a ser considerado Membro
Associado do Mercosul e participa das reunides de cupula, com representacao

em niveis Presidencial e Ministerial.

Em 17 dezembro de 1996 foi assinado, sob o marco juridico do Tratado
de Montevidéu 1980, o Acordo de Complementacdo Econdmica n.° 36

(ACE36), que prevé o estabelecimento de area de livre comércio entre
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Mercosul e Bolivia para parte substancial do comércio até 1/1/2006, quando
estara concluido o programa de desgravagao tarifaria geral, aplicavel aos

produtos originarios das Partes.

O Acordo regula as relagbes comerciais e € constituido de um programa
de liberalizacdo comercial e de disciplinas comerciais especificas, tais como
regime de origem; regime de salvaguardas; praticas desleais de comércio

dumping e subsidios; investimentos e dupla tributagao.

O acordo abrange também aspectos de integragdo fisica;
complementacdo e intercambio de setores produtivos; promocao comercial e
cooperagao cientifica e tecnologica. Apds a assinatura do ACE36, a Bolivia
passou a ser considerada Membro Associado do Mercosul e participa de suas

reunides de Cupula, com representacao em niveis Presidencial e Ministerial.

A administragédo e avaliagcdo do ACE35 e ACE36 estdo a cargo de uma
Comissdo Administradora (CA), integrada pelo Grupo Mercado Comum do
MERCOSUL, por um lado, e pelo Ministério das Relacdes Exteriores e Culto da
Bolivia, por outro. A Comissao Administradora tem, entre outras, as seguintes
atribuicées: velar pelo cumprimento das disposicdoes do Acordo; avaliar
periodicamente os avangos do programa de liberalizagdo comercial;
acompanhar a aplicagao das disciplinas comerciais acordadas entre as Partes

e contribuir para a solugéo de controvérsias.

Como evidenciado, o Protocolo de Ouro Preto estabeleceu novos 6rgaos
para o Mercosul e reconfigurou as missdes daqueles fundados através do

Tratado de Assungao. Sendo assim, estas estruturas passam a ser analisadas.

2.1.1 Conselho do Mercado Comum

Conselho do Mercado Comum foi instituido pelo Tratado de Assuncgao e
teve suas competéncias ampliadas e alargadas através do Protocolo de Ouro
Preto. E o 6rgéo superior do Mercosul ao qual incumbe a condugéo politica do
processo de integragédo e a tomada de decisdes para assegurar o cumprimento
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dos objetivos estabelecidos pelo Tratado de Assuncdo e para lograr a

constituicido final do mercado comum.

A composicao da-se através dos Ministros das Relagdes Exteriores e da
Economia dos Estados Partes. Possui natureza inter-governamental e as
decisdes tomadas sao obrigatérias para os Estados Partes. Entre as
atribuicdes principais deste Orgdo estdo a de velar pelo cumprimento do
Tratado de Assuncédo e de seus Protocolos e dos acordos firmados em seu
ambito; formular politicas e promover as agdes necessarias a conformacao do
mercado comum; exercer a titularidade da personalidade juridica do Mercosul e
a de negociar e firmar acordos em nome do Mercosul com terceiros paises,

grupos de paises e organizagdes internacionais.

2.1.2 Grupo de Mercado Comum

O Grupo do Mercado Comum também possui capacidade decisoéria, de
natureza inter-governamental e delibera mediante Resolugdes, as quais sdo
obrigatérias para os Estados Partes. E o 6rgdo executivo do Mercosul e é
integrado por quatro membros titulares e quatro membros alternos por pais,
dentre o0s quais deverdo constar necessariamente representantes do
Ministérios das Relagdes Exteriores, dos Ministérios da Economia e dos
Bancos Centrais. Entre as fungdes e atribuicbes do Grupo Mercado Comum
estdo a de propor projetos de decisao ao Conselho do Mercado Comum; tomar
as medidas necessarias ao cumprimento das decisées adotadas pelo Conselho
do Mercado Comum; fixar programas de trabalho que assegurem avangos para
o estabelecimento do mercado comum; criar, modificar ou extinguir 6rgaos tais
como subgrupos de trabalho e reunides especializadas, para o cumprimento de
seus objetivo; manifestar-se sobre as propostas ou recomendagdes que lhe
forem submetidas pelos demais érgédos do Mercosul; organizar as reunides do
Conselho do Mercado Comum e preparar os relatérios e estudos que este Ihe

solicitar e eleger o Diretor da Secretaria Administrativa do Mercosul.

2.1.3 Comissao do Comércio do Mercosul
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Sao 6rgaos com capacidade decisoria, de natureza inter-governamental,
o Conselho do Mercado Comum, o Grupo Mercado Comum e a Comissao do
Comeércio do Mercosul. A Comissao do Comércio do Mercosul sera integrada
por quatro membros titulares e quatro alternos por Estado Parte e sera
coordenada pelos Ministérios das Relacbes Exteriores. A Comissdao de
Comércio do Mercosul, 6rgao encarregado de assistir ao Grupo Mercado
Comum, compete velar pela aplicacdo dos instrumentos de politica comercial
comum acordados pelos Estados Partes para o funcionamento da unido
aduaneira, bem como acompanhar e revisar os temas e matérias relacionados
com as politicas comerciais comuns, com o comércio infra-Mercosul e com
terceiros paises. Esta Comissdo de Comércio delibera mediante Diretrizes ou

Propostas. As Diretrizes serao obrigatérias para os Estados Partes.

2.1.4 Foro Consultivo Econémico Social

O Protocolo de Ouro Preto quase ndo fixou diretrizes para o Foro
Consultivo, apesar de ser um espago importante, haja vista ser 6rgao de
representacdo dos setores econbmicos e sociais, cuja composi¢cao sera
integrado por igual numero de representantes da cada Estado Parte. O Foro
Consultivo Econémico Social tem fungdo consultiva e manifesta mediante

recomendac¢des ao Grupo Mercado Comum

2.1.5 Secretaria Administrativa do Mercosul

O Mercosul contara com uma Secretaria Administrativa como 6érgao de
apoio operacional. Este 6rgao € responsavel pela prestagdo de servigo aos
demais 6rgaos do Mercosul e tera sede permanente na cidade de Montevidéu.
A Secretaria Administrativa do Mercosul desempenha as seguintes atividades:
servir como arquivo oficial da documentacao do Mercosul; realizar a publicagao
e a difusédo das decisdes adotadas no ambito do Mercosul. Nesse contexto, lhe
correspondera: realizar, em coordenagdo como os Estados Partes, as
tradugdes auténticas para os idiomas espanhol e portugués de todas as
decisbes adotadas pelos o6rgdos da estrutura institucionais do Mercosul;
informar regularmente aos Estados Partes sobre as medidas implementadas
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por cada pais para incorporar em seu ordenamento juridico as normas
emanadas dos 6rgaos do Mercosul e registrar as listas nacionais dos arbitros e

especialistas.

Como entidade dotada de personalidade juridica, reconhecimento no
Protocolo de Ouro Preto, o MERCOSUL esta apto a negociar acordos com
terceiros paises, grupos de paises ou organismos internacionais. O éxito
econdbmico comercial da integragdo e o status de entidade dotada de
personalidade juridica garantem ao MERCOSUL a condicdo de parceiro

atrativo para os principais atores econémicos mundiais.

Nos ultimos anos o Mercosul tem buscado, intensamente, sua expansao
horizontal, por meio da celebragdo de acordos de livre comércio com todos os
paises latino americanos. Com isso tem ampliado as dimensdes dos mercados
nacionais; aproveita vantagens comparativas em ambito regional; restaura
condigdes de competitividade em mercados da regido que participam de outros
esquemas de integragdo e consolida lagos politicos com os vizinhos no

continente, interesse, sobretudo do Brasil.

No ambito do Mercosul, o Tratado de Assuncdo inovou
tentando atingir um grau mais elevado de integragéo, qual seja:
a conformacgdo der um mercado comum. Porém, com o intuito
de compatibilizar o seu relacionamento com outras zonas de
livre-comércio, o seu art. 82, letra c, estabelece que os Estados-
partes realizardo consultas entre si para negociar esquemas
amplos de desgravacao tarifaria tendentes a formagéo de
zonas de livre-comércio com os demais paises-membros da
Associagdo Latino-Americana de Integragdo - ALADL.
(ACCIOLY, 2001, p.27).

Dessa forma, fica cada vez mais clara a necessidade dos paises
assinarem acordos internacionais visando uma melhor insercdo e

competitividade no mundo globalizado.

2.2 Imigrantes
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Segundo estimativas da Organizagao Internacional para as Migragdes
(OIM) existem hoje cerca de 200 milhdes de migrantes em todo o mundo.
Esses migrantes enfrentam cotidianamente os problemas mais diversos, que
vao de dificuldades de insercdo no mercado de trabalho nos paises de
residéncia até limitagdes impostas a remessa de recursos financeiros a suas

familias em seus paises de origem.

Desde sempre o impulso migratério humano tem sido
determinado por fatores diversos, como cataclismos naturais,
invasdes colonizadoras e migracdes forcadas, sendo as duas
ultimas as mais violentas e cruéis, gerando a decadéncia de
civilizacbes e a escravidao. Os tratados internacionais que
cuidam da protecdo dos refugiados e dos imigrantes sao
tratados internacionais de direitos humanos. Quando nos
referimos ao deslocamento de grandes contingentes de
pessoas um pais para outro, estamos nos referindo ao
fendbmeno migratério. A fuga de seres humanos de guerras;
perseguigdes politicas, raciais, religiosas; ou de desastres
ambientais provocados pelo homem ou por -cataclismos
naturais, € o que caracteriza as migra¢des forgadas ou
involuntarias. A chamada migragao voluntaria, ocorre quando o
deslocamento se da com vistas a melhores condi¢cdes de vida,
muitas vezes impulsionado pela busca por mais oportunidades
de trabalho. (CAVAZERE, 2001, p.15).

A migracao voluntaria ocorre quando o deslocamento se da com vistas a
melhores condigdes de vida, muitas vezes impulsionado pela busca por
melhores oportunidades de trabalho. Ambas as categorias de migrantes est&o
protegidas por instrumentos internacionais. A migracdo internacional
involuntaria encontra protecdo em documentos internacionais especificos e na
acgao do Alto Comissariado das Nagdes Unidas para os Refugiados, estando as
normas internacionais referentes a esses fluxos migratérios distribuidas
especialmente em trés vertentes da protegdo internacional: o Direito
Internacional dos Direitos Humanos, o Direito Internacional dos Refugiados e o
Direito Internacional Humanitario. Quanto a migracéo internacional voluntaria,

esta é protegida por tratados e resolu¢des da Assembleia Geral da ONU.

As migragoes focalizadas nos aspectos econdmicos e politico
sdo um fendbmeno do mundo moderno e se relacionam
diretamente com os postulados do liberalismo, adotados a
partir do século XIX. No entanto, apesar de diversos pontos da
teoria liberal terem seguido seu curso, 0 mesmo nao se deu
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com a questdao migratéria. O que era liberdade de ir e vir
passou a ser alvo de uma série de restricbes legais, pois as
variadas crises pelas quais passou o0 mundo levaram os
governos a interpretar as migragdes, por muitas vezes, como
fatores de desestabilizagdo econdbmica e/ou politica.
(CAVAZERE, 2001, p.19).

Ou seja, a migragdo, que sempre foi um elemento basico da condig&o
humana, hoje reflete questdes individuais e coletivas que colocam a prova o
préprio funcionamento do Estado. A relagado entre a migragédo e o fato de se
pertencer a um determinado Estado € ambigua, pois temos, de um lado, o
encorajamento para que o individuo exerga sua liberdade de ir e vir, 0 que é
um dado histérico que acompanha o conceito de domicilio desde a formacgao
do Estado moderno, por outro lado, pertencer a um Estado significa também
uma estreita conexdo com o territério e as pessoas sob controle de
determinado poder estatal. A questdo das migrac¢des envolve, portanto, a perda
tanto do vinculo do individuo com o Estado, quanto com sua comunidade

politica original.

A ONU estima que aproximadamente 2,5% da populagdo mundial (em
torno de 150 milhdes de pessoas) € formada por imigrantes, ademais dos 12
milhdes de refugiados contabilizados no mundo. Porém, ao definir a tensao

entre a transitoriedade e permanéncia que rondam o imigrante.

Sayad (1998, p.45), alerta para o seguinte fato:

De direito, a situagdo do imigrante é eminentemente provisoria;
por outro lado, o Estado sempre procura desmentir esse fato,
insistindo na possibilidade de instalagdo dos imigrantes de
forma duradoura, como imigrante! Para o autor, € como se a
imigragao precisasse, para se perpetuar, negar a si mesma,
ignorando-se como proviséria € ndao se confessando como
definitiva.

Em verdade, essa contradicdo fundamental é inerente ao fenédmeno
migratério. Os préprios imigrantes tém interesse nessa situagdo, pois ao
adentrarem numa sociedade que nao € a sua originariamente, lidam com a
possibilidade de retornarem ao lugar a que pertencem. Suas comunidades de

origem tampouco aceitam sua partida definitiva, lidando com sua auséncia
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temporaria sem aceitar que pode ser para sempre. E, finalmente, as
comunidades de destino, apesar de prepararem para o imigrante um estatuto
que o mantém em carater provisoério - muitas vezes como se ele fosse apenas
tolerado, negando-lhe a possibilidade de reconhecer sua situagdo como
permanente - permite que o imigrante seja tratado, quando Ihe interessa, como

se o provisorio pudesse durar indefinidamente.

A questado reside basicamente, no mundo contemporaneo, na
expansao econdmica, na necessidade de mao-de-obra
permanente em grande quantidade, baseada, muitas vezes, na
imigragdo. Empregadores, poder publico, partidos politicos e
sindicatos, por longo periodo, entenderam que os instrumentos
juridicos internacionais e nacionais sobre imigracao eram
tranquilizadores, pois viam no imigrante a possibilidade de
crescimento econdmico e corre¢gdo dos dados demograficos.
Com isso, os imigrantes, ainda que relegados aos niveis
inferiores da escala social, obtiveram, por décadas um estatuto
“‘permanente mas provisorio”, seja por sua utilidade econémica
e social, no primeiro caso, seja por se estimar, no segundo
caso, que trazem um “custo social” elevado ao impor sua
presenca a sociedade. (SAYAD, 1998, p. 47).

Diante desse quadro de contradigbes, os imigrantes se habituaram a
reivindicar, de forma muitas vezes extremada, seus direitos em plano integral,
nao apenas os direitos trabalhistas, parciais e, frequentemente, incompletos.
Esse fato levou a uma inversdo da contabilidade: imigragc&o e imigrantes s6 sé&o
tolerados, na pratica, quando, no balango entre custos e lucros, vantagens e
desvantagens, se apresenta um saldo positivo, qual seja, a imigragdo s6 deve
apresentar vantagens, especialmente as econdmicas, sendo que as
desvantagens devem ser evitadas a qualquer pre¢co. Dessa forma, a
regulamentacado da imigragao tem um claro objetivo, embora este jamais seja
revelado: impor a definicdo de imigrante que precisa ser constituida em fungéo
das necessidades de cada momento, de cada circunstédncia, mudando
constantemente ao sabor do momento e das oscilagdes de populagao.

Analisa-se a questao migratéria por meio de trés principais pontos de
vista. O viés social diz respeito as diversas agdes de integracdo e adaptacao
do imigrante em seu novo pais. O viés politico abrange os acordos de mao de

obra, as convengdes bilaterais entre os paises de emigracao, que tratam das
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condigdes de entrada, de estadia, de trabalho, e que se definem conforme as
diferentes relagdes de forga existentes na politica internacional. O viés juridico
da questdo migratéria se relaciona com os direitos que devem ser
reconhecidos ao imigrante, ao lugar em que ele vai trabalhar, residir, aos

direitos de nacionalidade.

Para Sayad (1998, p. 54), um imigrante €, na sua esséncia uma, “forca
de trabalho provisoria, temporaria, em transito”, cuja condi¢cdo é “revogavel a
qualquer tempo”. O trabalho é o salvo conduto do imigrante, estando sua
estadia condicionada a ele, ou seja, sem trabalho, ndo ha imigrante. Porém,
nao se trata de qualquer trabalho, mas daquele em cujo mercado ha lugar para
o imigrante. Imigrante desempregado ndo pode permanecer na condigdo de
imigrante, portanto. A possibilidade de um estrangeiro se estabelecer em solo

alheio s6 ocorre em sua relagao estreita com o mercado de trabalho.

A natureza predominantemente transnacional das migragbes tem
demonstrado aos Governos que essa questao precisa ser tratada por meio de
negociagdes regionais e multilaterais. Embora a formulagao das politicas sobre
migragao, em si, seja prerrogativa soberana dos Estados, a complexidade dos
movimentos migratorios real¢ca a necessidade de que o tema seja objeto de
cooperagao internacional, com a participagdo crescente de organizagées n&o
governamentais, verdadeiras agéncias de representacdo de migrantes e

refugiados.

2.3 Refugiados

Os refugiados sdo um fendbmeno moderno, onde:

[...] o sofrimento inarravel vivenciado por milhdes de criaturas
humanas que sobreviveram a grande catastrofe do século XX,
a Segunda Guerra Mundial (que ceifou a vida de mais de
quarenta milhdes de pessoas), levou as Nagdes Unidas a
elaborar uma das mais importantes convengodes internacionais,
que regula a situacdo juridica dos refugiados (BARBOSA;
HORA, 2007, p. 17).
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Com a Convengao de 1951, relativa ao estatuto dos refugiados, pela
primeira vez se estabeleceu um instrumento universal de protecdo desta

natureza.

Para responder as demandas e as necessidades crescentes geradas por
situagbes de refugio, surgiu, em 1951, o ACNUR - Alto Comissariado nas
Nacdes Unidas para refugiados, tendo sido elaborada, também, nesse mesmo

ano, a convengao relativa ao Estatuto dos Refugiados.

O Alto Comissariado das Nacdes Unidas para Refugiados (ACNUR) foi
criado no plano internacional pela Assembleia das Nacbdes Unidas, em 14 de
dezembro de 1950, no intuito de atender as vitimas da Segunda Guerra
Mundial, atuando até hoje para garantir aos refugiados condigbes dignas de
vida no territério de Estados que se comprometeram em acolher pessoas que

solicitam uma assisténcia internacional por motivos humanitarios.

Atualmente, em que pese tenha como objeto principal a
questdo dos refugiados, se detém, também, ao caso de
pessoas que passam por situagbes analogas, onde,
defendemos, inserem-se aqueles individuos que deixando seu
Estado de origem por nao disporem Ila de meios de
subsisténcia partem para outros locais (JUBILUT, 2007, p.
151).

O objetivo a ser atingido pelo ACNUR é duplo: (1) providenciar a
protecdo dos refugiados e (2) promover a implementagdo de solugdes duraveis
para esta questdo. De acordo com o General Information Paper publicado pelo

ACNUR em novembro de 1982, ele realiza tais fun¢des da seguinte maneira:

Ao buscar o primeiro objetivo ele [ACNUR] procura promover a
adocao de padrdes internacionais de tratamento dos refugiados
e a efetiva implementacdo destes padrbes em areas como
emprego, educacgdo, moradia, liberdade de circulagdo, e
garantias contra o retorno forgado para um Estado no qual o
refugiado possa ter razdes para temer uma perseguicao. Ao
buscar o segundo objetivo, o ACNUR procura facilitar a
repatriagdo voluntaria dos refugiados, ou, quando esta ndo é
uma solugao possivel, procura auxiliar os governos dos paises
de asilo para que os mesmos possibilitem a auto-subsisténcia
dos refugiados o mais rapidamente possivel.
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O ACNUR trabalha com trés estratégias de solugbes duraveis: (1) a
integracgao local, (2) a repatriacéo voluntaria e (3) o reassentamento. Consiste a
integracédo local na adaptacdo do refugiado a sociedade do Estado que o
acolheu e lhe concedeu refugio, tarefa que conta, muitas vezes, com a
participacdo da sociedade civil por meio da atuagdo de organizagdes néo-

governamentais que se ocupam dos refugiados.

Com o escopo de realizar plenamente o seu mandato, o ACNUR procura
encorajar os Estados a criar condigbes adequadas para a protecao dos direitos
humanos e para a solugao pacifica de conflitos, ou seja, procura nao apenas
apresentar solugdes para os refugiados, mas também tem em vista eliminar as
causas do éxodo dos refugiados. Neste sentido, colabora para a consecugéo
dos principios da Carta da ONU (1945), principalmente os relativos a
manutencao da paz e seguranga internacionais, encorajamento do respeito aos
direitos humanos e liberdades fundamentais e desenvolvimento das relacdes

amistosas entre os Estados.

Nesse sentido, se incluem os imigrantes ilegais que advém de Estados
que nao dao meios de existéncia basicos, de sorte que a intervencdo do
ACNUR se justifique por se tratar de assunto conexo aos direitos fundamentais

de pessoas em situagao de busca de refugio.

A Convencéao Relativa ao Estatuto do Refugiado de 1951 é considerada
a Carta Magna do instituto, pois estabelece, em carater universal, o conceito de

refugiado:

Que, em consequéncia dos acontecimentos ocorridos antes de
1° de janeiro de 1951 e temendo ser perseguida por motivo de
raca, religido, nacionalidade, grupo social ou opinides politicas,
se encontra fora do seu pais de sua nacionalidade e que nao
pode ou, em virtude desse temor, ndo quer valer-se da
protecao desse pais, ou que, se nao tem nacionalidade e se
encontra fora do seu pais no qual tinha sua residéncia habitual
em consequéncia de tais acontecimentos, ndo pode ou, devido
ao referido temor, ndo quer voltar a ele. (PIOVESAN 2006, p.
59).
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Desta forma, o conceito de 1951 reflete o desenvolvimento do conceito
de refugiado, incorpora o elemento racial e nacional como fatores
determinantes da persegui¢cao como no periodo da definigdo grupal e considera
0 acontecimento ou evento desencadeador da perseguicdo como parte

integrante da definicdo da condig¢ao de refugiado.

A caracteristica fundamental que diferencia a perspectiva para a de-
finicdo do conceito de refugiado dos critérios anteriores é que a Convengao
individualiza o refugiado, e o critério se centra na pessoa do refugiado. Nesse
contexto o refugiado € um ser concreto que tem uma raga reconhecida, uma
crenga religiosa, tem uma nacionalidade, pertence a um grupo social ou
sustenta determinadas opiniées politicas e, exatamente por isso, é perseguido
ou teve negada a protecao de seu estado de origem, ou este estado ndo pbéde

e n&o pode protegé-lo.

A grande novidade que foi de uma originalidade que permanece como
exemplo unico até hoje no direito internacional é que transforma o temor numa
categoria juridica, ja que a perseguicdo ndo necessita ser efetiva, mas a
ameaca real e o temor ja justificam a protegéo internacional daquela pessoa.
Este critério € absolutamente coerente com a protecdo da pessoa humana, da
preservagao de direitos fundamentais, ja que n&o atua sobre dano senéo
preservando a pessoa de sofrer violacdo de seus direitos fundamentais. Tal
critério vem sendo universalizado no arcaboug¢o da preservagao dos direitos
humanos fundamentais, onde em geral os mecanismos juridicos s&o acionados
por violagbes desses direitos, tendo carater reparatério. Pois se tratamos de
direitos fundamentais, cabe sobretudo a proteg¢ao, cabe evitar as violagdes e
nao atuar sobre o dano, quase sempre irreparavel do direito fundamental da

pessoa humana.

2.4 Refugio e Imigracao Bases Legais de Acolhimento no Brasil

A protecao do refugiado pelo ordenamento juridico brasileiro conta com

dois pilares basicos, que sado a Constituicdo Federal de 1988 e a Lei 9.474/
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1997, além dos documentos internacionais com os quais o Brasil se

comprometeu.

A Constituicdo Federal de 1988 traz em seu titulo I, que trata dos
principios fundamentais, um elenco de principios que devem orientar as acdes

do Brasil, entre as quais as de escopo internacional, como a pratica do refugio.

Por principios entende-se as linhas gerais que devem ser adotadas pelo
governo brasileiro no exercicio de suas atividades. Trata-se de regras juridicas
que, ao mesmo tempo em que fundamentam as demais regras juridicas,
apontam os objetivos a serem alcancados por essas, tendo assim papel de

destaque nos ordenamentos juridicos.

A Constituicdo Federal de 1988 elenca em seu artigo 1.° os
seus fundamentos, entre os quais se destaca a dignidade da
pessoa humana, que vai pautar toda a protegdo dos direitos
humanos no Brasil. Ademais, no artigo 3.°, que se encontra
dentro do titulo dos principios fundamentais, estabelece seus
objetivos fundamentais, e, com isso, inova a pratica
constitucional brasileira, posto que ao deixar claro quais os
objetivos que pretende atingir obriga a todos (Estado,
sociedade civil e individuos) a se comprometer com a sua
realizagdo. (JUBILUT, 2007, P.180).

Constituem, ainda, principios elencados pela Constituicdo Federal de
1988 os relativos as relagdes internacionais, presentes no artigo 4.°, conforme
ensina: (JUBILUT, 2007, p. 180 apud DALLARI, 1994, p.152) “Os principios
relativos a comunidade internacional sao definicbes precisas de
comportamento do Brasil como pessoa juridica de Direito Internacional”. Entre
esses principios destaca-se, a prevaléncia dos direitos humanos, prevista no
inciso Il do supracitado artigo e a concessao de asilo politico, estipulada no

inciso X do mesmo diploma legal.

Com base nesses principios, pode-se afirmar que os alicerces da
concesséo do refugio, vertente dos direitos humanos e espécie do direito de
asilo, sdo expressamente assegurados pela Constituicdo Federal de 1988,
sendo ainda elevados a categoria de principios de nossa ordem juridica. Sendo

assim, a Constituicdo Federal de 1988 estabelece, ainda que indiretamente, os
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fundamentos legais para a aplicagédo do instituto do refugio pelo ordenamento

juridico brasileiro.

Ademais, A Constituicdo Federal de 1988, estabelece em seu artigo 5.°,
caput, que: “Todos sdo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer
natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a segurangca e a

propriedade, nos termos seguintes”.

Dessa forma, além de obrigar o Brasil a zelar pelo respeito aos direitos
humanos e a conceder asilo, assegurando mediatamente o refugio, a
Constituicdo Federal de 1988 estipula a igualdade de direitos entre os
brasileiros e os estrangeiros — incluindo-se os solicitantes de refugio e os
refugiados — do que se depreende que, salvo as excegdes nele previstas, este
documento coloca o ordenamento juridico nacional, com todas as suas
garantias e obrigagdes, a disposigdo dos estrangeiros que vém buscar refugio
no Brasil.

Sendo assim, a Constituicido Federal de 1988 traz as bases legais para a
efetivagdo do instituto do refugio no Brasil, bem como dispbe sobre o
tratamento juridico a ser dispensado aos solicitantes de refugio e refugiados —
enquanto estrangeiros — no Brasil, mostrando-se consciente da importancia do

tema no atual momento da comunidade internacional.

Como ja mencionado, a protegado aos refugiados, apesar de garantida
internacionalmente, realiza-se efetivamente no interior dos Estados. Por isso,
os instrumentos internacionais que tratam da matéria facultaram a esses a

elaboragao de regras mais benéficas e mais adequadas as suas realidades.

Em face disso, o Brasil promulgou, em 1997, uma lei especifica para
refugiados: a Lei 9.474, de 22 de julho de 1997, contemplando os principais
instrumentos regionais e internacionais sobre o tema. A lei adota a definicdo
ampliada de refugiado estabelecida na Declaragdo de Cartagena de 1984, que

considera a “violagdo generalizada de direitos humanos” como uma das causas
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de reconhecimento da condi¢cdo de refugiado. Nela s&o reconhecidos como
refugiados pessoas que fogem de graves e generalizadas violagdes de direitos

humanos.

A lei brasileira de refugio criou o Comité Nacional para os Refugiados
(CONARE), um 6rgéo interministerial presidido pelo Ministério da Justica e que
lida principalmente com a formulagao de politicas para refugiados no pais, com
a elegibilidade, mas também com a integracdo local de refugiados. A lei
garante documentos basicos aos refugiados, incluindo documento de
identificacdo e de trabalho, além da liberdade de movimento no territorio

nacional e de outros direitos civis.

A Lei 9.474/1997 resultou do Programa Nacional de Direitos Humanos
de 1996 e foi elaborada em conjunto por representantes do ACNUR e do
governo brasileiro. O projeto de lei que se transformou neste diploma legal foi
enviado ao Congresso Nacional no final do ano de 1996 e passou pelas
Comissdes de Direitos Humanos, de Constituicdo e Justica e de Relagdes

Exteriores.

A Lei 9.474/1997 é extremamente bem estruturada do ponto de vista
formal: ela traz em seu Titulo | os aspectos caracterizadores dos refugiados; o
Titulo Il trata do ingresso no territorio nacional e do pedido de refugio; o Titulo
[l institui e estabelece as competéncias do CONARE; o Titulo IV traz as regras
do Processo de Refugio; o Titulo V trata das possibilidades de expulsao e
extradicdo; o Titulo VI se ocupa da cessacdo e da perda da condicdo de
refugiado; o Titulo VII relaciona as solu¢des duraveis; e o Titulo VIl cuida das

disposigdes finais.

Na parte dos aspectos caracterizadores, verifica-se que a lei brasileira
adota em varias passagens os mesmos critérios da Convencgao de 51, como,
por exemplo, os motivos caracterizadores do refugio, que aparecem no artigo

1.°, I e Il da referida lei, as hipéteses de exclusdo da condigdo de refugiados,
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as hipoteses de cessacgdo da condigdo de refugiado e a extensao do beneficio

ao grupo familiar.

A partir dessa data, o Brasil se consolidou como um Estado acolhedor
de refugiados, e passou a integrar formalmente o grupo de Estados que n&o
apenas se preocupam, mas efetivam o Direito Internacional dos Direitos

Humanos, pelo menos no que tange ao Direito Internacional dos Refugiados.

2.5 A Politica de Acolhimento e Prote¢ao no Mercosul

O Tratado Comercial do MERCOSUL, inaugurado em 1991,
incide sobre um grupo de paises do Cone Sul da América
Latina (Argentina, Brasil, Paraguai e Uruguai, com ades&o
posterior do Chile e Bolivia), contiguos geograficamente, com
dimensoes histéricas e culturais semelhantes, mas ao mesmo
tempo, com profundas diversidades em varias dimensbes da
vida social e econémica. Herdeiros de um passado colonial de
origem europeia, a divisdo territorial, os tragos culturais, os
processos de urbanizagdo, os ciclos econdbmicos, a relagao
com as Metropoles, os processos de Independéncia, as
relagbes com nativos indigenas, a presenga de escravos
africanos, entre outras dimensdes, foram forjando semelhancgas
e diversidades, confluindo, ja nesse século, a um esforgo geral
de industrializacdo de ex-colbnias, tornadas, no século
passado, e com distintas intensidades de conflitos, Estados
Nacionais Independentes.(PATARRA, 2015, p.1).

A responsabilidade do Brasil com a prote¢do dos refugiados se iniciou
na década de 1950. Contudo, a cerca de duas décadas, ndo havia politicas
efetivas para a recepcdo dos refugiados no Brasil. Tais politicas surgiram
somente no final da década de 1970. A partir dai, com o compromisso do Brasil
com os direitos humanos e com a redemocratizagdo, houve uma consideravel

evolugao nas atividades brasileiras sobre a protecéo dos refugiados.

O status de lider regional do Brasil se deve também ao fato do pais
possuir dimensdes continentais, relacdo de paz com seus vizinhos, uma
historia de diplomacia em busca da constru¢do da paz, ser uma unidade
linguistica num ambiente multi-étnico, e obter melhores resultados frente ao
desafio do desenvolvimento do que a maioria dos paises da América do Sul.

Muitos paises da regido utilizam a lei brasileira sobre o refugio como modelo
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para adotar regras internas sobre o tema e muitos s&o inspirados pela pratica

brasileira de protegao aos refugiados.

A Lei 9.474/97, elaborada conjuntamente por representantes
do governo brasileiro e do ACNUR, traz as regras nacionais
para a concessao de refugio. Ela estabelece, em seu artigo 1°,
os critérios pelos quais uma pessoa € reconhecida como
refugiada (qualquer pessoa que tenha sofrido perda da
protecdo de seu Estado, e que tenha um fundado temor de
perseguicdo em virtude de racga, religido, nacionalidade, grupo
social, opinido politica, ou grave e generalizada violagdo dos
direitos humanos), e traz o procedimento pelo qual se dara a
concessao da protecdo a estas pessoas. (JABILUTI, XXXX,

p.3).

O Mercosul completa mais de 25 anos de sua criacdo. Nesse um quarto
de século, o mais abrangente bloco de integracédo regional da América Latina
passou por distintas fases, superando desafios e esbarrando em assimetrias
econbmicas, normativas e sociais. Diferentemente da Unido Europeia, o
Mercosul n&o instituiu a livre circulagado de pessoas como um de seus objetivos
e o estagio da integracdo, como unido aduaneira incompleta, também néo
prevé a liberdade de circulacdo entre os paises do bloco. Nesse contexto,
desde a criacdo do bloco, o transito de pessoas entre os paises aumentou,
consideravelmente, fazendo com que a discuss&o sobre a politica migratoria do

Mercosul se estabeleca como um assunto de importante relevancia.

Atualmente, o Mercosul conta com a participacdo de todos os
paises do continente, seja como Estado Parte ou como Estado
Associado. A Venezuela foi incorporada como Estado Parte em
2012, porém desde 2006, o pais havia se tornado Estado
Associado ao bloco. A Bolivia, que atualmente se encontra em
processo de adesao como Estado Parte, em 1996, juntamente
com o Chile, tornaram-se os primeiros Estados Associados,
seguidos por Peru em 2003, Coldmbia e Equador em 2004 e
Guiana e Suriname em 2013. Sao requisitos para a adesao de
Estados Associados a filiagado a Associacao Latino-Americana
de Integragdo (ALADI) e a assinatura de um Acordo de
Complementacédo Econbémica. Um vez membros do Mercosul,
os Estados Associados desfrutam de reducado tarifaria em
acordos de comércio com os Estados Parte do bloco, sem no
entanto terem adotado a Tarifa Externa Comum. Os Estados
Associados podem fazer parte das instancias deliberativas do
bloco sem, no entanto, terem direito ao voto. Com a
incorporacédo da Venezuela em 2012, o Mercosul passou a ter
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uma populagéo de 285,5 milhdes de habitantes (mais de 70%
da populagdo da América do Sul); PIB de US$ 3,2 trilhdes
(80% do PIB sul-americano), sendo a quinta economia mundial
caso fosse um unico pais; e territério de 12,7 milhdes de km?
(72% da area da América do Sul), representando
comparativamente trés vezes a area da Unidao Europeia
(MERCOSUL, 2015).

E compreendido que o tipo de integracdo pretendida com a criagéo e
fortalecimento do Mercosul passa, necessariamente, pela questdao da livre
circulagado de pessoas. Dri (2010, p.25), "promove a discussao de que a livre
circulagcdo de pessoas € essencial aos processos de integracdo, com a
protecdo de trabalhadores, estudantes e cidaddaos em geral e suas familias,

sendo fundamental para a integragcao econémica”.

A conjuncdo das quatro liberdades no &mbito do Mercosul n&o
prejudicaria integracao, pelo contrario, incentivaria a liberalizagao das fronteiras
em termos comerciais e aprofundaria o processo integracionista. Assim,
notasse que a circulacdo de pessoas faculta as pessoas trabalhadoras de
qualquer Estado Parte a possibilidade de trabalho em qualquer dos outros
estados nas mesmas condigcbes e gozando dos mesmos direitos que os
nacionais, a livre circulagdo nao seria um obstaculo ao estabelecimento de um
Mercado Comum, mas sim uma condicdo indispensavel para sua

implementagao.

Quando da institucionalidade do Conselho do Mercado Comum (CMC)
que tem como foco principal a responsabilidade de debater as politicas
migratorias do Mercosul em Reunido de Ministros do Interior (RMI), apés
alguns anos discutindo as migragdes em comissdes variadas, a RMI criou o
Foro Especializado Migratério - FEM, espaco que se tornou o ambito legitimo e
designado para debater e promover resultados acerca da tematica migratéria.
O FEM, e o que o precedeu no ambito da RMI, & o principal e legitimo espaco

para a discussao da migragao no Mercosul.

Sendo assim foram estabelecidos alguns paradmetros que delinearam o
tratamento empregado pelo Mercosul para a politica migratéria.
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2.5.1 Primeira fase: securitizagcao e controle das fronteiras

A primeira fase teve seu inicio oficial em 1998, uma que vez em 1997,
primeiro ano da RMI, s6 houve o intercambio de informagbes atinentes as
questbes de interior, sem, no entanto, haver qualquer reunido ou grupo
especifico para discutir questdes proprias as migragdes. Em 1998, o primeiro
ano de reunides versou quase que exaustivamente sobre questdes securitarias
referentes ao controle de pessoas e fronteiras, estabelecendo uma

caracteristica marcadamente securitaria a discussao da pauta migratéria.

Em 2001 ja existia a preocupagdo com o status dos acordos assinados
quanto a ratificagcdo e a internalizacdo por cada Estado. Houve o impulso ao
segmento de aplicagdo das normas e a tentativa progressiva de harmonizagao

de marcos normativos.

A pauta sobre acompanhamento e internalizagc&o e vigéncia dos acordos
previamente assinados passou, entdo, a compor quase todas as reunides dos
grupos sobre migragdo. Dessa forma, circulando um quadro da situagéo dos
processos de incorporagao dos acordos regionais aos ordenamentos juridicos
de cada Estado, procurou-se fomentar o compromisso de cada pais com a
internalizacdo dos acordos e sua atualizagdo. Durante essa fase inicial de
discussdes sobre a tematica migratoria, os Estados privilegiaram compartilhar
experiéncias e informagdes, dividindo primeiramente com as outras delegacdes

suas leis migratorias e seus dados censitarios.

Os Estados compartilharam informagdes sobre gestdo das migragdes e
de que forma podiam e precisavam abordar essas questdes dentro do ambito
do Mercosul. Nesse sentido, os paises passaram a apresentar estudos do

fendmeno migratorio em seus territorios, embora de forma bastante incipiente.

Durante essa primeira fase de discussdes sobre migragdo no ambito do
Mercosul, um numero relativamente significativo de acordos foram aprovados,

sendo todos reguladores, sem criarem direitos. Para além disso, a fase
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representa e reflete o programa de integracdo do Mercosul a época, na qual
questdes sociais e politicas eram excluidas do processo. A questdo da livre
circulacdo de pessoas foi rapidamente esquecida durante o processo de
integracéo e a tematica migratoria restou renegada a discussdes de seguranga
e fronteiras e aos subgrupos sem uma agenda especifica. A migragado nao foi
entendida como transito e integragdo de imigrantes, mas sim como controle de

fronteiras e seguranca regional.

2.5.2 Segunda fase: unificagao e aprofundamento do debate Migratério

O ano de 2002 pode ser compreendido como um ano de
inflexdo, a inauguracdo de uma nova fase, por conta da
importancia e do conteudo dos acordos e decisbes aprovadas
ao longo desse periodo. Esse primeiro salto qualitativo, na
questao migratéria da regiao, inicia a segunda fase em 2002 e
vai até o ano de 2004. A importancia do Acordo sobre
Residéncia, do Acordo de Regularizacdo, da Declaragdo de
Santiago e da criagdo do Foro Especializado Migratério se
justifica na medida em que representaram um momento
normativo distinto dentro do bloco, no qual as questdes
migratérias  estiveram mais em destaque e foram
aprofundadas. As novidades normativas nao foram fato isolado,
uma vez que passadas crises econdmicas e institucionais, os
paises do Mercosul relangavam o projeto do bloco (NICOLAO,
2010).

Esse novo panorama permite observar o desejo de estabelecer
tratamento diferenciado, em matéria migratéria e ndo apenas fronteirica e de
controle, para cidaddos do Mercosul e Estados Associados, como forma de
aprofundar a integracdo. Diferentemente da fase anterior, na qual a
securitizagao e o controle das fronteiras foram o fio condutor das discussoes,
agora o escopo era expandido para as implicagdes de discutir migragdo no

ambito da integragao regional para além de cooperagdao em seguranga.

As negociagdes sobre o Acordo sobre Residéncia foram iniciadas com a
concordancia das delegag¢des de permitir a tramitacdo migratéria da residéncia
aos nacionais dos Estados Partes, sem ser necessaria a saida do territério no
qual as pessoas imigrantes se encontram. Nesse sentido, foi apresentado pela

delegacao argentina uma proposta de “Acordo sobre Residéncia Permanente
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para Nacionais do Mercosul e Estados Associados”. (MERCOSUL, 2015), ao
qual todas as delegagdes presentes sugeriram varias mudangas e quando
tendo atingido consenso, as delegagbes se comprometeram a realizar as
consultas internas necessarias. Importa notar que faziam parte das discussoes
as delegagbes dos paises fundadores e também do Chile e da Bolivia como
Estados Associados. A tematica esteve na pauta mais uma vez, também com
largas deliberagdes entre os paises, antes de ser enviada para aprovagao da

Reuniao de Ministros do Interior.

O Acordo de Residéncia foi aprovado por decisdo do Conselho Mercado
Comum (CMC/ DEC 28 e 29/2002), em dezembro de 2002, em Brasilia, Brasil,
objetivando a regularizagdo migratéria interna dos cidadaos do Mercosul que
se encontravam em paises diferentes dos seus, assim como a facilitacido dos
tramites burocraticos para os novos imigrantes. A principal novidade e avango
do documento € a disposi¢do de que o unico critério essencial para a outorga
de residéncia legal é somente a nacionalidade (natural ou adquirida) de um dos
paises do bloco.

O acordo prevé, também, que o pedido seja feito no servigo consular do

pais de destino.

Os Estados Parte poderdo conceder residéncia permanente ou
temporaria, tendo como principal requisito a nacionalidade de
outro pais signatario. Assim, é tido como avango, parcial, a ndo
exigéncia de uma vinculagdo necessaria da migracdo com uma
justificativa considerada legitima, como contrato de trabalho ou
vinculo familiar, ficando estabelecido que os nacionais de um
Estado Parte que desejem residir no territério de outra Parte
poderdo obter residéncia legal, mediante a acreditacdo de sua
nacionalidade e a apresentagdo da documentagdao (CMC/ DEC
28 e 29/2002, art. 4 e 5).

Conforme o texto aprovado, no que tange a obtencdo da residéncia
temporaria, € necessario o preenchimento dos seguintes requisitos:
documentos comprobatérios de identidade, nacionalidade e estado civil;
certificado de antecedentes policiais no pais de origem e no pais receptor;

declaracdo de auséncia de antecedentes internacionais penais ou policiais;
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caso seja exigido pela legislagéao interna do pais receptor, podera ser pedido

um exame meédico que conste a aptidao.

O diploma regional em questdo, entdo, tem como um dos esignios,
tentar combater o trafico de pessoas e a exploragdo do trabalho migrante,
possibilitando a regularizagdo daquelas pessoas que intentam trabalhar e
residir em pais vizinho de forma legal, quanto daquelas que ja se encontram
em territério vizinho e trabalham de forma ndo regulamentada. Com os
beneficios do Acordo sobre Residéncia, os migrantes sdo expostos em menor
medida a situagdes de exclusao e exploracdo. Ainda que possua lacunas, o
Acordo representa um marco social na integragdo do Mercosul, baseado nos
principios da igualdade e da n&o discriminagdo, diretamente relacionado a

dimens&do humana das migragoes.

2.5.3 Terceira fase: alinhamentos politicos e estruturais

O ano de 2005 inaugura uma nova fase na regulamentac&o da politica
migratoria do Mercosul, a qual se estende até 2009. O referido periodo €&
caracterizado por um baixo desenvolvimento e inovagao em matéria normativa,
sem a assinatura de acordos significantes, como observado durante a segunda
fase, no entanto, esses apontamentos ndo implicam dizer que o Foro
Especializado Migratério (FEM) esteve inativo durante esses anos, uma vez
que o volume de sua atividade permaneceu estavel. Para além de ter mantido
regulares suas reunides, o FEM aprofundou alguns pontos previamente
discutidos, procurando instrumentalizar e operacionalizar pontos de discussao,

também por vezes conformando o posicionamento entre as delegacoes.

Esse periodo é caracterizado por discussdes mais praticas e técnicas e
pela manutencdo do que ja havia sido decidido anteriormente. Um ponto
recorrente nas discussbes foi o alinhamento de politicas para eventos
extrabloco, assim como relatérios dos mesmos e aprovagao de atas ou

comunicados, quando necessario.
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Na reunido de abril de 2005, a delegagdo paraguaia
apresentou propostas para cursos de capacitacdo na area
migratéria, o que demonstra uma preocupagdao com a
espacializagdo, em dois temas: funcionarios de fronteira e
matéria de residéncia e admissao. No encontro de marco de
2006, a delegagao argentina sugeriu a troca de esquemas de
normas migratorias entre os Estados no sentido de garantir a
harmonizagdo efetiva. Pela primeira vez, houve uma
preocupag&o com a convergéncia das normas internas, o que é
fundamental para que se atinja 0 mercado comum. Outras duas
questdes centrais debatidas nessa ocasiao foram: i) a proposta
argentina de elaborar um compilado de normas e declaragbes
do Mercosul sobre a questdo migratéria e ii) o projeto do
Passaporte MERCOSUL, apresentado desta vez pelo Brasil.
(FEM, 2005).

Aproveitando do relativo alinhamento ideoldgico e politico que gozavam
as presidéncias dos paises do Mercosul, houve uma maior mobilizacdo das

instancias do bloco para as questdes migratdrias.

O programa Patria Grande, programa argentino de
regularizagdo migratoria, tem como inspiragao direta o Acordo
sobre Residéncia de 2002, que ainda n&o se encontrava
vigente, dependendo da internalizagdo por parte dos outros
paises do bloco e assim como o Acordo sobre Residéncia, os
requisitos para a inscricho no programa eram bastante
facilitados, sendo necessario se apresentar a autoridade
competente do municipio em que vive com cédula de
identidade ou passaporte e nao possuir antecedentes criminais.
Ja em 1998, no dmbito da comissdo de assuntos migratdrios,
Argentina, Brasil e Paraguai demonstraram o alinhamento de
que “a existéncia de antecedentes penais trata-se de elemento
restritivo” (MERCOSUL, 2008, p. 5).

O Acordo especificou para cada um dos paises membros e associados
quais os documentos de viagem aceitos para entrada e saida. O objetivo dos
paises foi facilitar a circulacdo de seus nacionais, deixando a posse de um
passaporte prescindivel e aceitando os documentos nacionais de identificagao,
como cédula de identidade; porém, como cada pais possui diferentes
documentos de identificagdo, o Acordo € recorrentemente atualizado para

constar os documentos validos e aceitaveis.

2.5.4 Quarta fase: vigéncia das normas e plano de acao para cidadania
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A quarta fase da construg&o da politica migratoria do Mercosul tem inicio
em 2009 e é beneficiada por um novo momento de internalizacdo das normas e
de uma maior organizacgao e estabilidade das atividades do FEM. Essa fase se
presentou como distinta da anterior em funcdo de importantes novidades
legislativas, um novo estagio na organizacao e objetivos do FEM, a criagdo de

outras instancias com as quais dialogos e projetos a longo prazo para executar.

Como decorréncia do aprofundamento das questdes
migratorias, por conta da criagdo do FEM e da assinatura do
Acordo sobre Residéncia, em 2006 as delegacdes
concordaram com a iniciativa da negociagdo de um Tratado de
Amizade no admbito do FEM, a fim de buscar a igualdade de
direitos civis e politicos aos nacionais dos paises do Mercosul.
Este Tratado de Amizade e os debates acerca do mesmo,
representaram o inicio das discussées sobre a Cidadania do
Mercosul, que viria a ser aprovada em 2010 no ambito da
CMC, decisao CMC n. 64/10. (CMC, 2010).

Com intengao de aprofundar a dimensao social e cidada do Mercosul,
observando os objetivos estatuidos pelo bloco no Tratado de Assungéo e no
Protocolo de Ouro Preto, em 2010, pela decisdo 64 do CMC, os representantes
dos Estados membros aprovaram o Plano de Acado do Estatuto da Cidadania
do Mercosul. O propésito do documento foi delinear os eixos e designios do
Estatuto da Cidadania e as tarefas que necessitam ser executadas para
possibilitar sua implementacdo em 2021, no aniversario de 30 anos do

Mercosul.

O texto sobre o Estatuto da Cidadania no sitio on-line do Mercosul
informa que um dos principais alvos do Mercosul é o estabelecimento de uma
cidadania regional, que consolide os direitos criados para os cidad&dos do bloco
“ao longo de suas mais de duas décadas de existéncia e que agregue novos
direitos a este conjunto”. Entre os objetivos expostos no Plano de Ac¢do do
Estatuto da Cidadania do Mercosul esta a “implementacdo de uma policia de

livre circulagdo de pessoa na regiao” (MERCOSUL, 2010).

Entre os elementos do Estatuto da Cidadania que avancaram nos
ultimos anos, segundo o sitio eletrdnico do Mercosul, abordando o assunto,

podemos registrar:
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1. a criagdo do Sistema Integrado de Mobilidade do
MERCOSUL (SIMERCOSUL): unifica e amplia os
programas para concessao de bolsas de intercambio para
estudantes, professores e pesquisadores de instituicbes de
ensino superior da regido. Priorizam-se o0s cursos
acreditados pelo Sistema ARCU-SUL e iniciativas que
estimulem o aprendizado do espanhol e do portugués no
MERCOSUL;

2. Criagao da placa comum de identificagao veicular do
MERCOSUL, facilitando a circulagdo de pessoas e o
controle dos veiculos que transitam no bloco. O modelo da
placa esta aprovado e torna-se obrigatério nos Estados
Partes a partir de 2016 para os veiculos novos;

3. Revisado das regras de controles integrados nas fronteiras
dos Estados Partes e de facilitagdo dos fluxos migratorios
entre os paises, a partir da assinatura do Segundo
Protocolo Adicional ao Protocolo de Recife;

4. Revisao da Declaragdo Sociolaboral do MERCOSUL e
harmonizagdo da legislacdo trabalhista e previdenciaria,
com a aprovacdo, em 2013, do Plano para Facilitar a
Circulacao de Trabalhadores no MERCOSUL
(MERCOSUL, 2015).

O Foro Especializado Migratério se mostrou mais responsivo as
demandas dos migrantes e da sociedade civil, com preocupagdo com a
migracdo laboral e o debate de migragdes por razdes de desastre natural,
climatica e humanitarias. Em 2012, o Brasil incluiu o debate de migragbes por
razbes de desastre natural, climatica e humanitarias por consequéncia da
grande afluéncia de haitianos que chegavam ao pais, principalmente, desde o
terremoto que assolou o pais caribenho em 2010. Uma vez que os haitianos
nao se encaixavam na categoria de refugiados, seria necessario discutir uma
solucao para superar essa lacuna normativa. Assim como o Brasil, Argentina e
Chile relataram o aumento no afluxo de haitianos aos seus paises. Ainda que a
tematica n&o tenha sido aprofundada no ambito do FEM, o Brasil solucionou
temporariamente a questdo, oferecendo vistos humanitarios especiais para os

haitianos e haitianas que buscassem adentrar seu territorio.

Apesar do Foro Especializado Migratério constituir o principal espaco de
discussdo e articulacdo da politica migratéria do Mercosul, o tratamento de

questdes migratdrias ndo se esgota nas atividades do FEM.
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O Mercosul n&o previu, ainda, em sua politica migratéria, o
estabelecimento de instituicdes para acolhimento e orientagdo das populacdes
migrantes. Os migrantes ficam vulneraveis a disponibilidade de cada Estado e
a existéncia de 6rgaos de apoio e recepc¢do. No caso do Brasil, por exemplo, os
migrantes mercosulinos, assim como os migrantes extrabloco, dependem de
entidades nao governamentais para auxiliar em questbes de documentagao,
trabalho, moradia, educacao e demais questdes. Em um pais como Brasil, no
qual ndo ha a previsédo de politicas publicas de acolhimento aos migrantes, o
Mercosul teria grande impacto caso procurasse suprir essa demanda e
estabelecer medidas de apoio e acolhimento. A circulacio foi facilitada, mas
nao foram planejados outros aspectos do processo migratério, como a propria
disseminagdo das poucas normas do Mercosul acerca das migragdes. O
acesso aos direitos se encontra estagnado e limitado.

As normas existentes s&o iniciativas importantes, mas nao representam
uma reorientagdo, pelo menos do ponto de vista regional, dos estigmas e
limitagbes que sdo impostas aos imigrantes. Essa reorientacdo pede uma
transformacao da discussdo da questdo migratéria em um assunto prioritario,
com um discurso claro, coeso e sedimentado, que possibilite a harmonizagao e

o aprofundamento do gerenciamento da politica migratoria.

2.6 Alusao aos Direitos Humanos

Pois bem, todos esses direitos, politicas e garantias expostas acima
para assegurar os direitos dos refugiados e dos imigrantes tomaram forma a
partir do surgimento dos direitos humanos e fundamentais, fazendo com que o

que consta nos documentos possa ser visto na pratica.

Segundo Alexandre de Moraes, os direitos humanos fundamentais
surgiram a partir da:

“fusdo de varias fontes, desde tradigdes arraigadas nas

diversas civilizagdes, até a conjugacdo dos pensamentos



43

filosofico-juridicos, das ideias surgidas com o cristianismo e
com o direito natural"(MORAES, 1998, p. 19).

Para Canotilho (1993, p.541), os direitos fundamentais versariam numa
geréncia juridico negativa para o Estado, que estaria proibido a interferéncia na
esfera juridica individual de cada um, e num comando juridico positivo para o
individuo, que estaria disponivel para exercer seus direitos de forma plena e

exigir a abstencao do Estado.

De forma geral, o amparo aos direitos fundamentais é aquele
direcionada, necessariamente, para garantir a dignidade humana em seu
sentido mais amplo (MORAES, 1998, p. 22).

Conforme a Declaragdo Universal dos Direitos Humanos (DUDH), os
direitos humanos contemporaneos fundam-se em trés principio: a
inviolabilidade da pessoa, sendo proibido ao Estado impor sacrificios ao
individuo sob a fundamentacdo de que estes beneficiardo outras pessoas; a
autonomia da pessoa, desde que nao haja prejuizo para outras pessoas; e, a

dignidade da pessoa, que busca garantir os direitos iguais.

A partir de varias evolugcbes que houve com os direitos humanos,
cumpre observar o pensamento trazido por Norberto Bobbio desses direitos
enquanto direitos histéricos. Para Bobbio, a busca por um embasamento
absoluto para os direitos é infundada, tendo em vista que existem quatro
dificuldades principais. A priori, trata-se da acepg¢éo genérica do termo “direitos
do homem” (BOBBIO, 2004, p.13)

Em segundo esta o fato de que todas as experiéncias de defini-los
mostram-se por diversas vezes tautologicas: "direitos do homem sao os que
cabem ao homem enquanto homem". Na mesma linha, a terceira dificuldade
encontrada esta condicionada aos termos avaliativos: "Direitos do homem sé&o
aqueles cujo reconhecimento é condicdo necessaria para o aperfeicoamento
da pessoa humana, ou para o desenvolvimento da civilizagdo, etc., etc."
(BOBBIO, 2004, p.13).
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Entretanto, o problema de usar termos avaliativos &€ que eles sao
interpretados com base na ideologia de cada intérprete. De modo que, quando
alcanga um acordo entre os divergentes pensamentos, elas terminam por
aceitar “uma férmula genérica, que oculta e ndo resolve a contradi¢do”, sendo
esta generalidade a quarta dificuldade que se pde a definigdo (BOBBIO, 2004,
p.13).

A proposta trazida por Bobbio repousa na teoria de que nao existem
direitos do homem por natureza, tendo em vista os anseios envoltos na propria

DUDH séao incompativeis entre si.

Tais direitos sdo também dotados de caracteristicas historicas,
universais, imprescritiveis, essenciais, indivisiveis, irrenunciaveis, inalienaveis e

inexoravel, sendo proibido o seu retrocesso (MAZZUOLI, 2015, p. 88-98).

Por isso os direitos humanos trazidos como inviolaveis, foram impostos
gradativamente a enormes limitagdes pelas Constituicbes contemporéneas,

um exemplo de tal fato é a Constituicdo Federativa do Brasil.

Diante disto, enquanto que no século XVIII as Constituicbes raramente
abordavam sobre direitos sociais, atualmente € algo indispensavel quando
trata-se da dignidade da pessoa humana. Fazendo uma analise sobre a
evolucdo de tais direitos, Bobbio afirma que a preocupacgao recente deve
cingir-se em criar formas para dar efetivagdo aos direitos e ndo em

fundamenta-los:

Se a maioria dos governos existentes concordou com uma
declaragdao comum, isso € sinal de que encontraram boas
razdes para fazé-lo. Por isso, agora, nao se trata tanto de
buscar outras razdes, ou mesmo (como querem O0S
jusnaturalistas redivivos) a razao das razdes, mas de pér as
condigbes para uma mais ampla e escrupulosa realizagao
dos direitos proclamados. (...) O problema fundamental em

relagdo aos direitos do homem, hoje, ndo é tanto o de
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justifica-los, mas o de protegé-los. Trata-se de um problema

nao filoséfico, mas politico.(BOBBIO, 2004, p.23)

E nesse pensamento que a afirmagdo dos direitos humanos torma-se
um grande desafio para todo o globo, ndo s6 para o Brasil ou paises que
compde o bloco do MERCOSUL. Portanto, o que realmente importa é
sempre buscar mecanismos, politicas publicas e outros meios que visam a
troca entre os Estados para a sua protecao e efetivagao dos direitos que sao

garantidos aos refugiados e aos imigrantes.

3. AINTEGRAGAO DA POLITICA PUBLICA NO MERCOSUL

De acordo com Dye (1975, p.1), a politica publica: “é tudo aquilo que os
governos escolhem ou ndo fazer’. Dessa maneira, sdo escolhas que estdo
relacionadas as mais diversas areas, relacbes exteriores, educagao, saude,
inflacdo e recessao, defesa, desenvolvimento urbano, dentre outras. Os
governos fazem escolhas a todo momento sobre todas as demandas que Ihes
sao apresentadas. Quando se fala em escolhas, ndo se refere apenas ao
encaminhamento de determinadas propostas, mas também a opcéo pela
insercdo de determinado assunto na agenda politica, bem como de suas

possiveis solugdes.

O MERCOSUL, meio século apés o marco inicial, coleciona conquistas
importantes para a regido. O comércio entre os paises do Mercosul foi
multiplicado por dez: passou de U$ 5,1 bilhdes em 1991 para U$ 58,2 bilhdes
em 2012. Enquanto isso, o comércio mundial cresceu cinco vezes. O Brasil
também ampliou o comércio com o Mercosul em dez vezes no mesmo periodo.
As tarifas para comeércio entre os paises do bloco hoje s&o praticamente nulas.
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Em 2010, foi aprovado pelo Conselho de Mercado Comum, um plano de
agao para a conformagéao progressiva do Estatuto da Cidadania do Mercosul,
objetivando a livre circulagdo de pessoas, a igualdade de direitos entre os
cidadados dos paises-membros e a igualdade de condi¢cdes para acesso ao
trabalho, a saude e a educacgao

O Plano de Agado estrutura-se em torno de trés objetivos gerais:
implementacgao de politica de livre circulagdo de pessoas; igualdade de direitos
e liberdades civis, sociais, culturais e econdmicos para nacionais dos Estados

Partes; e igualdade de condigbes para acesso ao trabalho, saude e educagéo.

Atualmente, os cidadaos dos Estados Partes do MERCOSUL ja gozam

de uma série de direitos, entre os quais:

e Documentos de Viagem: os cidadaos dos Estados Partes e dos Estados
Associados do MERCOSUL nao precisam de passaporte ou visto para
circular pela regiao, bastando a carteira de identidade nacional ou outro
documento considerado valido, conforme acordado no Anexo da
Decisao CMC N° 14/11;

e Acordo de Residéncia: O Acordo, aprovado pela Dec. CMC N° 28/02,
concede o direito a residéncia e ao trabalho para os cidaddos sem outro
requisito que nao a nacionalidade. Cidadaos dos Estados Partes e dos
Estados Associados que integram o acordo gozam de tramite facilitado
para a solicitacdo de visto de residéncia, desde que tenham passaporte
valido, certiddo de nascimento e certiddo negativa de antecedentes
penais. E possivel requerer a concessdo de “residéncia temporaria” de
até dois anos em outro pais do bloco. Antes de expirar o prazo da
‘residéncia temporaria”, os interessados podem requerer sua
transformacao em residéncia permanente;

e Acordo Multilateral de Seguridade Social: O Acordo, aprovado pela Dec.
CMC N° 19/97, permite que trabalhadores migrantes e suas familias
tenham acesso aos beneficios da seguridade social, possibilitando que
os cidadaos de um Estado Parte tenham contabilizado o tempo de
servico em outro Estado Parte para fins de concessio de beneficios por
aposentadoria, invalidez ou morte;

e Integragdo Educacional: O MERCOSUL possui protocolos para a
integracdo educacional, os quais preveem a revalidagdo de diplomas,
certificados, titulos e o reconhecimento de estudos nos niveis
fundamental e médio, técnico e nédo técnico. Os protocolos abrangem,
ainda, estudos de pos-graduagao. Ha, também, o Sistema ARCU-SUL,
para equivaléncia plena de cursos superiores, € o Programa Marca de
mobilidade estudantil;

e Mobilidade Académica: o Sistema Integrado de Mobilidade Académica
do MERCOSUL (SIMERCOSUL), criado em dezembro de 2012, tem o


http://www.mercosul.gov.br/o-mercosul-na-vida-do-cidadao/sistema-integrado-de-mobilidade-do-mercosul-simercosul
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objetivo de promover um salto qualitativo e quantitativo nas iniciativas de
mobilidade académica em educacdo no ambito do bloco. O
SIMERCOSUL promove o intercambio de estudantes, docentes e
pesquisadores entre as universidades da regido, tanto no nivel de
graduagdo quanto em poés-graduacdo. Priorizam-se a mobilidade nos
cursos acreditados pelo mecanismo regional de acreditagdo existente
(Sistema ARCU-SUL) e iniciativas que estimulem o aprendizado do
espanhol e do portugués no MERCOSUL.

O bloco também possibilitou a unido das cadeias produtivas de
automéveis de Brasil e Argentina. Juntos, os dois paises sdo o terceiro maior
mercado global de automodveis, atras da China e dos Estados Unidos. As
exportagdes para a Argentina representaram, em 2013, 16% da produgéo

brasileira de automoveis e 80% das exportacdes de veiculos do Brasil.

Com a integracdo promovida nas duas ultimas décadas, cidaddos dos
paises membros nao precisam de passaporte para viajar pela regiao e podem
trabalhar e morar em qualquer um dos cinco paises do bloco econémico.

Também €& possivel, gracas ao Acordo Multilateral de Seguridade
Social, a trabalhadores migrantes contabilizar o tempo de servico em outro pais
para acessar beneficios de seguridade social.

O Plano de Acéo tera sua conclusdo quando das comemoracodes de 30
anos do Mercosul, em 2021. Prevé-se que o Estatuto da Cidadania podera ser
dotado de natureza juridica de tratado internacional (protocolo), possibilitando a
incorporagdo dos seus termos no ordenamento juridico nacional de cada

Estado Parte, assim como o conceito de cidadao do Mercosul.

3.1 As Convergéncias e limitagoes das Politicas Publicas no Mercosul

Quando plenamente vigentes, as medidas previstas para a conformagéao
do Estatuto da Cidadania ensejardo uma rede de direitos e garantias
fundamentais que permitira melhorar a qualidade de vida dos cidad&dos do

MERCOSUL, que sao os principais beneficiados no processo de integragao.
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Um dos maiores desafios do processo de integragdo € promover a
convergéncia de politicas publicas entre os Estados Partes, haja vista as
assimetrias historicas existentes, mesmo assim, a consequéncia esperada ¢é a
minimizacao e até mesmo a superacao das dificuldades para que os principais
objetivos do bloco possam ser executados. Logo, viabilizar uma agenda
integrada para tratar de politicas publicas € necessario para que o bloco

obtenha éxitos.

Como ja nos referimos, sdo acentuadas as assimetrias de poder e de
desenvolvimento econdmico no interior do Mercosul e da América do Sul e elas
constituem hoje a principal causa da sua fragilidade. E isto esta refletido néo
apenas no que se refere a indicadores como as disparidades entre os PIBs
nacionais ou os rendimentos médios das suas popula¢gdes mas, principalmente,
nas suas consequéncias sociais e politicas locais - como as crises e
instabilidades internas — amplificadas nos ultimos tempos pelas mudangas na
economia impulsionadas pela globalizagdo. Nesse ambiente internacional de
exacerbada competigdo, cujos efeitos estdo se desdobrando rapidamente na
regido, os paises com forte tradicdo agraria e que nao lograram implantar
estruturas e atividades industriais e de servicos razoavelmente avancados,
tendem a estagnacado, ao retrocesso e as crises recorrentes. Foi com essa
perspectiva que eles apostaram na estratégia da integragcdo regional,
justamente porque vislumbraram nas novas relacbes de cooperagdo a
oportunidade de alavancarem o0s seus respectivos projetos nacionais de

desenvolvimento.

Entdo, a efetivacdo de direitos basicos dos cidadaos guarda relagao
direta com a cidadania, bem como com a democracia. Por diversas vezes estes
direitos sado prestados através dos servicos publicos amparados por um
sistema juridico. Ndo ha como se pensar em uma democracia estabelecida na
dimens&o de votar e ser votado. A democracia guarda conex&o direta com a

cidadania e as politicas publicas de cada Estado.

Sendo assim, O’'Donnell (1999):
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Defende formulagbes de democracia politica tendo como
fundamento a concepgao de regime politico, ou mesmo a de
Estado e seu sistema juridico, enfatizando a importancia de se
preocupar com o processo de desrespeito aos direitos basicos
em alguns paises, ou seja, a situagdo dos pobres e
discriminados que nao tém sistema de protecdo contra o
arbitrio, além do desrespeito a norma assecuratoria de direitos.

Estas razbes podem explicar a incorporacdo no ordenamento do
Mercosul diretrizes que buscam assegurar a protegédo dos direitos humanos e a
sua efetivacdo, reverberando na ampliagdo do conceito democracia e na
imperiosa necessidade da convergéncia de politicas publicas que sao
fundamentais para a integragado que tem no seu objetivo a consolidagdo de um

mercado comum.

Certamente, pensar um conjunto de politicas publicas no Bloco néo é
arrazoado, afinal, o processo de integragdo requer também uma cooperagao
para o desenvolvimento. E nesse sentido que o Fundo para a Convergéncia
Estrutural do Mercosul (Focem) pode cumprir um papel fundamental a medida
que se viabiliza a estrutura da regido, mas também favorece a promogao das

politicas publicas.

3.1.1 Politicas Publicas no Ambito da Educacao

No ambito do processo de implementacédo de politicas publicas e a¢des
que tém como objetivo a redugdo das desigualdades socioecondmicas e
educacionais e o fortalecimento das relacbes comerciais transfronteiricas,
pode-se destacar, na América do Sul, o Mercado Comum do Sul
(MERCOSUL).

O MERCOSUL se sustenta em trés pilares: o econébmico comercial, o
social e o da cidadania, sendo composto por grande diversidade de 6rgaos, os
quais cuidam de temas variados, como agricultura familiar, direitos humanos,
género, saude e outros. Na dimensao da cidadania, trabalha-se para a

progressiva implantacdo de politicas que permitam a livre circulagdo de
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pessoas e a promocao de direitos civis, sociais, culturais e econdmicos para os
paises do bloco, bem como a garantia de igualdade de condi¢cbes e de acesso

ao trabalho, saude e educacéo.

Como area de interesse estratégica na ligagado entre economia, trabalho
e cidadania, ganha espago o tratamento da questdo educacional,
nomeadamente visando a gerar competitividade entre as economias. Nesse
sentido, Praxedes; Piletti (1998, p.223) também se posicionam: “O Mercosul,
organizado com vistas a incrementar a competitividade dos setores
econdmicos mais dindmicos dos paises envolvidos, esta oportunizando a
reintroducdo da educagdo enquanto fator importante para as estratégias

empresariais”.

Entretanto, ha que se destacar que esses mesmos autores fazem uma
ressalva quanto a esse processo de discussdo acerca da importancia da
educacdo na integracdo do bloco. Destacam que o tratamento dado as
questdes educacionais remete a Teoria do Capital Humano, “reintegrando no
debate atual uma abordagem economicista e de sentido liberalizante” (Idem, p.

231). E seguem, completando essa analise:

Entretanto, mesmo nessa perspectiva economicista, as
iniciativas adotadas no campo educacional revestem-se de
acentuada fragilidade, na medida [em] que priorizam aspectos
formais e credencialistas, dispensando pouca ou nenhuma
atencdo ao proprio conteudo de educagdo. Em face das
limitagbes da perspectiva que condiciona a legitimidade social
dos sistemas educacionais a sua rentabilidade econdmica para
0S grupos empresariais, bem como da fragilidade das primeiras
iniciativas empreendidas, entendemos ser necessario que
novas alternativas passem a hegemonizar o debate e as
praticas educacionais no ambito do processo de integragao
entre os paises do Mercosul. (Idem, p. 232)

Mais detidamente, no que se refere ao processo de integragao
educacional no édmbito do MERCOSUL, o bloco criou, em 1991, o Setor
Educacional do MERCOSUL (SEM), que tem como fungéo trabalhar planos e
acodes que tratem da inclusido e qualidade da educacao nos paises membros. A

missao deste setor é:
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Formar um espaco educacional comum, por meio da
coordenacdo de politicas que articulem a educagdo com o
processo de integracdto do MERCOSUL, estimulando a
mobilidade, o intercAmbio e a formacdo de uma identidade e
cidadania regional, com o objetivo de alcangar uma educacao
de qualidade para todos, com atengcdo especial aos setores
mais vulneraveis, em um processo de desenvolvimento com
justica social e respeito a diversidade cultural dos povos da
regido. (MERCOSUL, 2012, p. 10).

E, ainda, o SEM também se insere no contexto de fortalecimento das
politicas de integragao regional, nas quais “a educagdo desempenha um papel
estratégico” (ldem, p.4). Nesse sentido, o SEM passa a ser instrumento
essencial para a construgdo de um espago educacional integrado, na medida
em que se propde realizar a coordenacdo das politicas publicas de educacao

no espaco do bloco.

Como forma de planejar suas agées em busca do cumprimento de seu

objetivo, o SEM se organiza em torno de um Plano de A¢édo do SEM, que se:

Insere em um novo contexto internacional e regional. No
ambito internacional destacam-se as mudancgas nas relacbes
politicas, comerciais e financeiras ocorridas apdés a crise
econdmica de 2008, que teve seus efeitos mais impactantes
nos paises da América do Norte e Europa. (MERCOSUL, 2012,

p.3).

Para a construcdo desse espacgo educacional integrado, o SEM trabalha
com a perspectiva de consolidacdo da educacido como direito humano e bem
publico e social. Nesse sentido, vem realizando diversos avangos nos
ordenamentos juridicos dos paises da regido e vem alcangando progresso
também nos niveis de cobertura educacional, sempre aliado ao incremento de
qualidade (ldem, p.5).

Considerando um levantamento realizado em 2009, que mostra a taxa
liquida de escolarizagcdo em nivel superior nos paises membros do
MERCOSUL no mesmo ano, pode-se ver que esse processo de integracdo
devera enfrentar, antes, o desafio de aumentar a oferta de vagas e promover a

permanéncia de seus cidadaos no ensino superior, tendo em vista que o pais
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com maior taxa liquida de pessoas com formacdo superior € o Chile, com

30,8%, e o0 mais baixo é o Brasil. Segue a Tabela 1 com alguns dados:

Tabela 1 - Taxa Liquida de Escolarizagao terciaria segundo paises — 2009

Pais Taxa (%)
Argentina 25,1
Brasil 14,6
Chile 30,8
Paraguai 18,2
Uruguai 20,3

Fonte: Mercosul (2009).

Depreende-se desse cenario trazido pelos dados apresentados acima

que ha, de fato, um ambiente capaz de comportar e exigir um processo de

expansao, integracao e qualidade da educagao superior e, nesse aspecto, a

educacéo a distancia pode ser utilizada como estratégia para atingir esse fim.

Contudo, para tornar propicio esse ambiente de oferta de cursos

superiores transnacionais e de forma integrada, algumas medidas vém sendo

planejadas, fomentadas e implantadas pelo SEM. Ademais, ainda outros dois

objetivos podemos destacar como estratégicos desse setor:

e promover e fortalecer os programas de mobilidade de estudantes,

estagiarios, docentes, pesquisadores, gestores, diretores e profissionais

€,

e acordar politicas que articulem a educacdo como processo de

integracdo do MERCOSUL.

Devem ser mencionadas também as acgdes vinculadas a
educacao em direitos humanos, educagao ambiental, educacao
para a primeira infancia, educagdo de jovens e adultos,
educacao profissional e tecnoldgica, educacéo e diversidade e
educacao a distancia, que, no Plano 2011 2015 serao

consolidadas e estruturadas. (MERCOSUL, 2012).
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Do ponto de vista do financiamento das agdes desse setor, destaca-se a
criacdo do Fundo de Financiamento do Setor Educacional do MERCOSUL
(FEM) que “servira como instrumento para a continuidade das agées do Setor,
até entao financiadas por iniciativas pontuais dos Ministérios de Educac¢ao dos
paises participantes e organismos internacionais”. (Idem, p. 6).

Ainda destacam-se como ag¢des do SEM o estabelecimento de contatos
e relagdes com outros blocos e organizagdes internacionais, tais como
Organizagdo de Estados I|bero-Americanos (OEl), Unido de Nagdes Sul-
Americanas (UNASUL), Unido Europeia (EU), Organizacdo das Nagdes Unidas
para a Educagéao, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO), Organizagao dos Estados
Americanos (OEA), Instituto de Avaliagdo e Acompanhamento das Metas
Educacionais 2021 (IESME), Comunidade dos Estados Latino-americanos e
Caribenhos (CELAC) e Sistema de Informacgao de Tendéncias Educacionais na
América Latina (SITEAL).

O objeto do estabelecimento de tais contatos ou relagbes € o de
contribuir para a consolidagdo do processo de integragao regional, de modo a
apoiar o processo de melhoria da qualidade da educacao e consolidar um

espaco de coesao social.

Algumas agdes ja sao fruto dos trabalhos realizados entre o SEM e os
diversos organismos parceiros acima citados. Como exemplos, podemos
destacar: o Programa Mobilidade Académica Regional para os Cursos
Acreditados pelo Mecanismo de Acreditagdo de Cursos Superiores no
MERCOSUL (MARCA); o Programa de Associagdao Universitaria para a
Mobilidade de Docentes do Ensino Superior do MERCOSUL; o Programa de
Intercambio Académico de Portugués e Espanhol e o Projeto de Apoio da
Unido Europeia ao Programa de Mobilidade do MERCOSUL na Educagao.

Em relagdo as acgdes finalisticas nesse processo de expansao e
integracdo da educagao no MERCOSUL, deve-se dar destaque a condugao de
um processo de acreditacdo de cursos superiores, com a conclusido do

Mecanismo Experimental de Acreditacdo (MEXA) e a realizagdo do Seminario
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de Avaliacdo do MEXA, momento em que foi criado o Plano Operativo para a
implementagcdo do Sistema de Acreditacdo de Cursos Universitarios do
MERCOSUL (ARCU-SUL).

Aos moldes do processo de integragdo do sistema de ensino superior
realizado na Europa, por intermédio do Processo de Bolonha, que: “induziu a
uma mudanca a nivel dos sistemas através da implementacao de instrumentos
que contribuem para gerar confianga, que visam aumentar a transparéncia
entre as jurisdicbes nacionais e que permitem a convergéncia de sistemas”
(EUROPEAN COMISSION, 2013, p. 10), e que inclui ainda o Sistema Europeu
de Transferéncia de Créditos (ECTS), o ARCU-SUL iniciou suas atividades
contando com a adesao de sete paises e realiza seu processo de avaliacao e
acreditagcdo também em sete areas, quais sejam: Agronomia, Arquitetura,
Enfermagem, Engenharia, Medicina, Odontologia e Veterinaria (MERCOSUL,
2012).

Entretanto, é preciso destacar que todas essas acgdes
desenvolvidas em nivel internacional com o apoio desse setor
especifico criado no ambito do MERCOSUL devem contar com
o correspondente respaldo dos paises membros no sentido de
que estes fagam uma adesao ao processo de alargamento da
educacao transnacional. Para isso, faz-se necessaria uma
série de medidas para que se adequem as legislagbes
educacionais nacionais ao compasso de agdo do SEM. No
caso brasileiro, podemos notar um movimento mais amplo,
alinhado as propostas do Plano de Agéo do Setor Educacional
do MERCOSUL 2011-2015, por meio das propostas constantes
do Plano Nacional de Educagao (BRASIL, 2014a).

Como exemplo desse esfor¢co, podemos destacar uma das metas do
Plano, a de numero 12, que objetiva “elevar a taxa bruta de matricula na
educacao superior para 50% (cinquenta por cento) e a taxa liquida para 33%
(trinta e trés por cento) da populagao de 18 (dezoito) a 24 (vinte e quatro) anos”
(BRASIL, 2014a).

Em relagdo ao processo de internacionalizacdo da educacéo, podemos
trazer ainda dentro da meta doze, nomeadamente a estratégia 12.12, a saber:

“consolidar e ampliar programas e ag¢des de incentivo a mobilidade estudantil e
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docente em cursos de graduacgdo e pos graduagdo, em ambito nacional e
internacional, tendo em vista o enriquecimento da formacao de nivel superior”
(BRASIL, 2014a).

Outras metas e estratégias trardo a preocupagdo com a expansao e
internacionalizagao das redes de pesquisa e dos cursos de pos graduagao que,
assim como no caso da expansao dos cursos de graduagao, podem contar

com a educacéao a distancia como op¢ao para a realizacdo desse seu fim.

Gradativamente, o Mercosul passa a discutir, temas, também
caracteristicos da agenda social de integragdo, em um contexto de ampliagéao

de direitos sociais e de consolidagdo da democracia.

3.1.2 Politicas Publicas no Ambito da Saude

Os acordos assinados na area da saude impulsionaram a integragéao de
politicas regionais em relagcéo ao controle do tabaco, a promog¢ao da seguranga
alimentar e nutricional, o acesso a medicamentos e critérios de patentes, a
regulamentacao de listas de espera para transplantes de 6rgaos, agdes para a
reducdo da mortalidade materna e neonatal e o fortalecimento de sistemas

regionais de gestao da saude publica.

As diretrizes sociais para a saude na regiao estao definidas no Plano de
Trabalho para a Consolidagdao de Politicas de Determinantes Sociais e
Sistemas de Saude, aprovado em 2009 pelos ministros de Saude dos Estados

Partes e associados.

Para atingir os objetivos definidos no plano é preciso fortalecer a
articulagdo entre as politicas publicas regionais de todas as areas sociais do
Mercosul. Houve avangos no que se refere ao fortalecimento do sistema de
vigilancia epidemiolégica do Mercosul e a livre circulagdo de produtos de
assisténcia a saude. O Brasil tem se empenhado particularmente em garantir o
desenvolvimento da politica de medicamentos do Mercosul, area que

compreende 0 acesso, 0 uso racional, a seguranga, a eficacia e a qualidade
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dos medicamentos. Nesta area, foram aprovadas medidas para a adocao de
critérios que protejam a saude publica de possiveis impactos negativos

causados pelas regras internacionais de propriedade intelectual.

Em termos de agbes na area de saude que contribuem com a integragao
regional, a cooperagao internacional merece destaque por promover trocas e
intercambios e por gerar mecanismos de negociagdes que estimulam dialogo
entre governos e representantes da sociedade civil, tendo como fundamento os

valores democraticos.

Com isso, percebe-se que a integragdo em saude avanga
significativamente, diante da interacdo entre paises e da
institucionalizagcdo de novos padrdes de acdo regionais.
Diretrizes das politicas de saude sao redimensionadas e
norteiam de forma distinta a relacdo entre EEPP com o
restante do mundo, sendo possivel desconstruir perspectivas
de subalternidades e almejar padroes de boa vida para as
populagdes dos paises do Mercosul (DRAIBE, 2007b).

A saude é reconhecida como uma prioridade para a UNASUL, sendo
formado o Conselho Sul-Americano de Saude, que conta com um Comité de
Coordenacéao, uma Secretaria Técnica e Grupos Técnicos.

A UNASUL Saude apresenta as seguintes preocupacoes
centrais, para a agenda sul-americana de saude:

elaboracdo da Politica Sul-americana de Vigilancia e Controle
de Eventos em Saude; desenvolvimento de sistemas universais
de saude;

promocdo do acesso universal a medicamentos e outros
insumos para o setor e o desenvolvimento de um complexo
produtivo na América do Sul; promocdao da saude; e
enfrentamento de forma conjunta de seus determinantes
sociais e o0 desenvolvimento de recursos humanos (BUSS;
FERREIRA, 2010b).

A UNASUL Saude volta-se para a defesa de sistemas universais e
equitativos nesse setor como alta prioridade, para que sejam valorizados os
servicos de saude publica e de atencdo individual, diante da qualidade e
resolutividade das agdes oferecidas a populagao sul-americana. Ressalta-se a
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formacgao do Instituto Sul-Americano de Governo em Saude (ISAGS), 6rgao de
natureza comunitaria, criado por paises signatarios da UNASUL e de carater
publico. O ISAGS desenvolve parcerias com centros de formagao e pesquisa,
com vistas a formacédo de uma rede que fundamente a reforma de sistemas de
saude na regido. Oferece preparo aos dirigentes dos sistemas de saude dos
Estados participantes, uma vez que a qualidade dos servicos de saude publica
depende da conducdo e da capacidade de lideranga, da formulagdo de
politicas de saude e intersetoriais, da produg¢ao de conhecimento, entre outros
fatores.

3.1.3 Politicas Publicas no Ambito Trabalhista e Previdenciario

O Acordo Multilateral de Seguranga Social do MERCOSUL, aprovado
por Decisdo do CMC N.° 19/97 e o Acordo sobre Residéncia para Nacionais
dos Estados Partes do MERCOSUL, aprovado por Decisdao do CMC N.° 28/02.

O Acordo Multilateral de Seguridade Social do MERCOSUL assinado em
1997, que entrou em vigor de forma multilateral a partir de junho de 2005,
assegura o direito a Seguridade (Previdéncia) Social aos trabalhadores que
prestem ou tenham prestado servicos em quaisquer dos Estados Partes,
reconhecendo-lhes, bem como aos seus familiares e assemelhados, os
mesmos direitos e estando sujeitos as mesmas obrigagées que 0s nacionais

dos referidos Estados Partes.

O objetivo deste Acordo é que as contribuigdes previdenciarias feitas ao
sistema de seguridade social por um trabalhador em qualquer dos paises
signatarios do Acordo, se acumulam como se tivessem sido efetuados em um

mesmo pais.

De acordo com o previsto no artigo 7 do Acordo, os periodos de seguro
ou contribuicdo cumpridos nos territorios dos Estados Partes serao
considerados para a concessao das prestacdes por velhice, idade avancada,

invalidez ou morte.
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A isso se denomina totalizacdo dos periodos de seguro ou de
contribuicdo, e é o principio basico do Acordo. Significa que o trabalhador
podera somar os diversos periodos de contribuicdo efetuados e certificados
pela autoridade competente em matéria de regimes de seguridade
(previdéncia) social dos Estados Partes, se ndo se sobrepuserem, a fim de
exercer seu direito a uma prestacdo de seguridade (previdéncia) social,

segundo a legislagédo de cada Estado Parte.

O Brasil, em decorréncia do Acordo Multilateral de Seguridade Social do
MERCOSUL, concede aos imigrantes do bloco uma série de beneficios
previdenciarios, de forma a contribuir com o alcance da previdéncia social entre

tais trabalhadores de outras nagdes.

Desta forma, no territério nacional, os trabalhadores imigrantes do bloco
tém direito a ter a cobertura da previdéncia social brasileira nos casos expostos

no art. 7, §1° do mencionado Acordo, que assim dispde:

Os periodos de seguro ou contribuicdo cumpridos nos
territérios dos Estados Partes serdo considerados, para a
concessdo das prestagcbes por velhice, idade avangada,
invalidez ou morte, na forma e nas condi¢coes estabelecidas no
Regulamento Administrativo. Este Regulamento Administrativo
estabelecera também os mecanismos de pagamento pro-rata
das prestagdes. (BRASIL, 2001).

Assim, de acordo com o artigo supracitado, “o Brasil concede aos
trabalhadores imigrantes do MERCOSUL os beneficios de aposentadoria por
idade e por invalidez, auxilio-doenga e pensao por morte” (MPS 2009, p.33).
Frisa-se ainda que o Acordo firmado entre o bloco econdmico concede ainda a
aposentadoria compulséria, que, por ser conferida a servidores publicos, isto €,

através de regime proprio, sera brevemente analisado neste trabalho.

Ressaltamos, entretanto que todos esses acordos s6 foram possiveis de

ser estabelecidos mediante a Livre Circulagao de Mercosulinos.
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O Acordo de Residéncia foi aprovado por decisdo do Conselho Mercado
Comum, em dezembro de 2002, em Brasilia. O objetivo era a regularizagéo
migratoria interna dos cidaddos do Mercosul, ou seja, daqueles que ja se
encontravam em outro pais do Bloco que nao o seu, e também a facilitacdo dos
trdmites burocraticos para os novos imigrantes. O Acordo tem como objeto a
elaboracao de mecanismos comuns que facilitem a coordenacéo nas areas de
competéncias de cada ministério, para contribuir com a consolidagao do

processo de integracao.

O principal elemento do documento é a disposicdo de que o Unico
critério essencial para a outorga de residéncia legal € somente a nacionalidade
(natural ou adquirida) de um dos paises do Bloco. Apesar de ter sido
considerado um grande marco legislativo, e até um importante ponto de virada
paradigmatica, o Acordo sé entrou em vigéncia em 2009, sete anos apos sua
assinatura. O Paraguai foi o ultimo pais a ratifica-lo, demorando por questdes

burocraticas e legislativas domésticas.

Neste marco que é o Acordo Sobre Residéncia os Estados acordaram
em estabelecer um mecanismo facilitador da regularizagdo da situagéo

migratdria na regido para os nacionais dos Estados Partes.

O artigo primeiro do Acordo preceitua que os nacionais de um Estado
parte que se encontram no territério de outra parte, poderdo efetuar o tramite

migratério para a residéncia sem necessidade de sair do pais.

Os Estados partes poderado conceder residéncias permanentes
ou temporarias, conforme dispde as legislagdes internas. Se
estabelece assim, que os nacionais de um estado parte que
desejem residir no territério de outra Parte poderédo obter uma
residéncia legal nesta ultima, mediante a acreditacdo de sua
nacionalidade e a apresentacdo da documentacio
(MERCOSUL, 2002).

Os principais beneficios do Acordo, segundo a “Cartilha como Trabalhar
no Mercosul” do Ministério do Trabalho e Emprego brasileiro é a garantia a
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todos os migrantes nacionais de um Estado Parte residentes no territério de

outro Estado Parte:

Direito de exercer qualquer atividade: por conta propria ou por
conta de terceiros, nas mesmas condigdes que 0s nacionais do
pais de recepcao, particularmente o direito a trabalhar e
exercer toda atividade licita nas condi¢cdes que dispdem as leis;
peticionar as autoridades; ingressar, permanecer, transitar e
sair do territério das Partes; associar-se com fins licitos e
professar livremente sua religido, em conformidade com as leis
que regulamentem seu exercicio; Direito a reunificagao familiar:
os membros da familia que ndo possuam a nacionalidade de
um dos Estados Partes poderdo solicitar uma residéncia de
idéntica vigéncia daquela que possua a pessoa da qual
dependam, desde que apresentem a documentagdo que se
estabelece como requisito para a comprovagao da relagao
familiar e ndo possuam impedimentos; Direito a igualdade de
tratamento: os imigrantes gozar&o, no territorio das Partes, de
um tratamento ndo menos favoravel daquele que recebem os
nacionais do pais de recep¢ao, no que se refere a aplicacido da
legislagdo trabalhista, especialmente em matéria de
remuneragodes, condi¢des de trabalho e seguros sociais; Direito
a transferir remessas: direito a transferir livremente ao seu pais
de origem sua renda e economias pessoais, particularmente os
fundos necessarios para o sustento dos seus familiares, em
conformidade com a normativa e a legislagao interna de cada
uma das Partes; Direitos dos filhos dos migrantes: os filhos dos
imigrantes que tenham nascido no territério de uma das Partes
terdo direito a ter um nome, um registro de nascimento e uma
nacionalidade, em conformidade comas respectivas legislacoes
internas. Os filhos dos imigrantes gozarao, no territério das
Partes, do direito fundamental de acesso a educacdo em
condicado de igualdade com os nacionais do pais de recepcgao.
O acesso as instituicbes de ensino pré-escolar ou as escolas
publicas nao podera ser negado ou limitado devido a
circunstancial situagdo irregular da estada dos pais.
(MERCOSUL, 2010, p. 20)

O Acordo para Residéncia garantiu igualdade de tratamento para

nacionais e imigrantes e favorecimento de agbes para o fortalecimento da

integracao sociocultural dos migrantes.

3.2 As Divergéncias e limitagées das Politicas Publicas no Mercosul
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O projeto inicial do Mercosul era criar um mercado comum entre seus
Estados-membros. Em um mercado comum, seus membros se beneficiariam
de tarifa zero, de barreiras néao tarifarias reduzidas, de uma tarifa externa
comum, da livre circulagdo de trabalho e capital, e da coordenacao de suas
principais politicas, em especial, a politica comercial.

A principal vantagem da criagcao de um mercado comum s&o os ganhos
esperados em termos de eficiéncia econbmica. Com mobilidade sem
restricbes, o trabalho e o capital podem mais facilmente responder a sinais
econdmicos no mercado comum, resultando em uma alocagdo mais eficiente

dos recursos.

Contudo, varios sdo os desafios a serem vencidos para que esse
cenario se torne realidade. Em termos praticos, o Mercosul ndo se consolidou
em nenhum dos estagios de integragdo: area de livre comércio, unido

aduaneira ou mercado comum. O bloco é imperfeito em todos esses estagios.

Vejamos algumas das principais divergéncias encontradas:

e As economias dos paises nao sao desenvolvidas de forma equanime, ou seja,
existem paises mais desenvolvidos (Brasil e Argentina) e outros menos
desenvolvidos (Uruguai e Paraguai). O comércio normalmente da certo entre
paises com desenvolvimento parelho. As assimetrias de mercados existentes
no bloco vem causando uma série de atritos entre os membros, além de ser
um dos fatores que dificultam a criagdo de uma moeda uUnica para o bloco
econdmico. Paraguai e Uruguai reivindicam concessbes econémicas a fim de
compensar as perdas que sofrem. Em 2007, por exemplo, o Brasil exportou
US$ 1,5 bilhdo para o Uruguai, enquanto que as importagdes ficaram em
apenas US$ 818,22 milhdes — um superavit brasileiro de US$ 787,87 milhdes.
O desequilibrio na corrente de comércio do Brasil com o Paraguai é ainda
maior. Desde 1985, o pais vizinho s obteve superavit uma vez, em 1989 —
naquele ano, as exportagdes brasileiras para o Paraguai ficaram em US$ 322,9
milhdes contra um volume de importagdes da ordem de US$ 358,64 milhdes. O
desequilibrio chegou ao apice em 2007, quando a corrente bilateral de
comércio, de apenas US$ 1,92 bilhdo, teve saldo positivo de US$ 1 bilhdo para
o Brasil;

o Desavencas entre Brasil e Argentina. Os dois gigantes do Mercosul ndo param
de brigar. O ultimo exemplo foi na desvalorizagdo do real em que a Argentina
deu um passo para tras colocando limites na importagcdo de automodveis. A
Argentina comecou a utilizar-se, de modo cada vez mais freqiente e sem a
devida consulta bilateral, de mecanismos permitidos ou abusivos de defesa
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comercial, em especial salvaguardas unilaterais e processos de antidumping
em varios setores ameacados de “desindustrializacao”;

e Auséncia de uma moeda forte — a diferenca de moedas é um obstaculo tanto
para o comércio quanto para a localizagdo de investimentos. No primeiro caso,
porque todas as vezes que a paridade bilateral se modifica, a reacéo
protecionista no lado prejudicado é intensa. E no segundo, porque o calculo
econdmico € extremamente incerto quando se trata de conceber uma
estratégia pela qual parte importante da producido de uma planta sera
exportada para o pais vizinho. Isto é, ao fabricar no Brasil, uma empresa sabe
que R$ 1 vale R$ 1, em S&o Paulo ou no Piaui, mas a incerteza em relagdo a
quanto demandara em real a venda a ser faturada em pesos dez anos depois é
enorme. E o mesmo vale, naturalmente, para quem se instala na Argentina.

e Auséncia de estabilidade politica na regido. Diversos acordos como abolicao
de impostos de importacdo ja foram tentados para dinamizar o comércio no
cone Sul, mas a fragil politica local ndo permitiu que ocorresse avango
significativo. Exemplo disso aconteceu recentemente, com a destituicdo do
presidente paraguaio Fernando Lugo, o que causou a suspensdo do pais como
membro do Mercosul. A justificativa da ex - presidente da Argentina, Cristina
Kirchner, é de que houve uma ruptura da ordem democratica;

e Falta de infra-estrutura adequada no comércio entre os paises - Na area de
infraestrutura, a execugao efetiva de programas integrados de investimento
pelos Paises Membros do Mercosul tocaram apenas superficialmente a vasta
agenda de necessidades existente. Em realidade, o insuficiente numero de
projetos disponiveis e os problemas fiscais dos paises dificultam a efetivagéo
dos empreendimentos no setor;

e Tarifa Externa Comum — E um dos pontos mais controversos do Mercosul, pois
enquanto alguns profissionais da area consideram uma amarragao
desnecessaria, por impedir que os paises membros facam acordos bilaterais
com outros estados, o0 que seria interessante, defendendo que o Mercosul
recue para uma simples Area de Livre Comércio; outros acham que deve ser
definida uma TEC, pois eliminaria a dupla cobranga da mesma; o problema
dessa dupla cobranga se resume ao fato de que um produto que ingressa no
Mercosul pelo Uruguai e depois é exportado para o Brasil, paga imposto de
importacdo duas vezes, o que aumenta o preco final do produto. (ALMEIDA,
2012).

No estagio atual, em meio a dissensos, especulagdes e pressoes, tanto
internas quanto externas, o Mercosul busca meios de consolidar-se, de
aprofundar seus lacos e solidificar-se, e com razao, pois muitos sao os motivos

que o impulsionam a tal atitude.

Como ja dito anteriormente, sdo acentuadas as assimetrias de poder e
de desenvolvimento econémico no interior do Mercosul e da América do Sul e
elas constituem hoje a principal causa da sua fragilidade. E isto esta refletido
nao apenas no que se refere a indicadores como as disparidades entre os PIBs
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nacionais ou os rendimentos médios das suas popula¢gdes mas, principalmente,
nas suas consequéncias sociais e politicas locais - como as crises e
instabilidades internas — amplificadas nos ultimos tempos pelas mudangas na

economia impulsionadas pela globalizag&o.

Nesse ambiente internacional de exacerbada competicédo, cujos efeitos
estdo se desdobrando rapidamente na regido, os paises com forte tradigdo
agraria e que nao lograram implantar estruturas e atividades industriais e de
servigos razoavelmente avangados, tendem a estagnagao, ao retrocesso e as
crises recorrentes. Foi com essa perspectiva que eles apostaram na estratégia
da integracao regional, justamente porque vislumbraram nas novas relagbes de
cooperagdo a oportunidade de alavancarem os seus respectivos projetos

nacionais de desenvolvimento.

3.3 O Mercosulino e o Trabalho Forgado no Brasil

A legislacao brasileira sobre refugio é considerada pela Organizacao das
Nagdées Unidas (ONU) como uma das mais Modernas, abrangentes e
generosas do mundo esta legislagado se distingue por ter sido escrita sob a

Gtica dos direitos humanos e nao sob a 6tica do direito penal.

Segundo Liliana Jubilut, 2007, p.195, com o advento de sua lei dos
refugiados, o Brasil passou a ter “(...) um sistema logico, justo e atual de
concessao de refugio, razao pela qual tem sido apontado como paradigma para

a uniformizagao da pratica do refugio na América do Sul (...)".

Com tudo isso ainda ha diversos problemas principalmente com a
questdo da exploracdo e escravizagdo de pessoas. As convengdes OIT 29
(1930) e 105 (1957) a respeito da abolicdo do trabalho forgado foram
ratificadas por todos os Estados Partes e, juntamente com a Declaracéo
Sociolaboral, compdéem o marco juridico do bloco na matéria. O artigo 5° da
Declaracao estabelece:
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1. Toda pessoa tem direito ao trabalho livre e a exercer
qualquer oficio ou profissdo, de acordo com as disposi¢oes
nacionais vigentes;

2. Os Estados Partes comprometem-se a eliminar toda forma
de trabalho ou servigo exigido a um individuo sob a ameaca
de uma pena qualquer e para o qual dito individuo nao se
oferecga voluntariamente;

3. Ademais, comprometem-se a adotar medidas para garantir
a abolicdo de toda utilizacdo de mé&o-de-obra que propicie,
autorize ou tolere o trabalho forgado ou obrigatério;

4. De modo especial, suprime-se toda forma de trabalho
forgcado ou obrigatério que possa utilizar-se: a) como meio
de coercdo ou de educacao politica ou como castigo por
nao ter ou expressar o trabalhador determinadas opinides
politicas, ou por manifestar oposigdo ideoldgica a ordem
politica, social ou econdmica estabelecida; b) como método
de mobilizacdo e utilizagdo da mao-de-obra com fins de
fomento econbmico; c¢) como medida de disciplina no
trabalho; d) como castigo por haver participado em greves;
e) como medida de discriminagao racial, social, nacional ou
religiosa.

Caso as estreitas ligagdes entre migragao internacional e trabalho
forcado seja reconhecidas, a Convengéao sobre a Protecdo dos Direitos dos
Trabalhadores Migrantes da Organizag&o das Nacdes Unidas (ONU) é também
um importante instrumento juridico para os paises do Mercosul. A Convencao
foi assinada em 1990 e entrou em vigor em 2003. O Brasil € o uUnico pais do

bloco que ainda ndo ratificou o documento.

Em abril de 2008, foi realizado em Foz do Iguagu um encontro de
cooperagao e coordenacgao policial no Mercosul e Chile para o combate ao
trafico de pessoas, organizado pelo Centro de Coordenagédo de Capacitagao
Policial do Mercosul (Decisdo CMC 17/00) e OIT. O evento teve a participagéo
das policias federais, representantes dos Ministérios da Justi¢ca e outros érgaos
governamentais dos paises, além de organizagbes da sociedade civil. Ao
assumir que o trafico de seres humanos resulta quase sempre em algum tipo
de trabalho forgado — urbano, rural ou sexual — as autoridades divulgaram no
final dos trabalhos a Carta da Triplice Fronteira, na qual recomendam a
intensificagcdo da capacitacdo dos corpos policiais para a protecéo as vitimas e
o aprofundamento da colaboragéo regional para o combate conjunto ao trafico

de pessoas.
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A escravidao foi proibida no Brasil tardiamente, em 1888. A partir de
entdo, passou a ser incompativel com os principios de liberdade e dignidade
declarados nas constituigbes. O Direito Penal Brasileiro também regula a
questao. O Cdédigo Penal Brasileiro - Decreto-Lei n. 2848/1970 estabelece:

Artigo 149 - com modificacao pela Lei 10803/2003 - Reducéo a
condicdo analoga a de escravo. Reduzir alguém a condigéo
analoga a de escravo, quer submetendo-o a trabalhos forgados
ou a jornada exaustiva, quer sujeitando-o a condigBes
degradantes de trabalho, quer restringindo, por qualquer meio,
sua locomocdo em razdo de divida contraida com o
empregador ou preposto: Pena - reclusdo, de dois a oito anos,
e multa, além da pena correspondente a violéncia. § 10 Nas
mesmas penas incorre quem: | — cerceia o uso de qualquer
meio de transporte por parte do trabalhador, com o fim de reté-
lo no local de trabalho; Il — mantém vigilancia ostensiva no local
de trabalho ou se apodera de documentos ou objetos pessoais
do trabalhador, com o fim de reté-lo no local de trabalho. § 20 A
pena é aumentada de metade, se o crime é cometido: | —
contra crianga ou adolescente; Il — por motivo de preconceito
de raga, cor, etnia, religido ou origem;

Artigo 203 - Frustracdo de direito assegurado por lei trabalhista.
Frustrar, mediante fraude ou violéncia, direito assegurado pela
legislagdo do trabalho. Pena: detencdo de 1 (um) a 2 (dois)
anos e multa, além da pena correspondente a violéncia;

Artigo 207 - Aliciamento de trabalhadores.. Aliciar
trabalhadores, com o fim de leva-los de uma para outra
localidade do territério nacional. Pena: detengdo de 2 (dois)
meses a 1 (um) ano e multa.

Apesar de todas essas consideragdes 0s casos de maior repercussao de
trabalhadores em situagao analoga ao trabalho escravo esta concentrada nos

imigrantes oriundos da Bolivia.

S&o Paulo tornou-se um dos principais destinos de imigrantes bolivianos
no Brasil, isto porque esta cidade continua representando para eles a
possibilidade de mobilidade social, seja para aqueles menos qualificados, os
quais se inserem no concorrido setor da costura, seja para os mais
qualificados, como é o caso dos profissionais liberais, entre eles médicos,
dentistas, engenheiros, técnicos entre outros. Importa notar que tal presenca

nao € um fendmeno novo, mas pode ser constatada ja na década de 1950 do



66

século XX, quando estudantes escolhiam o Brasil para estudar, estimulados
pelos convénios de intercambio cientifico e cultural entre ambos paises. Outros
vieram nao por escolha, mas por motivos econbémicos ou politicos, pois
naquele momento a Bolivia ndo Ihes proporcionava oportunidades de emprego
ou de exercicio da liberdade de expressao. (SILVA, 1997, p. 83).

A partir dos anos 80 foi se construindo um perfil caracteristico desses
imigrantes, que em sua maioria sado jovens de ambos 0s sexos, solteiros e de
escolaridade média, e vieram atraidos principalmente pelas promessas de bons
salarios feitas pelos empregadores coreanos, bolivianos ou brasileiros da
industria da confeccao. Oriundos de varias partes da Bolivia, porém com uma
predominéncia dos pacenhos e cochabambinos, estes imigrantes, muitos deles
de origem rural, passaram a apostar tudo na atividade da costura, alimentando,
assim, sonhos de uma vida melhor para si mesmos e seus familiares que la
ficaram. Em alguns casos, o resto da familia também acaba emigrando,

inclusive os pais, completando-se, assim, o processo de reunificagao familiar.

Na década de 90, como observou Silva (1997), “a presenca boliviana se
concentrava predominantemente em alguns bairros centrais da cidade, como é
o caso do Bom Retiro e Bras, bairros onde se concentram a producgao e a
comercializacdo da industria das confec¢des”. Empreendida atualmente nao
somente pelos coreanos, mas também, pelos judeus, libaneses, brasileiros,
paraguaios e pelos proprios bolivianos, que vendem os seus produtos

diretamente aos consumidores na Feirinha da Madrugada.

Com a crescente demanda de mé&o de obra para as oficinas de costura,
a presenga boliviana tornou-se significativa, mais feminina, e, ao mesmo
tempo, portadora de contradicbes, em razdo do processo de terceirizagao pelo

qual passou este setor a partir dos nos 80.

Nesse contexto de acumulagao flexivel, (Harvey, 1993):

Os Dbolivianos passaram a ser incorporados como
trabalhadores temporarios sem nenhuma forma de
regulamentacao trabalhista, tornando-se vulneraveis, seja pelo
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fato de parte deles estar indocumentada no pais, seja por nao
ter um contrato de trabalho regulamentado. Esta situacdo
possibilita a agado inescrupulosa de outros bolivianos que se
tornam intermediarios entre os patrdes e os costureiros (as).
Assim, nessa situagao de subalternidade e, ao mesmo tempo,
de conivéncia dos trabalhadores, a unica possibilidade de
ascensao é reproduzir o mesmo esquema de exploragdo com
outros compatriotas que chegam na cidade, ou através de
esquemas de aliciamento iniciados na Bolivia mediante
propaganda enganosa.

Tal pratica se tornou comum entre os bolivianos, cujos abusos tém sido
denunciados pela imprensa local como trabalho em condicbes analogas a

escravidao.

Um exemplo bem conhecido que teve muita repercussdo no pais € o
caso da loja Zara, do grupo Espanhol Inditex em 2011, na cidade de Séao

Paulo.

A fiscalizagcéo trabalhista encontrou pessoas trabalhando, em
oficinas subcontratadas pela Zara, em condi¢des contrarias as
determinadas pela legislagdo trabalhista. Além dos 23
trabalhadores estarem expostos a condicbes precarias € a
ambiente inadequado, sem ventilagdo e fiagdo exposta, as
oficinas utilizavam ainda mao de obra infantil, estabeleciam
uma jornada de trabalho de 16 horas, pagavam salario
irrisérios, e ndo permitiam que o trabalhador deixasse o local
sem autorizagdo. Uma série de descumprimentos a legislagéo
do pais acarretou para a marca Zara 48 autos de infragao.
Desta forma, o Ministério Publico do Trabalho solicitou
indenizagc&o por danos morais no valor de 20 milhdes de reais.
A cada descumprimento a marca Zara sera punida no valor de
R$ 50.000,00. (REPORTER BRASIL, 2011).

A medida que eles vdo se estabelecendo na cidade, inicia-se um
processo de reunificacdo familiar, com a vinda de irmaos, parentes e pais,
muitas vezes pessoas oriundas do campo e com pouco dominio do espanhol.
Em Sao Paulo, os mais idosos séo incorporados de alguma forma ao processo
de produgao nas oficinas de costura, exercendo atividades suplementares,

como € o caso das mulheres que preparam a comida servida aos

trabalhadores.
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Vale dizer, contudo, que para os mais jovens o trabalho da costura é
visto como algo transitério, pois grande parte deles alimenta o sonho de
estudar e, assim, poder mudar de profissdo num futuro ndo tdo distante, ou
simplesmente voltar a exercer a atividade que realizava na Bolivia, antes de
emigrar. Para isso, ele tera que estar regularizado no pais. Contudo, para
esses jovens, o grande desafio é conciliar as exigéncias do trabalho na oficina

de costura com os horarios de estudo.

E importante ressaltar ainda que os oficinistas ja estabelecidos na
cidade procuram conjugar o trabalho da costura como outras atividades
econbmicas, como € o caso dos bares e restaurantes, servico de telefonia e
transporte, ou ainda a venda de produtos tipicos. Esses sao vendidos em
pequenos negocios localizados nos bairros do Bras e do Pari, ou ainda nas
feiras livres realizadas nos fins de semana, como € o caso da que acontece

todos os domingos na Pracga Kantuta, no bairro do Canindé.

Como sabemos o trabalho analogo a escravidao nao € algo especifico
do Brasil ou da Bolivia. Pelo contrario, apesar de todas as denuncias e atuacgao
dos orgaos competentes para combater tal ato desumano, ainda assim a
quantidade de pessoas que passam por isso € absurda.

E um problema existente em muitos paises que apesar de buscar
incessantemente pela melhoria e o fim em tal ato de quebra dos Direitos

Humanos, parece algo impossivel de se revolver na pratica.

Desta forma, far-se-a necessario a integracao dos paises que fagam
parte do bloco para tomar possivel a eliminagcao do trabalho que ndo séo dadas

as devidas garantias ao trabalhador.
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4. CONSIDERAGOES FINAIS

Um dos maiores desafios do processo de integragdo € promover a
convergéncia de politicas publicas entre os Estados Partes, haja vista as
assimetrias historicas existentes, mesmo assim, a consequéncia esperada ¢é a
minimizacao e até mesmo a superacao das dificuldades para que os principais

objetivos do bloco possam ser executados. Logo, viabilizar uma agenda
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integrada para tratar de politicas publicas € necessario para que o bloco

obtenha éxitos.

No cenario recente das migragdes internacionais, em seu volume e
composi¢cédo, a constituicdo de blocos regionais integrados aponta para a
diversidade de deslocamentos e, em alguns casos, até o aumento em sua

intensidade, como é o caso do Brasil com a Bolivia.

Apesar dessa integracdo, a desigualdade entre os paises € cada vez
mais acirrada, podendo contribuir para a intensificacdo de deslocamentos
populacionais que ultrapassam os limites politicos-geograficos dos paises,

configurando os deslocamentos transfronteirigos.

O Brasil é reconhecido como um dos paises mais solidarios no
acolhimento dos refugiados e possui uma legislagdo moderna como a Lei
9.474/97 especifica de reconhecimento do status de refugiados. Nesta lei,
destaca-se o grande esforgo de ampliar o conceito de refugiado, no espirito da
Declaragao de Cartagena, além da criagdo de um &érgdo competente legal
CONARE, baseado em mecanismo de funcionamento tripartite entre o Estado,
sociedade e ACNUR para reconhecimento do status de refugio, e destacando,

exemplarmente, um comportamento solidario.

Nesse contexto, um dos desafios que se apresenta € a governabilidade

das migragdes internacionais no Mercosul.

O Brasil se consolida na rota das migragdes internacionais na América
Latina, onde intensificam-se os deslocamentos de populagdo. Este é o caso da
imigracao boliviana — historicamente predominante na fronteira — ganha novos
contornos em sua distribuicdo no Brasil, com destaque para sua importancia no
cotidiano da metrdpole paulista e seus desdobramentos principalmente aqueles

que tratam de trabalho escravo.

Diante do atual cenario, o Brasil deve encontrar um caminho, medidas

que possam erradicar esta pratica. O Ministério Publico do Trabalho deve
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fiscalizar de forma mais intensa, embora saibamos que exija empenho,
recursos financeiros que acabam por onerar o servico publico, a populacao
também deve participar a fim de denunciar a pratica, além disso, a legislagao
deve ser eficaz no combate, as multas devem ser elevadas e as praticas de

erradicagcao devem promover o desestimulo ao trabalho escravo.

O Acordo Multilateral de Seguridade Social do MERCOSUL
representa um importante avango em se tratando de garantia de protegao
social aos trabalhadores. Ademais cada vez mais é maior o fluxo migratorio
de trabalhadores entre os paises na realizacdo de trabalhos temporarios e
permanentes. E é importante ao trabalhador a garantia de uma boa
qualidade de vida para sua saude e para saude de sua familia em paises
em que sdo considerados estrangeiros e que néo estdo cobertos por todos

os beneficios que os cidadaos comuns.
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