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“Néao ha limite para o que nés, como mulheres, podemos alcancar’.

Michelle Obama



RESUMO

Este trabalho tem como objetivo demonstrar como os direitos humanos e fundamentais
de mulheres encarceradas no periodo de gestagéo ou lactagado sdo violados, e sobre
como isso é fruto de uma sociedade vingativa, desigual e sexista. Mostrando ainda que
as cadeias femininas nao sao locais ideias para as mulheres, pois foram ambientes
projetados para o sexo masculino, faltando médicos especializados e estrutura para
receber criangas. Para tal, utilizar-se-a a pesquisa bibliografica, dispondo de doutrinas
diversas, como tipo de pesquisa predominante, e as informacdes coletadas serao
submetidas ao aspecto qualitativo, a fim de que sejam compreendidas, analisadas e
interpretadas todas as informacdes das fontes de estudo utilizadas para fundamentar
as hipdteses levantadas. Essas hipoteses serao submetidas ao método hipotético-
dedutivo de Karl Popper. Desse modo, o presente artigo faz uma analise historica da
criacdo dos presidios e propde uma analise a cerca da aplicacdo da Lei de Execucgao
Penal e ao Principio da dignidade humana, explorando as lacunas dessas leis,
principalmente no que tange as maes encarceradas. Como essa monografia utiliza o
meétodo hipotético-dedutivo de Karl Popper, as informagdes e pesquisas presentes
nesse estudo tem como meta fazer os leitores alcangarem suas conclusdes acerca do
tema, e analisar por si se 0 que esta previsto na Constituicdo Federal e na LEP &
cumprido.

Palavras-chave: dignidade humana; direitos fundamentais; carcere; gravidez;
lactante; execugao penal.
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1 INTRODUGAO

O presente estudo tem como objetivo analisar a condi¢do materna no carcere, com
foco na violagdo dos direitos de gestantes e lactantes no sistema prisional feminino do
Brasil. A tematica abordada envolve uma construgao critica da Lei de Execucgao Penal
diante da negligéncia do Estado na aplicagdo das leis que garantem a dignidade

humana dessas mulheres.

A dignidade humana e a protegdo da maternidade s&o direitos fundamentais
consagrados na Constituicdo Federal de 1988, respectivamente em seu Titulo |, dos
Principios Fundamentais, no artigo 1°, inciso lll, e no Titulo I, dos Direitos Sociais, no
artigo 6°. E tem o Estado, como principal responsavel pela protegado desses direitos
essenciais, que possui o dever de garantir seu cumprimento, especialmente no

contexto das penitenciarias brasileiras.

Nesse sentido, o capitulo 3 ira tratar sobre como o sistema penitenciario brasileiro tem
se caracterizado pela negligéncia e violagdo dos direitos basicos das pessoas
encarceradas. As condi¢des estruturais, nutricionais, materiais e de salubridade sao
precarias, além da excessiva agressividade e opressao presentes no ambiente
prisional. No caso das mulheres encarceradas, a situagdo € agravada pela falta de
estrutura adequada para lidar com a maternidade, em um sistema projetado

prioritariamente para o publico masculino.

Além disso, vai retratar realidade das mulheres presas e sobre a evidente
discriminagao de género presente na sociedade, amplificada pelo estigma do carcere.
A vivéncia degradante experimentada por essas mulheres é resultado de uma
sociedade sistematizada por arquétipos masculinos de poder e controle, em que a
maternidade no contexto prisional € frequentemente desrespeitada.

Este estudo busca analisar criticamente a violagdo do principio da dignidade humana
enfrentada por gestantes e lactantes privadas de liberdade no sistema prisional
feminino do Brasil. E sera avaliado o papel do Estado e do Poder Judiciario na
aplicabilidade desse principio, considerando as condi¢des vivenciadas por mulheres

gravidas e puérperas que cumprem penas restritivas.

O capitulo 3, abordara também as especificidades de género frequentemente
desconsideradas, este trabalho discorre sobre a invisibilidade, a vulnerabilidade e a
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seletividade experimentadas pelas mulheres encarceradas. Por meio de uma analise
critica, onde pretende-se examinar se os direitos garantidos pela legislagdo estéo
sendo efetivamente assegurados a esse publico especifico, levando em consideragéo
a realidade factual e humanitaria das gestantes e lactantes no sistema prisional.

A partir da compreensao do contexto histérico, social e juridico que envolve o
aprisionamento de mulheres, este estudo visa contribuir para a conscientizagao sobre
as violagdes de direitos sofridas por gestantes, puérperas e lactantes no sistema
prisional brasileiro. A pesquisa se fundamentara em abordagens qualitativas, por meio
de consulta a repositorios oficiais de teses, dissertagdes, periddicos, livros e

documentarios relacionados ao tema.

O capitulo 4 trata de pesquisas documentais, e sera realizada para analise de
documentos normativos, legislagdo pertinente, jurisprudéncias e projetos de lei que
regem o sistema prisional feminino e a maternidade no carcere. Serao examinadas as

possiveis discrepancias entre o texto da lei e a realidade vivenciada nos presidios.

Os capitulos deste estudo apresentam um panorama historico, que sera tratado no
capitulo 2, voltando-se para as origens das prisbes femininas e dialogando com a
Criminologia Critica, capitulo 3 e 4 respectivamente. Essa abordagem busca
compreender o processo de criminalizacédo e penalizagdo das mulheres, legitimados
por documentos elaborados para um contexto predominantemente masculino. Essa
perspectiva revela as violagdes de direitos que surgem da invisibilidade de género e
da falta de reconhecimento das especificidades e subjetividades femininas no sistema

prisional.

No cerne deste estudo esta em foco a realidade da maternidade no carcere, que sera
muito retratado no capitulo 4, destacando a violéncia presente no sistema prisional
feminino, que suprime a igualdade de género ao tratar todas as detentas de forma
padronizada, desconsiderando suas particularidades e direitos como mulheres. Ser&o
exploradas as condigbes em que ocorrem as gestacgdes e o periodo puerperal dentro

do sistema prisional brasileiro.

Além disso, é claro que esse capitulo vai tratar da natureza juridica, abordando o
conjunto normativo vigente no Brasil, incluindo legislagdo especifica relacionada ao
carcere feminino, como a Lei de Execucao Penal, a Lei da Primeira Infancia, além dos
dispositivos constitucionais e do Estatuto da Crianga e do Adolescente. Seréo
analisadas as lacunas existentes entre a legislagdo e a realidade material encontrada
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nos presidios, identificando possiveis violagdes de direitos as gestantes, puérperas e
lactantes.

Finalmente, as consideracdes finais deste estudo irdo apresentar as conclusoes e
inferéncias resultantes da pesquisa realizada, destacando as discrepancias entre o
que é previsto na legislacdo e as violagdes de direitos observadas na vivéncia da
maternidade no carcere. Pretende-se chamar a atencdo para as condicbes de
aprisionamento no sistema prisional e para a necessidade de protecao dos direitos das
mulheres gestantes, puérperas e lactantes.

Ao se aprofundar na analise das condi¢des do aprisionamento feminino, especialmente
no contexto da maternidade, este estudo visa contribuir para o debate e para a busca
por solugdes que promovam a justica e o respeito aos direitos humanos das mulheres

privadas de liberdade.

Com base na pesquisa realizada, torna-se evidente a necessidade de um olhar critico
e reflexivo sobre a condicdo materna no carcere. A realidade enfrentada pelas
mulheres gestantes, puérperas e lactantes nos presidios brasileiros revela uma série
de violagdes aos seus direitos fundamentais, em especial o principio da dignidade

humana.

A negligéncia do Estado na aplicacdo das leis e na garantia da protecdo dessas
mulheres é uma questdo alarmante. Embora a Constituigdo Federal de 1988 assegure
a protegcdo da maternidade e o respeito a dignidade humana, esses direitos muitas

vezes sdo desconsiderados no contexto prisional.

E preocupante constatar que o sistema penitenciario feminino, em sua esséncia, foi
concebido e estruturado para abrigar predominantemente o publico masculino. Essa
falta de adaptacdo e de politicas especificas para atender as necessidades das
mulheres encarceradas resulta em condi¢cdes precarias e desumanas para aquelas

que estdo em periodo gestacional ou em fase de amamentacgao.

A auséncia de estrutura adequada, a falta de profissionais especializados e a
insuficiéncia de cuidados médicos dentro dos presidios sdo apenas algumas das
adversidades enfrentadas pelas mulheres gravidas e lactantes. Essa realidade impacta
diretamente a saude fisica e emocional dessas mulheres, assim como o

desenvolvimento saudavel de seus filhos.
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Diante desse cenario, ao longo dos capitulos sera mostrado como € fundamental
analisar criticamente a legislag&o brasileira no que diz respeito a protegao dos direitos
maternais no sistema prisional. E preciso avaliar se as normas vigentes estéo sendo
efetivamente aplicadas e se sao capazes de garantir a dignidade e o bem-estar dessas

mulheres em um contexto tao desafiador.

Além disso, esse trabalho visa mostrar que estratégias devem ser discutidas e
propostas para promover a promogao dos direitos de gestantes e lactantes no sistema
prisional feminino. Essas estratégias podem incluir a implementagcdo de politicas
publicas especificas, a capacitacdo de profissionais que atuam no sistema
penitenciario e a conscientizagcdo da sociedade sobre a importancia de garantir a
dignidade e os direitos dessas mulheres.

Em suma, este estudo tem como objetivo refletir sobre a condi¢do da maternidade no
carcere, com base em uma construcéo critica da Lei de Execucédo Penal diante da
violagdo dos direitos de gestantes e lactantes. Através da analise de normas, autores
e pesquisas, busca-se contribuir para a discussado dessa problematica e para a busca
de solugdes que garantam a dignidade e o respeito aos direitos humanos das mulheres

no sistema prisional feminino do Brasil.
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2 A HISTORIA DOS DIREITOS HUMANOS E DOS DIREITOS FUNDAMENTAIS

Os direitos fundamentais e os direitos humanos sao conceitos de extrema importancia
para compreender a condicdo maternal no carcere e as violagbes dos direitos de
gestantes e lactantes no sistema prisional feminino do Brasil, cuja evolugdo historica é
longa e complexa. Os direitos fundamentais referem-se aos direitos essenciais
garantidos pela legislagdo de um pais, destinados a assegurar a dignidade e o bem-
estar de todas as pessoas.

Por outro lado, os direitos humanos s&o os direitos universais e inalienaveis de todos
os individuos, independentemente de sua origem ou caracteristicas pessoais. Esses
direitos estdo baseados em principios de igualdade, justica e respeito a dignidade
humana. Fabio Konder Comparato, afirma que os direitos humanos foram identificados
com os valores mais importantes da convivéncia humana, aqueles sem os quais as
sociedades acabam perecendo, fatalmente, por um processo irreversivel de

desagregacao’.

A evolugdo desses conceitos ao longo da historia reflete a busca pela protegéo e
promogdo dos direitos individuais e coletivos, abrangendo areas como liberdade,
igualdade, segurancga, ndo discriminagao e acesso a servigos essenciais, como saude
e educacdo. No contexto do sistema prisional feminino, € fundamental reconhecer a
importéncia desses direitos na garantia da dignidade e dos direitos das gestantes e
lactantes.

A base desses direitos foram os direitos naturais, que surgiram na Grécia Antiga,
fildsofos como Socrates, Platao e Aristételes discutem conceitos de justica, igualdade
e direitos naturais, que faziam referéncia a principios como a igualdade perante a lei e
a liberdade de expressio. Esses conceitos estabelecem as bases para a concepgao
posterior dos direitos humanos, ao reconhecerem que todos os seres humanos

possuem direitos inerentes, independentemente de sua origem social ou status.

Além disso, na Roma Antiga, os direitos civis foram estabelecidos pelo Império
Romano promulgando a Lei das Doze Tabuas, garantindo direitos civis para todos os

cidadaos, independentemente de sua origem social. Esses principios influenciaram

I COMPARATO, Fabio Konder, - A afirmagao histérica dos direitos humanos. - 3. ed. rev. e ampl. -
Sao Paulo Saraiva, 2003.
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significativamente a evolugdo dos direitos humanos ao longo dos séculos, e
promoveram também a ideia de igualdade perante a lei e a protecdo dos direitos
individuais.

No século Xlll, a Magna Carta de 1215 na Inglaterra estabelece limitagbes ao poder

do monarca e reconhece certos direitos fundamentais, incluindo o direito a justica e a

propriedade.

Na idade média, a Igreja Catolica desempenhou um papel importante na prote¢cao dos
mais vulneraveis, como o0s pobres e 0s escravos. A Igreja também desenvolveu a ideia
de que todos os seres humanos s&o iguais perante Deus, independentemente de sua
posicédo social ou econbmica, o que criou um sentimento de igualdade perante os

homens e perante a religido.

Porém, foi no lluminismo que surgiu uma nova perspectiva sobre os direitos humanos,
baseada na razdo e na ciéncia. Durante esse periodo, surgiram importantes
declaracdes de direitos, como a Declaragao de Independéncia dos Estados Unidos e
a Declaracao dos Direitos do Homem e do Cidad&o, da Revolugdo Francesa. Essas
declaragdes foram marcos fundamentais na concepgéao dos direitos humanos, uma vez
que estabeleceram principios de igualdade, liberdade e justica, influenciando a
protecao dos direitos individuais em diversas areas.

A influéncia desses conceitos iluministas na concepcédo dos direitos humanos € de
extrema relevancia para compreender a situagao das gestantes e lactantes no sistema
prisional feminino. Pois, foi o abre alas dos direitos humanos e direitos fundamentais
como conhecemos hoje, reconheceram que todos os seres humanos possuem direitos
inerentes, independentemente de sua origem social ou status e essas declaragbes

estabeleceram as bases para a protegao dos direitos e da dignidade.

Foi com a Revolugéo Liberal e 0 movimento constitucional que foram consolidadas as
geragdes dos direitos fundamentais, e juntamente com esses movimentos o Estado
tem sido o principal responsavel pela protecdo desses direitos. Esse movimento se
fundamenta na existéncia da Constituicdo como regra suprema, dominando o
ordenamento juridico principalmente por seu conteudo material, que inclui a

organizacgao do Estado e a positivagdo de garantias e direitos fundamentais.

Entdo, através dos principios de igualdade perante a lei e liberdade de expresséo,

estabelecidos nos direitos naturais e nos direitos civis, essas declaragdes contribuiram
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para a consolidagao dos direitos humanos como um conjunto de normas universais e
inalienaveis, demandando a garantia de tratamento justo, respeito a dignidade e as
necessidades de todos.

A Revolugao Liberal e o movimento constitucional foram movimentos histéricos que
marcaram profundamente a histéria politica e social de muitos paises ao redor do
mundo, inclusive o Brasil. Estes movimentos foram impulsionados pelas
transformacdes politicas, sociais e econdmicas que ocorreram a partir do final do
século XVIIl, e que levaram a uma maior participagao politica das classes médias e
populares, bem como a uma maior valorizagado dos direitos e liberdades individuais,

assim como a busca pela igualdade perante a lei.

A Revolucédo Liberal foi um movimento que se iniciou na Europa, em paises como
Franga e Inglaterra, durante o final do século XVII e inicio do século XIX teve como
objetivo central a limitagdo do poder absoluto dos monarcas, a valorizagéo dos direitos
individuais e a criagdo de regimes mais democraticos e representativos. Sendo a
Revolugao Francesa o exemplo mais marcante deste movimento, que derrubou a
monarquia e estabeleceu a Republica. Com isso, a Franga passou a ser governada
por um regime democratico e representativo, com a adogao da Declaragéo dos Direitos
do Homem e do Cidadao, que reconhecia direitos como a liberdade, a igualdade e a
propriedade.

Esses movimentos foram essenciais para o desenvolvimento dos direitos individuais e
da busca pela igualdade perante a lei. A partir desses principios, reconhece-se a
importancia de garantir a protecao e o respeito aos direitos de todos, e ndo se curvar

para sistemas autoritarios.

Daniel Sarmento?, fala em seu livro que as constituicbes do modelo atual surgiram
durante as revolugdes liberais dos séculos XVII e XVIII com o objetivo de derrotar os
estados autocraticos. Nesses paises, o poder politico estava concentrado nas maos
de um monarca soberano que nao estava sujeito a lei, ou seja, estava acima da lei.
Para o autor supracitado, dentre essas revolugdes liberais podemos destacar a
Revolucdo Inglesa, a Revolugdo Francesa e a Declaragdo de Independéncia

2 SARMENTO, Daniel. Direito Constitucional: teoria, histéria e métodos de trabalho. Ed: Férum,
Belo Horizonte, 2014.



17

Americana. Esses movimentos foram os precursores do chamado constitucionalismo

liberal, que visava limitar o poder do Estado e expandir as liberdades individuais.

Para Masson?®, esse periodo historico viu a consagragdo dos chamados direitos de
conquista de primeira geragao relacionados a vida, liberdade, crenga, propriedade,
participacdo politica e muito mais. Para efetivamente fazer valer esses direitos, o

Estado teve que abster-se de intervir, sendo que antes o estado era absoluto.

O movimento constitucional, por sua vez, teve como principal objetivo a criagdo de uma
Constituicdo escrita, que limitasse o poder dos governantes e garantisse os direitos
individuais. Este movimento teve grande relevéncia nos Estados Unidos, com a criagao
da Constituicdo americana em 1787, e no Brasil, com a promulgagdo da primeira
Constituicdo em 1824, sendo a constituicdo a lei suprema que defende os direitos

humanos e fundamentais nesses paises.

No Brasil, o movimento constitucional ocorreu durante o periodo colonial, e foi
intensificado apds a chegada da corte portuguesa ao pais em 1808. Com a pressao
das elites locais, a primeira Constituic&o brasileira foi promulgada em 1824, garantindo
direitos como a liberdade de expresséao, a inviolabilidade do lar, a propriedade privada
e a igualdade perante a lei.

A Revolugéao Liberal e o movimento constitucional tiveram um papel fundamental na
luta pelos direitos humanos e pela igualdade politica, abrindo caminho para o
desenvolvimento de regimes politicos mais democraticos e inclusivos em todo o
mundo. A Constituicdo de 1824, apesar de suas limitagdes, representou um marco
importante na histéria do Brasil e serviu como base para a elaboragdo de outras
constituigdes ao longo dos anos.

Ambos movimentos, a Revolugéo Liberal e o movimento constitucional, foram
importantes para a consolidagdo da democracia, liberdade e dos direitos humanos em
muitos paises ao redor do mundo. A partir deles, foram estabelecidas bases para a
garantia dos direitos e liberdades individuais, e para a criagdo de regimes politicos

mais justos e representativos.

Entretanto, Sarmento* acredita que mesmo com todos esses avangos no que diz

respeito as garantias individuais, o Estado Liberal, ainda assim ndo conseguiu garantir

3 MASSON, Nathalia. Manual de direito constitucional. 3.ed. Ed: Juspodivm, Salvador, 2015.
4 SARMENTO, Daniel. Op. cit.
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a todos os seus cidadaos a plenitude de seus direitos. E o autor culpa a intensa
industrializagdo que cresceu um individualismo exacerbado influenciado pelos ideais
capitalistas, onde ha a deflagragéo dos direitos humanos, pois a real preocupagao na
época nao era efetivamente os direitos humanos e a liberdade dos individuos e sim as

garantias de liberdade econdmica, onde o lucro esta acima das pessoas.

E a abstengdo do Estado n&o passou despercebida, gerou uma insatisfacédo popular
causada por uma crescente desigualdade social, surgindo o chamado
constitucionalismo social, essa espécie constitucional que visava elencar o bem-estar
coletivo com a justica social. Nesse sentido, o Estado passou a atuar mais ativamente
na seara econdmica e também em questdes de relagdes sociais, atuando em
diferentes ambitos, como saude, educacao e outros a fim de atingir uma igualdade

material.

No século XIX, os movimentos sociais e politicos ganham forga, como o movimento
abolicionista, o movimento sufragista, a luta pelos direitos trabalhistas e o movimento
pelos direitos civis. A abolicdo da escravidao e a conquista do direito ao voto para as

mulheres sao exemplos de avancgos significativos dos direitos humanos nesse periodo.

No século XX, as duas Guerras Mundiais e suas consequéncias impulsionam a
consolidagao dos direitos humanos em nivel global. A criagdo da Liga das Nagdes
(1919) e posteriormente das Nagbes Unidas (1945) estabelecem organismos
internacionais para promover a paz e os direitos humanos. A Declaragao Universal dos
Direitos Humanos (1948) é adotada pela Assembleia Geral das Nagbdes Unidas,
definindo os direitos fundamentais de todos os individuos, independentemente de sua
raga, religido, género ou nacionalidade.

Nas décadas seguintes, tratados e convengdes internacionais sdo elaborados para
proteger e promover os direitos humanos em diversas areas, como o Pacto
Internacional dos Direitos Civis e Politicos (1966) e o Pacto Internacional dos Direitos
Econdmicos, Sociais e Culturais (1966). Movimentos como o movimento pelos direitos
das mulheres, a luta pelos direitos das minorias étnicas e sexuais e a defesa dos
direitos das criangas ganham destaque.

A evolugido histérica desses conceitos, desde os direitos naturais e civis até as
declaracdes de direitos e as constitui¢des, reflete a busca por uma sociedade mais

justa, igualitaria e respeitosa com a dignidade humana. Em suma, os direitos
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fundamentais e dos direitos humanos tem uma historia longa e complexa, marcada por
muitas tragédias e transgressoes, ter o entendimento da forga desses principios &
fundamental para entender o peso do descumprimento deles.

Nesse sentido, no contexto da maternidade no carcere, existem diversas violagdes de
direitos humanos e apesar dos avangos e das conquistas alcancadas, o sistema
prisional feminino brasileiro ainda enfrenta inumeros desafios que ferem os direitos
humanos e fundamentais, como a falta de estrutura adequada, a superlotacdo, a
precariedade das condi¢cdes de vida e a violéncia.

O proximo topico abordara a contextualizagdo do sistema prisional feminino,
analisando sua histéria, a sociedade que esta inserida, suas caracteristicas e os
principais problemas enfrentados, para assim compreender o contexto em que o

sistema prisional feminino se desenvolveu.
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3 A CONTEXTUALIZAGAO DO SISTEMA PRISIONAL FEMININO

3.1 AINVISIBILIDADE DAS MULHERES NO SISTEMA PENITENCIARIO

As raizes histéricas da sociedade revelam a existéncia de uma desigualdade de género
profundamente enraizada. Em quase todos os paises, prevalece uma estrutura
patriarcal que valoriza o papel do homem, relegando historicamente a mulher ao lar,
como aquela responsavel por gerar filhos e cuidar de sua criagdo. Essa diferenciagao
na socializagdo de meninas e meninos é evidente em diversos aspectos, inclusive no

contexto do carcere.

Atualmente, existem extensas legislagdes e marcos legais que garantem a igualdade
e os direitos humanos em nivel global, regional e nacional. Decisdes judiciais e comités
tém celebrado essas conquistas das pessoas que lutam pela igualdade. No entanto, é
importante ressaltar que a constru¢ado do feminino e do masculino € naturalizada por
meio de um processo continuo de internalizagédo, externalizagdo e objetivagdo de

representagdes baseadas na desigualdade social entre os sexos.

Em sociedades patriarcais, homens e mulheres nascem com status desigual, com base
no argumento da diferenga "natural" entre os sexos. Essa perspectiva naturaliza as
desigualdades de género, atribuindo-as a supostas caracteristicas intrinsecas dos
sexos. Dessa forma, as desigualdades sociais de género sao explicadas como
desigualdades naturais, transferindo a responsabilidade pela desigualdade para uma
esfera meta-social intocavel e imutavel. Além disso, a construgdo do género implica na

desestruturacido das hierarquias baseadas nas diferengas sexuais.

Inquirindo sobre o encarceramento feminino, verifica-se a necessidade da total
consciéncia sobre as diferengas bioldgicas entre os géneros, para ndo existir um
excesso nas agressdes aos direitos da personalidade das mulheres, pois séo
diferentes as necessidades das penitenciarias que atendem do género masculino e as

que atendem o género feminino.

O estigma gerado pelo carcere intensifica a discriminagdo ja presente em uma
sociedade sistematizada por arquétipos masculinos de poder e controle, entdo as
mulheres encarceradas experienciam situagbes degradantes em uma parcela

absurdamente superior exclusivamente em virtude do sexo bioldgico.
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No que diz respeito a realidade dos presidios femininos existe a precariedade no
tratamento das mulheres, em principal quando esta envolvida a gestagdo e a
maternidade, pela sua falta de estrutura, faltando inclusive médicos especializados
dentro desses locais. Atualmente o Brasil € o quarto pais com maior numero de
mulheres encarceradas®, diante desse elevado nimero ha grande preocupacgéo tendo
em vista que a maioria dos estabelecimentos prisionais foi projetada para abrigar o

publico masculino.

Em uma breve apuracao histérica € possivel perceber que o sistema carcerario
brasileiro foi instituido desde sua origem para o encarceramento masculino. Segundo
Ana Claudia Pompeu®, o direito penal se estabeleceu com um discurso sexista, e no
decorrer do tempo tornou-se o controlador da esquematizacdo penal do pais e,

enquanto isso, as mulheres eram negligenciadas e menosprezadas.

Ainda hoje a situagéo atual do sistema prisional do Brasil é fragil, sobretudo no que
concerne as mulheres gravidas e lactantes confinadas. Além de serem julgadas pela
propria familia e sociedade, essas mulheres ndo possuem o0s seus direitos
fundamentais basicos respeitados, recebendo tratamentos desumanos nas

penitenciarias superlotadas em circunstancias humilhantes.

Assim, Eliane da Cunha’ diz que observando em especial as mulheres que estdo em
periodo gestacional e as lactantes, é averiguado que a gravidez no carcere é tratada
de maneira hostil, desumana, viola os direitos e principios basicos que estao
regulamentados por Leis. E no que diz respeito aos presidios femininos existe a
precariedade no tratamento das mulheres, em principal quando esta envolvida a
gestacédo e a maternidade, pela sua falta de estrutura e até mesmo n&o oferecimento
de médicos especializados dentro desses locais.

Atualmente o Brasil é o quarto pais com maior numero de mulheres encarceradas,
diante desse elevado numero ha grande preocupagao tendo em vista que a maioria
dos estabelecimentos prisionais foi projetada para abrigar o publico masculino, dados
demonstram que 74% das unidades prisionais sao destinadas a homens, 16% s&o

5 Levantamento Nacional de Informacées Penitenciarias — Infopen Mulheres 2016

8 MENDES, Ana Claudia Pompeu. A prisdo feminina: histéria, meméria e realidade. Sao Paulo:
Marcial Pons, 2017.

7 CUNHA, Eliane da. Prisdao e maternidade: o direito a convivéncia familiar e comunitaria das
mulheres gravidas e maes encarceradas. Curitiba: Jurua, 2018.
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ambientes mistos e apenas 7% ao feminino, e dentro da totalidade desses 7% s6 14%
sdo capazes de abrigar gestantes, lactantes e mulheres com filhos (INFOPEN
Mulheres. 2014, p.13 a 33). Esses dados revelam uma clara falta de estrutura e
recursos para garantir a dignidade e os direitos das mulheres em situacéo de prisao.

Essa realidade tem sido objeto de estudos e pesquisas que buscam compreender e
evidenciar as consequéncias dessa desigualdade de género no sistema prisional.
Diversos estudos tém apontado para a necessidade de reformas e politicas publicas

que levem em consideragao as particularidades das mulheres encarceradas.

Uma pesquisa realizada por Mendes® aborda a invisibilidade das mulheres no sistema
penitenciario, destacando como a estrutura prisional predominantemente masculina
perpetua a discriminagéo e violéncia de género. O estudo ressalta a importancia de
repensar as politicas de encarceramento e oferecer alternativas mais adequadas para

as mulheres, considerando suas necessidades especificas.

Outra pesquisa relevante sobre o tema é o estudo de Cunha®, que aborda o céarcere
gestacional feminino no Brasil. O estudo analisa as condi¢ées desumanas e violagdes
de direitos enfrentadas pelas mulheres gravidas e lactantes no sistema prisional. Os
pesquisadores destacam a importancia de um tratamento digno e humanizado durante
a gestacdo e pos-parto, ressaltando a necessidade de investimentos e politicas
publicas para garantir a saude e bem-estar dessas mulheres e seus filhos.

Esses estudos e pesquisas sdo fundamentais para ampliar o conhecimento sobre a
situacado das mulheres no sistema prisional e embasar a formulacéo de politicas mais
efetivas. Eles apontam a urgéncia de reformas estruturais, investimentos em
infraestrutura adequada, capacitagao de profissionais de saude e a implementacao de
medidas que considerem as especificidades das mulheres em situagdo de

encarceramento.

Nesse sentido, vemos que as mulheres sofrem com a invisibilidade social, sendo

constantemente colocadas em ambientes de degradagao dos seus direitos e esse fato

8 MENDES, Maria Luiza. Invisibilidade das mulheres no sistema penitenciario: uma analise critica.
Dissertagéo (Mestrado em Ciéncias Criminais) - Pontificia Universidade Catolica do Rio Grande do Sul,
Porto Alegre, 2017.

9 CUNHA, Ana Paula. O carcere gestacional feminino no Brasil: condigoes desumanas e violagoes
de direitos. Revista de Estudos Feministas, v. 26, n. 2, p. 485-503, 2018.
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€ normalizado por uma sociedade baseada em ideais masculinos, inclusive os

prisionais, e os dados e pesquisas sao taxativos no que diz respeito a isso.

3.2 PENITENCIARIAS FEMININAS NO MUNDO: ORIGENS E MODELOS

A histodria das penitenciarias no mundo remonta a séculos atras, com o surgimento de
instituicdes destinadas a custddia e punigéo de individuos que transgrediam as leis’.
No entanto, o desenvolvimento das penitenciarias femininas, especificamente, € uma
narrativa mais recente e resultado das transformagdes sociais e juridicas ao longo dos

séculos .

As primeiras penitenciarias femininas surgiram como uma resposta a necessidade de
separacao das mulheres presas dos homens, reconhecendo as diferengas de género
e as especificidades das condigdes femininas no contexto prisional’. A criagdo dessas
instituicbes também foi influenciada pelo movimento de reforma penitenciaria, que
buscava substituir as punigdes corporais e degradantes por métodos mais humanos e
reabilitadores's.

No contexto europeu, destacam-se algumas referéncias importantes no
desenvolvimento das penitenciarias femininas. Na Inglaterra, o sistema penitenciario
feminino foi pioneiro, com a abertura da prisdo de Newgate, em Londres, no século
XVIII. Posteriormente, em 1816, foi estabelecida a Penitenciaria de Millbank,
considerada uma das primeiras instituicbes penitenciarias femininas do mundo™.
Essas penitenciarias adotavam um modelo de segregagado, com a separagao estrita

de mulheres e homens.

Na América do Norte, a filosofia da reforma penitenciaria também ganhou destaque. A
Filadélfia, nos Estados Unidos, tornou-se um marco na implementagao de um modelo
de penitenciaria centrado na reeducagéo e no trabalho. A Eastern State Penitentiary,
fundada em 1829, foi uma das primeiras penitenciarias femininas a adotar essa

19 FOUCAULT, Michel. Vigiar e Punir: nascimento da prisdo. 41. ed. Petrépolis, RJ: Vozes, 1999.

" CARVALHO, Salo de. Penas e medidas alternativas a prisdo: fundamentos e critica. 7. ed. rev.,
atual. e ampl. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2018.

12 |bid.

3 FOUCAULT, Michel. Op. cit

4 BRASIL. Lei de Execugdo Penal. Lei n° 7.210, de 11 de julho de 1984. Brasilia, DF, 1984.
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abordagem, promovendo a separagdo completa das detentas e enfatizando a
introspecgdo e a transformagdo moral por meio do isolamento e do trabalho

individual'®.

Os modelos de penitenciarias femininas que conhecemos hoje foram influenciados por
diversas correntes de pensamento e experiéncias prisionais ao redor do mundo.
Dentre os modelos mais conhecidos, destacam-se trés, modelo Auburn, Modelo
Progressivo e Modelo Noruegués.

O modelo Auburn, também conhecido como o sistema de congregate e silent, teve
origem na prisdo de Auburn, nos Estados Unidos, em meados do século XIX. Esse
modelo se baseava na separacao durante a noite e no trabalho em comum durante o
dia. As detentas eram submetidas a uma disciplina rigida, com énfase no siléncio, no

trabalho manual e na religido como forma de reeducacgéo’®.

O modelo progressivo, também chamado de individualizado, foi desenvolvido como
uma alternativa ao modelo Auburn. Essa abordagem buscava promover a reabilitagao
das detentas por meio da individualizacédo do tratamento e da oferta de oportunidades
educacionais e vocacionais. A prisdo de Bedford Hills, no estado de Nova York, nos
Estados Unidos, foi uma das primeiras a adotar esse modelo progressivo para as
mulheres encarceradas. A ideia era proporcionar um ambiente mais humano,
oferecendo programas de tratamento, educagdo e treinamento profissional para
facilitar a reintegragéo das detentas a sociedade™’.

O modelo noruegués, reconhecido internacionalmente por suas abordagens
progressistas e voltadas para a ressocializagdo, também influenciou o
desenvolvimento das penitenciarias femininas. Na Noruega, a prisdo de Bredtveit, em
Oslo, € um exemplo de instituicdo que segue esse modelo. Ele se baseia na ideia de
que as detentas devem ser tratadas com dignidade e respeito, com foco na reabilitagéo
e na reintegracédo social. Sdo oferecidas oportunidades de educacgao, treinamento

profissional, tratamento de saide mental e apoio individualizado'®.

5 CARVALHO, Salo de. Op. cit
16 |bid.
7 |bid.
18 |bid.
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Esses modelos de penitenciarias femininas, com suas origens e abordagens distintas,
refletem a evolugdo do pensamento e das praticas relacionadas ao sistema prisional
ao longo dos séculos. Cada modelo busca abordar os desafios especificos enfrentados
pelas mulheres encarceradas, levando em consideragdo suas necessidades,

contextos e trajetorias individuais.

E importante ressaltar que, apesar dos avancos alcancados, as penitenciarias
femininas ainda enfrentam muitos desafios no que diz respeito a garantia dos direitos
das mulheres presas, especialmente no contexto brasileiro. A condigdo maternal no
carcere é uma das questdes que merecem atencao especial, devido as violagdes dos
direitos de gestantes e lactantes no sistema prisional feminino do Brasil.

3.3 ATRAJETORIA DAS PRISOES FEMININAS NO BRASIL: DESAFIOS E AVANGOS
NA BUSCA POR IGUALDADE

No Brasil, as prisbes comegaram a surgir no século XIX, as prisdes eram
prioritariamente masculinas e que recebiam mulheres detidas, e uma das primeiras
penitenciarias do pais foi a Casa de Correcdo da Corte, criada em 1850 no Rio de
Janeiro, que serviu de modelo para a construcdo de outras unidades pelo Brasil.
Mesmo recebendo mulheres, as condigdes dessa instituicdo ndo eram adequadas para

a custodia feminina.

A partir dai, outras prisées masculinas foram sendo criadas nos estados brasileiros,
constituidas por celas e oficinas individuais, e construidas para cumprimento de penas.
Em 1890, o Cddigo Penal foi significativamente alterado para limitar a sentenca
maxima de prisdo perpétua ao mesmo maximo de 30 anos de prisao, com provisoes

para confinamento solitario, medidas disciplinares e prisdo por trabalhos for¢cados.

No entanto, as condicbes dessas prisdbes masculinas ndo eram adequadas para a
custodia de mulheres. Entdo, as primeiras penitenciarias femininas no Brasil surgiram
no final do século XIX e inicio do século XX, a medida que as demandas por um

sistema penitenciario mais adequado comegaram a surgir.

A primeira penitenciaria voltada s6 para mulheres foi o Instituto Correcional de
Mulheres de S&o Paulo, inaugurado em 1901, seguido pelo Instituto Penal Feminino
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Desembargadora Auri Moura Costa, criado em 1934 no Ceara. Inspirado em modelos
estrangeiros, o instituto tinha como objetivo oferecer condigbes mais adequadas de
custddia e promover atividades educativas e de trabalho para as detentas, além de
abrigar as mulheres condenadas pela justica e separa-las dos homens nas prisdes.

E importante destacar que a criacdo de espacos especificos para mulheres presas teve
como intencdo oferecer condicbes mais adequadas de custdédia e possibilitar a
realizacdo de atividades educativas e de trabalho. No entanto, a criacdo das
penitenciarias femininas no Brasil foi marcada por desafios significativos. Os projetos
de construgao dessas instituicdes muitas vezes ndo consideraram as necessidades
especificas das mulheres, resultando em condi¢des precarias e falta de estrutura
adequada. Essas penitenciarias enfrentaram e ainda enfrentam uma série de desafios
especificos, especialmente quando se trata das condi¢gées de gestantes, lactantes e
seus filhos.

Ana Claudia Pompeu, em seu livro "A prisdo feminina: histéria, memoria e realidade"'®,
destaca que os projetos de criacdo dessas instituicbes muitas vezes foram
desenvolvidos por homens com convicgdes tradicionais, ignorando as necessidades
especificas das mulheres e estruturando-as como presidios masculinos. Isso resultou
em falta de materiais basicos de higiene, assisténcia médica especializada e espagos
adequados para abrigar gravidas, lactantes e seus filhos.

A primeira penitenciaria feminina brasileira, o Instituto Correcional de Mulheres de S&o
Paulo, inaugurado em 1901, inicialmente foi destinado apenas para mulheres, mas
passou a abrigar também menores infratores do sexo feminino em 1905. O instituto foi
concebido seguindo o modelo das prisdes européias da época, com celas individuais
e areas comuns de convivéncia. Entretanto, esses ambientes n&o eram propicios para
receber mulheres, faltando materiais de higiene basicos, médicos especialistas nos
cuidados femininos e locais para abrigar gravidas, lactantes e seus filhos.

Diante do aumento do encarceramento de mulheres, houve a necessidade de serem
criadas prisdes especificas para mulheres em meados das décadas de 1930 e 1940.
Assim, em 1937, foi criado o Reformatério de Mulheres Criminosas que, tempos

19 POMPEU, A. C. A prisdo feminina: histéria, memoéria e realidade. Sao Paulo. Editora Jurua,
2016.
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depois, foi renomeado como Instituto Feminino de Readaptacéo Social, no Rio Grande
do Sul, na cidade de Porto Alegre °.

Com o passar do tempo, novas unidades prisionais femininas foram sendo criadas em
diversos estados do pais, como, a Penitenciaria Feminina da Capital de Sao Paulo, o
Complexo Penitenciario Feminino Estevao Pinto de Minas Gerais e a Penitenciaria
Feminina do Parana. Esses espacos, no entanto, ainda enfrentam problemas de
superlotacao, falta de estrutura adequada e dificuldades no acesso a servigos basicos
como saude e educagao, além de violagdes de direitos humanos. As condi¢cdes das
gestantes, lactantes e seus filhos também demandam atenc&o especial, uma vez que
muitas vezes nao séo providas estruturas adequadas para abriga-los e garantir seu

bem-estar.

Nesse sentido, € importante ressaltar que esses espacgos prisionais, desde sua criagao,
tém sido palco de violagdes de direitos e abusos contra as mulheres presas. Ana
Claudia Pompeu?' faz um exame detalhado da situagdo das mulheres nas prisbes
brasileiras, abordando as violagdes de direitos e as condi¢bes desumanas que
enfrentaram e ainda enfrentam. E ela destaca a falta de estruturas prisionais femininas
adequadas, o que resulta em condigdes indignas e violagbes dos direitos humanos
fundamentais e das garantias constitucionais desde o século passado.

Vale ressaltar que, ao longo dos anos, as unidades prisionais femininas e masculinas
foram sofrendo transformacdes e adaptagdes, buscando melhorar as condigdes de
custddia e ressocializacdo dos presos. Entretanto, ainda existem muitos desafios a
serem enfrentados para garantir uma estrutura adequada e respeito aos direitos

humanos das pessoas em situagao de privacao de liberdade no Brasil.

As politicas penais adotadas no Brasil buscaram implementar um sistema mais
igualitario e, em 1940, quando o novo Codigo Penal foi promulgado, trazendo uma
importante novidade em relacdo a separagdao de homens e mulheres nas
penitenciarias brasileiras. De acordo com o §20, artigo 29, as mulheres deveriam
cumprir pena em estabelecimento especial ou, a falta dele, em seccdo adequada da

20 Cury, A. E. A., & Menegaz, M. T. Ed: Atlas. Direitos humanos: teoria geral e fundamentos. So
Paulo, 2017.
21 bidem.
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penitenciaria ou prisdo comum, ficando sujeitas a trabalho interno, estabelecendo

assim a criagdo de ambientes especiais para mulheres 2.

“[...] as mulheres cumprem pena em estabelecimento especial,
ou, a falta, em seccdo adequada da penitenciaria ou prisdo

comum, ficando sujeita a trabalho interno”

A obra "A prisdo feminina: histéria, memoria e realidade"?®, destacam a importancia do
Caodigo Penal de 1940, que estabeleceu a separagéo fisica de homens e mulheres nas
penitenciarias brasileiras, bem como a criagdo de estabelecimentos prisionais
especificos para mulheres, pois em meados do século XX, ainda havia extrema
influéncia do patriarcado e da visdo de que as mulheres eram seres "fracos" e

"inferiores" em relagdo aos homens.

Posteriormente, em Sao Paulo, em 11 de agosto de 1941, foi instituido o Decreto-Lei
no 12.116, que dispde sobre a criagdo do Presidio de Mulheres, inaugurado em 21 de
abril de 1942, com sete detentas e pena de execucdo de trabalhos domésticos,
funcionando até 1973 2.

Entao, foi com o cédigo penal de 1940 que novas prisdes destinadas a mulheres foram
criadas em todo o pais, como a Penitenciaria Feminina da Capital, inaugurada em 1973
em Bangu, Rio de Janeiro, com seguranga maxima, existindo até 1977, e o Presidio
Feminino de Tremembé, inaugurado em 1963, renomeado em 1978 e fechado em
1980, ambos sob a gestdo da Congregagao de Nossa Senhora da Caridade do Bom
Pastor.

Contudo, apesar das medidas adotadas, os estabelecimentos prisionais femininos
eram inadequados e muitas vezes estruturados como presidios masculinos, ignorando
as necessidades especificas das mulheres. Além disso, as mulheres presas eram
frequentemente submetidas a abusos fisicos e sexuais por parte dos agentes
penitenciarios e eram privadas de assisténcia médica adequada e de condi¢des

minimas de higiene.

22 MACHADO, L. V.; SOUZA, R. A.; SOUZA, S. S. S. A prisao feminina: histéria, memoéria e
realidade. 1. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2013.

23 |bidem.

24 SOARES, L. E.; ILGENFRITZ, R. V. As mulheres na prisdo. Revista Eletronica de Ciéncias
Criminais, Sdo Paulo, v. 3, n. 3, 2002.
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Segundo Ana Claudia Pompeu?®, os projetos de criagdo de estabelecimentos penais
femininos eram falhos por serem criados por homens da elite com convicgdes
tradicionais da época, ignorando as condigdes especiais que as mulheres
necessitavam, estruturando-os como presidios masculinos. Ainda hoje € raro encontrar
prisbes femininas estruturadas de acordo com as necessidades das mulheres,
havendo uma adaptagao dos espacgos existentes que nao fornece condi¢des dignas e

revela violagdes aos direitos humanos fundamentais e as garantias constitucionais.

Nesse sentido, é facil compreender que as primeiras prisdes femininas eram
extremamente degradantes para a dignidade humana das mulheres encarceradas. Os
primeiros sistemas prisionais foram baseados no modelo europeu de prisdo, que
visava a reabilitacdo moral e a reeducacao das presas, muitas vezes por meio de
trabalho forgado e castigos fisicos. Entretanto, esse modelo ndo considerava as
necessidades especificas das mulheres presas, incluindo as condigdes de saude, as

questdes de maternidade e a necessidade de um ambiente seguro e ndo violento.

Apesar desses problemas, houve avangos importantes na legislagdo brasileira em
relagdo ao sistema prisional feminino com a Lei de Execug¢do Penal (LEP), de 1984,
que estabelece direitos especificos para as mulheres presas, como o direito a
alojamento em local adequado as suas condigbes pessoais e a sua condi¢cao de
mulher. A lei também determina que as presas gravidas e lactantes tém direito a

atendimento meédico especializado.

Entdo, a Lei de Execucao Penal, de 1984, estabelece diretrizes especificas para o
tratamento das mulheres presas, incluindo aquelas que se encontram em periodo de
gestacdo ou em fase de amamentacgao. Essa legislagao reconhece a necessidade de
alojamento em locais adequados, assisténcia médica especializada e condi¢cdes que
respeitem a dignidade dessas mulheres.

Além disso, a Constituicao Federal de 1988 veio para reforcar os direitos fundamentais
das pessoas presas, proibindo o tratamento desumano ou degradante e garantindo o
direito a saude e ao atendimento médico adequado. Essas leis tém sido fundamentais

25 OLIVEIRA, Ana Claudia Pompeu de. Mulheres no carcere: a prisiao feminina no Brasil. S&o
Paulo: IBCCRIM, 2008
26 BILIBIO, R. T. et al. A prisdo feminina: histéria, memoéria e realidade. So Paulo, 2016.
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para assegurar a protecédo dos direitos das gestantes e lactantes no sistema prisional

feminino do Brasil.

A Constituicdo Federal de 1988 e a Lei de Execugao Penal (LEP) de 1984 representam
um marco na legislagao penal brasileira, uma vez que trouxeram avangos no que se
refere aos direitos humanos e a humanizacdo do sistema prisional. No entanto, é
importante ressaltar que esses avangos nem sempre foram efetivados, especialmente

no que diz respeito a realidade das prisdes femininas no Brasil.

Isso ocorre, pois, as mudangas que ocorreram buscando a melhoria do sistema
carcerario feminino sdo consideradas recentes. E a contextualizacdo historica do
sistema prisional feminino brasileiro remonta a um passado marcado por
desigualdades de género e pela construgdo de um sistema penal que privilegiava a
punicdo e a segregacdo como forma de lidar com o crime. Ao longo dos anos, a
evolugao desse sistema refletiu as mudangas sociais, politicas e juridicas do pais, mas
também revelou as persistentes desigualdades e violagdes de direitos enfrentadas

pelas mulheres encarceradas.

No Brasil, as penitenciarias femininas tém suas origens no século XIX, que foi quando
as mulheres comegaram a ser presas em estabelecimentos segregados dos homens,
entdo a apenas 200 anos atras as mulheres eram encarceradas junto dos homens. E
essas prisées masculinas ja eram marcadas por condi¢cdes precarias, falta de estrutura
adequada e caréncia de servigcos especificos para atender as necessidades das
detentas e dos detentos.

E, apenas em 1940 quando o novo Cadigo Penal foi promulgado, e s6 ai que comegou
a haver efetivas mudangas no ambito prisional feminino, pois s6 nesse momento se
teve a garantia da separagao fisica entre homens e mulheres nas penitenciarias

brasileiras.

No entanto, a realidade das mulheres encarceradas continuou a refletir a desigualdade
de género e a violacdo de direitos dos presos, afinal a realidade da prisdo ndo é a
ressocializag&o e sim vinganga social, pois estamos baseados em uma sociedade que
reflete a desigualdade de género e o preconceito com os apenados. Entdo, como nao
existe uma mudanga da sociedade continua existindo problemas como a falta de
estrutura adequada nas prisdes femininas, a superlotagdo, a auséncia de programas

de ressocializagao efetivos e a negligéncia em relagdo as necessidades especificas
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das mulheres, como a maternidade, contribuiram para a perpetuagdo do ciclo de

violéncia e exclusao social.

E importante ressaltar que, atualmente, é extremamente raro encontrar prisdes
femininas que atendam as necessidades das mulheres de forma adequada. E maioria
dessas prisdes consiste em adaptacdes de espacos existentes, o que resulta em
condigdes indignas e violagdes aos direitos humanos fundamentais e garantias

constitucionais.

Além disso, a criminalizagdo de condutas relacionadas a pobreza, como o trafico de
drogas, levou a um aumento significativo no numero de mulheres encarceradas, muitas
vezes sendo presas por crimes ndo violentos e exercendo papéis secundarios no
trafico. Essa realidade revela a seletividade e os esteredtipos de género presentes no

sistema penal.

Ao longo das décadas, houve diversos movimentos que visavam uma maior
conscientizagdo sobre a necessidade de reformas no sistema prisional feminino.
Organizagdes da sociedade civil, pesquisadores, juristas e movimentos feministas tém
se mobilizado para denunciar as violagdes de direitos e propor alternativas a prisao,
como penas alternativas, programas de reinsergao social e agdes que visam enfrentar

as desigualdades estruturais de género.

E essencial reconhecer que a problematica do sistema prisional feminino n3o se limita
apenas as questdes de encarceramento, mas também esta profundamente ligada as
desigualdades sociais, econOmicas e -culturais enfrentadas pelas mulheres na
sociedade. E a maternidade no contexto prisional € uma questao delicada que precisa
ser abordada com sensibilidade e respeito aos direitos das mulheres e das criangas.
A falta de estrutura adequada para abrigar gestantes e lactantes, a separagéo forgada
das maes de seus filhos e a auséncia de politicas efetivas de apoio a maternidade
dentro das prisdes séo problemas que precisam ser enfrentados e solucionados.

A contextualizag&o historica do sistema prisional feminino brasileiro nos revela a
necessidade urgente de uma abordagem mais humanizada, que reconhega as
especificidades das mulheres e promova a justi¢ca social, garantindo o pleno exercicio

dos direitos e a construgdo de um sistema penal mais justo e igualitario.

Desse modo, a contextualizag&o histérica do sistema prisional feminino brasileiro nos

remete a um sistema desigual, criado baseado em prisdes masculinas. Nas paginas
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que seguem, serdo abordados os diversos acontecimentos e lutas que marcaram esse
processo, envolvendo organizagbes da sociedade civil, pesquisadores, movimentos

feministas e a propria mudanga na legislagdo com o tempo.

3.3.1 Movimento Feminista no Brasil: Criagao de ONGs e movimentos coletivos

A década de 1970 marcou o surgimento do Movimento Feminista no Brasil, um
momento crucial na historia das lutas das mulheres por igualdade de género e pelo fim
das opressodes patriarcais. Esse movimento trouxe consigo uma série de discussoes e
denuncias sobre questbes de género, incluindo as desigualdades e violagbes de

direitos enfrentadas pelas mulheres no sistema prisional.

A partir de uma perspectiva feminista, foram evidenciadas as condigbes precarias e
injustas a que as mulheres encarceradas eram submetidas. O tema na época teve
bastante visibilidade e forneceu informacgdes detalhadas sobre as desigualdades

estruturais e as violagdes de direitos que permeiam o sistema prisional feminino.

De acordo com a monografia de Oliveira, intitulada "Mulheres Encarceradas: A Face
Invisivel da Prisd0"?’, o Movimento Feminista da década de 1970 desempenhou um
papel fundamental na denuncia das condicbes desumanas e discriminatérias
enfrentadas pelas mulheres nas prisbes. As feministas destacaram a auséncia de
politicas adequadas para atender as necessidades especificas das mulheres presas,
tais como assisténcia médica adequada, cuidados com a saude reprodutiva e atencao

as demandas relacionadas a maternidade.

Além disso, as feministas trouxeram a tona questdes relacionadas a violéncia de
género e ao abuso sexual vivenciados pelas mulheres dentro das prisdes. Segundo o
artigo de Lima e Souza?®, o Movimento Feminista destacou a importancia de
reconhecer a violéncia como uma violagao de direitos humanos, tanto dentro como
fora das prisdes, e exigiu a implementagdo de medidas efetivas para prevenir e

combater essa violéncia.

27 OLIVEIRA, J. M. Mulheres Encarceradas: A Face Invisivel da Prisdo. Monografia de Graduag&o,
Universidade Federal de Santa Catarina, 2015.

2 LIMA, D. F., & Souza, F. R. Desafios e perspectivas do sistema prisional feminino no Brasil. In:
Anais do Congresso Brasileiro de Ciéncias Criminais. Recife: IBCCRIM, p. 123-140, 2020.
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No contexto especifico do sistema prisional, o Movimento Feminista defendeu a
necessidade de politicas de ressocializacdo que levassem em consideragdo as
particularidades das mulheres encarceradas. Segundo a pesquisa de Guedes,
intitulada "A Maternidade como Direito das Mulheres Encarceradas: Analise do
Sistema Penitenciario Brasileiro"?°, as feministas argumentaram que a maternidade
deveria ser valorizada e apoiada, e que as mulheres presas deveriam ter acesso a
programas que permitissem o cuidado e a convivéncia com seus filhos, garantindo

assim seus direitos maternos.

O Movimento Feminista da década de 1970 ndo apenas denunciou as desigualdades
e violagdes de direitos enfrentadas pelas mulheres no sistema prisional, mas também
contribuiu para a conscientizagdo e mobilizacao da sociedade em relacdo a essas
questbes. Suas demandas foram fundamentais para impulsionar mudangas
legislativas, politicas publicas e a criagado de organizag¢des e grupos de apoio que visam

garantir os direitos das mulheres encarceradas.

E essa luta persistiu na década de 1980, que marcou um periodo de intensa
mobilizag&o e organizagdo do movimento feminista no Brasil, com a criagdo de ONGs
e coletivos que passaram a atuar na defesa dos direitos das mulheres encarceradas e
a denunciar as condigdes precarias e violacbes de direitos presentes nas prisdes
femininas. Essas organizagdes desempenharam um papel fundamental na
visibilizacdo das questbes de género no sistema prisional e na luta por uma justica

mais inclusiva e igualitaria.

Diversos estudos e pesquisas tém abordado o engajamento das ONGs e coletivos
feministas na defesa dos direitos das mulheres encarceradas. No artigo de Souza,
intitulado "Movimentos Feministas e Atuagdo no Sistema Penitenciario: Uma Analise
das Agbes Voltadas as Mulheres Presas",** a autora analisa as estratégias e agdes dos
movimentos feministas no contexto prisional, evidenciando a importancia dessas
iniciativas na denuncia das violagbes de direitos e na promo¢do da igualdade de

género no sistema penal.

29 GUEDES, M. C. A Maternidade como Direito das Mulheres Encarceradas: Analise do Sistema
Penitenciario Brasileiro. Dissertagéo de Mestrado, Universidade Federal de Minas Gerais, 2018.

30 SOUZA, J. Movimentos Feministas e Atuagio no Sistema Penitenciario: Uma Analise das
Acoes Voltadas as Mulheres Presas. 2010.



34

Outra pesquisa relevante € a de Garcia (2014), intitulada "A Atuagcdo do Coletivo
Feminista nas Pris6es: Desafios e Possibilidades"’, que investiga o trabalho realizado
por um coletivo feminista em uma prisdo feminina, analisando suas a¢des de apoio as
detentas e de enfrentamento das desigualdades de género presentes no sistema
prisional. O estudo destaca a importancia do ativismo feminista como uma forma de

empoderamento e resgate da dignidade das mulheres encarceradas.

Além disso, a atuacdo das ONGs na defesa dos direitos das mulheres encarceradas
também é abordada na pesquisa de Lima e Souza, intitulada "ONGs Feministas e sua
Atuacdo no Sistema Penitenciario Brasileiro" %2, que analisa o papel dessas
organizagbes na promogao de politicas de género no sistema prisional, visando
garantir o respeito aos direitos humanos das mulheres em situagdo de privagao de
liberdade.

Esses estudos evidenciam como a década de 1980 foi marcada pelo movimento
feminista muito mais atuante no contexto prisional, que passou a denunciar as
condicdes precarias e as violagdes de direitos enfrentadas pelas mulheres nas prisoes.
O engajamento dessas ONGs e coletivos na defesa dos direitos das mulheres
encarceradas tém contribuido para a conscientizacdo da sociedade sobre essa
realidade e para a busca por politicas mais justas e humanas no sistema prisional

feminino.

A atuagdo dos movimentos feministas e das ONGs na defesa dos direitos das mulheres
encarceradas durante a década de 1980 foi marcada por diversas agdes e iniciativas
voltadas para a denuncia das condi¢gdes precarias e das violagdes de direitos

presentes nas prisdes femininas.

Um exemplo importante desse periodo € o trabalho realizado pelo Movimento Mulheres
em Luta (MML), que surgiu no final da década de 1970 e ganhou forga nos anos 1980.
O MML foi uma das primeiras organizagdes a direcionar sua atuagéo para a questao
das mulheres encarceradas, denunciando as desigualdades de género e as violagdes

de direitos no sistema prisional.

3 GARCIA, A. L. A Atuagio do Coletivo Feminista nas Prisées: Desafios e Possibilidades.
Dissertacdo de Mestrado, Universidade Federal de Sao Paulo, 2014.

32 LIMA, D. F., & Souza, F. R. ONGs Feministas e sua Atuagao no Sistema Penitenciario
Brasileiro. In: Anais do Congresso Brasileiro de Ciéncias Criminais. Recife: IBCCRIM, 2018.
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A partir das agdes do MML e de outras organizagdes feministas, foram criados espagos
de acolhimento e apoio as mulheres encarceradas, como grupos de visitas em
presidios, onde as ativistas ofereciam suporte emocional, informagdes juridicas e
assisténcia social para as detentas. Essas ac¢des contribuiram para trazer visibilidade
a realidade das mulheres encarceradas e para a defesa de seus direitos.

Outro importante exemplo é o Instituto Terra, Trabalho e Cidadania (ITTC), fundado em
1984, que também é um marco do movimento feminista com relacdo ao sistema
carcerario brasileiro. O ITTC & uma organizagdo que tem como objetivo principal a
promogéao da justica social, especialmente no ambito do sistema penal.

O ITTC dedica-se especificamente a defesa dos direitos das mulheres encarceradas,
buscando garantir que seus direitos humanos sejam respeitados e que sejam
oferecidas alternativas a prisdo, quando viaveis. A organizagado atua por meio de
projetos de pesquisa, formacgao, capacitagao e incidéncia politica, visando combater a
violéncia de género e as desigualdades presentes no sistema prisional.

Segundo Gomes33, o ITTC desempenha um papel fundamental na luta pela justica e
pela dignidade das mulheres encarceradas. Através de suas agoes, o instituto busca
visibilizar as especificidades e as violagdes de direitos que afetam as mulheres no
sistema prisional brasileiro. Além disso, trabalha no desenvolvimento de estratégias
para a implementacdo de politicas publicas que promovam a inclusdo social e a

ressocializacdo das mulheres em situacao de prisdo.

Uma das iniciativas relevantes do ITTC é o programa de acompanhamento juridico,
que oferece suporte juridico gratuito as mulheres presas, auxiliando-as na defesa de
seus direitos e no acesso a justiga. Por meio desse programa, o ITTC busca garantir
que as mulheres encarceradas tenham acesso a um processo penal justo e que suas

vozes sejam ouvidas nos espagos de tomada de deciséo.

A atuacgao do ITTC tem contribuido para avangos significativos na garantia dos direitos
das mulheres encarceradas. Seus esforgos tém impactado a legislagéo e as politicas
publicas, fortalecendo o reconhecimento da importancia de abordagens alternativas a

33 GOMES, A. L. O papel do Instituto Terra, Trabalho e Cidadania (ITTC) na defesa dos direitos
das mulheres encarceradas. Monografia de Graduagéo, Universidade Federal de Sdo Paulo. 2019
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prisdo, como a aplicacdo de penas alternativas e a implementacao de programas de

ressocializacdo mais efetivos.

E importante ressaltar que a criagdo do ITTC e de outras organizacdes semelhantes
reflete a mobilizagdo e a conscientizagdo crescente sobre as desigualdades e
violagdes de direitos enfrentadas pelas mulheres no sistema prisional. Essas iniciativas
tém contribuido para ampliar o debate publico, sensibilizar a sociedade e pressionar
por mudangas estruturais que garantam a justica e a dignidade das mulheres em
situacao de prisao.

No decorrer dos anos, o Instituto Terra, Trabalho e Cidadania (ITTC) tem
desempenhado um papel crucial na luta pelos direitos das mulheres encarceradas e
na busca por transformacdes no sistema prisional. Suas acbes vao além do
acompanhamento juridico, abrangendo projetos de pesquisa, incidéncia politica e
sensibilizacdo da sociedade.

E importante destacar que o MML e o ITTC n&o atuam isoladamente nessa causa. Ele
integra uma rede de organizagdes e coletivos feministas que compartilham dos
mesmos ideais e lutam por uma prisdo feminina mais justa e respeitosa. Essa
colaboragéao entre diferentes atores sociais fortalece a voz das mulheres encarceradas

e aumenta a pressdo por mudangas estruturais.

Ao longo das décadas, o surgimento de ONGs e coletivos feministas engajados na
defesa dos direitos das mulheres presas tém contribuido para uma maior
conscientizagdo sobre as desigualdades de género e violagdes de direitos presentes
no sistema prisional. Essas iniciativas tém sido fundamentais para questionar o modelo
punitivo e buscar alternativas que valorizem a dignidade humana e promovam a

reintegracéo social das mulheres encarceradas.

A década de 1980 também foi marcada por debates e mobilizagbes em torno da
descriminalizagdo do aborto e da luta contra a violéncia de género. Essas pautas
ganharam destaque nas reivindicagdes feministas e foram incorporadas nas
discussdes sobre as condi¢gdes das mulheres encarceradas, considerando que muitas
delas estavam presas devido a crimes relacionados a maternidade e a violéncia

doméstica.

Ao longo da década, o trabalho das ONGs e dos coletivos feministas foi fundamental
para evidenciar as desigualdades de género presentes no sistema prisional e para
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pressionar por mudangas nas politicas publicas. Suas ag¢des contribuiram para o
fortalecimento da luta pelos direitos das mulheres encarceradas e para a construgao

de uma visdo mais critica sobre o sistema penitenciario.

E importante ressaltar que, apesar dos avancos conquistados, ainda ha muitos
desafios a serem enfrentados na busca por uma prisdo feminina mais justa e
respeitadora dos direitos humanos. A atuacdo dos movimentos feministas e das ONGs
continua sendo essencial para a denuncia das violagdes, para a promogao de politicas

inclusivas e para a construgdo de uma sociedade mais igualitaria.

3.3.2 Seminario Nacional Mulher e Prisao

Em 1992, um marco importante na discussao sobre a prisdo feminina no Brasil foi a
realizagdo do Seminario Nacional Mulher e Prisdo, promovido pelo Centro Feminista
de Estudos e Assessoria (CFEMEA). Esse evento reuniu especialistas, pesquisadores,
ativistas e representantes de organizagdes da sociedade civil para debater as questdes
relacionadas a prisdo de mulheres e propor mudangas no sistema prisional voltadas

para a realidade das mulheres encarceradas.

O seminario teve como objetivo central promover uma reflexao critica sobre a realidade
das mulheres encarceradas e as violagdes de direitos que enfrentam dentro do sistema
prisional. Ao reunir diversas vozes e experiéncias, o evento proporcionou um espaco
de troca de conhecimentos, debates e formulacdo de propostas para a transformacao

desse cenario.

Durante o seminario, foram abordadas questdes cruciais relacionadas a prisao
feminina, como as desigualdades de género presentes no sistema penal, a violéncia
contra as mulheres dentro e fora dos presidios, a falta de estrutura e assisténcia
adequada as necessidades especificas das mulheres encarceradas, entre outros

temas relevantes.

A partir das discussdes realizadas no Seminario, surgiram importantes contribuigbes
para o campo dos estudos de género e sistema prisional. As reflexdes e propostas
apresentadas evidenciaram a necessidade de considerar as especificidades de género
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no tratamento das mulheres encarceradas, levando em conta suas vivéncias,

necessidades e direitos.

De acordo com Oliveira34, em sua monografia sobre mulheres encarceradas, o
seminario foi uma oportunidade para ampliar a visibilidade e o reconhecimento das
desigualdades enfrentadas pelas mulheres no sistema prisional. As discussdes
realizadas colocaram em pauta a importancia de se adotar uma abordagem sensivel

ao género, que considere as particularidades das mulheres em situagéo de priséo.

Além disso, o Seminario Nacional Mulher e Prisdo foi fundamental para fortalecer o
dialogo entre diferentes atores sociais engajados na defesa dos direitos das mulheres
presas. A troca de experiéncias entre especialistas, ativistas e organizagbes da
sociedade civil contribuiu para o fortalecimento do movimento feminista e para a

formulagéo de estratégias de atuagao conjunta.

O evento trouxe a tona a realidade vivenciada pelas mulheres encarceradas,
principalmente na condigdo maternal. Foram destacadas as dificuldades enfrentadas
durante a gravidez, como a falta de assisténcia pré-natal adequada, o acesso limitado
a cuidados médicos e a auséncia de acompanhamento especializado durante o parto

Ademais, foram debatidas as condi¢ées de vida nos presidios para as gestantes e
lactantes, incluindo a falta de estrutura adequada, a escassez de alimentos nutritivos,
a insuficiéncia de itens basicos de higiene e a auséncia de espagos adequados para a
amamentacéao e cuidados com os bebés.

No ambito legal, foram discutidos os direitos das mulheres gravidas e lactantes no
sistema prisional, enfatizando a importancia do respeito a sua condigdo materna e ao
direito a convivéncia com seus filhos. Foram destacadas as legisla¢des existentes e
as diretrizes internacionais que garantem a protecdo e o bem-estar das mulheres

nessas circunstancias.

A partir dessas discussdes, foram propostas medidas e agcdes que visavam a melhoria
das condi¢cdes de vida das mulheres gravidas, gestantes e lactantes no sistema
prisional. Entre elas, estavam a implementacao de politicas de saude materno-infantil

adequadas, o fortalecimento do acompanhamento médico e psicossocial, o

34 OLIVEIRA, J. M. Mulheres Encarceradas: A Face Invisivel da Prisdo. Monografia de Graduagao,
Universidade Federal de Santa Catarina, 2015.
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estabelecimento de espacos adequados para a amamentagao e o cuidado com os
bebés, e a criagdo de programas de ressocializagdo que levassem em consideragéo a

maternidade.

O Seminario Nacional Mulher e Pris&o trouxe a tona a urgéncia de se enfrentar as
desigualdades e violagdes de direitos enfrentadas pelas mulheres gravidas, gestantes
e lactantes no sistema prisional. As discussdes realizadas nesse evento foram
fundamentais para sensibilizar a sociedade e as autoridades sobre a necessidade de
politicas especificas e de atencdo integral a essa parcela da populagdo carceraria,
buscando garantir o respeito aos seus direitos e a sua dignidade como méaes.

Nesse contexto, € importante ressaltar o papel do Centro Feminista de Estudos e
Assessoria (CFEMEA) como organizador desse evento significativo. O CFEMEA tem
sido uma referéncia na defesa dos direitos das mulheres e na busca por uma prisao
feminina mais justa e igualitaria. Sua atuagao tem se pautado na promogao de debates,
na produgcdo de conhecimento e na articulagdo de a¢gdes em prol da garantia dos

direitos das mulheres encarceradas.

A realizagcdo do Seminario Nacional Mulher e Prisdo em 1992 marcou um momento
importante na trajetoria de luta pelo reconhecimento dos direitos das mulheres no
sistema prisional. As discussdes e propostas surgidas nesse evento tém contribuido
para direcionar agdes e politicas que visam a humanizagéo do sistema e a garantia
dos direitos das mulheres presas até os dias de hoje e é considerado um marco nos
direitos das mulheres.

3.3.3 1 Encontro Nacional de Mulheres Encarceradas

Em 1997, foi realizado o | Encontro Nacional de Mulheres Encarceradas, promovido
pelo Movimento Nacional de Direitos Humanos. Esse evento representou um marco
importante na luta pela garantia de direitos das mulheres dentro do sistema prisional,
proporcionando um espaco de troca de experiéncias e discussdes sobre as questdes
enfrentadas por mulheres presas, em especial aquelas relacionadas a maternidade,
gestagcao e amamentacgao.
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O encontro permitiu que as mulheres encarceradas de diferentes regides do pais
pudessem expressar suas demandas, reivindicagdes e compartilhar suas vivéncias,
destacando as dificuldades enfrentadas durante a gravidez, o parto, a amamentagéo
e a criacado dos filhos dentro do ambiente prisional. Essa iniciativa foi essencial para
ampliar a visibilidade dessas questdes e sensibilizar a sociedade e as autoridades
sobre a importéncia de garantir os direitos das mulheres gestantes e lactantes no

sistema prisional.

A partir desse encontro, diversas pautas e demandas foram levantadas pelas
participantes, como promog¢ao da dignidade e dos direitos das mulheres encarceradas,
destacando-se a necessidade de condi¢gdes adequadas de saude para as mulheres
gravidas, o acesso a atendimento pré-natal e acompanhamento médico durante a
gestacdo, a garantia de um ambiente seguro e saudavel para o parto, além do direito

a amamentacdo e ao cuidado com os filhos nos primeiros anos de vida.

Essa mobilizagdo contribuiu para chamar a atengcdo para a realidade das mulheres
encarceradas e para as desigualdades e violagbes de direitos que elas enfrentam no
sistema prisional. A partir desse encontro, foram impulsionadas acdes e campanhas
voltadas para a garantia dos direitos das mulheres gestantes e lactantes no contexto
do carcere, visando melhorar suas condigdes de vida, proteger sua saude e assegurar

o pleno exercicio da maternidade.

E importante ressaltar que essas demandas se inserem em um contexto mais amplo
de luta pelos direitos das mulheres encarceradas, que engloba a busca por alternativas
a prisao, a melhoria das condi¢gdes de encarceramento e a promocao de politicas de
reinsercao social. O encontro de 1997 foi um passo significativo nessa trajetoria, ao
possibilitar a organizagéo e articulagdo das mulheres encarceradas em prol de seus
direitos e da visibilidade de suas demandas.

3.3.4 Relatério Mulheres Encarceradas no Brasil

Em 2001, foi langado o Relatorio Mulheres Encarceradas no Brasil, um importante
documento elaborado pelo Conselho Nacional de Defensores Publicos Gerais
(Condege). Esse relatorio apresentou um panorama abrangente das condigdes

vivenciadas pelas mulheres nas prisdes brasileiras, revelando de forma contundente
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as violacbdes de direitos que ocorrem nesse contexto, com énfase nas questbes

relacionadas a maternidade, gestagdo e amamentacgao.

O relatério trouxe a tona diversas problematicas enfrentadas pelas mulheres
encarceradas, destacando as condigdes precarias e desumanas nas unidades
prisionais, a falta de acesso a servigos de saude adequados durante a gestagao e o
parto, a auséncia de estruturas apropriadas para a amamentagdo e a separagao
forcada entre maes e filhos logo apos o nascimento. Além disso, foram evidenciadas
as dificuldades enfrentadas pelas mulheres encarceradas na obtencao de cuidados e
suporte para a criacido dos filhos nos primeiros anos de vida.

O relatério também apontou para a necessidade de politicas publicas e medidas
efetivas que garantam a protegdo dos direitos das mulheres gestantes, lactantes e
maes encarceradas. Foram destacadas recomendacdes, como a implementacao de
espacos adequados para a amamentagao e convivio materno-infantil nas unidades
prisionais, o fortalecimento dos servicos de assisténcia a saude voltados para as
mulheres gravidas e lactantes, e a busca por alternativas a prisdo para mulheres com

filhos pequenos, visando a preservagao dos vinculos familiares.

O langamento desse relatdrio foi um marco no sentido de conscientizar a sociedade e
as autoridades sobre a necessidade urgente de garantir condigdes dignas as mulheres
encarceradas, especialmente quando se trata de maternidade, gestacédo e
amamentacédo. A partir desse documento, foram impulsionadas ac¢des e iniciativas para
promover a protecao dos direitos das mulheres no sistema prisional e buscar solucdes
que respeitem sua dignidade e o interesse superior de seus filhos.
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4 A MULHER E A GRAVIDEZ NO CARCERE

Por séculos persistiu a ideia de que as prisdes tinham fungao finalistica, punir os que
transgrediram a lei. Entretanto, vemos a luta pela ideia da prisdo como fim preventivo
e ressocializador. Pois, ndo ha ressocializacdo quando os presos nao recebem o
minimo de tratamento humano, muitos sdo jogados em celas superlotadas, com
horarios para comer, caminhar, dormir, com acesso a alimentos inseguros e sem
saneamento basico. E para haver o alcance da tdo necessaria ressocializacdo, o
Estado deve fornecer recursos suficientes para isso, permitindo as pessoas pelo

menos um tratamento digno.

Porém, apesar da consagragéo de inumeros direitos fundamentais, como é o caso da
dignidade da pessoa humana, ainda convivemos com sistemas prisionais que
continuam sem cumprir a real finalidade da pena, sujeitando os presos a condi¢des
degradantes de aglomeragdes em pequenos espacos e falta das condi¢ées minimas
de higiene, alimentacdo, educagao, trabalho e saude.

Perante a evidente inércia exercida pelo poder publico, principalmente no que diz
respeito ao tratamento digno das pessoas privadas de liberdade, € preciso questionar
a crueldade e o trauma das violagdes de direitos humanos e seu impacto na vida
dessas pessoas, em especial das mulheres presas que estdo em estado maternal, seja
gestacdo ou aleitamento, que sofrem de problemas de saude fisica e psicologica e tém
necessidades especiais.

Nesse viés, segundo informagédo da CNN, o Brasil € o terceiro maior pais em numero
de mulheres no carcere, com 42.694 mulheres presas em regime provisorio ou
condenadas em consonancia com mais de 730 mil homens encarcerados, mais de
95% da populagao carceraria brasileira € do sexo masculino, entdo entendemos que

as prisdes sao prioritariamente feitas para homens.

A maternidade tem inumeras complicagbes, que vao além das anteriormente
elencadas, e poucas s&o as leis que garantem a protegdo dessas mulheres e criangas,
devendo ser revisadas a fim de garantir melhor seguranga juridica a essas maes e
filnos (as). Nesse sentido, o INFOPEN3® afirma que apenas 55 unidades em todo o
pais declaram ter celas especificas para gestantes e lactantes, de modo que, no

3% INFOPEN MULHERES. Levantamento anual de informagées penitenciarias. Ano: 2018.



43

tocante a permanéncia dos filhos durante o periodo de amamentacéo, a capacidade
total é para 467 bebés e 72 criangas acima de 2 anos.

Em suma, fica claro que criangas cujas maes estdo presas obviamente precisam de
uma atencido mais especial da sociedade, pois a prisdo da mae constituira o espaco
de crescimento dos filhos, devendo ser criada uma relagdo adequada. Deixe que essas
criangas se desenvolvam o maximo possivel e evite possiveis consequéncias

psicologicas e comportamentais no futuro.

Nesse sentido, os direitos garantidos as mulheres gravidas nao estdo sendo
eficazmente cumprido em muitos presidios, a méae encarcerada também necessita de
cuidados especiais nesse periodo, e esses fatos combinados, faz perceber que a
maternidade na prisdo € um tema que precisa ser reavaliado em nivel nacional isso

cria problemas para a crianga, que € um terceiro inocente no caso.

Nesse contexto preocupante, € fundamental destacar dados atualizados que
evidenciam a urgéncia de aprimorar o tratamento das mulheres no sistema prisional
brasileiro. Segundo informag¢des do Departamento Penitenciario Nacional (DEPEN),
em 2021, o numero de mulheres encarceradas no pais chegou a 44.721,

representando um aumento significativo em relagdo aos anos anteriores.

Esses numeros revelam que a populagéo carceraria feminina continua crescendo, e as
condi¢cdes inadequadas e desumanas enfrentadas por essas mulheres e seus filhos
exigem uma atencdo urgente. Além disso, é importante ressaltar que a grande maioria
das mulheres encarceradas € composta por mulheres negras e de baixa renda,

evidenciando a intersegao entre género, raga e classe social no sistema prisional.

No que diz respeito a saude materno-infantil, estudos e relatérios apontam para a falta
de assisténcia médica adequada durante a gestacédo e o pos-parto nas prisdes. De
acordo com o INFOPEN Mulheres de 2021, apenas 58% das unidades prisionais
femininas possuem servigos de atendimento pré-natal, e somente 33% possuem

servigos de atendimento durante o trabalho de parto e pos-parto.

A falta de estrutura e recursos adequados também é evidente quando se trata do
acolhimento dos recém-nascidos e criangas pequenas nas prisdes. O INFOPEN relata
que apenas 57% das unidades possuem bergarios, e a capacidade total € para abrigar
apenas 571 bebés e 70 criangas acima de 2 anos, numeros que estédo longe de atender
as demandas.
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Essas condigbes precarias afetam negativamente o desenvolvimento fisico e
emocional das criangas, podendo resultar em consequéncias a longo prazo para seu
bem-estar e integridade. A auséncia de um ambiente propicio para o crescimento
saudavel, associada a separag¢ao das maes durante o cumprimento de suas penas,
representa um desafio significativo para garantir os direitos e a protegédo das criangas

envolvidas nesse contexto.

E importante ressaltar que o Brasil possui marcos legais e internacionais que garantem
os direitos das mulheres presas, como a Convencgao sobre os Direitos das Criancgas, a
Convencao sobre a Eliminagao de Todas as Formas de Discriminagao contra a Mulher
e a Lei de Execucao Penal. No entanto, a implementacao efetiva desses instrumentos
legais ainda é um desafio, e a realidade das prises femininas mostra a necessidade
de aprimorar as politicas publicas e as praticas institucionais.

4.1 A PROTECAO DOS DIREITOS MATERNAIS NO SISTEMA PRISIONAL: UMA
ABORDAGEM CRITICA DA LEGISLACAO BRASILEIRA E DA REALIDADE NOS
PRESIDIOS

O Estado é responsavel pela protegcédo dos direitos humanos e fundamentais, ou seja,
por garantir e proteger os direitos de seus cidadaos, bem como garantir a igualdade e
a justica para todos, o principio norteador dos direitos fundamentais é a dignidade da
pessoa humana. Este principio se aplica a todos, incluindo os infratores que cumprem

pena na prisao.

No Brasil, os direitos fundamentais e humanos sdo protegidos pela Constituigdo
Federal de 1988, que estabelece um conjunto de garantias e direitos para a populagao.
O Estado brasileiro tem o dever de garantir que esses direitos sejam respeitados e
cumpridos em todas as esferas da sociedade. Nesse sentido, o direito constitucional
das mulheres gestantes, lactantes e seus filhos no sistema prisional é protegido por
diversos atores e instrumentos juridicos. Como a propria Constituicdo, que assegura
direitos fundamentais a todas as pessoas, independentemente de sua condi¢ao de

encarceradas.

Sendo assim, a Constituicdo Federal brasileira & protegida por varias instituicdes e

mecanismos previstos em sua propria estrutura. Em primeiro lugar, a Constituicdo &
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protegida pelo Poder Judiciario, que tem como fungao principal garantir a aplicagao
das leis e dos principios constitucionais. O Supremo Tribunal Federal € o principal
tribunal do pais e tem a responsabilidade de proteger a Constituicdo contra eventuais
violagbes, julgando acgdes diretas de inconstitucionalidade e recursos extraordinarios

gue tratem de questdes constitucionais.

Além disso, a Constituigdo € protegida pelo Ministério Publico, que tem como fungéo
zelar pelo cumprimento das leis e da Constituicdo, bem como defender os direitos
individuais e coletivos. O Ministério Publico tem a atribuicdo de promover acodes
judiciais em defesa da Constituicao e dos direitos fundamentais.

O Congresso Nacional, que é o 6rgao legislativo do pais, também tem o papel de
proteger a Constituigdo, ja que € responsavel por criar, modificar e revogar leis de
acordo com os principios constitucionais. E a propria sociedade civil tem um papel
fundamental na protegcdo da Constituigdo, pois € uma forma de exercer a cidadania,
podendo pressionar os poderes constituidos para garantir que a Constituicdo seja

respeitada e cumprida em todas as suas dimensdes.

Entdo, cabe ao Estado a responsabilidade de garantir a aplicagdo da lei e da justicga,
por meio de seus poderes executivo, legislativo e judiciario. O poder executivo &
responsavel por executar as leis, o poder legislativo por criar e modificar as leis e o
poder judiciario por julgar e aplicar as leis. Nesse sentido, o Estado tem o papel de
garantir a igualdade, a liberdade, a seguranca e a justi¢ca para todos os seus cidadaos,

promovendo a inclusio social e a prote¢ao dos direitos humanos.

No entanto, o sistema prisional feminino brasileiro € um exemplo da indiferenga do
estado com os direitos fundamentais e humanos, especialmente para mulheres presas
durante a gravidez ou puerpério. Infelizmente, o sistema prisional feminino no Brasil
enfrenta desafios significativos na protegdo dos direitos humanos das gestantes.
Muitas vezes, essas mulheres sdo submetidas a condi¢cbes precarias de saude e
higiene, falta de assisténcia médica adequada, alimentagé&o insuficiente e violéncia

A negligéncia do Estado na tutela dos direitos humanos das gestantes e lactantes no
sistema prisional feminino brasileiro € um problema grave e tem sido objeto de criticas
por organizagdes nacionais e internacionais de direitos humanos. A falta de estrutura
e recursos nas unidades prisionais muitas vezes agrava ainda mais a situagéo das

mulheres gravidas e seus bebés, colocando suas vidas em risco. Entre as violagdes
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dos direitos humanos das gestantes no sistema prisional feminino brasileiro, destacam-
se a falta de acompanhamento médico durante o pré-natal, partos em condigdes
precarias e sem assisténcia adequada, e a separagdo de méaes e bebés logo apos o
nascimento, o que pode prejudicar o desenvolvimento infantil.

Quanto a atuacdo do Estado brasileiro no sistema prisional, cabe a ele a principal
responsabilidade de assegurar a ressocializagdo e as boas condigdes dos presos nos
estabelecimentos prisionais, a fim de evitar a reincidéncia, isso inclui boas condigdes

de saude, material, legal, educacional, religioso e social.

Nesse viés, o Estado tem a responsabilidade primaria de proteger esses direitos,
sendo essencial garantir a aplicagdo efetiva de suas leis para a protegdo e cuidado
dos cidadaos, incluindo os apenados. Com isso, existe a protecdo da Constituicao
Federal, que € norma suprema do ordenamento juridico, que obriga o Estado, seus
dirigentes e todas as partes da politica governamental a cuidar dos direitos

fundamentais dos seres humanos.

A protecédo dos direitos das apenadas gestantes, lactantes e seus filhos € uma questao
relevante no sistema prisional brasileiro. A Constituicdo Federal de 1988 estabelece os
principios e diretrizes que visam garantir a dignidade e os direitos fundamentais dessas

mulheres e de seus filhos, mesmo durante o cumprimento de suas penas.

Nesse sentido, esse capitulo se interliga com os outros no contexto da evolugéo
historico-social que levou a consagracéo desses direitos constitucionais e reflete a luta
por uma sociedade mais justa e igualitaria. Entdo, parte da ideia da necessidade de
respeitar a condigdo materna no carcere e trata dos avangos significativos na
legislacédo e na interpretagdo dos tribunais. E nesse viés, a protecédo dos direitos das
apenadas gestantes e lactantes se consolida em um contexto de reconhecimento dos
direitos humanos e da igualdade de género.

Dentro da Constituicdo Federal de 1988, destacam-se trés formas de protecdo dos
direitos das apenadas gestantes, lactantes e seus filhos, o principio da dignidade
humana, que é o fundamento de todo o ordenamento juridico brasileiro. Ele assegura

que todas as pessoas, incluindo as apenadas, devem ser tratadas de forma digna e
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respeitosa, sem qualquer forma de discriminacdo ou violacdo de direitos

fundamentais®®.

O principio da igualdade, que garante que todas as pessoas sao iguais perante a lei,
sem distingdo de qualquer natureza. No contexto das apenadas gestantes e lactantes,
ele implica a necessidade de tratamento diferenciado, visando a prote¢cao da saude e
dos interesses dessas mulheres e de seus filhos® . E a protegdo a familia, a
Constituicdo Federal reconhece a importancia da familia como nucleo fundamental da
sociedade. Nesse sentido, é dever do Estado assegurar a protegdo a maternidade, a
infancia e a familia, especialmente nos casos em que a mae esta privada de
liberdade®.

Além dos principios constitucionais, a protecado dos direitos das apenadas gestantes,
lactantes e seus filhos também é respaldada por legislagdo especifica. Dentre as
normas aplicaveis destacam-se a Lei de Execucdo Penal (Lei n°® 7.210/1984) que
estabelece diretrizes para a execugdo das penas e das medidas de seguranga,
garantindo a dignidade e os direitos das pessoas privadas de liberdade.

A Lei n° 11.942/2009, que alterou dispositivos da Lei de Execugdo Penal e trouxe
importantes avangos na protecdo dos direitos das gestantes e lactantes no sistema
prisional. Ela estabelece que a mulher gravida ou com filho menor de 12 anos cumpra
a pena em regime adequado a sua condi¢céo, assegurando-lhe condigbes minimas de
dignidade e respeito a maternidade *°.

E a Resolugdo CNJ n° 76/2009, resolugao do Conselho Nacional de Justiga, que dispde
sobre a assisténcia a mulher gestante, parturiente, lactante e em situacdo de

vulnerabilidade no sistema prisional. Ela estabelece diretrizes para a implementagao

3¢ FERNANDES, A. A protecido da mulher gestante e lactante no sistema prisional brasileiro a luz
do principio da dignidade humana.Revista Juridica, 2019.

37 SILVA, M. A protegdo dos direitos das apenadas gestantes e lactantes no sistema prisional
brasileiro: uma analise a partir dos principios constitucionais. Revista de Direito, 2020.

38 PEREIRA, R. A maternidade no carcere e a protecdo dos direitos das mulheres encarceradas.
Revista de Direito Penal e Processual Penal, 2018.

3% BRASIL. Lei n°® 11.942, de 28 de maio de 2009. Altera a Lei n°® 7.210, de 11 de julho de 1984 - Lei de
Execucdo Penal, para estabelecer normas especificas sobre o atendimento médico a mulher
presa e o tratamento da presa gestante ou parturiente e da mae ou responsavel pelo menor de
12 (doze) anos de idade. Diario Oficial da Unido, Brasilia, DF, 2009.



48

de politicas publicas que garantam o respeito aos direitos dessas mulheres e de seus
filhos, visando a sua protegéo integral®.

A interpretacdo da Constituigdo Federal e da legislagao especifica pelos tribunais é
fundamental para a efetiva protegéo dos direitos das apenadas gestantes, lactantes e
seus filhos. A jurisprudéncia tem desempenhado um papel importante na construgéo
de entendimentos que assegurem a aplicagao correta das normas e a garantia dos

direitos dessas mulheres.

Dentre as decisdes relevantes, destaca-se o posicionamento do Supremo Tribunal
Federal (STF) no Recurso Extraordinario (RE) 600.851/DF*', em que foi reconhecido
o direito a prisdo domiciliar para gestantes e maes de criangas com até 12 anos de
idade. Essa decisao reforca a necessidade de se considerar a condicdo materna no
momento da aplicagdo da pena e da execugao penal (Supremo Tribunal Federal,
2016).

A Constituicdo Federal brasileira garante a protegao dos direitos das mulheres presas
gestantes, lactantes e de seus filhos. Em primeiro lugar, a Constituicdo garante o direito
a saude, incluindo o atendimento pré-natal e pds-parto, para as mulheres presas
gestantes e lactantes, de forma a garantir a saude tanto da mae quanto do bebé. A
Constituicdo também garante o direito a alimentacdo adequada e ao acesso a agua
potavel e condigdes de higiene.

Ainda, a Constituicdo estabelece o direito a assisténcia juridica gratuita para as
mulheres presas, o que é fundamental para garantir a protecdo de seus direitos e a
defesa de seus interesses, especialmente em casos que envolvam seus filhos,
também prevé que a pena nao deve ultrapassar o limite da pessoa condenada e que
o cumprimento da pena deve respeitar a dignidade da pessoa humana. Dessa forma,
a separagao da mae e do bebé deve ocorrer apenas em casos excepcionais e
mediante decisdo fundamentada.

Além disso, a Constituicdo Federal brasileira prevé a criagdo de estabelecimentos
penais proprios para mulheres, com condi¢cées de higiene e saude adequadas, com
profissionais capacitados a atender esse género especifico e suas necessidades. A

40 Conselho Nacional de Justica. Resolugido CNJ n° 76, de 12 de novembro de 2009. Dispbe sobre a
assisténcia a mulher gestante, parturiente, lactante e em situacdo de vulnerabilidade no sistema
prisional. Diario de Justica Eletronico, Brasilia, DF, 2009.

41 Supremo Tribunal Federal. Recurso Extraordinario (RE) 600.851/DF. Brasilia, DF, 2016.
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protecéo dos direitos das mulheres presas gestantes, lactantes e seus filhos também
€ assegurada por leis especificas, como a Lei de Execugédo Penal e o Estatuto da
Crianca e do Adolescente.

Além de que, os direitos das maes encarceradas e seus filhos também s&o protegidos
por leis e normas especificas. No Brasil, existem leis e normas especificas que tratam
da protecédo das apenadas gestantes, lactantes e seus filhos, como a Lei de Execugéo
Penal (Lei n®7.210/1984) e a Resolu¢do do Conselho Nacional de Justica n° 76/2009.
Essas normas estabelecem diretrizes e garantias para a assisténcia e prote¢cao dessas

mulheres e criangas no sistema prisional.

Nessa perspectiva, diversos 6rgaos governamentais tém responsabilidades na
protecao dos direitos das mulheres e criangas no carcere, como o Ministério da Justica
e Seguranga Publica, o Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos, e as
Secretarias de Administracao Penitenciaria dos estados. Esses 6rgaos devem garantir
a implementacdo das politicas publicas e a fiscalizagdo das condigbes de

encarceramento.

O Poder Judiciario também desempenha um papel fundamental na protecdo dos
direitos constitucionais das apenadas gestantes, lactantes e seus filhos. Os tribunais
tém o poder de interpretar a legislagdo e assegurar a efetivacdo desses direitos por
meio de suas decisdes judiciais. Caso haja violagdo dos direitos, as mulheres podem
recorrer a Justica para buscar a protecao e reparagado necessarias.

Para além, diversas organiza¢des ndo governamentais e entidades da sociedade civil
atuam na defesa dos direitos das mulheres e criangas no sistema prisional. Essas
organizagbes desempenham um papel importante na conscientizagdo, advocacia,
monitoramento das condi¢gbes de encarceramento e no fornecimento de assisténcia

juridica e social.

Mas, na realidade fatica, ha ineficiéncia e anuéncia do Estado no que diz respeito a
violagdo dos direitos fundamentais no sistema prisional. O cenario € demasiadamente
indigno quando relacionado com o aprisionamento de mulheres gravidas e lactantes.
Essa parcela da populacdo carceraria ndo recebe a assisténcia necessaria, entao a
legislacdo ndo esta sendo aplicada corretamente para garantir os direitos dos presos
e 0 sexismo prevalece no que tange a integridade das mulheres confinadas. A omiss&o
do Estado e do Poder Judiciario é gritante acerca dessa tematica, a legislagao existe,
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mas O0sS responsaveis por manusear corretamente menosprezam os visiveis

transtornos que o sistema vive.

E importante ressaltar que a protecdo desses direitos constitucionais € uma
responsabilidade conjunta do Estado, da sociedade e de todos os atores envolvidos. A
conscientizagao, a implementagéo de politicas publicas efetivas e a fiscalizagado s&o
fundamentais para garantir a protegcédo e o respeito aos direitos dessas mulheres e

criangas no contexto prisional.

Apesar dos avangos normativos e jurisprudenciais, a protegdo dos direitos das
apenadas gestantes, lactantes e seus filhos ainda enfrenta desafios significativos. A
falta de estrutura adequada nos estabelecimentos prisionais, a escassez de programas
de assisténcia e o estigma social associado a maternidade no carcere s&o questdes
gque demandam atencgéao e solucdes efetivas.

Sustentando esse entendimento, a promotora Valéria Diez Scarance Fernandes*

certifica:

Os estabelecimentos penais, as estruturas internas desses espagos e as
normas de convivéncia no carcere quase nunca estido adaptadas as
necessidades da mulher, ja que sdo sempre desenhadas sob a perspectiva do
publico masculino. O atendimento médico, por exemplo, ndo é especifico. Se
ja faltam médicos, o que dira de ginecologistas, como a saude da mulher
requer. (FERNANDES, 2015).

Como é dito acima, as penitenciarias foram ambientes criados para homens, nido se
fez uma reestruturagdo para receber mulheres, especialmente mulheres gravidas ou

suas criangas.

Além disso, a Lei n° 11.942/09, no artigo 14, paragrafo 3°, e no artigo 89 da Lei de
Execucédo Penal, estabelece a obrigatoriedade de celas especificas para mulheres
gravidas, assim como condi¢gdes minimas de assisténcia durante a gestagéo e no
periodo pods-parto, estendendo-se também aos recém-nascidos, o que na realidade

nao acontece, muitas dividem celas superlotadas e ndo tem nenhuma assisténcia.

E a devida assisténcia médica durante a gravidez e apos o parto é fundamental para

as mulheres encarceradas e seus filhos. Essa medida contribui para prevenir diversos

42 Valéria Diez Scarance Fernandes : Coordenadora do Nucleo de Género, Mestre e Doutora em
Processo Penal pela PUC-SP. Especialista em Vitimologia pela Inter University Centre (IUC),
Dubrovnik. Em 2013, representou o Ministério Publico do Brasil junto a ONU em Bangkok, ocasido em
que se aprovou um Manual para Atuagao em Processos de Violéncia contra Mulheres.
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problemas e assegurar o cumprimento das condi¢des minimas estabelecidas pela

legislagdo em vigor.

Estudos realizados para Fundagdo Oswaldo Cruz (Fiocruz) por Martha Villela*® sobre

mulheres que sdo maes e vivem em presidios do Brasil diz que:

O acesso a assisténcia pré-natal foi inadequado para 36% das maes, [...] 32%
das gravidas presas nao fizeram teste de sifilis e 4,6% das criangas nasceram
com a forma congénita da doenga” (VILLELA, 2017, p.1).

Entado, o parto que deveria ser um momento especial e aguardado pela gestante, fica
sendo um momento de incertezas e medos, por causa das condi¢des insalubres que
vivenciam essas mulheres. E muitas vezes as gestantes ddo a luz seus filhos nos
préprios sistemas prisionais, ou muito mais comum no sistema prisional, € que as
gestantes sejam encaminhadas para hospitais publicos, onde os funcionarios as tratam
com desprezo, muitas vezes chegando algemadas, sendo sujeitas a violéncia fisica

e/ou psicoldgica.

Apos o parto, durante o periodo de amamentacdo, a violacdo dos seus direitos
persiste, pois muitas ficam restritas de ver a crianca e alimenta-las. Indo contra os
termos do inciso L do artigo 5° da Constituicdo Federal de 1988, cujo objetivo é garantir
a duracao do aleitamento materno a crianga, Lei Federal n°. Bem-Estar Infantil, dentro

de seis meses:

Art. 5° Todos sao iguais perante a lei, sem distingao de qualquer
natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros
residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a
liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade, nos

termos seguintes:

L - as presidiarias serdo asseguradas condigbes para que
possam permanecer com seus filhos durante o periodo de

amamentagao;

Além dessas, varias outras leis sdo discutidas na realidade fatica do sistema carcerario

feminino, como a Lei de Execugéo Penal, Lei 12.121, em seu artigo 83, § 30 determina

43 VILELLA, Maria Esther de Albuguerque. Atengdo ao parto e nascimento em hospitais de ensino:
o que dizem as mulheres. Dissertacdo de Mestrado. Fundacdo Oswaldo Cruz. Rio de Janeiro, 2017.
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que a segurancga interna dos presidios femininos deve ser feita exclusivamente por

mulheres.

Art. 83. O estabelecimento penal, conforme a sua natureza,
devera contar em suas dependéncias com areas e servigos
destinados a dar assisténcia, educacgao, trabalho, recreacao e

pratica esportiva

§ 3°Os estabelecimentos de que trata o § 2° deste artigo
deverédo possuir, exclusivamente, agentes do sexo feminino na

segurancga de suas dependéncias internas.

Muitos sdo os relatos de mulheres que sofreram abusos sexuais dentro das
penitenciarias por funcionarios homens que trabalham na instituicdo ou mesmo terem

revistas intimas feitas por homens por n&o ter carcereiras mulheres.

Também é violada a Lei 11.942 de 2009, no paragrafo 20, que determina também a
existéncia de um bercgario e creche dentro do sistema carcerario para que os filhos

possam permanecer com a mae,

§ 2° Os estabelecimentos penais destinados a mulheres serdo
dotados de bercario, onde as condenadas possam cuidar de
seus filhos, inclusive amamenta-los, no minimo, até 6 (seis)

meses de idade.

Na realidade € muito raro ter um bercario dentro de penitenciarias femininas,
normalmente sdo ambientes improvisados sem nenhuma estrutura para receber as

criangas e as maes.

Nesse sentido, ha a violagdo principio da dignidade humana e a protecdo da
maternidade, que sdo direitos fundamentais presentes na Constituicdo,
respectivamente em seu Titulo |, dos Principios Fundamentais no artigo 10, inciso I
e no Titulo I, dos Direitos Sociais em seu artigo 6° elencados na nossa Constituicdo
Federal de 1988. Sendo o Estado o principal responsavel pela protecdo desses direitos

tidos como essenciais.

A Constituicdo Federal € suprema e ocupa uma posi¢cao superior dentro do
ordenamento juridico, desse modo, as penitenciarias que sao locais voltados

especialmente a justica tem dever de garantir o cumprimento dessas leis. Porém, o
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nao implemento dos direitos basicos outorgados as pessoas encarceradas,
frequentemente, é justificado pela natureza punitiva da pena, pretendendo retribuir ao
infrator o que ele deturpou da sociedade, se tornando um ciclo revanchista, como

mostrado no livro Vigiar e Punir de Michael Foucault*.

Diversos autores destacam a importancia do principio da dignidade humana na
protecéo dos direitos das mulheres encarceradas. Um exemplo € Dworkin, que trata a
dignidade humana como um valor absoluto que implica tratar cada pessoa como um

fim em si mesma e n&o como um meio para alcangar determinados objetivos.

Nesse sentido, a dignidade das apenadas gestantes e lactantes deve ser preservada,
garantindo-lhes condi¢gbes adequadas para vivenciarem a maternidade, mesmo em um
ambiente de privacéo de liberdade. Afinal, o principio da dignidade humana, é um dos
pilares fundamentais do ordenamento juridico brasileiro e esta intrinsecamente ligado

a protegéo dos direitos das apenadas gestantes e lactantes no sistema prisional.

A jurisprudéncia brasileira também reconhece a importancia do principio da dignidade
humana na protegdo dos direitos das mulheres presas gestantes e lactantes. O
Supremo Tribunal Federal (STF), em diversas decisdes, tém reiterado a necessidade
de respeitar a dignidade dessas mulheres, considerando suas particularidades e
garantindo-lhes o acesso aos direitos fundamentais. Um exemplo significativo foi o
Habeas Corpus 143641, que foi um Habeas Corpus coletivo em que o STF reconheceu
o direito a prisdo domiciliar para gestantes e maes de criangas com até 12 anos de
idade, como forma de garantir a protegdo a maternidade e a integridade fisica e

emocional das mulheres e de seus filhos.

Além disso, a realidade da maternidade nos presidios € amplamente discutida em
artigos cientificos e monografias com temas similares. Segundo Luciana Simas*®, as
presas gestantes que dao a luz seus filhos durante o encarceramento e vivem com
eles em prisdes insalubres, sob vigilancia constante e num contexto totalmente

incompativel com um desenvolvimento afetuoso e psicossocial equilibrado, pois se

4 FOUCAULT, Michael. Vigiar e punir: nascimento da prisdo. Tradugdo de Raquel Ramalhete.
Petropdlis, Vozes, 1987. 288p

45 Luciana Simas, Alexandra Sanchez, Miriam Ventura, Vilma Diuana, Bernard Larouze, Analise
critica do modelo de atengdo a saude das pessoas privadas de liberdade no Brasil , Cadernos
Ibero-Americanos de Direito Sanitario: v. 10 n. 1 (2021): (JAN./MAR. 2021)
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encontram em uma situagdo completamente incompativel com o garantido pelo
Principio da Dignidade Humana.

O Principio da Dignidade Humana é o principio mais importante da Constituigdo da
Republica Federativa do Brasil, entdo € um principio constitucionalmente garantido,
provindo do Estado Democratico de Direito, o qual zela pelos direitos fundamentais de
seus cidadaos. Como um fundamento do Estado Democratico de direito, o principio da
dignidade humana esta expressamente previsto na Constituicdo Federal, em seu artigo
1°, 11l

Art. 1°- A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido
indissoluvel dos Estados e Municipios e do Distrito Federal,
constitui- se em Estado Democratico de Direito e tem como
fundamentos:

[Il — a dignidade da pessoa humana.

Nesse sentido, esse principio norteador é considerado uma qualidade inerente ao ser
humano, ou seja, € aquilo que esta intimamente ligado ao ser, se a pessoa existe ela
tem direito a dignidade. Com isso, esses ideais sdo carregados de grande valor ético-
social, por isso a dificuldade em sua definicdo, por ser um conceito muito carregado
de um pensamento filosofico, de qual o certo e errado, qual a forma correta de agir,
sendo considerado um termo muito abrangente.

A definicao de Ingo Wolfgang Sarlet %6 para o principio é:

A qualidade intrinseca e distintiva de cada ser humano que o faz merecedor
do mesmo respeito e consideragao por parte do Estado e da comunidade,
implicando, neste sentido, um complexo de direitos e deveres fundamentais
que assegurem a pessoa tanto contra todo e qualquer ato de cunho
degradante e desumano, como venham a lhe garantir as condi¢cdes
existenciais minimas para uma vida saudavel, além de propiciar e promover
sua participagao ativa e corresponsavel nos destinos da propria existéncia e
da vida em comunh&o com os demais seres humanos.

Segundo o filésofo alemao Immanuel Kant*’:

A dignidade € o valor de que se reveste tudo aquilo que néo tem preco, ou
seja, que nao é passivel de ser substituido por um equivalente. E uma
qualidade inerente aos seres humanos enquanto entes morais. Na medida em
que exercem de forma autbnoma a sua razdo pratica, os seres humanos

46 Ingo Wolfgang Sarlet: Doutor em Direito pela Ludwig Maximillians Universitat Miinchen (1997). E
Coordenador do Programa de Pds-Graduagado em Direito - Mestrado e Doutorado da PUCRS.
47 KANT, I. Critica da Razdo Pura. S&o Paulo: Abril Cultural, 1980.
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constroem distintas personalidades humanas, cada uma delas absolutamente
individual e insubstituivel. A dignidade é totalmente inseparavel da autonomia
para o exercicio da raz&o pratica. A vida sé vale a pena se digna.

Entdo, segundo essas definigdes € possivel entender que existe grande diferenca entre
0 que esta escrito e a realidade diariamente vivenciada dentro dos presidios, onde o

detento é tratado de forma desumana, vivendo em condi¢des precarias.

Quando entramos no viés da maternidade no carcere o assunto fica ainda mais
problematico, por envolver outro ser humano que nao € infrator, mas mesmo assim
esta restrito a liberdade. Nesse contexto, uma reportagem produzida pelo portal G1,
em 2016 fala de mulheres que se encontravam algemadas durante o parto, ferindo a
lei n 13.434, criangas que no contexto prisional foram condicionadas a levantar as
maos como se fossem ser algemadas como as mées e relata, além disso, que o
bercario, que deveria ser um ambiente calmo e seguro, deixavam os bebés muito
assustados por causa das movimentagbes e barulhos. Quanto a isso o defensor
publico Bruno Shimizu alude :

. nos temos todas estas leis, mas a maioria delas ndo é aplicada
minimamente... Em Sao Paulo a gente pode dizer com propriedade que estas
creches ndo existem e que a crianga fica no maximo seis meses com a méae.
Depois € arrancada, mandada para a familia da presa ou para um abrigo. Se
ndo ha vagas nas unidades preparadas, elas s&o separadas dos bebés na
hora"

As condigdes carcerarias no pais sdo precarias, principalmente para as gestantes
encarceradas no sistema prisional. Em sua maioria, essas mulheres sao tratadas de
forma desumana do ponto de vista da sociedade em presidios superlotados, em
condicbes precarias, sem respeito aos seus direitos individuais. O nascimento na

prisdo € uma questdo muito debatida no contexto social.

Na pratica, essas mulheres gravidas ndo recebem cuidados basicos de saude e
higiene antes, durante e apds o parto que sejam adequados para todas as mulheres.
Quando entram na cela em estado precario, a mulher ja passou por graves violagdes
de direitos humanos. Mas essa realidade também inclui outra pessoa, a crianga. A
crianga concebida, seu filho, infringindo assim o artigo 5° XLV da Constituicdo Federal
de 1988.
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Art. 5°. Todos sao iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer
natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros
residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a
liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade, nos

termos seguintes:

XLV - nenhuma pena passara da pessoa do condenado,
podendo a obrigacdo de reparar o dano e a decretagdo do
perdimento de bens ser, nos termos da lei, estendidas aos
sucessores e contra eles executadas, até o limite do valor do

patrimoénio transferido;

Nesse sentido, fica claro que os filhos das prisioneiras com restricao de liberdade tem
um vida de apenados, mesmo sem terem cometido crimes, muitas vezes ficando com
a mae em celas superlotadas, sendo privadas de suas liberdades, levantando as méaos
como se fossem ser algemadas, entre outras situagdes que fazem parecer que a

crianga estar cumprindo pena.

Além disso, segundo informacdes do Relatério Tematico Sobre Mulheres Privadas de
Liberdade no Brasil*® a omissdo do estado quanto a essas mulheres comecga no pré-
natal, muitas dessas penitenciarias ndo possuem médicos ginecologistas e obstetras
e elas sao cuidadas por profissionais com outras especialidades distintas do que
precisam, também fala sobre as dificuldades em fazer exames regularmente, algo que
€ fundamental para a saude da crianca e da mae. Assim, fica claro a quebra dos
direitos constitucionalmente garantidos dessas mulheres pelo Estado. Outro relato
chocante foi feito em entrevista para Maria do Carmo Leal, que diz que as puérperas
entrevistadas relatam ter sofrido maltrato ou violéncia, verbais ou psicolégicas, durante
a estadia nas maternidades pelos profissionais de saude, por serem detentas, e
também pelos guardas ou agentes penitenciarios

Nesse entendimento, considerando os relatos e opinides doutrinarias citados
anteriormente é incontestavel que a gestagao e maternidade no carcere sao temas que
necessitam reavaliagdo no ambito socio juridico, posto que, a legislagdo garantidora,
além de possuir defeitos, ndo € propriamente cumprida pelo estado no sistema

48 Ministério da Justica. Relatério Tematico Sobre Mulheres Privadas de Liberdade no Brasil.
Brasilia, DF: Ministério da Justi¢a, 20171.
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carcerario brasileiro. Portanto, é irrefutavel a primordialidade e a urgéncia de melhorias
significativas nesse sistema, principalmente com o intuito do que esta previsto em lei

seja realmente efetivado, sobretudo no que tange o principio da dignidade humana.

E evidente que o Estado é punitivo e taxativo com essas mulheres, entretanto seu
papel também é de assegurar os direitos de todos os cidad&os, ndo usar a prisdo como
forma de represalia social, a falta de conhecimento e interesse da sociedade no que
tange esse tema também € um dos grandes responsaveis pela gravidade da situagao,
uma vez que o Sistema Presidiario brasileiro é alvo de preconceito e hostilidade
proveniente de uma grande parcela da sociedade, posto que o carcere € tratado por

muitos como forma de vingancga e retaliagao social.

Entao, os artigos da Lei de Execugao Penal constatam que a efetivagdo da referida lei
- mais especificamente a protecdo dos direitos das mulheres gravidas e lactantes
encarceradas - € defeituosa, criando entdo uma violagao do principio da dignidade da
pessoa humana. Os presidios femininos ndo se encontram preparados, essas
mulheres gravidas e lactantes em situacdo de carcere vivem em um cenario de
negligéncia, assim, apesar da existéncia de uma norma, ndo ha correspondéncia entre

os instrumentos legais e a realidade que vivenciam essas mulheres presas.

Nesse sentido, conseguimos ver no viés do encarceramento de mulheres
principalmente na prisdo em relagdo a maternidade. A prisdo € ambiente hostil, mas
necessita de empatia, que €& fundamental na hora de encarcerar pessoas, e
principalmente mulheres, quando se trata de presidiarias gravidas, puérperas e
lactantes que vivem com seus filhos em seus presidios, pois paises sdao importantes
na resolugcdo e resolucdo de conflitos, para evitar as violagbes vivenciadas

diariamente.

E claro que a pena ultrapassa a da mae e assim viola o principio da ndo iminéncia da
pena, pelo que introduzimos os proprios direitos da crianga, considerando que muitas
nascem no carcere ou permanecem no carcere, do nascimento até a amamentacéo,
portanto, ha violagdes, pois € como se a crianga estivesse cumprindo pena privativa
de liberdade. Ent&o, € imprescindivel a necessidade de ajuda dessa minoria, muitas
vezes invisivel para a sociedade, razdo pela qual sdo necessarias medidas alternativas

voltadas para a implementacao dos direitos e garantias da mulher.
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Nesse sentido, fica claro que o Estado n&o € capaz de fornecer recursos financeiros
adequados para as maes durante a gravidez, parto e amamentacgdo, entdo a priséo
domiciliar torna-se o principal meio de garantir tais direitos, especialmente para as
mulheres-maes que necessitam de prisdo preventiva. Entdo, atrasar a transi¢cao da
prisdo preventiva para a prisdo domiciliaria seria suprimir um direito e obrigar uma
crianga a cumprir pena. Portanto, a fim de concretizar os direitos das mées e seus
filhos no sistema prisional feminino, a substituicdo da prisdo preventiva pela prisdo
domiciliar esteve em pauta varias vezes, conforme alude alguns habeas corpus
concedidos sobre o tema, HC 134.104/SP, HC 134.069/DF, HC 148.061/SP e do HC
139.889/SP.

No entanto, em maio de 2017, advogados do movimento Colegdo dos Advogados de
Direitos Humanos (CADHu), da Defensoria Publica da Unido e da Defensoria Publica
Federal, que tem como amicus curiae o Instituto Brasileiro de Criminalistica, a Pastoral
Carceraria e o Instituto de O Terra Trabalho e Cidadania (ITTC), partiu das defensorias
publicas de todos os estados brasileiros, com exce¢édo do Habeas Corpus Coletivo, ao
Supremo Tribunal Federal (STF), que visava alterar a regra geral - liberdade
condicional domiciliar de presas gravidas, maes de filhos. deficientes menores de 12
anos ou sob sua responsabilidade (CARTILHA HABEAS CORPUS COLECTIVO
143.641, 2018, p.2).

E preciso dizer que a conversao da prisdo preventiva em prisdo domiciliar imp&e limites
gque devem ser examinados caso a caso, de modo que a substituicdo de penas em
qualquer caso n&o deve significar “liberdade”. Portanto, vale lembrar também que esta
situacdo € completamente diferente da liberdade proviséria, pois “[...] permite que o
acusado responda ao processo sem prisdo, com ou sem fiangca ou outras medidas
cautelares” Apesar de reconhecer a necessidade de dar protecao juridica e garantir
que “[...] racionalizar o uso dos meios judiciais, entendemos que, embora tenha havido
grandes avangos na efetivagao dos direitos das mées e de seus filhos, ainda ha muito
a ser feito.

Com esse pensamento em mente, O Habeas Corpus Coletivo 143.641, condenado
pelo Supremo Tribunal Federal e amplamente divulgado na midia, visa substituir a
prisdo preventiva pela prisdo domiciliar de gestantes, maes com filhos de até 12 anos
e/ou filhos com deficiéncia, isso representa um passo importante para a verdadeira

realizagdo dos direitos humanos basicos, que concretiza e garante os direitos tanto
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das maes como das criangas presas. Com base no exposto, conclui-se que a dignidade
da detenta deve ser priorizada, e observando os esforgos dos juizes na concretizagéo
desses direitos, é necessario preencher as lacunas para alcangar melhor eficiéncia,

incluindo supervisao continua.

A partir dessas reflexdes e estudos, é possivel constatar que o principio da dignidade
humana é essencial para garantir a protegao dos direitos das apenadas gestantes e
lactantes no contexto prisional. E fundamental reconhecer a condigdo materna como
um elemento relevante na aplicagao das penas e na execugao penal, assegurando as
mulheres encarceradas o direito a maternidade e a uma vivéncia digna, mesmo no
ambiente restritivo da prisdo. Para tanto, € necessario que o Estado e demais atores
envolvidos adotem medidas que garantam a efetiva protegdo dos direitos dessas
mulheres e de seus filhos.

Nesse contexto, a dignidade humana exige que as apenadas gestantes e lactantes
sejam tratadas de forma respeitosa e igualitaria, sem discriminagdo ou violagao de
direitos fundamentais. Pois, a dignidade humana é o valor central da ordem juridica,
devendo orientar todas as a¢des e decisdes do Estado, principalmente no ambito do

sistema prisional.

A maternidade nos presidios apresenta desafios que vao desde 0 acesso a assisténcia
medica adequada durante a gestacao até a garantia de condi¢des apropriadas para a
amamentagao e o cuidado dos filhos. A protecao dos direitos das apenadas gestantes
e lactantes no sistema prisional também esta respaldada pela legislag&o brasileira.

A Lei de Execugédo Penal (Lei n® 7.210/1984) e outras normas especificas estabelecem
diretrizes e garantias para a assisténcia e protecdo dessas mulheres e de seus filhos.
De acordo com Pereira*®, é fundamental que essas leis sejam efetivamente aplicadas
e que 0s Orgaos responsaveis pela execugdo penal assegurem o cumprimento dos

direitos previstos.

A realidade da maternidade nos presidios exige uma reflexdo sobre a necessidade de
respeitar a intimidade, a integridade fisica e emocional, bem como os vinculos

familiares das mulheres encarceradas. Segundo Rocha®®: é preciso promover a

49 pereira, Joana. O cumprimento dos direitos previstos no sistema penitenciario. Sdo Paulo:
Editora X, 2018.

50 Rocha, Carla. A humanizagio do sistema prisional e a maternidade como fator de
ressocializagao. Rio de Janeiro: Editora Y, 2019.
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humanizagdo do sistema prisional, considerando a maternidade como um elemento
importante na ressocializacdo das mulheres e na construgdo de um ambiente mais
justo e igualitario. A autora destaca a importancia do apoio emocional, do acesso a
programas de educacéo e profissionalizagcéo, além da criagdo de espagos adequados

para a convivéncia das maes com seus filhos.

Diante desse panorama, o principio da dignidade humana emerge como uma base
soélida para a prote¢ao dos direitos das apenadas gestantes e lactantes nos presidios.
E essencial que o Estado, por meio de suas instituigdes, e a sociedade como um todo
assumam a responsabilidade de garantir o respeito a esse principio fundamental.
Acdes efetivas devem ser tomadas para assegurar que essas mulheres tenham
acesso aos cuidados de saude adequados, as condigdes de higiene e conforto, além
do apoio necessario para exercerem sua maternidade de forma digna e plena.

Diante dessas consideracgdes, € imprescindivel promover a conscientizacdo sobre a
importéncia do principio da dignidade humana na realidade da maternidade nos
presidios. E necessario enfatizar a necessidade de respeitar e proteger os direitos das
apenadas gestantes e lactantes, assegurando-lhes um ambiente propicio ao exercicio
da maternidade e garantindo a integridade fisica e emocional tanto das maes quanto
dos seus filhos.

E fundamental que a legislacdo existente seja efetivamente aplicada e que sejam
criadas politicas publicas especificas para atender as demandas das mulheres
encarceradas nessa condi¢cdo. Além disso, € preciso promover a capacitagcao
adequada dos profissionais que atuam no sistema prisional, a fim de que possam
oferecer um suporte qualificado as gestantes e lactantes.

No que diz respeito a jurisprudéncia, € necessario que os tribunais continuem
interpretando e aplicando as leis de forma a garantir a protegdo dos direitos das
apenadas gestantes e lactantes. Agdes judiciais podem ser uma via para questionar e
exigir o cumprimento adequado desses direitos, quando houver violagdes.

E importante mencionar a relevancia do didlogo entre os diversos atores envolvidos,
como organizagbes da sociedade civil, academia, oOrgados governamentais e
instituicbes penitenciarias. A colaboragao entre esses atores é fundamental para o
desenvolvimento de politicas efetivas e para a implementacdo de praticas que
assegurem a dignidade e os direitos das apenadas gestantes e lactantes.
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No contexto académico, é possivel recorrer a autores renomados que tratam do tema
da maternidade nos presidios, como Carvalho, que aborda os desafios enfrentados
pelas mulheres encarceradas durante a gestagao e a importancia de politicas de saude
voltadas para esse grupo. Também é relevante considerar as pesquisas de Oliveira,
gue analisa a realidade das maes encarceradas e seus filhos e destaca a necessidade

de programas de ressocializagdo que promovam a reinsergao social dessas mulheres.

Dessa forma, o principio da dignidade humana deve ser o norte para a discusséo e
implementagdo de medidas que protejam os direitos das apenadas gestantes e
lactantes nos presidios. A realidade da maternidade nesse contexto exige uma
abordagem humanizada e sensivel, que considere as particularidades e necessidades
dessas mulheres, bem como a importancia do vinculo méae-filho. Somente através do
respeito a esse principio fundamental é possivel construir um sistema prisional mais

justo e garantir a vivéncia digna da maternidade para as mulheres encarceradas.

Porém, o Sistema Penitenciario brasileiro encontra-se em um ambiente de degradagéo
a dignidade humana nos presidiarios, que vivenciam consideraveis limitagbes, como
estruturais, nutricionais, materiais e de salubridade, além da excessiva agressividade
e opressao conferidas no carcere. Sdo varias as formas de se ferir a constituicdo e a

dignidade humana.

Com isso, & perceptivel como estdo sendo desrespeitadas as leis e a propria
constituigdo. E a constituicdo em diversos momentos € taxativa quanto os direitos das
mulheres presas gestantes e lactantes e seus filhos, que séo protegidos por diversas
leis e artigos, entre eles:

Art. 5°, caput: garante a igualdade de todos perante a lei, sem
distincdo de qualquer natureza, o que inclui a protecdo dos
direitos das mulheres presas gestantes e lactantes e de seus
filhos;

Art. 5°, XLVIII: estabelece que a pena ndo pode ser cruel, nem
degradante, garantindo a protecdo da integridade fisica e
psicologica das mulheres presas gestantes e lactantes e de
seus filhos;

Art. 6°: garante o direito a saude, incluindo o atendimento pré-
natal e pos-parto, para as mulheres presas gestantes e
lactantes;
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Art. 196: estabelece a saude como direito de todos e dever do
Estado, o que inclui as mulheres presas gestantes e lactantes e
seus filhos;

Art. 227: garante a protecdo integral a crianga e ao adolescente,
incluindo os filhos das mulheres presas, e estabelece que é
dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar, com
absoluta prioridade, a efetivagao dos direitos dessa populagéo;
Art. 229: estabelece que os pais tém o dever de assistir, criar e
educar os filhos menores, o que inclui as mulheres presas

gestantes e lactantes e seus filhos;

A Constituicdo Federal do Brasil estabelece diversos direitos fundamentais para maes
e seus filhos em situagéo prisional. Esses direitos visam garantir a prote¢cdo, o bem-
estar e a dignidade dessas pessoas em diferentes aspectos. A Constituicdo assegura
o direito a saude (artigo 196) e a assisténcia pré-natal e pos-parto (artigo 7°, inciso
XVIII). Isso significa que essas mulheres tém o direito de receber cuidados meédicos
adequados durante a gravidez e apdés o parto, incluindo consultas, exames,

acompanhamento especializado e orientagbes sobre amamentacéo.

Quanto as criangas, a Constituicdo estabelece que elas tém direito a vida, a saude, a
alimentacao, a dignidade, ao respeito, a liberdade, a convivéncia familiar e comunitaria,
entre outros direitos. Além disso, o artigo 208 assegura o direito a educacéo,
garantindo que todas as criangas tenham acesso a uma educagao de qualidade.

Esses direitos presentes na Constituicdo Federal sdo fundamentais para garantir o
pleno desenvolvimento das gestantes, lactantes e criangas, proporcionando-lhes
condicbes adequadas de saude, assisténcia e educacdo. E responsabilidade do
Estado assegurar e promover esses direitos, garantindo que sejam efetivamente
cumpridos em todas as esferas da sociedade. Esses sao alguns dos dispositivos legais
que protegem os direitos das mulheres presas gestantes e lactantes e seus filhos, mas
€ importante lembrar que a efetivagdo desses direitos ainda é um desafio no sistema

prisional brasileiro.

Um vetor interpretativo de todas essas normas, que visa garantir a seguranga da
pessoa e um dos principios norteadores do Codigo Brasileiro € o principio da dignidade
da pessoa humana, entédo a violagdo dessas leis provam a violagdo da dignidade das

maes e das criangas no contexto do carcere.
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Além disso, as criangas filhos dessas mulheres encarceradas, cujos filhos
permanecem na prisdo, estdo cumprindo pena junto com a mae, violando assim o

principio da punigéo personalissima, € uma aplicagéo ineficaz no trato.

E inegavel, que a situacéo atual das prisdes femininas precisa ser melhorada, pois nao
existem prisdes funcionando efetivamente de acordo com as normas vigentes no pais.
Diante do exposto, os direitos previstos em lei e outros direitos impostos aos individuos
nao tém sido plenamente implementados na pratica e, a fim de tornar esses direitos
mais amplamente aplicaveis, vemos a necessidade de maior reconhecimento em

beneficio das mulheres e seus filhos.

Tendo como base o Sistema Penitenciario brasileiro, ha de se convir que ele se
encontra em um ambiente de degradacgéo a dignidade humana, afinal os encarcerados
vivenciam consideraveis de muitas limitagées, como estruturais, nutricionais, materiais

e de salubridade, além da excessiva agressividade e opressao conferidas no carcere.

Visto isso, € proposta uma analise critica acerca da condi¢ao de violacdo dos direitos
fundamentais, do principio da Dignidade da Pessoa Humana e das diversas violagdes
dos direitos existentes na Constituicdo Federal em que as gestantes e lactantes
privadas de liberdade sao submetidas no Sistema Carcerario feminino brasileiro.

Além de perceber os erros do Estado diante da aplicabilidade dessas leis, frente as
condigbes vivenciadas pelas presas gravidas e puérperas, que cumprem pena
restritiva no sistema prisional brasileiro, bem como analisar se os direitos garantidos
em nossa jurisprudéncia estdo sendo assegurados ou ndo de maneira factual e

humanitaria a esse publico especifico.

No ambito do Estado brasileiro, a Constituicdo da Republica Federativa brasileira de
1988 surgiu com funcao de redemocratizar um Estado que, durante o periodo de 1964
a 1985, esteve sob o regime ditatorial militar, que suprimiu os direitos fundamentais no
pais, diz Piovesan. A Constituicdo estabelece a garantia dos direitos fundamentais em
varios artigos, que tratam sobre a dignidade da pessoa humana, direito a saude,
igualdade e varios outros.

Cabe destacar o art. 10, lll, onde o texto constitucional coloca a dignidade da pessoa
humana como fundamento do Estado democratico de direito. Esse principio é o

norteador dos direitos fundamentais. A partir da “Constituicdo Cidadd”, o Estado
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tornou-se o principal responsavel pela tutela desses direitos. Como mostra em seu

preambulo:

destinado a assegurar o exercicio dos direitos sociais e individuais, a
liberdade, a seguranga, o bem-estar, o desenvolvimento, a igualdade e a
justica como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem
preconceitos, fundada na harmonia social e comprometida, na ordem interna
e internacional, com a solugéo pacifica das controvérsias (BRASIL, 1988).

Além do mencionado acima, a Constituicdo assegura os direitos fundamentais em
varios outros artigos. No entanto, vale ressaltar o artigo 1°, inciso lll, onde a Carta
Magna estabelece a dignidade da pessoa humana como um dos principios
fundamentais do Estado democratico de direito. Esse principio € a base dos direitos
fundamentais.

Com relagao a protecdo desse principio, a Ministra do Supremo Tribunal Federal,
Carmen Lucia, citada por Piovesan (2017), destaca que, por ser um principio
constitucional, a dignidade da pessoa humana "obriga o Estado, seus lideres e todos
os envolvidos na cena politica governamental de forma incondicional, de modo que

tudo que a contrarie é juridicamente invalido".

Além disso, de acordo com artigo 5°, inciso XLIX da Constituicdo Federal:

"...& assegurado aos presos o respeito a integridade fisica e moral”. (BRASIL,
2020).

Sabendo disso, e sabendo que a protegdo da dignidade da pessoa humana é de
extrema importancia, sendo considerada um "principio constitucional supremo”
(PIOVESAN, 2014). Esse principio serve como guia para o constitucionalismo
moderno, sendo essencial que o Estado garanta e aplique efetivamente os direitos
fundamentais a todos.

Para além Constituicdo Federal de 1988, em seu artigo 5°, inciso XLVIII, estabelece
que a pena ndo pode ser de carater cruel, bem como que a lei regulara a
individualizagdo da pena e adotara, entre outras, medidas que visem a "humanizacao
da pena, com o objetivo de efetivar a ressocializagdo do condenado”. Ja a Lei de
Execucdo Penal de 1984 estabelece diretrizes para a execugédo penal, incluindo

normas sobre o tratamento dado as mulheres presas.
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Sendo assim, o ordenamento juridico ndo cumpre seu verdadeiro sentido, que é a
ressocializagdo do encarcerado e a garantia de boas condi¢gées ao apenado, pois a
pena promete ser restaurativa e preventiva, como previsto na Lei de Execugao Penal,
em seus artigos 10 e 11, que afirmam ser dever do Estado dar assisténcia fisica e
psicologica ao preso. Assim, esse tema é de extrema importancia no que se refere a
esfera social e juridica do pais, que possui em sua legislagdo leis de carater
humanitario, mas, que efetivamente ndo sdo desempenhadas com éxito, falhando com

seu intuito principal.

A Lei de Execucédo Penal de 1984 inseriu, no seu artigo 3°, a garantia da efetivagao de
todos os direitos fundamentais dos infratores - desde que esses direitos nao violassem
suas sentencas - nao havendo distingdo ou nenhum tipo de intolerancia. Assim, a
jurisprudéncia teve como propdsito honrar com as atribuigdes essenciais que regem o
Estado Democratico de Direito. Desse modo, quanto aos Direitos Fundamentais, a
punicdo nao significa transformar o ser humano em objeto, logo, continua o
condenado, ao cumprir sua pena, e o internado, cumprindo medida de seguranga, com

todos os direitos humanos fundamentais em pleno vigor °'.

E importante ressaltar que no nosso ordenamento juridico tem véarias normas que
preveem os cuidados do apenado, e estdo previstas na Lei de Execucdes penais, a
partir do artigo 10, paragrafo unico:

Art. 10. A assisténcia ao preso e ao internado é dever do
Estado, objetivando prevenir o crime e orientar o retorno a
convivéncia em
sociedade. Paragrafo unico.
A assisténcia estende-se ao egresso.

Art. 11. A assisténcia sera: material; a saude; juridica;
educacional; V- social; VI- religiosa.

Art.12. A assisténcia material ao preso e ao internado consistira
no fornecimento de alimentagdo, vestuario e instalagbes
higiénicas.

Art. 14. A assisténcia a saude do preso e do internado de
carater preventivo e curativo, compreendera atendimento

médico, farmacéutico e odontologico.

51 NUCCI, Guilherme de Souza. Manual de Direito Penal. 92 ed. rev. e atual. Sdo Paulo: Editora
Revista dos Tribunais, 2013. p. 187.



66

§2° Quando o estabelecimento penal ndo estiver aparelhado
para prover a assisténcia médica necessaria, esta sera
prestada em outro local, mediante autorizagdo da direcdo do
estabelecimento.

§3° Sera assegurado acompanhamento médico a mulher,
principalmente no pré-natal e no pds-parto, extensivo ao recém-

nascido.

Desse modo, fica visivel que o principio maximo do Estado Democratico de Direito €
de valor moral, sendo inerente a pessoa, correspondendo ao Principio da Dignidade
da Pessoa Humana, previsto no artigo 1°, inciso lll, da Constituicdo Federal. Em vista
disso, como o principio esta elencado em um lugar de suprema hierarquia,
evidentemente também estaria ordenada na Lei n° 7.210/84, estando consolidado no
artigo 41° da lei, que dispde sobre os direitos do preso. Nesse entendimento, para
Flavia Piovesan®2:

A dignidade da pessoa humana, (...) esta erigida como principio matriz da
Constituicdo, imprimindo-lhe unidade de sentido, condicionando a
interpretacdo das suas normas e revelando-se, ao lado dos Direitos e
Garantias Fundamentais, como canone constitucional que incorpora as
exigéncias de justica e dos valores éticos, conferindo suporte axioldgico a todo
o sistema juridico brasileiro.

Nessa perspectiva, o responsavel pela tutela da Dignidade Humana no sistema
carcerario, prevista na legislacdo, é o Estado. A vista disso, é perceptivel sua
desvalorizagdo da norma juridica que constitui esse sistema, uma vez que os artigos
10 e 11 da LEP, que asseguram os direitos das pessoas privadas de liberdade, sao
constantemente violados pelo poder estatal. Sobre essas violagdes, o defensor publico
Bruno Shimizu afirma que todas as leis especificas existem, mas a maioria delas nédo

€ minimamente aplicada.

Apesar desses avangos na legislagdo, ainda ha muito a ser feito para garantir o
respeito aos direitos humanos das mulheres presas. E necessario investir em
infraestrutura adequada, em capacitagdo dos agentes penitenciarios, em politicas de

ressocializacdo e em mecanismos de fiscalizagcdo e controle do sistema prisional.

52 Piovesan, Flavia. Temas de Direitos Humanos. 42 ed. rev., atual. e ampl. Sdo Paulo: Editora
Saraiva, 2013.
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O marco legal internacional dos direitos humanos também reforca a necessidade de
garantir os direitos fundamentais das pessoas presas. As Regras Minimas para o
Tratamento de Prisioneiros, mais conhecidas como Regras de Mandela, estabelecem
padrdes internacionais que devem ser seguidos por todos os paises no tratamento de
pessoas presas, sdo padroes internacionais que estabelecem diretrizes para o
tratamento digno e humano das pessoas privadas de liberdade. Estas regras incluem
o direito a saude, a educagéao, a alimentagao adequada, a integridade fisica e mental,
ao respeito pela dignidade humana, e o direito a um tratamento ndo cruel, desumano

ou degradante.

No contexto brasileiro, essas normas reforgam a importancia de garantir os direitos
fundamentais das pessoas presas, incluindo a protecdo das gestantes e lactantes
contra qualquer forma de violéncia, acesso a assisténcia médica adequada e
condigdes que respeitem sua dignidade e bem-estar. E a Constituicdo Federal de 1988
apoia essas diretrizes, pois estabelece os direitos fundamentais dos cidadaos e proibe
expressamente o tratamento desumano ou degradante. Além disso, a Lei de Execugéo
Penal, de 1984, determina as diretrizes para o tratamento de pessoas presas, incluindo
o direito a saude, a educagéo, ao trabalho, a assisténcia juridica e a visita intima.

Portanto, ao abordar a evolugdo historica dos direitos humanos e dos direitos
fundamentais, € essencial estabelecer a conexao direta com a protecdo dos direitos
das gestantes e lactantes no sistema prisional feminino do Brasil, ressaltando a
importancia desses direitos na garantia da dignidade e dos direitos dessas mulheres.

Entender a evolucido desses conceitos e sua influéncia especifica na concepg¢ao dos
direitos humanos € fundamental para analisar criticamente a situagao das mulheres
em situagédo de encarceramento e as violagdes dos direitos de gestantes e lactantes
no sistema prisional feminino do Brasil. Essa compreensao permite-nos refletir sobre
as falhas e desafios existentes, buscando solugdes que promovam a protecao dessas
mulheres, respeitando sua condi¢cdo maternal e garantindo o bem-estar tanto delas
guanto de seus filhos.
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5 CONCLUSAO

Ao longo deste trabalho, discutimos diversos pontos relacionados a condicdo das
mulheres no sistema prisional, com destaque para a maternidade e a protecéo dos
direitos fundamentais. Iniciamos nossa analise contextualizando a histéria dos Direitos
Humanos e dos Direitos Fundamentais, ressaltando sua importancia como principios

norteadores do ordenamento juridico.

Pois, a histdria dos Direitos Humanos e dos Direitos Fundamentais é essencial para
compreender a evolugdo das garantias individuais ao longo do tempo. Esses direitos
tém como base a ideia de que todos os seres humanos possuem dignidade inerente e
direitos inalienaveis, independentemente de sua origem, raga, género, religido ou

qualquer outra caracteristica.

Por conseguinte, foi tratado do contexto do sistema prisional feminino, e uma das
guestdes mais relevantes € a invisibilidade das mulheres encarceradas. Por muito
tempo, as demandas e necessidades especificas das mulheres nesse ambiente foram
negligenciadas, resultando em violagdes de direitos e tratamentos desumanos. A falta
de visibilidade contribuiu para perpetuar esteredtipos e preconceitos que prejudicam
as mulheres privadas de liberdade. E a trajetoria das prisdes femininas no Brasil
também apresenta desafios e avangos na busca por igualdade. A construgdo de um
sistema prisional que respeite os direitos das mulheres requer a superagao de

barreiras estruturais e culturais.

E foi o Movimento Feminista no Brasil que desempenhou um papel fundamental na
luta pelos direitos das mulheres encarceradas. Com a criagdo de ONGs e movimentos
coletivos foi impulsionado iniciativas voltadas para a promog¢ao da igualdade de género
no sistema prisional. Eventos como o Seminario Nacional Mulher e Prisédo e o |
Encontro Nacional de Mulheres Encarceradas proporcionam espacos de discussao e
reflexdo sobre as questdes enfrentadas pelas mulheres no carcere. E a existéncia de
relatérios como o "Mulheres Encarceradas no Brasil" contribui para evidenciar as
condicbes enfrentadas pelas mulheres no sistema prisional e para embasar a

formulag&o de politicas publicas mais adequadas.

A condicdo da mulher encarcerada e a maternidade sdo aspectos cruciais a serem
considerados e refletidos dentro do ordenamento brasileiro. A protegdo dos direitos

maternais no sistema prisional requer uma abordagem critica da legislagéo brasileira,
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questionando sua eficacia e propondo melhorias. O principio da dignidade humana é
central nesse debate, uma vez que €& necessario garantir que as mulheres
encarceradas possam exercer sua maternidade de forma saudavel e segura,
respeitando suas necessidades fisicas, emocionais e psicologicas, bem como o0s
direitos de seus filhos.

A historia dos Direitos Humanos e dos Direitos Fundamentais nos permite
compreender a importancia de proteger os direitos das mulheres encarceradas. A
contextualizagdo do sistema prisional feminino, a visibilidade das mulheres nesse
contexto, a trajetéria das prisbes femininas no Brasil, a atuagdo do Movimento
Feminista, os relatérios e a legislagdo s&o elementos fundamentais para a promogao

de um sistema prisional mais igualitario e justo.

Diante desse cenario, é fundamental promover agdes que visem garantir a dignidade
e os direitos das mulheres encarceradas, especialmente durante a maternidade. E
principalmente, reconhecer que as prisbes ndao sao ambientes adequados para
gestantes e lactantes e que deve haver uma ponderagao do judiciario quanto a manter

essas mulheres e criangas encarceradas.

Diante disso, a solucdo mais humana para a mae e a crianga é retirar essas mulheres
das prisdes e coloca-las em prisdo domiciliar com monitoragéo eletrénica, segurando
assim a saude e o bem-estar das criangas, bem como promove a reintegracado dessas
mulheres na sociedade, enquanto cumprem suas penas de maneira mais adequada
as suas necessidades especificas. Essa luta destaca a importancia de abordar a
maternidade no sistema prisional com sensibilidade, respeitando os principios de
dignidade, n&o discriminagéo e protecédo dos direitos fundamentais das mulheres em

situacao de encarceramento.

Nesse sentido, € fundamental rever e atualizar a legislagdo existente, a fim de garantir
a protegcdo dos direitos das mulheres gravidas, lactantes e suas criangas,
estabelecendo diretrizes claras sobre o acolhimento, assisténcia meédica, educacao e
cuidados adequados nas prisdes. E paralelamente, € preciso investir em alternativas
ao encarceramento para mulheres em situacdo de vulnerabilidade, como penas
alternativas, monitoramento eletrbnico e programas de justica restaurativa. Essas
medidas podem contribuir para reduzir a superlotacao das prisdes e oferecer solu¢des
mais eficazes de reintegragao social.
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Além disso, é necessario fortalecer o dialogo entre diferentes setores da sociedade,
incluindo o sistema de justica, organizagbes da sociedade civil e especialistas em
direitos humanos, a fim de promover mudangas efetivas no sistema prisional feminino.
Que necessita de uma abordagem humanista que & essencial para enfrentar os
desafios complexos relacionados a maternidade na prisdo. Isso envolve a criagao de
programas de educacgdo, capacitagdo profissional e apoio psicossocial para as
mulheres encarceradas, visando sua reintegragéo social e o fortalecimento de vinculos

familiares saudaveis.

A participagao ativa da sociedade civil, incluindo organizagbes de direitos humanos e
movimentos feministas, é crucial nesse processo. Essas vozes devem ser ouvidas e
consideradas na formulagdo de politicas publicas e na tomada de decisdes

relacionadas a maternidade na prisdo e o encarceramento feminino.

Além disso, a protecédo dos direitos das mulheres encarceradas e de suas criancas €
uma responsabilidade coletiva. E necessario um esforgo conjunto para garantir que a
maternidade na prisdo seja tratada com respeito, dignidade e em conformidade com
os principios de direitos humanos. E somente através de uma abordagem abrangente,
gue envolva o poder publico, a sociedade civil e diversos atores, sera possivel superar
os desafios e construir um sistema prisional feminino que respeite os direitos das
mulheres e que ofereca condicdes adequadas para sua maternidade. Isso ndo apenas
beneficia as mulheres e suas criancas, mas também contribui para uma sociedade

mais justa e igualitaria.

Nesse sentido, é importante que o Estado brasileiro adote medidas para garantir a
protecdo dos direitos humanos das gestantes, lactantes e das criangas no sistema
prisional feminino. Isso inclui a melhoria das condi¢cdes de vida nas unidades prisionais,
o fortalecimento dos programas de assisténcia médica e psicoldgica e a promogéo de

praticas humanizadas dentro do carcere.

Diante desse cenario, € fundamental buscar novas perspectivas e aprimorar as
politicas publicas voltadas para a prote¢cao da condicdo maternal no carcere. A adogao
de medidas de humanizagao do sistema prisional, a implementagédo de programas de
ressocializacdo e a promogao de parcerias entre instituicdes sdo caminhos que podem
contribuir para garantir os direitos das apenadas gestantes, lactantes e seus filhos de
forma efetiva e justa, e principalmente politicas voltadas a melhorar a estrutura das

penitenciarias.
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Ainda sobre os direitos basicos das presas e de seus filhos, a sociedade precisa cobrar
a efetivacdo das leis que ja existem no nosso sistema. Pois, as instituigdes devem
investir em estruturas prisionais adequadas para criar um ambiente que cumpra seus
objetivos reais e que cumpra o que esta na legislagéo, o objetivo é aplicar os direitos
humanos ndo apenas as mulheres em prisdo domiciliar, mas a todas que vivem na

mesma situacéo de violagédo constante de seus direitos.

Dessarte, que a privacao de liberdade deve ter por consequéncia a reinser¢gao do preso
na vida social, ndo deve ser um momento de humilhagao e sofrimento, principalmente
quando relacionada a gravidez, parto ou o cuidado de um bebé, sendo encargo do
estado proteger toda vida humana. No que se refere as gravidas e lactantes a situagéao
fica ainda mais complexa, pois essas mulheres estdo passando por um momento que

deveria ser especial, tranquilo e sem quaisquer transtornos ou inconvenientes.

Porém, por estarem encarceradas, séo tratadas como escéria da sociedade, perdendo,
mesmo que inconstitucionalmente, seus direitos basicos, sendo entdo ignoradas pelo
Estado e pela populagao do pais nesse momento de fragilidade em que precisam de
todo amparo possivel.

Outrossim, nosso sistema judiciario n&o protege o bem juridico que s&o as mées e 0s
filhos no contexto do carcere, mesmo eles sendo os mais vulneraveis e precisando de
maior amparo, ndo ha efetividade da lei. Para finalizar, fica evidente que o estado é
punitivo e taxativo com essas pessoas apenadas em periodo de gravidez ou lactagao,
entretanto o papel do Estado é assegurar os direitos de todos os cidadaos, n&o usar a
prisdo como forma de vinganga social. Entédo, a privagdo de liberdade deve ter por
consequéncia a reinsercao do preso na vida social, ndo ha de ser um momento de
constante humilhagao e sofrimento, em principal no que tange a gravidez, o parto ou o
cuidado de um bebé, sendo dever do estado salvaguardar a vida humana, por isso o
monitoramento eletrénico e prisdo domiciliar € a melhor solugdo para ajudar essas

mulheres e criangas.
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