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RESUMO

RESUMO: O presente trabalho académico tem por escopo analisar a
inconstitucionalidade sobre a reducdo da maioridade penal, tema este
contemporaneo e por sua vez polémico entre os legisladores, juristas e brasileiros
em geral, assunto esse que incorpora multiplos olhares quanto ao questionamento
dentre elas, o0 modo de reclusdo usado, um fator preocupante diante de um
aumento na incidéncia da criminalidade no Brasil. A midia em geral mostra-se de
forma ativa quanto a reforma da ordem social, € nesse cenario a populagao
brasileira se divide entre pessoas que apoiam a redugao da maioridade penal e
outra parte com um posicionamento contrario a essa opinido. Ainda existe a
inquietacdo, quanto a maquina do Estado que ndo obtém estrutura para abrigar
tantos menores e as condi¢cdes socioeducativas ndo sao corretamente aplicadas.

PALAVRAS-CHAVE: Adolescente. Constituicao Federal. Crianga. ECA. Maioridade penal.



ABSTRACT

The present academic work has as scope to analyze the unconstitutionality on the
reduction of the criminal majority, this contemporary subject and in turn polemic
between the legislators, jurists and Brazilians in general, subject that incorporates
multiple looks as to the questioning among them, the way of Used, a worrying factor
in view of an increase in the incidence of crime in Brazil. The media in general is
active in reforming the social order, and in this scenario the Brazilian population is
divided between people who support the reduction of the criminal majority and
another part with a position contrary to this opinion. There is still restlessness about
the state machine that does not have the structure to house so many minors and
socio-educational conditions are not correctly applied.

KEYWORDS: Adolescent. Federal Constitution. Child. ECA. Criminal Majority.
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1. INTRODUGAO

Ha quase duas décadas, a reducdo da maioridade penal vem sendo alvo
de discussdes no Pais e nos debates pelo Congresso Brasileiro, em diferentes
Propostas de Emenda a Constituigdo Federal (PECs).

Sempre que se ouve falar que um menor esteve envolvido em um algum
tipo de crime, uma grande parte da populagao se exalta e eleva a voz para exigir a
reducdo da maioridade penal. Mas, quais seriam os reflexos dessa medida e
beneficios a sociedade? A redugédo reduziria os crimes a quantidade de crimes?

E tarefa complexa a tentativa de refletir com maior profundidade sobre a
questdo da violéncia e sua relagdo com os jovens. Mas é de fundamental
importancia langar algumas luzes nessa discusséo para que os mitos e as verdades
sejam de conhecimento publico e, a partir de entdo, a populagdo e as autoridades
possam, refletir e agir no enfrentamento dessa grave mazela social, com maturidade
e responsabilidade (Secretaria Especial de Direitos Humanos, 2009).

A inconstitucionalidade da redugcédo da maioridade penal no que tange aos
direitos e garantias fundamentais diante da Constituicdo Federal de 1988, esta
perante do previsto pela propria Carta Magna vigente, quando assenta no seu artigo
228 que impde a idade penal ao limite de dezoito anos, institui assim os penalmente
inimputaveis em critério biolégico, sendo portanto os menores de dezoito anos,
deixando-os sujeitos as medidas determinadas por uma legislagao especial.

O adolescente como supracitado é inimputavel, ou seja, ele ndo pratica
crimes em razdo da auséncia de culpabilidade, portanto, ndo é submetido aos
rigores do Cddigo Penal Brasileiro, como os adultos, os quais s&o punidos mais
severamente, além de viverem num cenario carcerario degradante e indigno nos
atuais presidios brasileiros.

Por sua vez permanece a existéncia de uma legislagdo especial
responsavel pela repreensdo dos atos infracionais cometidos por crianga e
adolescentes, sob a alcunha de medidas protetivas socio educativa, dentre as quais
possuem também restricdo de liberdade, contudo num rigor menor que as penas
aplicadas aos adultos.

A negacéao de parte da sociedade quanto a efetividade de tais medidas,
com proposito de igualar a condigdo do menor infrator conforme a puni¢des

aplicadas aos adultos, contribuira de forma negativa, categdrica e solida para a



decadéncia dos direitos e garantias sob condi¢cao da dignidade da pessoa humana,
enquanto crianga e ou adolescente, frustrando sua formacao, sendo portanto uma
proposta bastante preocupante do ponto de vista da eficiéncia dos propdsitos da lei
processual penal.

A aceitagdo de uma proposta dessa natureza causaria um tormento no
seio social, visto que o Estado brasileiro, ndo possui condigbes dignas em sua
estrutura carceraria, permitindo uma reeducacdo dos apenados e, sobretudo nos
jovens, as mazelas tornar-se-iam irreparaveis e de dificil reconstrugao.

Torna-se conflitante a possibilidade da reducdo da maioridade penal a luz
da legalidade, visto que os direitos e garantias fundamentais, tendo como parametro
o estado de clausula pétrea que se tornou inimputabilidade dos menos de 18 anos,
aliado aos avancos socias trazidos pelas medidas existentes no Estatuto da Crianca
e do Adolescente.

Portanto, Emendas Constitucionais que visem reduzir a maioridade
penal, caso entre em vigor, trara mudangas negativas quanto a alteragdo de direitos
e garantias fundamentais, com reflexos nos demais ramos do ordenamento Juridico

Brasileiro, portanto inviaveis.

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 (CRFB/88),
seguindo a ordem da Declaragao Universal dos Direitos Humanos em seu o art. 5°,

no patamar de clausula pétrea e direito fundamental dispde:

“Todos sdo iguais perante a lei, sem distincdo de
qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros
residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a
igualdade, a segurancga e a propriedade, nos termos seguintes:

I — homens e mulheres sio iguais em direitos e
obrigagdes, nos termos desta Constituicao.”

Para que as pessoas convivam num ambiente de igualdade social é
imprescindivel observar as diferengas existentes e, baseadas nelas, manter um

tratamento ponderado, almejando dessa forma uma equidade.

Baseado nessa ideia, o ordenamento juridico € compostos por diversas
normas que tratam de forma privilegiada determinados grupos, a exemplo, podemos
citar, dentre outros, o Estatuto da Crianca e Adolescente (ECA), Estatuto dos Idosos,

normas protetivas a mulher presentes na CLT etc.



Por vezes, a sociedade, ndo se interessa em dar a devida atencao a essa
camada da sociedade que tem muito a acrescentar, acabam por ndo nao vislumbrar
a aplicacao de medidas que visem n&o so6 repreender a pratica de ilicitos mas que
sobretudo que contribua para a formacdo de um cidaddo e por consequéncia a
formacgao digna de nossa sociedade.

O cenario social da marginalidade com o descaso social, sem enxergar
medidas que medidas atreladas a repressao imediatista tipicas de interesses
vingativos, criara um ambiente hostil a recuperagdo do menor infrator, possibilitando
reincidir no mundo do crime abragado pela marginalidade adulta.

Imprescindivel observar que medidas de ressocializagcdo do menor infrator
deve se pautar na reestrutura do seio familiar, para que o mesmo seja acolhido em

um lar com amor e harmonia e n&o repudiado e descriminado pela sociedade.

METODOLOGIA

A pesquisa realizada é de revisdo bibliografica, baseada em livros,
monografias, artigos e pesquisas disponiveis em meio eletrénico sobre o tema em
questdo. Para o desenvolvimento tedrico deste trabalho foi realizado buscas
exaustivas sobre A Reducdo Da Maioridade No Brasil, utilizando literatura de cunho
referencial, documental e de natureza exploratéria sobre a tematica envolvida no

trabalho.



2. A IMPOSSIBILIDADE DA REDUGAO DA MAIORIDADE NO BRASIL

A sensacao de inseguranga publica que vivencia a populagdo brasileira
agravada nos ultimos anos pelo crescimento extraordinario da criminalidade, semeia
nesse momento, uma mobilizagao social a exigir atos que viabilizem sua reducgao.

Neste cenario, os meios de comunicagdo, aliado ao diminuto grau de
conhecimento da populagédo, sobretudo juridico, fazem com que cresga diversas
discursdes e opinides sobre a aplicagao de medidas que viabilizem maior rigor nas
puni¢des e ampliacdes de responsabilidades ao violador da lei penal.

Por consequéncias, a exigéncia requerida em sua maioria das vezes
correlaciona-se a possibilidade das autoridades legislativas elaborar textos
normativos mais rigorosos, quanto a aplicagao de penas ao menor infrator.

O prisma acerca dos atos de violéncia praticado pelo menor encontra
primeiramente referencia no texto Constitucional, in verbis: “Art. 228. Sao
penalmente inimputaveis os menores de dezoito anos, sujeito as normas da
legislagao especial”.

Ja o Cdodigo Penal brasileiro, de 1940, manteve estabelecido o limite de
18 (dezoito) anos para a ocorréncia da imputabilidade penal, conforme se verifica no
“Art. 27. Os menores de dezoito anos s&o penalmente inimputaveis, ficando sujeitos
as normas estabelecidas na legislagao especial’.

Atendendo o mandamento constitucional, o Estatuto da Crianca e do
Adolescente (ECA), Lei Federal n.° 8069/90, estabeleceu em seu artigo 104, caput,
que:

“Art. 104. Sao penalmente inimputaveis os menores de dezoito anos,
sujeitos as medidas previstas nesta Lei.

Paragrafo unico. Para os efeitos desta Lei, deve ser considerada a
idade do adolescente a data do fato”.

Diante deste artigo, confere-se que o dispositivo da imputabilidade penal
tem guarida constitucional, o que, primordialmente, s6 poderia sofrer mudanca
através de PEC (Projeto de Emenda Constitucional), 171/93, nos termos da
Constituicao Federal.

No entanto, existem matérias que nédo poderdo ser objetos de Emendas
Constitucionais (art. 60, §4° da Constituicdo Federal), para que mantenha a
seguranga juridica do Estado Democratico de Direito. Estabelece o artigo 60, §4° da
Carta Magna, in verbis:



10

Art. 60. A Constituicao podera ser emendada mediante proposta:

[...]

§ 4° - Nao sera objeto de deliberagdo a proposta de emenda
tendente a abolir:

| - a forma federativa de Estado;

Il - o voto direto, secreto, universal e periddico;

Il - a separagao dos Poderes;

IV - os direitos e garantias individuais.

Segundo os juristas Vicente Paulo e Marcelo Alexandrino (2008, p.134)
prelecionam da seguinte forma em seu livro de Direito Constitucional que:

O Supremo Tribunal Federal decidiu que nao, entendendo que a

garantia insculpida no art. 60, §4°, IV, da CF alcanga um conjunto

mais amplo de direitos e garantias constitucionais de carater
individual dispersos no texto da Carta Magna.

Existem no Brasil mais de 527 mil presos, um déficit de pelo menos 181
mil vagas. Nado ha necessidade de se aprofundar sobre a superlotagcdo e as
condicbes desumanas das cadeias brasileiras para poder afirmar que um sistema
desses é incapaz de recuperar alguém. .(UNICEF, 2009).

A inclusdo de jovens ou adolescentes infratores nesse aparelhamento,
nao so tornaria mais desordenado e cadtico o sistema carcerario, como tende a
aumentar o numero de reincidentes, isto €, jovens que voltardo a praticar infragao.
(UNICEF, 2009).

Embora considerado obsoleto por muitos estudiosos, o Cddigo Penal,
confere tratamento distinto entre jovens e adultos. Tal discriminem, possui raizes na
prépria formacéo fisica e psicolégica que sdo bem distintas entre adultos, criangas e
adolescentes.

A plenitude de consciéncia na pratica de atos, pelo adolescente, em sua
maioria ndo esta devidamente concretizada ou amadurecida, por consequéncia nao
agem com total consciéncia, além, de possuirem maiores chances quanto a
ressocializagao.

O surgimento da Lei 8.069/90, o famoso Estatuto de Crianga e
Adolescente, tem como principio fundamental a tutela incondicionada na formacao
da personalidade do menor sob o primo protecionista. Esse tratamento social e legal
atribuido as criangas e adolescentes decorre da propria Constituicdo promulgada em
1988.
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Os anseios em tratar as pessoas de forma equivalente, traz a tona os
cuidados que o legislador deve ter, qual seja: ndo tornar as situagdes desiguais
ainda mais desiguais. E necessario observar o caso concreto e 0 que se queira
tutelar, e principalmente sua fundamentacdo, para que se proceda de forma

equanime.

Para compreender melhor essa ideia € importante recorrer a notodria
afirmacdo de Aristételes, o qual afirma que “a igualdade consiste em tratar

igualmente os iguais e desigualmente os desiguais”.

Nesse sentido preleciona Taua Rangel:

“Posto isto, cabe salientar que a igualdade nao se apoia tdo somente
tratar os iguais como iguais, mas também, sobretudo, tratar os desiguais como
desiguais na medida em que se desigualam. Isto é, n&o basta apenas a Carta
Politica do Estado Brasileiro expor que a igualdade abarca a todos, porém, &
primordial que desenvolva 0s mecanismos necessarios para assegurar tal
tratamento, observando os pontos de maior celeuma e sanando-os, a fim de garantir

uma igualdade de fato.”
Hans Kelsen faz a seguintes consideragdes a respeito:

“A igualdade dos sujeitos na ordenacgdo juridica, garantida pela
constituicdo, n&o significa que estes devam ser tratados de maneira
idéntica nas normas e em particular nas leis expedias com base na
Constituicdo. A igualdade assim entendida ndo é cabivel: seria
absurdo impor a todos os individuos exatamente as mesmas
obrigagbes ou lhes conferir exatamente os mesmos direitos sem
fazer distingdo algumas entre eles, como, por exemplo, entre
Criancas e adultos, individuos mentalmente sadios e alienados,
homens e mulheres”.?

! Rangel, Tau3 Lima Verdan.O principio da isonomia: a igualdade consagrada como estandarte pela Carta de
Outubro. In: Ambito juridico, Rio Grande do Sul.

2 KELSEN, Hans. Teoria Pura do Direito. Traducdo francesa da 22 edicdo alem3, por Ch. Einsenmann, Paris:

Dalloz, 1962.
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Vale registrar que o Brasil é consignatario da Convencgéao Internacional
sobre os Direitos da Crianga (ONU, 1989), sendo visto por muitos como um grande
avancgo social, e ndo € atoa que o sistema constitucional brasileiro recebeu o status
de direito fundamental, tendéncia internacional nos paises desenvolvidos e membros

das Organizacgbes das Nag¢des Unidas.

O problema atual é a falta de credibilidade conferida a legislagao
brasileira pelos proprios brasileiros, atrelando-se ao fato de que mesmo diante de
um arcabouco legislativo admiravel, o pais sofre com problemas sociais basicos tais
como: educacgado, saude, infraestrutura, transporte e sobretudo seguranga publica,
fatos estes ainda mais acentuados pela precaria eficiéncia da administragdo do
estado em aplicar as leis.

A ideia de reducdo da menoridade penal acaba por ser um reflexo da ma
prestacdo dos servigos publicos o que da margem a falsa sensagao de que a cerne
da criminalidade sédo os menores infratores e a rigorosidade em medidas hostis sera
eficiente.

A Constituicao Federal de 1988 passou a definir a idade de até 18 anos
como inimputavel, mesmo que antes definido por uma politica criminal, conforme
delineado em seu proprio texto, deu uma importancia maior sobre todo o conjunto de
direitos e garantias da crianga e do adolescente, elevando seu carater a uma
questao constitucional.

Esse tema, por sua relevancia e origem em tratados internacionais
alcancou o patamar de clausula pétrea, o que trouxe bastante protecao, sobretudo,
quanto impossibilidade de mutagao no texto Constitucional.

Existem posicionamentos contrarios a esta teoria, a qual busca pela
inquisicdo da menoridade penal por um assunto de politica criminal, com
possibilidades de ser alterada mediante Emenda Constitucional.

Com todo o respeito a esta corrente, entende-se que direitos
fundamentais ndo devem ser tratados como razdo de politica criminal e por
consequéncia o artigo 228 da Constituicdo Federal deve ser respeitado e protegido
por ser imutavel carater de uma clausula pétrea, sob pena de ferir o préprio Estado
Democratico de Direito.

Os meios de comunicagao social transmitem a falsa ideia que os crimes
cometidos por adolescentes estdo entre os mais recorrentes e a medida plausivel a

ser adotada pelo pais seria ampliar as responsabilidades penais por esse grupo
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etario. O relatério de 2007 da Unicef "Porque dizer ndo a reducdo da idade
penal" mostra que crimes incluindo menores sobretudo os graves, s&o excegao, ou

seja o inverso.

Dos crimes praticados por adolescentes, utilizando informacbées de um
levantamento realizado pelo ILANUD [/nstituto Latino-Americano das Nagdes Unidas
para Prevencao do Delito e Tratamento do Delinquente] em S&o Paulo durante os
anos de 2000 a 2001, com 2.100 adolescentes acusados da autoria de atos
infracionais, nota-se que boa parte se caracteriza como crimes contra o patriménio,
como furtos, roubos e porte de arma somam em 58,7% das acusacgdes.

Ja o homicidio n&o chegou a representar nem 2% dos atos imputados aos
adolescentes, o equivalente a 1,4 % dos casos, sendo estes considerados
hediondos.

Existem discursos que sustentam a redugcdo da maioridade penal,
considerando o Direito Constitucional do voto aos maiores de16 (dezesseis) anos.
Nesse contexto o mérito se fragiliza, visto que, ndo concebe os direitos universais de
ser votado, bem como, quanto a obrigatoriedade do voto que nao e exigido, sendo
que os critérios arrolados para essa sustentagdo jamais podera ser correlacionado
com a politica criminal sob a 6tica da legalidade.

O critério da maioridade penal é objetivo, inclusive para assegurar a
seguranga juridica, sendo com efeitos erga omines, ou seja para todos, portanto,
sob a dtica da legitimidade e legalidade n&o podera ser individualizada pela idade,
sobretudo pelo discernimento precoce e imaturo dos menores de 18 anos.

Além dos critérios Constitucionais, o discurso em tela, encontra grande
fragilidade com a promog¢do e ampliagdo dos direitos sociais basicos e a atual
conjuntura da atividade estatal, que atualmente é ineficiente.

E na falta da consolidacdo da esfera publica para cumprir seu Papel de
garantidor, ndo € novidade que os recursos publicos para os direitos sociais basicos,
sdo uns das diversas esfinges que o Brasil afronta que esta afirmacgao surge.

A maior parte dos presidios brasileiros encontra-se precario e depreciado,
sem estrutura sequer de seguranga para os agentes penitenciarios, quica de uma
crianga ou adolescente, que posto numa cela superlotada, com pessoas em idades
e porte fisico superior tornara-las mais suscetiveis ao sofrimento das mazelas do

carcere, por consequéncia extinguira a ideia de ressocializagao.
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Neste entendimento juridico, explica Luiz Flavio Gomes:

“(a) se os presidios sdo reconhecidamente faculdades do crime, a
colocagao dos adolescentes neles (em companhia dos criminosos
adultos) teria como consequéncia inevitdvel a sua mais rapida
integracdo nas organizagbes criminosas. Recorde-se que os dois
grupos que mais amedrontam hoje o Rio de Janeiro e Sdo Paulo
(Comando Vermelho e PCC) nasceram justamente dentro dos
presidios”.

As medidas socioeducativas, quando aplicadas diante de um ato
infracional conforme o Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA), tais como:
adverténcia, obrigacao de reparar o dano, prestacdo de servicos a comunidade,
liberdade assistida, semiliberdade e internacido, poderdo sim, ser autossuficientes
sendo implantadas de forma organizada.

E de total importancia a observagdo de que existe sancdo para o menor,
sendo batizadas de medidas socioeducativas, elencadas no artigo 112 do Estatuto
do Menor, se busca impunidade e sim a implementacdo de medidas previamente
estabelecidas em lei.

A problematica em volta da redu¢cdo da maioridade tem se constatado na
histéria do Brasil, a legislagdo patria ndo adotou sem seus primordios critérios
federativo a imputabilidade penal com base na idade do infrator, sob o patamar
constitucional, nem sempre foi utilizado o critério biologico.

A atual legislagdo € um desenvolvimento e evolugdo positiva da
legislagao, anseios de uma sociedade organizada, que sem sombras de duvidas
inovou ao reconhecer o desenvolvimento psicolégico e seu potencial de
discernimento sob a tematica da inimputabilidade penal, auséncia de culpabilidade e
por consequéncia crime.

Para a grande maioria dos autores que se posicionam a favor da redugao
da maioridade penal, a argumentacao € que a Constituicdo Federal de 1988 atribuiu
maturidade ao jovem de 16 anos de idade, principalmente quanto ao direito de voto,
mesmo facultativo, pois, podem eleger seus representantes politicos, os que irao
conduzir e legislar os interesses de toda a nagéo brasileira.

Contudo, ndo podem ser penalizados por crimes eleitorais se acaso
cometerem ilicitos, e somente Ihes serao aplicadas medidas de protecao instituidas

pelo ECA sob a analogia do Cdodigo Penal.

Um contrassenso como ja disse o filésofo jurista Miguel Reale em 1990:
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Determinante, que é a extensao do direito ao voto, embora facultativo
aos menores entre dezesseis e dezoito anos, (...) Alias ndo se
compreende que possa exercer o direito de voto, quem nos termos
da lei vigente, ndo seria imputavel de delito eleitoral (REALE, 1990,
p.161).

Ha posicionamentos contrarios que utilizam o Cdodigo Civil em seu artigo
5°, paragrafo unico, inciso |, que atinente a emancipagao aos 16 anos de idade, com
a autorizagao dos pais, declarado em Cartorio. Vejamos:

Art. 50 A menoridade cessa aos dezoito anos completos, quando a
pessoa fica habilitada a pratica de todos os atos da vida civil.
Paragrafo Unico. Cessara, para os menores, a incapacidade:

| - pela concessdo dos pais, ou de um deles na falta do outro,
mediante instrumento publico, independentemente de homologagéo
judicial, ou por sentenca do juiz, ouvido o tutor, se o menor tiver
dezesseis anos completos;

Tais argumentos esbarram na propria formacado social do Estado
Brasileiro que ha muitos anos via na familia patriarcal o alicerce da nacdo. Assim,

possibilitou mecanismos legais, que facilitavam o casamento.

Deste modo, ndo obstante do Cdédigo Civil Brasileiro ter verificado de
certa forma a maioridade civil aos 18 anos, na persecugao penal previa que 0 menor
de 21 anos fosse acompanhado por um curador.

O Desembargador Herculano Rodrigues do Tribunal de Justica de Minas

Gerais elucidou plenamente o assunto:

Para fins penais, a menoridade, registrada no aludido dispositivo, é
aquela compreendida entre 18 e 21 anos de idade, pouco importando
que o autuado seja EMANCIPADO civilmente ou tenha alcangado a
maioridade em razdo da nova disposi¢do do vigente codigo civil.
Destarte, sendo o autuado MENOR de 21 anos, imprescindivel a
presenca de curador, e somente a assisténcia de advogado supre a
exigéncia legal, ou ainda, se o MENOR preferir o siléncio e anunciar
a disposigao de somente se manifestar em juizo. A formalidade é de
carater essencial que nao pode ser preterida. (HABEAS CORPUS
(C. CRIMINAIS ISOLADAS) N° 000.333.289-7/00 - COMARCA DE
BELO HORIZONTE - PACIENTE(S): DAYANE CATARINA DE
OLIVEIRA - COATOR(ES): JD 3 V TOXICOS COMARCA BELO
HORIZONTE - RELATOR: EXMO. SR. DES. HERCULANO
RODRIGUES.TIMG.)”

Contudo a seguinte situagdo quanto a legislagdo brasileira que vem a
apresentar uma inconsequéncia absurda diante do instituto da imputabilidade penal
do menor emancipado, designando a uma circunstancia de complexa aplicagao, pois

possibilita que o emancipado desempenhe sua atividade empresarial e cometa por



16

sua vez crimes falimentares, porém ndo podem ser punidos de acordo com a lei
penal, apenas pelo Estatuto da Crianga e Adolescente, gerando uma sensacgao de
impunidade no mundo juridico. Necessitando da aplicacdo de medidas
socioeducativas dentro das proporgdes.
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3. O ECA E O ADOLESCENTE

O Estatuto da Crianca e do Adolescente - Lei n° 8.069/1990 é
reconhecido em todo o mundo como um dos mais desenvolvidos avancos de
Diplomas Legais voltados a seguranga dos direitos da populagao infanto-juvenil,

tornando-se um divisor de aguas na legislagao brasileira.

Por muitos, é considerado a melhor norma de protegao para as criangas,
ainda que necessite de um trabalhado internamente quanto a atualizag¢ao, diante da
decorréncia da mudancga no seio social e por consequéncia a visao de como devem

ser tratados os menores.

Suas disposigdes ainda sdo uma incognita pela maioria da populagao or
seu grau de desconhecimento juridico e, vém sendo sistematicamente descumpridas
pela maioria dos administradores publicos, que ndo analisam e seguem as diretrizes
da primazia absoluta e da protecéo integral a crianga e ao adolescente, principios
estes elementares na Lei n°® 8.069/1990 quanto na Constituicdo Federal, o que gera
uma sensacgéao de inseguranga.

A Lei n°® 8.069/1990, ECA, instrui em seu Art. 2°: “Considera-se crianca, para
os efeitos desta Lei, a pessoa até doze anos de idade incompletos, e adolescente,
aquela entre doze e dezoito anos de idade”.

Sem distincdo o ECA se firma no principio de que todas as criangas e
adolescentes, devem gozar dos mesmos direitos e que estejam sujeitas a
obrigagdes compativeis com a tipica condicdo de desenvolvimento que possuem,
rompendo dessa forma com a cultura vigente de que os Juizados de Menores
seriam uma justica tdo somente aplicadas aos pobres ou pessoas marginalizadas.

Essencialmente sao trés os principios que guiam o Estatuto:

1-Principio da Protecéo Integral - onde a crianga e o adolescente possuem

direito a protecdo em todas as esferas de sua vida (art. 1°);

2- Ja a Garantia de Absoluta Prioridade - estabelece que a crianga e o
adolescente possui direito a ser resguardados e atendidos em suas necessidades,
com preferéncia no recebimento de socorro, na utilizacdo de servigos publicos e na

destinagao de verbas e politicas sociais publicas (art. 4°);
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3- E a Condicado de Pessoa em Desenvolvimento - onde diz que a crianga e
o adolescente sao seres em formagao que precisam de cuidados especiais em cada

fase da vida, para que tenham desenvolvimento sadio e harmonioso (art. 6°).

De acordo com Saraiva (2003), o ECA se estrutura a partir de sistemas de

garantia, harménicos entre si, que sao:

a) o Sistema Primario, que da conta das Politicas Publicas de

Atendimento a criangas e adolescentes;

b) o Sistema Secundario que trata das Medidas de Protecao dirigidas
a criangas e adolescentes enquanto vitimas, enquanto violados em

seus direitos fundamentais;

c) o Sistema Terciario, que trata das medidas soécio-educativas,
aplicaveis a adolescentes em conflito com a Lei, autores de atos

infracionais, ou seja, quando passam a condi¢ao de vitimizadores.

Destarte o foco de Estatutos como ECA (Estatuto da Crianga e do
Adolescente), que foi criado posteriormente a Constituicdo Cidada, ndo se resume
na punicdo, porém é levado em conta os fins sociais dirigidos assim como os direitos
e deveres peculiares a crianca e ao adolescente como pessoas em

desenvolvimento. E que em seu Artigo 6° que diz:

“Art. 6° Na interpretagdo desta Lei levar-se-do em conta os fins
sociais a que ela se dirige, as exigéncias do bem comum, os direitos
e deveres individuais e coletivos, e a condi¢do peculiar da crianca e
do adolescente como pessoas em desenvolvimento”.

O Estado tem total responsabilidade pela implantacdo de politicas
publicas, segundo os principios legais do ECA, estabelecendo na pratica, meios
governamentais para que essas medidas de recuperagao social do adolescente
atinjam com eficacia a finalidade que se confia evitando uma maior reincidéncia

delitiva.

A educagao e as praticas esportivas direcionadas aos jovens infratores
tém sido meios habeis para sua reinsercdo ao convivio social, pois ainda que

normalizados, sdo pessoas em construgdo, € na maioria das vezes sao vitimas de
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abusos familiares como também sao desrespeitados em seus direitos basicos como
cidadao.

Segundo Damico (2011, p. 140), todas as praticas educativas, esportivas,
pedagogicas que visam recuperar o jovem, sao politicas de seguranga publica, pois
querem evitar a continuidade e reincidéncia do cometimento de crimes.

Pode-se e deve-se considerar que a produgao de verdades atribuida
pelas ciéncias, e também pelo Biopoder como um todo, gera efeitos imediatos na
constituigdo dos sujeitos, no caso os jovens na condigdo de infratores, onde a
politica de seguranga publica direcionada para resocializagédo obedece a um modelo
de Governo estatal.

Na pratica, impde em prol da populagdo a mudanga de comportamentos
e gera um tipo de controle, ainda que positivo, de modo a estabelecer um discurso
quase unanime de uma aparente verdade absoluta, onde poderiamos destacar a

criminalizacado dos adolescentes problematicos.
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4. ABANDONO DO MENOR.

Atualmente é notavel no Brasil que o abandono de menores tem crescido
de forma alarmante, e por consequéncias muitos desses menores sdo coagidos a
praticar infragdes.

O descaso social tem uma grande influéncia diante do contexto de
desassisténcia e abandono no qual esses menores vivem.

Desta forma, convém admitir que a lei por si s6 ndo é capaz de alterar o
cenario social em que vivem esses jovens. O cenario atual pode ser modificado
através daqueles que detém o poder de criar meios e condi¢des para o exercicio dos
direitos e deveres da sociedade.

Muitas vezes, a personalidade violenta desses menores € o reflexo da
violéncia social e do meio em que eles vivem. A falta de apoio dos familiares e
responsaveis levam esses menores a se familiarizar com a marginalidade fazendo
destes verdadeiros protagonistas de uma realidade tragica onde s6 existem vitimas,
muitos menores acham nas drogas um refugio.

A Constituicao Federal de 1988 em seu art. 227 bem como o art. 4° do
Estatuto da Criangca e do Adolescente determina quem possui 0 dever de cuidar dos
direitos do menor:

E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianca, ao
adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a
saude, a alimentacdo, a educacgao, ao lazer, a profissionalizacao, a
cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar
e comunitaria, além de coloca-los a salvo de toda forma de

negligéncia, discriminacdo, exploragado, violéncia, crueldade e
opressao.

O artigo 4° do ECA, em seu paragrafo unico faz referéncia as prioridades

gue 0 menor possui:

Art. 4° E dever da familia, da comunidade, da sociedade em geral e
do poder publico assegurar, com absoluta prioridade, a efetivagcédo
dos direitos referentes a vida, a saude, a alimentacdo, a educagao,
ao esporte, ao lazer, a profissionalizagéo, a cultura, a dignidade, ao
respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria.

Paragrafo unico. A garantia de prioridade compreende:

a) primazia de receber protecdo e socorro em quaisquer
circunstancias;

b) precedéncia de atendimento nos servicos publicos ou de
relevancia publica;
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c) preferéncia na formulagido e na execugdo das politicas sociais
publicas;

d) destinagao privilegiada de recursos publicos nas areas
relacionadas com a proteg¢ao a infancia e a juventude.

Pode ser visto que o ECA que nasceu dois anos depois que a
Constituicdo Federal, traz em seu bojo artigo semelhante ambos mostrando a
essencialidade quanto ao dever de quem tem por obrigagdo assegurar ao menor
determinados direitos fundamentais como a vida, a alimentacdo, e a educacéo e
outros.

O crescente envolvimento de menores submergidos perante de atitudes
infracionais, com alguns casos semelhantes a criminosos violentos, sendo que a
maioria deles é reincidente, e deixa em questionamento sobre o efeito que as
medidas socioeducativas causam com sua aplicabilidade, com o que urge na
realidade social com as politicas publicas, quanto ao que clama a sociedade na
solucao destes problemas.

Busca-se entdo a recuperacdo do menor infrator, diante das medidas
previstas na legislagcao vigente, avaliando a recuperagdo do menor infrator e de sua
reinsercdo na sociedade, procurando questionar a aplicacdo de medidas
socioeducativas prognosticadas no SINASE (Sistema Nacional de Atendimento
Socioeducativo) que organiza a execugao das medidas socioeducativas aplicadas a

adolescentes aos quais € atribuida a pratica de ato infracional.
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5. O SINASE E AS POLITICAS PUBLICAS

O SINASE Instituido pela Lei Federal 12.594/2012 em 18 de Janeiro de
2012, é também conduzido pelos artigos alusivos a sécio educagao do Estatuto da
Crianga e do Adolescente (Lei Federal 8.069/1990), pela Resolugdo 119/2006 do
Conselho Nacional dos Direitos da Crianga e do Adolescente (Conanda) e pelo
Plano Nacional de Atendimento Socioeducativo (Resolugdo 160/2013 do Conanda),
distinguindo sua real eficacia para atingir a sua finalidade.

Quando se trata da condi¢cdo da crianga ou do adolescente mediante a
pratica de uma infragdo penal ou mesmo como autor de conduta contraria as demais
normas, nao se pode comentar sobre impunidade.

Existe um procedimento para apuragdo de ato infracional, isto, se
comprovada a autoria e a materialidade do ato, com a consequente aplicacdo de
medida socioeducativa prevista no Estatuto da Criangca e do Adolescente, através
das politicas publicas.

Assim sendo o foco de Estatutos como ECA, que foi criado
posteriormente a Constituicido Cidada, como outrora citado ndo se resume na
concessao de direitos e garantias, prevé também mecanismos de puni¢gdes contrato

atos atentatérios praticados pelos menores.

Contudo é levado em conta os fins sociais que se dirigi o ECA, como os
direitos e deveres peculiares a crianca e ao adolescente como pessoas em

desenvolvimento.
E que em seu Artigo 6° que diz:

Art. 6° Na interpretacdo desta Lei levar-se-40 em conta os fins
sociais a que ela se dirige, as exigéncias do bem comum, os direitos
e deveres individuais e coletivos, e a condi¢gdo peculiar da crianca e
do adolescente como pessoas em desenvolvimento.

O Estado tem total responsabilidade pela implantacdo de politicas
publicas, segundo os principios legais do ECA, estabelecendo na pratica, meios
governamentais para que essas medidas de recuperagao social do adolescente
atinjam com eficacia a finalidade que se confia evitando uma maior reincidéncia

delitiva.
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Porém a educacéao e as praticas esportivas direcionadas aos jovens tém
sido meios habeis para sua reinsercdo ao convivio social, pois ainda que
normalizados, sdo pessoas em construgdo, sendo vitimas de abusos familiares
como também sao desrespeitados em seus direitos basicos como cidadao até
chegar a idade adulta.

Segundo José Damico (2011, p. 140), “todas as praticas educativas,
esportivas, pedagogicas que visam recuperar o jovem, sdo politicas de seguranga
publica, pois querem evitar a continuidade e reincidéncia do cometimento de
crimes”.

As praticas educativas e esportivas tem o condao de recuperar o jovem
que por sua vez comecga a ter uma atividade que toma o seu tempo o impedindo de
realizar atos ilicitos, tornando-o uma pessoa mais ativa na sociedade por interagir
em grupos, sendo por sua vez acompanhado, tendo estas atividades incentivo
através das politicas publicas.

As politicas publicas destinadas a infancia e adolescéncia podem ser
agrupadas em trés segmentos quais sejam: as politicas basicas; as politicas de
protecao especial; e as politicas socioeducativas quais ILANUD (Instituto Latino-
Americano das Nacdes Unidas para Prevencdo do Delito e Tratamento do

Delinquente)
Estabelece da seguinte forma:

a)politicas basicas (art. 4.°, ECA): saude, alimentagao, habitagao,
educacao, esporte, lazer, profissionalizagao e cultura; (b) politicas de
protecéo especial (arts. 23, paragrafo unico, 34, 101 e 129, ECA):
orientacao, apoio e acompanhamento temporarios, regresso escolar,
apoio sécio familiar e a manutencdo de vinculo, necessidades
especiais de saude, atendimento a vitimas de maus-tratos,
tratamento da droga, renda minima familiar, guarda subsidiada e
abrigo; e (c) politicas socioeducativas (arts. 112 e 129, ECA):
prestacdo de servicos a comunidade, liberdade assistida,
semiliberdade e internagao.

Como pode ser visto, estas politicas estdo inseridas no ECA, que tem
como escopo o melhor interesse para a crianca e ao adolescente em diversas
passagens, da protecédo de diversas maneiras, aos que necessitam, inclusive quanto
as providencias cabiveis quanto a infragdes.

Inumeraveis providéncias socioeducativas sao admitidas contra o infrator;

predizendo sobre: adverténcia, liberdade assistida, semiliberdade, e etc. sendo
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possivel inclusive a internacado (restricido de liberdade), embora regida pelos

principios da brevidade e da ultima ratio (Ultima medida a ser pensada e adotada).
Conforme art. 118 do ECA:

Art. 118. A liberdade assistida sera adotada sempre que se afigurar a
medida mais adequada para o fim de acompanhar, auxiliar e orientar
o adolescente.

§ 1° A autoridade designara pessoa capacitada para acompanhar o
caso, a qual podera ser recomendada por entidade ou programa de
atendimento.

§ 2° A liberdade assistida sera fixada pelo prazo minimo de seis
meses, podendo a qualquer tempo ser prorrogada, revogada ou
substituida por outra medida, ouvido o orientador, o Ministério
Publico e o defensor.

A designacdo de pessoa capacitada através da autoridade
acompanhando o caso que envolva o menor é de suma importancia, pois cabe este
artigo ter mais efetividade, pois 0 menor tem necessidade que a sua liberdade
verdadeiramente assistida por no minimo de seis meses, sendo verdadeiramente os
casos ouvidos por quem for de direito.

Para regularizar e trazer de volta esse adolescente desviante, o ECA,
instituiu as chamadas medidas sécio educativas, visando a recuperagao social do

infrator.

Tais medidas fazem parte de toda uma estratégia de politica publica,
onde se apresenta ao adolescente a sua responsabilidade comunitaria e social por

extensao e a comunidade a sua responsabilidade por este adolescente.
Conforme Art. 119 do ECA:

Art. 119. Incumbe ao orientador, com o0 apoio e a supervisdo da
autoridade competente, a realizagdo dos seguintes encargos, entre
outros:

| - promover socialmente o adolescente e sua familia, fornecendo-
lhes orientagado e inserindo-o0s, se necessario, em programa oficial ou
comunitario de auxilio e assisténcia social;

Il - supervisionar a frequéncia e o aproveitamento escolar do
adolescente, promovendo, inclusive, sua matricula;

Il - diligenciar no sentido da profissionalizagdo do adolescente e de
sua insercao no mercado de trabalho;

IV - apresentar relatorio do caso.

E de suma importancia a realizacdo da incumbéncia dos orientadores que
com a supervisdo das autoridades competentes, devem promover, supervisionar e

apresentar as situagdes pertinentes elencadas no artigo supracitado.
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Entre outras medidas, aplicada pela autoridade competente, esta a de
liberdade assistida considerada de meio aberto (ao contrario da internagao, que é de
meio fechado), que do objetivo pedagdgico, visa inserir o adolescente no sistema
educacional e no mercado de trabalho, além de possibilitar uma maior aproximacgao
com sua familia e comunidade de modo a produzir uma ruptura com a pratica de

delitos.

O SINASE por sua vez idealiza a privacdo da liberdade do menor
(internacédo), como se mostra indispensavel. Quando o menor definitivamente se
mostra fora de controle, e mostrando complexa distor¢do de personalidade que nao
tem como conciliar com o convivio social, deve-se entdo coloca-lo em tratamento

especializado, para sua recuperacao.

Segundo Foucault (1997, p. 224):

“[.-.] essas politicas de governo estigmatiza e coloca estereotipos
nesse jovem delinquente, com o discurso do individuo marginalizado
socialmente, que mora na favela, nao alfabetizado, sem estrutura
familiar, pobre, ja diagnosticado pelas ciéncias do saber humano,
como um potencial problema a ser corrigido”.

O estigma citado acima de um menor que comprova uma figura que sofre
preconceitos e padece por ser idealizado como o individuo favelado, pobre e que
nao tem educacdo, por muitas vezes sequer concluiu o ensino médio, além de
prover de uma estrutura familiar desorganizada, sendo por vezes educados sem a
presenga dos pais fragilizando sua educacgao familiar

A precariedade desses elementos, caracterizados como fundamentais na
formacéo da indole de um cidadao de bem, acarretam num impulso aos menores a
vida promiscua, sendo assim, etiquetados como proeminentes a pratica de delitos.

De forma equivocada, a figura do menor infrator, € acometido como um
individuo propulsor de maioria de crimes cometidos devido ao fato do senso comum,
talvez por sua condigao, em sua maioria de pobreza e precaria educacao.

Criancgas e adolescentes advindos das classes: media, e alta. Vivem num
ambiente familiar salutar, e quando comparado a pratica de crimes, sdo 0os menos
praticantes, tal fato, também contribui para a marginalizagdo dos menores e a
comparagao como adultos ao praticar ilicitos, verdadeira faceta da estigmatizarao

criminosa da classe pobre.
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Nao considerar as medidas tomadas em face do menor eficazes,
percebe-se que 0 senso comum atrairam a responsabilidade de criticar as leis
penais, perpetrando com que a sociedade acredite que, mediante a redugdo da
maioridade penal a sociedade permaneceria livre daquela parcela de individuos néo

adaptados, sem utilidade social.
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6. DO ATO INFRACIONAL

De acordo com o disposto no artigo 103 do Estatuto da Crianga e do
Adolescente, considera-se ato infracional, a conduta descrita como crime ou
contravengao penal.

O Ato infracional é aquele tido como o ato condenavel, de desobediéncia
as leis, a ordem publica, aos direitos dos cidadaos ou ao patriménio, cometido por
criangas ou adolescentes. S6 existe ato infracional se aquela conduta corresponder
a uma conjectura legal que determine sangdes ao seu autor.

No caso de ato infracional cometido por crianga (até 12 anos), aplicam-se
as medidas de protecao. Nesse caso, o responsavel pelo atendimento € o Conselho
Tutelar.

Ja o ato infracional cometido por adolescente deve ser verificado pela
Delegacia da Crianga e do Adolescente a quem cabe conduzir o caso ao Promotor
de Justigca, que podera resultar em aplicagcdo de uma das medidas socio-educativas
previstas na Lei 8.069/90.

E importante ressaltar que se as infragdes cometidas por adolescentes e
jovens forem tratadas exclusivamente como uma questdo de seguranga publica e
nao como um indicador de restricdo de acesso aos direitos fundamentais, o
problema da violéncia no Brasil podera ser agravado, com graves implicagcdes no

presente e futuro (Declaragao Universal dos Direitos Humanos).

6.2 Medidas Sécio-Educativas

A medida socioeducativa € normalmente de carater compulsorio, pois
compete ao juiz, no dominio do processo de conhecimento sobrepor a medida que
Ihe parecer mais adequada, em anuéncia com as provas e demais dados constantes
dos autos, relatério de equipe interdisciplinar, depoimentos, documentos etc.
levando em consideragao a gravidade do fato, as circunstancias, as aptidées ou as
condicdes pessoais do adolescente, bem como a condi¢do de cumpri-la.

Todavia, garante-se também aos menores através de seu representante
legais, impugnar as decisdes desfavoraveis e reaver uma nova analise, garantia da

ampla defesa.
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O Art. 112 do ECA estabelece :

Art. 112. Verificada a pratica de ato infracional, a autoridade
competente podera aplicar ao adolescente as seguintes medidas:

| - adverténcia;

Il - obrigacéo de reparar o dano;

Il - prestagéo de servicos a comunidade;

IV - liberdade assistida;

V - inser¢cao em regime de semi-liberdade;

VI - internagao em estabelecimento educacional;

VIl - qualquer uma das previstas no art. 101, | a VI.

§ 1° A medida aplicada ao adolescente levarda em conta a sua
capacidade de cumpri-la, as circunstancias e a gravidade da
infracao.

§ 2° Em hipdtese alguma e sob pretexto algum, sera admitida a
prestacao de trabalho forgado.

§ 3° Os adolescentes portadores de doenga ou deficiéncia mental
receberdo tratamento individual e especializado, em local adequado
as suas condigoes. (grifo Nosso)

A liberdade assistida, consiste numas das principais medidas de cunho
pedagogico, porquanto, sem que o adolescente que entrou em conflito com a lei
tenha a sua liberdade cerceada, sendo submetido a um projeto de vida alicergado
pelo livre-arbitrio e senso de responsabilidade sob o controle do poder publico.

Dedicam-se, portanto, as medidas de protecdo ao carente e ao infrator.
Segundo (CHAVEZ, 1997), tais medidas escalonam os menores em trés categorias:
os carentes, ou em situacao irregular; os menores vitimas; e os que praticaram atos
infracionais.

Como bem enfatizado no artigo 112 do Estatuto da Crianga e do
Adolescente estdo mencionadas as medidas de carater socio-educativo e também
protetivo, aplicaveis aos adolescentes que praticarem atos infracionais, sendo

vedado a imposi¢cao de medidas diferentes daquelas enunciadas no artigo.

O Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo idealiza a privagao
da liberdade do menor (internagédo), como se mostra indispensavel em determinados
casos.

Quando o menor definitivamente se mostra fora de controle, e mostrando
complexa distorcdo de personalidade que ndo tem como conciliar com o convivio
social, deve-se entao coloca-lo em tratamento especializado, para sua recuperacgao,
trata-se, portanto de uma excepcionalidade diante a quantidade de atos infracionais

possiveis de ser praticados.
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Portanto a medida de Internagao deve ser aplicada quando, de acordo
com o artigo 122, do Estatuto da Crianga e do Adolescente, a Lei 8.069/1990 a
medida de internacéo s6 podera ser aplicada quando:

| - tratar-se de ato infracional cometido mediante grave ameaga ou
violéncia a pessoa,;

Il - por reiteracdo no cometimento de outras infragdes graves; Ill - por
descumprimento reiterado e injustificavel da medida anteriormente
imposta.

Sua aplicagdo portanto esta condicionada a aqueles menores que
cometem crimes selecionados, pela condigdo de grave ameacga ou violéncia contra
pessoa, ou mesmo reiteragao de outras infragbes graves e descumprimento de outra

medida imposta anteriormente.

O artigo 121, do Estatuto da Crianga e do Adolescente:

‘A internacdo constitui medida privativa da liberdade, sujeita aos
principios da brevidade, excepcionalidade e respeito a condigéo
peculiar de pessoa em desenvolvimento.

§1°: Sera permitida a realizagéo de atividades externas, a critério da
equipe técnica da entidade, salvo expressa determinacgao judicial em
contrario.

§2°: A medida ndo comporta prazo determinado, devendo sua
manutencado ser reavaliada, mediante decisdo fundamentada, no
maximo a cada seis meses.

§3°% Em nenhuma hipétese o periodo maximo de internagéo
excedera a trés anos.

§4°: Atingindo o limite estabelecido no paragrafo anterior, o
adolescente devera ser liberado, colocado em regime de
semiliberdade ou liberdade assistida.

§5°: A liberagao sera compulséria aos vinte e um anos de idade.

§6°: Em qualquer hipétese a designagdo sera precedida de
autorizagao judicial, ouvido o Ministério Publico.

Segundo Foucault (1997, p. 224.), essas politicas de governo estigmatiza
e coloca esteredtipos nesse jovem delinquente, com o discurso do individuo
marginalizado socialmente, que mora na favela, ndo alfabetizado, sem estrutura
familiar, pobre, ja diagnosticado pelas ciéncias do saber humano, como um potencial
problema a ser corrigido.

Porém pode ser estudado em Veiga Neto apud Damico (2011, p. 182) que
diz sobre a norma no mesmo tempo que individualiza, remete ao conjunto dos

individuos, por isso, ela permite que esses individuos sejam comparados.
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Ao confrontarmos aos adolescentes infratores com o conjunto de
adolescentes na sociedade, considera-se anormal aquele cuja diferenca (desvio de
conduta, comportamento) em relagdo & maioria passou a ser excessiva,

insuportavel, fora da lei, e da normalidade.

Segundo Wilson Donizeti Liberati (2004. p. 114) a medida de Internagao:

“O Estatuto define a internagao como medida privativa de liberdade,
sujeita aos principios da brevidade, excepcionalidade e respeito a
condicao de pessoa em desenvolvimento (art. 121). A internacao tem
seu parametro na legislagdo penal correspondente ao regime
fechado, que é destinado aos condenados considerados perigosos e
que tenham praticado crimes com pena de reclusao superior a oito
anos (CP, art. 33, §2° ‘a’). Ao especificar o referido regime, o Cadigo
Penal determina que a execugao da pena imposta serda em
estabelecimento de seguranga maxima ou média (CP, art. 33, §1°,
‘@’). Portanto, concluiu-se que a internagdo, como medida socio-
educativa de privagdo de liberdade, dever ser cumprida em
estabelecimento que adote o regime fechado. Existem exceg¢des: a) o
adolescente podera realizar atividades externas, a critério da equipe
técnica (art. 121, §1°); e b) apdés cumprido o prazo maximo de trés
anos (§ 3°), o adolescente devera ser liberado ou colocado em
regime de semiliberdade ou liberdade assistida (§4°).

A educacdo em todos os casos torna-se 0 meio mais viavel de
acondicionar o adolescente a praticar novas condutas que o levarao a reinsergao
social.

Muitos destes adolescentes deparam-se com familias desestruturadas
gue s&o os motivos mais agravantes e que evitam a reestruturagdo do associado ao
anseio de onipoténcia essencial a essa fase do desenvolvimento, que se constituem
em aspectos negativos da adolescéncia.

A autoridade parental virou objeto de politica publica assim como da
economia e politica, pois as familias s&o induzidas a participarem dos programas
sociais, tais como a bolsa familia, a fim de conferir certa incluséo social.

Estratégias como “Amigos da Escola” e “Mais Educagcdo” unem as
familias com o fortalecimento da necessidade da instituicdo escolar, além de

promoverem ocasides de emprego e mao de obra qualificada.
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Tais medidas fazem com que o jovem adote este espaco sadio de
desenvolvimento social, como seu lécus, permitindo proclamar-se culturalmente,
além de praticar esportes e, principalmente, desviar-se da criminalidade.

A educacdo concebida pela escola enquanto instituicdo de ensino tem
figurado a politica social mais adequada para recuperagdo e reinser¢géo social
destes jovens em conflito com a norma legal. Em todos os casos a educagéao torna-
se 0 meio mais viavel de condicionar o adolescente a novas condutas que o levarao
a a um adulto digno como cidadao de bem.

As familias desestruturadas figuram como agravante impeditivo de sua
reestruturacdo associado ao sentimento de onipoténcia inerente a essa fase do
desenvolvimento, que se constituem em aspectos negativos da adolescéncia.

A realidade social e cultural acaba por concluir que o caminho tragado por
uma categoria particular de menores séo formatados por livre consciéncia e vontade,
desmerecendo assim a analise quanto ao conjunto de problemas como: condi¢cdes
de moradia, crises familiares, discriminagdo na escola, sentimento de isolamento no
seio familiar, e muitas vezes, por discriminagdo da prépria sociedade.

Centenas de criangas que se encontram na marginalidade social, se
rebelaram contra a mesma, por decep¢des ou frustracdes que lhes causam a propria
sociedade ao descrimina-los.

As maiorias desses menores procuram refugio na criminalidade, em
consequéncia do fracasso de seus pais e familiares, por vezes essa entrada no
crime se da por influéncia de algum familiar.

Menores que se encontram na marginalidade, tendem, portanto a conferir
uma reagao opressiva. Por vezes como forma de ser respeitado pela sociedade, ou
até como maneira de sobrevivéncia diante as dificuldades financeiras.

Segundo Talli (1996, p.53) "todos ndés somos um pouco culpados”
fazendo referéncia a desigualdade social de tratamento dado aos menores
desamparados - "O passado € irrecuperavel, o presente é que vale e o futuro sera o
que tivermos a coragem e o destemor de fazer hoje sem procrastinagdes.”.

A diminuicdo de atos infracionais praticados por menores ndo depende
apenas das leis e das politicas publicas promovidas pelo governo, as dificuldades
sociais sdo extremas, sobretudo quanto a conjuntura social, a promover uma

educacéao familiar de base a ampara-los.



32

O estado do menor infrator € assunto que ha muito tempo motiva
preocupacao a sociedade. A inclusdo da crianca e do adolescente no crime,
abarcando o roubo, o trafico de drogas, o estupro, homicidio entre outros,
desenvolve com maior frequéncia o que gera constrangimento e preocupagao a
comunidade.

A personalidade do menor infrator se traduz por um padrao repetitivo e
constante de conduta antissocial, hostil ou desafiadora. A preocupagao exacerbada
dos legisladores em criar e modificar as medidas socioeducativas que se impde a
esta juventude, tendo em vista que sao jovens, ainda com o desenvolvimento de sua
personalidade inacabado e que procuram, mesmo que de forma errada, se guiar em
outros caminhos, podem ser resgatado e afastado da criminalidade.

As politicas publicas ainda € um grande caminho a promover a diminuigéo
de crimes e atos infracionais, caminho a ser adotado com o fortalecimento do
Estatuto da Criangca e do Adolescente, Lei n° 8.069/90, em conjunto com a
aplicagdes de seus dispositivos aptos a protecado da crianca e do adolescente, tendo
como fito fundamental a convivéncia familiar estruturada.

A criacao deste Estatuto, ndo deve banalizada, pois, marcou e fortaleceu
o0 reconhecimento de criangas e adolescentes como sujeitos de direitos e deveres,
preparando-os para a vida adulta em sociedade mais condigna, transportando-os de
mero objeto de protecdo e passando a ser sujeitos de direito.

Registre-se que o dever de protegdo da crianga e do adolescente
pertence nao apenas a familia, mas também a comunidade, e ao proprio poder
publico.

Como ja dito, a efetivacdo dos direitos referentes a vida, a saude, a
alimentagdo, a educacdo, ao esporte, ao lazer, a profissionalizagcdo, a cultura, a
dignidade, ao respeito, a liberdade, conforme o Art. 4° do mencionado Estatuto

depende de uma unido social, in verbis:

Art. 4° E dever da familia, da comunidade, da sociedade em geral e
do poder publico assegurar, com absoluta prioridade, a efetivagéo
dos direitos referentes a vida, a saude, a alimentacdo, a educagao,
ao esporte, ao lazer, a profissionalizagao, a cultura, a dignidade, ao
respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria.

Paragrafo unico. A garantia de prioridade compreende:

a) primazia de receber protecdo e socorro em quaisquer
circunstancias;

b) precedéncia de atendimento nos servicos publicos ou de
relevancia publica;
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c) preferéncia na formulagido e na execugdo das politicas sociais
publicas;

d) destinagao privilegiada de recursos publicos nas areas
relacionadas com a prote¢io a infancia e a juventude.

Desta forma os interesses essenciais as criancas e os adolescentes
devem sobrepor aos interesses de repressao punitiva nos moldes almejados com a
reducdo da responsabilidade criminal almejada, haja vista os propositos e marco

fundamental que consiste o ECA serem um marco na legislagao brasileira.
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7. SISTEMAS CARCERARIOS PARA MENORES

A definicdo do adolescente como toda pessoa entre 12 a 18 anos de
idade incompletos implica a incidéncia de um sistema de justica especializado para
responder a infragdes penais quando o autor trata-se de um adolescente.

A imposicado das medidas socio-educativas e ndao das penas criminais
relaciona-se justamente com a finalidade pedagdgica que o sistema deve alcancar, e
decorre do reconhecimento da condicdo peculiar de desenvolvimento na qual se
encontra o adolescente.

Dados da UNICEF mostraram a experiéncia de aplicagdo das penas
previstas para adultos para adolescentes nos Estados Unidos e o quanto foi mal
sucedida, resultando em agravamento da violéncia.

Foi verificado que os adolescentes que cumpriram penas em
penitenciarias, voltaram a delinquir, ou seja, a cometer atos infracionais e de forma
ainda mais violenta, inclusive se comparados com aqueles que foram submetidos a
Justica Especial da Infancia e Juventude.

Ficando provado que punir esses menores e colocando juntamente com
outros infratores adultos ndo produzem medidas eficazes, impossibilitando sua

reeducacgao e ressocializagao, visando a formagao de um jovem adulto.
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8. O DIREITO PENAL DO INIMIGO E A HISTORIA DA REDUGAO DA
MAIORIDADE PENAL

A educacdo em todos os casos torna-se 0 meio mais viavel de
acondicionar o adolescente a praticar novas condutas que o levardo a reinsergao
social.

Existem barreiras que dificultam todo o amparo que a Constituicdo federal
tem dado diante dos anseios pela redu¢cdo da maioridade penal. O Direito Penal do
Inimigo, ndo se preocupa com principios fundamentais elencados como supra citado
na Constituicdo Federal de 1988, assim o diploma legal ndo estaria fazendo o papel
de proteger cidadaos e sim inimigos.

Nesse sentido, € importante analisar o objetivo do Direito Penal, que
segundo Fernando Capez (2009, pag. 4) “[...] esta somente para dirigir os seus
comandos legais, mandando ou proibindo de que se faga algo, ao homem, pois
somente é capaz de executar agdes com consciéncia do fim”.

Deste modo € possivel a analise de que o menor ndo esta sujeito ao
Direito Penal conforme analise anterior, sendo que a sua contenda esta sempre nos
debates do Direito Penal do Inimigo.

Conforme a histdria, este debate sempre estiveram aceleumados sobre o
ponto de vista em comum das pessoas, sempre objeto de discursos acerca da
reducdo da maioridade penal.

Sérgio Salomao Shecaira (2015, p. 28), leciona que: “A experiéncia penal
juvenil, ja modificou muito nossas idades penais, sendo que ja nas Ordenacgdes
Filipinas de 1603, no Livro V, Titulo CXXXV previa-se certa diferenciagdao em termos
de pena para menores de 17 anos, e os entre 17 e 20 anos”.

A diminuicdo destas idades nao obteve resultados positivos, quanto mais
se diminuia a idade penalmente punivel, sendo possivel punir pessoas de 9 anos,
logo no inicio da Republica no Brasil, conforme o tempo que o juiz julgasse

necessario.
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Segundo Nilo Batista (1990, pags. 39 a 43):

Na Republica Velha, sob a égide do Codigo Penal de 1890, a
imputabilidade penal foi reduzida para 9 anos de idade (art. 27, $1°);
entre 9 e 14 anos a imputabilidade ficava condicionada a presenca
do discernimento, determinando-se 0 recolhimento a
estabelecimentos disciplinares industriais pelo tempo que o juiz
achasse conveniente, desde que nao ultrapassasse 17 anos (art. 27,
§2° c/c art. 30); entre 14 e 17 anos, 0 codigo previa uma pena mais
branda (art. 65), podendo ja4 os maiores de 14 serem recolhidos a
estabelecimentos industriais até os 21 anos (art. 399, §2°); e os
maiores de 17 e menores de 21 faziam jus a uma atenuante (art. 65,
§11). Esse era um sistema que, tornava possivel a internacéo de
uma pessoa dos 9 aos seus 21 anos.

O Cddigo Penal da época tratou a imputabilidade com metade da idade
que é tratada hoje e logo foi concluido que nao foi capaz de solucionar os problemas
delituosos, mesmo com o forte apoio das: casas de correcdo; estabelecimentos
industriais; tratando do discernimento como uma forma de parametro para
imputabilidade.

Assim, segundo Shecaira (2015, p.33) “como as Casas de Corregéo, os
estabelecimentos industriais também n&o sairam do papel embora o tratamento
tenha se especializado de forma timida e precaria no periodo, ensaiando-se o
encaminhamento desses jovens a institutos e estabelecimentos diferenciados”.

Porém com o tempo a situacdo da imputabilidade mudou o seu contexto
melhorando bastante o conddo quanto ao tratamento sobre o discernimento tomado
assim outras medidas n&o somente quanto a isso, mas também quanto a idade.

Conforme Shecaira (2015, p. 33) “Em 1921, a Lei 4.242 da novo
tratamento a imputabilidade penal, elevando a idade de responsabilizacdo para 14
anos, submetendo o maior de 14 e menor de 18 anos a processo especial e
eliminando de uma vez o critério do discernimento, alcunhado de “adivinhagao
psicoldgica”.

Em 1927, de modo a dar tratamento especifico aos jovens entre as idades
de 14 e 18 anos, promulga-se o nosso primeiro Codigo de Menores, que deve seu
nascimento a todo um movimento de criticas cada vez mais severas, ndo apenas
quanto a mistura entre jovens e adultos, as insuficiéncias e ilegalidades dos
estabelecimentos existentes.

A inovagao abrangeu inclusive os propdsitos da punigdo e repressao a
criangas e adolescentes por meio do aprisionamento. Posteriormente, promulga-se o

Cddigo Penal de 1940, que mantém o limite etario em 18 anos.
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Conforme Tobias Barreto (1926, pp. 16 e 17) “ [...] De se espantar que,
passado quase um século desta discussao, volta-se a exumar este critério da tumba
juridico-penal nas maos de um ou outro parlamentar comprometido com a eterna
sede de seguranca e tranquilidades publicas, nunca plenamente saciadas, mas
sempre politicamente uteis”.

Pouco tempo depois a maioridade penal foi alterada para o que é
estabelecido pela nossa Carta Magna vigente, ja citado anteriormente, dando
plenitude posteriormente a outros cdédigos dando continuidade a mesma idade
preestabelecida como maioridade.

Segundo Freitas Bastos, (1998, p. 61) “A histdria penal juvenil brasileira é
marcada por muitas permanéncias, e o sistema de justica inaugurado em 1927 vai
seqguir por décadas e governos marcado por ilegalidades, deficiéncias estruturais e
descaso’.

No Cdédigo de Menores de 1927 era possivel punir uma crianga ou um
adolescente sem a pratica de qualquer infracdo, o Codigo que |lhe sucedeu, em
1979, agravou este quadro, consagrando de forma plena o que se chamou de
“‘doutrina da situagéao irregular”, permitindo, na pratica, as mais variadas formas de
abuso e opressao a juventude.

O Direito Penal do Inimigo segundo Rogério Greco (2010) foi
desenvolvido na década de 1990 pelo professor alemao Gunter Jakobs, e por meio
desse nome, procurou esquematizar uma distincdo entre um Direito Penal do
Cidadao e um Direito Penal do Inimigo.

O Direito Penal do Cidadao tem uma visao tradicional, garantista, com
observancia de todos os principios fundamentais que Ihe sao relacionados; o Direito
Penal do Inimigo consistir em um Direito Penal despreocupado com seus principios
fundamentais, pois que nao estariamos diante de cidadaos, mas sim de inimigos do
Estado:

O Direito penal conhece dois polos ou tendéncias de suas
regulagdes. Por um lado, o trato com o cidaddo, em que se espera
até que este exteriorize seu fato para reagir, com o fim de confirmar a
estrutura normativa da sociedade, e por outro, o trato com o inimigo,
que é interceptado prontamente em seu estagio prévio e que se

combate por sua perigosidade. (Jakobs, Derecho penal del enemigo p.
42).
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Ainda conforme Jakobs apud Greco existe pessoas, que definiram se
afastar, de modo moroso, do Direito, a exemplo daqueles que pertencem a
organizagdes criminosas e grupos terroristas.

Para esses, “a punibilidade se adianta um grande trecho, até o &mbito da
preparagao, e a pena se dirige a assegurar fatos futuros, ndo a sancédo de fatos
cometidos”.

Apontar alguns jovens como perigosos, os etiquetando socialmente, ndo
resolveria em parte o problema de nossa sociedade atualmente. Reincidir sobre uma
espécie de tratamento, que conforme a visdo do Projeto de Lei, s6 faz aplicar as
medidas de internacdo por tempo maior, reduzindo a maioridade penal so transfere
o problema de lugar.

O problema n&o esta na idade e sim na Seguranga Publica e as medidas
contenciosas para repelir a insergcédo de jovens e adultos na vida criminosa.
“‘Educacao ainda que tardia”. Para além da construgcdo bem-sucedida de uma
parafrase, a escolha dessa expressao por jovens e adultos de um programa de
Educacdo de Jovens e Adultos (EJA), como lema grafado em camisetas, revela a
permanéncia da luta por liberdade, pelo fim ou, no minimo, pela amenizagao de uma
situacao de opressao que data dos primérdios da era colonial. Tendo perpassado os
500 anos de nossa histéria, essa situacio se faz perceber, nos nossos dias, de uma
maneira que, segundo alguns estudiosos, nunca fora tdo acentuada (Santos, 2003)

Porém nao ¢ dificil a deducdo de que a redugado da maioridade penal para
a punicao de jovens infratores, que cometem ilicitos, com a finalidade de gerar uma
maior seguranga juridica e fazer “justica” aos que foram vitimas das ag¢des dessas
criangas e jovens significa buscar uma vinganga particular e nao resolver os conflitos

sociais ocorridos dessas condutas de carater desviantes na sociedade.
Como cita Hegel (1997; pag. 93), solucionar um problema social:

“é a exigéncia de uma justica isenta de todo o interesse, de todo o
aspecto particular, de toda a contingéncia da for¢ca, de uma justica
que pune mas ndo vinga. E a exigéncia de uma vontade que, como
particular e subjetiva, aspira ao universal como tal”.

A midia tem divulgado diversas atitudes que tem transformado o menor

infrator em inimigo publico numero 1 (um) das pessoas, trazendo a baila o Direito

Penal do inimigo, isso ndo consegue fazer com que a violéncia diminua, também
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nao consegue retirar estes jovens do ambito criminal, nem trara as consequéncias
de que a justica esteja sendo feita.

O que impede dizer é que estes jovens merecem um acompanhamento
que conste uma educagao publica eficiente com acompanhamento psicolégico de
eficiéncia para os que precisarem, néo os jogando a uma cela com criminosos mais

experientes no mundo do crime.
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9. A IMPORTANCIA DA FAMILIA E DA RELIGIAO NO
DESENVOLVIMENTO DE CRIANCAS E ADOLESCENTES

O homem, como ser vivo e de raciocinio, sempre teve como meta
descobrir caminhos e meios de recursos para a sua sobrevivéncia e
desenvolvimento.

Um dos fatores mais importantes para a formacdo de um adulto
equilibrado é a base familiar e religiosa que o acompanha a partir da infancia, sendo
assim, a crianga como ser humano em inicio de formacéao, para a construgdo de uma
personalidade solida e assim consolidar quando alcancar a idade adulta a forma
saudavel, capaz de agregar valores a sociedade.

Uns dos fatores que levam criangas e adolescentes a viverem nas ruas
s&o indubitavelmente questdes atreladas a desestrutura familiar. De forma geral o
que se percebe é que a auséncia de uma base estruturada, incluindo nesse sentido
educacdo, coloca os jovens marginalizados inevitavelmente em situagao
desfavoravel perante a sociedade com mais oportunidades.

Partindo dos aspectos fundamentais da existéncia de uma pessoa, a
religido também contribui ao exercer um papel de influenciar o individuo e de oferta-
lo estabilidade na formagdo de sua personalidade e carater, possibilitando um
desenvolvimento saudavel da saude mental e dos comportamentos sociais.

Nesse sentido ndo se pretende entrar no mérito que vivemos num Estado
laico e descriminalizar os que por ventura ndo acreditem em religido, mas, sem
sombras de duvidas, esta filosofia, ajuda a contribuir e suportar de forma madura as
dificuldades que vivem alguns individuos.

A religido tem papel influenciador na vida das pessoas e os fazem adquirir
concepcdes de como ter uma vida saudavel em todos os aspectos, pois ensina em
todo o momento a lei fundamental da existéncia que € o amor, a compaixao, a
lealdade, e a prudéncia.

A situagdo de Criangas e Adolescentes em situagdes periclitantes nas
ruas € uma problematica a ser observada, que nao é restrita somente ao Brasil, mas
o mundo, suas consequéncias sao nefastas e vém de fatores diversos que
comprometem todos os aspectos naturais, politicos, religiosos, familiares,
sociologicos, antropolégicos como um todo.

Portanto analisando o quadro socioeconémico brasileiro e as politicas

publicas, identificamos a instabilidade econémica de varios setores que refletem na
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sociedade, causando um caso de desigualdade e provocando miséria, desemprego,
falta de habitacdo, falta de informacgao, muitas familias se desestruturam, perdem
seu referencial.

O resultado desses fatores além da separagdo do grupo familiar induz
criancas e adolescentes a perderem oportunidades de uma vida mais tranquila e
provocando numa perda de seu papel na sociedade civil organizada como individuo
transformador e de carater moral, acabando por transforma-los inimigos do estado
por agir por vezes para sobrevivéncia em métodos de violéncia.

A Religido tem um papel de buscar através de agdes sociais a insergao
dessas pessoas ainda em fase de formacao na sociedade, lhes oferecendo suporte
através de estudos Biblicos de como buscar ter uma vida digna sem ter que praticar

violéncia ou cometer outros crimes que desaponta a sociedade e o Direito.



42

10. ASPECTOS SOCIOLOGICOS: FATORES QUE INFLUENCIAM A
REALIDADE

No ponto de vista sociolégico, o problema dos meninos em situagao de
rua tem sido debatido internacionalmente como um desafio que demanda urgente
solugdo, a medida que parece se agravar e atingir significativa parcela das
populacdes pobres.

O Brasil tem sido apontado como um dos paises onde o fenbmeno atingiu
uma das mais dramaticas dimensdes: milhdes de criangas sdo mantidas a margem
da sociedade.

Estas criangcas marginalizadas crescem sem oportunidades de
experimentar a plenitude de seus direitos fundamentais, ou seja, a garantia de
condigdes que assegurem um desenvolvimento saudavel.

No entanto, os direitos mais elementares sao flagrante e cruelmente
violados quando criangas sao privadas do contato com a familia; quando nao tém
acesso a educacido e sao forcadas a trabalharem e lutarem pela prépria
sobrevivéncia desde os primeiros anos de suas vidas.” (RIZZINI ,1995).

Buscamos compreender as analises histdricas nas quais as questdes que
envolvem as politicas e os programas do Poder Publico destinado a criangas e
adolescentes em situagcdo de rua nao sao totalitarias, mas também ndo sao
excludentes.

Segundo de GRAMSCI (2000, p. 37) “o erro que se incorre
frequentemente nas analises historico-politicas, ou seja, ndo saber encontrar a justa
relagdo entre o que é organico e o que € ocasional”.

Se tratando de estudos sobre criangas e adolescentes nas ruas, nao
poderia deixar citar as questdes relativas a escola. A maioria dos estudos realizados
indica que a frequéncia escolar das criancas e adolescentes que estdo morando na
rua € muito baixa,e quando acontece , é feita de maneira aleatdria.

Considerando a escola como um lugar disciplinador, a falta da
convivéncia desse meio, traz alem das dificuldades em socializagdo, a falta do
desenvolvimento das capacidades motoras, maior tempo de écio (o que dar chances
das criancas cometerem pequenas ou grandes infragbes), vicio as drogas, e

futuramente a n&o isencdo ao mercado de trabalho.
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“(...) familias que nao tém acesso a escolarizacao, aos servigos de
saude, ao emprego e as condigcbes de moradia sao fragilizadas
perante as crises de seu ciclo vital e perante outros desafios como
a migracao, por exemplo. As crises sociais as atravessam num
efeito cascata, que produzem mais exclusdes e maus-tratos. (...) O
chavéo ‘desestruturada’, além de desdenhoso e impreciso, dificulta
que cada uma das familias em extrema caréncia possa ser
considerada em sua dignidade e especificidade e, por um
mecanismo perverso, faz recair sobre as proprias familias
segregadas a culpa por sua segregacao”. (GREGORI, 1998, p. 21).

A exclusao se inicia ao nome (para as Nagdes Unidas, crianga de rua é
definida como “[...] qualquer menino ou menina... para quem a rua (no sentido mais
amplo da palavra, incluindo casas desabitadas, terrenos baldios, etc.) tornou-se
moradia habitual e/ou fonte de sobrevivéncia; e que n&do tém a protecao, supervisdo
ou orientagdo adequada de um adulto responsavel”’) (ICCB, 1985 apud LUSK e
MASON, 1993, p. 157)

Estes fatos e situagdes compreendem todas as questdes relativas a
sobrevivéncias: A desestruturacdo familiar; a falta de estrutura emocional para
sobreviver em situagao de extrema pobreza; o facil acesso as drogas; a inicializagéo
ao mundo do crime; as doengas proeminentes da pouca ou quase nenhuma higiene
que as ruas trazem os abusos sexuais; o0 amadurecimento precoce, entre tantos
outros.

No Estatuto da crianga e do adolescente Art. 7° traz: “A crianga e o
adolescente tém direito a protecdo a vida e a saude, mediante a efetivagado de
politicas sociais publicas que permitam o nascimento e o desenvolvimento sadio e
harmonioso, em condigbes dignas de existéncia.”

O estudo de pesquisas feitas em 1980 e 1990 trouxe a diferenca entre
criancas e adolescentes sem vinculos familiares, os que vivem integralmente na rua,
e aquelas criancas que ainda tem contato com suas familias, restando na rua
apenas para extrair uma forma de renda.

O resultado deu origem ao desdobramento: “crian¢a na rua” e “crianca de
rua”, reafirmado pelo encontro da UNICEF, em Bogota (1989). Buscando explicar e
simplificar essas teses — “de rua” e “na rua” — foi criado a designagao “criangas e
adolescentes em situacdo de rua”, derivada da concepcdo de “criangcas e

adolescentes em situacao de risco social na rua”.
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O respaldo trazido por esse tema na sociedade e na politica trouxe
estudos avangados que incluiram os seguintes numeros “1,8 milhdes de moradores
de rua em todo o territério brasileiro. Isso significa que de 0,6% a 1% dos cerca de
190 milhdes de habitantes brasileiros sao configurados como sem-teto”.

E sob esse aspecto, medidas sdo tomadas para a diminuicdo desses
numeros, porém, nao sao suficientes diante desse alarmante numero que so6 cresce.
“(...) n&o é o Estado que funda a sociedade civil, que absorve em si a sociedade civil,
pelo contrario, é a sociedade civil, entendida como conjunto das relagbes
econdmicas (essas relagdes econbmicas sao justamente a anatomia da sociedade
civil), que explica o surgimento do Estado, seu carater, a natureza de suas leis, e
assim por diante”. (MARX, 1859, in: GRUPPI, 1995, p.27.).

10.1. A criagao da identidade numa adolescéncia desassistida

Vivenciar a rua como meio real de sustento ndo desapropria criangas e
adolescentes do fato de referir-se a esta fase reservada do desenvolvimento
humano, assim como através de significados especificos apresentados por esta
etapa da vida.

Embora estas criangcas tenham na rua seu espacgo principal, estes
individuos sdo criancas e adolescentes como qualquer outra, com inumeras
necessidades, proprias desta fase de acelerado desenvolvimento fisico, psiquico,
moral, intelectual, internacional, afetivo, entre outros. Raramente o espaco que
ocupam a rua, traz contribuicdes adequadas para o enfrentamento, com um minimo
de sucesso, desta etapa da vida em direcdo a constru¢do do individuo pleno e
cidadao.

Basta observar as conversas e o vestuario dos adolescentes para verificar
como buscam uma identidade grupal. Sabe-se que o homem, enquanto ser cultural,
sempre acaba por sofrer influéncias do seu meio social, principalmente, no periodo
da sua formacéao de identidade.

E certo que tanto os aspectos avaliados como socialmente positivos, tanto
como os negativos, ajudam na inspiragdo da subjetividade discriminatéria do menor

infrator as aspiracdes por medidas drasticas como punigao.
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Cada pessoa de um grupo social, em alguma medida, entusiasma na
identidade dos outros componentes, ao mesmo tempo em que cria caracteristicas do
grupo.

No espago em que vivemos, muitas vezes, ficamos insatisfeitos com a
nossa rotina, reclamamos dos problemas sociais, questionados pela falta de
emprego qualificado ou de um salario mais digno, do transito cadtico, da carga
tributaria, dos politicos que tem o poder de mudar o quadro social, entretanto, a base
de nossa sociedade acaba por ser desmerecida e algumas criangas s&o
marginalizadas.

Por outro lado, mesmo diante as dificuldades, situacdes atipicas do dia a
dia ocorrem. Existem jovens moradores de rua, que tragam, no Brasil, um perfil de
desigualdade social e falta de politicas publicas de inclusédo social e esta
mendicancia sobrevive sem qualquer apoio e nao praticam crimes.

Ou seja, pessoas que convivem e estdo crescendo em um ambiente sem
protecdo ou que muitas vezes é influenciada por grupos sem excec¢ao que estao
entregues a embriaguez, as drogas, a exposi¢gédo da violéncia e criminalidade, lutam
contra o sistema opressor.

A educacéao e a cultura conduzem ao convivio social do mesmo jeito que
a marginalidade e a vulgarizagdo no cometimento de infragdes penais. Por isso, a
infancia e a adolescéncia vividas nas ruas necessitam de especial atencdo das
politicas sociais.

E crescente a ocupacdo de calgadas, sinaleiras e outros pontos
especificos da cidade por meninos com faixa etaria inferior a maioridade. Muitas das
vezes essas criangas sao vitimas provenientes de reflexos da marginalizagao infantil
e cresceram e tornaram-se pessoas problematicas, transmitindo essa
desestabilizagao a seus filhos.

Esse reflexo catastrofico conduz a formacdo de familias destruidas,
abragadas pelos vicios, brigas conjugais, violéncia diversas em seus lares,
abandonos, num efeito cascata, a qual sem a devida atengao tende a aumentar.

Historicamente, criangas abandonadas, por nao terem qualquer
perspectiva de como da seguimento a sua vida, pela auséncia de lar, familia,
condigao financeira, assisténcia assidua dos 6rgaos governamentais, veem na rua a

unica opg¢ado de moradia, alimentacdo e desenvolvimento cultural a seu alcance,
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distorcidos dos ideais democraticos e erradicagdbes de pobreza previsto na
Constituicdo Da Republica Federativa Do Brasil.

A definicdo de menino de ruas pelas Nag¢des Unidas: “menino de rua”
toda crianga para a qual a rua (no sentido mais amplo do termo, o que inclui casas
nao habitadas, terrenos baldios e etc.), faz com que as pessoas nessas condigdes
estejam fora do alcance dos érgéos publicos.

Esses meninos que encontramos nas ruas s&o criangas denominadas
“‘meninos de ruas”, pois as calgadas e sinaleiras sao os lugares onde todas as suas
atividades e necessidades humanas sao operadas cotidianamente.

Em verdade, sdo seres humanos, excluidos do resto da sociedade, que
nascem como qualquer outra crianga; cheia de vitalidade, alegria, que ao longo da
vida também possuem sonhos.

Muitas criangas estardo sujeitas futuramente a agdes de realocagéo ou
internagdo em o6rgaos publicos, tdo somente como repressores, a figura do Estado
aparece para punigao.

Portanto, com exigir dessas pessoas uma perspectiva de um futuro
melhor, num ambiente hostil e visto tdo somente pela opressdo? nem todos
conseguem se libertar desse "sistema" de abandono que os aprisiona € os mantém
reféns a sofrer preconceitos e serem estigmatizados como fracassados.

Diante das lentes e da visdo da sociedade moderna brasileira, sobre esta
tematica, a contribuicdo e exigéncia pela aplicagdo de politicas publicas para repelir
a crescente pratica de delitos, sobretudo os que envolvem menores deve se pautar
na formacao e fortalecimento da familia.

E incerto o dia seguinte desses meninos e meninas, uma vez que sua
alimentagado, seguranga, suas necessidades basicas ndo estdo sendo garantidas.
Pensar em solucionar essa problematica deve ser vista sob a analise social, e de
mecanismo que efetivamente consiga extinguir a propagag¢ao da miséria.

Um exemplo de contribuigdo minima da sociedade € mudar a forma de
ver essas criangas, de ndo alimentar a visdo do preconceito, dos esteredtipos e
estigma, consequentemente, transformaram numa reflexdo de como punir mais
severamente aqueles que dao ensejo a continuidade desse problema social, ou seja,
0S 0missos e por vezes corruptos representantes do poder publico.

Para o profissional envolvido no acolhimento de criangas e adolescentes

em situacao de risco, € de suma importancia conhecer as fases do desenvolvimento
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infantil, visando a adaptacdo do atendimento a cada faixa etaria, é ter em mente o
que condicionam o seu comportamento.

Segundo Rita Melissa Lepre, na adolescéncia a constru¢do da identidade
€ o resultado da interagdo entre o individuo e o meio e, utilizando o referencial
tedrico de Erick Erikson, que afirma que dos 13 aos 18 anos a qualidade do ego a
ser desenvolvida é a identidade, sendo a principal tarefa adaptar o sentido do eu as
mudangas fisicas da puberdade, além de desenvolver uma identidade sexual
madura, buscar novos valores e fazer um escolha ocupacional".

Segundo Erikson (1972), em termos psicologicos, a formagdo da
identidade emprega um processo de reflexdo e observagdo simultdneas, um
processo que ocorre em todos os niveis do funcionamento mental, pelo qual o
individuo se julga a si préprio a luz daquilo que percebe ser a maneira como 0s
outros o julgam, em comparagdo com eles préprios e com uma tipologia que é
significativa para eles; enquanto que ele julga a maneira como eles o julgam, a luz
do modo como se percebe a si proprio em comparagdo com os demais e como 0s
tipos que se tornaram importantes para ele (p.21).

Portanto, a construcao da identidade é pessoal e social, acontecendo de
forma interativa, através de trocas entre o individuo e o meio em que esta inserido.
Esse autor enfatiza, ainda, que a identidade nao deve ser vista como algo estatico e
imutavel, como se fosse uma armadura para a personalidade, mas como algo em
constante desenvolvimento.

As criancas e o0s adolescentes estardo mais capazes a esta
aprendizagem do que os adultos, que, por acaso, tragam consigo configuragéo
diferente de valores éticos e morais. Estes estardo ainda desenvolvendo tais valores
dimensionados numa realidade trabalhosa, materializada por situacdo de risco

pessoal e social.
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11. APLICAGAO DOS DEVERES DO ESTADO EM DEFESA DOS DAS
CRIANCAS E ADOLESCENTES EM SITUACAO DE RISCO.

Segundo Dalmo Dallari (2010, p.127) nos apresenta uma disciplina de
sintese, que sistematiza conhecimentos juridicos, filosoficos, socioldgicos, politicos e
histéricos, antropolégicos, econdmicos e psicologicos, valendo-se de tais para
buscar o “aperfeicoamento” do Estado, concebendo-o como um fato social e uma
ordem, que procura atingir seus fins com eficacia e justica.

Nessa linha, o Estado busca atingir seus fins, entretanto, onde encontrar
amparo as criangas de rua sob as teorias e os elementos constitutivos do Estado
ineficiente?

A soberania do Estado nas relagcbes sbécias com seu supremo interesse
publico pode sim alterar esse quadro, por intermédio das aplicacbes de politicas
publicas com eficiéncias o Estado tera condi¢des de enfrentar esse desafio.

E necessario perceber que os menores infratores, que em sua maioria
sao pobres e excluidos socialmente, formam também o que se denomina
Sociedade.

Segundo Teles Jr (1990, p. 92), sociedade é toda forma de coordenagao
das atividades humanas objetivando um determinado fim e regulada por conjunto de
normas, ou seja, € a reuniao ou conjunto de homens que, regidos por uma ordem,
compartilham do mesmo propdsito.

Assim como outros autores e intelectuais que irdo conceituar sociedade,
encontramos nas escritas de Teles algo claro, sobrio para entendimento.

A situacado das criangas de rua, que gera no homem a condi¢gdo de
reparar no outro o bem comum que ele desfruta e € defendido pelo Estado. Fato
social que reflete nas normas a protegao aos menos favorecidos, a vida, a educagao
e ao desenvolvimento humano, sado expectativas e buscas de solugdes por grande
parte dos cidaddos conscientes e preocupados com o proximo e, sobretudo nas

mudangas sdcias para um convivio com maior seguranga.

Groppalli conceitua o Estado da seguinte maneira:

‘O Estado é pessoa juridica soberana constituida de um povo
organizado, sobre um territério, sob um comando de um Poder
Supremo, para fins de defesa, ordem, bem-estar, e progresso social.”
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O Estado é um ente politico, conhecido em todo o mundo por sua
condigao de existéncia a convergéncia de legitimidades oriundas de uma sociedade
com O proposito de expressar sua aspiragao, exercido por determinadas pessoas
que formam determinados 6rgaos, e se faz presente pela prépria multiplicidade de
aspectos que cobrem as relagdes humanas.

Esta obra humana para estabelecer seguranga ao territério e a soberania
do seu povo, dentre outros objetivos, exerce por meio da forga legitimadas e
aplicagbes de sangdes (jus puniendi), garantindo a vigéncia das regras socias, e
tratando-se de Estado Democratico De Direito por intermédio de normas presentes
em textos legais de sua respectiva nagao.

Como Estado Garantidor, faz valer por for¢a de lei, as regras juridicas no
cenario interno e estabelecem consensualmente, no cenario externo, maior
aplicabilidade universal a defesa e protecao de direitos humanos.

Para garantir, internamente, aplicabilidade de direitos e regras, seu povo
deve estabelecer legitimidade de direitos e deveres que consagram garantias de
atuacdo em nome de um poder social.

O poder do Estado é reflexo da soberania do seu povo, transmitindo para
o ente, enquanto agente politico, seus deveres em afirmar, por meio de um poder
supremo, regras que possam indicar a melhor forma de convivéncia social devem
ser limitados pela propria norma juridica.

Avancos tecnoldgicos, cientificos e, sobretudo de eficiéncia das politicas
publicas, sdo as principais razoes, que justifica a precaria solugbes dignas para o o
conflito existente entre a sociedade, Estado e a pratica crescente de delitos.

O abandono das criangas de rua, e a propagagao desse cenario caotico
de violéncia, tém como responsavel o proprio Estado, o qual agravando a
problematica persiste em praticas burocraticas que viabilizem a aplicacdo de
medidas socioeducativas, de seguranga, trabalho, enfim, e de ineficientes
execugdes de meétodos paliativos de problema social.

Politicas assistencialistas em torno de créditos ou de indice estampado de
criangas na escola, que muitas vezes, nao refletem a realidade. Efetivamente, os
programas sociais devem assegurar a eficiéncia do bom planejamento do Estado,
estabelecendo um inicio do fim de tantas criancas abandonadas na rua e sao
deficitarios.
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A busca de melhorias vira por melhores oportunidades de trabalho as
familias e maiores niveis de educacgao infantil, assim como cooperagao de ambito
internacional.

Como sujeito de direito, no cenario internacional, o Estado brasileiro pode
adquirir direito e contrair obrigagdes por meio de seus atos soberanos, consagrados
pela Carta Magna.

Assim, ao estabelecer acordos, tratados com paises estrangeiros e
organizagdes internacionais, buscando maior ampliacdo de programas sociais de
combate a situagcao das criancas de rua o Estado firme o compromisso ndo somente
com sua nacao.

Por meio da soberania o Estado pode influir no maior compromisso de
cooperacgao técnica, aplicando e interpretando realidades sociais de outros paises,
acerca de melhorias e ferramentas aplicadas da forma da lei que orientem em niveis
Estaduais e Municipais os programas de governos.

Para Celso Bastos (1995, p104) “O Estado constitucional é aquele que sé
pode atuar nos limites das competéncias que sao referidas pela Lei Maior”.

Portanto, garantir ao menores de 18 anos de idade, direito fundamental,
por consignatario em tratados internacionais e a prépria relevancia desse direito
adquirido, na condicao inclusive de clausula pétrea, nao e legitimo ao Estado sequer

cogitar qualquer tipo de alteragao que vise retirar garantias.

11.1 Conselho Tutelar e o seu Papel na ajuda com as Criangas e Adolescentes

O Conselho Tutelar € um o6rgao independente, ndo € jurisdicional,
incumbido pela sociedade para cuidar da execugdo dos direitos da criangca e do
adolescente, conforme artigo 131 do Estatuto da Crianca e do Adolescente.

O artigo 131, do Estatuto da Crianga e do Adolescente, define as
imputagdes do Conselho Tutelar: “Artigo 131. O Conselho Tutelar é 6rgao
permanente e autbnomo, nao jurisdicional, encarregado pela sociedade de zelar
pelo cumprimento dos direitos da crianca e do adolescente, definidos nesta Lei.”

Conforme assevera Ishida (2005. p. 210), o Conselho Tutelar tem como

pertinéncias:

“O Conselho Tutelar, como 6rgao de protegao de interesses do menor, deve
fazer atendimento inicial. As medidas geralmente aplicadas sao de
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solicitacdo de vagas em escolas publicas, visitas domiciliares no caso de
notitia criminis de maus-tratos etc. O Conselho Tutelar possui, além disso,
uma variada gama de fungbes, com poder de aplicagdo de medida de
protecdo, podendo requisitar servicos na area de saude, educacgao, servigo
postal, previdéncia, trabalho e seguranga. Isso significa que as entidades
devem atender as requisicbes do Conselho Tutelar, exceto na
impossibilidade justificada.”

Vemos, portanto o importante papel a ser dirigido para as criangas e 0s
adolescentes que deve ser proporcionado pelo Conselho Tutelar, trazendo com ele
as atribuicdes aplicadas na medida de protegcao, requisitando através do que lhe
incube servicos essenciais a crianga e ao adolescente, sendo acatado as suas
requisicdes salvo em hipotese justificado, como acima mencionado.

O Conselho Tutelar possui um papel de extrema importancia na
ressocializacdo dos menores infratores, pois € ele que deve acompanhar os
mesmos 0s menores em situagao de risco e alertar também a sociedade a
importancia de proteg¢ao de criangas adolescentes.

Perpetra como parte essencial no desenvolvimento desses menores, pois
tem como obrigacao fazer o atendimento inicial das ocorréncias onde ha menores
envolvidos, devem acompanhar todos os atos, principalmente quando ha tendéncia
do menor a cometer infragdes, deve dar o suporte, pois muitas vezes a prépria
familia os abandona.

Necessario se faz lembrar que cabe ao Conselho Tutelar a aplicacdo das

medidas de protecao elencadas no artigo 98 do ECA sao aplicaveis sempre que 0s

direitos reconhecidos nesta Lei forem ameacados ou violados: | - por agdo ou
omissao da sociedade ou do Estado; Il - por falta, omissdo ou abuso dos pais ou
responsavel; lll - em razao de sua conduta.

E de fundamental importancia a funcdo do Conselho Tutelar para a
resocializagdo dos menores infratores, com seu acompanhamento, a inclusdo em
programas de assisténcia, para que n&o voltem a cometer atos infracionais.

O papel desempenhado pelo Conselho Tutelar muitas vezes ndao o é
correspondente, pois, ante a elegibilidade dos seus membros (artigo 132 do ECA),
pode acontecer que, pessoas sem O preparo e convivéncia esperados, sejam
admitidos ao cargo de conselheiros, as vezes, sem nem mesmo conhecer o Estatuto
da Crianga e do Adolescente, prejudicando em muito a execugao de suas fungdes,

tais como a protecgao integral e adequada dos menores.
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Nesse sentido, e que mais uma vez o Estado esbarra em seu dever de
seguranga publica, pois, admiti em seu quadro funcional, profissionais n&o

habilitados que prejudicam sua atuagao.

11.2 O Papel da Assistente Social diante das Politicas Publicas

Para que a crianga e o adolescente sejam protegidos, conforme os
ditames do Constituicdo da Republica Federativa do Brasil/1988 e o ECA se fazem
necessarios a atencao ao desenvolvimento de politicas sociais.

Perante das diversas questdes que envolvem crianca e o adolescente, em
situacdo de risco como: trabalho infantil, a exploracdo sexual, atos infracionais e
tudo mais que o assistente social deve ter interferéncia.

A funcdo do assistente social, a as importdncias dessas questoes,
consiste na luta da busca de direitos, estando este profissional muito ligado as leis
pautando-se na busca da aplicagao de direitos, garantidos pela CF e o ECA.

E de extrema importancia o trabalho realizado pelo profissional do servigco
social que labuta no desenvolvimento e aplicagao de politicas sociais, cuja finalidade
€ retirar as criancas e adolescentes, das condicbes desumanas, que se encontram
submergidos.

Desenvolver com criangas e adolescentes um trabalho de socializagao,
de mudanca de vida, ndo sé para eles, mas também para sua familia, ajudando
desta forma toda a sociedade inevitavelmente trara repercussdes positivos para os
futuros cidadaos adultos.

E importante que esse papel seja realizado em conjunto com a familia,
uma vez que muitos problemas que assolam as criangas tém origem da prdpria
familia, por questdes de violéncia domesticas pobreza, abandono, etc, além de
integra-los a programas sociais, assim como acompanha-los em seu processo de
ressocializacdo na hipotese dos infratores.

Para tanto é preciso conhecer a realidade destas familias e intervir nessa

realidade, da melhor forma, para modifica-la de forma positiva.
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11.3 Educacgao infantil dentro do ambito familiar.

A educacao infantil & oferecida em creches para criancas de 0 a 3 anos, e
em pré- escolas para criangas de 4 a 5 anos. E nessa fase que a crianca conhece e
aprende, através de materiais didaticos — pedagogicos.

e métodos especificos; as vogais, o alfabeto, a fazer o seu nome,
conhecer as cores, em fim, conteudos especificos para esse publico.

O artigo 21, inciso | da Lei de Diretrizes e Bases da Educagado Nacional,
Lei n° 9.394/96 define a Educacgao Infantii como “primeira etapa da educacéao
basica”. No artigo 29 aborda a finalidade da Educagao Infantil: “O desenvolvimento
integral da crianga até seis anos de idade, em seus aspectos fisico, psicologico,
intelectual e social, complementando a agao da familia e da comunidade”.

Além desse aprendizado, ela comecga a se desenvolver intelectualmente,
através do contato umas com as outras, em casa, na comunidade, em fim, no dia a
dia. E essa convivéncia desenvolve o lado social, a afetividade pelo proximo e ajuda
no seu aprendizado.

Com o apoio da familia preparando e orientando para essa nova fase,
essa ruptura com seu mundo particular e seguro da exclusividade de atencdo que a
crianga vivencia em seu lar pode ser mais tranquila, estimulando o prazer pelas
atividades escolares.

Sabendo que a educacido ndo comeca na escola, que esse inicio se da no
seio da familia, onde a crianga passa por multiplas fases de desenvolvimento afetivo
e cognitivo, precisando sentir-se suprida em suas necessidades basicas, é
importante para o desenvolvimento da crianga, que ela encontre um ambiente
estavel, onde o amor e a atengao sejam base para uma estruturagdo emocional e

intelectual dentro de parametros que possibilitem progresso na agao educacional.

A mim me da pena e preocupagao quando convivo com familias que
experimentam a “tirania da liberdade” em que as criangas podem
tudo: gritam, riscam paredes, ameagam as visitas em face a
autoridade complacente dos pais que se pensam ainda campedes da
liberdade. (Paulo freire)
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Pais, os primeiros mestres. E com essa verdade que as criancas devem ser
educadas e instruidas. O apoio dos pais/responsaveis € de suma importancia tanto
na participagdo efetiva na escola quanto auxiliando nas atividades como, por
exemplo, levar para casa, onde os mesmos devem mostrar-se sempre interessados

no bom desenvolvimento da crianga.

De acordo com Marques (1993):

‘A familia € uma fonte de ajuda ativa para a crianga se for
"saudavel", se for um grupo bem organizado e estavel, onde o
sistema de autoridade seja claro e aceitavel, onde a comunicagao
seja aberta, e onde os membros exercam controle e apoio. E na
familia que se gera o prazer, a alegria que a criangca sente a sua
volta, indispensavel ao seu desenvolvimento”.

A participacdo familiar no processo educacaional é de fundamental
importancia que ja é previsto pelo Estatuto da criangca e do Adolescente, como citado
antes, e também pela Lei de Diretrizes e Bases da Educacédo e pelo Plano Nacional
de Educacgao.

No modelo classico de familia cabia ao homem o sustento da mulher e dos

filhos, além da manutengao e ampliagao do patriménio.

Davies (1994), especifica que, nesse modelo tradicional a escola tinha o
papel de ensinar e a familia o papel de criar e educar sem interferéncia de outros
entes. De acordo com o mesmo autor:

“a escola também era opressora e para repassar os conhecimentos
dos quais somente os professores, denominados mestres, eram
detentores era permitido e recomendado, abusar do autoritarismo e
do uso de castigos fisicos e psicolégicos.”

A partir dai entdo disso, as mulheres comecaram a assumir um desempenho
de maior destaque tanto na familia quanto na sociedade, seja atuando em empregos
formais ou ajudando nas despesas domésticas.

Com isso, aos poucos, esse modelo tradicional se rompeu e foram surgindo

novos modelos de familia, como bem ressalta Kaloustian (1988).

Em relagdo ao direito a Educacdo de criancas e adolescentes a
legislagao propds varios mecanismos protetivos por parte de diversos
atores. Aos pais e responsaveis, compete o dever da matricula e de
zelar pela frequéncia dos filhos na escola sob pena de abandono
intelectual. A escola, a Legislagdo conferiu o dever de zelar pela
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frequéncia e pelo processo de ensino-aprendizagem. Ao Poder
Publico cabe oferecer vagas suficientes para que todos os alunos
tenham acesso e condicdbes de estudar, bem como prover a
Educacgao de recursos necessarios ao seu pleno funcionamento. Ao
aluno destina o direito e o dever de frequentar a escola. (SARTORIO,
2007, pg. 77).

Por direito era a escola que criancas e teriam que frequentar, porém,
ainda ndo é uma realidade vivida por milhares de pequenos brasileiros que tem suas
vidas expostas e encontram-se presentes a margem da sociedade.

A violéncia, a criminalidade, o envolvimento com o trafico de drogas
presentes nos espacos de socializacdo dos adolescentes tém
relacdo direta com as determinagcdes macrossocietarias do contexto
da globalizagdo e das mudangas no mundo do trabalho. Na
sociedade capitalista atual marcada pela crise do trabalho
assalariado, com a flexibilizacdo e a precarizacao das relagbes de
trabalho, com a desregulamentacdo dos direitos trabalhistas e
previdenciario, com o desemprego estrutural, todos esses impactos

atingem de forma brutal os segmentos sociais mais pobres,
consequentemente, os adolescentes.

Esses sujeitos sdo vistos como perigosos para a continuagdo da
reproducédo da ordem capitalista, encontram-se fora das instituicdes
formais de integragéo social, como a escola e o mercado de trabalho.
(SARTORIO, 2007, pg. 80).

E bastante comum o olhar critico das pessoas em geral para esses
menores, sendo que grande parte, sdo oriundos de classes subalternas, nas quais
existe um esteredtipo de que as pessoas nessas condi¢gdes estdo sujeitas a
cometerem atos infracionais, porém, sdo adolescentes que possuem um estigma
nefario que nao vislumbra um sujeito violado estruturalmente, na condicdo de
encontrar-se fora da escola, sem trabalho, e até sem um horizonte ou perspectiva de

vida.

O mercado de trabalho aparece como fundamental peca para o
desenvolvimento da identidade dos adolescentes, em uma sociedade que valoriza a
insercdo social pela escola, familia e mercado de trabalho; porém, o acesso ao
primeiro emprego nao € algo facil que se conquista se tratando de adolescéncia,

principalmente de uma adolescéncia abalizada pelo cometimento de ato infracional.
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O desemprego e as mudangas no mundo do trabalho, o mercado
informal, a precarizagéo das relagdes trabalhistas, a escolaridade em
defasagem de muitos adolescentes atuam como dificultadores para a
entrada e permanéncia dos jovens adolescentes no mundo do
trabalho. (SARTORIO, 2007, pg. 80).

Na auséncia da familia, os adolescentes se apoiam nos seus pares que

como eles buscam uma identidade ou, pares semelhantes:

Com isso, a supressdo da familia neste tocante ira transferir aos
pares a busca pela identidade. Os pares sao pessoas ligadas, mais
préximas, grupos, geralmente da mesma faixa etaria, que se unem
em busca de identidade. Sdo formados, justamente pela identificagao
comum. Logo, a personalidade do adolescente sera formada a partir
dos valores dos seus pares, ja que lhes faltou o apoio dos pais. A
influéncia dos pares é tao forte que mesmo em familias bem
estruturadas, estes exercem sua influéncia, mas nido de forma tao
intensa, como em familias dilaceradas, de vinculo fragil ou
inexistente. (SARTORIO, 2007).

Atualmente o quadro de consumo de drogas elevou-se bastante no meio

de criancas e adolescentes, a procura vem ocorrendo cada vez mais cedo, ndo so

no que tange ao consumo da droga, mas também a sua comercializagao.

A partir dai, estes menores ou passam a cometer pequenos furtos para

pagar a droga ou envolvem-se com o narcotrafico, entrando no circuito do ato

infracional.

O mundo das drogas relaciona, em primeiro lugar, 0 consumo com a
atividade econbmica do trafico. Logo a seguir, a necessidade de
obtencdo das drogas para consumo, ou para ampliar 0 acesso a
outros bens, faz com que os jovens envolvam-se em outras
atividades ilicitas, as quais também vao evoluindo em gravidade na
medida em que evolui seu envolvimento com a droga. Nessas
situagdes se correlacionam o uso de drogas, o trafico, enquanto
atividade econdmica, o acesso a armas ilegais (SARTC)RIO 2007,

pg.82).

A crianca e o adolescente estao expostos de forma demasiada em relacédo ao

avanco da criminalidade, onde menores acabam sendo recrutado, pois a legislagao

para os mesmos serem mais "brandas".
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Da grande parte de todos os delitos cometidos nos dias de hoje, 10% tem a
participacdo de menores, muitas vezes assumindo a "parte mais pesada da
condenacgao” (na realidade foi cometida por um adulto, dizendo ser o menor, mais

uma vez pelas leis brandas que regem a sua pena).
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12.DAS PECS QUE VISAM ALTERAR O ARTIGO 228 DA
CONSTITUIGAO FEDERAL

O legislador constituinte de 1988, ao prever a possibilidade de alteragao
das normas constitucionais através de um processo legislativo especial, que é mais
dificultoso que o ordinario, definiu a Constituicdo como rigida, fixando-se a
supremacia da ordem constitucional (MORAES,2010).

As emendas sdo modificagbes perpetradas na Constituicdo, cujo
processo de elaboragdo encontra-se disciplinado no artigo 60. Por ser rigido, o
quérum para aprovagao € mais elevado que o ordinario, para isso € necessario o
voto de trés quintos (60%) dos membros das duas Casas em dois turnos de votagéo,

na mesma sessao legislativa.

O legislador constitucional protege a isonomia constitucional de qualquer
forma de abolicdo e o pde como limitador da atividade legislativa, constituindo dessa
maneira, um critério imprescindivel para fundamentacado e validacdo na elaboracao

das normas.
Esclarece ainda a doutrina de Dirley da Cunha jr que:

A supremacia da constituicdo € a base de sustentacdo do proprio
Estado Democratico de Direito seja porque respeita a ordem juridica,
seja porque proporciona a efetivagéo dos valores sociais.

Mas essa supremacia constitucional restaria comprometida se nao
existisse um sistema que pudesse garanti-la e, em consequéncia,
assegurar a superioridade e forca normativa da Constituigdo,
afastando toda e qualquer antinomia que venha agredir os preceitos
constitucionais. E nesse contexto que avulta a importancia do
controle de constitucionalidade como mecanismo de garantia de
supremacia das normas constitucionais delineado pelo proprio texto
constitucional.

Dito D’outro modo: em razdo da supremacia constitucional, todas as
normas juridicas devem compatibilizar-se, formal e materialmente,
com a Constituigdo. Caso contrario, a norma lesiva a preceito
constitucional, através do controle de constitucionalidade € invalidada
e afastada do sistema juridico positivado, com meio de assegurar a
supremacia do texto magno.
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O controle de constitucionalidade, portanto, revela-se como uma
importante garantia da supremacia da Constituicao, haurindo dai a
sua propria razéo de ser.?

Conforme a licdo pronunciada, ndo restam duvidas de que qualquer lei ou
processo legislativo que nao respeite o principio da isonomia esta eivado de vicios
que os tornam lesivos a todo ordenamento juridico, devendo os mesmos serem
revogados para ratificar a protecdo da supremacia constitucional, bem como,
proteger toda a sociedade.

Existem no Senado Federal algumas Propostas de Emenda a
Constituicdo com o objetivo de mudar o texto constitucional referente ao artigo 228.
Houve a PEC n° 18, de margo de 1999, criada pelo senador Romero Juca, a qual
augurava que em casos de crimes contra a vida ou contra o patrimdnio, cometidos
com violéncia ou grave ameagca, seriam imputaveis os infratores com 16 (dezesseis)
anos ou mais de idade. Entretanto, o processo foi arquivado em 03 de abril de
2009(SENADO FEDERAL).

A PEC n° 26, de maio de 2002, criada pelo entdo senador Iris Rezende,
estabelece que os maiores de 16 (dezesseis) e os menores de 18 (dezoito) anos de
idade sdo imputaveis, mas somente em caso de crime hediondo ou qualquer crime
que seja contra a vida, se ficar constatado, por laudo técnico elaborado por junta
nomeada pelo juiz competente, a capacidade do agente de entender o carater ilicito
de seu ato. Atualmente aguarda inclusdo em ordem de dia, desde 31 de julho de
2009.

Mais radical que todas as anteriores, a PEC n° 90, de novembro de 2003,
criada pelo senador Magno Malta, tem a proposta de tornar imputaveis os
adolescentes maiores de 13 (treze) anos, no caso de praticar algum crime hediondo.
Esta se encontra aguardado inclusdo em ordem do dia desde 28 de julho de 2009.

Ha também a PEC n° 9, de margo de 2004, criada pelo senador Papaléo
Paes, tem por designio acrescentar um paragrafo ao artigo 228 da Constituicao
Federal, para determinar a imputabilidade penal quando o menor apresentar idade
psicoldgica igual ou superior a dezoito anos, e tem hoje a mesma tramitacédo da PEC

anterior.

3 CUNHA JUNIOR, Dirley da, Curso de Direito Constitucional, 4°ed. Salvador: Juspodivm,
2010. P.262.
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13. DIREITO CONSUETUDINARIO FRENTE A MENORIDADE PENAL.

E pratica recorrente que os paises tenham uma idade minima para
imputabilidade da crianga, abaixo da idade convencionada para a maioridade penal,
sendo que antes de alcancar esta idade minima a crianca ndo € considerada
responsavel pelos seus atos e ndao pode ser acusada, responder processo, ser
sentenciada a qualquer tipo de pena ou ter fato desabonador registrado em seu
histérico social.

Uma vez dentro da faixa etaria na qual pode ser responsabilizada
criminalmente pelos seus atos, a crianga normalmente sera acusada, e processada
e sentenciada em regime juridico diferenciado do adulto.

Um dos marcos internacional principal, sobre os direitos da crianca é a Carta
de Pequim (1985) e a Convencgao sobre os Direitos da Crianga (1989), e ambos séo
da ONU, e eles n&do estabelecem precisamente uma idade minima para julgamento
€ punig¢ao, deixando aos Paises essa definicdo, com base em sua cultura e "que
esta nao deve ser fixada a um nivel demasiado baixo, tendo em conta os problemas
de maturidade afetiva, psicoldgica e intelectual" (Capitulo 4.1 da Carta de Pequim).

As duas antigas resolu¢gdes da ONU citadas acima ignoram a diferenciagao
entre 0 que vem a ser maioridade penal e também responsabilidade penal, o que
tem gerado uma enorme confusao no debate, principalmente no Brasil.

A idade para aresponsabilidade criminal, acaba indicando quando uma
crianga compreende plenamente o que esta fazendo e entdo seus atos podem ser
enquadrados judicialmente. Tal conceito ja existia no Século XIX no Codigo
Napolebnico (Codigo Civil Francés de 1804) e atualmente é adotado pela grande
maioria dos paises, diferenciando quando a crianga € inimputavel, da faixa etaria na
qual a crianga ou adolescente pode ser acusado, processado e punido em regime

juridico diferenciado do adulto.

A UNICEF em 2007 ja alertava para a confus&do de conceitos no Brasil:

Diferentemente do que alguns jornais, revistas ou veiculos de
comunicagao em geral tem divulgado, a idade de responsabilidade
penal no Brasil ndo encontra-se em desequilibrio se comparada a
maioria dos paises do mundo. De uma lista de 54 paises analisados,
a maioria deles como discutido a seguir, adota a idade de


http://pt.wikipedia.org/wiki/Responsabilidade_criminal
http://pt.wikipedia.org/wiki/S%C3%A9culo_XIX
http://pt.wikipedia.org/wiki/C%C3%B3digo_Napole%C3%B4nico
http://pt.wikipedia.org/wiki/C%C3%B3digo_Napole%C3%B4nico
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responsabilidade penal absoluta aos 18 anos de idade, como é o
caso brasileiro. No entanto, tem sido fonte de grande confuséo
conceitual o fato de que muitos paises possuam uma legislacéo
especifica de responsabilidade penal juvenil e que portanto, acolham
a expressdo penal para designar a responsabilidade especial que
incide sobre os adolescentes abaixo dos 18 anos. Neste caso, paises
como Alemanha, Espanha e Franga possuem idades de inicio da
responsabilidade penal juvenil aos 14, 12 e 13 anos. No caso
brasileiro tem inicio a mesma responsabilidade aos 12 anos de idade.

Partindo desta premissa € que vemos que o “menor infrator’ a partir do
momento que completa 12 anos, podem ser recolhidos na Fundacdo CASA
(Fundacgao Centro de Atendimento Socioeducativo ao Adolescente), antiga FEBEM,
mas o problema para alguns €& que eles ndo sao julgados de acordo com seus
crimes, e assim, fica o sentimento de impunidade e eles sem o respeito pelos seus
proximos.

A grande diferengca da responsabilidade entre os varios paises néao
indicam com precisdo um sinal de progresso, deste ou daquele pais, mas acaba
mostrando a consequéncia de diversas visdes de mundo e teorias juridicas entre
nacgoes.

A culpabilidade criminal varia entre os diferentes paises, segundo a sua
cultura juridica e social, indicando uma falta de consenso mundial sobre o assunto e
individualidade de cada nacgao.

A maioridade penal deve ser aplicada de acordo com as informacdes
adquiridas pelos jovens em seus paises, mesmo depois de contemplar 18 anos de
idade, o jovem infrator tem a sua pena continuada, mas ndo € o que acontece no
Brasil.

Existem paises que adotaram maioridade penal inferior aos 18 anos que
possuem um regime de tratamento caracteristico. Como por exemplo, a Argentina
onde ocorre que o adolescente pode ser julgado como adulto aos 16 anos, mas ira
cumprir a pena em local especifico para sua idade, distinto dos detidos considerados
adultos. Outros paises, como os EUA e Inglaterra, adotam sistema unico, sem
distingdo quanto a idade.

Outros, paises que haviam baixado a maioridade penal cederam em
retornar a sua idade inicial ou até aumentaram. O Japdo havia baixado para 14
(quatorze) anos, mas verificou aumento nos indices de criminalidade e acabou

aumentando para 21 (vinte e um) anos a inimputabilidade penal.


http://pt.wikipedia.org/wiki/Teoria
http://pt.wikipedia.org/wiki/Cultura
http://pt.wikipedia.org/wiki/Consenso
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Existem argumentos importantes tanto para que se mantenha a idade
penal ou se diminua, mas € importante salientar que cada pais tera uma opcéao
diferente, por diversos fatores, sejam por influéncia geografica, ou fatores sociais
que inclui o fato de a pena ser aplicada e nao ter como ser cumprida.

Um dos paises que pune com menor idade é a Inglaterra, com 10 (dez)
anos, seguida de sua vizinha Escécia com 12(doze) anos, igualmente com a
Holanda e que vai subindo uma escada até chegar na Bélgica e Brasil que comegam

a maioridade aos 18 (dezoito) anos.
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14. DA DIFICULDADE DA RESSOCIALIZAGAO DE CRIANGAS E
ADOLESCENTES

De alguma forma, seja direta ou indiretamente se tem pretendido cada vez
mais (re) inserir, no campo da infancia e juventude o jovem infrator ao convivio da
sociedade. Dessa forma, sera que o regime de internagdo imposto pelo Estatuto da
Crianca e do Adolescente como medida socioeducativa consegue cumprir seu
papel?

A questdo da delinquéncia infanto-juvenil, suas origens e seus
desdobramentos levam ao passado historico do Brasil colénia. O Estatuto da
Criangca e do Adolescente foi inserido no ordenamento juridico com a proposta de
confinar com os modelos até entdo adotados, haja vista que se mostraram
improdutivos aos seus propoésitos, notadamente ao mais nobre deles que é a
ressocializagao do jovem infrator.

Contudo, o Estatuto da Crianca e do Adolescente, apesar de ser uma
legislacdo progredida, ainda ndo conseguiu gerar resultados que dela se esperam,
posto que as medidas socioeducativas, que na maioria dos casos nao foram
devidamente desvinculadas da ideia de pena e, por conseguinte, ndo educam nem
regeneram, ou seja, hdo cumprem seu papel ressocializante, ao contrario, revoltam
e aumentam a tendéncia para o crime.

Um dos fatores que influenciam diretamente na insercdo da crianca ou
adolescente ao crime é a criagcao deste na sua familia. Além dos fatores citados
acima, o que se tem de refletir € sobre que condi¢des familiares vivem esses jovens,
qual perspectiva de vida familiar tera, se no seio de sua familia ha uma precariedade
nas relagdes afetivas, como também ja foi citado anteriormente.

E deve-se mencionar que o fator econdmico é decisivo para corromper
qualquer relagao afetiva, pois sem comida, sem teto, € muito dificil haver uma

educacao de base, conforme prevé a Constituicdo Federal.

Os pais, os avos, e familiares instruem criangcas e adolescentes a
respeitarem, a reconhecer os direitos dos outros, a serem justas, a saberem que
além de possuirem direitos também possuem deveres também, pois € a partir da
familia que a crianga pode construir uma formagao de valores éticos que irdo reger

sua vida.
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A familia como primeira instituicdo social, deve oferecer condi¢des, sejam
elas materiais ou de afeto, para uma mudanga significativa na vida da crianga e
adolescente, mas com a dificuldade financeira, a falta de escolaridade e perspectiva
de melhorias, o que se observa ¢ a fragilizagdo a que estado expostas essas familias,

tanto quanto o adolescente em questao.

Segundo bem destaca Marcela Geske diversos sao os elementos
responsaveis pelos crimes praticados por jovens, e segundo frisa Orlando Soares,
na realidade a questao envolve:

“(...) as causas da criminalidade e fatores crimindgenos complexos,
tais como a desagregacdo da familia, as dificeis condigcbes
econdmicas e de existéncia, o analfabetismo, a miséria, a fome, a
escandalosa e insidiosa apologia da violéncia generalizada, das
toxicomanias e aberragdes sexuais, propagandas pelos meios de
comunicagao social, sob o disfarce de criticas e comentarios, ou
seja, uma propaganda subliminar, tipicamente darwinica, que rende
muito dinheiro ao poder econdmico e ao crime organizado. Sendo

que, dentre eles, os que mais se destacam sdo: a marginalizagao
social e a desestruturacao familiar”.

Quanto ao trabalho, o jovem infrator ndo sofre represalias quanto a
admissao de trabalho, o que dificulta a tentativa de ressocializagdo. Quando era
presidente Fernando Henrique Cardoso sancionou a Lei 10.097, conhecida como
“Lei do Aprendiz”, reformulando os dispositivos existentes na CLT — Consolidagao
das Leis do Trabalho, no ano de 1943, existente sobre o sistema nacional de

aprendizagem: o Sistema “S” (Senai, Senac, Senat, Senar).

A “Lei do Aprendiz” € um instrumento de politica publica para a
preparagao dos jovens para o mercado de trabalho. Mas a verdade € que nos dias
atuais muitos jovens encontram-se desamparados nesse aspecto, considerando o
fato da dificuldade de encontrar essa oportunidade de trabalho aprendiz, tornou-se
um grave problema, como medida de ressocializacdo desses adolescentes.

A institucionalizagdo e seu poder disciplinar funcionam, portanto, como
preparacio para a posterior insergao no sistema prisional. Dentro das instituicbes,
meninos e meninas aprendem a usar a violéncia como elemento mediador de suas
relagcbes e passam a identificar as facgbes criminosas, como sua protetora e a

sociedade como sua inimiga.
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No que diz respeito a reacdo a todo este sistema elencado, o fato de se
tornar infrator foi a resposta comportamental do menino a violéncia peculiar com que
se defrontou na sociedade e com a qual ele nao estava preparado para lidar.

Portanto, a saida dessas criangas e adolescentes das instituicbes esta
armazenada com o retorno a outro ambiente disciplinar ou punitivo, ja que eles
foram condicionados ou até mesmo acostumados a viver dentro de uma instituicdo e
nao dentro de uma sociedade livre e competitiva que os tinha excluido
anteriormente.

Prontamente, as instituigbes, embora criadas para proteger e educar
criangcas e adolescentes acabaram se tornando verdadeiras “fabricas” de
delinquentes. Estas “fabricas” tém o mesmo tipo de funcionamento que as prisoes,
cuja realidade também é a de perpetuacgéo do individuo encarcerado no crime.

Muito embora as instituicdes prisionais tenham sido concebidas para
aplicacao da pena e com o objetivo da ressocializagdo do individuo criminoso, tém
um fracasso notério no pais, em especial no que tange o objetivo da ressocializagao.
Prova disso é que o indice de reincidéncia dos jovens infratores é muito alto.

No Brasil atualmente existe:

» 23,1 milhdes de criancas entre 0 a 6 anos;
» 27,2 milhdes de criangas e adolescentes entre 7 a 14 anos;

* 10,7 milhdes de adolescentes entre 15 e 17 anos.

A grade curricular ndo ajuda, falta recursos na escola, interesse dos
alunos, reconhecimento do professor, que por sua vez, nao se sente motivado e
nem responsavel pela mudanca da nacdo. Claro por que na maioria das vezes é
podado pela sociedade, pela escola e pelo governo, pois a politica ndo apresenta

condi¢cdes minimas da ressocializacdo das minorias.

O curriculo ndo é um elemento inocente e neutro de transmissao
desinteressada de conhecimento social. O curriculo esta implicado em relagao de
poder que transmite visdes sociais particulares e interessadas, produzindo

identidades individuais e sociais particulares.
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O curriculo ndo é um elemento transcendente e atemporal — ele tem uma
histdria, vinculada a formas especificas e contingentes de organizacédo da sociedade
e da educagao. (MOREIRA; SILVA, 1998, p. 80).

Quando os pais s&o desatentos, ou seja, ndo assumem uma postura
corregedora, educacional e atenciosa para com seus filhos, assim como néo se
preocupam com o andamento escolar, pode ocorrer também uma desatengao no
que compete ao controle sobre a midia no comportamento do filho. Em momento
algum vai priva-lo de assistir, por exemplo, a programas destinados ao publico maior
de 18 anos.

O mesmo ocorre nas livrarias e papelarias espalhadas por todos os
lugares, a lei existe e € para ser cumprida, mas os vendedores preocupam-se
apenas com o financeiro deles e os pais ndo se atentam para esse tipo de escolha
dos filhos. Alguns pais desinformados, sem estruturacao séo incapazes de avaliar o
impacto sobre seus filhos.

Como o uso de drogas e suas consequéncias que envolvem muitos
individuos que atravessam o periodo, tdo impreciso quanto evidente que se da entre
o fim da infancia e o inicio da vida adulta, denominada adolescéncia, fase de
crescimento e aprendizado.

O conhecimento sobre as diversas substancias psicoativas, sejam elas
licitas ou ilicitas deve ser oportunizado aos educandos de todas as séries, cabe a
escola mediar este conhecimento, tendo o entendimento que se deve trabalhar
prioritariamente a prevengdo. As escolas que desconsideram esta tematica
distanciam-se dos contextos culturais, econdmicos e politico em que estao inseridos
as criancas e adolescentes. E que nessa fase da vida tudo o que os adolescentes

fazem, amam-se, odeiam-se, agem em excesso.

Infelizmente, na maioria das vezes a droga esta dentro da escola, e se
mostra em alguns casos como primeiro contado do adolescente. Durante o ano de
2002 foram realizados estudos internacionais e nacionais, como pesquisas da
UNESCO e da Confederacdo Nacional dos Trabalhadores em Educagao que podem

atualizar alguns dados para a analise sobre o uso de drogas na escola.

Contudo, as informagdes sobre o tema especifico das drogas, para que
sejam comparadas a outros estudos da realidade das escolas brasileiras, devem

seguir uma mesma orientagdo metodologica, como foi feito na Pesquisa sobre o uso
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de Drogas por estudantes de 1° e 2° graus no Estado de Santa Cata rina, realizada
pela secretaria de Estado da Educacao e do Desporto de Santa Catarina e efetuada
por Lupi et al, publicada por Perfil Pesquisas em 1993, que surgiu a metodologia do
Centro Brasileiro de Informagdes sobre Drogas Psicotropicas — CEBRID.

Segundo Paula e Pires (2002):

E quase inconcebivel que uma crianca ou adolescente use ou
aprenda a usar drogas indevidamente no interior da escola e,
principalmente, na sala de aula. Quando acontece o uso indevido de
drogas no ambiente escolar, ele é praticado ao arrepio da lei, muitas
vezes por iniciativa da propria diregcdo ou com seu aval, a exemplo de
promogoes e confraternizagbes para angariar fundos, como € o caso
das festas juninas, onde s&do vendidas e consumidas bebidas
alcodlicas.

Ha que se destacar, ainda, a importancia do apoio e incentivo do Estado
na ressocializagdo dos jovens que foram levados pelos caminhos tortuosos do
crime, com a criagdo de projetos que reeduquem esta clientela, através da
prevencdo e do acolhimento. Além disso, este deveria ser o responsavel por
fornecer infraestrutura a todos os meios ressocializadores citados, com o
fornecimento de uma educacdo de qualidade, apoio as familias, entre outros

destacados por Lorencetti (2011):

| - Desenvolver politicas publicas integradas e planejadas com inteligéncia, voltadas
para a prevencéo e inclusdo social, bem como para o apoio moral, psicologico e

material as familias dos menores infratores em area de maior vulnerabilidade;
Il - Criar politicas publicas que promovam a mediagao de conflitos;

Il -Fomentar parcerias para “empregar’” os adolescentes, como também criar

mecanismos para a oferta de ensino profissionalizante;

IV - Promover programas sociais e culturais de natureza educativa e construtiva,

incluindo pais e filhos.

Observa-se que existem diversos meétodos disponiveis para alterar a
trajetdria dos jovens que tendem a praticar infragdes. A sociedade e a familia devem

se unir para acolher de maneira digna o infrator, que mesmo diante de suas agdes
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negativas, sdo seres em processo de desenvolvimento e que necessitam de

atencao, afeto e protecgao.

A construcdo e viabilizagdo de programas que viabilizem a o
fornecimento de direito e garantias fundamentais aos cidadaos e por consequéncia
prevenir a pratica de crimes e atos infracionais é a medida salutar a ser almejado

pelos cidadaos.
Projetos sociais de apoio a ressocializagao no Brasil

Para que haja uma ressocializagdo de fato é importante a realizagao de
acdes que promovam novas oportunidades para os infratores, que muitas vezes

cometem os atos delituosos por necessidade e por nao terem outras alternativas.

Dessa forma, observa-se, em varios Estados brasileiros, a promog¢ao de
projetos destinados a reeducagao de adolescentes que cometeram delitos, através
da qualificacao profissional, da inclusdo no mercado de trabalho, do fortalecimento

dos vinculos familiares, incentivo ao esporte, entre outros.

Merece destaque o Projeto “Novos Rumos”, criado pela Resolugéo
659/2011, na capital mineira, que como é demonstrado pelo Tribunal de Justica de
Minas Gerais (2012)63 é atualmente “referéncia nacional em ag¢des em favor da

humanizacao da pena, da inclusdo e da Justica social.”.

Em suma, o Projeto “Novos Rumos”, tem o objetivo de humanizar a
execucao das prisdes e medidas socioeducativas privativas de liberdade e reinserir
a pessoa em conflito com a lei no meio social, como ressalta o Tribunal de Justica
de Minas Gerais (2012)

O Programa Novos Rumos tem o objetivo de fortalecer a
humanizagdo no cumprimento das penas privativas de liberdade e
das medidas de internagdo, buscando a individualizacdo e alcance
da finalidade das medidas socioeducativas, penas alternativas e
medidas de seguranga, com vista a expansao das ac¢des para todo o
Estado de Minas Gerais com enfoque especial na reinsercao social
da pessoa em conflito com a Lei.

O Estado do Espirito Santo também designou projetos visando o apoio a
qualificagao profissional dos menores infratores, com a fabricagdo de péaes pelo
Projeto “Panificagdo na Socioeducagao” e através da formagao de cooperativas que

realizardo cursos tedricos a respeito da economia sustentavel.
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Outro projeto que merece destaque é o “Paes Congelados”, o qual também

a finalidade de ser inserido dentro das Instituicdes Socioeducativas do Estado.
Assim, fica exposto pelo Portal do Governo do Estado de Espirito Santo:

[...] o Panificaggo na Socioeducagdo, contemplara cursos

preparatorios de fabricacdo de produtos especificos de panificagéao,

desenvolvido em parceria com a Fundacdo Dadalto; Cooperativa

com foco na Economia Solidaria, que contemplara cursos tedricos,

informativos e analiticos acerca de tendéncias de mercado,

economia solidaria e sustentavel, que sera desenvolvido em parceria

com o Movimento Vida Nova de Vila Velha (Movive); e Paes

Congelados, uma forte tendéncia da panificagdo que tera a produgao

instalada dentro das unidades socioeducativas, funcionando em
forma de cooperativa, em parceria com a Fundagao Dadalto.

O Ministério Publico do Estado de Rondbnia, com a criagdo do Projeto
“‘Ressocializagao: uma proposta Pré-Ativa” pretende-se além de dar suporte aos
adolescentes que ja estdo sob a execugdo de medida socioeducativa, realizar,
sobretudo, a prevencao da pratica de atos infracionais.

O objetivo do projeto, em suma, se baseia na conscientizagdo de criangas
e adolescentes sobre as consequéncias da criminalidade, através de reunides em

escolas e em outros ambientes publicos, como descreve Harger (2012)
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15. “NAO A REDUGAO” — ALGUNS MOTIVOS

1° Precedente normativo condigno a repressao delituosa.

O ECA prevé seis medidas educativas: adverténcia, obrigacéo de reparar
o dano, prestacao de servicos a comunidade, liberdade assistida, semiliberdade e
internagdo. Recomenda que a medida seja aplicada de acordo com a capacidade de
cumpri-la, as circunstancias do fato e a gravidade da infragao.

Muitos adolescentes, que sao privados de sua liberdade, ndo ficam em
instituicGes preparadas para sua reeducacdo, reproduzindo o ambiente de uma

prisdo comum. Nao adianta s6 endurecer as leis se o proprio Estado ndo as cumpre!

2° Alto indice de reincidéncia delituosa.

Nao ha dados que comprovem que o rebaixamento da idade penal reduz
os indices de criminalidade juvenil. Ao contrario, o ingresso antecipado no falido
sistema penal brasileiro expde adolescentes a mecanismos reprodutores da
violéncia, como o aumento das chances de reincidéncia, uma vez que as taxas nas
penitenciarias sdo em média 70% enquanto no sistema socioeducativo estdo abaixo
de 20%.

3° A reducao da maioridade penal nao reduz a violéncia

Muitos estudos no campo da criminologia e das ciéncias sociais tém
demonstrado que nao ha relagao direta de causalidade entre a adogao de solucdes
punitivas e repressivas e a diminuicao dos indices de violéncia.

Dados do Unicef revelam a experiéncia mal sucedida dos EUA. O pais,
que assinou a Convencgao Internacional sobre os Direitos da Crianga, aplicou em
seus adolescentes, penas previstas para os adultos. Os jovens que cumpriram pena
em penitenciarias voltaram a delinquir e de forma mais violenta. O resultado

concreto para a sociedade foi o0 agravamento da violéncia.
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4° Porque reduzir a maioridade penal significa transferéncia de
responsabilidades.

A constituicdo brasileira assegura nos artigos 5° e 6° direitos fundamentais
como educagado, saude, moradia, etc. Com muitos desses direitos negados, a
probabilidade do envolvimento com o crime aumenta, sobretudo entre os jovens.

O adolescente marginalizado ndo surge ao acaso. Ele é fruto de um
estado de injustiga social que gera e agrava a pobreza em que sobrevive grande
parte da populacao.

Reduzir a maioridade é transferir o problema. Para o Estado é mais facil

prender do que educar.

10° Educagao método eficiente em repressao delituosa.

A educacéao é fundamental para qualquer individuo se tornar um cidadao,
mas é realidade que no Brasil muitos jovens pobres sédo eliminados deste processo.
Puni-los com o encarceramento € extrair a chance de se tornarem cidadaos
conscientes de direitos e deveres, € assumir a prépria incompeténcia do Estado em
Ihes assegurar esse direito basico que € a educacgéo.

Acdes no campo da educacgao, por exemplo, demonstram-se positivas na

diminuicao da vulnerabilidade de centenas de adolescentes ao crime e a violéncia.
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16.CONCLUSAO

As controvérsias em torno da reducdo da maioridade penal ndo sao
recentes a historia brasileira. Ao longo do tempo, € possivel constatar uma tendéncia
a enxerga-la como um instrumento suficiente e necessario no combate a violéncia,
uma discordancia social, por assim dizer. Seja como for, a fim de validar seus
argumentos, defensores e opositores dessa tese apoiando-se na critica ao Estatuto
da Criancga e do Adolescente.

O clamor da populagdo por um Direito Penal mais rigido, torna realizavel
a implantagéo do Direito Penal do Inimigo. Pois para reduzir a maioridade penal é o
mesmo que transferir o problema da desorganizagao do Poder Publico, a métodos
agressivos a fim de atender anseios midiaticos de uma politica de vinganga ao inves
de protecionista.

O clamor popular deve constituir-se de referencial para a instituicao de
leis desde que ndo macule os principios do Estado Democratico de Direito. Este
assunto € um desafio imposto aos legisladores brasileiros em sua tarefa de
promover as condi¢gdes para a conquista da justica, mostrando o exercicio de
cidadania.

A Educacao de qualidade constitui numa eficiente ferramenta para que
seja resolvido ou mesmo diminizado o problema da criminalidade entre os jovens,
aléem de ser muito mais rentavel pelo seu basto custo quando comparado a
manutengdo do carcere. E imprescindivel a implementacéo eficiente dessa garantia
para solucionar a celeuma da criminalidade entre menores.

Reduzir a idade maioridade penal, € uma forma ineficiente para atacar o
problema, sendo muito comum quando acontecem crimes que chocam a opinido
publica. Existem problemas quanto ao assunto que devem ser apurados, sendo o
propésito deste estudo, mostrar que a redugao da menoridade penal para acontecer,
devera passar por uma reforma constitucional, além de outros Cdodigos existentes a
exemplo do Caédigo Civil.

O ponto crucial deste trabalho portanto, reflete na eficacia da redugao da
menoridade quanto as consequéncia para a sociedade, observando seus aspectos
constitucionais, comparando exemplos utilizados em outros paises, a partir inclusive

de outros ramos das ciéncias humanas, como a psicologia.



73

A perspectiva seria pertinente conforme o afastamento da procedéncia
de uma politica a favor do Direito Penal do inimigo que afasta por sua vez a
possibilidade do exercicio da Constituicdo Federal, fragilizando o avango legislativo
que marcou as garantias a crianga e adolescentes referente a criagdo do ECA,
meétodo a ser hostilizado por ser nocivo.

A reducéo da maioridade € um abordado pelo Brasil, ja alguns anos e existe
um clamor de certa parte da sociedade para que efetivamente aconteca, como se
isso fosse a grande medida a ser adotada a fim de diminuir o indice de violéncia
envolvendo os menores de 18 anos.

Nesse sentido, é importante salientar que a reducdo da maioridade penal em
verdade n&o apresenta-se como um método inovador a trazer benesses a
sociedade, uma espécie de “formula magica” para dar um fim com a violéncia
praticada por jovens. Em verdade, a proposta de reducdo da responsabilidade
criminal, busca encobrir as falhas dos Poderes Publicos, em promogao a igualdade e
justica que muito se almeja mas nao se atinge, e, de outro lado, revela a falta de
interesses de muitos politicos em enfrentar o problema em sua raiz social.

Fatores como a: miséria, violéncia doméstica, desemprego, alcoolismo,
mendicancia, baixa ou nenhuma renda mensal, falta de moradia, entre outros fatore,
sao comprovadamente formadores e responsaveis por muitos dos disturbios
presentes no comportamento dos adolescentes infratores.

Criancas e adolescentes em situagcdo de risco sdo mais propicios a pratica
delituosa, pois, desenvolvem mecanismos de defesa, que sdo completamente
variados, e em sua maioria tendem a demonstrar de forma agressiva, embora exista
excegoes.

A solugdo para tentar mitigar o crescente indice de violéncia entre os
adolescentes encontra-se na criagao de programas sociais por parte do Estado, a
fim de organizarem atividades voltadas a esses, como cursos profissionalizantes,
oficina de esportes, etc..

Ademais, e de suma importancia o apoio por parte da sociedade em relagao
menores em situacao de risco, e assim, fortalecer os jovens, oportunizando-os a a
ter uma vida como a tdo almejada dignidade humana.

Por fim, acredita-se que a melhor forma de solucionar diversos problemas,
sociais, inclusive de crimes, se encontra na criacdo de uma politica de prevencao

voltada para criancas e adolescentes.
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