FACULDADE
D BAIANA DE
DIREITO

FACULDADE BAIANA DE DIREITO
CURSO DE GRADUACAO EM DIREITO

IZATIAS ALVES DOS SANTOS

O DECRETO N°10.004/2019 E A (IN)CONSTITUCIONALIDA

DE DAS ESCOLAS CIVICO-MILITARES: UMA ANALISE A
LUZ DO PDL 643/2019.

Salvador
2020



IZATIAS ALVES DOS SANTOS

O DECRETON10.004/2019 E A (IN)CONSTITUCIONALIDA

DE DAS ESCOLAS CiVICO-MILITARES: UMA ANALISE A
LUZ DO PDL 643/2019.

Monografia apresentada ao curso de graduagao em
Direito, Faculdade Baiana de Direito, como requisito
parcial para obtencdo do grau de bacharel em
Direito.

Orientador: Prof. Gabriel Marques

Salvador
2020



TERMO DE APROVACAO

IZATIAS ALVES DOS SANTOS

O DECRETON10.004/2019 E A (IN)CONSTITUCIONALIDA

DE DAS ESCOLAS CiVICO-MILITARES: UMA ANALISE A
LUZ DO PDL 643/2019.

Monografia aprovada como requisito parcial para obtengao do grau de bacharel em Direito,

Faculdade Baiana de Direito, pela seguinte banca examinadora:

Nome:

Titulagdo e instituicao:

Nome:

Titulagdo e instituicdo:

Nome:

Titulacgdo e instituicdo:

Salvador, / /2020.



A minha familia, em especial a minha
esposa Claudia, minhas filhas Izaiane,
Mayra e Sophia Luane, além de meu
cachorrinho Tyto, que verdadeiramente
me amam, € sdo a razdo de meu viver.



AGRADECIMENTOS

Agradeco, primeiramente, a Deus, por ser tdo generoso comigo, bem como pela Sua enorme

presenga em todos os momentos da minha vida.

Agradeco a minha esposa Claudia, pela dedicacdo a mim e a nossas filhas, principalmente

nos momentos em que estive ausente, empenhado na vida académica.

Agrade¢o também a minhas filhas Izaiane, Mayra e Sophia Luane, por compreenderem o fato
de que, pelo tempo que tive que me dedicar aos estudos, muitas vezes deixei de sair e lhes

proporcionar uma vida com maior interacao social.

Agradeco a familia Maia, por terem me acolhido como irmao, especialmente minha mae

“Morena”, que com sua infinita bondade e amor me adotou como filho.
Agrade¢o ao meu pai Manoel, pela retidao de carater e dedicacao aos filhos.

Agradeco ao Exército Brasileiro, particularmente ao Colégio Militar de Salvador, na pessoa
do Subdiretor de Ensino, o coronel Guglielmi, e ao meu ex-chefe, tenente-coronel Eduardo,

por terem me concedido as dispensas necessarias para a realizagdo do estagio supervisionado.

Agradeco ao meu orientador, o Professor Doutor Gabriel Marques, pelo seu profissionalismo

e dedicagdo aos orientandos, sempre disposto a ajudar !.

Agradeco, ainda, aos meus amigos da turma 2014.2, em especial a Fernanda Veloso ¢ Marilia
Mendes, por sempre me ajudarem nos momentos de dificuldade em acompanhar as aulas e na

preparacao para as avaliagdes, bem como pela amizade sincera, muito obrigado !

Por fim, agradeco a todos os professores da Faculdade Baiana, pelo profissionalismo e pela

perserveranga em manter um ensino de excelente qualidade.



“0 ensino, como a justica, prospera e vive muito mais realmente da verdade e moralidade, com que se

pratica, do que das grandes inovagdes e belas reformas que se lhe consagrem.”

Rui Barbosa.



RESUMO

O presente trabalho se propde em analisar e discutir acerca da (in)constitucionalidade do
Decreto n° 10.004, de 5 de setembro de 2019, que instituiu o Programa Nacional das Escolas
Civico-Militares, a luz do Projeto de Decreto Legislativo n® 643, apresentado pelo Deputado
Ivan Valente, com o objetivo de sustar a referida norna. Com o fito de compreender a
profundidade da temadtica, ¢ realizado um exame acerca da situacdo atual da educagdo no
Brasil, verificando os resultados do Indice da Educagdo Basica (Ideb) ¢ do Programa
Internacional de Avaliacdo dos Estudantes (Pisa), principais indicadores de desempenho do
sistema de educacdo do Brasil. Posteriormente buscou-se levantar a existéncia de algum
modelo de gestdo de ensino que fosse eficaz. Além disso, analisou-se os modelos da cidade de
Sobral-CE, por apresentar excelente desempenho no Ideb e também o sistema de ensino dos
colégios militares, particularmente dos colégios do Exército Brasileiro, por ser o principal
modelo sugerido pelo MEC. Em seguida, foi apresentado o decreto em questao e o PDL 643,
que pretende susta-lo. Por fim, procurou-se analisar os argumentos do PDL contrarios aos
colégios militares, confrontando com os principios constitucionais da educacao, a Lei de
Diretrizes e Bases da Educacdo, os regulamentos dos colégios militares ¢ o manual das
escolas civico-militares. Por fim, com base nos conceitos abordados ao longo da pesquisa,
sera discutido a (in) constitucionalidade do Decreto 10.004, utilizando a técnica do processo
de falseamento dos argumentos apresentados no PDL 643.

Palavras-chave: colégios militares, exército, educacao, escolas, decreto 10.004 e escolas
civico-militares.
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1 INTRODUCAO

Em pesquisa realizada pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), foi
levantado que o Brasil ainda tem 11,5 milhdes de analfabetos. Esse levantamento revela a
dificuldade brasileira de se trabalhar com planejamento em longo prazo em relagdo ao Plano
Nacional de Educacdo (PNE), estabelecido para o decénio 2014/2024. Os dados apontaram
também que metas intermedidrias importantes como a elevagdo da taxa de alfabetismo para
mais de 93,5% e a universaliza¢do do atendimento escolar para a populagdo de 15 a 17 anos,

também ndo foram totalmente cumpridas.

Diante desse contexto, o Governo Federal publicou o Decreto n° 10.004, de 5 de setembro de
2019, instituindo o Programa Nacional das Escolas Civico-Militares, com a finalidade de
implantar, até o ano de 2023, 206 escolas desse tipo, que se destinam melhorar a qualidade da

educacdo no pais.

O ponto propulsor da realizagdo desta pesquisa se deu devido a informacgdes, constante do
Portal do MEC (2019), de que esse modelo de ensino podera ser implantado em até 10 % de
das escolas publicas da educagdo basica, o que corresponde, de acordo com o Inep (2020), a

cerca de 6 milhoes de estudantes.

Logo, existe uma relevancia social na tematica, pelo possivel impacto que podera causar na
educagao da juventude brasileira. Surge dai a necessidade de se verificar se o referido decreto,
que instituiu o programa nacional das escolas civico-militares, esta em conformidade com os
principio constitucionais da educagdo, e as demais normas que regulam a educacao basica no

Brasil ?

Portanto, o presente trabalho se propde a examinar e discutir acerca da (in)constitucionalidade
do Decreto n® 10.004, de 5 de setembro de 2019, que instituiu o Programa Nacional das
Escolas Civico-Militares, a luz do Projeto de Decreto Legislativo n® 643, apresentado pelo

Deputado Ivan Valente, com o objetivo de sustar a referida norna.

E de se enfatizar, ainda, que os objetivos especificos desta monografia é realizar um exame
acerca da situagdo atual da educacdo no Brasil, levantar a existéncia de algum modelo de
gestdo de ensino que seja eficaz e possa servir de alternativa ao proposto pelo governo, bem
como de verificar se o sistema de ensino dos colégios militares do Exército Brasileiro se

encaixam no modelo levantado como sendo de gestao eficaz.
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Ademais, cumpre salientar que foi realizada uma pesquisa de natureza bibliografica, através
de livros, manuais, artigos e periddicos que abordam a tematica. E importante frisar, que este

trabalho também possui como base de construcao, tanto legislagao quanto doutrina.

Tendo por escopo solucionar tal controvérsia, serd realizada uma pesquisa qualitativa,

utilizando o método hipotético dedutivo.

Impende ressaltar, que no primeiro capitulo, ird se analisar um exame acerca da situagao atual
da educagdo nacional, verificando os resultados do Indice da Educagio Basica (Ideb) e do
Programa Internacional de Avaliacdo dos Estudantes (Pisa), principais indicadores de

desempenho do sistema de educacdo do Brasil.

No capitulo posterior, serd levantado a existéncia de algum modelo de gestdo de ensino que
seja eficaz. Além disso, analisar-se-a os modelos da cidade de Sobral-CE, por apresentar
excelente desempenho no Ideb e também o sistema de ensino dos colégios militares,
mormente, dos colégios do Exército Brasileiro, por ser o principal modelo sugerido pelo

MEC.

Ja no capitulo terceiro, sera apresentado, de forma detalhada, o decreto em questdo e o PDL

643, que pretende susta-lo.

Dando prosseguimento, no capitulo quarto, serd analisado os argumentos contrarios ao
decreto 10.004, apresentado pelo Parlamentar Federal, confrontando-os com os principios
constitucionais da educagdo, a Lei de Diretrizes e Bases, os regulamentos dos colégios
militares e 0 manual das escolas civico-militares. Além disso, sera apresentado um parecer do
Ministério Publico do Distrito Federal, em resposta aos questionamentos de parlamentares
distritais contrarios a implantacdo de escolas de gestdo compartilhadas - similares as escolas

civico-militares — no Distrito Federal.

Por fim, com base nos conceitos abordados ao longo da pesquisa, serd discutido a (in)
constitucionalidade do Decreto 10.004/2019, utilizando a técnica do processo de falseamento
dos argumentos apresentados no PDL 643/2019, defendendo-se a tese da constitucionalidade

do decreto do Poder Executivo.
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2 DO CONTEXTO ATUAL DA EDUCACAO BASICA NO BRASIL

A educacdo no Brasil ganhou relevos importantes a partir da Carta Magna de 88, sendo
entendida na atualidade como um direito social fundamental, cuja natureza subjetiva obriga o
Estado a oferecé-la, importando em responsabilidade o ndo cumprimento, conforme se
depreende da leitura do caput do art. 205,da CF/88, o qual, articulado com o art. 206, inciso
VII, da CF/88, garante que ela além de ser obrigatoria e gratuita, deve ser, também, de
qualidade, sendo assegurada como principio, para que sejam atingidos os objetivos —

liberdade, igualdade e solidariedade — que estdo esculpidos em nosso ordenamento maior.

E salutar o entendimento de Isa Gabriela de Almeida Stefano (2014, p. 348), a qual nos
informa que o principio da qualidade da educagdo ¢ dos mais importantes, pois assegura o
direito a igualdade. Indo além, Isa Gabriela de Almeida Stefano (2014, p.350) nos diz que nao
¢ admissivel que pessoas na mesma situacdo tenham ensinos diversos, sendo dever do Estado
oferecer o ensino com seriedade, profissionalismo e qualidade para todos, sempre com vistas

a capacitar o aluno em sua vida social e profissional.

Os direitos sociais, por sua vez, objetivam promover a redug¢ao das desigualdades, sendo um
instrumento de suma importancia para que seja alcangada a dignidade da pessoa humana, um

dos fundamentos da Republica Federativa do Brasil (RFB/88).

Nesse diapasdo, leciona Claudia Ferreira Mota (2015, p.350), que a educagdo ¢ tratada como
um direito social por ser responsavel pela preparacdo da cidadania (que ¢ um dos
fundamentos da RFB/88, previstos no art. 1°, II) e para formagdo de recursos humanos que
permitird garantir o desenvolvimento social construindo uma sociedade livre, justa e

solidéria.

Quanto a obrigatoriedade da prestagao educacional, esse € um modo de sobrepor uma fungao
social relevante e imprescindivel de uma democracia a um direito civil. Nesse sentido, o art.
208, I, c/c § 1° da Constitui¢do vigente ndo deixa a menor davida a respeito de ter qualquer
brasileiro o direito subjetivo de acesso ao ensino obrigatdrio e gratuito, oponivel ao Estado,
ndo tendo este nenhuma possibilidade de negar a solicitagdo protegida por expressa norma

juridica constitucional (SOUSA, 2010, p.50).

O fato ¢ que, embora a nossa constitui¢do seja considerada um exemplo para o mundo, ha
uma grande distincia entre o ideal formal contido na carta e a pratica real, onde ndo esta

superado o desafio em fazer com que sejam respeitados e aplicados os principios



16

constitucionais, nem as garantias previstas tanto no texto constitucional quanto na legislacao

infraconstitucional (CHALITA, 2004, p.110).

Corroborando com esse entendimento, podemos observar que, em sentido oposto a expressa
garantia constitucional, em nosso pais o principio da qualidade na educagdo nao esta sendo
efetivado, vez que ndo se pode ignorar que o modelo de educagdo adotado tem apresentado
resultados insatisfatorios nos niveis de aprendizagem, em especial entre os estudantes
carentes. Segundo estudo da Organizagao para Cooperagdo e Desenvolvimento Econdmico —
OCDE, apresentado no final do ano de 2018, apenas 2,1% dos alunos carentes no Brasil
conseguem atingir o nivel de bons conhecimentos em Ciéncias, Matematica e leitura (OCDE,

2018).

Esse desempenho abaixo do nivel 2 - de conhecimentos rudimentares € com poucas analises €
interpretagdes — reflete problemas na educagao, o que, por 6bvio, se nada for feito, conduzirad

a permanéncia da perversa desigualdade social.

2.1 DO SISTEMA DE AVALIACAO DO ENSINO

A fim de diagnosticar a real situacdo do sistema educacional brasileiro, foi desenvolvido pelo
MEC o Sistema Nacional de Avaliagdo da Educacdo Basica (Saeb), que foi a primeira
iniciativa brasileira, em escala nacional, o qual comecou a ser desenvolvido no final dos anos
80 e foi aplicado pela primeira vez em 1990, com o objetivo de acompanhar a evolucdo da
qualidade da educagdo ao longo dos anos. Seus dados sdo utilizadas principalmente pelo
Ministério da Educacdo e secretarias estaduais e municipais de educag¢do na definicdo de
politicas publicas voltadas para a solucdo dos problemas identificados, assim como no
direcionamento dos seus recursos técnicos e financeiros as areas prioritarias, visando ao

desenvolvimento do Sistema Educacional Brasileiro (IBGE, 2019).

Nesse sentido, a participagdo nas avaliacdes do Saeb ¢ facultativa para as escolas
particulares e obrigatoria para as publicas. Todavia, como forma de incentivo, todas as
institui¢des que participarem da aplicagdo censitaria do Saeb e que cumprirem os critérios
determinados, terdo seu Indice de Desenvolvimento da Educacdo Basica (Ideb) calculado

(INEP, 2020).
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Importa destacar, também, que o publico-alvo do Saeb sdo os estudantes dos segundos,
quintos e nonos anos do ensino fundamental, e do terceiro ano do ensino médio, das escolas

urbanas e rurais (INEP, 2020).

Continuando, o Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira —
INEP aplica avaliagdes nacionais por intermédio da Provinha Brasil, que ¢ um instrumento
que avalia alunos do segundo ano do ensino fundamental, com o objetivo de detectar
problemas do processo de alfabetizacdo das criangas e melhorar a qualidade do letramento
inicial. Além disso, realiza a Prova Brasil, a cada dois anos, abrangendo as disciplinas de
Lingua Portuguesa e Matemadtica, aos alunos de 5° e 9° anos do ensino fundamental (INEP,

2020).

Prosseguindo, os alunos do 3° ano do ensino médio também sdo avaliados no contexto da
Avaliagao Nacional da Educacdo Basica (Aneb), cuja prova oferece resultados por escola,

municipio, Unidade da Federagao e pais (MEC, 2019).

Por ultimo, vale lembrar ainda que, apesar de na atualidade o ENEM ser considerado uma
prova que substituiu os vestibulares como mecanismo de selecdo para ingressar no ensino
superior, principalmente nas faculdades publicas, esse exame criado em 1998, foi pensado,
originalmente, com a finalidade de avaliar o desempenho dos estudantes ao concluirem a
educagdo basica e também melhorar o nivel de ensino das escolas brasileiras, vez que a
pontuacdo alcangada pelas escolas nesse exame € um forte indicativo no que se refere ao nivel

de ensino dos sistemas de educacgao (federal, estadual e municipal) (INEP, 2019).

2.2 DOS INDICADORES DE DESEMPENHO DA EDUCACAO NO BRASIL

Os indicadores de desempenho da educacao bésica brasileira ndo apresentam bons resultados,
por conta disso, para Roberta Silva (2017, p.77 ) a sociedade brasileira comega também, nos
anos recentes, a expressar a necessidade de enfrentar o desafio de superar a exclusdo escolar
do processo de aprendizagem em si, por compreender que matricular ndo ¢ o mesmo que
garantir o aprendizado. Prosseguindo, Roberta Silva (2017, p.90) nos ensina que o acesso a

escola ndo ¢ 0 mesmo que o acesso ao direito a educagao:

quando esse direito ¢ definido sob uma perspectiva mais ampla e atual em relagdo ao
seu significado para cada ser humano e para a humanidade é que se percebe o atraso
brasileiro em relagdo aos direitos humanos também nessa vertente (SILVA, 2017,
p.78).
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Apesar do atraso e do abandono escolar encontrarem-se em rota positiva, ¢ na analise dos
parametros de aprendizado que se percebe as maiores dificuldades que o Brasil ainda tem pela
frente, visto que o desempenho dos alunos brasileiros em provas padronizadas, tanto em nivel
nacional quanto internacional, ¢ sofrivel. Esse situacdo foi comprovada pelos resultados da
pesquisa educacdo/2017, pelo IDEB/2019, pela Prova Brasil e pelo PISA/2018
(BECKEHAZY, 2018, p.34).

2.2.1 Da pesquisa sobre educacio

Em pesquisa realizada pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), com base
nos dados da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilio Continua (Pnad), foi levantado
que o Brasil tem 11,5 milhdes de analfabetos. Esse levantamento revela a dificuldade
brasileira de se trabalhar com planejamento em longo prazo em relagdo ao Plano Nacional de
Educagdo (PNE), estabelecido em 2014 e que aponta diretrizes, metas e estratégias para
politica educacional até 2024. O IBGE aponta que metas intermedidrias importantes como a
elevacao da taxa de alfabetismo para mais de 93,5% e a universalizacdo do atendimento

escolar para a populagdo de 15 a 17 anos, ndo foram totalmente cumpridas (IBGE, 2019).

A pesquisa mostrou que a meta de garantir que 85% dos estudantes do ensino médio
estejam frequentando a série esperada para a idade ainda ndo fora alcangada. Além disso, em
2017, apenas 68,4% dos alunos do ensino médio tinham entre 15 e 17 anos, faixa etaria que
idealmente ¢ prevista para quem cursa a ultima etapa da educagao basica. Portanto, verifica-

se que sdo quase 2 milhdes de estudantes atrasados (IBGE, 2019).

2.2.2 Do Indice de Desenvolvimento da Educacao Basica - Ideb

O Ideb foi Instituido em 2007, pelo INEP, e ¢ considerado o principal indicador de qualidade
da educacdo basica no Brasil. E calculado a cada dois anos, com base no fluxo escolar e nas
médias de desempenho dos estudantes do 5° e 9° anos do ensino fundamental e 3° ano do
ensino médio, nas avaliagdes nacionais, sendo que o ultimo resultado divulgado pelo INEP

foi referente as avaliagdes realizadas em 2017.
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Sua importancia, em termos de diagnostico e norteamento de acdes politicas focalizadas na

melhoria do sistema educacional, estd em detectar escolas e/ou redes de ensino cujos alunos

apresentem baixa performance em termos de rendimento e proficiéncia € monitorar a

evolugdo temporal do desempenho dos alunos dessas escolas e/ou redes (MEC, 2020).

Nessa direcdo, aponta o MEC, quando afirma que, de posse do resultado do Ideb, as

autoridades educacionais podem, por exemplo, financiar programas para promover o

desenvolvimento educacional de redes de ensino em que os alunos apresentam baixo

desempenho e, também, poderd monitorar as redes financiadas, para verificar se elas

apresentam uma melhora de desempenho, podendo, ainda, estipular previamente o avango

desejado no indicador como contrapartida para a liberagdo de recursos (MEC, 2020).

2.2.3 Resultado do IDEB brasileiro em 2017

Como pode ser observado na tabela a seguir, nos anos iniciais do ensino fundamental (do 1°

ao 5° anos), as metas definidas pelo MEC no Plano Nacional de Educagao, tanto para o Brasil

quanto para os estados e municipios, estdo sendo atingidas.

Tabela 1 - Ideb dos anos iniciais do Ensino Fundamental

IDEB Observado Metas

Brasil
Estadual

Municipal

2015 2017 2019 2015 2017 2019

55 58 X 52 55 57
58 6.0 X 53 56 59
53 5.6 X 48 51 54

Fonte: elaborada pelo autor, com base nos dados do INEP, ( 2020).

Todavia, para os anos finais do ensino fundamental (do 6° ao 9° anos), os resultados mostram

que as metas ndo foram alcancadas por nenhum ente da federagao.
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Tabela 2 - Ideb dos anos finais do Ensino Fundamental

IDEB Observado Metas

2015 2017 2019 2015 2017 2019
Brasil 4.2 4.5 X 4.7 5.0 52

Estadual | 42 45 X 42 48 5.1

Municipal | 4.1 43 X 43 46 49

Fonte: elaborada pelo autor, com base nos dados do INEP, ( 2020).

Ja para o ensino médio, os indicadores foram piores que os apresentados pelo ensino
fundamental, pois os resultados revelaram que as metas estdo mais distantes de serem

atingidas.

Tabela 3 - Ideb do Ensino Médio

IDEB Observado Metas

2015 2017 2019 2015 2017 2019

Brasil 3.7 3.8 X 43 47 50

Estadual | 3.5 35 X 4.0 4.4 477

Fonte: elaborada pelo autor, com base nos dados do Inep, (2020).

2.2.4 Resultado da Prova Brasil, na rede publica de ensino

Antes de apresentar os resultados da prova Brasil, faz-se necessario entender, primeiramente,
que de acordo com o nimero de pontos obtidos nesta avaliagdo, os alunos sdo distribuidos em
4 niveis em uma escala de proficiéncia: insuficiente, basico, proficiente e avangado, sendo
considerado pelos especialistas em educagdao que alunos com aprendizado adequado sdo

aqueles que estdao nos niveis proficiente e avangado (Inep, 2019).

Assim, com base nos resultados da Prova Brasil 2017, ¢ possivel calcular a propor¢ao de

alunos com aprendizado adequado a sua etapa escolar, conforme se segue: na disciplina de
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lingua Portuguesa, do 5° ano, 44% dos alunos ndo aprenderam o adequado na competéncia
de leitura e interpretagdo de texto. Os resultados do 9° ano sdo ainda piores, vez que 66 %

nao aprenderam o adequado na mesma competéncia (Inep, 2019).

J4 em Matematica, do 5° ano, 56% dos alunos ndo aprenderam o adequado na competéncia
de resolugdo de problemas. Resultado ainda mais estarrrecedor apresentou o 9° ano, onde foi

constatado que 85 % ndo aprenderam o adequado na referida competéncia (Inep, 2019).

2.2.5 Programa Internacional de Avalia¢cao de Estudantes — Pisa

O Pisa ¢ o maior estudo sobre educa¢ao do mundo, sendo realizado a cada trés anos. O ultimo
exame (2018) apontou que o Brasil tem baixa proficiéncia em leitura, matematica e ciéncias,
se comparado com outros 78 paises que participaram da avaliacdo. Os resultados permitem
que cada pais avalie os conhecimentos e as habilidades dos seus estudantes em comparacao
com os de outros paises. Serve, ademais, para que aprendam com as politicas e praticas
aplicadas em outros lugares, bem como formule ou reformule suas politicas e programas
educacionais, visando melhorias na qualidade e na equidade dos resultados de aprendizagem

(Inep, 2019).

O fato desolador foi que a edicdo do Pisa de 2018 revelou que 68,1% dos estudantes
brasileiros, com 15 anos de idade, ndo possuem nivel basico de matematica, o minimo para o
exercicio pleno da cidadania. Em ciéncias, o nimero chega a 55% e, em leitura, 50%. Por

derradeiro, verifica-se que esses indices estao estagnados desde 2009 (Inep, 2019).

2.2.5.1 Resultado do Brasil em leitura

Os resultados apontam que cerca de 50% dos brasileiros ndo atingiram o minimo de
proficiéncia que todos os jovens devem adquirir at¢ o final do ensino médio. O mais
preocupante, contudo, foi que os resultados nos revelam que os estudantes brasileiros estdo
dois anos ¢ meio abaixo dos paises da OCDE em relacdo ao nivel de escolarizacdo de

proficiéncia em leitura (INEP, 2019).

Tabela 4 - Pisa em leitura, dos paises participantes da América Latina
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Pais Pontuacdio Classificacdo Meédia da OCDE
Chile 452 43° 487

Uruguai 427 48°
Costa Rica 426 49°
México 420 53°
Brasil 413 57°
Colombia 412 58°
Argentina 402 63°
Peru 401 64°
Panama 377 71°
Republica Dominicana 342 76°

Fonte: elaborada pelo autor, com base nos dados do Inep, ( 2020).

Esse resultado alcancado pelo Brasil em leitura representa um grande obstaculo, dificultando
ou at¢ mesmo impedindo que estudantes avancem nos estudos, tenham melhores

oportunidades no mercado de trabalho e participem plenamente da sociedade (Inep, 2019).

Todavia, os resultados revelaram que os demais paises latino-americanos avaliados também
obtiveram classificagao inferior a média dos paises da OCDE, sendo que o pais mais bem
colocado da América do Sul na categoria leitura ¢ o Chile, em 43° do ranking geral, seguido

de Uruguai e Costa Rica. O Brasil surge na 57* posigao.

2.2.5.2 Resultado do Brasil em Matematica

Nessa disciplina os resultados foram ainda mais alarmantes, mostrando que 68,1% dos
estudantes brasileiros estdo no pior nivel de proficiéncia e ndo possuem nivel basico,
considerado como o minimo para o exercicio pleno da cidadania. Mais de 40% dos jovens que
se encontram no nivel basico de conhecimento sdao incapazes de resolver questdes simples e
rotineiras. Por fim, apenas 0,1% dos 10.961 alunos brasileiros participantes do Pisa

apresentou nivel maximo de proficiéncia na area (Inep, 2019).

Tabela 5 - Pisa em Matematica, dos paises participantes da América Latina
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Pais Pontuacdio Classificacdo Meédia da OCDE

Uruguai 418 58° 489
Chile 417 59°
Meéxico 409 61°
Costa Rica 402 63°
Peru 400 64°
Colombia 391 69°
Brasil 384 70°
Argentina 379 71°
Panama 353 76°
Republica Dominicana 325 78°

Fonte: elaborada pelo autor, com base nos dados do Inep, ( 2020).

2.2.5.3 Resultado do Brasil em Ciéncias

Conforme apontado no exame, nenhum aluno brasileiro conseguiu chegar ao topo da

proficiéncia na area de Ciéncias, sendo que 55% nao atingiram nem ao menos o nivel basico.

Tabela 6 - Pisa em Ciéncias, dos paises participantes da América Latina

Pais Pontuacdio Classificacdo Meédia da OCDE
Chile 444 45° 489

Uruguai 426 54°
México 419 57°
Costa Rica 416 60°
Colombia 413 62°
Brasil 404 66°
Argentina 404 65°
Peru 404 64°
Panama 365 76°
Republica Dominicana 336 78°

Fonte: elaborada pelo autor, com base nos dados do INEP, ( 2020).
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Em relacdo aos paises sul-americanos que participaram do exame, o Brasil supera a
Colombia, Argentina e Peru em leitura, s6 ¢ melhor que a Argentina em matematica e empata

em ultimo lugar com Argentina e Peru em ciéncias

2.3 MODELO ALTERNATIVO DE GESTAO ESCOLAR DE QUALIDADE

Diante desse contexto preocupante da situagao de calamidade em que se encontra a educagdo
basica no Brasil, particularmente quanto a nao efetivacdo do principio da qualidade, bem
como o ndo cumprimento das metas estabelecidas no Plano Nacional de Educagdo, buscou-se
pesquisar sobre a existéncia de algum modelo de gestdo escolar que, se bem aplicado, possa
contribuir para que a escola consiga oferecer um ensino de qualidade, que, conforme
observagdo contida em relatério da ONU a educagdo basica de qualidade ¢ o diferencial

primordial para o desenvolvimento dos povos (PNUD, 1996 ).

Assim, encontramos em Paulo Freire (1997) esta concepgdo, que traz como educacdo
verdadeira e de qualidade aquela transformadora e capaz de conscientizar as contradi¢des do

mundo humano, sendo vejamos:

educagdo estimulante do pensar auténtico, que nao se deixa
emaranhar pelas vozes parciais da realidade, buscando sempre nexos
que prendem um ponto a outro, ou um problema a outro (FREIRE,
1997, p. 34).

Segundo Paula Ferreira (2019, p.58) as dificuldades para melhorar a qualidade na educagdo
sdo de carater sistematico e estrutural, visto que as escolas simplesmente reproduzem a
cultura hierarquica, excludente e, por vezes, academicamente um tanto quanto displicente.
Nesse sentido, Paula Ferreira (2019, p. 60) cita que “esse apreco pela opressao ao mais
fraco, o apego a improdutividade e o acolhimento desses tracos na burocracia estatal tem

afetado também as escolas publicas brasileiras”.

No entendimento de Carlos Patto (1991 p.47), quatro aspectos deveriam ser revistos para a
superagao das dificuldades a qual a escola publica elementar se defronta na consecugao de sua

tarefa de socializar conhecimento de qualidade:
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O primeiro, ¢ a desvalorizacdo social de usudrios mais empobrecidos e a negacdo de sua
capacidade de aprender que, para ele, contribuem para a propria dinamica da escola que nao

ensina, sendo preciso reconhecer os “mecanismos escolares” que dificultam a aprendizagem.

A inadequagdo da escola decorre muito mais de sua ma qualidade, da suposicao de que os
alunos pobres ndo tém habilidades, as quais muitas vezes até possuem. Entretanto, ainda
existe a expectativa de que o aluno ndo aprenda ou que o faga em condigdes em varios

sentidos desfavoraveis a aprendizagem (PATTO, 1991, p.48).

Dessa forma, ¢ no minimo incoerente concluir, a partir do rendimento numa escola cujo
funcionamento pode estar dificultando de varias maneiras a aprendizagem escolar, que a
chamada ‘crianga carente’ traz inevitavelmente para a escola dificuldades de aprendizagem

(PATTO, 1991, p.49).

O segundo, ¢ que o sistema educacional ¢ congenitamente gerador de obstaculos aos seus
proprios objetivos, vez que reproduz de forma ampliada as condi¢des de producdo dominantes
na sociedade. Sob essa oOtica, as relagdes hierarquicas de poder, a segmentacdo e a
burocratizagdo do trabalho pedagdgico, marcas registradas do sistema publico de ensino
elementar, criam condigdes institucionais para a adesdo dos educadores a singularidade, a

uma pratica motivada acima de tudo por interesses particulares € a um comportamento que se

caracteriza pelo descompromisso social (PATTO, 1991, p. 62).

O penultimo aspecto ¢ de que o discurso cientifico naturaliza o fracasso escolar como se ele
se desenvolvesse por si proprio e ndao pudesse ser combatido por medidas técnico-
administrativas e gestdo escolar eficiente. Por conseguinte, caracteristicas do aluno
intimamente ligadas a um processo escolar que o leva ao fracasso sdo tidas como parte da

personalidade ou da natureza da crianga que fracassa (PATTO, 1991, p.65).

Por derradeiro, Carlos Patto (1991, p.80) afirma que a estrutura burocratica, impessoal e
massificada, gera mecanismos de neutralizacdo de conflitos que no ambiente escolar inibe o
potencial reflexivo e exacerba a resisténcia as mudancas que se fazem necessarias. Nesse
rumo, os cursos de treinamento que se propdem a mudar a loégica do sistema educacional
precisam ser urgentemente repensados, vez que profissionais que geralmente também nao
dominam os contetidos que querem transmitir dirigem-se as “massas” de professores, e estes
se comportam de forma passiva, ndo gerando um debate necessdrio para a melhoria da

qualidade de sua formagao.
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Indo nessa mesma dire¢do, Gatti e Barretto (2009, p.56) também se debrugaram sobre o tema
da formacdo docente, afirmando que a formacgdo dos profissionais da educagdo precisa

superar, urgente, questoes estruturais, culturais e de disputas de interesse.

Outros autores que contribuiram com o tema da qualidade na educagao, foram Schwartzman e
Oliveira (2002, p.79), que compararam como a escola ¢ “vista por fora” e como a comunidade
escolar — pais, professores e diretores — a veem “por dentro”. Os pesquisadores constataram
que “por fora”, o conceito de escola ainda ndo foi bem definido no pais, vez que as secretarias
de educagao denominam de escola estabelecimentos sem as minimas condigdes para tal:
professores ndo habilitados legal ou substantivamente, sem diretores, ou com diretores
escolhidos sem afericdo de competéncia, além de possuir bibliotecas sem livros, dentre outras

dificuldades.

Dando prosseguimento, os resultados da pesquisa apontaram que “por dentro” da escola
existe uma sensa¢do generalizada de que as coisas vdo indo bem. Pais estdo geralmente
satisfeitos com o que recebem. Professores, embora reconhecam limitagdes e dificuldades, se
declaram entre “muito” e “extremamente” satisfeitos com o seu trabalho e os resultados
obtidos. Eles observaram, que olhando a escola por dentro, sem referenciais externos,
direcdo, pais e professores ndo conseguem desenvolver uma visdo critica a respeito de seu

trabalho (SCHWARTZMAN; OLIVEIRA, 2002, p. 90 ).

Concluindo, os pesquisadores observaram que fica evidente, diante desse quadro, que a
escola cumpre todas as formalidades e rituais, os professores usam os termos da moda, mas os
resultados nao sdo satisfatorios, sendo que, vista s6 por dentro, a escola ¢ incapaz de perceber
a relacdo entre o que faz e os resultados que alcanga (SCHWARTZMAN; OLIVEIRA, 2002,
p. 98).

Pelo que foi demonstrado até o momento, ndo faltam diagnosticos em relagdo aos desafios da
qualidade da educagdo brasileira e seu carater estrutural, que parece servir de base para a
constru¢do de uma cultura de naturaliza¢do do fracasso. Contudo, como fruto da pesquisa
realizada, sera apresentado um modelo de gestdo escolar que vem obtendo resultados

satisfatorios: sdo as escolas do tipo eficaz.

2.4 MODELO DE ESCOLAS DO TIPO EFICAZ
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Para melhor compreensdo do significado da palavra eficacia, a presente pesquisa utilizard o
conceito de Fernando Maximiano (2009, p.12) o qual aduz que ¢ a palavra usada para indicar
que uma determinada organizagao realiza seus objetivos, logo, quanto mais alto for o grau de

realizag¢do dos objetivos, mais a organizacao ¢ eficaz.

Segundo Guiomar Namo de Mello (2019, p.58), apesar das criticas e limitacdes que podem
ser feitas aos resultados dos estudos sobre escolas eficazes, a identificagdo de algumas
caracteristicas dessas escolas, que parecem exercer maior influéncia sobre o éxito da
aprendizagem dos alunos, constituiu um ponto de partida importante, vez que a partir da
analise dos resultados de varios estudos, tornou-se possivel refinar a identificacdo dessas
caracteristicas ou fatores na medida em que alguns deles foram recorrentes em quase todas ou

na maioria das investigagoes.

Essa analise revelou que, tomadas isoladamente, a maioria das caracteristicas apresentadas
pelas escolas eficazes faria parte das recomendacdes de educadores experientes em gestao
escolar, ou mesmo de pessoas inteligentes ¢ de bom-senso. Para o pesquisador, isso,
entretanto, ndo invalida os estudos realizados, apenas confirma que, em larga medida, o
funcionamento eficaz de uma escola depende das mesmas condi¢des basicas que se requerem
para o sucesso de quase todas as instituigdes e empreendimentos humanos (MELLO, 2019,

p.14), como se verd adiante.

2.4.1 Caracteristicas das escolas do tipo eficaz

Em uma revisdo realizada por Purkey & Smith (1983, p.230) de estudos com diferentes
delineamentos, chegou-se a um ntcleo béasico de caracteristicas das escolas eficazes em
relacdo aos seguintes aspectos: presenga de lideranca, expectativas em relacao ao rendimento
do aluno, ambiente ordenado, atmosfera ou clima da escola favoravel ao processo ensino
aprendizagem, natureza dos objetivos de aprendizagem perseguidos, distribuicdo racional do
tempo, tipo de acompanhamento e avaliagdo do aluno, além de estratégia de capacitagdo de
professores, relacionamento e suporte técnico de instancias da administragdo do ensino

(distrito/regido), e, por fim, o apoio e participagao dos pais.

Para cada um desses aspectos, os resultados dos estudos revistos pelos autores parecem ser
surpreendentemente consistentes, considerada a sua diversidade em termos de abrangéncia de

amostras, referencial teorico e metodologias adotadas.
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No topico seguinte, serd apresentado, de forma resumida, por ndo ser o foco principal da
presente pesquisa, tracos que evidenciam as principais caracteristicas comum as escolas do

tipo eficaz.

2.4.2 Importancia da lideranca

Resultado de pesquisa realizada por Guiomar Namo de Mello (2018, p.16), aponta para a
importancia de que a lideranga tenha um contetido ndo apenas administrativo mas também
pedagogico, no sentido de ser fortemente orientada para a valorizacdo do desempenho, tanto
da equipe escolar como dos alunos. O pesquisador salienta que grande parte dos estudos
refor¢a, nesse sentido, o papel do diretor escolar, porém, em algumas escolas estudadas, a
lideranga ndo era exercida por este Ultimo e sim por outro membro da equipe técnica ou

docente, ou mesmo um supervisor baseado em 6rgao regional da administragdo do ensino.

O que parece sobressair como padrao, neste aspecto, ¢ que a eficacia da escola estd associada
a uma condugdo técnica cuja presenca seja forte e legitima no ambito escolar e que o diretor €
quem estd melhor posicionado para assumir essa condugdo. Guiomar Namo de Mello
complementa dizendo que a existéncia de escolas de baixo desempenho, nas quais mais
frequentemente se encontra uma direcdo débil, sem que outra lideranca tenha tido
possibilidade de emergir, parece confirmar essa conclusdo quanto a importancia da dire¢do

escolar (MELLO, 2018 p.35).

2.4.3 Da expectativa quanto ao desempenho dos alunos

As pesquisas demonstraram que as escolas eficazes sdo aquelas nas quais existe uma forte
convicgdo de que os alunos sdo capazes de atingir os objetivos de aprendizagem por elas
estabelecidos, desde que o trabalho didatico-pedagdgico e o seu acompanhamento sejam
adequados e, ainda, que eles sejam estimulados a sempre realizarem, no prazo, as tarefas

propostas pelos professores (MELLO, 2018 p.48).

2.4.4 Do ambiente e do clima escolar
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No entendimento de Guiomar Namo de Mello (2018, p.52), a possibilidade de que haja
eficdcia da escola ¢ mais acentuada quando existe um ambiente ordenado, que sinalize com
clareza para alunos e professores o proposito da instituicdo escolar, ou seja, o trabalho de

ensino-aprendizagem.

Para o pesquisador, esse ambiente ou clima da escola eficaz, parece incluir, além de altas
expectativas quanto a aprendizagem dos alunos, uma organizacdo que maximize as
oportunidades de aprendizagem e um grau adequado de pressdo para obter sucesso
académico. Neste sentido, seria um clima que valoriza mais o desenvolvimento intelectual do

que o desenvolvimento afetivo ou social (MELLO, 2018 p.70).

2.4.5 Do objetivo de ensino-aprendizagem

Os objetivos de ensino devem ser claramente estabelecidos, compreendidos e,
principalmente, compartilhados pelos que trabalham na escola, o que significa um grau
razoavel de participagdo dos professores no planejamento curricular. Além disso, Guiomar
Namo de Mello (2018, p.80) afirma também que os objetivos devem ser mais focalizados na
aprendizagem de contetidos bdésicos, sem grande dispersdo em termos curriculares e com
propositos claros, que ndo estejam diluidos em termos de habilidades e conhecimentos de

carater muito amplo.

Em outras palavras, isso pode significar que a eficacia da escola fica comprometida quando
objetivos muito ambiciosos e de carater genérico sao estabelecidos, sem que fique claro para

os alunos (MELLO, 2018 p.84).

2.4.6 Da distribuicao racional do tempo na escola

E de fundamental importancia que haja otimizagio do tempo dedicado ao ensino-
aprendizagem propriamente dito, vez que constitui outra caracteristica recorrente nas
investigacoes sobre eficacia da escola. Para o pesquisador, parece haver pouca divida de que
a eficacia serd tanto maior quanto mais tempo for dedicado a atividade-fim da institui¢do

escolar.
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2.4.7 Do acompanhamento e participacio dos pais

Foi constatado, também, que o acompanhamento do progresso do aluno, o qual deve ser
realizado tanto pela escola quanto pelos pais, € um fator preponderante para o seu sucesso.
Além disso, deve ser dado retorno aos pais dos pontos positivos e negativos do desempenho
de seus filhos, bem como realizar o planejamento de estratégias para superar dificuldades.
Essa caracteristica esta presente em quase todas as escolas bem sucedidas (MELLO, 2018, p.

210).

Dito isso, Guiomar Namo de Mello (2018, p.220) aduz que o suporte e participagdo dos pais,
que compartilham dos objetivos da escola e possuem, eles também, expectativas de sucesso
académico para seus filhos, constitui outro fator que estd presente na maior parte das escolas

eficazes.

Finalmente, apds a descri¢do das estratégias eficazes de gerenciamento escolar, Guiomar
Namo de Mello (2018, p.250) nos adverte de que elas ndo sdo um trilho que levara todo e
qualquer sistema escolar a alcancar seus objetivos, faz-se necessario atentar quanto a algumas

observagoes, que serdo abordadas a seguir.

2.5 DAS DIFICULDADES PARA IMPLEMENTACAO DE GESTAO DO TIPO EFICAZ

No que tange as dificuldades enfrentadas pelo gestor que se propde a bem administrar uma
escola aplicando metodologias que as caracterizam, um problema inicial se coloca quando se
comparam escolas eficazes entre si. Para o pesquisador, resulta bastante claro que, embora as
caracteristicas descritas sobre as escolas eficazes estejam presentes na maioria delas, o tipo de
interacdo e combinagao desses tracos difere muito de uma escola para outra (MELLO, 2018,

p. 280).

Outro argumento apresentado indica que uma pergunta que fica sem resposta quando se
adotam abordagens meramente descritivas de escolas eficazes, refere-se ao como e porque
essas caracteristicas estao presentes em algumas escolas e nao em outras. Dito de outra forma,
¢ facil descrever uma escola eficaz, mas bastante dificil explicar o processo pelo qual ela se

desenvolveu nessa diregao.
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Acrescenta, ainda, advertindo com bastante contundéncia, para o risco de se tomar as
caracteristicas presentes em escolas eficazes como um receituario para promover mudancas
ou melhorar a eficacia de qualquer escola. E preciso, antes, realizar um diagnostico
pormenorizado sobre todos os aspectos que envolvem o contexto escolar em que se esta
inserido, considerando fatores externos e internos, para que se possa conhecer qual o marco
situacional da escola, e a partir dai realizar um planejamento do que e de como implementar

mudangas que contribuam para sua eficacia (MELLO, 2018, p. 295).

E necessario destacar que a historia das reformas educacionais esta repleta de exemplos que
demonstram que mudangas bem sucedidas numa escola ou regido nao produzem os mesmos
resultados ou até produzem resultados inversos aos esperados. Assevera, por sua vez, que iSso
acontece porque o equilibrio entre os varios fatores constitutivos da dinamica de cada escola
ndo segue um padrdo homogéneo e, somando-se a isso, a modificacdo desse equilibrio por

meio da imposicdo de modelos predefinidos pode levar a desarticulagdes ou até mesmo a

rupturas (MELLO, 2018, p. 298).

Diante do exposto, uma boa proposta pedagogica e pratica de sala de aula constituem de fato
o nucleo "duro" da base material da cultura da escola. Para o pesquisador, o sucesso ou
fracasso vao depender, administrativamente, das decisoes que forem tomadas pela direcdo. Na
pratica de sala de aula o pesquisador aduz que, desde pequena, a crianca tem capacidade para
entender a estrutura das diferentes disciplinas ou matérias, quando se coloca a énfase
adequada no professor como professor e também facilitador, ndo apenas como "facilitador"

(MELLO, 2018, p.320).

2.6 DA INFLUENCIA DA SITUACAO SOCIO ECONOMICA DO ALUNO

Segundo Alexander, Rose & Woodhead (2017, p.45), outra tradi¢ao importante de estudos diz
respeito a influéncia da origem socioeconomica dos alunos sobre os resultados de
aprendizagem. Os pesquisadores dizem que trabalhos empiricos focalizados na sala de aula
tém empregado novos enfoques e metodologias e vém questionando os resultados segundo os
quais apenas a capacidade financeira da familia das criangas podia determinar um ensino bem
sucedido. Os resultados mostraram que evidéncias mais realistas, segundo as quais, se o

ensino for eficaz, o impacto da familia e da escola sdo balanceados.
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Alexander, Rose & Woodhead (2017, p.48), respondendo a pergunta de pesquisa sobre se "a
escola faz diferenca?", descobriram que novos resultados sugerem mesmo que, a partir de
determinado ponto, a crianca socialmente favorecida pode compensar a ineficacia do ensino,
ao passo que criangas de meios sociais desfavorecidos tendem a ser duplamente prejudicadas,

se 0 ensino nao for eficaz.

Por fim, os pesquisadores afirmam que estratégias de progressdo, planejamento curricular e
manejo de sala de aula, incluem-se entre os aspectos investigados em seus estudos, que
geraram um corpo consideravel de dados empiricos sobre a eficacia dos diferentes métodos de
ensino e de organizacdo curricular, capazes de mitigar os impactos negativos da condi¢ao

socio econdmica dos alunos carentes.

Diante do quanto demonstrado até aqui, procurou-se pesquisar sistemas de ensino publicos
existentes no Brasil que apresentassem resultado considerado satisfatorio nos indicadores de
desempenho do MEC, mormente quanto ao Ideb, que ¢ o principal indicador, vez que além de
abranger as notas obtidas pelos alunos nas avaliacdes do Saeb, verifica também o fluxo
escolar (abandono escolar, repeténcia, etc). E, além disso, foi verificado se na proposta
pedagdgica desses sistemas existe a previsdao de implementar a maioria das “ferramentas” de

gestdo escolar do tipo eficaz, tal qual analisado neste capitulo.

E Importante salientar que foram identificados diversos modelos, porém, para atender ao
escopo desta pesquisa, optou-se por escolher apenas dois, o sistema de ensino municipal de

Sobral-CE e o sistema dos colégios militares.
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3 DOS MODELOS DE ENSINO QUE APRESENTAM GESTAO EFICAZ

Primeiramente, cumpre destacar que foi identificado outro modelo civil de gestao escolar que
merece destaque por apresentar excelentes resultados no Ideb/2017 e no Pisa/2018, sdo as
institui¢cdes que compodem a Rede Federal de Educacao Profissional, Cientifica e Tecnologica,
também conhecida por Rede Federal, cuja histéria comegou em 1909, quando o entdo
Presidente da Republica, Nilo Peganha, criou 19 escolas de Aprendizes e Artifices que, mais
tarde, deram origem aos Centros Federais de Educacao Profissional e Tecnologica (PORTAL

REDE FEDERAL, 2020).

A rede é composta por 38 Institutos Federais, 02 Centros Federais de Educag¢dao Tecnologica
(Cefet), a Universidade Tecnologica Federal do Parana (UTFPR), 22 escolas técnicas
vinculadas as universidades federais e o Colégio Pedro II, cuja missdo ¢ qualificar
profissionais para os diversos setores da economia brasileira, realizar pesquisa e desenvolver
novos processos, produtos e servicos em colaboragdo com o setor produtivo (PORTAL REDE

FEDERAL, 2020).

No entanto, a Rede Federal nao seréd objeto de estudo da presente pesquisa, visto que optou-se
pela apresentacdo do sistema de ensino da cidade de Sobral, por ser mais representativo da
realidade socioecondmica brasileira, conforme sera observado quando da apresentacdo dos

seus indicadores econdmicos € IDH.

3.1 O SISTEMA DE ENSINO DO MUNICIPIO DE SOBRAL-CE

Antes de detalhar o sistema de ensino de Sobral, ¢ de fundamental importancia mostrar alguns
dados socioecondmicos da cidade, cuja populacdo estimada ¢ de 208.935 pessoas. O salario
médio mensal dos trabalhadores formais ¢ de dois saldrios minimos, ocupando a posicao
1938° no Brasil. Entretanto, o percentual da populacdo com rendimento nominal mensal per
capita de até 1/2 salario minimo [2010] era de 44,2%. O Indice de Desenvolvimento Humano
(IDH) da cidade ¢ 0,714, o segundo melhor do Estado do Ceard, porém ocupa a posi¢ao 1486°
no ranking nacional (IBGE, 2020).

Apesar desses baixos indicadores socioecondmicos, na educacdo a situacao ¢ muito diversa.

Os resultados do Ideb/2017 (Gltimo disponibilizado pelo Inep) mostram que a cidade de
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Sobral ocupa o primeiro lugar do Pais, com nota 9,1 na avalia¢do dos anos iniciais (1° ao 5°
ano). Na avaliacdo dos anos finais do Ensino Fundamental (6° ao 9° ano), o municipio
também ocupa a primeira colocacdo, com nota 7,2. Uma outra unidade da rede municipal, a
Escola Coronel Araujo Chaves, obteve a segunda maior nota do Brasil nos anos finais do

Ensino Fundamental, com Ideb 8,5 (Inep, 2019).

Conforme informagdo da Prefeitura Municipal de Sobral (2019), apds o municipio ter obtido
a 1* colocacgao no Ideb, a cidade foi homenageada pelo Ministério da Educagdo, em Brasilia
(DF), com a certificacdo de “Destaque da Educagdao Fundamental 2017” em solenidade
realizada em setembro/2018, Além disso, a direcdo e estudantes da Escola Coronel Aratjo
Chaves receberam um certificado pelo bom desempenho e pela qualidade da sua politica

educacional.

Naquela ocasido, foram homenageadas quatro escolas de cada regiao do Brasil que tiveram o
maior Ideb ou a maior evolucdo desde o inicio de sua aplicagdo, em 2005. Sobral saltou da

posicdo 1.366° em 2005, para 1° lugar em 2017.

A cidade de Sobral-CE, por ser um municipio pobre e populoso, com baixo IDH, dentro do
contexto de um problema de cunho nacional — o baixo rendimento sistematico e estrutural dos
alunos brasileiros nos testes padronizados nacionais e internacionais, — emerge como um
exemplo de sucesso escolar, servindo como um caso paradigmatico ( BECKEHAZY 2018,

p.30).

Nesse sentido, todos os indicadores educacionais de Sobral mostram uma trajetéria
consistente e sustentavel de melhoria, que descola da dos demais municipios de mesmo porte

populacional no Brasil, mas que segue em paralelo ao Estado do Ceard ( BECKEHAZY 2018,
p-38).

Mauricio Holanda Maia (2013, p.20) também nos diz que os principais condicionantes das
reformas exitosas de Sobral, os quais estdo em conformidade com os principios das escolas do
tipo eficaz, foram: um processo de parametrizacdo de expectativas de aprendizagem e de
alfabetizagdo que reflete o consenso internacional sobre o tema, a adocdo institucionalizada
de conceitos e praticas de eficacia escolar na gestao pedagbgica e escolar da rede municipal e
um conjunto de liderangas com crencas fortes o suficiente para sustentar uma coalizao

longeva.

O Presidente do Instituto Alfa e Beto (IAB), Jodo Batista Araujo e Oliveira, (2019) Ph. D. em

Educagdo, afirma que em Sobral um pai de aluno sabe que pode matricular o filho em
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qualquer escola publica municipal, pois o padrao de ensino serd muito semelhante e, até o
momento, nenhuma outra cidade brasileira atingiu esse nivel simultaneo de desempenho e

equidade.

Como nos assegura Jodao Batista Araujo e Oliveira, (2019), ndo sdo agdes isoladas do sistema
de ensino da cidade que garantem seu desempenho, ou algumas ac¢des em si, mas € o conjunto
de acdes que cria as condi¢gdes para um avango, sendo que s6 hd avango quando as reformas

modificam o que acontece na sala de aula.

Finalizando, o educador afirma que o fator de distingdo de Sobral perante a maioria dos
demais municipios brasileiros ¢ a aplicacdo consistente e continuada de poucos principios

basicos de politica e gestdo educacional, as quais serdo demonstrada a seguir.

3.2 DAS ACOES REALIZADAS NA REFORMA EDUCACIONAL DE SOBRAL

Marcos Oliveira (2015, p.5), também corrobora com o presidente do IAB quando nos afirma
que Sobral se destaca no cendrio nacional, composto por 5.570 municipios (IBGE, 2020),
pela aplicacdo de principios consistentes e continuados de politica e gestdo educacional

eficaz.

Nesse contexto, os alunos da cidade sdo alfabetizados no 1° ano do ensino fundamental e a
partir dai, leem para aprender, sendo que “para a gestdo municipal ndo ha duvidas a respeito
do que caracterize um aluno alfabetizado, como alfabetizar ¢ como saber se ele foi

alfabetizado” (OLIVEIRA, 2015, p.60).

3.2.1 Diagnostico situacional da educacio no municipio

A reforma educacional exitosa de Sobral comecou em 1997. No entanto, no inicio do ano
2000 o municipio realizou uma avaliagdo diagnostica do nivel de leitura dos alunos que
estavam concluindo a 2? série, tendo como resultado a indica¢do de que 48% dos avaliados

nao podiam ser considerados leitores (MAIA, 2013, p.96).

3.2.2 Da alfabetizacio na idade certa
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A principal consequéncia do resultado desastroso apresentado pela avaliagdo diagnostica
realizada em Sobral, foi fazer com que os gestores municipais estabelecessem uma politica de
alfabetizacdo na idade certa, como prioridade da Secretaria Municipal de Educacao. Nesse
sentido, foram entdo definidas duas metas: “a Meta I, de alfabetizagao de 100% das criangas
até os sete anos de idade e a Meta II, de alfabetizagao de 100% das criangas de oito anos ou
mais que ainda ndo havia aprendido a ler e escrever”. Essa ambiciosa meta foi quase que

integralmente atingida ja em 2002 (MAIA, 2013, p.120).

Além dos resultados positivos da alfabetizagdo na idade certa, a qual acabou se consolidando
como o primeiro “segredo” do sucesso educacional da cidade, Mauricio Holanda Maia (2010,
p.138) sinaliza que houve também a melhoria das taxas de abandono, reprovag¢ao, aprovagao
e distorcao idade-série, bem como sobre a reducdo significativa do absenteismo dos alunos.
Ele cita também que outro aspecto de grande relevancia foi que se verificou consideravel
elevacdo da equidade nos resultados de alfabetizagdo conseguidos pelas escolas de Sobral

(MAIA, 2013, p.140).

Indo além, o educador nos assegura que foi observado evidéncias de que a experiéncia gerou
aprendizagem profissional e organizacional, elevou o conceito e a confianga dos pais nas
escolas municipais e também a auto-estima de alunos, funcionarios, professores, gestores

escolares e equipes técnicas da secretaria municipal.

3.2.3 Das avaliac¢des externas das escolas

As escolas de Sobral compartilham os mesmos materiais de ensino estruturado e se submetem
a avaliagdes bimestrais. Isso permite assegurar que os alunos recebam um mesmo padrao de
ensino e que seus resultados possam ser comparados. Soma-se a isso o fato de os professores
serem apoiados e supervisionados para fazerem o que esta previsto na documentacdo
pedagogica. Importante destacar também que os resultados dessas avaliagdes ndo sdo usados
para punir as escolas ou alunos mas, sim, para orientar a recuperagdo imediata dos alunos

(IAB, 2019).

Jodao Batista Araujo e Oliveira (2019) destaca que tanto quanto disponibilizar material e
oferecer formacao, foi de fundamental importancia afirmar e consolidar, junto aos professores
e gestores escolares, uma atitude onde ndo mais teriam voz os discursos que atribuem a

responsabilidade pelo fracasso escolar as proprias criangas e suas familias.
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3.2.4 Da selecio dos gestores

Outro fator que merece destaque na gestdo da educagdo de Sobral foi que, tanto para o
preenchimento dos cargos diretivos da secretaria de educagdo quanto para os de diretores das
escolas, foram estabelecidos critérios de mérito, através de um rigido processo seletivo, por
intermédio de prova intelectual, deixando de lado a pratica anterior, quando os diretores eram

escolhidos por processo de votacdo em elei¢ao realizada nas escolas.

Cabe ressaltar ainda, que, em Sobral, quando os diretores sao nomeados, ao assumirem suas
escolas eles ja sabem o que fazer, quando e como fazer. Tendo como missdo principal
implementar a proposta pedagodgica municipal/programa de ensino, sendo responsabilizado
pelos resultados obtidos por sua unidade escolar, tanto nas avaliagcdes nacionais e estaduais
quanto nas municipais. Por outro lado, ele tem poder e autoridade para dirigir a escola (IAB,

2019).

3.2.5 Documentacao legal e normas pedagégicas

O segundo grande “segredo” das reformas de Sobral é o arcabougo legal, pois tudo estad
normatizado, ndo deixando espago para improvisos nem experimentacdes. Além disso, existe
uma forte fiscalizacdo ndo s6 por parte da secretaria municipal, como também pelos

pais/responsaveis e pela comunidade escolar (BECKEHAZY, 2018, p.75).

Os diplomas normativos asseguram uma gestdo administrativa e pedagogica voltada para o
direito de aprender de todos os alunos, contribuindo também para a formacao sistematica de
quadros técnicos, bem como para a consolidacdo de um sistema de monitoramento
pedagdgico que ¢ a base da permanente evolucao dos indicadores de performance de seus
alunos, por meio de principios de eficacia pedagogica, eficiéncia administrativa e gestdo

institucionalizada e democratica (BECKEHAZY, 2018, p.87).

Encerrando o estudo do sistema de ensino do municipio de Sobral, em que restou comprovado
que, de fato, ¢ um sistemas que usa técnicas e ferramentas de gestdo do tipo eficaz, o que
pode ser facilmente comprovado ndo apenas pelos resultados apresentado no Ideb, mas,

principalmente, pela qualidade da gestdo educacional, como visto no presente capitulo.
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Doravante, serd apresentado o sistema de ensino do Exército Brasileiro, vez que o decreto que
istituiu as escolas civico-militares preconiza a utilizacdo de militares do Exército em sua

gestdo administrativa e pedagogica.

Posteriormente, sera abordado o sistema dos colégio militares, de forma mais detalhada que o
caso de Sobral, por ser o modelo que o Governo Federal adotou como paradigma para as

escolas civico-militares.

3.3 DO SISTEMA DE ENSINO DO EXERCITO

Na atualidade, o sistema de ensino do Exército Brasileiro (EB) estd regulado pela Lei n°
9.786, de 8 de fevereiro de 1999 (Lei de Ensino do Exército), a qual, em seu art. 1°, diz que
ele “possui caracteristicas proprias, e tem por finalidade qualificar recursos humanos para a
ocupacdo de cargos e para o desempenho de fungdes previstas, na paz e na guerra, em sua

organizacao”.

O ensino militar, como ja dito, possui regulamentagdo especifica, vez que suas modalidades e
formas de ensino sdo bastante diversas do ensino civil, com varios cursos e estagios em que
os alunos obedecem a um regime de internato e sdo obrigados a seguirem rigidos
regulamentos disciplinares, como se depreende da leitura da lei de ensino do EB

(EXERCITO, 2020).

Nesse sentido, nos termos do art. 2° da lei de ensino do EB o MEC homologou o Parecer n°
1.295/2001, da Camara de Educacao Superior do Conselho Nacional de Educagdo, que
estabelece normas relativas a admissdo de equivaléncia de estudos e inclusdo das Ciéncias
Militares no rol das ciéncias estudadas no pais. Além disso, o art. 83, da LDB, autoriza a
equivaléncia dos cursos realizados pelas instituicdes militares com os cursos civis (
especializacdo, graduacdo, mestrado e doutorado), de acordo com normas fixadas pelos

sistemas de ensino das FFAA. (BRASIL, 1996).

Para atender a sua finalidade, o sistema de ensino do EB mantém as seguintes modalidades de
cursos: formagdo, que asseguram a qualificagdo inicial basica, para a ocupacao de cargos e
desempenho de fungdes de menor complexidade; E de graduagdo, que qualifica em profissdes
de nivel superior, com ou sem correspondentes civis, para a ocupac¢do de cargos e para o

desempenho de fungdes militares (EXERCITO, 2020).
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Além dos cursos de formacdo e graduacdo, o Exército possui também cursos de
especializacdo, os quais qualificam os militares para a ocupacdo de cargos e para o
desempenho de func¢des que exijam conhecimentos e praticas especializadas. Somando-se a
1sso0, existem os cursos de extensdo, que ampliam os conhecimentos e as técnicas adquiridos
em cursos anteriores. Indo além, possui cursos de aperfeicoamento, que tem por finalidade
atualizar e ampliar conhecimentos obtidos com a formagdo ou graduagdo, para o desempenho

de fungdes de maior complexidade (EXERCITO, 2020).

Importante destacar que todos os oficiais, apos o curso de formagdo militar, saem com o titulo
de bacharel em Ciéncias Militares, e os sargentos com o titulo de tecnologo, sendo que
durante a carreira vao realizando os demais cursos como aperfeigoamento, especializagdo,
extensdo, mestrado e doutorado. Dentre os cursos de especializagdo que os militares realizam
estdo os cursos voltados para a drea de educacgao, tais como: curso de Instrutor de Educagdo
Fisica, curso de Psicopedagogia e o curso de Coordenagdo Pedagogica, destinado para os
oficiais, além dos cursos de monitor de educagdo fisica e técnico de ensino, destinado aos

subtenentes e sargentos (EXERCITO, 2020).

Por fim, para a preparacao de militares a ocupacao de cargos elevados e o desempenho de
funcdes privativas do Quadro de Estado-Maior da ativa ( fungdes de maior
responsabilidade/complexidade), o EB possui cursos denominados de “altos estudos
militares”, que qualificam, bem como atualizam, ampliam e estruturam conhecimentos em

ciéncias militares, politicas e sociais (EXERCITO, 2020).

Para além dos cursos supramencionados, o EB fornece educagdo de nivel fundamental e

médio, conforme art. 7° da Lei n® 9.786 de 8 de fevereiro de 1999.

O Sistema de Ensino do Exército mantém, de forma adicional as modalidades
militares propriamente ditos, o ensino preparatorio e assistencial de nivel
fundamental e médio, por intermédio dos Colégios Militares, na forma da legislacdo
federal pertinente, ressalvadas suas peculiaridades.

Art. 1° O ensino preparatorio e assistencial de nivel fundamental e médio a que se
refere o caput poderd ser ministrado com a colaboragdo de outros
Ministérios,Governos estaduais e municipais, além de entidades privadas.

Considerando que os colégios militares foram reconhecidos pelo MEC como modelo para a
gestao administrativa e pedagdgica das escolas civico-militares, serd verificado em detalhe as

principais ferramentas de gestao desses estabelecimentos de ensino.

3.4 DO SISTEMA COLEGIO MILITAR DO BRASIL (SCMB)
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Inicialmente, ¢ importante compreender o contexto em que surgiu o Sistema Colégio Militar
do Brasil. Desde os primeiros tempos do Brasil independente, os militares pleiteavam a
criacdo de uma instituicdo encarregada de educar os filhos dos servidores do Exército e da
Armada. Em 1840, no periodo regencial, com Aratjo Lima surgiu a proposta de criar o
"Colégio Militar do Imperador". A ideia era nobre, mas ndao chegou a se tornar uma realidade

(EXERCITO, 2020).

Luis Alves de Lima e Silva, o Duque de Caxias e Patrono do Exército, viveu, junto a seus
comandados, as agruras dos que deixaram suas familias para se dedicarem a defesa da Patria
na Guerra do Paraguai. Percebeu o quanto influenciava no dnimo de luta dos soldados sabé-
las amparadas. Logo entendeu que, além da pensdo a garantir o sustento, a educagdo oficial
“evitaria a indigéncia” de seus orfaos, caso eles sucumbissem na frente de batalha. Sabedores
de que a Patria protegia sua familia, o moral da tropa cresceria e, junto, o poder de combate

das tropas imperiais (EXERCITO, 2020).

Acalentando essa ideia, Caxias deixou o Comando do Exército e elegeu-se Senador do
Império. Em 1853, apresentou um projeto ao Senado, criando um Colégio Militar na Corte.
Nao conseguiu convencer 0s seus pares, € a iniciativa nao prosperou. O mesmo Caxias, em
1862, insistiu, novamente, na criagdo de uma Escola "... que amparasse os o6rfaos, filhos de
militares da Armada e do Exército, que participaram na defesa da Independéncia, da Honra

Nacional e das Instituigdes". Mais uma vez, o desejo ndo se concretizou (DEPA, 2020).

Somente no final do Império, o Conselheiro Tomas Coelho, ex Ministro da Agricultura,
Comércio e Industria, conseguiu a criagao do Imperial Colégio Militar (Decreto n® 10.202, de
9 de marco de 1889). O educandério, em pouco tempo, destacou-se dentro do cenario

educacional do Pais. (DECEX, 2020).

3.4.1 Dos colégios militares - CM

Para disponibilizar o ensino preparatdrio e assistencial aos dependentes dos militares de
carreira, o EB criou os CM, os quais sdo estabelecimentos que ministram o ensino regular no
nivel basico nas modalidades fundamental e médio e estdo subordinados diretamente a

Diretoria de Ensino Preparatério e Assistencial (RICM, 2020).
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3.4.2 Da educacio preparatoria e assistencial

A educacao preparatoria € definida como sendo destinada para a preparagdo para a vida, tendo
como objetivo capacitar todos os discentes a busca ética da felicidade e da realizagdo pessoal,
compreendendo como em aberto esta capacitacdo. Além disso, o ensino preparatdrio deve
habilitar todos os alunos ao prosseguimento dos estudos, seja pelo despertar das vocagdes
militares, em especial para o ingresso na Escola Preparatoria de Cadetes do Exército ou seja

pela preparagdo aos demais processos seletivos ao ensino superior (DEPA, 2020).

Logo, esse tipo de ensino deve preparar o jovem para a sociedade do futuro, marcada pelo
avanco tecnologico, pelo mercado de trabalho volatil e competitivo, onde apenas a posse do
conhecimento nao ¢ suficiente, sendo necessario, também, saber aplicad-los no momento e na

medida adequada as diversas situagdes (DEPA, 2020).

3.4.3 Da educacao assistencial

De acordo com a DEPA(2020), a educagdo assistencial, por sua vez, remete a génese ¢ a
justificativa do proprio SCMB, ou seja, a busca do equacionamento das vicissitudes inerentes
a profissdo militar e das dificuldades impostas a familia castrense. Mormente, porque o EB ¢
uma das instituicdes de maior capilaridade do Brasil, estando presente em todas as Regides
brasileiras e em diversos paises com quem o Brasil tem embaixada ou esté realizando missdes

de paz da ONU.

O diretor expde, ainda, que por conta das constantes e obrigatorias mudangas de uma cidade
para outra, para atender as necessidades da instituicdo, os militares sdo obrigados a morarem
em lugares que as vezes nao sao atendidas nem por escolas regulares, fazendo com que seus
dependentes tenham que estudar na modalidade EAD, do Colégio Militar de Manaus. Nesse
caso, a educagdo assistencial tem a finalidade de minimizar esses impactos e contribuir com a

manuten¢do do moral elevado da tropa. (DECEx, 2019).

3.4.4 Da previsao legal dos colégios militares
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Os Colégios Militares foram enquadrados no art. 7°, da Lei n°® 9.786, de forma adicional as
modalidades militares propriamente ditas, como ensino preparatorio e assistencial de nivel
fundamental e médio, na forma da legislagdo federal pertinente, ressalvadas suas
peculiaridades. Convém ressaltar que no paragrafo 2° do mesmo art. esta previsto a adogado de
regime disciplinar de natureza educativa, compativel com a sua atividade preparatoria para as

escolas militares.

3.4.5 Da criacao e localizaciao dos colégios militares

Nesse sentido, foram criados treze CMs até o ano de 2019: O Colégio Militar de Porto Alegre
(CMPA, em 1912), Colégio Militar de Fortaleza (CMF, em 1919), Colégio Militar de Belo
Horizonte (CMBH, em 1955), Colégio Militar de Salvador (CMS, em 19573), Colégio Militar
de Curitiba (CMC, em 1958), Colégio Militar do Recife (CMR, em 1959), Colégio Militar de
Manaus (CMM, em 1971), Colégio Militar de Brasilia (CMB, em 1978), Colégio Militar de
Campo Grande (CMCG, em 1993), Colégio Militar de Juiz de Fora (CMJF, em 1993);
Colégio Militar de Santa Maria (CMSM, em 1994), Colégio Militar de Belem (CMBel, em
2015) e, por ultimo, esta sendo construido o Colégio Militar de Sdo Paulo (CMSP em 2019)
(DECEX, 2020), os quais contam com cerca de 15.000 estudantes matriculados, em 2020.
(DEPA, 2020).

3.4.6 Das finalidades gerais dos colégios militares

A proposta pedagdgica do SCMB, que orientam o sentido e o alcance das atividades do
processo ensino-aprendizagem e sinalizam a agdo educacional proposta para os CM, esta
estabelecida no art. 4° do Regulamento dos Colégios Militares (R-69), o qual fora aprovado
pela Portaria n® 042 de 06 de fevereiro de 2008, do Comandante do Exército.

Em apertada sintese, pode se inferir que a proposta pedagogica do SCMB, se propde a
propiciar ao aluno a busca e a pesquisa continuadas de informacdes relevantes, desenvolver a
visao critica dos fendmenos politicos, econdmicos, historicos, sociais e cientifico-

tecnoldgicos, ensinando-os, pois, a aprender para a vida e ndo mais, simplesmente, para fazer
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provas, além de prepara-lo para refletir ¢ compreender os fenomenos e ndo, meramente,

memoriza-los (R-69, 2020).

Além disso, o regulamento revela que a proposta pedagodgica visa capacitar o aluno a
absor¢ao de pré-requisitos fundamentais ao prosseguimento dos estudos académicos e ndo de

conhecimentos supérfluos que se encerrem em si mesmos.

Somando-se a isso, 0 sistema se propde também a estimular o aluno para a saudavel pratica
de atividade fisica, buscando o seu desenvolvimento fisico e incentivando a pratica habitual

do esporte e, sobretudo, despertar vocagdes para a carreira militar.

3.4.7 Do projeto pedagogico do SCMB

Como ja ¢ de conhecimento comum, para se implementar uma proposta pedagogica ¢
necessario elaborar um projeto. Nesse rumo, de acordo com o Diretor da DEPA, o Projeto
Pedagogico do SCMB foi elaborado e revisado por educadores comprometidos com uma
educacdo de exceléncia, baseada nos valores e tradicdes do Exército Brasileiro, utilizando as
abordagens pedagogicas do ensino por competéncias, balizado pelos Parametros Curriculares

Nacionais e na LDB (DEPA, 2020).

O ensino por competéncia tem seus alicerces na concepcao construtivista, no qual a énfase
repousa no papel central do sujeito, na producdo do seu saber e ndo apresenta metodologia ou
sugestoes de técnicas de como ensinar, pois a preocupacao (cientifica) ¢ com a aprendizagem

e nao na forma como o individuo aprende (LOCH, 1995,p.74).

No magistério de Antoni Zabala (1998, p.98), a competéncia que se almeja desenvolver nos
estudantes deve ser entendida como a faculdade de mobilizagdo de um conjunto de recursos
cognitivos como saberes, habilidades e informacdes para solucionar com pertinéncia e
eficadcia uma série de situagdes. Somando-se a isso, a competéncia ¢ a capacidade que os

trabalhadores t€ém de enfrentar situacdes e acontecimentos proprios de um campo profissional

(ZABALA, 1998, p.110).

Nesse sentido, todo ensino deve estar voltado para o desenvolvimento do que ele chama de
arqui competéncias, por intermédio da pratica da leitura e da escrita em todas as disciplinas,

assim como para um trabalho inter/multi e transdisciplinar e contextualizado (ZABALA,

1998, p.120).
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Seguindo nessa dire¢do, nos colégios militares toda atividade metodoldgica ¢ baseada sobre
cinco eixos cognitivos: dominar linguagens, compreender fendomenos, enfrentar
situagdes-problema, construir argumentacao e elaborar propostas. Nesse eixo, os docentes
assumem o papel ndo apenas de professor, mas também de mediador, ou seja, o professor
deixa de ser o centro do processo, e o aluno assume o papel de agente ativo na busca de uma
aprendizagem que ocorre por meio da interacdo, da troca de experiéncias e da proposi¢do de

situagdes problemas (NPGE, 2020).

3.4.8 Das atividades civico-militares

Inicialmente, ¢ primordial esclarecer que existe muita diferenca entre colégio militar e escola
de formacao militar, aquele, € vocacionado para prover a educacao basica para jovens, esta, ¢

destinada a formag¢ao militar de oficiais e sargentos de carreira.

Assim, a instrucdo militar passada para os alunos ¢ considerada basica, tendo como
proposito desenvolver competéncias e habilidades, a partir da apreensdao de conceitos
estruturantes como relacdo entre individualidade e coletividade, ética, disciplina, hierarquia,
direito, dever e patriotismo, que o permita refletir, compreender e vivenciar aspectos basicos
da rotina militar, baseado em principios e valores cultuados pelo Exército Brasileiro. (R-69,

2020).

Portanto, o ensino civico-militar deve ser efetivado de forma a contribuir para que o aluno
adquira uma postura critica e ativa em relacdo a sociedade, a partir dos pressupostos do
civismo, da moralidade, da honestidade e da democracia, e que se perceba como um ator

social, participando da edificagdo de uma sociedade mais justa (R-69, 2020).

3.5 DA DOCUMENTACAO DE GESTAO PEDAGOGICA

O principal documento que norteia a gestdo pedagogica dos CM sdo as Normas de
Planejamento de Gestdo Escolar (NPGE), que ¢ o documento elaborado anualmente pela
Diretoria e encaminhado a todos os CM, para regular o planejamento, a gestdo escolar ¢ a
execucdo do ensino. Ato continuo ao recebimento desse documento, todos os CM
confeccionam seu plano geral de ensino (PGE), de acordo com suas especificidades,

atendendo ao maximo as orientagdes das NPGE (DEPA, 2020).
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3.5.1 Plano de Sequéncia Didatica — PSD

Outra ferramenta de gestao do sistema ¢ o plano de sequéncia didatica, que ¢ um documento
elaborado pela Diretoria com a participagao de representantes de todos om CM e constituem-
se na base para o planejamento docente. Neles sdo encontradas as propostas filosoficas da
area/disciplina, os eixos cognitivos (arqui competéncias), o enfoque pedagogico e
metodoldgico, a matriz de competéncias, habilidades, além da distribuicdo dos objetos do

conhecimento, por trimestre, com suas respectivas cargas-horarias (NPGE, 2020).

3.5.2 Plano de Execucio Didatica — PED

Ja o plano de execucdo didatica, por sua vez, ¢ elaborado pelo professor, no inicio de cada
trimestre, com base no plano de sequéncia didatica, sendo fundamental para a implantacao e
execucao do ensino por competéncia, uma vez que devem contemplar as sequéncias didaticas,
cujas elaboragdes devem promover o desenvolvimento das competéncias e habilidades por
meio dos objetos do conhecimento. Nesse documento o docente apresenta as estratégias de
ensino-aprendizagem que serdo utilizadas na sala-de-aula, as quais devem estar alinhadas com

as técnicas e ferramentas de metodologias ativas de aprendizagem (NPGE, 2020).

3.5.3 Plano de aula — PA

O plano de aula ¢ o documento de autoria especifica do professor, trata-se de um instrumento
para o planejamento detalhado da forma como sera executada a aula em cada turma, devendo
estar de posse dos docentes durante suas aulas, vez que, se por acaso, algum agente da
coordenagao/supervisdo de ensino comparecer para assisti-la, o docente devera disponibilizar

uma copia desse documento para facilitar o acompanhamento (NPGE, 2020).

3.5.4 Plano educacional individualizado - PEI
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Visando atender aos objetivos da educagdo especial e inclusiva, o plano educacional
individualizado ¢ um documento de carater obrigatério, que deve ser elaborado para cada
aluno que apresente algum tipo de deficiéncia, sendo imprescindivel para a adaptagdo
curricular de pequeno porte. Além disso, deve ser confeccionado pelos professores de todas as
disciplinas, com a colaboragdo da Secdo Psicopedagogica, por intermédio do psicopedagogo e

do orientador educacional.

3.5.5 Do diarios de classe - DC

Mais uma ferramenta de gestdo que ¢ disponibilizada para todos os docentes ¢ o didrio de
classe, cujas finalidades sdo: registrar quais sequéncias didaticas ja foram ministradas, anotar
a presenca dos alunos as aulas e registrar os principais fatos observados sobre os mesmos,
desde fatos positivos a outros que necessitem de maior atengdo. Além de servir também para
o docente lancar as notas das avaliacdes realizadas. Por fim, outra utilidade do diario de
classe ¢ que, caso o professor titular tenha que ser substituido, outro docente terd condi¢des
de dar prosseguimento as aulas, vez que saberd quais objetos do conhecimento ja foram

abordados (DEPA, 2020).

3.6 DAS DEPENDENCIAS DOS COLEGIOS MILITARES

Os CM, ao contrario da maioria das escolas publicas, possuem uma grande estrutura fisica de
apoio que lhe permite dar o suporte necessario para a boa condugdo do processo ensino-
aprendizagem, proporcionando aos alunos e agentes de ensino, além de uma educagdo de
qualidade, um bem estar garantido pelo conforto das instalagcdes. Por padrdo, além das
dependéncias administrativas, esportivas e das salas de aula, todos os CM devem dispor, no
minimo, da seguinte estrutura: secdo de supervisdo/coordenagdo escolar, secdo
psicopedagodgica, secdo de apoio pedagdgico, secdo técnica de ensino, e ainda devera contar

com uma sec¢ao de apoio a educagdo especial e inclusiva (RICM, 2020).

3.6.1 Secao de Supervisao Escolar
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Uma das se¢des mais importantes dos CM, por ser responsavel pela coordenagdo de todas as
acoes pedagogicas. Tendo como principais atribuicdes: fiscalizar a confecgdo da
documentacao obrigatéria de ensino, bem como suas postagens no ambiente virtual de
aprendizagem (AVA) avaliar as aulas, orientar os professores quanto aos procedimentos
didatico-metodologico. Enfim, ¢ considerada a se¢do responsavel por fazer cumprir todas as
normas pedagogicas da Diretoria de Ensino, sendo chamada de “olhos da DEPA”(DECEX,
2020).

3.6.2 Seciao de Apoio Pedagogico

Essa se¢do se constitui em mais uma ferramenta que contribui sobremaneira para dar suporte
aos discentes, pois ¢ destinada a atender os alunos que apresentem dificuldades em
acompanhar o ritmo das aulas, devido ao atraso do desenvolvimento de suas habilidades
essenciais em leitura e raciocinio l6gico. O apoio pedagogico visa oferecer novas e diferentes
oportunidades de aprendizado e consequente aprimoramento das capacidades intelectuais e
motoras, tendo como objetivo principal evitar o fracasso escolar. Esse trabalho ¢ extensivo, ou
seja, ¢ realizado durante todo o ano letivo, exclusivamente nas disciplinas de Lingua

Portuguesa e Matematica (NPGE, 2020).

3.6.3 Secao de Cursos

Por intermédio da sec¢do de cursos, os CM além de oferecerem uma educacio de qualidade no
turno regular, ofertam, no contraturno e de forma voluntaria, atividades de ensino destinadas
a preparagdo para os vestibulares e para os concursos as escolas militares, com prioridade
para a Escola Preparatoria de Cadetes do Exército, ministrando os conteudos das diversas
disciplinas que constituem os diferentes exames vestibulares regionais, fazendo as adaptacdes
necessarias. Além disso, a preparagdo para o ENEM, principal porta de acesso as faculdades
publicas, devera ser alvo cada vez maior de atengdo, principalmente nos aspectos de

interdisciplinaridade e contextualizagao das questdes (DEPA, 2020).

3.6.4 Secao de Atendimento Educacional Especializado - SAEE
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Esse setor € o responsavel pelo atendimento aos alunos que tenham qualquer deficiéncia que
enseje alguma necessidade educacional especial. Cuida também de orientar os professores na
realizagdo das adaptagdes curriculares que se fizerem necessarias. Para isso, devera contar em
seus quadros com profissionais especializados, psicopedagogos, psicologos, assistente social,

etc (DEPA, 2020).

3.7 DA EDUCACAO ESPECIAL E INCLUSIVA

A inser¢do da Educacdo Especial na perspectiva da Educagdo Inclusiva, no SCMB, vem ao
encontro das determinagdes previstas, dentre outros documentos, na Constituicdo Federal

(art.s 208 e 227) e na LDB, mais especificamente nos art.s 4° e 58, destacados a seguir:

Art. 4°, TII - o atendimento educacional especializado aos portadores de
deficiéncia, preferencialmente na rede regular de ensino.

Art. 58. - Entende-se por educacdo especial, para os efeitos desta lei, a modalidade
de educacdo escolar, oferecida preferencialmente na rede regular de ensino, para
educandos portadores de necessidades especiais”.

Para o General Machado (2020), Diretor do Sistema Colégio Militar do Brasil, os CMs,
guardides do sonho do Duque de Caxias, ndo poderiam se olvidar de, em disponibilizando
ensino preparatorio e assistencial aos dependentes dos militares, buscar a inser¢ao dos alunos

publico alvo da educagao especial em sua pratica pedagogica.

Com essa finalidade, as acdes contidas nos conceitos de educagao especial, na perspectiva da
educacdo inclusiva, apontam para procedimentos diferenciados no ambito da comunidade
escolar. Dessa forma, em consonancia com a definicdo proposta pela LDB, a educagdo

especial deverd ser entendida como uma modalidade de ensino, transversal ao ensino regular

(NPGE, 2020).

Portanto, a educagdo inclusiva aponta para o apoio e o atendimento a diversidade numa agao
educacional humanistica e democratica, cujo o olhar serd dirigido para a singularidade do
individuo, com o objetivo de promover o desenvolvimento, a aprendizagem, a acessibilidade

plena e a inser¢ao social (DEPA, 2020).

3.8 DOS AGENTES DE APOIO AO ENSINO
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Os CM também dispdem de uma adequada quantidade de militares e civis atuando como
agentes diretos e indiretos de ensino para colaborarem no apoio ao processo ensino-
aprendizagem. Além de possuir um professor para cada disciplina/ano escolar, contam
também com coordenador de ano, coordenador geral de disciplina e coordenador individual
de disciplina, os quais se reunem periodicamente para definirem para o periodo subsequénte

as estratégias pedagdgicas (DEPA, 2020).

3.8.1 Do coordenador de ano

Os Coordenadores de ano sdo os responsaveis diretos pela coordenagdo das atividades
interdisciplinares e multidisciplinares desenvolvidas no ano. Esses profissionais
estao diretamente subordinados a supervisao escolar e devem buscar uma estreita ligacdo com
as diversas se¢oes dos CM. Além disso, deverdo reunir semanalmente os professores de seu
ano para a fixa¢do dos programas comuns do Colégio, planejar atividades interdisciplinares,
bem como conferir as avaliagdes de aprendizagem, além de sugerir providéncias ou

iniciativas para o aprimoramento do processo ensino-aprendizagem (NPGE, 2020).

3.8.2 Do coordenadores gerais de Disciplina - CGD

Estes profissionais, por sua vez, sdo os principais responsaveis pela orientagao da elaboragdo
da documentacgao de ensino e analise dos instrumentos de avaliagdo, observando a adequagdo
cognitiva dos objetos de conhecimento e de sua vinculagdo as competéncias ¢ habilidades
previstas nas normas pertinentes, devendo estar em condi¢des de interferir nos planejamentos

e avaliacdes que nao estiverem alinhados ao proposto no curriculo (NPGE, 2020).

3.8.3 Dos coordenadores de Disciplina

\

Por ultimo, os CM dispdoem também de profissionais destinados a coordenacdo de cada
disciplina por ano escolar. Esses professores sdo escolhidos pelo CGD para o desempenho

da fungdo. Trata-se de uma atividade que, se exercida por professor civil, ¢ gratificada, sendo
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atribuida ao profissional de melhor perfil. Para os docentes militares inexiste gratificagao,
podendo assumir o cargo independente da antiguidade (maior posto). Ou seja, um tenente
pode ser coordenador de uma disciplina que tenha um capitdo como professor, desde que o
tenente tenha maior capacitacdo técnica, como mestrado/doutorado, por exemplo (NPGE,

2020).

3.9 DOS PROCESSOS DE AVALIACAO DA APRENDIZAGEM

Como se depreende das Normas de Avaliacdo Escolar (NAE, 2020), as quais regulam a
avaliacdo da aprendizagem nos CMs, esta deve ser entendida em trés niveis relacionados: do
discente, do docente e institucional. Neste diapasao, os resultados dos discentes devem ser
vinculados aos resultados dos docentes, bem como os resultados de cada CM ser vinculados

aos resultados de seus alunos e professores.

Logo, o sucesso ou o fracasso de cada aluno encontra-se vinculado a eficacia da atuacdo de
seus respectivos professores, além da influéncia de fatores externos a escola (participacao da
familia na educagdo, aspectos biopsicossociais, entre outros). Neste sentido, a atuacdo dos
docentes, vinculada ao apoio estrutural, material e didatico oferecido pelo CM, ¢ essencial
para que o resultado dos estudantes evidenciem os objetivos da proposta pedagdgica.
Finalizando, partindo destes trés niveis, ¢ possivel generalizar as categorias de avaliagdo em

diagnostica, formativa e somativa (NAE, 2020).

3.9.1 Da avaliacio diagnostica

Este tipo de avaliagao destina-se a selecionar os alunos que serdo destinados para a secdo de
apoio pedagogico, sao avaliagdes cujo o objetivo ¢ determinar o nivel em que o aluno domina
as habilidades previstas para iniciar um curso, disciplina, unidade didatica ou assunto,
devendo as condigdes iniciais para a aprendizagem alimentar o planejamento do processo
educacional do discente, do docente, bem como o da instituicdo em relacao ao aluno (NAE,

2020).

Para este especial fim, os alunos recém ingresso no colégio militar deverdo realizar avaliagdo

diagnostica nas disciplinas Matematica e Lingua Portuguesa, e caso ndo obtenham resultado
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satisfatorio, demonstrando ndo dispor de conhecimentos bésicos para o ano pretendido, os
pais serdo orientados para que matriculem seu dependente em ano escolar anterior. Caso os
pais/responsaveis nao concordem, os alunos podem ser matriculados no ano escolar
pretendido e serdo incluidos no apoio pedagogico para que alcancem, com a maior brevidade,

o nivel minimo esperado pelo sistema (NAE, 2020).

3.9.2 Da avaliacio formativa

J& a avaliagdo formativa destina-se ao acompanhamento do discente durante todo o periodo do
curso e conduzi-lo ao pleno alcance das habilidades previstas. Deve ser didria e continua,
permitindo o rapido retorno de como estd se processando a aprendizagem e a interacao
docente e discente, o que propicia a mudanga imediata de rumos quando o resultado esperado
ndo ¢ atingido. Por fim, a avaliacdo formativa tem a finalidade de retroalimentar o processo
educacional, por acontecer ao longo do mesmo, acompanhando seu desenvolvimento (NAE,

2020).

3.9.3 Da avaliacdo somativa

Por ultimo, sdo realizadas avalia¢cdes somativas, as quais t€m o escopo de verificar, de forma
quantitativa e qualitativa, o nivel em que as habilidades previstas foram alcangcados durante
uma disciplina, um curso ou parte dele. Os seus resultados sdo expressos por notas. Ao
certificar o processo educacional ao fim de uma etapa, possibilitando o prosseguimento dos
estudos - se for o caso -, a avaliagdo somativa expede um aval que deve ser estendido do
discente ao docente ¢ a instituigdo. Por conta disso, ao ser dito que um aluno esta apto quanto
as habilidades previstas em qualquer momento do processo educacional, significa, também,
que tanto os docentes quanto a instituigdo alcancaram seus objetivos no mesmo

processo (NAE, 2020).

3.9.4 Da média para aprovacao de ano
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Durante o trimestre, os alunos deverdo realizar trés avaliagcdes parciais por disciplina (prova
mais simples, com menor quantidade de questdes, elaborada pelo professor com o aval do
coordenador de disciplina), cuja média serd somada com uma avaliagdo de estudo (prova mais
complexa, técnica, elaborada pelo professor, com o aval do coordenador de disciplina e,

ainda, necessita da aprovacdo do Diretor de Ensino para ser aplicada) (NAE, 2020).

A Média final para aprovag@o no ano ¢ nota cinco, sendo facultada a realizacdo de uma prova

de recuperacgao final para quem nao atingir a referida média (NAE, 2020).

3.10 DO COMPORTAMENTO DISCIPLINAR DOS ALUNOS

Os Colégios Militares contam com uma estrutura fisica e de pessoal especificos para o apoio
as atividades de ensino e para a manutengdo da disciplina dos alunos, e ainda coordenar e
acompanhar a execu¢do da Instru¢do Civica e Militar. Para isso, contam com uma estrutura

denominada de “Corpo de Alunos”, a qual se subdivide em companhias (DECEX, 2019).

Tomando como exemplo o Colégio Militar de Salvador (CMS): o 6°, 7° e 8° anos compdem a
1* companhia; o 9° e 1° anos do ensino médio formam a 2* companhia; os alunos do 2° e 3°
anos do ensino médio integram a 3* companhia. Cada companhia tem um oficial como
comandante e dois sargentos ( masculino e feminino) para cada ano escolar para atuarem
como monitores, 0s quais sdo 0s principais responsaveis pelo acompanhamento da conduta

dos alunos (disciplina) (PGE/CMS, 2020).

3.10.1 Da frequéncia as atividades

A frequéncia aos trabalhos e atividades escolares ¢ obrigatoria, podendo ser tolerado atraso
de até cinco minutos. Caso o atraso seja por tempo maior, o aluno devera aguardar o inicio da

proxima aula para adentrar na sala.

Porém, para estar habilitado ao ano escolar seguinte, o aluno devera frequentar a pelo menos
75% das aulas/atividades, sendo que o aluno perde um ponto para cada tempo de aula ou
atividade que faltar, desde que tenha justificativa, caso contrario, perdera trés pontos, além de

ficar sujeito a sangdo disciplinar.
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3.10.2 Do regime disciplinar

Conforme se depreende do Regulamento Interno dos Colégios Militares, o regime disciplinar

reflete na formagao do jovem, influenciando sua conduta dentro e fora do universo escolar.

Em consequéncia, todos, por intermédio de atos e atitudes, devem cercar-se do maior cuidado
na aplicagdo dos dispositivos regulamentares, sem perder de vista que o objetivo fundamental
do ensino ¢ “proporcionar ao educando a formacgdo necessaria ao desenvolvimento de suas
potencialidades, como elementos de auto-realizagdo, preparacdo para o trabalho e para o

exercicio consciente da cidadania” (RICM, 2020).

Ainda convém lembrar, que as normas disciplinares devem ser encaradas como mais um
instrumento a servico da formacao integral do aluno, ndo sendo toleraveis na sua aplicagao,
nem o rigor excessivo, que as desvirtuam ou deformam, nem a benevoléncia paternalista, que

as comprometam ou degenerem (RICM, 2020).

3.10.3 Da falta disciplinar

Para que o regulamento disciplinar seja aplicado de forma justa, revela-se de fundamental
importancia entender conceito de falta disciplinar: ““ qualquer violacao dos preceitos de ética,
dos deveres e obrigagdes escolares, das regras de convivéncia social e dos padrdes de
comportamento impostos aos alunos, em funcao do sistema de ensino peculiar aos colégios

militares” (R-69, 2020).

Do exposto, ¢ considerado como falta disciplinar toda a¢do ou omissao contraria a disciplina
escolar, bem como outras agdes ou omissdes ndo especificadas no regulamento disciplinar,
nem qualificadas como crime nas leis penais brasileiras, que afetem a honra pessoal, os

preceitos de ética e o decoro social (R-69, 2020).

3.10.4 Das medidas disciplinares

Como consequéncia da falta disciplinar, o regulamento interno prescreve que seja aplicada

medida sancionadora, a qual ¢ um instrumento de carater socioeducativo, para a preservacao



54

da disciplina escolar, elemento basico indispensavel a formagao integral do discente. (R-69,

2020).

Nessa direcao, os alunos que cometem algum fato que seja considerado como provavel
transgressao disciplinar, recebem um documento denominado de “Razdes de Defesa”, que
devera ser assinado pelos pais/responsaveis, cujo objetivo ¢ de apresentar justificativa para o
fato negativo observado, logo, tem o sagrado direito ao contraditorio e a ampla defesa (R-69,

2020).

O oficial, no julgamento da transgressdo do aluno, devera considerar as causas atenuantes,
como tempo que o aluno estuda no CM, gravidade da conduta, bem como circunstancias

agravantes, como reincidéncia no mesmo fato negativo, por exemplo (RICM, 2020).

Apos a decisdo sobre a aplicagdo de medida disciplinar, bem como a realizacdo de seu
enquadramento, conforme previsto no regulamento, o pai/mae/responsavel pelo aluno deve
ser comunicado, por escrito, sobre a decisdo tomada pelo comandante de companhia, para

assina-la e restitui-la ao CM (RICM, 2020).

Concluindo, as medidas disciplinares a que estdo sujeitos os alunos sdo as seguintes, em
ordem de gravidade crescente: 1) adverténcia; 2) repreensdo; 3) atividade de orientagdo
educacional (AOE); 4) retirada do colégio; e a critério do diretor de ensino, a medida
disciplinar de retirada do colégio podera ser transformada em atividade de estudo de carater

disciplinar e educativo, a ser cumprida no contraturno ou aos finais de semana (RICM, 2020).

Diante do contexto preocupante da situacdo de calamidade em que se encontra a educagdo
basica no Brasil, conforme detalhado no segundo capitulo, sobretudo por ndo estar
conseguindo cumprir as metas decenais do PNE (2014-2024), o Governo Federal publicou o
Decreto n° 10.004, de 5 de setembro de 2019, com a finalidade de instituir o Programa

Nacional das Escolas Civico-Militares (pecim), o qual sera detalhado no capitulo seguinte.
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4 DO DECRETO N° 10.004, DE S DE SETEMBRO DE 2019

O presente decreto instituiu o Programa Nacional das Escolas Civico-Militares (Pecim).

4.1 PROPOSITURA E LEGITIMIDADE

O decreto foi feito pelo Presidente da Republica, “no uso da atribui¢ao que lhe confere o art.
84, caput , inciso IV, da Carta Magna, e tendo em vista o disposto no art. 8°, § 1°, da Lei n°
9.394, de 20 de dezembro de 1996, no art. 2° caput , inciso I, e no art. 16 da Lei
Complementar n° 97, de 9 de junho de 1999, e na Lei n°® 13.005, de 25 de junho de 2014”.

Sera apresentado, de forma pormenorizada, todos os art.s do decreto, tendo em vista que o
objetivo da pesquisa ¢ analisar sua constitucionalidade, que serd realizado no capitulo

seguinte.

4.2 DOS DISPOSITIVOS DO DECRETO N° 10.004, DE 5 DE SETEMBRO DE 2019

Nos termos das disposigdes gerais do decreto 10.004, o Pecim serd desenvolvido pelo MEC
com o apoio do Ministério da Defesa (MD) e sera implementado em colaboragdo com os
Estados, os Municipios e o Distrito Federal (DF) na promogao de a¢des destinadas ao fomento

e ao fortalecimento das Escolas Civico-Militares - Ecim.

Impende destacar que esse programa ¢ complementar a outras politicas de melhoria da
qualidade da educagdo basica em ambito nacional, estadual, municipal e distrital e ndo

implicara o encerramento de outros programas ou a sua substitui¢ao.

4.2.1 Principios do Pecim (art. 3°)

Esse programa destina-se a promover a educacdo basica de qualidade aos alunos das escolas
publicas regulares estaduais, municipais e distritais; atender preferencialmente as escolas
publicas regulares em situacdo de vulnerabilidade social; desenvolver ambiente escolar

adequado que promova a melhoria do processo ensino-aprendizagem.
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Além disso, devera haver articulagdo e cooperagdo entre os entes federativos; uma gestdo de

exceléncia em processos educacionais, didatico-pedagdgicos e administrativos.

Somando-se a isso, deverd promover o fortalecimento de valores humanos e civicos; adotar
modelo de gestdo escolar baseado nos colégios militares; realizar boas praticas para a
melhoria da qualidade do ensino publico e adotar modelo de gestdo que proporcione a

igualdade de oportunidades de acesso a educacao.

4.2.2 Objetivos do Pecim (art. 4°)

Tem como objetivos fomentar e fortalecer as escolas que integrarem o Programa; contribuir
para a consecucao do Plano Nacional de Educacdo/2014; contribuir para a implementagdo de
politicas de Estado que promovam a melhoria da qualidade da educacao basica, com énfase
no acesso, na permanéncia, na aprendizagem e na equidade; proporcionar aos alunos a

sensagdo de pertencimento ao ambiente escolar.

E, ainda, contribuir para a melhoria do ambiente de trabalho dos profissionais da educacgao;
estimular a integragdo da comunidade escolar; colaborar para a formag¢ao humana e civica do
cidaddo; contribuir para a reducao dos indices de violéncia nas escolas publicas regulares;
contribuir para a melhoria da infraestrutura das escolas publicas regulares e, também,

colaborar para a reducdo da evasdo, da repeténcia e do abandono escolar.

4.2.3 Das diretrizes do Pecim (art. 5°)

As diretrizes do programa sao: elevar o IDEB das escolas que forem transformadas em Ecim,
por meio de integragdo transversal com os programas do MEC; utilizar modelo para as Ecim
baseado nas praticas pedagogicas e nos padrdes de ensino dos colégios militares (CM) do
Exército Brasileiro (EB), das Policias Militares (PM) e dos Corpos de Bombeiros Militares
(CBM); ser implementado de forma gradual, nas modalidades fomento e fortalecimento, nos

Estados, nos Municipios e no DF.

Além disso, celebrar acordos de cooperacao no ambito da administragdo publica; estabelecer
parcerias entre as Secretarias de Educagdo estaduais, municipais e distrital e as Secretarias de

Estado de Seguranga Publica dos Estados e do DF; realizar parcerias entre os entes
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federativos e aplicar os recursos disponibilizados pelo MEC para a implementagdo do

Programa.

Somando-se a isso, devera viabilizar a contratacao pelas FFAA de militares inativos (oficiais,
subtenentes e sargentos) como prestadores de tarefa por tempo certo (PTTC) para atuarem nas
areas de gestdo educacional, didatico-pedagdgica e administrativa; avaliar continuamente as
escolas que aderirem ao Programa; realizar a certificacdo das Ecim e, também, utilizar
oficiais e pracas das PMs e CBMs, para atuarem nas areas de gestao educacional, didatico-

pedagdgica e administrativa.

Por derradeiro, na aplicacdo dos recursos para a contratacdo de militares, deverdo ser
consideradas as disposi¢des contratuais estabelecidas para esse fim nas parcerias firmadas

com o MD, os Estados, os Municipios € o DF e com entidades privadas sem fins lucrativos.

4.2.4 Da distribuicdo de competéncias (art.s 6° ao 10°)

Para gerirem o Pecim o Decreto 10.004, de 5 de setembro de 2019, distribuiu competéncias

especificas para o MEC, MD, FFAA, Entes Federativos e para as escolas participantes.

4.2.4.1 Da competéncia do Ministério da Educagao (art. 6°)

Editar atos normativos necessarios a operacionalizacdo e a gestdo; prestar apoio técnico e
financeiro as escolas publicas regulares para participarem, conforme regras a serem
estabelecidas em atos especificos; capacitar os profissionais que atuardo nas Ecim; definir a
forma e os critérios para a participagcdo das escolas publica regulares estaduais, municipais €
distritais; definir metodologia de monitoramento e avaliagdo; definir o perfil profissional dos

militares que atuardo nas Ecim.

Devera, também, acompanhar o processo seletivo dos militares inativos a serem contratados
pelas FFAA como PTTC; acompanhar o processo seletivo dos militares das policias militares
e dos corpos de bombeiros militares que atuardo nas Ecim; certificar as escolas; gerir os
recursos or¢camentarios e financeiros, inclusive em relagdo a descentralizagdo de recursos em
favor de o6rgdos da administracao publica federal que possam apoia-lo na consecucdo de seus

objetivos, sem comprometimento or¢amentario desses 0rgaos.

4.2.4.2 Da competéncia do Ministério da Defesa (art. 7°)
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Ao MD cabe: descentralizar os recursos or¢amentarios e financeiros destinados as FFAA,
com o objetivo de efetivar a contratacdo de profissionais militares inativos; colaborar com o
MEC na defini¢ao dos perfis profissionais dos militares inativos das Forcas Armadas; e
coordenar com o MEC o processo seletivo dos militares inativos das FFAA a serem

contratados como prestadores de tarefa por tempo certo (PTTC) para atuarem nas Ecim.

4.2.4.3 Da competéncia das For¢cas Armadas (art. 8°)

Para as FFAA foram atribuidas as seguintes competéncias: promover a sele¢do dos militares
inativos, de acordo com as orientagdes estabelecidas pelo MD e pelo MEC; contratar os
militares inativos como PTTC que atuardo no desempenho de tarefas de apoio a gestdo
escolar, a gestdo didatico-pedagdgica e a gestdo administrativa; e executar a gestdo

administrativa dos referidos militares.

4.2.4.4 Da competéncia dos Entes Federativos (art. 9°)

Compete aos estados e municipios que aderirem ao programa: garantir as condi¢des para a
implementagdo em sua circunscri¢do, que sera regulamentada por meio de instrumento
especifico; estabelecer e garantir a parceria entre as Secretarias de Educacdo estaduais,
municipais e distrital e as Secretarias de Estado de Seguranga Publica dos Estados e do DF

para a implementacao.

Os entes deverdo, ainda, disponibilizar o corpo docente e os demais profissionais da educagao
necessarios a implementacdo das Ecim; elaborar diagndsticos e planos locais para a
implementag¢ao; disponibilizar militares, quando necessario, do contingente efetivo da PM ou
do CBM, em observancia ao disposto no item 10 do § 1° do art. 21 do Decreto n°® 88.777, de
30 de setembro de 1983:

§ 1° Sao ainda considerados no exercicio de fung@o de natureza policial-militar ou
bombeiro-militar ou de interesse policial-militar ou bombeiro-militar, na forma
prevista na legislacdo federal e estadual aplicavel, os policiais-militares e
bombeiros-militares da ativa nomeados ou designados para:

10) as institui¢des de ensino publicas do sistema estadual, distrital ou municipal de
educacao basica com gestdo em colaboracdo com a Policia Militar ou com o Corpo
de Bombeiros Militar.



59

Bem como prestar informagdes ao MEC sobre a execu¢do do Programa, para fins de
acompanhamento e de avaliacdo; integrar sistema de monitoramento do programa; promover
sua divulgacdo com o objetivo de conscientizar a comunidade escolar sobre as vantagens que
serdo trazidas pela implementacdo das escolas; por fim, apoiar a realizagdo de consulta
publica formal e de carater vinculante a comunidade escolar com o objetivo de aprovar o

modelo de escola a ser implementado.

4.2.4.5 Da competéncia das escolas participantes do Pecim (art. 10°)

J& para as escolas que aderirem ao programa, compete adotar o modelo de Ecim elaborado
pelo MEC, com atendimento as suas especificidades; garantir as condi¢des para a
implementag¢ao do programa, nos termos do disposto em regulamento; elaborar diagndstico e
plano escolar para a implementacao do modelo de escola civico-militar; prestar informagdes a
respectiva Secretaria de Estado ou municipal de educag¢do e ao MEC sobre a execucdo da
implementa¢do do modelo de Ecim, conforme definido em ato do Ministro da Educacao, para

fins de acompanhamento e de avaliagao.

Indo além, as escolas deverdo integrar ao ambiente escolar as tarefas desenvolvidas pelos
militares em geral (Exército e PM) que atuardo nas escolas; e, por derradeiro, realizar
consulta publica formal e de carater vinculante a comunidade escolar com o objetivo de

aprovar o modelo de escola a ser implementado.

4.2.5 Do modelo das escolas civico-militares (art. 11)

Como ja fora anunciado anteriormente, quando se fala em “modelo de Ecim” refere-se ao
conjunto de agdes promovidas com vistas a gestdo de exceléncia nas dreas educacional,
didatico-pedagogica e administrativa, baseada nos padrdes de ensino adotados pelos CMs do
EB, das PM e dos CBM, a ser implementadas nas areas de gestdo educacional, didatico-

pedagogica e administrativa.

De acordo com o § 1° do art. 11 a gestdo na area educacional devera ser alcancada por meio
de acdes destinadas ao desenvolvimento de comportamentos, valores e atitudes, com vistas ao

desenvolvimento pleno do aluno e ao seu preparo para o exercicio da cidadania.
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O § 2° estabelece que a gestdo na area didatico-pedagogica deverd ser alcangada por meio de
acOes relacionadas a supervisdo escolar, ao apoio pedagogico, a psicopedagogia, a avaliacao

educacional e a proposta pedagogica.

Por ultimo, o § 3° institui que na area administrativa a gestdo devera ser realizada por meio
de acdes que contemplem a administragdo, de forma sustentdvel, nas areas de pessoal, de

servigos gerais, de material, patrimonial e de finangas.

4.2.6 Da capacitacao (art. 12)

No que se refere a capacitagdo dos militares que atuardo no referido programa, o art, 12
determina que, de acordo com o modelo adotado de Ecim (CM do EB ou da PM) devera ser
realizado capacitacdo para todos os profissionais envolvidos no programa, observando as

caracteristicas de cada modelo.

4.2.7 Do publico alvo do Pecim (art. 13)

O Programa tem como publico alvo os alunos matriculados em escolas publicas regulares
estaduais, municipais e distritais de ensinos fundamental (EF) e médio (EM); gestores,
professores e demais profissionais das escolas publicas regulares estaduais, municipais e

distritais de ensinos fundamental e médio.

Finalizando, convém destacar, ainda, que serdo priorizados os alunos, os gestores, 0s
professores e os demais profissionais das escolas publicas regulares em situacdo de

vulnerabilidade social.

4.2.8 Da implementacio do Pecim (art. 15)

A implementacdo do Programa deverd ser executada por meio de agdes e instrumentos que
incluam: uma etapa inicial de adesdo voluntaria dos entes federativos, consulta publica formal
e execucao do modelo da Ecim nas escolas participantes; a disponibilizacdo de militares
inativos das FFAA ou de militares das PMs e CBMs; a capacitagdo de militares, de gestores,
de professores e dos demais profissionais da educacdo bésica, além do fornecimento de apoio

técnico e financeiro.
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Deverd, ainda, haver a disponibilizagdo de apoio pedagdgico aos alunos que apresentem
dificuldades de aprendizagem; a promoc¢ao e difusdo de boas praticas nas areas educacional,
didatico-pedagogica e administrativa; a avaliagdo da implementagdo das Ecim para fins de
certificagdo; a contratagdo de militares inativos como PTTC pelas FFAA, sob coordenagdo

do MD e o fortalecimento da infraestrutura escolar.

4.2.9 Da avaliacio e da certificacdo das Ecim (art.s 16 ao 18)

De acordo com o § 1° do art.16, as escolas civico-militares serdo avaliadas continuamente,
como forma de afericdo da melhoria e do atingimento das metas do modelo proposto.
Também serdo objeto de avaliacdo pelo MEC as atividades de apoio a gestdo educacional, a

gestdo didatico-pedagogica e a gestdo administrativa.

O § 2° do mesmo art. estabelece que ato normativo do Ministro da Educagao definird as metas

e a metodologia de mensuragao efetiva de resultados para implementacdo do programa.

No art. 17 consta que os critérios para a obtengdo e a perda da certificacdo concedida a Ecim

serdo estabelecidos em ato do Ministro da Educagao.

Por fim, o art. 18 estabelece que as escolas nao participantes do programa poderao, desde que
vinculadas a ente federativo que tenha aderido, adotar o modelo de Ecim a qualquer tempo e
solicitar a certificagdo da escola, desde que atendidos os critérios de participagdo definidos

pelo MEC.

4.2.10 Das disposicoes finais do Pecim (art. 19 a 25)

Os oito ultimos art.s do Decreto 10.004, de 5 de setembro de 2019, estabelecem a cargo de
qual 6rgdo ficara a coordenacdo estratégica do programa, sua implementacdo, como se daré a
participagdo, o aporte financeiro, bem como autoriza a realizacdo de convénios, dentre outras

medidas.

4.2.11 Da coordenacio estratégica e implementacio (art. 19)

Compete a Subsecretaria de Fomento as Escolas Civico-Militares da Secretaria de Educagao
Basica do MEC a coordenagdo estratégica do programa e a implementagdo das agdes dela

decorrentes.
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4.2.12 Da forma de participacao (art. 20)

A participagdo dos Estados, dos Municipios e do DF ocorrerd por meio de adesdao voluntaria,

na forma a ser definida em ato do Ministro da Educagao.

4.2.13 Do apoio técnico e financeiro (art. 21 e 22)

J& o apoio técnico e financeiro, ficara a cargo do MEC, que devera aportar recurso ao MD,
aos Estados, aos Municipios e ao DF, na forma estabelecida em ato do Ministro da Educacao,
para subsidiar a execucdo, conforme as dotagdes orcamentarias da Unido consignadas ao
Programa, observados os limites de movimentacao, de empenho e de pagamento fixados
anualmente e outras fontes de recursos provenientes de entidades publicas e privadas. Bem
como, de acordo com o art. 22, fica autorizada a aplica¢do do apoio financeiro destinado ao

MD e aos entes da federacao para a contratacdo de servigos relativos ao programa.

4.2.14 Da subordinacao das Ecim (art.23)

Importante destacar que ndo havera vinculagcdo ou subordinagdo técnico-administrativa das
escolas participantes ao MD, vez que permanecerdo subordinadas as respectivas Secretarias

de Educacao estaduais, municipais e distrital.

4.2.15 Dos militares que atuario nas Ecim (art.24)

Os militares que atuarem nas escolas civico-militares ndo serdo considerados, para todos os
fins, como profissionais da educagdo bésica, nos termos do disposto no art. 61 da Lei n°
9.394, de 20 de dezembro de 1996, “Consideram-se profissionais da educacao escolar basica

os que, nela estando em efetivo exercicio e tendo sido formados em cursos reconhecidos™ .

4.2.16 Das parcerias para execucio do Pecim (art. 25)

Em conclusdo, para a execucao do programa poderdao ser firmados convénios, termos de

compromisso, acordos de cooperacao, termos de execugdo descentralizada, ajustes ou outros
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instrumentos congéneres, com orgaos e entidades da administragdo publica federal, estadual,

municipal e distrital e com entidades privadas sem fins lucrativos.
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5 DA ANALISE DA (IN)CONSTITUCIONALIDADE DAS ESCOLAS CiVICO-
MILITARES, A LUZ DO PDL 643/2019.

Nesse capitulo, passa-se ao ponto fundamental da discussao que trata da fronteira entre a
legalidade ou inconstitucionalidade na atuacdo normativa do Poder Executivo, mormente

quando da publicag¢do do Decreto objeto do presente estudo.

Inicialmente, cabe destacar que os limites ao Poder Normativo derivam da prépria
Constituicao que reservou ao parlamento a func¢do legislativa. O seu art. 44 diz que “o Poder
Legislativo ¢ exercido pelo Congresso Nacional, que se compde da Camara dos Deputados e

do Senado Federal”.

Em contrapartida, como visto, ¢ também na Carta Magna que se encontra o fundamento do
Poder Normativo do chefe do Poder Executivo. Para alguns autores, como Moreira (2011), a
faculdade de regulamentar leis seria, nos sistemas presidencialistas classicos, inerente ao

Poder Executivo.

Encontramos, ainda, na CF/88/88, varios principios que justificam o uso limitado dos
regulamentos expedidos pelo Executivo, como o principio da separacdo dos poderes e da
legalidade, além do principio democratico (art. 1°, pardgrafo inico), do devido processo

legal (art. 5°, LIV) e da supremacia do interesse publico (art. 37).

Todavia, nem sempre os regulamentos respeitam os preceitos supramencionados. Nesse caso,
quando isso ocorre, essas normas sao passiveis de controle, que pode ser exercido tanto pelo
Poder Judicial como pelo Poder Legislativo, este ultimo chamado também de controle

politico.

Em relagdo aos vicios do ato administrativo normativo, eles podem ser relativos a ilegalidade
ou a inconstitucionalidade. O primeiro ocorre quando se ultrapassa os limites da lei; o
segundo, por sua vez, surge quando o regulamento cria direito ou obrigagdo sem fundamento

de lei preexistente, avangando a competéncia definida para o Executivo.

Em consequéncia, segundo Trindade (2016), caso o Presidente da Republica, a pretexto de
editar um decreto regulamentar (art. 84, IV), invada o assunto reservado as leis, podera o
Congresso, por meio do decreto legislativo, sustar a eficacia desse dispositivo no todo ou em

parte.
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Do quanto exposto, pode-se inferir que reputa-se importantissima a utilizacdo do Decreto
Legislativo como instrumento de controle, disponibilizado pelo constituinte origindrio como

meio para se evitar o esvaziamento da fungao legislativa do Congresso Nacional.

5.1 DO PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO (PDL) N° 643/2019

Nessa direcao, foi apresentado pelo Deputado Federal Ivan Valente, do Partido Socialismo e
Liberdade (PSOL), com o apoio da bancada do seu partido, em 01 de outubro de 2019, na
Camara dos Deputados, o Projeto de Decreto Legislativo n® 643, com a finalidade de sustar
os efeitos do Decreto 10.004, de 5 de setembro de 2019, cujos argumentos serao expostos no

topico seguinte, e posteriomente sera verificado se sdo procedentes.

5.1.1 Da legitimidade do autor

A legitimacao do autor, conforme exposto no PDL, estd fundamentado no art. 49, incisos V,
X e XI, da Carta Magna, que diz ser da competéncia exclusiva do Congresso Nacional sustar
os atos normativos do Poder Executivo que exorbitem do poder regulamentar ou dos limites
de delegacao legislativa, fiscalizar e controlar, diretamente, ou por qualquer de suas Casas, 0s
atos do Poder Executivo, incluidos os da administracdo indireta e, ainda, zelar pela
preservagdo de sua competéncia legislativa em face da atribuicdo normativa dos outros

Poderes.

5.1.2 Da justificativa dos autores do PDL

Primeiramente, o deputado Ivan Valente inicia alertando sobre a situag¢do de precariedade
enfrentada por um grande niimero de escolas publicas do ensino basico no Brasil, que em
alguns casos carecem até de condi¢des adequadas de salubridade, além de casos de violéncia
entre alunos, e de alunos contra professores, sendo esses um dos reflexos lamentdveis da

precariedade circundante.

Para o deputado, esses problemas conexos — precariedade e violéncia — precisam ser
enfrentados com politicas publicas efetivas e duradouras, baseadas em diagnosticos precisos,

em carater de prioridade.
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Afirma, também, que este ndo parece ser o caso da militarizagdo do ensino publico, que se
propaga como uma onda (de 2013 a 2018, o nimero de escolas estaduais geridas pelas
policias militares cresceu 212%), sem que se conhegcam evidéncias do impacto da
militarizacdo na qualidade do ensino publico, ou que se explique, seja a pertinéncia, seja a
legalidade de empregar militares da ativa ou da reserva, das FFAA ou das forcas auxiliares
(PM e CBM), no desempenho de funcdes de gestdo educacional absolutamente estranhas a

sua area de formagao e atuacao.

O PDL tras ainda como argumento a informacdo de que, segundo Catarina Santos, da
Campanha Nacional pelo Direito a Educacado, “a militarizacdo da educacdo civil ndo pode ser
a resposta de um governo democratico aos problemas da Educagdo (indisciplina, evasdo,
violéncia no ambiente escolar, dentre outros) que sao reais, mas para os quais existem outras e
melhores solu¢des”. Na mesma linha, Priscila Cruz, do movimento Todos pela Educagao,

alerta que “o preco € o senso de repressao e da supressdo da individualidade dos alunos”.

Argumenta, também, que, ndo por acaso, a expansdo das escolas militarizadas (batizadas
agora de escolas civico-militares) tém enfrentado questionamentos por parte de educadores e
do Judiciario em diversas unidades da federacdo, como Goids, Amazonas, Piaui, Rondonia e
Bahia. Afirma, ainda, que no Piaui o MP notificou a Secretaria Estadual de Educagdo,
recomendando a suspensdo imediata dessa modalidade de escolas, por haver sido
demonstrado que, nessas instituicdes, PMs estavam exercendo fungdes de natureza civil,

como as de diretor, coordenador e supervisor, entre outros.

O Parlamentar informa que o procurador-geral de Justica de Ronddnia impetrou Acao Direta
de Inconstitucionalidade contra leis e decretos que regulamentam e ampliam a rede de escolas
civico-militares no Estado, apontando irregularidades como a incompatibilidade de
atribuicdes, a retirada de autonomia das escolas, a possibilidade de implementacdo de

privilégios em relagdo a reserva de vagas para dependentes de militares, entre diversas outras.

Em seguida, ele assegura que o MPF da Bahia, por meio da Recomendac¢do n° 04/2019,
instruiu as escolas publicas municipais do Estado que passaram a ter gestdo compartilhada
com a PM a deixarem de restringir indevidamente a liberdade de expressao e a intimidade ou
violar a vida privada dos alunos, seja por meio de imposicdo de padrdes estéticos, pelo
controle de publicacdes levadas pelos estudantes para a escola ou postadas em redes sociais,
ou proibicdo de participacdo em manifestacdes, entre outras restricdes consideradas pelo

0rgdo como inconstitucionais e inécuas do ponto de vista da melhoria do ensino.
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Alega, ainda, que na referida Recomendacao o MPF-BA destaca que o ECA prevé o direito a
“inviolabilidade da integridade fisica, psiquica e moral da crianca e do adolescente,
abrangendo a preservagao da imagem, da identidade, da autonomia, dos valores, ideias e

crengas, dos espagos e objetos pessoais” (art. 17).

Dando prosseguimento aos seus argumentos, o deputado Ivan Valente refor¢a que quem
defende a implementacdo do modelo das escolas civico-militares costuma usar como
referéncia os CMs do EB, que atendem basicamente os filhos de militares ou alunos que
ingressam via processos seletivos. Assevera também que essas escolas t€ém média 7 no Ideb
do EF e do EM, frente a média nacional de 4,9 e que as escolas civico-militares apresentam

desempenho mais proximo da base que do topo, com 5,6 no Ideb.

Indo além, assegura que, segundo especialistas, ¢ patente que o Ideb maior dos CMs do EB
tem relagdo direta com o nivel socioecondomico médio dos alunos, oriundos de familias de

classe média ou média alta — diferentemente da média dos alunos das escolas regulares.

Traz também uma afirmacao de Andressa Pellanda, coordenadora de politicas educacionais da
Campanha Nacional pelo Direito a Educacdo, de que ela estudou em CM e de que ¢
testemunha que a qualidade dessas escolas esta no fato de que tém recursos para assegurar
uma boa infraestrutura, materiais disponiveis, profissionais da Educacdo bem formados, com
condi¢des de trabalho e valorizagdo profissional, que ¢ tudo o que se prevé no Custo Aluno-
Qualidade (CAQ). Contudo, a concepgdo pedagodgica ndo esta alinhada com preceitos de

gestao democratica,como prevé nossa legislagdo, afirma Andressa.

Outro argumento trazido pelo PDL foi de que, Priscila Cruz, do movimento Todos Pela
Educacdo, teria dito que as boas experiéncias no Brasil mostram que escolas bem geridas
também tém muito mais disciplina e segurancga, sem ampliar a evasdao dos alunos que ndo se
encaixam no modelo militarizado e com o favorecimento de projetos pedagdgicos mais

colaborativos e sintonizados com as competéncias para o séculos 21.

Ivan Valente nos assegura que os entraves legais para a implementacdo do Pecim sdo
evidentes, vez que, segundo o deputado, a CF/88 ¢ clara ao estabelecer, no art. 206, que o
ensino sera ministrado com base nos principios da liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e
divulgar o pensamento, a arte e o saber; pluralismo de ideais e de concepgdes pedagdgicas e
gestdo democratica do ensino publico, na forma da lei e que, por sua vez, os art.s 23 ¢ 211 da
Carta Magna determinam que os sistemas de ensino sejam organizados em sistema de

colaboracao.
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Posteriormente, afirma que o decreto que cria o Pecim viola também a Lei n® 9.394/1996
(Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional), vez que esta estabelece, em seu art. 12, que
a elaboragdo e execugdo da proposta pedagdgica ¢ incumbéncia de cada estabelecimento de

ensino.

Indo além, o PDL diz que a LDB, em seu art 15, determina que os sistemas de ensino
assegurardo as unidades escolares publicas de educacdo bésica que o integram, progressivos
graus de autonomia pedagogica e administrativa e de gestdo financeira. Em seguida, afirma
que o art. 61 da LDB delimita com total clareza quem esté habilitado e legalmente autorizado
ao trabalho na educagdo escolar basica, que sdo os professores e trabalhadores em educagao

com habilitagdo especifica.

Em suas justificativas contrarias a contratacdo de militares, o lider do PSOL na Camara diz
que ndo ¢ demais recordar o que a CF/88 estabelece, em seu art. 37, incisos I e II, de que os
cargos, empregos ¢ funcdes publicas sdo acessiveis aos brasileiros que preencham os
requisitos estabelecidos em lei e que a investidura em cargo ou emprego publico depende de

aprovacao prévia em concurso publico de provas ou de provas e titulos.

Partindo do argumento anterior, o parlamentar concluiu, portanto, que fica patente que
destinar a policiais, bombeiros e militares das Forcas Armadas atribuicdes legalmente
destinadas aos profissionais da Educacdo constitui flagrante desvio de fun¢do, como o seria

empregar profissionais da Educagdo em atividades de policiamento.

O lider do PSOL na Camara, cita a Lei n® 8.429/1992, a qual, no caput do art 11 e no inciso
I, dispde que “ constitui ato de improbidade administrativa que atenta contra os principios da
administragdo publica, praticar ato visando fim proibido em lei ou regulamento ou diverso
daquele previsto, na regra de competéncia”. Depreendendo que sdo anuldveis os atos
administrativos produzidos nessa condi¢cdo, como ele entende ser o caso dos atos decorrentes

do Decreto contestado.

O parlamentar Federal, caminhando para o final do PDL 643, cita que observa-se, com
nitidez, que o decreto que se pretende sustar extrapolou, e muito, o poder regulamentar
concedido ao Poder Executivo, sendo absolutamente incompativel com os principios reitores
da CF/88, e considerou que a norma em questdo representa desrespeito a ordem
constitucional, por clara exorbitancia do poder regulamentar ou dos limites de delegacao
legislativa, fundamentando no art. 49, V da Carta Magna, aludindo que cabe ao Congresso

Nacional, com fundamento na Constituicao Federal, sustar o referido Decreto.
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Por ultimo, o deputado Ivan Valente concluiu que ¢ patente a inconstitucionalidade e
ilegalidade do Decreto n° 10.004, de 5 de setembro de 2019, e solicita aos demais

parlamentares a aprovagao do PDL para sustar os efeitos da citada norma.

5.2 DA ANALISE DOS ARGUMENTOS CONSTANTES DO PDL 643/2019

De inicio, para verificar de forma objetiva qual o impacto da gestdo que os militares exercem
em seus colégios, buscou-se pesquisar os resultados dessas escolas no ultimo Ideb, por ser o
principal indicador de desempenho educacional do pais. Nas tabelas a seguir estdo os
resultados dos colégios militares do Exército e das escolas da PM/CBM.

Frise-se que por conta do numero de colégios militares administrados pelas PM/CBM terem-
se expandido bastante, em torno de 300 em todo o Brasil, analisou-se, a guisa de exémplo,
apenas os dados dos colégios militares que estdo sob a gestdo da Corporagdo Baiana,

conforme se segue.

Tabela 7 - Ideb/2017 dos Colégios Militares do Exército Brasileiro

Colégio Ideb Meta  Municipio UF Brasil
Colégio Militar de Salvador-BA 7.9 7.9 3.2 3.4 4.4
Colégio Militar de Belo Horizonte-MG 7.8 7.6 4.5 4.5
Colégio Militar de Curitiba-PR 7.7 7.5 4.8 4.7
Colégio Militar de Porto Alegre-RS 7.7 7.3 3.9 4.4
Colégio Militar de Juiz de Fora-MG 7.6 8.0 4.1 4.5
Colégio Militar de Santa Maria-RS 7.5 7.3 4.6 4.4
Colégio Militar de Campo Grande-MS 7.4 7.3 4.8 4.6
Colégio Militar de Recife-PE 7.4 7.9 4.4 4.1
Colégio Militar de Brasilia-DF 7.3 7.2 4.3 4.3
Colégio Militar do Rio de Janeiro-RJ 7.1 7.2 4.7 4.2
Colégio Militar de Manaus-AM 6.5 6.6 4.7 4.4

Fonte: elaborada pelo autor, com base em dados do INEP, (2020).
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Tabela 8 - Ideb/2017 dos colégios da PM/CBM da Bahia

Colégio Ideb Meta Municipio

CPM — Alfredo Vianna, Juazeiro 6.1 6.0 3.8
CPM - Eraldo Tinoco, Vitoéria da Conquista 5.8 4.1 3.7
CPM - Diva Portela, Feira de Santana 5.7 5.3 32
CPM - Prof Magalhaes Neto, Jequié 5.5 3.8 34
CPM - Anisio Teixeira, Teixeira de Freitas 5.4 34 4.7
CPM - ACM, Itabuna 5.2 4.9 3.0
CPM - Prof Carlos Rosa, Alagoinhas 4.9 4.0 3.1
CPM - Dendezeiro, Salvador 4.9 5.8 32
CPM - Lobato, Salvador 4.7 5.5

CPM — Romulo Galvao, I1héus 4.6 4.4 34
CPM - Francisco Pedro de Oliveira, Candeias 4.4 4.0 3.9
CPM - Joao Floréncio Gomes, Salvador 4.1 4.1 3.2

Fonte: elaborada pelo autor, com base em dados do INEP, (2020).

Esses dados confirmam que os indices obtidos pelos CM administrados pelo Exército sao
muito superiores a média do ideb dos municipios e dos estados em que eles estao localizados.
Tendo, inclusive, o Colégio Militar de Salvador no topo da classificacdo, ndo deixando

davidas quanto a eficiéncia e qualidade do ensino do SCMB.

Embora os resultados dos colégios administrados pela PM-BA estejam distante dos
alcancados pelos CM do EB, ¢ notorio que estdo bem acima da média obtida pelas demais
escolas dos seus municipios.

Dois fatores podem servir para explicar a diferenca de notas dos sistemas (EB x PM): o
primeiro pode ser devido ao maior nivel socioeconémico dos alunos dos CM; o segundo, pode
estar relacionado ao tempo em que a Corporacao estd gerindo a escola, vez que os CM do EB
sdo até centendrios, como o Colégio Militar do Rio de Janeiro (CMRJ) e o de Porto Alegre,
por exemplo.

Dando prosseguimento, quanto ao argumento do Parlamentar Federal questionando a
legalidade de empregar militares da ativa ou da reserva, das FFAA, ou das forcas auxiliares
na educagao, foi constatado que inexiste a previsdo de empregar militares da ativa das FFAA,

conforme art. 14, incisos I ¢ VII, do Decreto 10.004/2019:
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Art. 14. Poderdo integrar o Pecim, além do Ministério da Educagido, do Ministério
da Defesa e das For¢as Armadas:

I - os militares inativos das For¢as Armadas;
VII - os militares, da ativa e da reserva, das Forcas Auxiliares dos Estados ¢ do
Distrito Federal.

Quanto ao emprego de militares da reserva das FFAA, impende destacar que, de acordo com
o art. 37, inciso XVI, alinea b, da CF/88, quando houver compatibilidade de horarios,
permite-se a acumulacdo remunerada de cargos publicos, desde que seja de um cargo de
professor com outro técnico ou cientifico. Assim, considerando que o militar da reserva ¢
equiparado a um servidor publico, infere-se que ele pode, sim, assumir cargo nas Ecim.

Faz-se mister informar que critérios gerais e eliminatorios foram estabelecidos para a
selecdo desses profissionais: “ I - idoneidade moral e reputagdo ilibada; e II - perfil
profissional ou formagao académica compativel com a tarefa para a qual tenha sido indicado”
conforme art. 19, da Portaria n® 2.015, de 20 de novembro de 2019. Soma-se a isso o previsto
no art. 21 “ O MEC apoiara a capacitacao inicial e continuada dos profissionais envolvidos no
Pecim, nas modalidades presencial e a distancia, por intermédio de disponibilizacao de

conteudos e/ou de cursos”.

Superada a duvida quanto a possibilidade da participa¢do dos militares na educagdo, passa-se
a analisar o emprego das FFAA nessas atividades. Dessa forma, convém destacar, ainda, que

o controverso art. 142 da CF/88, assim define a missdo das FFAA:

Art. 142. As Forg¢as Armadas, constituidas pela Marinha, pelo Exército e pela
Aeronautica, s3o instituigdes nacionais permanentes e regulares, organizadas com
base na hierarquia e na disciplina, sob a autoridade suprema do Presidente da
Republica, e destinam-se a defesa da Patria, a garantia dos poderes constitucionais e,
por iniciativa de qualquer destes, da lei e da ordem.

Contudo, a Lei Complementar n° 97, de 9 de junho de 1999, no art. 16, ampliou a sua
possibilidade de emprego, atribuindo-lhes algumas missdes subsidiarias, tais como “cooperar
com o desenvolvimento nacional e a defesa civil, na forma determinada pelo Presidente da
Republica.” , podendo, assim, participar em campanhas institucionais de utilidade publica ou

outras atividades de interesse social.

Por conseguinte, ao contrario do quanto alegado pelo deputado Ivan Valente, ¢ notorio que
ndo existe impedimento para as FFAA atuarem, quando autorizada pelo Presidente da
Republica, no apoio a educagdo, vez que inexiste atividade que seja de maior interesse social

que o sagrado direito ao saber.
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No que se refere ao emprego de policiais militares da ativa, existe a previsdo legal de sua
utilizagdo, consubstanciado no decreto n°® 88.777, de 30 de setembro de 1983, o qual aprova o

regulamento para as PM/CBM:

Art. 21. S@o considerados no exercicio de fungdo de natureza policial-militar ou de
interesse policial-militar ou de bombeiro-militar, os militares dos Estados, do
Distrito Federal ou dos Territorios, da ativa, colocados a disposicdo do Governo
Federal para exercerem cargo ou funcdo nos seguintes 6rgaos:

§ 1° Sdo ainda considerados no exercicio de fungdo de natureza policial-militar ou
bombeiro-militar ou de interesse policial-militar ou bombeiro-militar, na forma
prevista na legislagdo federal e estadual aplicavel, os policiais-militares e
bombeiros-militares da ativa nomeados ou designados para:

10) as instituigdes de ensino publicas do sistema estadual, distrital ou municipal de
educacao basica com gestdo em colaboracdo com a Policia Militar ou com o Corpo
de Bombeiros Militar.

Quanto ao argumento do deputado de que a precariedade e a violéncia, somado a
vulnerabilidade social, precisam ser enfrentados com politicas publicas efetivas e duradouras,
baseadas em diagnosticos precisos, em carater de prioridade, foi pesquisado, no site do MEC,
quais escolas aderiram ao modelo de Ecim e, logo apds, verifiou-se tanto da escola, quanto
do municipio, quais os resultados obtidos no Ideb, com a finalidade de comprovar se as

escolas selecionadas correspondiam aos critérios previsto no Decreto.

Posteriormente, buscou-se verificar quais as regras para selecao das escolas voluntérias para
implantacdo do modelo civico-militar, onde foi encontrado no art. 16 da portaria n® 2.015, de
20 de novembro de 2019, que os entes federativos deverdo considerar para selecdo, além de
outros critérios, se estas contam com alunos em situacao de vulnerabilidade social e estdo com

desempenho abaixo da média municipal/estadual no Ideb.

Indo além, serdo selecionadas as escolas que obtiverem maior pontuagdo, conforme sua
localizagdo e populacdo. Quanto a localizagdo: se o municipio for definido como Regido
Metropolitana ou Capital do Estado recebe um ponto; se for municipio que seja da faixa de
fronteira, recebe dois pontos. Ja quanto a populacdo, a quantidade de habitantes vale até
quatro pontos de acordo com as faixas consideradas pelo Instituto Brasileiro de Geografia e

Estatistica - IBGE em cada Estado, conforme tabela a seguir:

Tabela 9 - Pontuacio, de acordo com nimero de habitantes do municipio

ESTADO 1 PONTO 2 PONTOS 3 PONTOS 4 PONTOS
Acre Até 9.176 Até 15.153 Até 32.412 Acima de 32.412
Alagoas Até 8.491 Até 17.140 Até 25.702 Acima de 25.702
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Amapé
Amazonas
Bahia
Ceara
Distrito Federal
Espirito Santo
Goias
Maranhio
Mato Grosso
Mato Grosso do Sul
Minas Gerais
Para
Paraiba
Parana
Pernambuco
Piaui
Rio de Janeiro
Rio Grande do Norte
Rio Grande do Sul
Rondodnia
Roraima
Santa Catarina
Sao Paulo
Sergipe

Tocantins

Até 5.802
Até 15.486
Até 11.201
Até 13.693
Nao se aplica
Até 11.273
Até 3.541
Até 11.063
Até 5.027
Até 13.693
Até 4.709
Até 17.141
Até 4.344
Até 5.046
Até 13.596
Até 4.401
Até 17.525
Até 4418
Até 2.965
Até 8.783
Até 8.696
Até 3.581
Até 5.152
Até 7.344
Até 3.122

Até 12.495
Até 22.809
Até 16.704
Até 20.352
Nao se aplica

Até 18.260
Até 6.904
Até 17.588
Até 10.392
Até 20.352
Até 8.005

Até 27.904
Até 7.164
Até 9.085

Até 21.939
Até 6.031

Até 35.379
Até 7.925

Até 5.712

Até 14.972
Até 10.943
Até 7.479

Até 12.799
Até 13.503
Até 4.608

Até 39.942
Até 33.411
Até 27.274
Até 39.232
Nao se aplica
Até 31.091
Até 17.121
Até 29.191
Até 18.656
Até 39.232
Até 17.243
Até 51.651
Até 14.719
Até 18.040
Até 37.566
Até 10.402
Até 127.461
Até 12.924
Até 14.380
Até 31.135
Até 18.398
Até 16.936
Até 38.695
Até 24.976
Até 8.611

Acima de 39.942
Acima de 33.411
Acima de 27.274
Acima de 39.232
Nao se aplica
Acima de 31.091
Acima de 17.121
Acima de 29.191
Acima de 18.656
Acima de 39.232
Acima de 17.243
Acima de 51.651
Acima de 14.719
Acima de 18.040
Acima de 37.566
Acima de 10.402
Acima de 127.461
Acima de 12.924
Acima de 14.380
Acima de 31.135
Acima de 18.398
Acima de 16.396
Acima de 38.695
Acima de 24.976
Acima de 8.611

Fonte: elaborada pelo autor, com base em Informacées do MEC, (2020).

Tabela 10 - Escolas aprovadas pelo MEC para o Pecim/2020

i Ideb Meédia da
UF Cidade Escola da Escola  Cidade*
AC | Cruzeiro do Sul Madre Adelgundes Becker 4.3 5.5
AC Senador 15 de junho 4.6 5.0

Guiomard
AP Macapa Antonio Ferreira Lima Neto sem dados
AP Macapa Prof. Antonio Munhoz Lopes. sem dados
AP Macapa Professor Nelson Alves Ferreira sem dados
AM Manaus Prof* Tereza Siqueira Tupinambé 5.1 6.2
AM Manaus Prof. Reinaldo Thompson 4.8 6.2
PA Belém EEEM Prof. Francisco Paulo do Nascimento Sem dados
Mendes

PA Belém Liceu Escola de Artes e Oficios Mestre 4.8 4.6
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PA
PA
PA
RO
RR

TO
TO
TO
BA

CE

MA
PB
PE

DF

GO

GO

GO

GO

MT
MT
MS

MS

MS
MG
MG
MG
RJ
Sp
PR
PR
PR
PR

RS
RS

Belém
Santarém
Paragominas

Porto Velho
Boa Vista
Caracarai

Gurupi
Palmas
Paraiso
Feira de Santana
Sobral

Maracanau
Sao Luis

Jodo Pessoa
Jaboatao

Natal
Santa Maria
Gama
Aguas Lindas de
Goias
Valparaiso de
Goias
Luziania

Santo Antonio do
Descoberto
Cuiaba
Cuiaba

Corumba
Campo Grande

Campo Grande
Belo Horizonte
Ibirité
Barbacena
Rio de Janeiro
Campinas
Curitiba
Colombo
Foz do Iguacu
Londrina

Alvorada

Caxias do Sul

Raimundo Cardoso
EEEFM Maestro Waldemar Henrique da Costa
Pereira
EE José de Alencar
Escola Estadual de Ensino Médio Presidente
Castelo Branco
EEEFM Ulisses Guimaraes
Escola Estadual Fagundes Varela
Escola Estadual Sebastido Benicio da Silva
Escola Estadual Maria dos Reis Alves Barros
Escola Estadual Maria dos Reis Alves Barros
Escola Estadual José Operario
Escola Municipal Quinze de Novembro
EEFM Ministro Jarbas Passarinho
EEFM Tenente Mario Lima
Unidade Integrada Duque de Caxias
Caixa Escolar Chico Xavier
Escola Municipal Natividade Saldanha
Escola Municipal Professor Verissimo de Melo
Centro Educacional 416 de Santa Maria
Centro de Ensino Fundamental 05 do Gama

Colégio Estadual de Aguas Lindas

Colégio Estadual Céu Azul Valparaiso de Goias

Colégio Estadual Maria Abadia Meireles
Shinohara

CAIC José Elias de Azevedo

Escola Estadual Salim Felicio
Escola Professora Maria Dimpina Lobo Duarte
Escola Municipal José de Souza Damy
Escola Estadual Professor Alberto Elpidio
Ferreira Dias
Escola Estadual Marcal de Souza Tupa Y
Escola Estadual Princesa Isabel
Escola Estadual dos Palmares
Escola Municipal Embaixador Martim Francisco
3*CRE
EMEEF Profa. Odila Maia Rocha Brito
Colégio Estadual Beatriz Faria Ansay
Colégio Estadual Vinicius de Moraes
Colégio Estadual Tancredo de Almeida Neves
Colégio Estadual Prof* Adelia Barbosa
Escola Est. de Ensino Médio Carlos Drummond
de Andrade
Escola Estadual de Ensino Médio Alexandre

sem dados
3.1 5.7
4.8 2.8

Sem dados

Sem dados

4.1 53
sem dados
sem dados
Sem dados

3.0 7.2

3.7 4.9
Sem dados
Sem dados

4.4 4.4
Sem dados
Sem dados
Sem dados

42 4.4

4.8 5.1

3.9 52

3.7 4.2

4.8 5.5
4.9 5.5
4.2 4.6

sem dados

5.5 54
2.9 6.5
2.9 6.3
4.7 7.1
sem dados
4.7 6.5
sem dados
sem dados
sem dados
sem dados

sem dados

4.6 6.1
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Zattera
RS Alegrete Instituto Estadual Osvaldo Aranha 5.7 5.8
, Escola Municipal Civico Militar de Ensino Sem
RS Bage Fundamental Sdo Pedro dados 35
. EMEF Do Complexo Escolar Elvira Ceratti —
Uruguaiana CAIC 42 5.2
SC Biguacu EEB Emérita Duarte Silva e Souza 4.1 55
SC Palhoga EEB Prof. Angelo Cascaes Tancredo dsafir(r)ls 5.7
SC Chapeco EEB Professora Irene Stonoga 4.5 4.9
SC Itajai Escola Basica Melvin Jones 4.3 6.4

Fonte: elaborada pelo autor, com base em Informacées do MEC, (2020).

Finalizando, da analise dos dados relativos aos Ideb das escolas e das cidades, observou-se
que 92% das que foram selecionadas — dentre as voluntarias - apresentam resultado menor
que a média obtida pelo seu municipio. Isto posto, pode-se inferir que a sele¢@o foi realizada
de forma criteriosa, atendendo aos principais critérios objetivos definidos na portaria.
Entretanto, o nimero de escolas que vao ser beneficiadas ainda ¢ incipiente, face a demanda
atual da educagdo. Porém, ¢ oportuno lembrar que esse programa ¢ complementar aos demais
que estdo em andamento, ndo vai interrompé-los nem impedir que outros sistemas sejam

implantados, conforme dispositivos do Decreto 10.004/2019.

5.3 DA VIOLACAO AOS PRINCIPIOS DA EDUCACAO

Ponto pacifico nos argumentos levantados pelo deputado Ivan Valente e por outros opositores
ao programa que instituiu as escolas civico-militares, seria um eventual desrespeito a
Constituicdo e também a Lei de Diretrizes e Bases da Educacao, em especial aos principios

que devem ser observados no processo ensino-aprendizagem.

De acordo com o art. 206 da Magna Carta, c/c art. 3° da LDB, o ensino sera ministrado com
base nos principios da igualdade de condi¢des para o acesso e permanéncia na escola;
liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar o pensamento, a arte € o saber;
pluralismo de idéias e de concepgdes pedagdgicas, coexisténcia de instituicdes publicas e
privadas de ensino. Além disso, o ensino publico em estabelecimentos oficiais devera ser

gratuito, devendo haver valorizagdo dos profissionais da educagdo escolar, garantidos, na
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forma da lei, planos de carreira, com ingresso exclusivamente por concurso publico de provas

e titulos, aos das redes publicas; gestdo democratica do ensino publico, na forma da lei.

Isto posto, passa-se agora a analisar se o Decreto10.004/2019, o Manual ou o Regulamento

das Ecim violam algum Principio do Ensino, previstos na Carta Magna e na LDB.

5.3.1 Do principio da igualdade de condi¢des para o acesso e permanéncia na escola

As condigdes de igualdade para acesso e permanéncia nas Ecim estdo garantidas no art 6° de
seu manual, bem como no art 3°, inciso IX, do Decreto 10.004, os quais estabelecem que sdo
principios do programa a adog¢ao de modelo de gestdo que proporcione a igualdade de
oportunidades de acesso a educacdo e permanéncia na escola. Importa complementar, que
ao contrario dos colégios militares do Exército e das policias, que realizam concurso para
selecdo dos futuros discentes, ndo havera selecdo para ingressar nas Ecim, nem reserva de

vagas para dependentes de militares (MANUAL, 2020).

5.3.2 Do principio da liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar a cultura, o

pensamento, a arte e o saber

Ja a liberdade, por sua vez, serd estimulada a ser exercida com responsabilidade, sendo uma
das diretrizes das Ecim, prevista no capitulo VIII de seu manual de gestdo. Por isso, a
disciplina na escola ¢ tdo importante. Uma disciplina que ndo significa o cerceamento da
liberdade de se expressar, de expor suas opinides e ideias, mas sim o uso dessa liberdade com
responsabilidade, pensando no bem comum, com a convic¢ao de realizar o bem, o correto,
além de estimular o desenvolvimento de bons comportamentos e atitudes e proporcionar a sua
formagdo integral como cidaddo em ambiente escolar e externo a sala de aula (MANUAL,

2020).

Dando prosseguimento, pode-se observar que nesses estabelecimentos de ensino as

manifestagdes artisticos-culturais serdo estimuladas e valorizadas, conforme art. 8°:

Os fundamentos que compdem a proposta pedagdgica das Ecim sdo:

IIT — valorizar as manifestagdes artisticas, culturais e esportivas dos alunos, nio
apenas como expectadores, mas também como participantes e disseminadores
delas (MANUAL, 2020).
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5.3.3 Do principio do respeito as diferencas individuais

O respeito as diferencas individuais estd materializado na se¢do III do manual de gestdo, o
qual nos assevera, que no contexto do pluralismo pedagogico e a luz das Diretrizes
Curriculares Nacionais, a educacgdo bésica € o tempo, o0 espago € o contexto em que o sujeito
aprende a constituir e reconstituir a sua identidade, em meio a transformacgdes corporais,
afetivoemocionais, socioemocionais, cognitivas e socioculturais, respeitando e valorizando as
diferengas e exercendo plenamente o direto a cidadania. Liberdade e pluralidade tornam-se,

portanto, exigéncias do projeto educacional (REGULAMENTO, 2020).

5.3.4 Do principio da valorizacido dos profissionais da escola

Quanto a valorizacdo dos profissionais da escola, apesar de a participacdo dos militares em
atividade de gestao educacional ser um ponto bastante controverso, eles ndo ocupardo cargos
dos profissionais da educacgdo previstos na LDB e outras legislagdes educacionais. O militar
atuara, em colaboragdo, nas areas de gestdo administrativa, pedagogica e educacional, a fim
de contribuir com a melhoria do ambiente escolar, conforme art. 24 do Decreto 10.004 “Os
militares que atuarem nas Ecim nao serdao considerados, para todos os fins, como profissionais
da educagdo basica, nos termos do disposto no art. 61 da Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de
1996”. Portanto, a valorizagdo dos profissionais se efetivara a partir da colaboracao dos
militares nas atividades administrativas e pedagogicas, fato que, certamente, proporcionara

maior qualidade do ambiente de trabalho para todos agentes de ensino.

5.3.5 Do principio da gestio democratica

No que se refere ao principio da gestdo democratica, quase todas as pessoas que se opoem a
esse modelo de ensino manifestam preocupacao quanto a forma como serd efetivada a gestao
escolar. Vale lembrar, que no Brasil, no processo de luta pelo retorno & democracia, na década
de 1980, o tema gestdo democratica integrava a pauta dos educadores que reivindicavam,

entre outros, mecanismos de participagdao - eleicdo de dirigentes escolares, instituicao de
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conselhos escolares, elaboragdo de regimento e de projeto pedagdgico de forma coletiva, e

exclusividade do financiamento da escola puiblica pelo poder publico (ADRIAO, 2006, p.57).

Nos termos de Saviani, (2013, p. 216), “[...] a gestdo democratica expressava os anseios dos
professores de participagdo nas decisoes, em contraposicao a sua exclusao levada a efeito pelo

regime antidemocratico da época”.

Nesse sentido, da leitura do Decreto 10.004, da portaria n® 2.015, de 20 de novembro de 2019,
que regulamenta a implantagao do Pecim, bem como do seu manual de gestdo, verifica-se que
existe elementos objetivos suficientes para se esperar que a gestdo seja efetuada de forma
democrética, sendo vejamos: de inicio, importa salientar que as secretarias de educagdo dos
entes da federacdo sdo orientadas para providenciarem mecanismos democraticos para
garantir o sagrado direito a educacdo, tanto para os professores quanto aos alunos que nao

desejarem participar do Programa..

Continuando, as etapas que antecedem a implantacao/transformagdo de uma escola em Ecim,
revelam seu cardter democratico, visto que inicia-se com uma convoca¢do da comunidade
escolar — que pode ser realizada por meio de carro de som, folder, radio local, internet etc,
para conhecer o Programa; em seguida, deve-se realizar audiéncia de esclarecimento, que
consiste em uma reunido, previamente marcada, para explicagdo do modelo de escola que se

pretende implantar (REGULAMENTO, 2020).

Indo além, deve-se realizar audiéncia de consulta publica, podendo ser organizada e
coordenada pela diretoria escolar, visando aferir o grau de aceitagdo do modelo pela
comunidade local, por votacdo, a qual deve ter regras claras para quem poderd participar.
Devendo a escola garantir a participacdo do maior nimero de membros da comunidade

escolar e deixar claro como serd apurado o resultado (PORTARIA N° 2015, 2019).

Quanto a votagao, sugere-se ainda que possam participar da etapa consultiva os estudantes
matriculados na escola, a partir dos 16 anos de idade, o responsavel legal do estudante (tendo
direito a um unico voto por familia, independentemente do nimero de filhos) matriculado e
com frequéncia escolar regular nos doze meses que antecedem o processo de votagdo,
professores efetivos, temporarios, em funcdo técnico-pedagogica, além de assistentes

administrativos educacionais e auxiliares de servigos gerais (PORTARIA N° 2015, 2019).

Em seguida, o resultado da audiéncia de consulta publica deverd ser formalizado e
encaminhado ao Ministério da Educacdo. Salienta-se, ainda, que a critério das autoridades

locais, outras formas de audiéncia poderao ser realizadas (PORTARIA N° 2015, 2019).
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Vencidas essas etapas iniciais e estando no contexto da implemantagdo, para atender a esse
importante principio salutar a democracia, as Ecim devem criar ou manter os Conselhos
Escolares ja existentes, os quais serdo regulados por instrumento proprio e devem contar com

representantes da comunidade escolar (PORTARIA N° 2015, 2019).

O Conselho Escolar ¢ um o6rgdo colegiado consultivo, deliberativo e representativo da
comunidade escolar, tendo por finalidade acompanhar as agdes nos campos pedagdgico,
educacional, administrativo e financeiro da escola, mobilizando a comunidade escolar, a fim
de colaborar para o aperfeicoamento do processo educativo e para a melhoria da qualidade da
educacdo, sendo vedado a finalidade de carater politico-partidario, religioso, racial ou de
qualquer outra natureza, salvo aquelas que dizem respeito diretamente a atividade educativa
da escola, prevista no seu Projeto Politico-Pedagogico, devendo ser regido po regimento

interno elaborado pelo proprio Conselho (MANUAL, 2020).

Finalmente, outra demonstra¢do indubitavel de que as Ecim se propdem a realizar uma
gestdo democratica, estd materializada no seu manual, que foi construido, democraticamente,
pelo MEC, com a participagdo de representantes das redes estaduais € municipais de
educagdo. Em virtude da dimensao continental do Brasil e de suas especificidades regionais, o
Manual buscou atender a essa diversidade, porém se mantendo fiel a sua filosofia de trabalho

(MANUAL, 2020).

5.3.6 Do principio da valoriza¢ao da experiéncia extraescolar

A valorizacdo da experiéncia extraescolar, segundo Teododsia Sofia Lobato Correia (2015,
p-90) se constitui em uma orientagao inovadora da LDB, resultado das lutas e conquistas
sociais. Para a educadora, este principio que ¢ a confirmagao da flexibilidade e ampliagao do
conceito do educativo, valoriza ndo apenas o saber sistematizado da educagdo formal, mas
busca o desenvolvimento de uma cultura pedagogica que destaque o patrimonio cultural que o

aluno-sujeito constréi fora e dentro da escola através de sua vivéncia social mais ampla.

A esse respeito, Moacir Carneiro (2002), comentando o art. 3°, inciso X, da LDB, que trata da
valorizagdo da experiéncia extra-escolar como principio basico do ensino, afirma que esta ¢
uma das desafiadoras questdes do ensino brasileiro, vez que a tradicdo escolar brasileira,
radicalmente formal e formalizante, tem impedido o desenvolvimento de uma cultura

pedagdgica que valorize o patrimdnio de conhecimentos que o aluno construiu e constroi fora
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do espago de sala de aula. Para o educador, esta dificuldade traduz a relevancia absoluta que
se d4 a qualidade formal do conhecimento, em detrimento de uma educagdo que possibilite a
construgdo de um conteudo de ensino capaz de satisfazer as necessidades de aprendizagem

(MOACIR, 2002, p.39).

Moacir Carneiro (2002) nos assegura que o extra-escolar representa um canal importante para
abrir espacos de articulacdo escola/comunidade. Indo ao encontro desse pensamento, as
normas pedagogicas das Ecim orientam que haja incentivo e que sejam criadas condigdes
reais para a participagdo ativa dos pais/responsaveis pelos discentes e demais atores da

comunidades escolar nas atividades da escola (REGULAMENTO, 2020).

5.3.7 Do principio da garantia de padrao de qualidade e busca permanente pela

melhoria

As reformas educacionais no Brasil conseguiram atingir, quase na sua totalidade, a
universalizacdo do direito a educacdo, entretanto, este ndo vem efetivando o principio
constitucional da qualidade do ensino, como se depreende da analise dos dados negativos
apresentados pelos principais  indicadores de desempenho da educacdo bésica, ja

demonstrado na presente pesquisa.

Para contribuir com a melhora da qualidade do ensino em nosso pais, foi instituido o
programa que cria as Ecim, com esse especial fim, que vem expressamente previsto no caput
do art. 5° de seu manual, o qual diz que sua finalidade ¢ prover uma educacdo basica de
qualidade, proporcionando aos alunos o desenvolvimento integral, a preparagdo para o
exercicio da cidadania e a capacitagdo para prosseguir nos estudos posteriores € no exercicio

de sua atividade profissional (MANUAL, 2020).

Para além de oferecer uma educagdo de exceléncia, esse sistema de ensino almeja o seu
permanente aperfeicoamento. Nesse intento, nas prescri¢des diversas do manual das escolas
civico-militares encontramos que a proposta pedagogica atual sera utilizada no Programa
Piloto em 2020, e, durante a implantacao das Ecim, para o constante aperfeigoamento de seu
conteudo, recebera revisdes, por meio de sugestdes de todos aqueles que buscam a melhoria
da qualidade da educagdo no Brasil. Dessa forma, essas revisdes peridodicas buscardo
aproximar os conceitos do Manual a realidade das Ecim, considerando as caracteristicas e as

peculiaridades de cada regido do pais.
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5.3.8 Do principio da educacgao integral

Quanto ao principio da educacdo integral, esta foi contemplada nas Ecim no art. 8° do
manual, o qual assevera que s3o fundamentos que compdem a proposta pedagogica:
oferecer ao aluno condigdes de acesso aos conhecimentos historicamente construidos,
considerando a realidade de sua vida, proporcionando uma formagdo integral para o seu
desenvolvimento nos aspectos fisico, intelectual, afetivo, ético, moral, social e simbdlico.
(MANUAL, 2020). Sao encontrados também nos art.s 129 a 133 do Regulamento das Ecim as

orientagdes para o desenvolvimento das atividades extrracurriculares:

Art. 129. A realizagao de atividades extracurriculares deve ser estimulada, como
forma de contribuir para o desenvolvimento da educagao integral dos alunos.

Art. 130. A escola deve normatizar o funcionamento dessas atividades, que podem
ser propostas pelos docentes, pelo Corpo de Monitores ou pelos demais integrantes
da comunidade escolar.

Art. 131. As atividades devem ser autorizadas pelo Diretor Escolar, depois de avaliar
a sua relevancia e a sua contribuicdo para o desenvolvimento dos alunos e para o
bem da escola.

Convém destacar que para cada atividade devera haver um responsavel pela coordenacao e
execugao, o qual deve estar autorizado pelo diretor, sendo que essa responsabilidade pela
atividade ndo pode ser delegada, ou seja, mesmo que o responsavel autorize a realizagdo da
atividade sem a sua presenga, ele permanece responsavel por todas as ocorréncias que dela

possam advir.

5.3.9 Do principio da participacio ativa da familia na escola

A proposta pedagogica das Ecim dedicam uma sec¢do especial para tratar do papel
fundamental que a familia tem no desenvolvimento pleno dos alunos em uma proposta de
educagao integral. Por isso, como forma de orientar as familias, também integrantes da
comunidade escolar e com acesso ao Projeto Politico-Pedagogico, foram feitas algumas
orientacdes que, se observadas pelos pais e responsdveis, poderdo contribuir para que a escola

cumpra o seu papel educacional com mais qualidade e exceléncia (REGULAMENTO, 2020).

Para isso, faz-se necessario conscientizar as familias para que compreender que a agdo
educacional empreendida pela escola complementa a educagdo do lar. Por isso, ¢ importante

conhecer a escola do seu dependente e as diretrizes de ensino que orientam a sua acao
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educacional, a fim de que seja estabelecido um relacionamento efetivo entre a familia, a

escola e o aluno, baseado na perfeita identidade de principios € comunhdo de objetivos.

Além disso, ¢ imperioso que a familia exerga efetivo acompanhamento do desempenho
escolar e disciplinar do aluno, mantendo-se informado do seu rendimento intelectual, da sua
frequéncia aos trabalhos escolares e do seu comportamento disciplinar. E, ainda, zelar pela
conduta e pela sua boa apresenta¢do do aluno, em suas atividades externas, principalmente

quando uniformizado (REGULAMENTO, 2020).

Por derradeiro, o art. 22 do regulamento prescreve que a Secdo Psicopedagogica orienta o
planejamento e a execucdo das acdes psicopedagdgicas da escola, visando contribuir com a
formagdo e o desenvolvimento integral dos alunos, tendo como atribui¢des: contribuir para a
integragdo da familia a escola, por meio da participagdo dos pais e responsaveis em eventos

promovidos pela escola, particularmente na reunido de responsaveis e mestres;

5.3.10 Do principio da autonomia pedagégica da escola e de gestao financeira

Esse aspecto da autonomia pedagogica também foi contemplado pelo manual das Ecim, em
especifico no art. 102, o qual nos diz que cada rede de ensino tem autonomia para elaborar os
seus proprios curriculos, com o fim de assegurar aos estudantes o pleno desenvolvimento

humano global em todas as suas dimensdes.

Quanto a almejada autonomia de gestdo financeira, esta foi normatizada pelo art. 208, que
destinou a Divisdo Administrativa responder por toda a parte administrativa da escola,
envolvendo a gestdo dos recursos humanos, da administragdo de pessoal, dos bens materiais e
patrimoniais ¢ do espago fisico, a logistica, a tecnologia da informacdo, a execucdo
or¢amentdria e financeira, o registro contabil, o controle dos processos, bem como a

distribui¢do e arquivamento de documentos administrativos.

Além disso, o art. 209 prescreve a criagdo de se¢des administrativas para a efetivacdo da
autonomia financeira, para melhor atender as diferentes atividades de apoio ao ensino, a
Divisao Administrativa serd composta pelas Se¢ao de Materiais, Patrimonio e Finangas, que
executara, acompanhard e controlard os bens de consumo e patrimoniais, bem como as

atividades financeiras e contabeis da Escola Civico-Militar.
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54 DA VIOLACAO AO PRINCIPIO DA LEGALIDADE E DA EXTRAPOLACAO AO
PODER REGULAMENTAR DO EXECUTIVO

Ja o principio da legalidade, previsto na Magna Carta, esta elencado no art. 5°, XXXIX, in
verbis: “ndo ha crime sem lei anterior que o defina, nem pena sem prévia cominacdo legal”.
No magistério de Ricardo Cunha Chimenti (2010, p. 62), significa “Qualquer comando estatal
ordenando, prestagao de ato ou abstencao de fato, impondo comportamento positivo (agdo) ou
exigindo conduta negativa (abstencdo), para ser juridicamente valido, ha de se emanar de

regra legal”.

Analisando a afirmativa constitucional e o ensinamento do professor, pode-se observar que a
lei neste caso deve ser entendida em sentido amplo, ndo somente em sentido infra, como
espécie legislativa. Assim, a palavra “lei” devera ser compreendida como qualquer ato

normativo.

Partindo desse pressuposto, foi pesquisado, exaustivamente, o arcabougo normativo
educacional, constitucional e infra, para inferir se o decreto objeto do presente estudo fere

essa garantia constitucional, a séculos conquistada pela humanidade.

Inicialmente, cabe destacar que o art. 84, inciso IV, da Carta Magna diz que compete
privativamente ao Presidente da Republica “ sancionar, promulgar e fazer publicar as leis,

bem como expedir decretos e regulamentos para sua fiel execucao”

Apos isso, foi verificado no art. 211 da CF/88 que “ a Unido, os Estados, o Distrito Federal e
0s Municipios organizardo em regime de colaboragdo seus sistemas de ensino”, atribuindo

competéncia a cada ente, conforme § 1°, do art. 211 :

A Unido organizara o sistema federal de ensino e o dos Territorios, financiara as
instituigdes de ensino publicas federais e exercera, em matéria educacional, fungdo
redistributiva e supletiva, de forma a garantir equalizagdo de oportunidades
educacionais e padrdo minimo de qualidade do ensino mediante assisténcia técnica e
financeira aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios.

Porquanto, constata-se que a unido, em matéria educacional, exercera funcao redistributiva e

supletiva, em regime de colabora¢do com os demais Entes.

Nesse azimute, em 2 de janeiro de 2019, por meio do Decreto n® 9.665, foi criada a
Subsecretaria de Fomento as Escolas Civico-Militares (Secim), a qual possui como uma de

suas atribuicdes propor e desenvolver um modelo de escola de alto nivel, com base nos
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padrdes de ensino e modelos pedagogicos empregados nos CM do EB, PM e CBM, para os
ensinos fundamental e médio. Oito meses depois, foi publicado o Decreto presidencial n°
10.004, de 05 de setembro de 2019, instituindo o Programa Nacional das Escolas Civico-
Militares (Pecim), que sera implantado em colabora¢dao com os estados, os municipios € o
Distrito Federal na promogao de agdes destinadas ao fomento e ao fortalecimento das Escolas

Civico-Militares (Ecim).

Castro e Riberio (2009) afirma que considerando a trajetéria das politicas sociais no pais, a
Constituicao de 1988 avancou na afirmacao de direitos sociais e da responsabilidade publica
na garantia destes direitos. Seus dispositivos referentes a politica social redesenharam o

sistema brasileiro de protecao social:

aproximando-o do modelo redistributivista, voltado para a protecao da sociedade dos
riscos impostos pela economia de mercado. Neste novo desenho, afirma-se o projeto
de uma sociedade comprometida com a cidadania substantiva, que pretende a
igualdade entre seus membros (CASTRO E RIBEIRO, 2009, p. 30).

Nalu Farenzena (2010, p.14), corroborando com Castro e Ribeiro, nos diz que num pais em
que as matriculas publicas de Educacdo Basica estdo predominantemente concentradas em
redes estaduais e municipais de ensino, o ordenamento constitucional-legal prescreve como
dever da Unido a prestacao de assisténcia financeira e técnica a essas redes, no exercicio de
fun¢do redistributiva que deveria visar a garantia de padrao minimo de qualidade do ensino e

equalizagdo de oportunidades educacionais.

5.5 DO PARECER DO MINISTERIO PUBLICO DO DISTRITO FEDERAL

Antes de encerrar o presente capitulo, ¢ de fundamental importancia trazer a lume o
posicionamento do Ministério Publico do Distrito Federal e Territérios — MPDFT, acerca da
legalidade da Portaria Conjunta n°® 01, de 31 de janeiro de 2019 — Secretarias de Estado de
Educagao e de Seguranca Publica do DF, que trata da implementacao do projeto-piloto Escola
de Gestdo Compartilhada, em que integrantes da PM do DF serdo inseridos em 4 escolas
publicas, com a anuéncia da comunidade escolar, e terdo atribui¢cdes na esfera da gestdo
disciplinar, permanecendo nas equipes gestoras das unidades de ensino e na responsabilidade

pela gestao pedagogica.
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Tal importancia se verifica por conta da semelhanga entre os modelos de gestdo das escolas
do DF e das escolas civico-militares. Além disso, o Deputado Distrital Leandro Grass
apresentou o PDL n° 008/2019, de sua autoria, que teve por escopo sustar os efeitos da
Portaria que instituiu as escolas de gestdo compartilhada, sob o fundamento de que o Poder
Executivo extrapolou os limites de seu poder regulamentar; que havia interferéncia da
seguranga publina na gestdo escolar, além de violar o principio da legalidade e a Lei de

Gestao Democratica, enfim, argumentos similares aos utilizados pelo Deputado Ivan Valente.

Todavia, o PDL teve parecer desfavoravel ainda na Comissdo de Constituicdo e Justica,
majoritariamente, os Deputados Distritais entenderam que a Portaria estd em consonancia
com a legisla¢ao educacional.

Contudo, o MPDFT resolveu emitir o seu posicionamento sobre o assunto, que sera
apresentado a seguir, tendo em vista a similitude entre o caso do DF e o objeto de estudo da

presente pesquisa.

De inicio, o MPDF destacou que o elemento essencial para legitimagdo da Portaria, no plano
juridico formal, foi que as unidades escolares selecionadas ndo foram obrigadas a aderir a
execugao do projeto-piloto Escola de Gestdo Compartilhada, tal qual as escolas que aderirem
ao Pecim. Além disso, o MPDF citou que a Portaria prevé a possibilidade de as partes

promoverem, a qualquer tempo e de forma unilateral, dentincia da gestdo compartilhada.

Em seguida, a Promotoria afirmou que o projeto-piloto Escola de GestdoCompartilhada tem
boas perspectivas de vir a apresentar resultados satisfatorios na melhoria do processo de
ensino-aprendizagem em regioes de elevada vulnerabilidade social e violéncia, mostrando-se
compativel com os objetivos finalisticos da educagcdo e com os principios fundamentais

estabelecidos pela Constituicdo Federal e legislagdo correlata a educagao.

Continuando, o MPDF argumentou que a CF/88 estabelece como um dos fundamentos da
Republica o pluralismo politico (art. 1°, inc. V), considerado como principio fundante, o que
significa dizer que o sistema juridico posto deve ser valorado e interpretado de modo a
recepcionar as diversidades e divergéncias. Nesse sentido, a educagdo brasileira deve ser
estabelecida e implementada dentro de uma concepgdo pluralista que inclui ndo somente a
possibilidade de recepcao de diferentes concepgdes pedagogicas, mas a possibilidade de
escolha, no exercicio discricionario e regulamentar do gestor publico, em adotar gestdes
diversificadas e em cooperacdo a fim de alcangar o objetivo comum de melhoria da educagao

basica.
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Indo além, o MPDF lembra que a cooperacio da PMDF na educag¢do publica ja vem
acontecendo a muito tempo, citando como exemplo o Programa Educacional de Resisténcia as
Drogas e a Violéncia (Proerd), da PMDF, com foco na prevencdo e na conscientizacao dos
alunos, alertando-os sobre os maleficios das drogas licitas e ilicitas e sobre a conduta

associada a violéncia.

Outro argumento citado foi de que o Estatuto da Crianga e do Adolescente dispde no art. 4°
que ¢ dever da familia, da comunidade, da sociedade em geral e do poder publico assegurar,
com absoluta prioridade, a efetivacao dos direitos a vida, a satide, a alimentacao, a educagao,
etc, e que esse artigo reproduz parte do art. 227 da CF/88, que estabelece o principio da
protecdo integral da crianga e do adolescente. Assim, para O MPDF, refor¢a-se que o Poder
Publico, ao escolher o modelo de gestdo compartilhada com o objetivo de melhoria da
educagao publica no DF, prioriza as politicas publicas voltadas a criancas e adolescentes,
conferindo eficadcia normativa imediata ao dever de protecdo integral insculpido pelo

legislador constituinte.

Se aproximando do final do parecer, o MPDF assevera, ainda, que muito ao contrario do que
pregam os opositores a iniciativa do Executivo, o que se depreende ¢ que o Governo do DF,
alicer¢ado no principio democratico de que todo poder emana do povo, erigiu & comunidade
escolar a condicao de verdadeira protagonista no processo educacional, em total consonancia

com a CF/88 e com os principios fundamentais do Estado Democratico de Direito.

No que se refere a suposta ingeréncia na autonomia da escola publica, o MPDF afirma que
também nao se vislumbra ofensa a ordem juridica posta. O compartilhamento da gestao
disciplinar estd em consonancia com a LDB, reiterando-se que serd preservada a autonomia

pedagogica das unidades de ensino.

Concluindo, o MPDFT expressa o entendimento da legalidade da Portaria Conjunta n°
1/2019 — SEEDF e SSPDF, expedida dentro dos limites regulamentares e do poder
discricionario do Poder Executivo, e por estar, ademais, em consonancia com 0s principios
norteadores da educagdo, entre os quais o da gestdo democratica, universalidade e gratuidade
do ensino publico, e com a efetiva realizagdo das finalidades educacionais: pleno
desenvolvimento do educando, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificagdo

para o trabalho.

E de conhecimento geral que a busca pela equidade e pela qualidade da educagdo em um pais

tao desigual como o Brasil ¢ uma tarefa que implica politicas publicas de Estado que incluam
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uma ampla articulagdo entre os entes federativos. Vivemos um momento fecundo em
problemas de diversas ordens, mas também rico de possibilidades, com bases legais mais
avangadas e com a mobilizagdo estratégica dos setores publicos e de atores sociais

importantes neste cenario.

Porquanto, apds trazer o caso do DF, bem como o parecer do MPDFT e considerando os
argumentos apresentados pelo deputado Ivan Valente, do PSOL, confrontando com os
principios educacionais previstos na CF/88 e na LDB, bem como com as normas que regem o
Programa Nacional das Escolas Civico-Militares, restou comprovado, que a luz dos
argumentos apresentados no PDL 643/2019, o Decreto 10.004/2019, ndo viola o principio
da legalidade, nem extrapolou o poder regulamentar do Executivo. Além disso, também nao

fere a Constituicdo Federal, logo, pode-se inferir que € constitucional.
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6 CONCLUSAO

A presente pesquisa teve como tema: O Decreto n° 10.004/2019 e a (in)constitu cionalidade
das escolas civico-militares: uma andlise a luz do PDL 643/2019. O ponto propulsor da
realizacdo desta pesquisa se deu devido a informac¢des do MEC (2019) de que esse modelo de
ensino podera ser implantado em até 10 % das escolas publicas da educacdo basica, o que

corresponde a cerca de 6 milhdes de estudantes

O objetivo geral era examinar e discutir acerca da (in)constitucionalidade do decreto que
instituiu o Programa Nacional das Escolas Civico-Militares, a luz do Projeto de Decreto
Legislativo n® 643, apresentado pelo Deputado Ivan Valente, com o objetivo de sustar a

referida norna.

Nesse sentido, considera-se que fora atingido, vez que durante a utilizacdo da técnica do
falseamento, analisando os argumentos do Parlamentar Federal e confrontando-os com os
principios constitucionais da educacdo, a LDB, os regulamentos dos colégios militares, o
manual das escolas civico-militares e,.além disso, verificando o parecer do MPDFT, em
resposta aos questionamentos de parlamentares distritais contrarios a implantacdo no DF de
escolas similares as escolas civico-militares, concluiu-se pela constitucionalidade do decreto,
vez que os argumentos ndo se sustentavam diante do previsto nas normas educacionais

supramencionadas,

E de se enfatizar, ainda, que os objetivos especificos desta monografia foram realizar um
exame acerca da situagdo atual da educacdo no Brasil, onde se constatou - apos verificar os
resultados do ultimo Ideb (2017) e também do Pisa (2018) - a sua precariedade , necessitando
com urgéncia de politicas publicas capazes de mudar o quadro estarrecedor em que se

encontra.

Além disso, almejava levantar a existéncia de algum modelo de gestdo de ensino que fosse
eficaz e pudesse servir de alternativa ao proposto pelo governo. Inicialmente, verificou-se a
existéncia de um modelo de gestdo escolar do tipo eficaz, em que sdo utilizadas ferramentas
que, se bem aplicadas, sdo capazes de proporcionar uma melhora no processo ensino-
aprendizagem. Posteriormente, foi observado que a cidade de Sobral, no Ceara, tem um
sistema de ensino que utiliza ferramentas de gestdo semelhantes as do tipo eficaz e, com isso,
vem obtendo excelentes resusultados na educagdo. Assim, o modelo de ensino de Sobral

destaca-se como uma alternativa vidvel para ser implantado em qualquer localidade do pais
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Por ultimo, objetivava também verificar se o sistema de ensino dos colégios militares do
Exército Brasileiro se encaixam no modelo levantado como sendo de gestdo eficaz, onde,
ap6s uma minunciosa observacao da documentacao pedagogica, dos agentes de ensino direto
e indireto previstos em cada escola, bem como pela sus estrutura fisica e administrativa,
comprovou-se que ¢ um modelo de ensino de exceléncia e, se aplicado nas escolas civico-
militares, guardando as devidas proporg¢des, certamente, contribuird com a melhora da

qualidade do ensino.

Por fim, a pergunta a ser respondida na presente pesquisa constituiu-se em verificar se o
decreto, que instituiu o programa nacional das escolas civico-militares, estd em conformidade
com os principios constitucionais da educacgdo, e as demais normas que regulam a educacao
basica no Brasil. Do quanto exposto, e considerando que a analise fora realizada,

especificamente, a luz dos argumentos do PDL 643/2019, conclui-se que sim.
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