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RESUMO

O presente trabalho busca analisar as alteragcbes no &mbito tributério trazidas pela Lei n°
14.112/2020, também denominada de nova lei de recuperacdo judicial e faléncias, e discorrer
se essas modificagOes advindas estdo em consonancia ou ndo com 0s principios norteadores
do instrumento juridico mencionado, quais sejam, o principio da preservacdo da empresa, a
sua funcdo social e o principio do estimulo a atividade econbémica. Inicialmente, sera
demonstrado o proprio conceito de recuperacdo judicial, os seus principais objetivos e
principios, sua importancia no cenério econdmico brasileiro, através de dados objetivos, e a
sua evolucdo histdrica. Posteriormente, serdo apresentados os principais aspectos tributarios
envolvendo o processamento da recuperagéo judicial, como o novo parcelamento e transagédo
especial, o prosseguimento das execucgoes fiscais, a exigibilidade da apresentacdo de Certiddo
Negativa de Débitos fiscais para homologagdo do plano, e como a doutrina e a jurisprudéncia
se comportavam em relacdo aos respectivos temas antes da publicacdo da Lei n°® 14.112/2020
e como passaram se comportar depois do seu advento. Por fim, sera analisado se as
modificacdes tributarias advindas da nova lei violam ou ndo, seja parcialmente ou
integralmente, direta ou indiretamente, o principio da preservacdo da empresa e se estdo em
consonancia com os demais dispositivos da norma. Para isso, serdo trazidos os principais
argumentos em prol da Fazenda Publica e em favor dos contribuintes, que nesse caso seriam
as empresas recuperandas.

Palavras-chave: Recuperacdo Judicial. Fazenda Publica. Empresas. Preservacdo. Patrimonio
Tributério. Empresarial. Execugdo. Faléncia.



ABSTRACT

This paper seeks to analyze the changes in the tax scope brought by Law no. 14,112/2020,
also called the new judicial reorganization and bankruptcy law, and discuss whether these
changes are in line or not with the guiding principles of the legal instrument pleaded, namely,
the principle of preservation of the company, its social function and the principle of
stimulating economic activity. Initially, the very concept of judicial rehabilitation, its main
objectives and principles, its importance in the Brazilian economic scenario will be
demonstrated, through objective data, and its historical evolution. Subsequently, the main tax
aspects involving the processing of judicial reorganization will be presented, such as the new
installment plan and special transaction, the continuance of tax executions and the
requirement to submit a Tax Debt Clearance Certificate for approval of the plan, and how the
doctrine and case law behaved in relation to the respective topics before the publication of
Law 14112/2020 and how they began to behave after its advent. Finally, it will be analyzed
whether or not the tax changes arising from the new law violate, either partially or fully,
directly or indirectly, the principle of preservation of the company and whether they are in
line with the other provisions of the norm. To this end, the main arguments in favor of the
Public Treasury and in favor of the taxpayers, which in this case would be the recovering
companies, will be presented.

Keywords: Judicial Recovery. Public Treasury. Companies. Preservation. Tax Equity.
Corporate. Enforcement. Bankruptcy.



a.C
ADPF
AgRg
apud.
CND
CPC
CTN
Idem.
LC
LFRE
NAC
PGFN
PGU
REsp
RJ
STF
STJ

LISTA DE ABREVIATURAS E SIGLAS

antes de Cristo

Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental
Agravo Regimental

citado por

Certiddo Negativa de Débitos

Caodigo de Processo Civil

Caodigo Tributario Nacional

igualmente

Lei Complementar

Lei de Faléncias e Recuperagdo de Empresas
Nucleo de Acesso

Procuradoria Geral da Fazenda Nacional
Procuradoria Geral da Unido

Recurso Especial

Recuperacao Judicial

Supremo Tribunal Federal

Superior Tribunal de Justica



SUMARIO

L INTRODUGAO. .......coctiieeeece ettt sttt n ettt en sttt 11
2 O INSTITUTO DA RECUPERAGCAO JUDICIAL.......coovoveeereerereeesesesseeereinnen, 12
2.1 O PRINCIPIO DA PRESERVACAO DA EMPRESA, A SUA FUNCAO SOCIAL E O
ESTIMULO A ATIVIDADE ECONOMICA.........cooiiiieeeeseeeteseeee st 13
2.2 RELEVANCIA SOCIOECONOMICA DA RECUPERACAO JUDICIAL...................... 19
2.3 EVOLUCAO HISTORICA DA RECUPERACAO JUDICIAL E FALENCIA NO
2] 1 OO 23
3 A RECUPERACAO JUDICIAL E SUAS CONSEQUENCIAS TRIBUTARIAS......... 27
3.1 PARCELAMENTO TRIBUTARIO ESPECIAL NA RECUPERACAO JUDICIAL.......28
3.2 A TRANSACAO INDIVIDUAL TRIBUTARIA NA RECUPERACAO JUDICIAL......31
3.3 AS EXECUCOES FISCAIS NA RECUPERACAO JUDICIAL......oooveeeeererieeeeeeeeen. 33
3.4 A POSSIBILIDADE DE EXIGENCIA DE CERTIDAO NEGATIVA DE DEBITO
(CND) PARA HOMOLOGAGAO DO PLANO DE RECUPERACAO JUDICIAL.............. 38
4 O PRINCIPIO DA PRESERVACAO DA EMPRESA EM FACE DAS ALTERACOES
E IMPACTOS TRIBUTARIOS DA LEI 14.112/2020...........ccocoomieeeseeseeeeeeeeereeenereneeens 46

4.1 AS PROBLEMATICAS ENVOLVENDO A EXIGENCIA DE CERTIDAO NEGATIVA
DE DEBITO (CND) PARA HOMOLOGAGCAO DO PLANO DE RECUPERACAO

JUDICTAL ...ttt b ettt b bbbt bens 46
411 A (i) legalidade dessa exigéncia no contexto normativo da recuperacao
18 o [Tol - | TSRS PP PSPPSR 46
4.1.1.1 As fundamentagdes trazidas Pelo FISCO.........ccccuiiriiiiiiiiieieeee e 46
4.1.1.2 As fundamentagdes trazidas pelos contribuINtes. ..o 53

4.2 AS PROBLEMATICAS ENVOLVENDO A ADESAO AO NOVO PARCELAMENTO
E TRANSACAO TRIBUTARIA PARA AS EMPRESAS EM RECUPERACAO

0L 10 [ 1 PSSR 60
4.2.1 A questdo do Fundo de Garantia do Tempo de Servigo.........c.ccovveerereeiieienieeseennnns 60
4.2.2 A questdo da desisténcia expressa e irrevogavel de impugnacdo ou recurso
interposto ou acéo judicial ajuizada em relacé@o aos créditos tributarios.......................... 65
4.3 A (IM) POSSIBILIDADE DA CONVOLACAO EM FALENCIA A REQUERIMENTO
D@ N o 1S O SRS PP 69

B CONCLUSAO. ..o e e oo e e e e e r e et et e e e e et e e et e e es e e e e e e es e e s et e e ereeer e 76



REFERENCIAS



11

1 INTRODUCAO

O processo de recuperacao judicial € um instituto que vem adquirindo forte relevancia
no cenario juridico e econémico brasileiro, sendo cada vez mais pleiteado por diversas
companhias de pequeno, médio e grande porte, principalmente em razdo das inimeras crises
macroecondmicas instauradas nos Gltimos anos no pais, como a propria pandemia da COVID-
19, o que tem fomentado o debate acerca dos seus principais aspectos e objetivos.

Foi diante de tal cenério, entdo, que no ano de 2020 o Congresso Nacional editou a Lei
n®14.112, também chamada de nova lei de recuperacdo judicial e faléncias. Essa nova norma,
por sua vez, alterou diversos dispositivos previstos na Lei n® 11.101/2005, antigo
ordenamento que tratava acerca destes institutos, além de outras normas relacionadas ao tema,
trazendo inimeras modificacbes ao processo recuperacional que impactaram diretamente as
partes envolvidas em seu processamento.

Cumpre frisar, conjuntamente, que, tendo em vista a alta e complexa carga tributaria
existente no Brasil, é praticamente certo que os requerentes da recuperacdo judicial, ao
pleitear pelo instrumento juridico supra, acumulam um alto passivo fiscal perante a Fazenda
Publica.

O presente trabalho, entdo, busca justamente analisar os impactos trazidos com o
advento dessa nova lei, especificamente no ambito tributario e, posteriormente, discorrer
acerca da consonancia ou nao de tais mudancas em relacdo aos principios mais importantes da
recuperacdo judicial, quais sejam, a preservacdo da empresa, a sua funcéo social e o estimulo
a atividade econdmica, respectivamente, indicando, portanto, quais modificagdes violam o0s
referidos dispositivos.

Para isso, serdo observadas ndo apenas as alterag0es textuais normativas propriamente
ditas, mas também como a doutrina e a jurisprudéncia brasileira passaram a discorrer sobre 0
assunto, os entendimentos mais consolidados assim como as visdes mais coerentes.

Serdo analisados, paralelamente, os principais argumentos trazidos pela Fazenda
Publica acerca das novas disposi¢des e tambeém pelos contribuintes, que, neste recorte, sdo as
empresas em recuperacao judicial.

Por fim, serd elaborada uma conclusdo, de forma bem fundamentada, acerca do
principal questionamento que norteia o trabalho em comento, qual seja: as alteracfes trazidas
no &mbito tributério através da edicdo da Lei n® 14.112/2020 violam ou ndo o principio da

preservacdo da empresa?
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2 O INSTITUTO DA RECUPERACAO JUDICIAL

A recuperacdo judicial (RJ) no Brasil pode ser concebida como um instrumento
juridico destinado a sanear a crise econdmico-financeira de determinada empresa por meio da
elaboracdo e apresentacdo de um plano de recuperacao apresentado pelo devedor, e submetido
a aprovacdo de uma assembleia geral de credores, da qual participam as categorias atingidas
pelo plano, e que potencialmente sdo as seguintes: (i) trabalhistas, (ii) com privilégios e com
garantias, e (iii) quirografarios® 2.

E, portanto, um procedimento que tem como meta evitar que determinada empresa
“quebre” quando estd em uma crise financeira, protegendo, consequentemente, 0s interesses
maiores dos sécios, funcionarios, fornecedores, prestadores de servicos, clientes e todos
aqueles que, de alguma forma, possuem algum vinculo com a organizacéo.®

Na realidade dos fatos, a recuperacdo judicial busca viabilizar um acordo entre a
empresa devedora e todos os seus credores. Quando tal acordo é bem sucedido, entdo, 0s
proventos se estendem ndo apenas aos funcionarios - que conseguem preservar 0S Seus
empregos, como também a fornecedores, bancos e prestadores de servigos, que ndo perdem
uma parceria comercial, e ao governo, que mantém a sua receita com a arrecadacao tributaria.

Diferentemente do que acontece em um processo de faléncia, o objetivo do plano de
recuperacdo judicial ndo é afastar o empresario do negdécio ou torna-lo incapaz de conduzi-lo.
Pelo contrario, a intencdo é justamente viabilizar novamente a empresa, de forma que a
operagdo possa continuar tdo ou mais sélida do que antes da crise.*

Na atualidade, existem 3 (trés) modalidades de recuperacdo das empresas®, conforme
dispde a lei n® 11.101/2005, quais sejam: (i) judicial, prevista no artigo 47 da respectiva
norma; (ii) extrajudicial, determinada no artigo 161; e (iii) a modalidade privilegiada para
micro e pequenas empresas, conforme dispde o artigo 70 e seguintes da mesma lei, sendo que
sera analisado no presente trabalho apenas a primeira modalidade, qual seja, a recuperagéo
judicial.

1 GARDINO, Adriana Valéria Pugliesi. Dissertacdo de mestrado. A evolucdo do tratamento juridico da
empresa em crise no direito brasileiro. Sdo Paulo: Fadusp, 2006, p. 124.

2 Fabio Ulhoa Coelho parece adotar o mesmo entendimento, quando afirma que: “No Brasil, a lei contempla
duas medidas judiciais com o objetivo de evitar que a crise da empresa acarrete a faléncia de quem a explora.”
(Comentarios a nova lei de faléncias e de recuperacdo de empresas. S&o Paulo: Saraiva, 8. edicdo, 2011, p. 171).
3 InfoMoney. Artigo “O que é Recuperagdo Judicial e qual a diferenca entre essa situacéo e faléncia?”.
23/01/2023. Disponivel em: <https://www.infomoney.com.br/guias/recuperacao-judicial/.>. Acesso em: 11 abr.
2023.

4 Idem.

5 Ricardo Negrao utiliza o termo “sistemas” para tratar dos tipos de recupera¢do (NEGRAO. Op. Cit. 20052 pg.
237).
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J& com relacdo a legitimidade, podem requerer a acdo supramencionada, conforme
dispde a lei vigente, apenas os empresarios e as sociedades empreséarias®, sendo vedado o seu
pedido por parte de empresas publicas, sociedades de economia mista, instituicdo financeira
publica ou privada, cooperativa de crédito, consorcio, entidade de previdéncia complementar,
sociedade operadora de plano de assisténcia a salde, sociedade seguradora, sociedade de
capitalizagdo e outras entidades legalmente equiparadas as anteriores.’

Ainda, segundo o jurista Jorge Lobo®, o instituto supramencionado consiste em “ato
complexo”, caracterizado como “ato coletivo processual” formado pela concorréncia de
diversas manifestacdes de vontade que se fundem para formar uma Unica e, também, um favor
legal, na medida em que garante ao devedor que retna os requisitos legais, o direito de reparar
0 seu estado de crise econdmico-financeira.

Sendo determinada empresa atingida por um forte desequilibrio estrutural e financeiro,
entdo, esta pode pleitear atraves da justica a utilizacdo da dita ferramenta juridica. Para isto, se
faz necessario, inicialmente, que a recuperacdo judicial em si seja deferida pelo juizo
competente, que os credores aprovem o plano de pagamento apresentado pelo devedor,
através de assembleia geral de credores, €, por fim, que este seja homologado judicialmente e
devidamente cumprido, nos moldes da Lei n® 11.101/2005 e Lei n° 14.112/2020, normas
vigentes que regulam a recuperacdo judicial no momento atual. N&do havendo a efetivacao de
qualquer uma destas etapas nao € possivel que a empresa usufrua por completo do instituto da
RJ, o que culminara na faléncia da recuperanda.

Evidente é, portanto, que a recuperacao judicial nada mais é do que um meio utilizado
por empresas para evitar que sejam levadas a insolvéncia, atraves da suspensdo e
renegociacdo de parte das dividas acumuladas em um periodo de crise, evitando o

encerramento das atividades, demissoes e falta de pagamentos.

2.1 O PRINCIPIO DA PRESERVACAO DA EMPRESA, A SUA FUNCAO SOCIAL E O
ESTIMULO A ATIVIDADE ECONOMICA

Fixado o entendimento doutrinério acerca da melhor definicdo social e juridica da

recuperacdo judicial e os seus objetivos, a legislacdo vigente, doutrina e jurisprudéncia vem

® MAMEDE, Gladston. Manual de Direito Empresarial. 6 Ed. Sdo Paulo: Atlas, 2012, p.410.

7 Lei n® 11.101/2005, artigo 2°, 1 e 1.

8 Obra coletiva, coord. TOLEDO, Paulo Fernando Campos Salles de; ABRAO, Carlos Henrique. Comentarios a
lei de recuperag8o de empresas e faléncia. S&o Paulo: Saraiva, 4. edicdo, 2010, p. 172)
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consolidando a ideia de que o principio basilar e que norteia, atualmente, o instituto da RJ é o
chamado principio da preservacdo da empresa.

O autor Tarcisio Teixeira® € claro ao se manifestar sobre a utilizagio e importancia do
dito preceito, aduzindo que a Lei n® 11.101/2005 tem uma abordagem peculiar quanto a crise
que pode atingir uma atividade empresarial, tendo por escopo primordial a tentativa de sanar a
crise econdémico-financeira que acomete uma empresa, fornecendo para tanto, mecanismos
que podem ou ndo ser submetidos ao Poder Judiciario, por meio da recuperacédo judicial e da
recuperacdo extrajudicial, além de outras negociaces que podem ser feitas livremente pelas
partes.

O citado doutrinador defende, ainda, que apenas em segundo plano a norma visa
extinguir a atividade empresarial que ndo tenha condicdes de sobrevida e que isso decorre,
precisamente, do principio da preservacdo da empresa, que pode ser entendido como aquele
que visa recuperar a atividade empresarial da crise, seja ela econdmica, financeira ou
patrimonial, com vistas a possibilitar a continuidade do negécio, bem como a manutencéo de
empregos e interesses de terceiros, especialmente dos credores.*®

Claro, pois, que, de acordo com o jurista, 0 objetivo primordial da norma que regula o
instituto da recuperacdo judicial e faléncia é a superacdo da crise financeira, ficando em
segundo plano a ideia da extincdo de determinada atividade corporativa de empresa em
sobrevida.

Ato continuo, defende o autor que este principio € retirado do artigo 47 da Lei n°
11.101/2005, artigo este ndo alterado pela Lei n® 14.112/2020, uma vez que 0 mesmo expressa

que:

Art. 47. A recuperacdo judicial tem por objetivo viabilizar a superagdo da situacdo
de crise econémico-financeira do devedor, a fim de permitir a manutencgéo da fonte
produtora, do emprego dos trabalhadores e dos interesses dos credores, promovendo,
assim, a preservacdo da empresa, sua fungdo social e o estimulo a atividade
econdmica. (BRASIL. 2005).

Nota-se, portanto, que a protecdo da empresa ndo é a mera protecdo do empresario,
tampouco da sociedade empresaria, mas também a protecdo da comunidade e do Estado, que
se beneficiam — no minimo indiretamente — com a producdo de riquezas. Alias, ndo apenas 0

empreendedor, 0 empresario, como também terceiros que mantenham relacdes negociais com

® TEIXEIRA, Tarcisio. A recuperacéo judicial de empresas. Revista da Faculdade de Direito da Universidade de
S8o Paulo, v. 106/107, jan/dez 2011/2012, pg. 185.
10 |dem.
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a empresa e cujos direitos e interesses possam ser também afetados pela funcdo social da
empresa.t!

Nesse sentido, inclusive, Fabio Ulhoa Coelho defende que o chamado principio da
preservacdo da empresa ndo leva em consideracdo apenas 0s interesses individuais de cada
empresario ou empreendedores, como também os direitos dos trabalhadores, consumidores,
dentre outros. E, no que toca ao consumidor, em especial, este necessariamente por forga do
que dispbe o CDC, merecem protecdo, quando qualquer quer seja aplicada a norma
comercial.'?

Compreende-se, portanto, que uma empresa pode ser entendida, basicamente, como
um organismo produtivo de fundamental importancia social, devendo ser salvaguardada e
defendida, visto que constitui o Unico instrumento de producdo de efetiva riqueza, o
instrumento fundamental de ocupacédo e de distribuicdo de riqueza e um centro de propulsdo
do progresso, também cultural, da sociedade.™®

N&o a toa, o jurista Manoel Justino Bezerra Filho, afirma que “a Lei, ndo por acaso,
estabelece uma ordem de prioridades na finalidade que diz perseguir, ou seja, colocando como
primeiro objetivo a ‘manutencdo da fonte produtora’, ou seja, a manutencdo da atividade
empresarial em sua plenitude tanto quanto possivel, com o que havera possibilidade de manter
também o ‘emprego dos trabalhadores’. Mantida a atividade empresarial e o trabalho dos
empregados, sera possivel entio satisfazer os ‘interesses dos credores’”.14

Por fim, de acordo com ministra do Superior Tribunal de Justica Nancy Andrighi®®,
diante do processamento de uma recuperacao judicial, ndo se pode perder de vista o objetivo
maior, de preservacdo da empresa, que orientou a introducdo, no ordenamento juridico
brasileiro, da regra do artigo 60, paragrafo Unico, da Lei 11.101/05.

Evidente, entdo, que o principio da preservacdo da empresa € o grande norteador do
instituto recuperacional, tendo profundos reflexos para o ordenamento juridico como um todo,
uma vez que tem guiado posi¢des na jurisprudéncia e na doutrina acerca da necessidade da

preservacdo da empresa em detrimento de interesses particulares, seja de socios, de credores,

I MAMEDE, Gladson. Direito empresarial brasileiro: empresa e atuagio empresarial. Vol. 1. — 42 ed. — Sdo
Paulo: Atlas, 2010.

12 COELHO, Fabio Ulhoa. Curso de Direito Comercial: Direito de Empresa. 13. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2009. v.
1,p.93.

13 apud Perin Jr, Ecio. Preservacdo da Empresa na lei de Faléncias. Saraiva, 2009, p. 34.

14 Bezerra Filho, Manuel J. Lei de Recuperacdo de Empresas e Faléncia Comentada. 62 Ed. RT. P. 123. 4 Apud
Bezerra Filho, ob. Cit., p. 123

15 CONFLITO DE COMPETENCIA N° 118.183 - MG (2011/0162516-0). 17/11/2011.
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de trabalhadores, do Fisco e etc., tendo como principal objetivo a superagdo da crise pela
empresa.

N&o obstante o exposto, infere-se que a funcdo social da empresa (derivado da funcédo
social da propriedade) também é um instituto norteador da recuperacao judicial, devendo ser
analisado em conjunto ao principio da preservacdo. Em sintese, a funcdo social empresarial
considera e entende o fato de a atividade corporativa ser a fonte produtora de bens para a
sociedade como um todo, seja pela geracdo de empregos, pelo desenvolvimento da
comunidade que esta a sua volta, pela arrecadacéo de tributos, pelo respeito ao meio ambiente
e aos consumidores, pela protecéo ao direito dos acionistas minoritarios ou afins®®.

Nesse sentido, Waldirio Bulgarelli'” defende que € natural que convergisse para as
empresas, enguanto centro polarizadores da atividade econ6mica moderna, diversos pontos de
interesses dizendo respeito aos trabalhadores, aos credores, ao Estado, tanto quanto
arrecadador de impostos, incentivador das atividades produtoras, quanto intérprete das
aspiracdes populares e do bem puablico, aos sécios ou acionistas, consumidores e a
comunidade como um todo.

Ainda segundo entendimento do autor supra, ndo existem davidas de que a regulacao e
protecdo desses interesses chega a extravasar a area delimitada do Direito Comercial e que
acrescessem 0s deveres da empresa para com a sociedade e consequentemente a sua
responsabilidade, ficando autorizado, entdo, a conferir-lhe uma funcgdo social consequente
com a ideia natural de bem publico.

O fato é que, atualmente, a empresa ndo € mais uma mera produtora ou transformadora
de bens que sdo posteriormente inseridos no mercado. E, antes de tudo, um poder. Representa
uma forca socioecondmico determinada, com uma enorme potencialidade de emprego e
expansdo que pode influenciar, de forma decisiva, o local em que se encontra.®

Por conseguinte, torna-se manifesto que, estando uma companhia em crise, a sua
propria funcéo social fica prejudicada, o que, consequentemente, lesa tanto o interesse publico
quanto o interesse da coletividade.

Assim sendo, é prudente concluir que a recuperacdo judicial tem como objetivo

primario evitar o encerramento definitivo de uma organizagdo e, a0 mesmo tempo, recuperar a

16 |dem. Jan/dez 2011/2012. pg. 186.

" BULGARELLLI, Waldirio. A teoria juridica da empresa: analise juridica da empresarialidade. Sdo Paulo. TR:
1985. P. 268-268.

18 1dem.

19 ARNOLDI, Paulo Roberto Colombo; Michelan, Tais Cristina de Carmargo. Funcéo Social da Empresa.
Direito — USF, V. 17, p. 87-90, jul./dez.2000.
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funcdo social da atividade empresarial, desenvolvendo e circulando riquezas, de modo a
permitir a continuidade também da oferta de bens e servi¢os aos consumidores, aumentando a
concorréncia entre os agentes econdmicos e o livre comércio. Ou seja, 0 processo fortalece as
bases do desenvolvimento social, bem como cria condi¢gdes para que 0s credores possam
receber efetivamente seus créditos?.

Nesse sentido, inclusive, Gladson Mamede?! aduz brilhantemente o seguinte:

“Corolério do principio da funcdo social da empresa é o principio da preservagdo da
empresa, metanorma que é diretamente decorrente daquela anterior: é preciso
preservar a empresa para que ela cumpra a sua funcdo social. Pontua-se assim a
existéncia de um interesse publico na preservagdo da estrutura e da atividade
empresarial, isto é, na continuidade das atividades de producdo de riquezas pela
circulacdo de bens e prestacdo de servicos, certo que a empresa atende ndo apenas
aos interesses de seus titulares, de seus socios (se sociedade empresarial), e de sus
parceiros negociais: Mutatis mutandis, sobressai-se a percepcdo dos efeitos
deletérios da extingdo das atividade empresarias que, mais do que prejudicar
isoladamente o empresério ou sociedade empreséaria, bem como seus parceiros
negociais direito (trabalhadores, fornecedores, clientes) prejudica a sociedade em
geral”.

Por fim, cumpre apontar também, que toda atividade empresarial, em maior ou menor
escala, envolve risco. Por conseguinte, o ordenamento juridico - em especial as leis
empresariais, busca estimular o desenvolvimento da atividade econdomica por meio de
incentivos, por exemplo, com regras sobre a separacdo patrimonial e a limitacdo de
responsabilidade dos sdcios.

Nesse interim, o instituto da recuperacdo de empresas deve ser visto como mais um
incentivo ao empreendedorismo, uma vez que se pode contar com essa ferramenta em caso de
uma crise afetar a atividade empresarial, ou seja, o dito instituto também deve ser
interpretado, juntamente com os demais principios suscitados, visando trazer estimulo a
atividade econdmica nacional.

A jurista Cristiane Derani, inclusive, defende que € da atividade econémica privada
que provém grande parte dos recursos, através da arrecadacdo de impostos, taxas e
contribuicbes sociais, que o Estado necessita para desenvolver as politicas publicas. Desse
modo, estimular a atividade econdmica torna-se condicdo de “sobrevivéncia e realizagdo
como Estado Social”, pois “uma queda na produtividade reflete-se negativamente, de modo

imediato, na rede de atividades deste Estado”?2.

20 SOMADOSSI, Camila; GALASSI, Giovanna. Os beneficios e a importancia do pedido de recuperacdo
judicial. Revista Analise, 2022,

2L MAMEDE, Gladston. Empresa e atuacdo empresarial. 11. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2019.

22 DERANI, Cristiane. Direito ambiental econémico. 3. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2008. Pg 185.
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Ato continuo, defende a autora que o direito econdmico, “ao visar a manuten¢do do
sistema produtivo, trabalha necessariamente com institutos de implementagdo do
desenvolvimento”, apontando, ainda, que a identidade e manutencdo do sistema capitalista sO
serdo garantidas se 0 mercado e o Estado andarem juntos e submeterem suas leis em prol da
preservacao das estruturas politica e econdmica que fundam esse sistema.?

Outrossim, parte da doutrina dispde acerca desse principio de forma intrinseca ao
préprio instituto da RJ, sob o entendimento de que o que buscou o legislador, com tal regra,
foi implementar a ideia de que a flexibilizacdo de algumas garantias de determinados
credores, conquanto possa implicar aparente perda individual, numa andlise imediata e de
curto prazo, pode significar ganhos sociais mais efetivos, numa andlise econdmica mais
ampla, a medida que a manutencdo do empreendimento pode implicar significativa
manutencdo de empregos, geracdo de novos postos de trabalho, movimentacdo da economia,
manutencéo da satide financeira de fornecedores.?*

Por fim, para que ndo reste incertezas acerca da importancia dos principios ora
debatidos e a sua aplicabilidade pratica nos tribunais, faz-se necessario trazer ao estudo em
tela decis@es judiciais nas quais os principios norteadores foram aplicados de forma expressa

com o objetivo de proteger a recuperanda. Veja-se:

AGRAVO DE INSTRUMENTO. RECUPERACAO JUDICIAL. PEDIDO DE
DECRETACAO DE NULIDADE DE CLAUSULA DO PLANO DE
RECUPERACAO JUDICIAL. ESTIPULACAO DE QUE OS VALORES QUE
EXCEDESSEM 150 S.M SERIAM PAGOS NA FORMA DOS CREDORES
QUIROGRAFARIOS. AGRAVANTE QUE E CREDORA TRABALHISTA POR
HONORARIOS ADVOCATICIOS. PRETENSAO PARA O RECEBIMENTO DO
CREDITO TOTAL NO PRAZO DE 1 ANO. ART. 54 DA LEI 11.101/2005 QUE
DEVE SER ANALISADO COM BASE NO PRINCIPIO DA PRESERVACAO DA
EMPRESA E FUNCAO SOCIAL. PAGAMENTO TOTAL QUE PREJUDICARIA
OS DEMAIS CREDORES E A PROPRIA EMPRESA. DECISAO MANTIDA.
RECURSO DESPROVIDO.%

AGRAVO DE INSTRUMENTO. RECUPERACAO JUDICIAL.
LITISCONSORCIO ATIVO. PLANO CONJUNTO DE RECUPERACAO.
IMPOSSIBILIDADADE. VIOLACAO DO PRINCIPIO DA PARS CONDITIO
CREDITORUM. 1.Trata-se de agravo de instrumento interposto em face da decisdo
que deferiu o processamento de recuperagdo judicial em litisconsorcio ativo,
facultando a apresentacdo de plano Unico por todas as Recuperandas. 2. A
apresentacgdo de plano Unico de recuperacdo ndo se amolda ao escopo da RJ que visa

23 |dem. 2008. Pg. 47 e 73-75.

24STJ - CC: 118183 MG 2011/0162516-0, Relator: Ministra NANCY ANDRIGHI, Data de Julgamento:
09/11/2011, S2 - SEGUNDA SECAO, Data de Publicagdo: DJe 17/11/2011.

Z TJPR - 172 C. Civel - 0001470-21.2018.8.16.0000 - Cascavel - Rel.: JUIZ DE DIREITO SUBSTITUTO EM
SEGUNDO GRAU RUY ALVES HENRIQUES FILHO - J. 27.05.2021 TJ-PR - Al: 00014702120188160000
Cascavel 0001470-21.2018.8.16.0000 (Acordao), Relator: Ruy Alves Henriques Filho, Data de Julgamento:
27/05/2021, 172 Camara Civel, Data de Publicacdo: 28/05/2021.
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viabilizar o soerguimento empresarial, regida sempre pelos principios da
preservacdo da empresa, da funcdo social e do estimulo a atividade econdmica.
3.Afigura-se inegavelmente desarrazoado permitir que terceiros deliberem sobre
créditos que nao Ihes alcancem, por alheia relagdo de vinculo obrigacional, gerando
indevida confusdo patrimonial em clara violagdo ao Principio da Par Conditio
Creditorum, que preza pelo tratamento igualitario aos credores da mesma categoria.
4.Em que pese ndo se afaste a possibilidade de deducdo de pedido conjunto de
recuperacdo, cada sociedade deve comprovar o preenchimento dos requisitos legais
de forma individualizada, submetendo-se a fiscalizacdo de seus préprios credores.
AGRAVO DE INSTRUMENTO PROVIDO.?®

Diante do exposto, é inequivoco que o instituto da recuperacdo judicial tanto em
sentido normativo, através da lei n°® 11.101/2005 e lei n° 14.112/2020, quanto
jurisprudencialmente e doutrinariamente, tem entre as suas principais caracteristicas o
principio da busca pela preservacdo da recuperanda, a prevaléncia da funcdo social da
empresa e o estimulo a atividade econémica como um todo, preceitos estes, inclusive, que

servirdo de base para a responder a problemaética trazida no presente trabalho.

2.2 RELEVANCIA SOCIOECONOMICA DA RECUPERACAO JUDICIAL

No decorrer da histéria empresarial-econdémica brasileira, inUmeras empresas de
pequeno, médio, grande e até porte multinacional pleitearam a justica pedidos de recuperacao
judicial, tendo, em alguns casos, sido declarada a sua convolacdo em faléncia e havendo, em
outras hipdteses, a reestruturacdo, de fato, da empresa.

Os motivos para que determinada companhia alcance um estado de prejuizo e
desequilibrio financeiro em que se faz necessaria a utilizacdo do dito remédio legal sdo
diversos, podendo ser decorrentes de problemas de gestdo, conflitos criminais, trabalhistas,
fiscais, ocasionados por crises internas ou externas, eventos da natureza, além de diversos
outros. Isto posto, uma conclusdo acerca do tema torna-se factualmente indiscutivel: as
adversidades e instabilidades macroeconémica experenciadas no territério brasileiro
potencializam e tornam ainda mais necesséria a utilizagdo e analise do instrumento da
recuperacao judicial.

Apenas na Ultima década é possivel se observar a existéncia de pelo menos duas crises
financeiras de grande impacto no Brasil, 0 que causou a quebra ou, no minimo, prejuizos

consideraveis a milhares de empresas e, consequentemente, trabalhadores, comerciantes,

% Agravo de Instrumento N° 70077404200, Sexta Camara Civel, Tribunal de Justica do... RS, Relator: Thais
Coutinho de Oliveira, Julgado em 09/05/2019.TJ-RS - Al: 70077404200 RS, Relator: Thais Coutinho de
Oliveira, Data de Julgamento: 09/05/2019, Sexta Camara Civel, Data de Publicacéo: Diario da Justica do dia
13/05/20109.
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prestadores de servigcos, credores, para o Estado, que arrecadou menos, € muitos outros
terceiros, ou seja, gerou um dano em cadeia, praticamente, incalculdvel, o que é evidenciado,
na realidade, por demissdes em massa e 0s popularmente conhecidos “calotes”.

S0 no ano de 2020 - temporada de proliferacdo da pandemia da COVID 19, a titulo de
exemplo, um total de 1.179 (um mil cento e setenta e nove) companhias entraram com um
pedido de RJ perante a justica brasileira?’, sendo esse niimero menor, ainda, do que no ano de
2019. Observa-se:

Fonte: Serasa Experian

Eis abaixo, também, os setores mais afetados nas temporadas supramencionadas:

Fonte: Serasa Experian

J& nos exercicios de 2021 e 2022, verifica-se que o nimero de pedidos de RJ
continuou caindo no pais, 0 que, a principio, parece ser um dado incoerente com a realidade

imposta pela pandemia e a recessdo econdmica trazida, no entanto, pode ser explicado, talvez,

27 SERASA EXPERIAN. Noticias: “Recuperacéo judicial tem queda de 15% em 2020, revela Serasa Experian”.
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pelas alteracBes impostas pela lei n® 14.112/2020, que passou a ter vigéncia em 2021, e que

também serdo analisadas no presente estudo posteriormente. Veja-se:

Pedidos de Recuperagao Judicial - Acumulado 1° Semestre

— WPes 312 234
o7 116
45 40
454 390

Fonte: Serasa Experian

Pedidos de Recuperacao Judicial - Acumulado 1° Semestre

Jan~Jun/21
238 191
% 102

73 67
Primario 47 30

Fonte: Serasa Experian

Comprovado o alto numero de empresas no Brasil que vem requerendo o regime da
recuperacdo judicial, faz-se necessario, também, demonstrar o impacto econdmico que
algumas dessas companhias trazem, de forma particular, ao fazer esse pleito a justica e as
consequéncias infindaveis caso seja declarada a sua faléncia.

O grupo Coesa, holding de diversas empresas do ramo de construcdo civil, por
exemplo, ajuizou, em 15 de outubro de 2021, um pedido de recuperacéo judicial a justica de
Sdo Paulo no qual o valor da causa, que nada mais é do que o total do passivo devido pela
corporacéo a ser renegociado, foi de R$ 4.491.752.581,24?% (quatro bilhdes, quatrocentos e
noventa e um milhdes, setecentos e cinquenta e dois mil, quinhentos e oitenta e um reais e
vinte e quatro centavos).

Na peticdo inicial também foi comunicado, as fls. 25, que, caso fosse decretada a
faléncia da requerente, mais de 15 (quinze) mil empregos seriam perdidos como

consequéncia, in verbis:

“Diante do exposto, estd claro que a concessdo da presente recuperacdo judicial
viabilizara a continuidade das atividades das Requerentes, garantindo que um grande
grupo empresarial brasileiro possa seguir com suas operacdes, preservando-se, direta
ou indiretamente, cerca de 15 mil empregos, diretos e indiretos, a criagdo de
tecnologia e os interesses de todos os seus stakeholders, incluindo credores,
fornecedores, clientes, parceiros comerciais e comunidades impactadas por suas
atividades. A medida é imperiosa, em face do principio da preservagdo da empresa,
consagrado na Constituicio Federal e no art. 47 da LFR”.

28 Processo n° 1111746-12.2021.8.26.0100, TJ-SP, Comarca de S&o Paulo, Foro Central Civel, 12 Vara de
Faléncias e Recuperag@es Judiciais (petigdo inicial, fls. 27).
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A titulo de curiosidade, ainda, salienta-se que o pleito da empresa supramencionada
foi deferido em juizo, sendo seu plano aprovado e homologado em momento posterior.

Outrossim, é evidente que, caso fosse decretada a faléncia da supracitada empresa, 0
mais provavel é que a grande maioria dos devedores ficassem sem receber seus créditos, uma
vez que o passivo total devido € colossal e que a empresa sequer teria a chance de se
reestruturar, retornar ativamente ao mercado e se tornar competitiva novamente, 0 que
tornaria mais factivel o pagamento das suas dividas no longo prazo.

Continuamente, cumpre demonstrar que, nao obstante os altissimos valores
envolvendo o pedido de recuperacao judicial das empresas do grupo Coesa, tal pleito ndo se
encontra nem entre as 10 maiores recuperagdes judiciais do Brasil, que contemplam

montantes ainda mais astronémicos, conforme comprovado abaixo:

MAIORES PEDIDOS DE RECUPERACAO
JUDICIAL NO BRASIL

As maiores pedidos de recuperagio judicial
da historia em valor da divida
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Neste interim, resta mais do que concreto o fato de que a recuperacao judicial possui
alta relevancia no cenario sociojuridico brasileiro, seja pelo nimero de empresas que fazem o
requerimento desse instituto anualmente ou pelo altissimo passivo a ser renegociado em
determinados casos, sendo necessario, portanto, a realizacdo de uma analise minuciosa do seu
texto normativo, principalmente em decorréncia das mudancas advindas da recente Lei n°
14.112/2020.
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2.3 EVOLUCAO HISTORICA DA RECUPERACAO JUDICIAL E FALENCIA NO
BRASIL

E de suma importancia o estudo da evolucdo histérica da recuperacdo judicial e
faléncia no Brasil, como os institutos eram abordados inicialmente, os seus propdsitos, e de
que modo as normas, jurisprudéncia e doutrina vem se modificando ao longo do tempo e os
Seus novos objetivos, para que seja possivel observar e seguir a tendéncia normativa que vem
sendo estabelecida, principalmente sob a Otica da Lei n°® 14.112/2020 e a sua aplicabilidade
pratica. Como suscita o ditado popular: “pensar o passado, para compreender o0 presente e
pensar o futuro”.

Antes de analisar a progressao histérica das leis brasileiras, faz-se necessario,
primordialmente, analisar o surgimento do direito falimentar na sociedade romana passada,
entendimento este que viria a influenciar diretamente na origem deste instituto no Brasil.

Na antiga Roma, todos os devedores que ndo conseguiam solver seus débitos frente
aos credores eram denominados decoctores, cuja origem latina (cogquere) remetia a ideia de
cozer, queimar. Esse conceito foi estabelecido, justamente, sob o entendimento de que o
decoctor era aquele que havia queimado seus bens e seu negécio de forma perduléria,
causando com isso prejuizo aos seus credores.?®

Conforme o estatuido pela Lei das XII Tabuas, entdo, o devedor, de forma esponténea,
teria que se dirigir a pessoa do Magistrado e confessar sua divida, comprometendo-se a pagé-
la em 30 (trinta) dias, sob pena de ser adjudicado a pessoa do credor por um periodo de 60
(sessenta) dias. Caso ndo fosse saldada a divida neste periodo, por fim, o devedor
simplesmente poderia ser condenado a morte ou vendido ao estrangeiro (trans Tiberim).%

Contudo, em razdo dos excessos advindos da aplicacdo da pena imposta ao devedor
inadimplente, foi editada a Lex Poetelia Papiria, de 326 a.C., que aboliu a venda do devedor
como escravo, devendo as restrigdes recair apenas sobre o seu patriménio. A lei mencionada
teve por objetivo, portanto, retirar ao procedimento das XII Tabuas o seu carater penal,
mitigando as consequéncias exorbitantes da manus injectio e limitar o carater privado do

processo, aumentando a ingeréncia do magistrado®!.

2 SILVEIRA FILHO, Mario Megale da. Artigo “Visdo Histérico-evolutiva do Direito Recuperacional”. Revista
Fafibe. UNIFAFIBE. 2011. pg.1.

30 |dem. Pg. 2.

31 BATALHA, Wilson de Souza Campos; BATALHA, Silvia Marina Labate. Faléncias e Concordatas. Editora
LTR. 12 Edicdo. S&o Paulo. 1991.
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Sucessivamente, no tempo do imperador Augusto, foi criada a Lex Julia Bonorum,
norma esta que alguns doutrinadores entendem, inclusive, ser o assento do moderno Direito
Falimentar, por ter editado os dois principios fundamentais — o direito dos credores de
disporem de todos os bens do devedor e o da par condictio creditorum. Desde entéo, o credor,
que tomava a iniciativa da execucao, agia em seu nome e por direito proprio, mas também em
beneficio dos demais credores. Com isso, veio a formar-se o conceito de massa, ou seja, da
massa falida. Completava-se a bonorum venditio, com larga série de providéncias
determinadas pelo pretor, contra os atos fraudulentos de desfalque do seu patriménio,
praticados pelo devedor.®

Deste modo, nota-se o progresso do Direito Falimentar ao longo da histdria,
desvinculando-se da punicdo corpdrea causada pelo inadimplemento da obrigacdo, e se
aproximando da execucdo dos bens patrimoniais. Esse desenvolvimento, inclusive,
principalmente no que tange a criacdo e aperfeicoamento da legislacdo romana, veio a
influenciar diretamente no surgimento do instituto da faléncia e recuperacdo judicial no
ordenamento juridico brasileiro, cujos resquicios se fazem presentes até os dias atuais®.

Inicialmente, no Brasil, o Cédigo Comercial de 1850, quando dispds acerca do Direito
Falimentar, previu a criagdo e regulacdo da concordata, existindo apenas a modalidade
suspensiva, sendo ainda, sujeita a concordancia, de pelo menos, a maioria dos credores, sendo
vedado, contudo, a utilizagdo deste instituto ao devedor que fosse “julgado com culpa ou
fraudulento”.3

No mesmo Cadigo, existia também o regime da moratéria, que dilatava o prazo, em
até trés anos, para solucéo das obrigacdes do comerciante que comprovasse a impossibilidade
de satisfazer imediatamente os débitos da empresa por conta de acidentes extraordinarios
imprevistos ou forga maior.

No entanto, com a edi¢cdo do Decreto n® 917/1890, foi implementada a concordata
preventiva, com o fim de se evitar a decretacdo de faléncia. Além disso, a concordata
preventiva era possivel judicialmente ou extrajudicialmente, esta firmada entre devedor e seus
credores, contudo sendo exigida a homologacdo judicial, enquanto aquela, era, desde o

comeco, levada a apreciacdo do juiz.

32 ALMEIDA, Amador Paes de. Curso de Faléncia e Recuperagdo de Empresa. Editora Saraiva. 212 Edicdo. So
Paulo. 2006.

33 RIBEIRO, Mateus Rocha. Desenvolvimento histérico do processo de recuperacgdo judicial e extrajudicial das
empresas falidas no Brasil. Contetido Juridico, Brasilia-DF: 10 jun. 2016, 04:30.

3 ALMEIDA, Amador Paes de. Curso de faléncia e recuperacdo de empresa. 242 Edicdo. Sdo Paulo: Saraiva,
2010.
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O Decreto n° 5.746/1929, por sua vez, manteve tudo o que ja existia, todavia, no ano
de 1945, foi editado o Decreto-lei n°® 7.661 que trouxe consideraveis alteracdes, a concordata
suspensiva e a aprovacdo prévia dos credores deixaram de existir, passando, assim, a
concordata a ser uma benesse concedida pelo juiz ao devedor honesto e de boa fé. Dessa
forma, desde que atendidos os requisitos legais, a concordata seria obtida e com a sua integral
satisfacdo, a empresa poderia retomar seus negoécios, recuperando a sua estabilidade
econdmico-financeira.®®

Contudo, ocorreu que, com o0 passar do tempo, o Ultimo Decreto supramencionado
acabou se tornando ultrapassado, com poucas opcOes negociais com a finalidade de
efetivamente recuperar as empresas, além disso, em inimeras situacdes, a concordata acabou
por ser utilizada como meio de fraudar os credores e, por esse motivo, as instituicGes
financeiras ndo ofereciam suporte as empresas que pleiteavam por tal instrumento juridico, o
que por consequéncia impedia a continuacdo da atividade empresarial, pois ndo era possivel
manter estoque de produtos, por exemplo.*

Ja em 2005, foi promulgada a Lei n°® 11.101, a Lei de Faléncia e Recuperacdo de
Empresas, que trouxe o0 conceito de recuperacdo judicial de empresas, em seu artigo 47, e 0s
seus principais objetivos, conforme ja demonstrado no presente estudo, quais sejam a
preservacao da atividade empresarial e o estimulo a atividade econémica no pais.

Com isso, ficou reconhecida a verdadeira instituicao social que é a empresa, com todas
as suas diversas funcdes e objetivos, que sdo, o lucro, a remuneracdo dos empregados, 0s
créditos dos fornecedores e os tributos do Poder Publico.

Com a lei n° 11.101/2005, portanto, os institutos da faléncia e da recuperacdo judicial
passaram a ser reconhecidos como ferramentas adequadas para oferecer um suporte aos riscos
da atividade empresarial, abandonando por vez a conotacgdo criminosa que estava arraigada na
concordata e no direito romano arcaico, sendo esta, atualmente, palavra descartada do meio
juridico e da sociedade, ndo restando a ela qualquer vinculacdo com os institutos da Leli
moderna.®’

Finalmente, no ano de 2020, entrou em vigor a lei n® 14,112, trazendo diversas

atualizag@es a lei anterior e implementando, no geral, mais mecanismos de negociagéo entre a

%5 PEREIRA, Wesley. Aspectos historicos da recuperacio judicial de empresas no Brasil. Jusbrasil. 2015.

% MAMEDE, Gladston. Direito empresarial brasileiro: faléncia e recuperagio de empresas, volume 4. 42 EdicAo.
Séo Paulo: Atlas, 2010.

3T PEREIRA, Wesley. Jusbrasil. “Aspectos histdricos da recuperagéo judicial de empresas no Brasil”. Jusbrasil,
2015.
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recuperanda e os seus credores, possibilidade de financiamento da divida, e, por conseguinte,
novas formas de regularizacdo do seu passivo pecuniario.

Essa evolucdo normativa, inclusive, foi motivo de destaque no ultimo relatério de
junho de 2021, emitido pelo Banco Mundial, que reconheceu os avancos da legislacao
brasileira, destacando principalmente a criagdo desse financiamento inspirado no modelo
norte americano. Ainda de acordo com alguns juristas, tais alteracGes visam a transparéncia,
flexibilidade e celeridade no processo de recuperacdo, visto que sdo de grande importancia,
principalmente no atual cenario econdmico que o Brasil se encontra, tendo em vista a
pandemia do coronavirus.®

Cumpre frisar, no entanto, que a implementacdo das atualizacfes supracitadas, de fato,
trouxe mecanismos eficazes tanto para a recuperanda quanto aos seus credores, porém, na
pratica, as suas implicacdes no ambito tributario acarretaram novos obstaculos totalmente
questionaveis para as empresas, podendo até inviabilizar o deferimento do pleito de
recuperacdo e prejudicando o instituto como um todo.

Diante do exposto, resta evidente que desde a Roma antiga, passando pelo Cddigo
Comercial brasileiro de 1850 até a entrada em vigor da nova lei de recuperacdo judicial de
2020, o Direito Falimentar e recuperacional vem evoluindo cada vez mais no sentido de
deixar de punir o devedor para ajuda-lo a se reestruturar, dar uma nova possibilidade de
ascensdo econdmica e oferecer mecanismos efetivamente capazes de auxiliar a recuperanda e,
consequentemente, oferecer uma maior possibilidade desta quitar o seu passivo com 0s
credores.

Tal progresso, inclusive, culminou no surgimento dos principios da preservacdo da
empresa, da funcdo social e do estimulo a atividade econdmica que regem a recuperagao
judicial no Brasil atualmente, sendo inquestionavel que as normas vigentes devem prosseguir

no sentido de acompanhar o desenvolvimento e construgdo historica do instituto.

38 ESTEVES, Maria Luiza. A nova lei de recuperacdo Judicial e Faléncias. Migalhas, 2021.
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3 A RECUPERACAO JUDICIAL E SUAS CONSEQUENCIAS TRIBUTARIAS

Quando determinada empresa pleiteia a justica a sua recuperacéo judicial é quase certo
que esta ndo apenas possui dividas de natureza civel ou trabalhista, mas também tributaria,
visto que a alta carga de impostos, taxas e demais contribuicdes que incidem sobre as
empresas brasileiras sdo um 0Onus extremamente custoso e, quando instaurada uma crise
econémico-financeiro, normalmente, deixam de ser pagos.

No entanto, sucede-se que, por possuirem uma natureza especifica e o seu pagamento
pelo contribuinte ser dotado de interesse publico®, os créditos tributarios ndo podem se
sujeitar ao plano de recuperacdo judicial, conforme dispGe o artigo 187, caput, do Cddigo
Tributario Nacional.

Ja em relacdo as execucdes fiscais em curso durante ou ap6s o deferimento do pedido
de recuperacao judicial, cumpre inferir que foram adotados diferentes entendimentos ao longo
dos anos acerca do impacto do processo recuperacional nesse tipo de acdo, sendo discutido,
basicamente, se estas deveriam prosseguir com seus tramites normais em decorréncia da nao
submissdo dos tributos ao instituto da recuperacdo judicial ou se haveria algum tipo de efeito
especifico.

Assim, 0 que ocorre € que os efeitos gerais da recuperacédo judicial ndo se aplicam em
sua totalidade no ambito tributario, tendo o passivo fiscal recebido um tratamento
consideravelmente diferenciado, ainda mais se comparado aos efeitos que o instituto
recuperacional traz sobre os demais créditos sujeitos, efetivamente, ao plano. Isso porque
tanto a Lei n° 11.101/2005 quanto a Lei n° 14.112/2020 preveem, basicamente, 4 regimes
tributarios que sdo, de fato, relevantes para uma eventual recuperanda, quais sejam: (i)
possibilidade de parcelamento especial do débito tributério; (ii) possibilidade de transacéo
individual tributaria; (iii) possibilidade de suspensdo de atos de constrigdo em execucdes
fiscais; (iv) exigéncia ou ndo de apresentacdo de Certiddo Negativa de Débitos tributarios para
homologacéo do plano de recuperacéo judicial.

Isto posto, verifica-se que é de suma importancia realizar uma andalise minuciosa
acerca das alteragdes tributarias trazidas com o advento da chamada nova lei de recuperagéo

judicial e seus reflexos jurisprudenciais e doutrinarios, visto que o crédito tributario possui

39 PONTES, Helenilson Cunha. Os privilégios e garantias do crédito tributario. Conjur. 2019: “O crédito
tributério representa juridicamente a expressao nominal do direito de crédito que o Estado dispde contra o sujeito
passivo tributario (contribuinte ou responsavel), direito este que revela um interesse publico especial na medida
em que o tributo constitui o preco que a cidadania paga para que o Estado promova a satisfacdo das necessidades
coletivas.”
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natureza prépria, interesse publico e ndo se submete ao plano recuperacional, sendo
necessario, portanto, um estudo a parte para se averiguar a legalidade e constitucionalidade
destas novas normas face ao proprio objetivo do processamento da recuperacdo judicial,

conforme serd exposto adiante.

3.1 PARCELAMENTO TRIBUTARIO ESPECIAL NA RECUPERACAO JUDICIAL

Ao longo dos anos, uma das principais alteraces trazidas no ambito tributario da
recuperacdo judicial e faléncia se deu no que tange a possibilidade de as empresas realizarem
0 parcelamento do seu passivo fiscal e 0 modo como este pode ser feito.

O parcelamento ¢ uma modalidade de pagamento do crédito tributario vincendo ou
vencido, em determinado ndmero de parcelas, previamente previstas nas normas que
disciplinam os parcelamentos, além de ser uma hipdtese de suspensdo da exigibilidade do
crédito.*

Quando se trata de parcelamento de débito vincendo, além da op¢do do pagamento a
vista no prazo legal estabelecido, geralmente com desconto, o Fisco permite o pagamento de
forma parcelada. Por seu turno, quando se trata de crédito vencido, o parcelamento € uma
concessdo do Fisco para com o contribuinte para 0 pagamento da sua divida tributaria em
varias parcelas, no &mbito federal, sendo as parcelas corrigidas com a taxa de juros Selic.**

Primordialmente, quando da sua entrada em vigor, a lei n® 11.101/2005, em seu artigo
68, caput, previa expressamente que a Fazenda Publica e o Instituto Nacional de Seguridade
Social — INSS poderiam deferir o parcelamento de seus créditos, em sede de recuperacao
judicial, nos termos da legislacéo especifica e de acordo com os parametros estabelecidos no
Caodigo Tributario Nacional. O CTN, por sua vez, previa, nos termos do artigo 155-A, § 3°,
que caberia a lei especifica dispor sobre as condi¢bes de parcelamento dos créditos tributarios
do devedor em recuperagéo judicial.

Sucede-se, entretanto, que em meados de 2005, época de promulgacdo da norma
supramencionada, ndo existia nenhuma lei especifica que dispusesse acerca de uma
modalidade de parcelamento propria para os contribuintes que estivessem em recuperacao
judicial. Em razdo disso, houve o advento da lei complementar n°® 118/2005, alterando o

préprio CTN, que garantia que, ndo havendo lei especifica sobre o parcelamento especial,

40 SANTOS, Guilherme Palermo dos. Artigo: “Transagdo x Parcelamento”. CPA InformagGes Empresariais.
26/10/2020.
41 1dem.
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deveria ser aplicada as normas gerais de parcelamento do ente da federacdo ao devedor em
processo de RJ.%2

Nota-se, portanto, que, na pratica, a recuperanda ndo tinha a disposicdo nenhuma
ferramenta efetiva e adequada a sua realidade econdmica para regularizar o seu passivo fiscal
perante o Fisco.

Vale destacar que, em tese, a lei que seria responsdvel por regulamentar o
parcelamento especifico previsto na Lei n°® 11.101/2005 seria a Lei n° 10.522/2002. Esta,
contudo, apesar possuir, de fato, alguns dispositivos relacionados ao instituto da recuperacéo
judicial, ndo cumpria o seu papel no sentido de garantir uma modalidade propria de
parcelamento dos créditos tributarios para as empresas recuperandas.

Apenas no ano de 2014, entdo, com a entrada em vigor da Lei n° 13.043, que alterou a
Lei n® 10.522/2002, foi criada a seguinte modalidade de parcelamento especial para 0s casos

de RJ, in verbis:

Art. 43. A Lei n® 10.522, de 19 de julho de 2002, passa a vigorar acrescida do
seguinte art. 10-A:

“Art. 10-A. O empresario ou a sociedade empresaria que pleitear ou tiver deferido o
processamento da recuperagdo judicial, nos termos dos arts. 51, 52 e 70 da Lei n°
11.101, de 9 de fevereiro de 2005, poderdo parcelar seus débitos com a Fazenda
Nacional, em 84 (oitenta e quatro) parcelas mensais e consecutivas, calculadas
observando-se 0s seguintes percentuais minimos, aplicados sobre o valor da divida
consolidada:

| - da 12 & 122 prestacdo: 0,666% (seiscentos e sessenta e seis milésimos por cento);

Il - da 132 & 242 prestacdo: 1% (um por cento);

Il - da 25% & 83? prestacdo: 1,333% (um inteiro e trezentos e trinta e trés milésimos
por cento); e

IV - 842 prestacdo: saldo devedor remanescente. (BRASIL, 2014).

Com isso, pela primeira vez no ordenamento juridico brasileiro o empresario ou a
sociedade empresaria recuperanda passou a ter acesso a mecanismos que possibilitavam,
minimamente, a regularizacdo do seu passivo fiscal em termos adequados a sua realidade
econdmico-financeira.

No entanto, € de suma importancia frisar que, ainda que a lacuna legislativa tenha sido
preenchida, para boa parte da doutrina, o parcelamento editado ndo atendia, na totalidade, o
objetivo de criar um mecanismo adequado para a situacdo especifica das empresas

recuperandas.

42 |_ei complementar n® 118.2005, artigo 155-A, § 4°. “§ 40 A inexisténcia da lei especifica a que se refere 0 § 30
deste artigo importa na aplicacdo das leis gerais de parcelamento do ente da Federacdo ao devedor em
recuperacdo judicial, ndo podendo, neste caso, ser o prazo de parcelamento inferior ao concedido pela lei federal
especifica”. (NR)
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Segundo o jurista Mario Luiz de Oliveira da Costa, em artigo de sua autoria intitulado
de “Recuperacéo judicial x regularidade fiscal”*®, sendo o parcelamento para devedores em
geral usualmente concedido com prazo méximo de cinco anos, apenas dois anos a mais para
aqueles em recuperacgdo judicial, como previsto na Lei n°® 13.043/2014, — ainda que com as
primeiras parcelas reduzidas — mostrava-se claramente insuficiente.

Sucessivamente, no ano de 2020, acompanhando a evolugdo histérica do instituto
recuperacional e falimentar das companhias brasileiras e solidificando, cada vez mais, 0
principio da preservacdo da empresa, funcao social e estimulo a atividade econdmica, a Lei n°
14.112 foi promulgada, entrando em vigéncia no exercicio seguinte, e trazendo consigo
melhorias consideraveis ao instituto do parcelamento tributario.

De acordo com a nova norma, a opcao de parcelamento perante a Fazenda Nacional

abrange os seguintes termos:

Art. 10-A. O empreséario ou a sociedade empresaria que pleitear ou tiver deferido o
processamento da recuperagéo judicial, nos termos dos arts. 51, 52 e 70 da Lei n°
11.101, de 9 de fevereiro de 2005, podera liquidar os seus débitos para com a
Fazenda Nacional existentes, ainda que ndo vencidos até a data do protocolo da
peticdo inicial da recuperacdo judicial, de natureza tributéria ou ndo tributéria,
constituidos ou ndo, inscritos ou ndo em divida ativa, mediante a op¢ao por uma das
seguintes modalidades:

V - parcelamento da divida consolidada em até 120 (cento e vinte) prestacdes
mensais e sucessivas, calculadas de modo a observar os seguintes percentuais
minimos, aplicados sobre o valor da divida consolidada no parcelamento:

a) da primeira & décima segunda prestacéo: 0,5% (cinco décimos por cento);

b) da décima terceira & vigésima quarta prestacdo: 0,6% (seis décimos por cento);

c) da vigésima quinta prestacdo em diante: percentual correspondente ao saldo
remanescente, em até 96 (noventa e seis) prestacdes mensais e sucessivas; ou

VI - em relacdo aos débitos administrados pela Secretaria Especial da Receita
Federal do Brasil, liquidacdo de até 30% (trinta por cento) da divida consolidada no
parcelamento com a utilizacdo de créditos decorrentes de prejuizo fiscal e de base de
calculo negativa da Contribui¢do Social sobre o Lucro Liquido (CSLL) ou com
outros créditos prdprios relativos aos tributos administrados pela Secretaria Especial
da Receita Federal do Brasil, hipotese em que o restante poderéa ser parcelado em até
84 (oitenta e quatro) parcelas, calculadas de modo a observar os seguintes
percentuais minimos, aplicados sobre o saldo da divida consolidada:

a) da primeira a décima segunda prestacdo: 0,5% (cinco décimos por cento);

b) da décima terceira a vigésima quarta prestacao: 0,6% (seis décimos por cento);

c) da vigésima quinta prestacdo em diante: percentual correspondente ao saldo
remanescente, em até 60 (sessenta) prestacdes mensais e sucessivas.

4 COSTA, Mario Luiz de Oliveira da. Recuperacdo Judicial x Regularidade Fiscal. Jornal Gazeta Mercantil,
2004. Disponivel em: < https://www.dsa.com.br/destaques/mario-luiz-oliveira-da-costa-recuperacao-judicial-x-
regularidade-fiscal/ >. Acesso em: 12 abr. 2023.
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Manifesto é, portanto, que o advento da nova norma trouxe dispositivos ainda mais
benéficos para as companhias brasileiras se recuperarem financeiramente e quitarem os seus
débitos com a Fazenda Pablica. Além disso, a nova lei determinou, também, alguns outros
critérios para a recuperanda aderir a essa modalidade de parcelamento, que serdo analisados
em momento posterior.

Por fim, cumpre frisar que a Portaria da PGFN n° 2382, de 26 de fevereiro de 2021,
solidificou todas as modalidades previstas de parcelamento advindas na lei n° 14.112/2020 e
demais leis federais vigentes, sintetizando-as em seu artigo 16° ao seu artigo 20°.

Diante do exposto, verifica-se que, atualmente, o ordenamento juridico brasileiro
evoluiu consideravelmente no sentido de garantir um parcelamento especial para as empresas
recuperandas com a PGFN, tornando, pelo menos em tese, mais factivel a sua recuperacéo,
através da flexibilizacdo negocial e aumento do numero de parcelas as quais a divida

tributéria pode ser submetida.

3.2 ATRANSACAO INDIVIDUAL TRIBUTARIA NA RECUPERACAO JUDICIAL

Além da possibilidade do parcelamento do crédito tributario da empresa recuperanda,
ao longo dos anos, o ordenamento juridico brasileiro instituiu, também, a possibilidade de esta
realizar uma proposta de transacdo individual junto a PGFN.

A transacdo nada mais € do que uma negociacdo entre o Fisco e o contribuinte, ou
seja, ha concessGes muatuas dentro do permitido pela lei. Uma dessas concessdes que o Fisco
propds é dividir o débito em parcelas, dentro do acordo de transacdo, no entanto, o fato do
contribuinte obter essa concessdo, ndo transforma a transacdo em uma modalidade de
parcelamento, visto que existem outras concessdes possiveis.**

Sucede-se que, assim como o parcelamento especial, este instrumento de negociacéo, a
principio, ndo estava efetivamente instituido ou regulado quando do inicio da vigéncia da Lei
n° 11.101/2005, uma vez que, como ja foi dito, a norma de n° 10.522/2002, responsavel por
complementar a legislacdo recuperacional e falimentar a época, ndo fazia nenhuma disposi¢ao

acerca do tema.

4 SANTOS, Guilherme Palermo dos. Artigo: “Transagéo x Parcelamento”. CPA Informagdes Empresariais.
26/10/2020.
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Entre as principais condicdes individuais que essa modalidade de acordo determinou,
estdo basicamente: (i) o parcelamento da divida; (ii) um desconto do valor total; (iii) a
extensdo do prazo de pagamento; (iv) entrada com valor reduzido.*®

Além disso, a nova lei definiu, também, trés modalidades de transacdo tributaria, de
acordo com a forma como o contribuinte pode aderir ao programa: (i) por proposta individual
ou adesdo, na cobranca de débitos inscritos em divida ativa ou na cobranga de débitos de
competéncia da Procuradoria-Geral da Unido (PGU); (ii) por adesdo, nos demais casos de
contencioso judicial ou administrativo tributario; (iii) por adesdo, no contencioso tributario de
pequeno valor. Cumpre salientar que na modalidade individual, o acordo de transacdo
tributéria sera definido segundo o cenério especifico da empresa, com base em documentagéo
que comprove a possibilidade do acordo.

Com o advento da Lei n° 14.112/2020, entdo, que incorporou a norma geral
supramencionada e alterou substancialmente a Lei n°® 10.522/2002, foram sintetizadas todas as
modalidades tanto de parcelamento quanto de transacdo tributaria que podem ser utilizadas

pela recuperanda na abrangéncia da recuperacao judicial. Nota-se:

Art. 3° A Lei n® 10.522, de 19 de julho de 2002, passa a vigorar com as seguintes
alteracoes:

“Art. 10-C. Alternativamente ao parcelamento de que trata o art. 10-A desta Lei e as
demais modalidades de parcelamento instituidas por lei federal porventura
aplicaveis, o empresario ou a sociedade empresaria que tiver o processamento da
recuperacdo judicial deferido podera, até o momento referido no art. 57 da Lei n°
11.101, de 9 de fevereiro de 2005 , submeter a Procuradoria-Geral da Fazenda
Nacional proposta de transacdo relativa a créditos inscritos em divida ativa da
Unido, nos termos da Lei n° 13.988, de 14 de abril de 2020 , observado que:

| - 0 prazo maximo para quitacdo serd de até 120 (cento e vinte) meses, observado,
no que couber, o disposto no § 3° do art. 11 da Lei n° 13.988, de 14 de abril de 2020;

Il - o limite maximo para reducdes sera de até 70% (setenta por cento);

111 - a apresentacdo de proposta ou a analise de proposta de transacao formulada pelo
devedor caberd a Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional, em juizo de
conveniéncia e oportunidade, obedecidos os requisitos previstos nesta Lei e em atos
regulamentares, de forma motivada, observados o interesse pablico e os principios
da isonomia, da capacidade contributiva, da transparéncia, da moralidade, da livre
concorréncia, da preservacdo da atividade empresarial, da razodvel duragdo dos
processos e da eficiéncia, e utilizados como pardmetros, entre outros”.

Ato continuo, vale ressaltar que a nova lei de recuperacédo judicial dispds, também em
seu artigo 3°, que a apresentacdo de proposta de transacdo deve suspender o andamento das

execucoes fiscais, in verbis:

4 Nucleo de Acesso ao Crédito (NAC). “Transacdo tributaria: o que é e como fazer?”
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VI - a apresentacdo da proposta de transacdo suspendera o andamento das execucdes
fiscais, salvo oposicdo justificada por parte da Procuradoria-Geral da Fazenda
Nacional, a ser apreciada pelo respectivo juizo; [...]”. (BRASIL, 2020).

A Portaria PGFN de n° 2382/2021, inclusive, condensou os artigos citados no seu
texto de forma mais clara e objetiva e abrangendo, em conjunto, as hipo6teses cabiveis para as

micro e pequenas empresas e outros casos, conforme observado a seguir:

Art. 21. Alternativamente aos parcelamentos descritos nos 18 e 19 desta Portaria, as
demais modalidades de parcelamento instituidas por lei federal e as modalidades de
transacdo por adesdio eventualmente disponiveis, o empresario ou a sociedade
empresaria que tiver o processamento da recuperacdo judicial deferido podera, até o
momento referido no art. 57 da Lei n® 11.101, de 9 de fevereiro de 2005, submeter a
Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional proposta de transacdo relativa a créditos
inscritos em divida ativa da Unido, nos termos da Lei n°® 13.988, de 14 de abril de
2020, observado que:

I - o limite méximo para reducdes serd de até 70% (setenta por cento);
Il - 0 prazo maximo para quitagdo sera de:

a) até 145 (cento e quarenta e cinco) meses na hip6tese de empresario individual,
microempresa, empresa de pequeno porte e, quando passiveis de recuperacao
judicial, as Santas Casas de Misericordia, as instituicfes de ensino, as sociedades
cooperativas e as demais organiza¢fes da sociedade civil de que trata a Lei n°
13.019, de 31 de julho de 2014;

b) até 132 (cento e trinta e dois) meses quando constatado que o contribuinte em
recuperacdo judicial desenvolve projetos sociais, nos termos da regulamentacéo a
que se refere a Lei n® 13.988, de 14 de abril de 2020;

c) até 120 (cento e vinte meses) nos demais casos.

Deste modo, resta evidente que, com o advento da nova lei de recuperacéo judicial,
pelo menos em tese, a companhia recuperanda passou a dispor de mais ferramentas para
negociar com o Fisco e, por conseguinte, regularizar o seu passivo fiscal e manter as suas
atividades econdmicas. Todavia, salienta-se que para que se tenha uma conclusdo assertiva
acerca da eficiéncia desses novos instrumentos na recuperagdo da empresa se faz necessario
tambem analisar a sua aplicabilidade e efeitos praticos tanto na doutrina e jurisprudéncia

guanto na realidade dos fatos.

3.3 AS EXECUCOES FISCAIS NA RECUPERACAO JUDICIAL
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Desde a publicacdo da Lei n® 11.101 no ano de 2005 é praticamente uniforme o
entendimento tanto da doutrina quanto da jurisprudéncia no sentido de ser inquestionavel a
n&o submissdo dos créditos tributarios ao plano de recuperacio judicial®.

No entanto, € importante frisar que a questdo do prosseguimento ou suspensao, da
possibilidade de realizacdo de atos de constricdo ou ndo nas execugdes fiscais sempre foram
objetos de debate no &mbito juridico brasileiro, principalmente por suscitarem o conflito entre
0 principio da efetividade ou do resultado da Execucdo Fiscal e o principio da preservacao a
empresa*’, tendo sido alterado o posicionamento geral sobre o tema ao longo dos anos.

Com a chegada da norma supramencionada, restou claro no seu artigo 6°, 8 7°, que,
sob a Otica da recuperacdo judicial, a execugdo fiscal possui como caracteristica a sua
autonomia, ndo se sujeitando, portanto, ao procedimento e ndo sendo cabivel a sua suspensdo
por esses motivos.

Todavia, o Superior Tribunal de Justica, levando em conta que, inicialmente, as
recuperandas ndo detinham ferramentas minimas para a reestruturagdo do seu passivo fiscal,
principalmente, em virtude da auséncia de lei especifica que dispusesse acerca de um
parcelamento especial para empresas em recuperacdo judicial, determinou que, embora a
execucdo fiscal ndo se suspenda, os atos de constricdo e de alienacéo de bens voltados contra
0 patriménio social das sociedades empresarias submetem-se ao juizo universal, em respeito
ao principio da conservagédo da empresa.*®

Ou seja, o Tribunal Superior, basicamente, compreendeu que mesmo sendo deferido o
processamento da recuperacdo judicial a execucdo fiscal ndo serad suspensa, porém, o juizo da
execucdo fiscal ndo poderia determinar absolutamente nenhum ato de constricdo nem de
alienacéo de bens.*

Por conseguinte, foi com base nesse entendimento que os atos da Fazenda Publica
ordinarios de constricdo restavam sempre indeferidos, tais como penhora online; penhora de
veiculos; penhora de imoveis; penhora sobre o faturamento da empresa; e assim por diante.

Segundo o Fisco, entdo, acabava-se por ter uma contradicdo em termos, afinal, se a Execucéo

4 Coédigo Tributario Nacional. Art. 187. A cobranca judicial do crédito tributario néo é sujeita a concurso de
credores ou habilitagdo em faléncia, recuperacdo judicial, concordata, inventario ou arrolamento. (Redagdo dada
pela LC n° 118, de 2005) (Vide ADPF 357) Paragrafo unico. O concurso de preferéncia somente se verifica entre
pessoas juridicas de direito publico, na seguinte ordem:

47 FERREIRA FILHO, Marcilio da Silva. Recuperacéo judicial e seus impactos na execucao fiscal: o
pensamento renovado do STJ através dos novos precedentes”. 2017. Pg. 1.

4 AgRg no CC 136.130/SP, Rel. Ministro Raul Aradjo, Rel. p/ Acérddo Ministro Antonio Carlos Ferreira,
Segunda Secdo, julgado em 13/05/2015, DJe 22/06/2015.

4 CAVALCANTE, Marcio André Lopes. Lei 14.112/2020: 60 principais mudancas da Reforma da Lei de
Faléncias e Recuperacao Judicial. Buscador Dizer o Direito, Manaus. Disponivel em:
<https://www.mprj.mp.br/documents/20184/540394/lei_14112__texto.pdf >. Acesso em: 02 abr. 2023.
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Fiscal ndo se suspende, mas ndo pode ter deferido atos de constricdo, para que serve a
continuidade autdnoma da Execucéo Fiscal?*

Esse limbo juridico, portanto, foi finalmente verificado pela Segunda Turma do STJ
que, no final do ano de 2016, refluiu do seu entendimento e passou a adotar tese juridica
distinta. Segundo o REsp 1525114/PE, julgado primeiro em decisdo monocratica em
01/09/2016 e posteriormente ratificado pela Segunda Turma mediante a interposi¢éo de
agravo interno, com julgamento em 16/02/2017, enfrentou-se duas hipoteses, chegando a

firmar as seguintes teses:

(i) Hipotese 1: O Plano de Recuperagdo Judicial foi deferido com observéncia do
arts. 57 e 58 da Lei 11.101/2005 (ou seja, com prova de regularidade fiscal). Aqui,
“a Execucdo Fiscal serd suspensa em razdo da presuncdo de que os créditos fiscais
encontram-se suspensos nos termos do art. 151 do CTN”;

(i) Hipotese 2: O Plano de Recuperacéo Judicial foi deferido sem apresentacdo da
CND ou CPEN. Logo, “incide a regra do art. 6°, 8 7°, da Lei 11.101/2005, de modo
que a Execucdo Fiscal tera regular prosseguimento, pois ndo é legitimo concluir que
a regularizacdo do estabelecimento empresarial possa ser feita exclusivamente em
relagdo aos seus credores privados, €, ainda assim, as custas dos créditos de natureza
fiscal”.

Contudo, em que pese essa diferenciacdo de hipoteses feita pelo Tribunal Superior, a
realidade da época era que as certides negativas de débito eram sempre dispensadas pelos
juizos recuperacionais, conforme restara demonstrado no tépico adiante, o que na pratica
tornava obsoleto esse primeiro entendimento fixado.

Outrossim, apesar da segunda hipoOtese determinar o “regular prosseguimento das
execucgdes fiscais”, esse tema ndo restou imediatamente pacificado, de modo que diversas
decisdes submetendo os atos de constricdo ao juizo universal da recuperacdo judicial ainda
eram proferidas nos tribunais patrios.

Além disso, cumpre ressaltar que, a essa época, ja havia sido promulgada a Lei n°
13.043/2014, que previa um parcelamento especial para as recuperandas, todavia, o STJ
continuou emitindo decisdes no sentido de priorizar o principio mor da recuperacao judicial,
qual seja a preservagdo da empresa, em prol do regular seguimento das execucgdes tributarias.

Nota-se:

CONFLITO DE COMPETENCIA’. AGRAVO INTERNO. EXECUCAO FISCAL.
RECUPERACAO JUDICIAL. PRATICA DE ATOS EXECUTORIOS CONTRA O
PATRIMONIO DA RECUPERANDA. LEI N. 13.043/2014. MANUTENCAO DO

0 FERREIRA FILHO, Marcilio da Silva. Recuperacdo judicial e seus impactos na execugéo fiscal: o
pensamento renovado do STJ através dos novos precedentes. 2017. Pg. 2.
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ENTENDIMENTO DA SEGUNDA SECAO. 1. As causas em que figurem como
parte ou assistente ente federal relacionado no inciso I, do art. 109, da Constitui¢do
Federal, sdo da competéncia absoluta da Justica Federal ou de Juizo investido de
jurisdigdo federal, ndo se sujeitando os créditos tributarios federais a deliberacdo da
assembleia de credores a qual submetido o plano homologado pelo juiz estadual. 2.
Contudo, conquanto o prosseguimento da execucgdo fiscal e eventuais embargos, na
forma do art. 6° § 7° da Lei 11.101/2005, deva se dar perante o juizo federal
competente - ao qual caberdo todos os atos processuais, inclusive a ordem de citacédo
e penhora -, o controle sobre atos constritivos contra o patriménio da recuperanda é
de competéncia do Juizo da recuperacdo judicial, tendo em vista o principio basilar
da preservacdo da empresa. Precedentes. 3. Com efeito, a Segunda Secdo possui
firme o entendimento de que embora a execucéo fiscal ndo se suspenda, os atos de
constrigdo e de alienagdo de bens voltados contra o patrimoénio social das sociedades
empresarias submetem-se ao juizo universal, em homenagem ao principio da
conservacdo da empresa. 4. A edicdo da Lei n. 13.304/2014, que instituiu o
parcelamento especial em favor das empresas em recuperagdo judicial - beneficio
que, em tese, teria 0o conddo de suspender a exigibilidade do crédito tributario da
sociedade recuperanda - ndo alterou o entendimento pacificado na Segunda Secédo
sobre o tema. (AgRg no CC 136.130/SP, Rel. Ministro Raul Araujo, Rel. p/ Acordao
Ministro Antonio Carlos Ferreira, Segunda Secdo, julgado em 13/05/2015, DJe
22/06/2015). 5. Agravo interno ndo provido.

(STJ - Agint no CC: 158712 SP 2018/0125014-7, Relator: Ministro LUIS FELIPE
SALOMAQO, Data de Julgamento: 25/09/2019, S2 - SEGUNDA SECAO, Data de
Publicacéo: DJe 30/09/2019).

Diante desse cenario, a Corte Superior, no ano de 2018, afetou o Tema repetitivo 987,
com o intuito de finalmente consolidar uma jurisprudéncia definitiva acerca do assunto,
sobrestando, inclusive, diversos processos que versavam sobre essa questdo da possibilidade
ou ndo da realizacdo de atos constritivos em sede de execucao fiscal contra recuperandas.

No entanto, com a promulgacdo da lei n°® 14.112/2020, a 12 Se¢do do STJ determinou o
cancelamento do respectivo Tema Repetitivo, no dia 28 de junho de 2021, sob o fundamento
de que a nova norma, em seu artigo 6°, § 7-B, teria deixado evidente a vontade do legislador
para que as execugdes fiscais tivessem o seu seguimento regular, o que inclui a possibilidade
da realizacdo de atos de constri¢do pelo juizo executorio, s6 sendo cabivel a submissao destes
ao juizo universal caso a recuperanda comprovasse que a constricdo recaia sobre bens de

capital essenciais & manutencéo da atividade empresarial®®,

5L Art. 6° A decretacdo da faléncia ou o deferimento do processamento da recuperagéo judicial implica:

I - suspensdo do curso da prescrigdo das obrigacbes do devedor sujeitas ao regime desta Lei; [...]

Il - suspenséo das execucgdes ajuizadas contra o devedor, inclusive daquelas dos credores particulares do socio
solidario, relativas a créditos ou obrigagdes sujeitos a recuperacéo judicial ou a faléncia; [...]

111 - proibigdo de qualquer forma de retencdo, arresto, penhora, sequestro, busca e apreenséo e constri¢do judicial
ou extrajudicial sobre os bens do devedor, oriunda de demandas judiciais ou extrajudiciais cujos créditos ou
obrigacdes sujeitem-se a recuperacao judicial ou a faléncia.

§ 7°-B. O disposto nos incisos I, 11 e 111 do caput deste artigo néo se aplica as execugdes fiscais, admitida,
todavia, a competéncia do juizo da recuperacdo judicial para determinar a substituicdo dos atos de constricdo que
recaiam sobre bens de capital essenciais @ manutencao da atividade empresarial até o encerramento da
recuperacdo judicial, a qual sera implementada mediante a cooperacdo jurisdicional, na forma do art. 69 da Lei
n° 13.105, de 16 de marco de 2015 (Cddigo de Processo Civil), observado o disposto no art. 805 do referido
Cadigo.
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Na ocasido, inclusive, o Ministro Relator Mauro Campbell Marques ressaltou que
caberia ao juizo da propria recuperacdo judicial analisar a viabilidade da constri¢do efetuada
em sede de execucdo fiscal, podendo apenas determinar eventual substituicdo, a fim de que
ndo fique inviabilizado o plano de recuperacdo judicial. Averiguado, entdo, que ndo ha tal
pronunciamento, deve-se impor a devolucdo dos autos ao juizo da execucdo fiscal, para que
este adote as providéncias cabiveis. Por fim, o ministro salientou que estas determinacGes
deveriam ocorrer inclusive em relacdo aos feitos que se encontravam sobrestados em razdo da
afetacdo do Tema 987,

Nesse sentido, cumpre demonstrar abaixo a alteragéo dos entendimentos dos tribunais
patrios a partir do cancelamento do Tema 987. Verifica-se:

EMENTA: | - AGRAVO DE INSTRUMENTO. EXECUCAO FISCAL.
RECUPERACAO JUDICIAL. ATOS DE CONSTRICAO DE BENS E VALORES
DETERMINADOS PELO JUiZO DA EXECUCAO FISCAL. DECISAO QUE
SUSPENDEU A EXECUCAO ATE O ENCERRAMENTO DA RECUPERACAO
JUDICIAL. INCONFORMISMO. Il — ALEGACAO DE NECESSIDADE DE
PROSSEGUIMENTO DA EXECUCAO ANTE O DESAFETAMENTO DO TEMA
987 DO STJ E LEI 14.112/2020. CONGRUENCIA. INTELIGENCIA DO ART. 6,
§ 7°-B DA REFERIDA LEI. POSSIBILIDADE DE ATOS CONSTRITIVOS PELO
JUIZO DA EXECUCAO FISCAL. Il — RECURSO PROVIDO. (TJPR - 32 C.Civel
- 0049972-83.2021.8.16.0000 - Curitiba - Rel.: DESEMBARGADOR JORGE DE
OLIVEIRA VARGAS - J. 11.07.2022)

(TJ-PR - Al: 00499728320218160000 Curitiba 0049972-83.2021.8.16.0000
(Acérddo), Relator: Jorge de Oliveira Vargas, Data de Julgamento: 11/07/2022, 3?
Céamara Civel, Data de Publicacdo: 15/07/2022)

EMENT A AGRAVO DE INSTRUMENTO. EXECUGCAO FISCAL.
RECUPERAGCAO JUDICIAL. ATOS DE CONSTRICAO JUDICIAL.
SUBMISSAO AO CRIVO DO JUiZO DA RECUPERACAO JUDICIAL.
PENHORA BACENJUD. REDUCAO DO PATRIMONIO DA EMPRESA
RECUPERADA. IMPOSSIBILIDADE. 1. A Lei n° 14.112/2020 firmou a
competéncia do Juizo da recuperacdo judicial, no exercicio de um juizo de controle,
para determinar a substituicdo dos atos de constricdo que recaiam sobre bens de
capital essenciais @ manutencdo da atividade empresarial até o encerramento da
recuperacdo judicial. A referida lei ndo afastou a competéncia do Juizo da execucéo
fiscal para determinar os atos de constricdo judicial sobre os bens da recuperanda;
apenas firmou a competéncia do Juizo da recuperacdo sobre a viabilidade ou ndo da
constrigdo. 2. A execucdo fiscal devera ter prosseguimento, todavia, compete ao
Juizo em que tramita a recuperagdo, a execucdo de atos que importem diminuigdo ou
alienacdo do patriménio da recuperanda. 3. Em que pese nao haver o6bice ao

52 TEMA REPETITIVO 987. REsp 1.694.261. PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL. SUBMISSAO
A REGRA PREVISTA NO ENUNCIADO ADMINISTRATIVO 03/STJ. PROPOSTA DE CANCELAMENTO
DE AFETACAO. VIGENCIA DA LEI 14.112/2020, QUE ALTEROU A LEI 11.101/2005. NOVEL
LEGISLACAO QUE CONCILIA ORIENTACAO DA SEGUNDA TURMA/STJ E DA SEGUNDA
SECAO/STJ. 1. Em virtude de razdes supervenientes a afetacdo do Tema Repetitivo 987, revela-se ndo
adequado o pronunciamento desta Primeira Secéo acerca da questdo juridica central (‘Possibilidade da pratica de
atos constritivos, em face de empresa em recuperacdo judicial, em sede de execucdo fiscal de divida tributaria e
ndo tributdria.”) 2. Recurso especial removido do regime dos recursos repetitivos. Cancelamento da afetacéo do
Tema Repetitivo 987.
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prosseguimento da execucdo fiscal, em caso de recuperacdo judicial, vez que a lei
estabelece expressamente a suspensdo da execugdo somente nos casos de concessao
de parcelamento, entendo que especificamente em relagdo a penhora on line tal
medida implicaria reducdo do patriménio da empresa, comprometendo, assim, 0
cumprimento do plano de liquidacdo. 4. Merece reparo a r. decisdo agravada, para
que seja efetivado o desbloqueio da quantia penhorada pelo sistema Bacenjud, em
virtude da decretacdo de recuperacao judicial da devedora. 5. Agravo de instrumento
provido em parte.

(TRF-3 - Al 50238030920174030000 SP, Relator: Desembargador Federal
MARCELO MESQUITA SARAIVA, Data de Julgamento: 22/06/2022, 4% Turma,
Data de Publicagdo: DJEN DATA: 30/06/2022).

Deste modo, diante da desafetacdo do tema mencionado e com o advento da chamada
nova lei de recuperacdo judicial, tem-se que o entendimento majoritario tanto da doutrina
quanto da jurisprudéncia tem sido alterado no sentido de que as execuces fiscais em face de
empresas em recuperacao judicial devem ter o seu seguimento de forma regular, inclusive no
gue concerne a pratica de atos constritivos, s6 sendo possivel a submissdo destes ao juizo
universal realizar a substituicdo caso a recuperanda comprove que a constricdo recaia sobre

bens de capital essenciais & manutencédo da atividade empresarial.

3.4 A POSSIBILIDADE DE EXIGENCIA DE CERTIDAO NEGATIVA DE DEBITO
(CND) PARA HOMOLOGAGAO DO PLANO DE RECUPERACAO JUDICIAL

Com o advento da Lei n® 14.112/2020, uma das principais - se ndo a principal,
discusséo revivida no ambito dos tribunais brasileiros em matéria tributaria e recuperacional
foi a possibilidade de exigéncia ou ndo de Certiddo Negativa de Débito (CND) para
homologacdo do plano de recuperacdo judicial da empresa.

Essa certiddo nada mais é do que o documento que comprova que 0 sujeito passivo
nédo deve nada para a Fazenda Publica. O CTN prevé a possibilidade de a lei poder exigir que
a prova de quitagdo de tributos seja feita por tal certiddo negativa, expedida a vista de
requerimento do interessado. A CND deverd conter todas as informacdes necessarias a
identificacdo do sujeito passivo, domicilio fiscal, e ramo de negdcio ou atividade e indicar o
periodo a que se refere o pedido.>

Cumpra destacar que essa certiddo possui suma importancia no decorrer do uso de tal
ferramenta juridica, visto que, conforme previsto no artigo 6° da Lei n°® 11.101/2005, o
deferimento do processamento da recuperacao judicial implica na suspensdo das execucdes

ajuizadas contra o devedor e na proibicdo de qualquer forma de retencdo, arresto, penhora,

53 OLIVEIRA, Ricardo Pereira de. Artigo “Certiddo Negativa, Divida Ativa e Jurisprudéncia”. 2022. Disponivel
em: < https://www.estrategiaconcursos.com.br/blog/certidao-negativa-divida-ativa/ >. Acesso em: 13 abr. 2023.
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sequestro, busca e apreensdo e constricdo judicial ou extrajudicial sobre os bens da
recuperanda, oriunda de demandas judiciais ou extrajudiciais cujos créditos ou obrigacoes
sujeitem-se a recuperacdo judicial ou a faléncia pelo prazo de 180 dias, prorrogavel por igual
periodo, por uma Unica vez, em carater excepcional.

Paralelamente, o artigo 59 da mesma norma determina que “o plano de recuperacao
judicial implica novacdo dos créditos anteriores ao pedido, e obriga o devedor e todos os
credores a ele sujeitos, sem prejuizo das garantias”. (BRASIL, 2005). Em outras palavras,
uma vez homologado o plano recuperacional, os créditos denominados concursais® s&o
novados e devem ser pagos, obrigatoriamente, nos moldes deste, o que implica, judicialmente,
na extin¢do de quaisquer execucdes referentes a dividas desta natureza ajuizadas em face do
devedor.

O fato é que, findado o prazo supramencionado, as execucdes e atos de constri¢cdo em
face da recuperanda voltam a ser permitidos, o que pode acabar por prejudicar todo o seu
processo de soerguimento e o proprio objetivo da recuperacdo judicial, sendo que apenas a
homologacdo do plano implicard na extincdo efetiva das execucdes referentes aos créditos
concursais e submissdo destes ao plano, ou seja, atendera o real proposito de reestruturacédo

econdmica do instituto. Nota-se:

RECURSO ESPECIAL. EMPRESARIAL. RECUPERACAO JUDICIAL.
CREDITO. PEDIDO. FATO GERADOR ANTERIOR. SUBMISSAOQ. EFEITOS.
NOVACAO. CUMPRIMENTO DE SENTENCA. PROSSEGUIMENTO.
IMPOSSIBILIDADE. HONORARIOS. CAUSALIDADE. 1. Recurso especial
interposto contra acorddo publicado na vigéncia do Codigo de Processo Civil de
2015 (Enunciados Administrativos n° 2 e 3/STJ). 2. Cinge-se a controvérsia a
definir se o crédito se submete aos efeitos da recuperacdo judicial e, nessa hip6tese,
se o cumprimento de sentenga deve ser extinto. 3. Nos termos da iterativa
jurisprudéncia desta Corte, consolidada no julgamento de recurso repetitivo, para o
fim de submissdo aos efeitos da recuperacdo judicial, considera-se que a existéncia
do crédito é determinada pela data em que ocorreu o seu fato gerador. 4. Na
hipotese, o fato gerador - descumprimento do contrato de prestacdo de servigos
firmado entre as partes - é anterior ao pedido de recuperacéo judicial, motivo pelo
qual deve ser reconhecida a natureza concursal do crédito. 5. O credor ndo indicado
na relagdo inicial de que trata o art. 51, Ill e IX, da Lei n°® 11.101/2005 ndo esta
obrigado a se habilitar, pois o direito de crédito é disponivel, mas a ele se aplicam 0s

54 «Qs créditos concursais sdo os créditos provenientes da atividade do empresario devedor enquanto esse ainda
estava na conducdo de sua atividade empresarial. Exceto créditos expressamente excluidos do concurso de
credores, 0s créditos concursais sdo 0s que se originaram de fatos praticados pelo devedor ou decorrentes de
negacio juridico por esse celebrado antes da decretagdo de sua faléncia ou, na hipétese de convolacdo da
recuperacdo judicial em quebra, antes do pedido de recuperacdo judicial. Este é o objeto deste verbete.”
SACRAMONE, Marcelo Barbosa. Créditos concursais. Enciclopédia juridica da PUC-SP. Celso Fernandes
Campilongo, Alvaro de Azevedo Gonzaga e André Luiz Freire (coords.). Tomo: Direito Comercial. Fabio Ulhoa
Coelho, Marcus Elidius Michelli de Almeida (coord. de tomo). 1. ed. Sdo Paulo: Pontificia Universidade
Catolica de Séo Paulo, 2017. Disponivel em: <https://enciclopediajuridica.pucsp.br/verbete/240/edicao-
1/creditos-concursais>. Acesso em: 09 mai. 2023.
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efeitos da novacdo resultantes do deferimento do pedido de recuperacédo judicial. 6.
O reconhecimento judicial da concursalidade do crédito, seja antes ou depois do
encerramento do procedimento recuperacional, torna obrigatoria a sua submissao
aos efeitos da recuperacdo judicial, nos termos do art. 49, caput, da Lei n°
11.101/2005. 7. Na hipdtese, a recuperacdo judicial ainda ndo foi extinta por
sentenga transitada em julgado, podendo o credor habilitar seu crédito, se for de seu
interesse, ou apresentar novo pedido de cumprimento de sentenca apds o
encerramento da recuperacdo judicial, observadas as diretrizes estabelecidas no
plano de recuperacdo aprovado, diante da novacéo ope legis (art. 59 da LREF). 8.
Nos casos de extincdo do processo sem resolucdo de mérito, a responsabilidade pelo
pagamento de honorarios e custas deve ser fixada com base no principio da
causalidade, segundo o qual a parte que deu causa a instauracdo do processo deve
suportar as despesas dele decorrentes. 9. Recurso especial conhecido e provido. (STJ
- REsp: 1655705 SP 2017/0022868-3, Data de Julgamento: 27/04/2022, S2 -
SEGUNDA SECAO, Data de Publicagio: DJe 25/05/2022)

HOMOLOGAGCAO DO PLANO DE RECUPERACAO JUDICIAL. NOVACAO
DA DIVIDA. EXTINCAO DA EXECUCAO. O art. 59 da Lei n° 11.101/05
estabelece que "o plano de recuperacdo judicial implica novacdo dos créditos
anteriores ao pedido, e obriga o devedor e todos os credores a ele sujeitos, sem
prejuizo das garantias, observado o disposto no § 1° do art. 50 desta Lei". Assim,
havendo a homologacdo do plano de recuperacdo judicial da agravada deve ser
extinta a execucdo. Ha que se ter em mente, para tanto, que a recuperacéo ndo teria a
eficacia necessaria se o plano homologado pudesse ser "atropelado™ por execucfes
individuais, sob pena de violagdo do principio da par conditio creditorum. (TRT-1 -
AP: 01009656720195010001 RJ, Relator: HELOISA JUNCKEN RODRIGUES,
Data de Julgamento: 12/07/2021, Quarta Turma, Data de Publicagdo: 20/07/2021).

Explicado agora do que se trata essa Certiddo Negativa de Débito e a sua importancia
para o instituto da recuperacdo judicial, cumpre verificar adiante como a doutrina e
jurisprudéncia tem se comportado ao longo dos anos no que tange a sua exigibilidade ou nao
para homologacéo do PJR.

Sucede-se que, antes da promulgacdo da nova lei, a norma 11.101/2005 ja determinava
em seu artigo 57 que ap0s a juntada aos autos do plano aprovado pela assembleia-geral de
credores ou decorrido 0 prazo previsto no art. 55 da mesma lei sem objecdo de credores, a
recuperanda deveria apresentar certiddes negativas de débitos tributarios, ou seja, o legislador
condicionava a concesséo efetiva da RJ a essa regularizacao fiscal.

Esse entendimento é corroborado, inclusive, pelo préprio Codigo Tributario Nacional
que dispde em seu artigo 191-A que a concessdo de recuperacdo judicial depende da
apresentacdo da prova de quitacdo de todos os tributos, observado o disposto nos arts. 151,
205 e 206 da referida lei.

Todavia, como ja demonstrado anteriormente, a realidade da época em que houve a
publicacdo da norma supramencionada ndo previa nenhum tipo de parcelamento ou transacao
tributaria favoravel as recuperandas, seja por auséncia de uma norma especifica sobre estes
institutos ou por esta ndo se adequar de fato as necessidades de uma empresa em recuperagdo
judicial, o que foi refletido na doutrina e nos tribunais patrios.
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Por conseguinte, essa condigéo alvitrada na LFRE causou estranheza para grande parte
da doutrina e jurisprudéncia. Isso porque, anteriormente, a concessdo da concordata
preventiva ndo dependia da apresentacdo da prova de quitagdo dos tributos, pois tal
providéncia somente era exigida no encerramento do processo, ou seja, representava mero
pressuposto para a prolacdo da sentenca que julgava cumprida a concordata. Em outras
palavras, o concordatario somente deveria juntar a prova de quitacdo dos tributos no final do
respectivo processo de concordata, configurando a apresentacdo das CND’s - requisito
essencial para que se reconhecesse o total cumprimento das obrigacdes assumidas naquele
processo.>®

Ao longo do tempo, portanto, ndo obstante as previsdes legais, as CND’s vinham
sendo dispensadas pelos juizos recuperacionais por diversas razées, como, por exemplo, a ndo
regulamentacdo do parcelamento especial previsto no art. 68 da LRF, que veio a ser sanado
pela Lei n® 13.043/2014, a0 menos no ambito federal, que, entretanto, trazia como condicéo a
desisténcia expressa e irrevogavel de eventuais recursos ou agdes e renlncia a direitos que as
fundamentavam. Além disso, a concessdo do parcelamento dependia de prazo aprovado pela
Fazenda, assim como garantias. Com isso, firmou-se o entendimento de que a legislacdo, de
fato, ndo regulamentava a previséo do art. 68, eis que o parcelamento era um direito da
empresa em crise e ndo deveria ficar sujeito as condicionantes da lei. E mais, ainda néo
haviam sido editadas leis em ambito estadual e municipal, o justificando a dispensa das
CND’s®,

O proéprio Superior Tribunal de Justica, no REsp 187404/MT, julgado no ano de 2013,
referendou o entendimento supramencionado, conforme resta demonstrado a partir da Ementa

abaixo:

DIREITO EMPRESARIAL E TRIBUTARIO. RECURSO ESPECIAL.
RECUPERACAO JUDICIAL. EXIGENCIA DE QUE A EMPRESA
RECUPERANDA COMPROVE SUA REGULARIDADE TRIBUTARIA. ART. 57
DA LEI N. 11.101/2005 (LRF) E ART. 191-A DO CODIGO TRIBUTARIO
NACIONAL (CTN). INOPERANCIA DOS MENCIONADOS DISPOSITIVOS.
INEXISTENCIA DE LEI ESPECIFICA A DISCIPLINAR O PARCELAMENTO
DA DIVIDA FISCAL E PREVIDENCIARIA DE EMPRESAS EM
RECUPERAGCAO JUDICIAL.

1. O art. 47 serve como um norte a guiar a operacionalidade da recuperacéo judicial,
sempre com vistas ao designio do instituto, que é "viabilizar a superacéo da situagao

%5 MARQUES, Leonardo Araujo. O novo regime juridico da insolvéncia empresarial e a sujeicdo do crédito
tributério ao concurso de credores. 2007. 1v. 142f. Dissertacdo (Mestrado em Direito). Universidade Candido
Mendes, 2007, Rio de Janeiro, p. 113.

% GRANDCHA, Leonardo. A Exigéncia De Certiddes Negativas De Débitos Tributarios Para A Concessdo Da
Recuperacao Judicial. Jornal Contabil. 10 de novembro de 2021.
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de crise econdmico-financeira do devedor, a fim de permitir a manutencdo da fonte
produtora, do emprego dos trabalhadores e dos interesses dos credores, promovendo,
assim, a preservacdo da empresa, sua fungdo social e o estimulo a atividade
econdmica”.

2. O art. 57 da Lei n. 11.101/2005 e o art. 191-A do CTN devem ser interpretados a
luz das novas diretrizes tracadas pelo legislador para as dividas tributarias, com
vistas, notadamente, a previsdo legal de parcelamento do crédito tributario em
beneficio da empresa em recuperacdo, que € causa de suspensdo da exigibilidade do
tributo, nos termos do art. 151, inciso VI, do CTN. 3. O parcelamento tributério é
direito da empresa em recuperacdo judicial que conduz a situacdo de regularidade
fiscal, de modo que eventual descumprimento do que dispde o art. 57 da LRF s6
pode ser atribuido, a0 menos imediatamente e por ora, a auséncia de legislacdo
especifica que discipline o parcelamento em sede de recuperacdo judicial, ndo
constituindo 6nus do contribuinte, enquanto se fizer inerte o legislador, a
apresentacdo de certidbes de regularidade fiscal para que lhe seja concedida a
recuperacgdo. 4. Recurso especial ndo provido. (grifos do autor).

No aludido Recurso Especial, inclusive, o relator ministro Luis Felipe Saloméo
justificou o afastamento da exigéncia sob o fundamento de que o modelo econémico
brasileiro € caracterizado por uma forte carga tributéria e que é praticamente certo que uma
empresa em crise possua elevado passivo fiscal, isso quando ndo é a verdadeira causa da
instabilidade. Assim, segundo o ministro, a exigéncia de regularidade impediria o benfazejo
do procedimento da RJ, o que ndo iria satisfazer o interesse nem da empresa nem do credores,
incluido ai o Fisco, visto que somente a manutencdo da empresa economicamente viavel que
se realizar a arrecadacdo, seja como repasse tributario direto da pessoa juridica a Fazenda
Publica, seja indiretamente, como, por exemplo, por intermédio dos tributos pagos pelos
trabalhadores e das demais fontes de riquezas que orbitam uma empresa em atividade.

Sucessivamente, arguiu 0 ministro que uma legislacdo vocacionada ao saneamento
financeiro de empresa em crise ndo estaria completa se ndo contemplasse providéncias
especiais para o crédito tributario e se ndo lhe conferisse um tratamento harménico com o
sistema, vale dizer, solugdo que ndo exaspere a situacdo de crime empresarial no que concerne
as dividas para com o Fisco. E bem verdade que o crédito tributario ndo se submente ao Plano
de Recuperacéo, de nitido jaez negocial, porque nédo € possivel a Fazenda Publica transaciona
com seu direito, fazendo as vezes de credor particular. Porém, nem por isso o legislador
descurou-se da sensivel problematica do peso da divida tributaria das empresas em crise, e um
dos mecanismos entrados pela Lei 11.101/05 para equacionar essa questdo, em harmonia com
0 sistema tributario, além do afastamento da sucessédo tributaria (art. 60, paragrafo Unico) -,
foi o parcelamento da divida fiscal e previdenciaria da empresa submetida a recuperagéo

judicial”.
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Outrossim, no ambito doutrinario, os professores Luiz Roberto Ayoub e Cassio
Cavalli, na obra “A Construgao Jurisprudencial da Recuperagao Judicial de Empresas”, (2013,

p.63-64), fazem alusdo a essa tese:

A solucdo que foi jurisprudencialmente construida reside em conceder-se a
recuperacdo judicial ao mesmo tempo que se dispensa a empresa devedora
apresentar as certidées a que se referem os arts. 57 e 68 da LRF. Em pesquisa
realizada pelas Escolas de Direito do Rio de Janeiro e de P6s-Graduagdo em
Economia da Fundagdo Getulio Vargas, por solicitagdo da Secretaria de Assuntos
Legislativos do Ministério da Justica, verificou-se que a integralidade das decisdes
acerca do tema lavradas pelos Tribunais Estaduais em grau recursal foi no sentido de
dispensar o devedor de apresentar certiddes negativas de débitos tributarios.

No entanto, esse entendimento até entdo pacifico comegou a ser questionado de forma
mais veemente pela Procuradoria Geral da Fazenda Nacional ap0s a edi¢do de outras normas
para tratamento do débito tributario, como a ja mencionada Lei n® 13.043/2014, a Portaria
PGFN 742/18, que dispde acerca da celebracdo de Negdcio Juridico Processual, e a também
ja citada Lei 13.988/2020, chamada de Lei de Transacao Tributéria, o que supostamente daria
aos contribuintes em recuperacdo judicial opcBes para enfrentamento de seu passivo tributario
com a concessédo de descontos mais agressivos para a regularizacio dessa divida.>’

Sucessivamente, no ano de 2020, com a entrada em vigor da Lei n® 14112 e
consequente previsao de um novo parcelamento ainda mais benéfico a recuperanda, além da
propria transacdo tributaria, como ja demonstrado, o entendimento adotado pela PFGN em
relacdo a exigibilidade de CND passou a ser utilizado por alguns juizes e desembargadores

em seus julgados, conforme se depreende das decisfes abaixo:

“Vistos.

(...)Fls. 2804/2808 e 2832: razédo assiste a Unido, porquanto os arts. 57 e 58, LRE,
claramente exigem a apresentacdo das certidfes negativas de débitos fiscais para a
concessdo da recuperagdo judicial, in verbis: Art. 57. Apés a juntada aos autos do
plano aprovado pela assembleia-geral de credores ou decorrido o prazo previsto no
art. 55 desta Lei sem objecdo de credores, o devedor apresentara certiddes negativas
de débitos tributarios nos termos dos art. 151, 205, 206 da Lei n. 5.172, de 25 de
outubro de 1966 - Cddigo Tributario Nacional; Art. 58. Cumpridas as exigéncias
desta Lei, 0 juiz concedera a recuperacdo judicial do devedor cujo plano ndo tenha
sofrido objecdo de credor nos termos do art. 55 desta Lei ou tenha sido aprovado
pela assembleia-geral de credores na forma dos arts. 45 ou 56-A desta Lei. Em
reforco, o Cadigo Tributario Nacional, no art. 191- A (incluido pela LC 118/2005)
reza que A concessao de recuperacdo judicial depende da apresentacdo da prova de
quitacdo de todos os tributos, observado o disposto nos arts. 151, 205 e 206 desta
Lei. Diante dessa circunstancia, cabe sublinhar que a concessdo da recuperacao
judicial fica na dependéncia da prova de quitacdo dos tributos ou de suspensdo do
crédito tributario (arts. 151, 191-A, 205 e 206, CTN). E certo que tais comandos
normativos vinham sendo relativizados sob o entendimento, tanto da doutrina como

5 Idem.



44

da jurisprudéncia, de que a recuperacdo judicial destina-se a preservacdo da
empresa, como fonte produtora de riqueza, fomento da economia e de emprego (art.
47, LRE). Porém, adveio a Lei n° 14.112/2020 revigorando a posi¢do do crédito
fiscal. Dentre outros pontos, conferiu maior autonomia a execugdo fiscal (art. 6°, §
7°-B, LRE), deu maior elasticidade ao parcelamento do débito fiscal na recuperagao
judicial (art. 68, LRE, c.c. art. 10-A, 10-B e 10-C da Lei n°® 14.112/2020) e novo
tratamento a Fazenda Publica nos procedimentos falimentares (arts. 7°-A, 83, 111, e
86, LRE). E no tocante a Certidao Negativa de Débito (ou certiddo positiva com
efeito de negativa), a exigéncia passou a ser inarredavel e condicionante a
concessdo da recuperacao judicial.® (grifos do autor).

Essa linha juridico-argumentativa, portanto, passou a ser suscitada em diversos
tribunais brasileiros, conforme serd analisado no topico a seguir, o que invariavelmente levou
o tema em debate as Cortes Superiores.

Antes de analisar o tratamento dado a esta exigibilidade no &mbito do STJ e STF, no
entanto, cumpre frisar, no que tange ao marco temporal da controvérsia em discussao, que o
Tribunal de Justica de Sdo Paulo também passou a determinar que, para 0s casos que tiveram
a Assembleia Geral de Credores antes da vigéncia da Lei n° 14.112/20, deveria ser dispensada
a CND, mas, para os casos cuja Assembleia Geral de Credores ocorresse ap0s a vigéncia da
Lei, ou seja, ja com as possibilidades de parcelamento e transacdo tributaria, deveria ser
exigida a CND.>®

Ja no ambito do STF, o ministro Luiz Fux chegou a proferir decisdo em carater liminar
na Reclamacdo 43.169 entendendo pela suspensao da decisao proferida pela 3% Turma do STJ
nos autos do REsp 1.864.625/SP, que também autorizava a dispensa das CNDs, tendo em
vista que a falta de regularizacéo tributaria poderia gerar constricdes que colocariam em risco
sua reestruturacdo. A referida liminar, no entanto, perdeu o efeito, pois posteriormente o
Ministro Relator Dias Toffoli julgou que se trata de interpretacdo de legislacdo
infraconstitucional que ndo possui repercussdo direta no texto da Constituicdo Federal, ndo
cabendo apreciagéo do STF.

Assim, mesmo apos as alteraces trazidas pela Lei n® 14.112/2020, o STJ segue
entendendo pela dispensa da apresentacdo de CND para concessdo da recuperacdo judicial,
contudo, com fundamento principal na necessidade de observancia da preservacdo da

empresa, consoante dispde o artigo 47 da LREF - que é o principio basilar do Direito da

58 TJSP « Recuperagdo Judicial « Concurso de Credores * 1002356-27.2019.8.26.0505 + 32 Vara do Tribunal de
Justica de Sao Paulo - Inteiro Teor.

59 (TJ-SP - Al: 20669676120218260000 SP 2066967-61.2021.8.26.0000, Relator: Mauricio Pessoa, Data de
Julgamento: 20/10/2021, 22 Camara Reservada de Direito Empresarial, Data de Publicacdo: 20/10/2021); (TJ-SP
- Al: 21809001220218260000 SP 2180900-12.2021.8.26.0000, Relator: Alexandre Lazzarini, Data de
Julgamento: 16/02/2022, 12 Camara Reservada de Direito Empresarial, Data de Publicagdo: 17/02/2022); (TJ-SP
- Al: 20671798220218260000 SP 2067179-82.2021.8.26.0000, Relator: Cesar Ciampolini, Data de Julgamento:
20/10/2021, 12 Camara Reservada de Direito Empresarial, Data de Publicacdo: 27/10/2021).
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insolvéncia, e ndo mais sob o argumento de auséncia ou inadequacdo de lei especifica que
disponha acerca do parcelamento ou transacdo tributaria mais favoravel para empresas
recuperandas.®

Pelo exposto, portanto, verifica-se que o debate acerca da legalidade da exigéncia de
apresentacdo de CND para homologacdo do plano de recuperacgdo judicial foi renovado a
partir das mudancas legislativas realizadas nos ultimos anos, principalmente com a publicacéo
da Lei n° 14.112/2020, o que vem gerando diversos impactos na doutrina e jurisprudéncia
brasileira, de modo que uma analise aprofundada acerca do tema se faz extremamente crucial
para melhor concluir se as alteragbes mencionadas justificam essa exigibilidade de
regularidade fiscal ou se, de fato, violam os principios norteadores da recuperacao judicial,

como a prépria preservacao da empresa.

80 (AgInt no AREsp n. 1.597.261/SP, relatora Ministra Nancy Andrighi, 32 Turma, julgado em 11/4/2022, DJe de
18/4/2022); (Aglnt no AREsp n. 1.533.246/PR, relator Ministro Ricardo Villas Béas Cueva, 32 Turma, julgado
em 13/12/2021, DJe de 16/12/2021); (Agint no AREsp n. 1.841.841/RJ, relator Ministro Luis Felipe Saloméo,
Quarta Turma, julgado em 9/5/2022, DJe de 11/5/2022.); (AgInt no REsp n°® 1.984.153/MG, relator Ministro
Marco Aurélio Bellizze, Terceira Turma, julgado em 6/6/2022, DJe de 8/6/2022.)
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4 O PRINCIPIO DA PRESERVACAO DA EMPRESA EM FACE DAS ALTERACOES E
IMPACTOS TRIBUTARIOS DA LEI 14.112/2020

4.1 AS PROBLEMATICAS ENVOLVENDO A EXIGENCIA DE CERTIDAO NEGATIVA
DE DEBITO (CND) PARA HOMOLOGAGAO DO PLANO DE RECUPERACAO
JUDICIAL

4.1.1 A (i) legalidade dessa exigéncia no contexto normativo da recuperacao judicial

Como ja demonstrado no topico anterior, a exigéncia de Certiddo Negativa de Débito
para homologacdo do plano de recuperacdo judicial € um tema que voltou a ser bastante
debatido com o advento da Lei 14.112/2020, dada as alteracdes trazidas por esta, 0 que vem
impactando alguns julgados recentes dos tribunais patrios.

O jurista Leonardo Aradjo Marques, inclusive, disp6s, ainda em 2007, que se trata de
um tema de envergadura e que certamente traria acaloradas discussfes, visto que impacta
diretamente todo o processamento da recuperacao judicial e a relacdo entre recuperanda e o
Fisco.®

Desta forma, faz-se necessario demonstrar a seguir quais os principais fundamentos
utilizados tanto pela Fazenda Publica quanto pelos contribuintes no que tange a aplicabilidade
desse instituto previsto no artigo 57, caput, da Lei 11.101/2005.

4.1.1.1 A fundamentacdo trazida pelo Fisco

Como ja demonstrado, historicamente, a jurisprudéncia tendeu a mitigar a influéncia
do passivo tributério na recuperacdo judicial, com a recorrente flexibilizagdo das regras sobre
a obrigatoriedade da comprovacdo da regularidade fiscal das empresas que postulavam sua
recuperacdo em juizo (artigos 191-A do Codigo Tributario Nacional e 57 da Lei 11.101/05),
ou seja, por muito tempo, os planos de recuperagdo costumavam ser homologados sem que
houvesse a regulariza¢do do passivo tributario.

No entanto, o fato € que, em razdo de um novo cenario normativo-tributario,

combinado com o advento da Lei 14.112/20, tem-se verificado uma alteracdo dessa

61 MARQUES, Leonardo Araujo. O novo regime juridico da insolvéncia empresarial e a sujeicdo do crédito
tributario ao concurso de credores. 2007. 1v. 142f. Dissertagdo (Mestrado em Direito). Universidade Candido
Mendes, 2007, Rio de Janeiro, p. 113.
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sistematica, com uma presenca muito mais marcante do Fisco nos tramites da recuperagéo
judicial.

Uma vez esclarecido em topico anterior o que seria a Certiddo Negativa de Débito, as
principais jurisprudéncias envolvendo a sua exigéncia na recuperacdo judicial e o
desenvolvimento historico-normativo sobre o tema, cumpre demonstrar a seguir, de forma
aprofundada e exemplificativa, os argumentos centrais trazidos pelo Fisco, a partir do advento
da nova lei, no sentido de atestar pela exigibilidade do exposto no artigo 57 da Lei
11.101/2005.

Nessa linha, o desembargador Cesar Ciampolini, da 12 Camara Reservada de Direito
Empresarial do Tribunal de Justica do Estado de S&o Paulo, em 24/09/2021, proferiu decisdo
monocratica por acolher a pretensdo fazendaria pela paralisacdo da recuperacédo judicial até a
regularizacio do passivo tributério®?.

No caso, o plano de recuperacdo judicial da empresa Ponto Final Participacdes e
Empreendimentos LTDA havia sido homologado sem a apresentacdo de certiddo de
regularidade fiscal, sob a tese de que a evidéncia de uma “conduta positiva do devedor que
ndo tenha a sua situacdo tributaria resolvida” seria suficiente para o deferimento da
recuperacdo judicial, ressalvando-se que tal medida ndo seria adequada somente no caso de
contumaz devedor ou daquele que se mostra desidioso no que concerne a obrigacdo de
pagamento do que deve para o Fisco. Contudo, o julgado foi revertido no tribunal com base,
precisamente, na Lei 14.112/20, conforme restara observado a seguir.

Sucede-se que a Unido, interpds agravo de instrumento contra essa decisdo que
homologou o plano recuperacional da empresa sem a apresentacdo de CND. Na ocasido, a
agravante suscitou, basicamente, que o entendimento adotado pelo magistrado na deciséo
agravada ndo mais merecia prosperar, uma vez que a chamada nova lei de recuperagéo
judicial teria sanado todos os vicios que poderiam justificar a dispensa dada. Eis um trecho

retirado da minuta;

“E certo que, num primeiro momento, considerando a mora na regulamentagéo do
parcelamento especial idealizado pelo artigo 68 da Lei n® 11.101/2005, construiu-se
interpretacdo jurisprudencial que acabou por afastar a aplicacdo do mencionado
artigo 57. No entanto, tal entendimento ndo mais se sustenta, na medida em que
atualmente ha efetivas alternativas que proporcionam ao empresario ou sociedade
empresaria em crise - mas viavel — plenas condi¢es de obter regularidade com o
Fisco, gozando de beneficios compativeis com sua situagéo excepcional”.

62 Processo n° 2215483-23.2021.8.26.0000, decisdo de 24/09/2021: recuperacéo judicial de Ponto Final
Participacfes e Empreendimentos Ltda.
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Além disso, foi suscitado também que essa tese seria havia sido ratificada pelo
Egrégio Tribunal de Justica do Estado de S&o Paulo, no dia 10/08/2021, em decisdo proferida
pela 28 Camara Reservada de Direito Empresarial, sob relatoria do Desembargador Ricardo
Negrdo, no bojo da recuperacgdo judicial da Maralog Distribuicdo S.A%, sob o fundamento
que a equalizacdo da divida tributéria era obrigatoria, especialmente com base nas regras
introduzidas no ordenamento pela Lei 14.112/20, que permitiu parcelar créditos de empresario
ou de sociedade empresaria cujo processamento da recuperacao judicial tenha sido deferido,
sob pena de convolacdo da recuperacdo judicial em faléncia. Observa-se alguns trechos do

acordao:

“A apresentacdo da certiddo negativa decorre de legislacdo federal ndo modificada
pela Lei n. 11.101/2005 e, atualmente, com a promulgacéo de legislacfes a permitir
parcelamento de débitos fiscais, ndo mais se justifica 0 ndo cumprimento da regra
estabelecida no art. 57 desse diploma legal.

Eis a razdo da alteracdo do entendimento do Relator em relacdo ao precedente
mencionado pela Administradora Judicial, cujo julgamento ocorreu no ano de2014.
Evidente que nem mesmo se concedera recuperacao judicial & devedora que deixar
de apresentar certiddes negativas de débitos tributario no momento da apreciacéo e
homologacdo da deliberagdo da assembleia geral de credores (LREF, art. 57).
Havendo legislacdo aplicdvel, ndo hd como o Poder Judiciario decidir
contrariamente, mesmo que o faca sob politica publica pautada em inexistente
principio de preservacdo de empresa.

Empresas somente sdo recuperaveis se se mostram dispostas a cumprir sua funcéo
social, conforme descreve o Prof. Fabio Ulhoa Coelho (Principios do direito
comercial. S&o Paulo: Saraiva, 2012, p. 37): ‘Cumpre sua funcdo social a empresa
que gera empregos, tributos e riqueza, contribui para o desenvolvimento econémico,
social e cultural da comunidade em que atua, de sua regido ou pais, adota préticas
empresarias sustentaveis visando a protecdo do meio ambiente e ao respeito do
direito dos consumidores. Se sua atuagdo € consentanea comestes objetivos, e se
desenvolve com estrita obediéncia as leis a que se encontra sujeita, a empresa esta
cumprindo sua funcgdo social; isto €, os bens de producdo reunidos pelo empresario
na organizacdo do estabelecimento empresarial estdo tendo o emprego determinado
pela Constituicdo Federal.’

O tratamento fiscal ndo é matéria que possa ser deliberada pelos credores sujeitos a
recuperacdo. Ou a devedora apresenta a certiddo ou ndo tera seu plano homologado,
isto &, 0 Juiz ndo pode conceder a recuperacao judicial”.

Outrossim, a Unido arguiu no respectivo recurso, conjuntamente, que a retratada
mudanca de cenario também nédo passou despercebida pelo Tribunal de Justica do Estado do
Parana que em 21/09/2020, julgando o Incidente de Inconstitucionalidade n® 0048778-
19.2019.8.16.0000, declarou a constitucionalidade do art. 57 da Lei n® 11.101/05 e do art.

191-A do CTN, apontando como necessaria, adequada e proporcional, em sentido estrito, a

83 Processo n° 248841-13.2020.8.26.000, julgado em 10/08/2021.
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exigéncia da certiddo de regularidade fiscal, na medida em que a recuperacdo da empresa
deve compreender todos os seus débitos, e ndo apenas aqueles que se submetem ao plano.

Vale salientar, ainda, que esse entendimento aduzido foi corroborado pelo Ministério
Publico do Estado de Sdo Paulo nos autos da recuperacdo judicial, que se posicionou no
sentido de que deveria ser dado parcial provimento ao agravo de instrumento interposto pela
Unido para determinar a regularizacdo do passivo fiscal.

Neste interim, a turma de desembargadores julgou parcialmente procedente os pedidos
feitos pelo agravante em sede de agravo de instrumento para tornar obrigatdria a exigéncia de
CND para homologacdo do plano de recuperagédo judicial da Ponto Final Participacdes e
Empreendimentos LTDA.

J& no Rio de Janeiro, a decisdo que havia homologado a recuperacdo judicial®* dos
Hotéis Othon S/A e outros foi anulada pela Décima 16 Camara Civel do Tribunal de Justica
para fazer valer a exigéncia de certiddo de regularidade fiscal, uma vez que, para o relator, a
negativa da aplicacdo de tal prescri¢do, juntamente com as restricdes as penhoras de ativo da
recuperanda, ensejariam o indevido amesquinhamento da divida tributéria, ignorando, entdo,
sua dignidade e a relacdo entre tributos e direitos fundamentais. Nos termos do acérdéo,
destacou-se a constitucionalidade do art. 57 da Lei 11.101/05, especialmente sob a “nova
roupagem” que lhe foi conferida pela Lei 14.112/20, que manteve a exigéncia de regularidade
fiscal para o deferimento da recuperacdo judicial, garantindo a ampliacdo do prazo para
quitacdo do débito em até 120 (cento e vinte) meses.

No estado do Ceard, o tribunal de justica, em decisdo publicada no ano de 2022, ao
julgar embargos de declaracdo opostos pelas empresas do grupo TWR nos autos da sua RJ,
também seguiu o entendimento supramencionado, sendo defendido, na ocasido, que a omissao
do legislador no que se refere a previsdo de um parcelamento e transacao tributaria especial
que fundamentava a dispensa da CND para homologagéo do plano anteriormente havia sido
suprida com o advento da Lei n® 14.112/2020, de modo que ndo mais existiriam argumentos
cabiveis para permanecer com a ndo necessidade de regularizagdo do passivo fiscal.®®

Acompanhando os julgados supramencionados e 0s argumentos gerais trazidos pelas

Procuradorias acerca do tema em debate, Paulo Mendes de Olivera e Rita Dias Nolasco®®

%4 Processo n° 0046087-14.2020.8.19.0000, julgado em 06/04/2021.

8 (TJ-CE - EMBDECCYV: 06319561120218060000 Fortaleza, Relator: EMANUEL LEITE ALBUQUERQUE,
Data de Julgamento: 25/05/2022, 1 Camara Direito Privado, Data de Publicacdo: 26/05/2022)

% OLIVEIRA FILHO, Paulo Furtado de. Revista “Lei de recuperacio e faléncia: pontos relevantes e
controversos pela Lei 14.112/2020”. 2021. Editora Foco. Capitulo 1: “Os créditos Tributarios e o0 novo modelo
de recuperacdo judicial” escrito por PAULO MENDES DE OLIVEIRA e RITA DIAS NOLASCO.
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suscitam que a Lei 14.112 trouxe alteragdes relevantes no regime da recuperagéo judicial em
relacdo a cobranca dos créditos publicos. Segundo os autores, a reforma legislativa é
justificada em razéo das sérias dificuldades que tais créditos vém enfrentando diante da
recuperacdo judicial, pois os dispositivos da antiga lei estariam sendo interpretados de
maneira que, na realidade, impediriam a satisfagdo do crédito publico, afastando, portanto, o
modelo proposto pelo legislador.

Ao se referirem a exigéncia da apresentacdo de CND para homologacdo do plano,
entdo, os juristas mencionados aduzem que o fundamento da necessidade de atendimento ao
principio da preservacdo da empresa trazida pela jurisprudéncia que € contréria a essa
exigibilidade, na prética, autoriza o Poder Judiciario a se afastar completamente das regras
previstas em lei e a criar um modelo proprio de recuperacéo judicial, no qual o crédito publico
estd completamente alijado.

Além disso, Paulo e Rita defendem que o Deputado Hugo Leal, criador da lei,
pretendia “aproximar o Fisco da recuperacdo judicial, conferindo lhe, tanto quanto possivel,
tratamento similar ao dos credores sujeitos a RJ” e, sem mudar a logica inicial de ndo incluir
0s créditos publicos no plano de recuperacdo, garantir maiores protecdes ao crédito publico,
autorizando inclusive a transacdo tributaria. Para os juristas, portanto, a Lei 14.112/2020 deve
ser vista como uma importante iniciativa legislativa para reestruturar o procedimento de
recuperacdo judicial, apds mais de uma década de experimentacdo, sendo necessario que a
doutrina e o Poder Judiciario interpretem adequadamente seus dispositivos, sobretudo com
respeito a proposta que foi tdo estudada e discutida no parlamento. 1sso porque, os créditos
publicos ndo podem ser colocados em segundo plano, a fim de que so sejam adimplidos apds
0 pagamento dos credores privados, modelo este que estaria se afastando por completo do
procedimento estruturado na legislacéo.

Conforme exposto pelo parecer doutrinario acima, tem-se que a fundamentacao para a
exigibilidade da CND é diversa, podendo ser baseada na propria ideia de legalismo, vez que a
exigéncia é reafirmada com o advento da nova lei de recuperacgéo judicial, sob o argumento de
que agora existem meios adequados para regularizagdo do passivo tributario, com as novas
modalidades de parcelamento e transacéo, e, também, com base em uma interpretacdo juridica

intencionalista ou originaria®’, ou seja, em que se analisa a vontade do legislador para melhor

7 SILVA, Jodo Fernando Vieira da. A Interpretacdo Segundo a Vontade do Legislador. Portal Juridico
Investidura, Floriandpolis/SC, 04 Jul. 2009. Disponivel em: investidura.com.br/biblioteca-
juridica/artigos/hermeneutica/3830-a-interpretacao-segundo-a-vontade-do-legislador.



51

interpretacdo das normas, vez que, consoante dito pelo deputado Hugo Leal, a nova lei teria o
objetivo de aproximar o Fisco do instituto da recuperacdo judicial.

Por fim, cumpre frisar que, em sede de julgamento de reclamacgédo constitucional
apresentada contra decisdo do STJ, no ja mencionado REsp1.864.625/SP, que havia afastado
a observancia do art. 57 da Lei 11.101/05, o ministro Luiz Fux®, do Supremo Tribunal
Federal, deferiu liminar para sobrestar os efeitos do decisério, pautando-se no entendimento
de que a sistematica da recuperacao judicial impde ao devedor, para além da negociagdo com
credores privados, a regularizagdo de sua situacdo fiscal, que, hodiernamente, pode ser
realizada, inclusive, via transacdo tributaria prevista na lei 13.988/20 e posteriormente
incrementada pela lei 14.112/2020. Eis a Ementa abaixo:

RECLAMAGAO. CONSTITUCIONAL. TRIBUTARIO. HOMOLOGAGAO DE
RECUPERAGAO  JUDICIAL. EXIGENCIA DA CERTIDAO DE
REGULARIDADE FISCAL. ARTIGO 57, DA LEI 11.101/2005. ART. 191-A DO
CODIGO TRIBUTARIO NACIONAL. ALEGACAO DE OFENSA A SUMULA
VINCULANTE 10. ACORDAO DO SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA QUE
AFASTOU A EXIGENCIA COM BASE NA PROPORCIONALIDADE.
LIMINAR DEFERIDA 1. O Superior Tribunal de Justica, ao afastar a aplicagdo dos
artigos 57, da Lei 11.101/2005, e 191-A, do Cédigo Tributario Nacional, com
fundamento no principio da proporcionalidade, promove o controle difuso de
constitucionalidade, atividade inerente a Corte Especial daquele Sodalicio. 2. A
declaracdo incidental de inconstitucionalidade sem a observancia da clausula de
reserva de plenario permite a interposicdo da Reclamacdo Constitucional ao
Supremo Tribunal Federal por ofensa ao teor da Sumula Vinculante n° 10.
Precedentes. 3. A exigéncia de Certiddo de Regularidade Fiscal para a homologacéao
do plano de recuperacdo judicial faz parte de um sistema que impde ao devedor, para
além da negociagdo com credores privados, a regularizacdo de sua situacéo fiscal,
por meio do parcelamento de seus débitos junto ao Fisco. 4. Consectariamente, a nao
regularizagdo preconizada pelo legislador possibilita a continuidade dos executivos
fiscais movidos pela Fazenda (art. 6°, § 7° da Lei 11.101/05), o que, em ultima
instdncia, pode resultar na constricdo de bens que tenham sido objeto do Plano de
Recuperacao Judicial, situacdo que ndo se afigura desejavel. 5. Mais recentemente
também é possivel vislumbrar, em ambito federal, a expedi¢do da Certiddo de
Regularidade Fiscal ao devedor que realiza a transacdo tributaria com o Fisco nos
termos da novel Lei 13.988/2020. 6. In casu, a declaracdo incidental de
inconstitucionalidade ndo estd escorada no julgamento do REsp 1187404/MT, Rel.
Ministro Luis Felipe Salomao, pela Corte Especial do Superior Tribunal de Justica.
Naquele precedente o fundamento para que a exigéncia de Certiddo de Regularidade
Fiscal fosse afastada foi a auséncia de parcelamento especifico para as empresas em
recuperacdo judicial, situacdo ja superada pela edicéo da Lei n® 13.043/14. 7. Para o
ndo conhecimento da Reclamagdo com fundamento na existéncia de precedente da
Corte Especial seria necessaria a aderéncia da decisdo reclamada ao entendimento
formado com a observancia da clausula de reserva de plenario, 0 que ndo acontece
no caso concreto. 8. Decisdo liminar deferida, para suspender os efeitos da deciséo
reclamada, exigindo-se a Certiddo de Regularidade Fiscal da empresa devedora nos
termos dos arts. 57 da Lei 11.101/05 e 191-A do Codigo Tributario Nacional. (grifos
autor).

Na respectiva deciséo, o0 Ministro Luiz Fux aduziu o seguinte:

8 Reclamagéo n° 43.169 MC/SP, julgada em 04/09/2020.
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“Em verdade a légica do sistema ndo ostenta o carater draconiano colimado na
decisdo reclamada. De lege lata, a exigéncia da certiddo foi desenhada pelo
legislador para que o devedor regularizasse a sua situacdo a partir do pedido de
parcelamento formalizado junto a Administracdo Tributaria. Consectariamente, 0
deferimento do pedido induz a suspensao da exigibilidade dos créditos tributarios
(art. 151, VI do CTN), permitindo a expedicéo de Certiddo Positiva com Efeitos de
Negativa, que atesta a regularidade fiscal da empresa e permite a concessdo da
recuperagéo (art. 206 do CTN). A fortiori, 0 que os dispositivos afastados na deciséo
reclamada imp&em é que para além da negociagdo com credores privados, o devedor
efetive a sua regularizacdo, por meio do parcelamento, de seus débitos junto ao
Fisco. Até porque, a ndo efetivacdo desta medida possibilita a continuidade dos
executivos fiscais movidos pela Fazenda (art. 6°, 8 7° da Lei 11.101/05), o que, em
Gltima instancia, pode resultar na constricdo de bens que tenham sido objeto do
Plano de Recuperacdo Judicial, situagdo que ndo se afigura desejavel”. (grifos do
autor).

Sobre a matéria do julgado, inclusive, Gabriel Augusto Luis Teixeira e Daniele de
Lucena Zanforlin®® dispuseram que o novo contexto normativo veio para confirmar o papel
crucial da regularizagdo do passivo fiscal para a efetiva recuperacdo da atividade econdmica,
a qual ndo se verifica se deixar como resultado do beneficio judicial dividas milionarias com o
Estado e a sociedade.

Para os doutrinadores, portanto, o Fisco e a PGFN nédo estariam buscando meramente
0 incremento da arrecadacdo tributaria, mas “uma participacdo efetiva e positiva no
soerguimento da atividade empresarial, entendendo as dificuldades inerentes ao ciclo
econbmico, como é exemplo a regulamentacdo da transacdo extraordinaria e a transagdo
excepcional, com procedimento de adesdo simplificado e rapido e disposi¢cdes que visam
auxiliar a recuperacdo das empresas afetadas por essa crise decorrente da pandemia da
COVID-19”.

Embora essa decisdo do ministro Luiz Fux tenha sido reformada’ posteriormente pelo
ministro Dias Toffoli, sob o entendimento de que a matéria da reclamacdo possui carater
infraconstitucional e, portanto, ndo poderia ser analisada pelo STF, mas sim pelo STJ, nela
constou expressa ponderacdo sobre o novo cendrio normativo que vem provocando a
mudanca de entendimento jurisprudencial sobre a influéncia do passivo tributario nas
recuperacgdes judiciais. A decisdo do ministro Luiz Fux norteou até mesmo o entendimento
firmado pelo Org&o Especial do Tribunal de Justica do Parana, que julgou pela improcedéncia
de arguicdo de inconstitucionalidade para assentar a constitucionalidade do art. 57 da Lei

11.101/05, em 21 de setembro de 2020, conforme ja mencionado.

8 TEIXEIRA, Gabriel Augusto Luis e ZANFORLIN, Daniele de Lucena. “Regularidade Fiscal e Recuperagio
Judicial”. Jornal Valor Econdmico. 03/09/2020. Caderno Legislacdo & Tributos. Coluna Opinido.

0 Em 03/12/2020, sob o entendimento de a controvérsia ter indole infraconstitucional, negou-se seguimento a
reclamac&o constitucional.
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Deste modo, verifica-se que a partir do advento da nova norma de recuperacao judicial
o0 entendimento tanto doutrinario quanto jurisprudencial quanto a necessidade de exigéncia de
apresentacdo de CND por parte da empresa recuperanda para homologacéo do seu plano tem
sofrido novos embates, gerando até posicionamentos diferentes por parte de alguns tribunais
brasileiros, principalmente em virtude de uma nova investida juridica-argumentativa do Fisco
neste ambito recuperacional e falimentar, com base, precisamente, nos argumentos citados
neste topico, em que se busca a consolidacdo do requisito previsto no artigo 57 da lei
11.101/2005.

4.1.1.2 A fundamentacdo trazida pelos contribuintes

Uma vez demonstrada a argumentacdo trazida pelo Fisco a favor da obrigatoriedade da
exigéncia de CND para homologacéo do plano de recuperacdo judicial, a partir do advento da
Lei 14.112/2020, faz-se necessario demonstrar agora o que tem sido arguido pelos
contribuintes sobre o tema.

E quase pacifico o entendimento doutrinario de que o ordenamento juridico deve ser
interpretado de maneira sistematica, evitando-se a interpretacdo isolada de normas ou
dispositivos. Dessa forma, tem-se que exigéncia em comento, contida no artigo 57 da atual
legislagdo recuperacional, carece ser analisada de acordo com todo o conjunto normativo que
rege a questdo.’*

Nesse interim, de suma importancia sdo 0s objetivos norteadores da recuperacao
judicial que, conforme j& exposto nos capitulos anteriores, é clara e notoria a finalidade
principal no sentido da manutencdo da fonte produtora e dos empregos dos trabalhadores,
preservando assim a funcéo social de estimulo a atividade econdémica, imprescindivel para o
desenvolvimento de uma nag&o."

O principio cardeal que inspira o instituto da recuperacdo judicial, qual seja o da
preservacdo da empresa, como j& mencionado, estd esculpido no artigo 47 da referido Lei

11.101/2005. Todavia, no tocante a este diploma, evidencia-se a existéncia de flagrante

" ARAUJO, Bruna Feitosa Serra de. Recuperacdo Empresarial: a flexibilizacdo da exigéncia da Certido
Negativa de Débitos na concessao da recuperacao judicial e os pressupostos definidores da Lei n® 11.101/2005 -
Parte 2. Portal Juridico Investidura, Florian6polis/SC, 05 Jul. 2010. Disponivel em:
investidura.com.br/biblioteca-juridica/obras/monografias/165089-recuperacao-empresarial-a-flexibilizacao-da-
exigencia-da-certidao-negativa-de-debitos-na-concessao-da-recuperacao-judicial-e-os-pressupostos-definidores-
da-lei-n0-111012005-parte-2. Acesso em: 23 Abr. 2023

2 |dem.
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empecilho que impede a eficacia plena desse instituto, em face, precisamente, da exigéncia
contida no artigo 57.

Para Leonardo Aradjo Marques, inclusive, a apresentacdo das certiddes de
regularidade fiscal no inicio do processo de recuperacao inviabiliza a preservacao de inumeras
empresas perfeitamente vidveis. Ele aduz que disponibilizar o inovador instituto da
recuperacdo somente as empresas que estiverem em dia com suas obrigacGes fiscais é, no
minimo, afastar-se por completo da realidade econdmico-financeira que vivenciamos.”

Seguindo esse raciocinio, ainda, cumpre inferir que, de acordo com o desembargador
Manoel de Queiroz Pereira Calgas, a aplicagdo literal do artigo 57 coloca-se em frontal
antinomia com o estabelecido pelo artigo 47, ja que, o indeferimento da recuperacéo judicial
pela falta da apresentacdo das certidGes negativas fiscais, fatalmente inviabilizara a
preservacdo da empresa e dos empregos dos trabalhadores. "

E possivel defender, conjuntamente, que exigéncia de regularidade fiscal para fins de
deferimento do pedido de recuperacdo judicial contraria os principios da razoabilidade e
proporcionalidade, na medida em que se distancia do “minimo aceitavel” e ¢ claramente
excessiva, ndo atendendo a critérios de adequacdo e necessidade, menos ainda tendo sido
estabelecida na extensdo e intensidade proporcionais ao que seria cabivel para o atendimento
do interesse publico envolvido. Afinal, como ja& demonstrado, a exigéncia ndo condiz com a
realidade e ndo guarda relacdo com o interesse publico atinente a preservacdo da empresa, de
sua funcao social, do emprego e da renda. Como ressaltam Ives Gandra e Marilene Rodrigues,
“se a recuperacdo judicial teve por objetivo amparar as empresas em dificuldades, para que
continuassem produtivas, assegurando empregos e recolhimento de tributos, tal exigéncia de
certiddes negativas é incompativel cm a finalidade da norma legal”.”

O fato é que, de acordo com a doutrina citada, ao se interpretar o dispositivo 57 da lei
de recuperacao judicial, tem-se que ele vai de encontro a todo o objetivo buscado pelo propria
norma, contrariando-a, ainda mais ao considerar-se que as suspensdes das execucdes e de atos
constritivos em face da recuperanda, ap6s o deferimento da RJ, s&o meramente temporarias,

logo, na hipotese da ndo homologagdo do plano, eventualmente estas voltariam a correr

8 MARQUES, Leonardo Araujo. O novo regime juridico da insolvéncia empresarial e a sujeicdo do crédito
tributério ao concurso de credores. 2007. 1v. 142f. Dissertacdo (Mestrado em Direito). Universidade Candido
Mendes, Rio de Janeiro, 2007, p. 114.

7 SAO PAULO. Tribunal de Justica do Estado de S&o Paulo. Camara Especial de Faléncias e Recuperacdes
Judiciais. Agravo de Instrumento n® 5169824200. Agravo desprovido. Relator: Desembargador Manoel de
Queiroz Pereira Calcgas. Sdo Paulo, 30.01.2008, DJ de 31.01.2008.

> MARTINS, Ives Gandra da Silva e RODRIGUES, Marilene Talarico Martins. Certides negativas e direitos
fundamentais do contribuinte / coordenador Hugo de Brito Machado. Séo Paulo: Dialética, 2007, p. 431.
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normalmente, podendo prejudicar todo o processo de soerguimento empresarial através da
estrangulacéo do fluxo de caixa da companhia.’®

Outrossim, ressalta-se que o legislador, em outro dispositivo da Lei n° 11.101/2005,
denota preocupacdo em viabilizar a recuperacdo empresarial, ainda que esta conte com
passivo fiscal considerdvel, o que, como ja demonstrado, ocorre na maior parte dos casos
concretos em que se pleiteia pela protecdo do diploma recuperacional. Assim essa
preocupacdo na viabilizacdo visando a recuperacdo empresarial, se depreende da anélise do

artigo 52, inciso I, in verbis:

Art. 52. Estando em termos a documentacdo exigida no art. 51 desta Lei, 0 juiz
deferird o processamento da recuperacéo judicial e, no mesmo ato:

Il - determinard a dispensa da apresentacdo de certiddes negativas para que o
devedor exerca suas atividades, observado o disposto no § 3° do art. 195 da
Constituicao Federal e no art. 69 desta Lei; (BRASIL, 2005).

Nesse diapasdo, faz-se necessario destacar os ensinamentos de Hugo de Brito

Machado’” no que tange a discussdo dessa matéria:

“Parece-nos inteiramente contraditério, e por isso mesmo irrazoavel, exigir a
apresentacdo da certiddo de quitacdo de todos os tributos como condicdo para a
concessdo de recuperacdo judicial. Isso porque uma das coisas, que o requerente de
uma recuperacdo judicial tem maior dificuldade em obter € precisamente a prova de
quitagdo de todos os tributos, tanto que um dos efeitos da concessdo de uma
recuperagdo judicial é a ‘dispensa da apresentacdo de certiddes negativas para que o
devedor exerca as suas atividades, exceto para contratagdo com o Poder Publico ou
para recebimento de beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios...” (Lei 11.101,
de 9 de fevereiro de 2005, art. 52, inciso I1). Ora, como se concebe que a concessdo
da recuperacdo judicial tenha como efeito liberar o contribuinte da apresentacdo de
certiddes, mas a apresentacdo destas seja condi¢do sine qua non para a concesséo da
recuperacdo? Um verdadeiro nonsense”.

Vale salientar, contudo, que o doutrinador supramencionado, quando faz referéncia ao
artigo 52, inciso I, utilizando-se a expressao ‘conceder’ se refere ao deferimento inicial do
processamento da recuperacdo judicial. Entretanto, como j& citado, a mesma sO sera
concedida de fato apds a homologacéao realizada pelo juiz, se cumprida todas as exigéncias
previstas na legislacdo, inclusive a que se refere o artigo 57. Por isso, entdo, & que o
doutrinador expde com razdo, os argumentos acima destacados, identificando ser um

contrassenso a mesma legislagéo dispensar a apresentacdo das certiddes negativas no mesmo

6 COELHO, Fabio Ulhoa. Comentarios a lei de Faléncias e de Recuperagdo de Empresas. 14% ed. rev. atual. e
ampl. Thomson Reuters. 2021. Sao Paulo. p.239/240.

" MACHADO, Hugo de Brito. Certiddo negativa e recuperagdo judicial. Direito e Democracia. mar. 2009.
Disponivel em: <http://direitoedemocracia.blogspot.com>. Acesso em: 9 jan. 2010.
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ato de deferimento inicial do procedimento da recuperagéo judicial e exigi-las de forma
incisiva para a concessdo em si, de fato, da recuperacao judicial.

Paralelamente, Mario Luiz Oliveira da Costa’® aduz, sobre o artigo 52, inciso Il da
norma mencionada, que subsiste contradicdo e inadequacdo no que tange a exigéncia do
artigo 57 da LRFE, uma vez que os créditos tributarios ndo pagos, ndo suspensos e nao
garantidos sdo necessariamente devidos, em especial quando objeto de discussao judicial cujo
julgamento final podera extingui-los.

Outro ponto que merece ser frisado quando se discute a exigibilidade de CND para
homologac¢édo ou ndo do plano de recuperacgdo judicial é a questdo do proprio prosseguimento
das execucgdes fiscais, conforme demonstrado. Ora, uma vez que a doutrina e jurisprudéncia
atual, a partir da desafetacdo do tema 987 do STJ, possuem entendimento pacificado de que as
execucdes fiscais ndo sdo suspensas a partir do deferimento da RJ e que o juizo universal s6
possui competéncia para deliberar acerca da possibilidade de substituicdo de bens executados
essenciais a manutencdo da atividade empresarial, € manifesto que essa exigéncia se
demonstra ainda mais irrazoavel.

Bruna Feitosa Serra de Araujo, inclusive, aduz que essa questdo envolvendo o
prosseguimento das execucles fiscais também é um fundamento que corrobora com a
dispensa da apresentacdo das certiddes negativas de débitos, afinal, se ndo ha nenhum tipo de
obstaculo ao ajuizamento de execucBes fiscais ou ao prosseguimento de execucdes ja
instauradas, como dispde de forma cristalina o artigo 187 do Codigo Tributario Nacional, é
deveras desarrazoado exigir do devedor a regularizacao de sua situacdo perante o Fisco com o
objetivo de ter seu pedido de recuperacdo judicial concedido, pois nenhuma limitacdo
ocasionara ao direito das Fazendas Publicas. "

Diante de todo esse cenario, sdo oportunas e esclarecedoras as ligdes de Manoel
Justino Bezerra Filho®, o qual realiza a sintese dos principais argumentos mencionados nas

jurisprudéncias e criticas doutrinarias:

8 COSTA, Mario Luiz Oliveira da. Recuperagéo judicial x regularidade fiscal. Jornal Gazeta Mercantil de
04/08/2004. Pg 11.

® ARAJO, Bruna Feitosa Serra de. Recuperacdo Empresarial: a flexibilizacdo da exigéncia da Certidao
Negativa de Débitos na concessao da recuperacao judicial e os pressupostos definidores da Lei n® 11.101/2005 -
Parte 2. Portal Juridico Investidura, Florian6polis/SC, 05 Jul. 2010. Disponivel em:
investidura.com.br/biblioteca-juridica/obras/monografias/165089-recuperacao-empresarial-a-flexibilizacao-da-
exigencia-da-certidao-negativa-de-debitos-na-concessao-da-recuperacao-judicial-e-os-pressupostos-definidores-
da-lei-no0-111012005-parte-2

8 BEZERRA FILHO, Manoel Justino. Lei de recuperacdo de empresas e faléncias comentada. Sdo Paulo:
Revista dos Tribunais, 2007.
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“As primeiras decisfes relativas ao art. 57 ja apontam no esperado sentido da
criacdo de uma jurisprudéncia que atenue o rigor da lei e torne viavel sua aplicacao.
Tais decisbes acabaram concedendo a recuperacdo, independentemente do
cumprimento do art. 57, sob os mais diversos fundamentos. Entendeu-se que, ja que
as execugdes fiscais ndo sdo suspensas pelo deferimento da recuperacéo judicial (8
7°, do art. 6°); a propria lei dispensa a prova de quitacéo do tributo: o inciso Il do art.
52, ao dispensar a apresentacdo de certidfes negativas para que o devedor em
recuperacdo exerca suas atividades, especificamente permitiu a recuperacdo com
débitos tributarios em aberto™. (grifos do autor).

Assim, ainda que com o advento da Lei 14.112/2020 o Fisco tenha se munido de
novas fundamentacgdes para requerer a exigibilidade de regularizacdo fiscal para homologacao
do plano recuperacional das empresas, a partir das novas modalidades de parcelamento e
transacdo principalmente, é certo que os contribuintes dispdem de uma base argumentativa
doutrinaria solida para afastar essa exigéncia.

N&o a toa, esse entendimento vem sendo utilizado por diversas vezes nos tribunais
brasileiros, como, por exemplo, em decisdo proferida nos autos do Agravo de Instrumento de
n° 508317389202182170008, julgado pelo Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul, em que
a turma recursal entendeu pela dispensa da exigibilidade de CND. Na ocasido, inclusive, o
relator se utilizou da doutrina de Manoel Justino Bezerra Filho® para justificar o seu voto. Eis

um trecho:

“A manutenc¢do da exigéncia de Certiddo Negativa de Débito para homologagéo do
plano de recuperagdo judicial, prevista no artigo 57, é incompativel com o artigo 47,
que é o principio basilar da Lei 11.101/2005. O tema ja foi pacificado no STJ no
julgamento do Resp 1.864.625/SP, (rel. Min. Nancy Andrighi, 3* Turma, j.
23.06.2020), e recentemente pela manifestacdo do STF no julgamento da
Reclamacéo Constitucional n. 43.169/SP (rel. Min. Dias Toffoli, j. 03.12.2020),
ambos reconhecendo a antinomia entre os artigos mencionados, com entendimento
pela sua dispensa. A manutengdo da apresentacdo da CND geraria um obstaculo que
praticamente impediria as empresas em dificuldades de terem seus planos
homologados em razdo de uma exigéncia de um credor que ndo participa do
processo de recuperacao judicial.

304. Por fim, mas ndo menos importante, a exigéncia de que a empresa acerte todo
seu passado tributario a toque de caixa, ao contrario da vontade do legislador que
imagina ser uma forma de aumentar a receita publica, pode gerar um resultado
inverso. Com efeito, se fosse exigido somente o pagamento dos tributos correntes de
uma empresa que pleiteia os beneficios de uma recuperacdo, como condicdo para
que essa tivesse seu pedido de recuperacdo deferido e o passado fosse negociado até
o fim da recuperacéo judicial, a Fazenda Nacional estaria proporcionando condi¢des
mais factiveis das empresas em crise cumprirem com tal comprometimento,
aumentando a arrecadagdo e criando assim um estimulo para manter os tributos

81 TJ-RS - Al: 50831738920218217000 RS, Relator: Jorge Luiz Lopes do Canto, Data de Julgamento:
25/08/2021, Quinta Camara Civel, Data de Publicacdo: 25/08/2021.

8 Manoel Justino Bezerra Filho. 6. ed. Sdo Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2021. Ebook."data-
tipo_marcacao="rodape"title="BEZERRA FILHO, Manoel Justino. SANTQS, Eronides A. Rodrigues (coautoria
especial). Lei de recuperacdo de empresas e faléncia [livro eletrénico]: Lei 11.101/2005: comentado artigo por
artigo / Manoel Justino Bezerra Filho. 6. ed. Sdo Paulo:Thomson Reuters Brasil, 2021. Ebook."
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correntes em dia. No entanto, quando se quer exigir tudo no mesmo momento, 0
devedor ndo consegue pagar nem o passado, nem o presente e ainda acumula o
futuro”.

Na mesma linha, os tribunais de justica de Minas Gerais®® e do Distrito Federal®
também proferiram julgados afastando a exigéncia da apresentacdo de CND para
homologacdo do plano recuperacional sob o fundamento de que esse critério contraria a
prépria finalidade da recuperacao judicial em si.

Com a retomada do debate acerca da exigibilidade em questdo, portanto, o Superior
Tribunal de Justica, em 2022, pacificou o entendimento no seu ambito de que, pelo menos por
ora, as Certiddes Negativas de Deébitos ndo sdo de fato um requisito obrigatério para a
homologac&o dos planos de recuperacio judicial & 8 87

Na decisdo do REsp. 1989920 PR 2022/0068072-1, a titulo de exemplo, 0 ministro

relator Paulo de Tarso Sanseverino aduziu o seguinte:

“A insurgéncia recursal merece ser acolhida no que tange ao afastamento da
exigéncia de apresentacdo das certiddes negativas, pois 0 acorddo recorrido esta em
confronto com a orientacdo desta Corte Superior. Com efeito, o entendimento
pacifico deste Superior Tribunal de Justica, em interpretacdo teleolégica do que
estabelecem os artigos 47 e 57 da Lei 11.101/2005, é no sentido da desnecessidade
da apresentacdo de certiddes negativas de débitos tributarios para o deferimento da
recuperacdo judicial, ponderando-se que deve prevalecer o direito do devedor de
buscar, nesse processo, a superacdo da crise econdmico-financeira que o acomete.
Isso porque a conclusdo pela obrigatoriedade da prévia comprovacdo da
regularidade fiscal seria incompativel com os principios da preservagdo e da funcéo
social da empresa, e com a propria finalidade do instituto da recuperacéo judicial,
que ficaria inviabilizada pela interpretacao literal do art. 57 da lei de regéncia”.

Ja na decisdo do AREsp. 2109228 GO 2022/0108131-1, o ministro relator Marco
Aurélio Bellizze também suscitou a contrariedade da exigéncia ao principio da preservacdo da

empresa. Nota-se:

“Nos termos da jurisprudéncia desta Casa, a apresentacdo de certiddes negativas de
débitos fiscais ndo constitui requisito obrigatorio para a concessdo da recuperacdo
judicial da empresa devedora ante a incompatibilidade da exigéncia com a
relevancia da funcéo social da empresa e o principio que objetiva sua preservacao.”

8 TJ-MT 10125280320228110000 MT, Relator: JOAO FERREIRA FILHO, Data de Julgamento: 11/10/2022,
Primeira Camara de Direito Privado, Data de Publicacdo: 13/10/2022).

8 TJ-DF 07194695320228070000 1613599, Relator: GETULIO DE MORAES OLIVEIRA, Data de
Julgamento: 08/09/2022, 72 Turma Civel, Data de Publica¢do: 21/09/2022.

8 (STJ - AREsp: 2109228 GO 2022/0108131-1, Relator: Ministro MARCO AURELIO BELLIZZE, Data de
Publicacdo: DJ 02/08/2022)

8 (STJ - REsp: 1975169 SP 2021/0369356-1, Relator: Ministro PAULO DE TARSO SANSEVERINO, Data de
Publicacdo: DJ 23/06/2022)

87 (STJ - REsp: 1989920 PR 2022/0068072-1, Relator: Ministro PAULO DE TARSO SANSEVERINO, Data de
Publicacdo: DJ 01/07/2022)
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Por fim, um outro ponto que, embora implicito no tema da regularizacdo do passivo
fiscal, merece ser destacado propriamente é a questdo da apresentacdo de CND ndo sé no
ambito federal, mas também no estadual e municipal.

Ora, é certo que as empresas de grande porte que pleiteiam pela recuperacéo judicial
possuem atuacdo nacional e, por conseguinte, débitos fiscais em inimeros municipios e
estados, além dos proprios tributos federais, como é foi o caso da Odebrecht, Americanas,
Construtora OAS e diversas outras.

Assim, uma vez que o dispositivo previsto no artigo 57 da Lei 11.101/2005 exige a
apresentacdo de CND para homologacdo do plano sem fazer qualquer
especificacdo/diferenciacdo, a jurisprudéncia que julga ser cabivel a respectiva exigibilidade
tem entendido, muitas vezes, que € necessaria a regularizacdo do passivo fiscal perante todos
os entes publicos. &

No entanto, sucede-se que a apresentacdo das respectivas CNDs, principalmente no
caso de recuperanda com atuagdo nacional, perante todos os estados e municipios como
requisito para a homologacdo do plano de recuperacéo judicial se faz totalmente desrazoavel,
uma vez que, até que sejam levantados todos os débitos devidos, apurados o
cabimento/legalidade de cada cobranga e que seja firmado eventual parcelamento ou
transacdo em cada ente, é certo que o chamado “stay period” ja tera findado, possibilitando,
entdo, o prosseguimento das execugdes e constricdo sobre os bens da companhia e
prejudicando todo o processo de reestruturacdo econémico financeira.

Dessa forma, resta evidente que, além dos pontos j& expostos, a necessidade de
apresentar certiddes negativas de débito fiscal ndo s6 no ambito da Unido, mas também dos
Estados e Municipios agrava e danifica ainda mais a situacdo da recuperanda, 0 que de
nenhum modo pode ser admitido no ordenamento juridico brasileiro, uma vez que, na pratica,
demanda um tempo e um 6nus absurdo a empresa, principalmente aquelas que atuam no pais
todo, prejudicando, portanto, todo o0 seu processo de soerguimento.

Pelo exposto, nota-se, entdo, que por mais que a chegada da Lei n® 14.112/2020 tenha
munido o Fisco com novos argumentos, principalmente no que diz respeito as novas
modalidades de parcelamento e transacdo, para requerer a exigéncia de apresentagcdo das

CNDs por parte da recuperanda como critério para homologacdo do plano de recuperacao

8 (TJ-CE - EMBDECCYV: 06319561120218060000 Fortaleza, Relator: EMANUEL LEITE ALBUQUERQUE,
Data de Julgamento: 25/05/2022, 1@ Camara Direito Privado, Data de Publicacdo: 26/05/2022)

8 (TJ-SP - Al: 21318095020218260000 SP 2131809-50.2021.8.26.0000, Relator: Ricardo Negréo, Data de
Julgamento: 29/03/2022, 22 Camara Reservada de Direito Empresarial, Data de Publicagdo: 31/03/2022)
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judicial, é notdrio, consoante deduz grande parte da doutrina e jurisprudéncia, que essa
exigibilidade viola diretamente o principio da preservacdo da empresa, conforme ja

demonstrado, devendo, portanto, ser afastada nos casos praticos.

4.2 AS PROBLEMATICAS ENVOLVENDO A ADESAO AO NOVO PARCELAMENTO
E TRANSACAO TRIBUTARIA PARA AS EMPRESAS EM RECUPERACAO JUDICIAL

4.2.1 A questdo do Fundo de Garantia do Tempo de Servico

Como ja explicado, a chamada nova lei de recuperacdo judicial trouxe novas
modalidades de parcelamento e transacdo tributdria para as recuperandas que, em tese,
ofereceriam um maior suporte para estas regularizarem o seu passivo fiscal e preencheriam
uma lacuna legislativa que se fez presente desde a promulgacéo da Lei 11.101/2005.

No entanto, sucede-se que, na realidade, em que pese a Lei 14.112/2020 de fato trazer
mecanismos mais favoraveis ao contribuinte, o seu texto normativo ainda dispde de algumas
exigéncias extremamente controversas no que tange a sua praticidade e respeito aos principios
da preservacao da empresa, estimulo a atividade econémica e sua funcgéo social.

A norma supramencionada, por exemplo, em seu artigo 3°, dispGe o seguinte:

Art. 3° A Lei n® 10.522, de 19 de julho de 2002, passa a vigorar com as seguintes
alteracoes:

“Art. 10-A. O empresario ou a sociedade empreséaria que pleitear ou tiver deferido o
processamento da recuperagdo judicial, nos termos dos arts. 51, 52 e 70 da Lei n°
11.101, de 9 de fevereiro de 2005, podera liquidar os seus débitos para com a
Fazenda Nacional existentes, ainda que ndo vencidos até a data do protocolo da
peticdo inicial da recuperacdo judicial, de natureza tributaria ou ndo tributaria,
constituidos ou ndo, inscritos ou ndo em divida ativa, mediante a op¢ao por uma das
seguintes modalidades:

§ 2°-A. Para aderir ao parcelamento de que trata este artigo, o sujeito passivo firmara
termo de compromisso, no qual estara previsto:

IV - 0 cumprimento regular das obrigac6es para com o Fundo de Garantia do Tempo
de Servico (FGTS).” (grifos do autor) (BRASIL, 2002).

Outrossim, a Portaria PFGN n° 2382, de 26 de fevereiro de 2021, que regula,
precisamente, as novas modalidades de parcelamento e transacdo previstos na lei

14.112/2020, aduz 0 que se segue em seus artigos 4° e 5°:
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Art. 4° Sdo instrumentos de negociacdo de débitos inscritos em divida ativa da
Unido e do FGTS relativos a contribuintes em processo de recuperagéo judicial:

| - os parcelamentos de débitos inscritos em divida ativa da Unido de que tratam os
arts. 10-A e 10-B da Lei n® 10.522, de 19 de julho de 2002;

Il - a transacdo na cobranca da divida ativa da Unido e do FGTS de que tratam o art.
10-C da Lei n° 10.522, de 19 de julho de 2002, e a Lei n° 13.988, de 14 de abril de
2020;

I11 - a transacdo do contencioso tributario de pequeno valor para débitos tributarios
inscritos em divida ativa da Unido;

IV - a celebracdo de Negécio Juridico Processual que verse sobre aceitacéo,
avaliacdo, substituicdo e liberacdo de garantias ou equacionamento de débitos
inscritos em divida ativa da Unido e do FGTS. (grifos do autor) (BRASIL, 2021).

Art. 5° Salvo disposicéo de lei em contréario e sem prejuizo dos demais
compromissos exigidos nos acordos firmados, em quaisquer dos
instrumentos de negociacao de que trata esta Portaria, 0 contribuinte se
obriga a:

VII — manter regularidade perante o Fundo de Garantia do Tempo de
Servigo; [...] (grifos do autor) (BRASIL, 2021).

Verifica-se, entdo, que a letra fria da lei delibera acerca do FGTS como se, assim
como o tributario, fosse um crédito que em decorréncia da sua natureza ndo estaria submetido
aos efeitos da recuperacdo judicial e que deveria ser negociado diretamente com o Fisco para
fins de regularizacao.

Paralelamente, nota-se que o artigo 3° da Lei 14.112/2020 determina que a
recuperanda deve regularizar as suas obrigacdes para com o FGTS para poder aderir ao
parcelamento tributario especial. Contudo, o que o texto normativo ndo considera é que esta
modalidade de crédito, para fins de recuperacéo judicial, é equiparado ao crédito trabalhista e,
portanto, deve se submeter ao plano recuperacional e a todos os seus efeitos, conforme restara
demonstrado a seguir.

E fato que os créditos referentes ao fundo mencionado geraram, ao longo dos anos,
diversos embates juridicos, uma vez que, em que pese agora ndo serem considerados de
natureza tributaria, vide jurisprudéncia recente do STF°!, sdo efetivamente cobrados pela

Fazenda Nacional® e anteriormente ja foram classificados como tributos.

% Agravo regimental no recurso extraordinario. Direito Constitucional e Processual Civil. Prequestionamento.
Auséncia. Interesse da Unido. Verificacdo. Competéncia da Justica Federal. FGTS. Natureza. Discusséo. Prazo
prescricional. Legislacdo ordinaria. Ofensa indireta. Precedentes. 1. E inviavel o recurso extraordinério quando
os dispositivos constitucionais que nele se alega violados carecem do necessario prequestionamento. 2. A
jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal é de que compete a Justica Federal analisar a existéncia ou ndo de
interesse juridico da Unido em determinada demanda. 3. O Plendrio desta Corte, no exame do ARE n°
709.212/DF-RG, Relator o Ministro Gilmar Mendes, afastou a natureza tributéaria do FGTS. 4. A questdo
relativa ao prazo prescricional é afeta a legislacdo infraconstitucional. 5. Agravo regimental ndo provido (RE n°
891.514/RN-AgR, Segunda Turma, de minha relatoria, DJe de 14/12/15). (grifos do autor).

%1 AGRAVO INTERNO NO RECURSO EXTRAORDINARIO. CONTRIBUIGAO PARA O FGTS.
NATUREZA NAO TRIBUTARIA. DIREITO SOCIAL DOS TRABALHADORES. BASE DE CALCULO.
CONCEITO DE REMUNERAGAO. LEI 8.036/1990. INTERPRETACAO DE NORMAS
INFRACONSTITUCIONAIS. IMPOSSIBILIDADE EM SEDE EXTRAORDINARIA. SEM HONORARIOS
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Neste interim, € comum que no bojo de diversas recuperacdes judiciais haja
posicionamentos no sentido de que os créditos relativos ao FGTS ndo devam ser habilitados
no plano recuperacional da empresa, ainda mais ao considerar-se que com o advento da nova
lei de recuperacdo judicial e consequente desafetacdo do Tema 987 do STJ, como ja
mencionado, as execugdes fiscais em face das recuperandas seguem normalmente, o que
inclui aquelas em que se cobra o respectivo crédito, além das proprias reclamacdes
trabalhistas em que o trabalhador faz essa cobranca diretamente.

No Agravo de Instrumento de n°® 2034905-70.2018.8.26.0000, por exemplo, a Inepar
S.A Industria e Construcgdes recorreu da decisdo que deferiu o pleito de um trabalhador para
incluir uma quantia referente ao FGTS no rol de credores da recuperacéo judicial da empresa.
No respectivo recurso, a agravante arguiu, com base em entendimento anterior acerca da
natureza do crédito, que essa habilitacdo seria ilegal e contraria a jurisprudéncia do proprio
Tribunal de Justica do Estado de Sdo Paulo em casos similares.®

Todavia, a 12 Camara Reservada de Direito Empresarial, ao julgar o Al mencionado,
acompanhou a decisdo recorrida de piso e confirmou e legalidade da inclusdo das verbas

relativas ao FGTS no plano recuperacional. Observa-se:

AGRAVO DE INSTRUMENTO. RECUPERACAO JUDICIAL. HABILITACAO
DE CREDITO. Controvérsia acerca da possibilidade de inclusdo de verbas relativas
ao FGTS, INSS e IRRF como crédito de natureza trabalhista em favor do credor.
Deciséo recorrida determinou a inclusdo de todos esses valores. FGTS. Verba de
titularidade do trabalhador que ostenta natureza trabalhista. Possibilidade de
inclusdo do crédito na classe | (créditos privilegiados) do quadro geral de credores.
CONTRIBUI(;OES PREVIDENCIARIAS. INSS e IRRF. Descabida a habilitacdo
de contribui¢bes previdenciérias. Trabalhador ndo € o titular desses valores.
Necessidade de exclusio das verbas relativas a INSS e IRRF.DECISAO
PARCIALMENTE REFORMADA. RECURSO PROVIDO EM PARTE. Vistos.

(SUMULA 512 DO STF). AGRAVO INTERNO DESPROVIDO (RE n° 994.621/RS-AgR, Primeira Turma,
Relator o Ministro Luiz Fux, DJe 2/12/16) (grifos do autor).

%2 Conflito de competéncia. Execucdo fiscal. Divida de FGTS. Inscri¢do da divida pela Fazenda Nacional.
Cobranga pela Caixa Econdmica Federal. Executivo da Unido. Juizo Estadual investido de Jurisdicdo Federal.
Stmulan. 3-STJ. 1. A divida para com o Fundo de Garantia do Tempo de Servico - FGTS ¢é inscrita e cobrada
pela Fazenda Nacional, que pode, por autorizacdo legal (Lei n. 8.844/1994 modificada pela Lei n. 9.467/1997),
mediante convénio, ser cobrada pela Caixa Econdmica Federal. Isso ndo descaracteriza o executivo fiscal como
sendo da Unido. 2. Os executivos fiscais da Unido, ajuizados contra devedores domiciliados nas comarcas do
interior onde ndo funcionar vara da Justica Federal serdo processados e julgados pelos Juizes Estaduais, que
agem com Jurisdicdo Federal delegada. 3. Conflito conhecido e declarada a competéncia do Juizo de Direito da
2% Vara Civel e da Fazenda Publica de Juazeiro-BA, o suscitado (STJ - 12 Secdo, CC n. 40.295-BA, Rel. Min.
Teori Zavascki, DJ de 22.3.2004). (grifos do autor)

9% TJSP; Agravo de Instrumento 2217481-70.2014.8.26.0000;Relator (a): Pereira Calcas; Orgdo Julgador: 12
Camara Reservada de Direito Empresarial; Foro Central Civel - 22 VVarade Faléncias e Recuperac¢des Judiciais;
Data do Julgamento:06/05/2015; Data de Registro: 07/05/2015. (trecho do voto condutor proferido no
julgamento da Apelacd09000848-88.2001.8.26.0100 — Rel. Des. Antonio Vilenilson — 923Camara de Direito
Privado — julgado em 18/02/2014 — g. n.
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No relatério, o desembargador relator Azuma Nishi justificou a decisdo sob os

seguintes fundamentos:

“Apesar da existéncia de alguma controvérsia sobre a natureza juridica das verbas
relativas ao FGTS, se tributaria ou trabalhista, prevalece o entendimento de se tratar
de direito social do trabalhador. A prépria Constituicdo Federal, em seu artigo 7°,
inciso III, dispde que: “Sdo direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de
outros que visem a melhoria de sua condicéo social: 11l fundo de garantia do tempo
de servigo.”. Ao enfrentar a questdo, o C. Supremo Tribunal Federal reconheceu que
se tornaram desarrazoadas as teses que defendiam que o FGTS teria natureza hibrida
(tributaria, previdenciaria, salario diferido, indenizacéo e etc.). Entendeu o Excelso
Tribunal que o FGTS consiste em direito dos trabalhadores brasileiros,
consubstanciado na criacdo de um peculio permanente, que pode ser sacado pelos
seus titulares em diversas circunstancias legalmente definidas. Portanto, ndo ha se
falar em exclusdo da quantia atinente ao FGTS do crédito em favor do habilitante,
uma vez que se trata de verba de natureza trabalhista de titularidade do ex-
trabalhador, ora agravado”. (grifos do autor)

Ademais, na recuperacgdo judicial das empresas do grupo Coesa, ajuizada em 15 de
outubro de 2021 sob o n® 1111746-12.2021.8.26.0100, o magistrado Jodo de Oliveira
Rodrigues Filho proferiu decisdo, a pedido das requerentes, determinando que a PGFN
dispensasse a exigéncia de regularizacdo do FGTS pelas recuperandas no ambito das
transacdes fiscais realizadas justamente com base no parecer de que esse crédito é equiparado

aos trabalhistas para fins de RJ. Observa-se:

“23. Fls. 28.842/28.847. Com razdo as recuperandas. Respeitado o posicionamento
da PGFN, ndo ha que se falar em sua legitimidade para exacdo das verbas relativas
ao FGTS, uma vez que amplamente reconhecido pela jurisprudéncia sua natureza
trabalhista, logo, crédito a ser de direito do trabalhador.

[]

Diante do exposto, determino a PGFN que dispense a exigéncia de regularizacéo do
FGTS pelas recuperandas no ambito das transagdes fiscais realizadas. Serve a
presente decisdo como oficio”.

A Unido, entdo, optou por embargar essa decisdo, sob os mais diversos fundamentos,

conforme se verifica abaixo:

“Ad cautelam, transacBes ndo aceitas por esta Embargante, aqui contrapostas e
infirmadas. Repita-se! A Unido (Fazenda Nacional) ndo aceita a forma ilegal de
liquidagdo dos créditos do FGTS, isto &, diretamente com os trabalhadores, proposta
pelas Recuperandas (v.g.: fl. 28.842/28.847), infligidas nas entrelinhas das “decisdes
surpresa” (fl. 29.457/29.466, item 23).

Eis que, a cobranca judicial da contribuicdo do FGTS é disciplinada pelas Leis
8.036/90 e 8.844/94, omitida analise nas “decisdes surpresa” e extra petita (fl.
29.457/29.466, item 23).

O pagamento direto aos empregados de valores do FGTS, conforme as pretensdes
nas folhas 28.842/28.847, deferidas nas entrelinhas das “decisGes-surpresa” e extra
petita, infringe o disposto no artigo 26-A da Lei 8.036/90 (Art. 26-A. Para fins de
apuracdo e langamento, considera-se ndo quitado o valor relativo ao FGTS pago
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diretamente ao trabalhador, vedada a sua conversdio em indenizacdo
compensataria.).

()

Pior e mais grave, em se tratando da suposta e ndo provada inexigibilidade da
obrigacdo do FGTS, defendida nas folhas 28.842/28.847, acolhida nas “decisdes
surpresa” (fl. 29.457/29.466, item 23), efeito repetitivo, em razdo da matéria esse
respeitavel Juizo da Recuperagdo Judicial é incompetente para analisar e decidir
(PREQUESTIONAMENTO).

Isto é, ndo pode analisar, muito menos decidir as questfes no tocante a obrigacéo
das Recuperandas pagar o FGTS inscrito na Divida Ativa da Unido (Fazenda
Nacional), nos moldes das Leis retro citadas, outrora objeto do de Execucdo(s)
Fiscal(s) (vide informacdes — cépias anexas — Doc 1/5), sob pena de contrariar o
artigo 7°-A, 84°, Il da Lei 11.101/2005, c/c os artigos 5°, 29 e 38 da Lei 6.830/1980.

()

Isto €, repita-se, “ndo tem competéncia para obstar a exigibilidade e a cobranca dos
débitos fiscais, autorizar e criar forma de parcelamento ndo prevista em lei, muito
menos atribuir & Recuperanda o direito & Certiddo de Regularidade Fiscal” nas
entrelinhas das “decisdes surpresa” aqui embargadas (inteligéncia e aplicagdo da Lei
11.101/2005; neste sentido decisdo no Agravo de Instrumento n° 2084022-
25.2021.8.26.0000 — 22 CRDE-TJSP)”. (grifos do autor)

Diante de toda essa discussdo envolvendo o tema, portanto, o Superior Tribunal de
Justica, em julgado publicado em 31/05/2022, proferiu decisdo em sede de Recurso Especial
determinando que as verbas oriundas de condenacdo pela Justica do Trabalho devem ser
consideradas verbas trabalhistas, porquanto mesmo as verbas de carater indenizat6rio, como o
pagamento do proprio FGTS, tém evidente natureza alimentar, razdo pela se habilitam na
recuperacéo judicial, como crédito trabalhista.®*

Nessa mesma linha, inclusive, entendem o0s seguintes julgados da corte: REsp
1.482.374/SP, Relator Ministro Luis Felipe Salomdo, DJe 4/11/2021; REsp 1.927.711/SP,
Relator Ministro Ricardo Villas Bdas Cueva, DJe 30/08/2021; AREsp 1.786.538/SP, Relator
Ministro Paulo de Tarso Sanseverino, DJe 08/03/2021; REsp 1.789.732/DF, Relator Ministro
Luis Felipe Salomao, DJe 04/02/2020.

Deste modo, resta demonstrado que a exigéncia da regularizacdo do passivo referente
ao Fundo de Garantia do Tempo de Servico por parte de recuperanda como um requisito para
a adesdo ao parcelamento ou transacao tributaria especial, se faz totalmente incabivel, uma
vez que, como demonstrado, este tipo de crédito precisa ser habilitado e pago nos moldes do
plano recuperacional, sendo que qualquer entendimento contrario a isto implica em violagéo
direta ao principio da preservacdo da empresa, dado que impde uma obrigacdo ilegal a
companhia e impossibilita, por conseguinte, que esta se utilize dos instrumentos legais e
adequados garantidos pela nova lei para ordenar o seu passivo fiscal e se reestruturar

financeiramente.

% (STJ - REsp: 1919357 DF 2021/0027070-1, Relator: Ministro MARCO AURELIO BELLIZZE, Data de
Publicacdo: DJ 31/05/2022)
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4.2.2 A questdo da desisténcia expressa e irrevogavel de impugnacdo ou recurso

interposto ou acao judicial ajuizada em relacdo aos créditos tributarios.

A norma 14.112/2020 em seu artigo 3° dispde que a Lei n° 10.522, que regula
precisamente a questdo do parcelamento e transacdo tributaria, passara a vigorar com as

seguintes alteracoes:

Art. 10-A. O empresério ou a sociedade empresaria que pleitear ou tiver deferido o
processamento da recuperagdo judicial, nos termos dos arts. 51, 52 e 70 da Lei n°
11.101, de 9 de fevereiro de 2005, podera liquidar os seus débitos para com a
Fazenda Nacional existentes, ainda que ndo vencidos até a data do protocolo da
peticdo inicial da recuperacdo judicial, de natureza tributaria ou ndo tributéria,
constituidos ou ndo, inscritos ou ndo em divida ativa, mediante a op¢ao por uma das
seguintes modalidades:

§ 2° Na hipotese de o sujeito passivo optar pela inclusdo, no parcelamento de que
trata este artigo, de débitos que se encontrem sob discussdo administrativa ou
judicial, submetidos ou ndo a causa legal de suspensdo de exigibilidade, devera ele
comprovar que desistiu expressamente e de forma irrevogavel da impugnagéo ou do
recurso interposto, ou da acdo judicial e, cumulativamente, que renunciou as
alegacbes de direito sobre as quais se fundam a agdo judicial e o recurso
administrativo. (grifos do autor). (BRASIL, 2020).

Outrossim, a Portaria PGFN n° 2382 também acompanhou essa nova determinacéao.

Observa-se:

Art. 10. Os instrumentos de negociacdo de que trata esta Portaria deverdo abranger
todo o passivo fiscal do contribuinte em recuperagdo judicial, observadas as
condices e ressalvas previstas nesta Secdo.

§ 4° Na hipotese de o sujeito passivo optar pela inclusdo, nos instrumentos de
negociacdo de que tratam os incisos I, Il e Il do art. 4° desta Portaria, de débitos que
se encontrem sob discussdo administrativa ou judicial, submetidos ou ndo a causa
legal de suspensdo de exigibilidade, devera ele comprovar que desistiu
expressamente e de forma irrevogavel da impugnagdo ou do recurso interposto, ou
da acdo judicial e, cumulativamente, que renunciou as alegacdes de direito sobre as
quais se fundam a acdo judicial e o recurso administrativo. (grifos do autor)

Assim, nota-se que a nova lei previu expressamente que um dos requisitos para a
recuperanda aderir a nova modalidade de parcelamento e transacéo especial é que ela desista
expressamente e irrevogavelmente de qualquer impugnagdo ou recurso interposto, agédo
judicial ajuizada e quaisquer alegacdes de direito sobre as quais se fundam os respectivos, no
entanto, € de suma importancia a analise acerca da legalidade dessa desisténcia ou néo.

E manifesto que a nova lei, como ja exposto, aproximou a Fazenda Publica do

processo de recuperagdo judicial, criando novos mecanismos que praticamente obrigam o
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contribuinte a lidar diretamente com a mesma para conseguir regularizar o seu passivo fiscal,
sendo que, no geral, esses novos institutos visam, de fato, beneficiar a recuperanda.

No entanto, em que pese a ldgica do Fisco ser de que, basicamente, o débito parcelado
¢ confesso, cumpre inferir que, na realidade, essa determinacdo de desisténcia viola
diretamente diversos dispositivos constitucionais, conforme restara demonstrado a seguir.

Primeiramente, para efeito de comparagcdo, tem-se que a Lei n® 13.469/2017,
legislacdo que instituiu o Programa Especial de Regularizagdo Tributaria (PERT), na
Secretaria da Receita Federal do Brasil e na Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional, também
determina em seu artigo 5° a necessidade de confissdo da divida e desisténcia das
impugnacgdes para a adesdo ao parcelamento.®

Todavia, a jurisprudéncia, ao dispor sobre esse tema, é clara no sentido de que o
parcelamento de debito fiscal ndo impede discussdo sobre a sua legalidade ou ndo posterior

em juizo. Observa-se o entendimento do Tribunal Regional Federal da 32 Regi&o®.

“(...) O parcelamento de divida fiscal ndo impede a discussdo posterior em juizo de
seu aspecto juridico da exag&o. Il — Apelo provido.” “Agravo legal. Apelagdo. PIS e
COFINS — art. 3° 8 1° da Lei 9.718/98. Inconstitucionalidade. Adesdo do
impetrante ao PAES nos termos da Lei 10.684/03. Possibilidade de revisdo do
parcelamento. Prescricdo. N&o ocorréncia. Actio nata. Julgados do STJ e desta
Corte. Agravo desprovido. — A decisdo agravada foi prolatada a teor do disposto no
artigo 557 do Codigo de Processo Civil, bem como em conformidade com a
legislacdo aplicavel & espécie e amparado em simula ou jurisprudéncia dominante
do Tribunal ou dos Tribunais Superiores. — No mérito, estd superada a questdo
relativa a inconstitucionalidade da ampliacdo da base de célculo perpetrada pela Lei
n°® 9.718/98. — A questdo controvertida nos presentes autos cinge-se sobre a
possibilidade de exclusdo dos valores relativos a majoragdo da base de calculo do
PIS e da COFINS, pretendida pela Lei n°® 9.718/98 e declarada inconstitucional, da
consolidacdo do Parcelamento Especial, desde a sua adesdo, em julho de 2003, bem
como sobre a possibilidade de determinar que os pagamentos efetuados com
inclusdo dos mencionados valores sejam alocados para amortizagdo dos demais
débitos existentes, considerando os valores e respectivos meses em que efetuados. —
A jurisprudéncia do C. Superior Tribunal de Justica firmou entendimento no sentido
de que a confissdo de divida ndo impede a discussdo judicial acerca da legalidade da
exacdo. — No caso dos autos, a revisdo judicial da confissdo da divida encontra
amparo no entendimento jurisprudencial do STJ, na medida em que tem por
fundamento a ilegitimidade da norma que instituiu a majoracdo da base de célculo

9 «Art. 5° Para incluir no Pert débitos que se encontrem em discussdo administrativa ou judicial, o sujeito
passivo devera desistir previamente das impugnacGes ou dos recursos administrativos e das agdes judiciais que
tenham por objeto os débitos que serdo quitados e renunciar a quaisquer alegacdes de direito sobre as quais se
fundem as referidas impugnacdes e recursos ou a¢des judiciais, e protocolar, no caso de a¢des judiciais,
requerimento de extingdo do processo com resolucdo do mérito, nos termos da alinea ¢ do inciso 111 do caput do
art. 487 da Lei n® 13.105, de 16 de marco de 2015 (Cédigo de Processo Civil).”

% BRASIL. Tribunal Regional Federal da 3? Regido. Apelagdo Civel n. 0000404-29.2014.4.03.6115. Rel. Des.
Fed. Cotrim Guimardes. Disponivel em:
<http://web.trf3.jus.br/acordaos/Acordao/PesquisarDocumento?processo=201461150004047>. Acesso em: 23
mai. 2019.
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do PIS e da COFINS, disposta no artigo 3° § 1° da Lei 9.718/98, declarada
inconstitucional pelo Supremo Tribunal Federal.”

Nesta ocasido, o Relator Desembargador Cotrim Guimarées, entendeu que, de fato, é
“possivel discutir parcelamento concedido pelos entes politicos, pois muito embora se
consubstancie em confissdo de divida, ndo tem o conddo de impedir o questionamento judicial
da obrigacao tributaria”.

Além disso, na hipdtese de uma lei ser declarada inconstitucional, essa exigéncia da
qual o Fisco se valia ndo mais podera ser sustentada ainda que com fulcro em qualquer outro
tipo de fundamento, muito menos com base na manifestacdo do contribuinte que surgiu pelo
pedido de parcelamento do débito.%’

Isto porque, caso ndo seja permitida a exclusdo do parcelamento dos débitos que foram
declarados inconstitucionais, estard configurada violacdo grave ao principio da moralidade
administrativa, uma vez que o Poder Publico estaria instituindo novos programas de
parcelamento, configurando tal comportamento do Estado como enganoso, o qual induziria 0s
despreparados a efetuarem o pagamento, ou seja, a Fazenda Publica garantia sua arrecadacéo
tributéria a partir de um enriquecimento sem causa.®

Nesse sentido, inclusive, foi o julgamento do STJ em sede de recurso repetitivo no
Recurso Especial n° 1.133.027/SP, onde se discutia, precisamente, a impossibilidade de
revisao judicial da confissdo de divida extraida pela adesdo ao parcelamento do débito da
obrigacdo tributaria, tanto em seus aspectos juridicos quanto em relacdo a questbes faticas.

Observa-se: %

“(...) 5. A confissdo da divida ndo inibe o questionamento judicial da obrigacdo
tributéria, no que se refere aos seus aspectos juridicos. Quanto aos aspectos faticos
sobre os quais incide a norma tributaria, a regra é que ndo se pode rever
judicialmente a confissdo de divida efetuada com o escopo de obter parcelamento de
débitos tributarios. No entanto, como na situacdo presente, a matéria de fato
constante de confissdo de divida pode ser invalidada quando ocorre defeito causador
de nulidade do ato juridico (v.g. erro, dolo, simulacéo e fraude). Precedentes: REsp
n. 927.097/RS, Primeira Turma, Rel. Min. Teori Albino Zavascki, julgado em
8.5.2007; REsp 948.094/PE, Rel. Min. Teori Albino Zavascki, Primeira Turma,
julgado em 06/09/2007; REsp 947.233/RJ, Rel. Min. Luiz Fux, Primeira Turma,
julgado em 23/06/2009; REsp 1.074.186/RS, Rel. Min. Denise Arruda, Primeira
Turma, julgado em 17/11/2009; REsp 1.065.940/SP, Rel. Min. Francisco Falcdo,

% GUERRERO, Thais Figueiredo Fedosseeff. Os Efeitos do Parcelamento no Curso da Execucéo Fiscal:
Confissdo Irretratavel e Irrevogavel? Revista Direito Tributario Atual, n.43. ano 37. p. 410-429. S&o Paulo:
IBDT, 2° semestre 2019.

% |dem

9 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. REsp n. 1.133.027/SP (2009/0153316-0), Rel. Min. Luiz Fux.
Disponivel em:
<https://ww2.stj.jus.br/processo/revista/documento/mediado/?componente=1TA&sequencial=1006557&num_re
gistro=200901533160&data=20110316&formato=PDF>. Acesso em: 23 mai. 2019. <
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Primeira Turma, julgado em 18/09/2008. 6. Divirjo do relator para negar provimento
ao recurso especial. Acérdao submetido ao regime do art. 543-C, do CPC, e da
Resolugédo STJ n. 8/2008.”

Eis também um julgamento da mesma Corte Superior proferido no ano de 2022%:

“(...) Este Superior Tribunal de Justica firmou a orientacdo sob o rito dos recursos
repetitivos de que a confissdo de divida, para efeito de adesdo ao parcelamento, nao
impede que o devedor acione o Poder Judiciario para discutir 0s seus aspectos
juridicos, uma vez que os elementos da relagao juridica tributaria obrigatoriamente
encontram fundamento de validade na legislacdo ordinaria e constitucional, néo
podendo ser afastados por simples acordo de vontade entre as partes. 2. Também é
entendimento consagrado no &mbito desta Corte Superior que questdes formais
inerentes a constituicdo do crédito tributario confessado podem estar atreladas com
sua validade no mundo juridico, e nessa condi¢do, passiveis de discussdo no ambito
judicial, o que ndo traduz, necessariamente, uma ampliagéo da regra estabelecida no
julgamento do precedente repetitivo em epigrafe para alcangar questionamentos
sobre aspectos faticos da divida. 3.”

Esse entendimento supramencionado ilustra que a clausula de irrevogabilidade e
irretratabilidade deve ser analisada sob a ética da protecdo ao contribuinte, ndo podendo ser
aplicada, sob nenhum viés, de forma plena e irrevogavel. Ou seja, o parcelamento acordado
ndo pode ser cancelado unilateralmente pelo Fisco. Além disso, essa clausula ndo significa
que o contribuinte desistiu de discutir a divida no futuro, apenas que optou por aderir ao
parcelamento para quitar o débito com o Estado.

O fato é que o parcelamento de uma divida ndo pode ser um obstaculo para que se
possa obter uma prestacdo jurisdicional em virtude da exigéncia de se renunciar a um direito
que estd previsto na nossa Constituicdo Federal, qual seja, o principio do devido processo
legal, da ampla defesa e do contraditorio. 1%t

Para ALVIM, por exemplo, o principio do devido processo legal esta relacionado ao
principio do nula poena sine iudicio, ou seja, ndo pode haver pena sem um processo justo.
Embora esse principio seja comumente aplicado ao direito penal, ele pode ser generalizado
para dizer que o contribuinte ndo deve ser condenado por algo que considere indevido, mesmo
que tenha voluntariamente confessado a divida para regularizar sua situacdo naquele

momento.102

100 (STJ - Agint no REsp: 1867672 MG 2019/0229163-6, Relator: Ministro OG FERNANDES, Data de
Julgamento: 15/02/2022, T2 - SEGUNDA TURMA, Data de Publicacdo: DJe 25/02/2022)

101 «Art. 5°, LIV. Ninguém serd privado da liberdade ou de seus bens sem o devido processo legal.”

102 ALVIM, José Eduardo Carreira. Elementos de teoria geral do processo. Rio de Janeiro: Forense, 1999, p. 64.
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Paralelamente, NERY JUNIOR® defende que o devido processo legal “nada mais é
do que a possibilidade efetiva de a parte ter acesso a justica, deduzindo pretensdo e
defendendo-se do modo mais amplo possivel”.

Nesse interim, torna-se evidente que, em que pese 0 apoio da Fazenda Publica ao
legalismo estrito e a sua vontade de impor critérios que Ihe favorecam no parcelamento e
transacdo tributéria especial, a exigéncia da confissdo da divida e/ou rendncia a quaisquer
recursos, impugnacdes ou acdes judiciais em que se discute a divida fiscal trazida com a Leli
14.112/2020 viola diretamente o principio constitucional do devido processo legal, ampla
defesa e contraditdrio, ainda mais ao considerar-se o entendimento jurisprudencial firmado na
Corte Superior brasileira sobre a questéo e a situagdo econdmica da empresa em processo de
recuperacdo judicial, visto que poderia IThe munir o direito de destituir uma cobranca de fato
indevida, devendo, portanto, ser afastada para fins de adesdo ao parcelamento ou transacédo

fiscal por parte da empresa recuperanda.

4.3 A (IM) POSSIBILIDADE DA CONVOLACAO DA RECUPERACAO JUDICIAL EM
FALENCIA A PEDIDO DO FISCO.

Entre as muitas inclusdes e alteracOes feitas pela Lei 14.112/2020, merecem destaque,
também, as adicbes feitas ao artigo 73 da Lei 11.101/2005, que dispGe acerca das
possibilidades da convolacdo da recuperacdo judicial em faléncia. A nova norma publicada

em 2020 realizou a inclusdo dos seguintes incisos:

Art. 73. O juiz decretara a faléncia durante o processo de recuperacéo judicial:

V - por descumprimento dos parcelamentos referidos no art. 68 desta Lei ou da
transacdo prevista no art. 10-C da Lei n® 10.522, de 19 de julho de 2002; e
(Incluido pela Lei n° 14.112, de 2020) (Vigéncia)

VI - quando identificado o esvaziamento patrimonial da devedora que implique
liquidacdo substancial da empresa, em prejuizo de credores ndo sujeitos a
recuperacdo judicial, inclusive as Fazendas Pablicas. (Incluido pela Lei n°® 14.112,
de 2020). (Vigéncia) (grifos do autor).

Ademais, cumpre mencionar que a norma de 2005, em seu artigo 97, 1V, determina
que: “art. 97. Podem requerer a faléncia do devedor: [...] IV — qualquer credor”. (BRASIL,
2005).

Outrossim, a Portaria n® 2382, em acompanhamento as novas determinacfes legais

surgidas, aduz no seu artigo 28° o seguinte: “art. 28. S40 consequéncias da rescisdo dos

188 NERY JUNIOR, Nelson. Principios do processo civil na Constituicdo Federal. Sdo Paulo: RT, S.d., p. 41.
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instrumentos de negociacdo de que trata esta Portaria: [...] Ill - a faculdade de a Fazenda
Nacional requerer a convolacdo da recuperacao judicial em faléncia”. (BRASIL, 2005).

Assim, nota-se que o texto da lei evidentemente passou a caracterizar o Fisco como
uma parte legitima para requerer a convolacdo em faléncia da empresa recuperanda,
exemplificando, ainda, quais seriam as hipdteses cabiveis para este requerimento, 0 que
acabou por fomentar um debate juridico acerca do suposto ganhou ou ndo de “superpoderes”
por parte da Fazenda Nacional com o advento da nova norma.

No entanto, sucede-se que nos casos envolvendo débitos tributarios, o Superior
Tribunal de Justica tem jurisprudéncia consolidadal®* no sentido de que a Fazenda Publica
ndo possui legitimidade ativa para requerer a faléncia de empresas e/ou empresarios. De
acordo com a corte superior, 0 Fisco ndo teria interesse em formular tal pleito, tendo em vista
que: (i) o artigo 187 do Cadigo Tributario Nacional (CTN) determina que a cobranca judicial
do crédito tributario ndo é sujeita a concurso de credores ou habilitacdo em faléncia,
recuperacdo judicial, concordata, inventario ou arrolamento; e (ii) os artigos 5°, 29 e 31 da Lei
n°® 6.830/80 garantem que o crédito tributdrio ndo necessariamente deve se submeter ao
concurso de credores na faléncia, dispondo o Fisco de meios préprios para cobranca do valor
inscrito em divida ativa, qual seja, a execucéo fiscal.1%®

Do mesmo modo, o STJ também entende que conferir legitimidade ativa a Fazenda
Publica para requerer a faléncia de sociedades empresarias e/ou empresarios violaria
diretamente o principio da preservacdo da empresa, disposto no artigo 47 da Lei 11.101/2005,
e tornaria inviavel a superacéo da situacio de crise econdmico-financeira da empresa.'%®

No julgado mencionado, inclusive, o ministro relator Humberto Martins aduziu que,
nesse caso, 0 interesse da Fazenda ndo deve ser confundido com o interesse publico, uma vez
gue o Estado deve valorizar a importancia iniciativa empresarial para a saide econémica de
um pais. Segundo o ministro, é certo que quanto maior a iniciativa privada em determinada
localidade, maior o progresso econémico, diante do aquecimento da economia causado a
partir da geracdo de emprego e que legitimar a Fazenda Pdblica para requerer a faléncia das

empresas inviabilizaria a superagdo da situagdo de crise econdmico-financeira do devedor,

104 (REsp 287.824/MG, Rel. Min. Francisco Falcéo, Primeira Turma, julgado em 20.10.2005, DJ 20.2.2006.)
(REsp 164.389/MG, Rel. Min. Castro Filho, Rel. p/ Acérddo Min. Salvio de Figueiredo Teixeira, Segunda
Secdo, julgado em 13.8.2003, DJ 16.8.2004.)

105 5TJ, REsp 363.206/MG, rel. min. Humberto Martins, Segunda Turma, j. 04.05.2010; STJ, REsp
164.389/MG, rel. min. Salvio de Figueiredo Teixeira, Terceira Turma, j. 16.08.2004; e STJ, REsp 287.824/MG,
rel. min. Francisco Falc8o, Primeira Turma, j. 20.02.2006.

106 |dem.
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ndo permitindo a manutencdo da fonte produtora, do emprego dos trabalhadores tampouco
dos interesses dos credores, desestimulando, assim, a atividade econémico-capitalista.

O renomado jurista Rubens Requido também aduz o seguinte:

"De nossa parte, estranhamos o interesse que possa ter a Fazenda Publica no
requerimento de faléncia do devedor por tributos. Segundo o Cdédigo Tributario
Nacional os créditos fiscais ndo estdo sujeitos ao processo concursal, e a declaragdo
da faléncia ndo obsta o ajuizamento do executivo fiscal, hoje de processamento
comum. A Fazenda Publica falece, ao nosso entender, legitimo interesse econémico
e moral para postular a declaracdo de faléncia de seu devedor. A acdo pretendida
pela Fazenda Publica tem, isso sim, nitido sentido de coacdo mora, dadas as
repercussdes que um pedido de faléncia tem em relagdo as empresas solventes."
(Curso Tedrico e Pratico de Faléncia e Concordatas, editora Saraiva.)

Outrossim, Marlon Tomazette reitera que a execucao fiscal € o meio apropriado para
garantir o pagamento do Fisco'®’: “a nosso ver, a razdo esta com os ultimos na medida em que
a execucao fiscal pode prosseguir normalmente, sendo o processo falimentar um meio muito
mais grave para o recebimento do crédito”.

Tais entendimentos se mostram reforgados, ainda, a partir da desafetacdo do Tema 987
do STJ, que consolidou a tese de que as execugdes fiscais em face das recuperandas ndo séo
suspensas e devem seguir normalmente, ou seja, de todos os credores possiveis em um
processo recuperacional, a Fazenda Publica é a Unica que, indubitavelmente, podera seguir
realizando atos executorios em face das empresas.

N&o obstante o exposto, ocorreu que em um julgamento realizado em agosto de 2020,
a 12 Camara de Direito Empresarial do Tribunal de Justica do Estado de S&o Paulo, por
maioria de votos, deu provimento ao recurso de apelacdo para anular a sentenca e determinar
o regular prosseguimento do pedido de faléncia formulado pela Unido Federal, representada
pela Procuradoria da Fazenda Nacional, contra empresa de comércio e distribuicdo de
produtos alimenticios. %

A respectiva Camara entendeu, em suma, que, com a entrada em vigor da nova lei de
recuperacdo judicial e faléncia, deveria ser conferida nova interpretacdo a possibilidade de
formulacdo de pedido de faléncia pela Fazenda Publica em determinadas situagdes. Deste
modo, inferiu que, no caso analisado, o pedido de faléncia ndo estd embasado no artigo 94,
inciso I, da norma — cujo entendimento mais restritivo deve prevalecer —, mas no artigo 94,

inciso Il, j& que a Fazenda Publica, muito embora tenha ajuizado execucdo fiscal, ndo

107 TOMAZETTE, Marlon Curso de direito empresarial: Faléncia e recuperacdo de empresas, v. 3 — 5. ed. rev. e
atual. — S&o Paulo : Atlas, 2017.

108 TJ-SP, Apelacdo Civel n° 1001975-61.2019.8.26.0491, rel. des. Alexandre Lazzarini, 1* Camara de Direito
Empresarial, j. 16.07.2020.
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localizou bens do devedor suficientes para satisfazer a divida. Tendo sido exauridos os meios
para obtencdo do seu crédito, portanto, ndo seria possivel retirar do ente publico a
possibilidade de requerer a faléncia do devedor sob o fundamento de esvaziamento
patrimonial.

J& no que tange ao principio da preservacdo da empresa, o entendimento manifestado
foi no sentido de que nas circunstancias acima narradas, ou seja, nas hipdteses de execucgao
fiscal frustrada e inércia do devedor em satisfazer o débito tributario, ndo ha como se invocar
o dito principio de maneira genérica, de modo a justificar eventual falta de interesse da
Fazenda Publica no pedido de faléncia. Da-se o fato, uma vez que, se ha a finalidade de
proteger o interesse da economia nacional, deve se considerar, também, a necessidade de
exclusdo do mercado das empresas que ndo estdo aptas a participarem de maneira saudavel da
livre concorréncia (o que inclui o pagamento dos tributos).

A respeito desse tema, inclusive, oportuno ressaltar a licdo de Marcelo Barbosa

Sacramonel®:

“Quanto ao argumento de que o Fisco poderia comprometer o desenvolvimento
econdmico nacional com diversos pedidos de faléncia, ndo h4 diferenciacdo do Fisco
com os demais credores. A possibilidade mais célere de exigéncia do crédito, sob
pena de decretacdo de faléncia poderia incentivar os credores a manterem sua
condicdo fiscal regularizada, com ganhos econdmicos para toda a coletividade.
Ademais, 0 empresario que ndo consegue desempenhar sua atividade econdmica
com o devido recolhimento de seus tributos e demais encargos compromete a
circulacdo de riqueza e gera uma distor¢do no sistema de mercado ao tentar obter
tratamento menos oneroso em relacdo aos seus concorrentes. O pedido de faléncia
permitiria manter a higidez do mercado, a concorréncia em igualdade de condicGes
entre todos os agentes e recolhimento regular de tributos, em beneficio do
desenvolvimento econémico nacional.”

Conjuntamente, a jurista Adriana Valéria Publiesi*'® dispde que a faléncia deve ser
compreendida como uma solugdo de pagamento aos credores e para a propria preservacao da
atividade econébmica, uma vez que seria buscada a tutela dos interesses que gravitam em torno
da 'empresa’, como manutencdo da fonte produtora, dos empregos e da propria cadeia
produtiva a beneficio do trafico mercantil, sendo para o devedor, portanto, um meio de
obtencgéo da exting¢do de suas obrigagdes.

Ainda que a Camara do TJ SP, de fato, tenha proferido decisdo no sentido de permitir

que a Fazenda Publica, sob os mais diversos argumentos seja parte legitima para requerer a

109 Comentarios a Lei de Recuperagdo de Empresas e Faléncia. Sao Paulo: Saraiva Jur, 2018. p. 370
110 Direito Falimentar e Preservagéo da Empresa. Sdo Paulo: Editora Quartier Latin, 2013,pp. 277/278
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faléncia de determinada empresa, o fato é que, além da jurisprudéncia j& consolidada do STJ,
existem outras questdes a serem levadas em conta sobre essa possibilidade.
Sobre a hipotese da convolacdo em faléncia em virtude da exclusdo do parcelamento

especial tributario, por exemplo, o advogado Murilo M. Lobo*'! afirma o seguinte:

“De todas as inovacfes em matéria tributaria, sem divida a mais polémica é essa, e
que confere inéditos poderes ao Fisco de pedir a quebra do contribuinte se este for
excluido do parcelamento, medida claramente excessiva e desproporcional.

Isso porque sdo inimeras as possibilidades de exclusdo do parcelamento, o que
fragiliza sobremaneira a posicdo do devedor em recuperacdo judicial, e abre
caminho para, de forma inédita no nosso ordenamento, a quebra se dar com base néo
em uma divida mercantil, como sempre foi desde os tempos do Império, mas com
lastro em débito tributario inadimplido.

Esse dispositivo é claramente inconstitucional, eis que viola o artigo 170 da
Constituicdo Federal, que privilegia a valorizacdo do trabalho (caput) e a busca do
pleno emprego (inciso VIII), além de contrariar os principios maiores da Lei
11.101/05, insculpidos no artigo 47”.

Igualmente, infere-se, também, que a hipotese descrita contraria o principio da boa-fé
e seguranca juridica. Afinal, os contribuintes que tomaram a iniciativa e optaram por tentar
negociar e cumprir com as suas obrigacgdes tributarias se colocardo em uma situacdo mais
arriscada, pois havera a possibilidade da Fazenda, seja municipal, estadual ou federal,
requerer a sua faléncia, caso ndo seja possivel o cumprimento do acordo, havendo o risco,
inclusive, destas alteracdes propostas desincentivarem as empresas a buscarem regularizar os
débitos tributéarios, podendo inclusive haver uma reducdo na arrecadacdo tributaria em
decorréncia dos riscos apontados.*?

Ja no que tange a convolacdo em decorréncia do esvaziamento patrimonial da

recuperanda, o jurista Gustavo Vaz Faviero!? aduz:

“Primeiro, a autorizagdo do pedido de faléncia com base no esvaziamento
patrimonial do devedor (artigo 73, VI) é dotada de alto grau de subjetividade. Isso
porque ndo ha nenhum parametro legal ou jurisprudencial para se determinar qual a
propor¢do dos bens x divida x faturamento que serd apto a ensejar a insolvéncia e,
consequentemente, o pedido de faléncia.

Essa medida se mostra ainda mais descabida quando existem instrumentos na
legislacdo tributaria para o reconhecimento de fraude a execucdo tributéria, seja
quando o débito se encontra inscrito em divida ativa (artigo 185-A do CTN),
desconsideracdo da personalidade juridica da empresa e responsavel pessoal dos
envolvidos ou as demais medidas pré-executivas como a cautelar fiscal e o
arrolamento de bens.

11 «“Nova Lei de Recuperacdo Judicial ndo da superpoderes ao Fisco”. Revista Consultor Juridico, 30 de maio de
2021, 18h15.

112 A nova Lei de Recuperacdo Judicial e o pedido de faléncia pelo Fisco”. Revista Consultor Juridico, 1 de
marco de 2021, 7h16.

113 1dem.
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Ou seja, de posse desses mecanismos mostra-se totalmente desrazoavel e
desproporcional a concessdo da legitimidade da Fazenda Publica para pleitear o
pedido de faléncia do devedor.”

O fato é que o posicionamento exposto acima ndo pretende incentivar o nao
pagamento de dividas tributarias pelas companhias, mas demonstrar que o Fisco ndo precisa
recorrer a medida tdo dréstica e que afeta todos os demais credores da recuperacao judicial
para obter a satisfacdo do seu crédito, j& que goza de diversos privilégios legais para tanto,
como o proprio prosseguimento regular das execucdes fiscais. !4

Por fim, o professor Sacha Calmon resume da melhor forma os principais argumentos
que deslegitimam a Fazenda Publica para requerer a faléncia de determinada companhia.
Nota-se:

“O requerimento da faléncia por parte da Fazenda Publica ultrapassa certos limites,
sendo o primeiro de ordem ética, ndo podendo o empresariado ser intimidado com
ameacas de morte empresarial; e 0 segundo de ordem politica, onde a ameaga seria
apenas para atrair os devedores a um acordo. Onde a ameaca e a confissédo de divida,
que precede o parcelamento, a democratica possibilidade de se discutir o débito,
direto, de resto, de fundo constitucional, fica prejudicada. O terceiro é de ordem
juridica. Penso que os privilégios da Fazenda Publica ndo lhe permitem pedir a
faléncia de ninguém. Ora, a Fazenda néo cobra a titulo emitido e ndo honrado pelo
devedor: cheque, nota promisséria, letra de cambio, contrato firma, etc. Ao
contrario, cobra titulo por ela propria produzido unilateralmente, sem controle
judicial: a certidao de divida ativa. Serd justo constituir o titulo e falir quem néo o
emitiu? Por isso, o Codigo Tributario Nacional, a contrario sensu, sabendo que a
Fazenda ndo entra na faléncia, retira-a do rol dos credores, dispondo que o juiz
separard bens da massa que sejam necessarios para satisfazer a execugdes de
créditos da Fazenda. H& coisa melhor do que isso? Se a Fazenda ja é credora
privilegiada, que sequer entra no juizo concentracionario da faléncia e prefere a
todos os credores, exceto os detentores de créditos trabalhistas, ou que, ao cabo,
admitir possa a Fazenda pedir a Faléncia da empresa? Sera que ela vai dividir pro
rata seus créditos com os quirograférios, atrds dos que possuem garantia real?
Tenhamos juizo, nos dois sentidos. A seriedade faz parte do espirito de Minas. A
Fazenda ndo pode renunciar aos seus privilégios, que sdo publicos. Em suma, nao
pode ir para o juizo da faléncia.”

Deste modo, nota-se que essa legitimidade para requerer a convolagédo da recuperacao
judicial em faléncia trazida com o advento da Lei 14.112/2020 é bastante questionavel, visto
que, além de contrariar a jurisprudéncia consolidada do STJ, adota critérios extremamente
subjetivos e discricionarios, como, por exemplo, quanto a questdo do esvaziamento
patrimonial, ou muito onerosos para a empresa, como a convolacdo em decorréncia da
exclusdo do parcelamento, ainda mais ao considerar-se que a Fazenda Publica possui uma

posicdo privilegiada em relacdo aos demais credores das recuperandas, dado que,

114 OLIVEIRA, Renata. “Fazenda nacional pode comecar a requerer a faléncia do empreséario e da sociedade
empresaria?”. Inteligéncia juridica Machado Meyer. 19/10/2020.



75

diferentemente das demais, as execucdes fiscais ndo sdo afetadas pelo deferimento do

processo recuperacional e seguem o seu fluxo de modo normal.
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5 CONCLUSAO

E manifesto que a recuperacdo judicial se tornou um instrumento juridico cada vez
mais utilizado pelas empresas brasileiras que buscam se reestruturar economicamente, de
modo que os aspectos relacionados a este tema vém adquirindo mais relevancia com o tempo
e, consequentemente, tem fomentada mais debates.

Diante dessa crescente utilizacdo e discussdo, entdo, foi aprovada a Lei 14.112 no ano
de 2020, onde foram realizadas diversas mudancas em relacdo a todo o processamento da
recuperacao judicial.

No prisma dos principais impactos tributarios, o novo texto previu, basicamente, uma
nova modalidade de parcelamento e transacdo especial, a principio, mais benéficas para as
recuperandas, fixou o entendimento acerca da necessidade do seguimento regular das
execucdes fiscais, reforgou o dispositivo ja previsto na lei 11.101/2005 em que se exigia como
critério para a homologagdo do plano de recuperacdo judicial a apresentacdo de Certidao
Negativa de Débitos fiscais e a possibilidade da convolacdo em faléncia.

No entanto, em que pese a busca do legislador por uma maior aproximacdo entre a
Fazenda Publica e as recuperandas visando o melhor interesse de ambas as partes, o fato é que
algumas dessas alteracBes tributarias expressas na nova norma acabaram por violar
diretamente ou indiretamente o principio mor da recuperacdo judicial, qual seja a preservagao
da empresa.

Isso porgue, apesar de em um primeiro momento aparentarem ser mudancas cabiveis,
sob uma andlise mais aprofundada, torna-se evidente que algumas dessas modificacOes
prejudicam ou inviabilizam a reestruturagdo da empresa como um todo e conflituam com
diversos outros dispositivos previstos na propria lei de recuperacéo judicial.

A exigéncia de apresentagdo de CND para homologacdo do plano de recuperacéo
judicial, a necessidade de regularizacdo do passivo referente ao Fundo de Garantia do Tempo
de Servico e de desisténcia irrevogavel de quaisquer recursos, impugnacdes ou acoes
ajuizadas em que de discute o débito fiscal cobrado como critérios para aderir ao
parcelamento ou transacgdo especial e, por fim, a possibilidade da convolagdo da recuperagéo
judicial em faléncia a requerimento do Fisco, sdo claros exemplos em que 0 as novas
disposicdes normativas violaram parcialmente ou em sua totalidade o principio da

preservacdo da empresa, conforme demonstrado.
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Felizmente, no entanto, a doutrina e jurisprudéncia majoritaria tem consolidado
entendimentos que atacam e corrigem essas ilegalidades advindas da norma 14.112/2020 no
ambito tributario, ou seja, na pratica, essas exigéncias que violam o0s principios
recuperacionais e falimentares ndo tem prosperado, via de regra, nos tribunais patrios.

Deste modo, conclui-se que alguns novos aspectos tributarios trazidos pela Lei n°
14.112/2020, de fato, entram em conflito com a busca pela preservacdo da empresa, seja
parcialmente ou integralmente, de modo direto ou reflexo, uma vez que contrariam outros
dispositivos legais previstos na propria lei e acabam por prejudicar o processo de

soerguimento da empresa, pelas razGes e fatos ja expostos ao longo do trabalho.

REFERENCIAS



78

ALMEIDA, Amador Paes de. Curso de Faléncia e Recuperagdo de Empresa. Editora
Saraiva. 212 Edicdo. Séo Paulo. 2006.

ALMEIDA, Amador Paes de. Curso de faléncia e recuperacdo de empresa. 242 Edi¢do. Sao
Paulo: Saraiva, 2010.

ALVIM, José Eduardo Carreira. Elementos de teoria geral do processo. Rio de Janeiro:
Forense, 1999, p. 64.

ARAUJO, Bruna Feitosa Serra de. Recuperacgdo Empresarial: a flexibilizacio da exigéncia
da Certidao Negativa de Débitos na concessdo da recuperacdo judicial e 0s pressupostos
definidores da Lei n°® 11.101/2005 - Parte 2. Portal Juridico Investidura, Florianopolis/SC, 05
Jul. 2010. Disponivel em: <investidura.com.br/biblioteca-juridica/obras/monografias/165089-
recuperacao-empresarial-a-flexibilizacao-da-exigencia-da-certidao-negativa-de-debitos-na-
concessao-da-recuperacao-judicial-e-os-pressupostos-definidores-da-lei-no-111012005-
parte2>. Acesso em: 12 abr. 2023.

ARNOLDI, Paulo Roberto Colombo; Michelan, Tais Cristina de Camargo. Func¢éo Social da
Empresa. Direito — USF, V. 17, p. 87-90, jul./dez.2000.

BATALHA, Wilson de Souza Campos; BATALHA, Silvia Marina Labate. Faléncias e
Concordatas. Editora LTR. 12 Edicdo. Sdo Paulo. 1991.

BEZERRA FILHO, Manoel Justino. 6. ed. Lei de Recuperacao e Faléncias. Sdo Paulo:
Thomson Reuters Brasil, 2021. Ebook.<"data-tipo_marcacao="rodape"title="BEZERRA
FILHO>. Acesso em: 13 abr. 2023.

BEZERRA FILHO, Manoel Justino. Lei de recuperacédo de empresas e faléncias
comentada. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2007.

BULGARELLI, Waldirio. A teoria juridica da empresa: analise juridica da
empresarialidade. S&o Paulo. TR: 1985. P. 268-268.

BRASIL. Lei n° 556, de 25 de junho de 1850. Cédigo Comercial [revogado]. Disponivel em:
< https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lim/lim556.htm>. Acesso em: 13 mar. 2023.

BRASIL. Decreto n® 917, de 24 de outubro de 1890. Reforma o Codigo Comercial na parte
I11 [revogado]. Disponivel em:
<https://legislacao.presidencia.gov.br/atos/?tipo=DEC&numero=917&an0=1890&ato=1630T
PBOENNpWT686>. Acesso em: 03 mai. 2023.

BRASIL. Decreto n° 5.746, de 9 de dezembro de 1929. Modifica a Lei de Fallencias.
Disponivel em: <https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/historicos/dpl/DPL5746-
1929.htm#:~:text=DPL5746%2D1929&text=DECRET0O%20N%C2%BA%205.746%2C%20
DE%209%20DE%20DEZEMBRO%20DE%201929.&text=Aurt.,certa%2C%20entende%2Ds
e%?20fallido.>. Acesso em: 07 mar. 2023.

BRASIL. Decreto-Lei n° 7.661, de 21 de junho de 1945. Lei de Faléncias [revogado].
Disponivel em: <https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/del7661.htm>. Acesso em:
17 fev. 2023.



79

BRASIL. Lei n®5.172, de 25 de outubro de 1966. Dispbe sobre o Sistema Tributario
Nacional e institui normas gerais de direito tributario aplicaveis a Unido, Estados e
Municipios. Disponivel em:
<https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I5172compilado.htm>. Acesso em: 01 abr. 2023.

BRASIL. Lei n°®10.522, de 19 de julho de 2002. DispGe sobre o Cadastro Informativo dos
créditos ndo quitados de 6rgdos e entidades federais e da outras providéncias. Disponivel em:
<https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/2002/110522.htm#:~:text=LE1%20N0%2010.522
%2C%20DE%2019%20DE%20JULHO%20DE%202002.&text=Disp%C3%B5e%20sobre%
200%20Cadastro%?20Informativo,federais%20e%20d%C3%A1%20outras%20provid%C3%
AAncias.>. Acesso em: 05 abr. 2023.

BRASIL. Lei Complementar n°® 118, de 9 de fevereiro de 2005. Altera e acrescenta
dispositivos a Lei n25.172, de 25 de outubro de 1966 - Cddigo Tributério Nacional, e dispde
sobre a interpretacdo do inciso | do art. 168 da mesma Lei. Disponivel em:
<https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lcp/lcp118.htm>. Acesso em: 15 ago. 2023.

BRASIL. Lei n®11.101, de 9 de fevereiro de 2005. Regula a recuperacao judicial, a
extrajudicial e a faléncia do empresario e da sociedade empresaria. Disponivel em:
<https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-2006/2005/1ei/I11101.htm>. Acesso em: 03
mar. 2023.

BRASIL. TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO. Camara Especial de
Faléncias e Recuperagdes Judiciais. Agravo de Instrumento n® 5169824200. Agravo
desprovido. Relator: Desembargador Manoel de Queiroz Pereira Calgas. Sdo Paulo,
30.01.2008, DJ de 31.01.2008.

BRASIL. SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA. REsp n. 1.133.027/SP (2009/0153316-
0), Rel. Min. Luiz Fux. Disponivel em:
<https://wwz2.stj.jus.br/processo/revista/documento/mediado/?componente=1T A&sequencial=
1006557&num_registro=200901533160&data=20110316&formato=PDF>. Acesso em: 23
mai. 2019.

BRASIL. Lei n° 13.043, de 13 de novembro de 2014. Dispde sobre os fundos de indice de
renda fixa, sobre a responsabilidade tributaria na integralizacéo de cotas de fundos ou clubes
de investimento por meio da entrega de ativos financeiros, sobre a tributagdo das operagdes de
empréstimos de ativos financeiros e sobre a isencdo de imposto sobre a renda na alienagéo de
acOes de empresas pequenas e médias; [...]. Disponivel em:
<https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_at02011-2014/2014/1ei/I13043.htm>. Acesso em: 02
abr. 2023.

BRASIL. TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 32 REGIAO. Apelacio Civel n.
0000404-29.2014.4.03.6115. Rel. Des. Fed. Cotrim Guimardes. Disponivel em:
<http://web.trf3.jus.br/acordaos/Acordao/PesquisarDocumento?processo=201461150004047>
. Acesso em: 23 mai. 20109.



80

BRASIL. Lei n®13.105, de 16 de mar¢o de 2015. Cddigo de Processo Civil. Disponivel em:
<https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ _ato2015-2018/2015/1ei/I13105.htm>. Acesso em: 26
abr. 2023.

BRASIL. PORTARIA PGFN N° 742, DE 21 DE DEZEMBRO DE 2018. Disciplina, nos
termos do art. 190 da Lei n® 13.105, de 16 de marco de 2015, e art. 19, § 13, da Lei n® 10.522,
de 19 de julho de 2002, a celebracdo de negdcio juridico processual - NJP em sede de
execucdo fiscal, para fins de equacionamento de débitos inscritos em divida ativa da Unido e
do FGTS, e da outras providéncias. Disponivel em:
<http://normas.receita.fazenda.gov.br/sijut2consulta/link.action?visao=anotado&idAto=97757
>. Acesso em: 04 abr. 2023.

BRASIL. SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA. (STJ - Agint no REsp: 1867672 MG
2019/0229163-6, Relator: Ministro OG FERNANDES, Data de Julgamento: 15/02/2022, T2 -
SEGUNDA TURMA, Data de Publicacdo: DJe 25/02/2022)

BRASIL. Lei n°14.112, de 24 de dezembro de 2020. Altera as Leis nos. 11.101, de 9 de
fevereiro de 2005, 10.522, de 19 de julho de 2002, e 8.929, de 22 de agosto de 1994, para
atualizar a legislacdo referente a recuperacao judicial, a recuperacao extrajudicial e a faléncia
do empresério e da sociedade empresaria. Disponivel em:
<https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_at02019-2022/2020/1ei/I14112.htm>. Acesso em: 01
mai. 2023.

BRASIL. PORTARIA PGFN N° 2382, DE 26 DE FEVEREIRO DE 2021. Disciplina 0s
instrumentos de negociacdo de debitos inscritos em divida ativa da Unido e do FGTS de
responsabilidade de contribuintes em processo de recuperagéo judicial. Disponivel em:
<http://normas.receita.fazenda.gov.br/sijut2consulta/link.action?idAto=115582>. Acesso em:
14 abr. 2023.

BRASIL. TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO. (TJ-SP - Al:
21318095020218260000 SP 2131809-50.2021.8.26.0000, Relator: Ricardo Negrédo, Data de
Julgamento: 29/03/2022, 22 Camara Reservada de Direito Empresarial, Data de Publicag&o:
31/03/2022)

BRASIL. TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO CEARA. (TJ-CE - EMBDECCV:
06319561120218060000 Fortaleza, Relator: EMANUEL LEITE ALBUQUERQUE, Data de
Julgamento: 25/05/2022, 12 Camara Direito Privado, Data de Publicacéo: 26/05/2022).

BRASIL. SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA. (STJ - REsp: 1919357 DF
2021/0027070-1, Relator: Ministro MARCO AURELIO BELLIZZE, Data de Publicagio: DJ
31/05/2022)

BRASIL. SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA. (STJ - REsp: 1975169 SP
2021/0369356-1, Relator: Ministro PAULO DE TARSO SANSEVERINO, Data de
Publicacédo: DJ 23/06/2022)

BRASIL. SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA. (STJ - REsp: 1989920 PR
2022/0068072-1, Relator: Ministro PAULO DE TARSO SANSEVERINO, Data de
Publicagéo: DJ 01/07/2022).



81

BRASIL. SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTI(;A. (STJ - AREsp: 2109228 GO
2022/0108131-1, Relator: Ministro MARCO AURELIO BELLIZZE, Data de Publicacdo: DJ
02/08/2022)

CAVALCANTE, Mércio André Lopes. Lei 14.112/2020: 60 principais mudancas da Reforma
da Lei de Faléncias e Recuperacao Judicial. Buscador Dizer o Direito, Manaus. Disponivel
em: <https://www.mprj.mp.br/documents/20184/540394/lei_14112__texto.pdf >. Acesso em:
02 abr. 2023.

COELHO, Fabio Ulhoa. Curso de Direito Comercial: Direito de Empresa. 13. ed. Sdo
Paulo: Saraiva, 2009. v. 1, p. 93.

COELHO, Fabio Ulhoa. Comentarios a lei de Faléncias e de Recuperacdo de Empresas.
142 ed. rev. atual. e ampl. Thomson Reuters. 2021. Sdo Paulo. p.239/240.

COSTA, Mario Luiz de Oliveira da. Recuperacdo Judicial x Regularidade Fiscal. Jornal
Gazeta Mercantil, 2004. Disponivel em: <https://www.dsa.com.br/destaques/mario-luiz-
oliveira-da-costa-recuperacao-judicial-x-regularidade-fiscal/ >. Acesso em: 12 abr. 2023.

DERANI, Cristiane. Direito ambiental econémico. 3. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2008. Pg 185.
ESTEVES, Maria Luiza. A nova lei de recuperacao Judicial e Faléncias. Migalhas, 2021.

FAVIERO, Gustavo Vaz. A nova Lei de Recuperacdo Judicial e o pedido de faléncia pelo
Fisco. Revista Consultor Juridico, 1 de margo de 2021. Disponivel em:
<https://www.conjur.com.br/2021-mar-01/faviero-lei-recuperacao-pedido-falencia>. Acesso
em: 13 abr. 2023.

FERREIRA FILHO, Marcilio da Silva. Recuperacao judicial e seus impactos na execu¢ao
fiscal: 0 pensamento renovado do STJ através dos novos precedentes. 2017. Pg. 2.

GARDINO, Adriana Valéria Pugliesi. (Dissertacdo de mestrado). A evolucdo do tratamento
juridico da empresa em crise no direito brasileiro. Sdo Paulo: Fadusp, 2006, p. 124.

GUERRERO, Thais Figueiredo Fedosseeff. Os Efeitos do Parcelamento no Curso da
Execucdo Fiscal: Confissdo Irretratavel e Irrevogavel? Revista Direito Tributario Atual,
n.43. ano 37. p. 410-429. S&o Paulo: IBDT, 2° semestre 2019.

GRANDCHA, Leonardo. A Exigéncia De Certiddes Negativas De Débitos Tributarios Para A
Concessédo Da Recuperacao Judicial. Jornal Contabil. 10 de novembro de 2021.

LOBO, Murilo M. Nova Lei de Recuperacédo Judicial ndo da superpoderes ao Fisco. Revista
Consultor Juridico, 30 de maio de 2021.

MACHADO, Hugo de Brito. Certidao negativa e recuperacéo judicial. Direito e
Democracia. mar. 2009. Disponivel em: <http://direitoedemocracia.blogspot.com>. Acesso
em: 9 jan. 2010.

MAMEDE, Gladson. Direito empresarial brasileiro: empresa e atuagdo empresarial. Vol. 1.
— 42 ed. — S3o Paulo: Atlas, 2010.



82

MAMEDE, Gladston. Empresa e atuacdo empresarial. 11. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2019.

MARQUES, Leonardo Aradjo. O novo regime juridico da insolvéncia empresarial e a
sujeicdo do crédito tributario ao concurso de credores. 2007. 1v. 142f. Dissertacéo
(Mestrado em Direito). Universidade Candido Mendes, Rio de Janeiro, 2007, p. 114.

MARTINS, Ives Gandra da Silva e RODRIGUES, Marilene Talarico Martins. Certiddes
negativas e direitos fundamentais do contribuinte / coordenador Hugo de Brito Machado.
Sédo Paulo: Dialética, 2007, p. 431.

NERY JUNIOR, Nelson. Principios do processo civil na Constituicdo Federal. Sdo Paulo:
RT, S.d., p. 41.

OLIVEIRA, Ricardo Pereira de. Certidao Negativa, Divida Ativa e Jurisprudéncia. 2022.
Disponivel em: <https://www.estrategiaconcursos.com.br/blog/certidao-negativa-divida-
ativa/>. Acesso em: 13 abr. 2023.

OLIVEIRA FILHO, Paulo Furtado de. Lei de recuperacéao e faléncia: pontos relevantes e
controversos pela Lei 14.112/2020. 1 ed. 2021. Editora Foco.

OLIVEIRA, Renata. Fazenda nacional pode comecar a requerer a faléncia do empresario
e da sociedade empresaria? Inteligéncia juridica Machado Meyer. Disponivel em: <
https://www.machadomeyer.com.br/pt/inteligencia-juridica/publicacoes-ij/contencioso-
arbitragem-e-solucao-de-disputas-ij/fazenda-nacional-pode-comecar-a-requerer-a-falencia-do-
empresario-e-da-sociedade-empresaria>. Acesso em: 01 mai. 2023.

PEREIRA, Wesley. Aspectos histdricos da recuperacao judicial de empresas no Brasil.
Jusbrasil. 2015. Disponivel em: < https://www.jusbrasil.com.br/artigos/aspectos-historicos-
da-recuperacao-judicial-de-empresas-no-brasil/251960141>. Acesso em: 03 mai. 2023.

PONTES, Helenilson Cunha. Os privilégios e garantias do crédito tributério. Conjur,
2019. Disponivel em: < https://www.conjur.com.br/2019-jan-23/consultor-tributario-
privilegios-garantias-credito-tributario-lei-complementar>. Acesso em: 01 mai. 2023.

PUGLIESI, Adriana Valéria. Direito Falimentar e Preservacdo da Empresa. Sdo Paulo:
Editora Quartier Latin, 2013, pp. 277/278

RIBEIRO, Mateus Rocha. Desenvolvimento historico do processo de recuperacgéo judicial
e extrajudicial das empresas falidas no Brasil. Contetdo Juridico, Brasilia-DF: 10 jun.
2016, 04:30.

SACRAMONE, Marcelo Barbosa. Créditos concursais. Enciclopédia juridica da PUC-SP.
Celso Fernandes Campilongo, Alvaro de Azevedo Gonzaga e André Luiz Freire (coords.).
Tomo: Direito Comercial. Fabio Ulhoa Coelho, Marcus Elidius Michelli de Almeida (coord.
de tomo). 1. ed. S&o Paulo: Pontificia Universidade Catolica de Sdo Paulo, 2017. Disponivel
em: <https://enciclopediajuridica.pucsp.br/verbete/240/edicao-1/creditos-concursais>. Acesso
em: 09 mai. 2023.



83

SACRAMONE, Marcelo Barbosa. Comentérios a Lei de Recuperacédo de Empresas e
Faléncia. Séo Paulo: Saraiva Jur, 2018. p. 370

SANTOS, Eronides A. Rodrigues (coautoria especial). Lei de recuperacéo de empresas e
faléncia [livro eletronico]: Lei 11.101/2005: comentado artigo por artigo/ Manoel Justino
Bezerra Filho. 6. ed. S&o Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2021. Ebook.

SILVA, Jodo Fernando Vieira da. A Interpretacdo Segundo a Vontade do Legislador.
Portal Juridico Investidura, Floriandpolis/SC, 04 Jul. 2009. Disponivel em:
investidura.com.br/biblioteca-juridica/artigos/hermeneutica/3830-a-interpretacao-segundo-a-
vontade-do-legislador.

SILVEIRA FILHO, Mario Megale da. Viséo Historico-evolutiva do Direito Recuperacional.
Revista Fafibe. UNIFAFIBE. 2011. pg.1.

SOMADOSSI, Camila; GALASSI, Giovanna. Os beneficios e a importancia do pedido de
recuperacdo judicial. Revista Andlise, 2022.

TEIXEIRA, Tarcisio. A recuperacéo judicial de empresas. Revista da Faculdade de Direito
da Universidade de Séo Paulo, v. 106/107, jan/dez 2011/2012, pg. 185.

TEIXEIRA, Gabriel Augusto Luis e ZANFORLIN, Daniele de Lucena. Regularidade Fiscal e
Recuperacéo Judicial. Jornal VValor Econémico. 03/09/2020. Caderno Legislacdo &
Tributos. Coluna Opiniao.

TOMAZETTE, Marlon. Curso de direito empresarial: Faléncia e recuperagdo de empresas,
v. 3-5. ed. rev. e atual. — Sdo Paulo: Atlas, 2017.



