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RESUMO

O presente trabalho discute acerca da moralizacdo da gestdo publica no viés
da transparéncia da ordem cronolégica de pagamento dos contratos
administrativos. O objetivo do texto foi demonstrar que a divulgacdo de uma
ordem cronologica de pagamento por parte da administracdo publica,
possibilitando a sociedade acompanhar tais processos de quitacbes de
obrigacao, enseja, potencialmente, maior controle social, se consubstanciando,
portanto, enquanto mecanismo moralizador da gestdo, tornando-a mais

legitima e participativa.
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ABSTRACT

The present work discusses about the moralization of public management in the
bias of transparency of the chronological order of payment of administrative
contracts. The objective of the text was to demonstrate that the disclosure of a
chronological order of payment by the public administration, enabling society to
monitor such obligation discharge processes, potentially gives rise to greater
social control, thus becoming a moralizing mechanism for management. |,

making it more legitimate and participatory.
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1. INTRODUCAO

Busca-se analisar neste artigo, sem pretensdo de esgotamento do
tema, a transparéncia praticada no instituto da ordem cronolégica de
pagamentos dos contratos administrativos enquanto mecanismo moralizador
da despesa publica. Imbuido desta tarefa, inicia-se apresentando o panorama
normativo que disciplina a matéria, destacando as principais normas juridicas
que dedicam atencdo ao tema, procurado enfocar sempre as disposi¢cées que
versam sobre a transparéncia.

Posteriormente, discute-se acerca das fases que compdem a
despesa publica, a luz do direito financeiro, ou seja, da Lei n° 4.320/1964,
visando dar realce ao pagamento, enquanto Ultima fase desse processo, e,
etapa sobre a qual a ordem cronoldégica incide. Por fim, faz-se o enfretamento
da moralizacdo da despesa publica, sob o enfoque da transparéncia no instituto
da ordem cronolégica de pagamentos, considerando a orientacdo normativa de
tonar publico lista de pagamento de credores de contratos administrativo. Em
arremate, se tece algumas consideracdes finais acerca do tema debatido,
externando pensamento critico sobre o discorrido, com o intuito de sedimentar

o pensamento formado em volta do objeto analisado.

2.PANORAMA NOMARTIVO DA ORDEM CRONOLOGICA DE
PAGAMENTOS.

O instituto da ordem cronoldgica de pagamentos decorrentes dos
contratos administrativos firmados pela administracdo publica encontra
previsdo normativa em diversos diplomas da legislacdo patria, que abarcam
tanto a area administrativa quanto outras areas. Destarte, considerando,
mormente, o enfoque dado por este trabalho no aspecto da transparéncia
enquanto mecanismo moralizador da gestdo, esboca-se uma analise desses
diplomas legislativos. Neste sentido, traz-se a baila, de inicio, a LEl GERAL
DE LICITACOES e CONTRATOS ADMINISTRATIVOS — LEI N°. 8.666/93, cujo
art. 5, caput, disciplina a matéria. Vejamos:

Art. 5° Todos os valores, precos e custos utilizados nas licitacdes

terdo como expressdo monetaria a moeda corrente nacional,
ressalvado o disposto no art. 42 desta Lei, devendo cada unidade da
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Administracdo, no pagamento das obrigacdes relativas ao
fornecimento de bens, locacbes, realizacdo de obras e prestacdo de
servicos, obedecer, para cada fonte diferenciada de recursos, a
estrita ordem cronolégica das datas de suas exigibilidades, salvo
guando presentes relevantes razdes de interesse publico e mediante
prévia justificativa da autoridade competente, devidamente publicada.
BRASIL. LEI DE LICITACOES E CONTRATOS ADMINISTRATIVOS,
LEI N° 8.666/93.

No ambito da administracdo publica federal, regulamentando o
dispositivo retro citado, encontra-se a Instrucdo Normativa n°. 02/2016, da
secretaria de gestdo do ministério do planejamento, desenvolvimento e gestéo,

cujos termos sao:

IN N°. 02/2016, SECRETARIA DE GESTAO DO MINISTERIO DO
PLANEJAMENTO, DESENVOLVIMENTO E GESTAO.

Art. 1° Esta Instrugdo Normativa dispBe sobre a observancia da
ordem cronoldgica de pagamento das obrigacbes relativas ao
fornecimento de bens, locagOes, realizacdo de obras e prestacéo
de servigos, no &mbito do Sistema de Servicos Gerais — Sisg.

Art. 5° A quebra da ordem cronolégica de pagamentos somente
ocorrerd quando presentes relevantes razdes de interesse publico
e mediante prévia justificativa da autoridade competente.

§2° Com o fim de salvaguardar a transparéncia administrativa, nos
termos da Lei n°12.527, de 18 de novembro de 2011, o 6érgao
ou entidade devera disponibilizar, mensalmente, na secao
especifica de acesso a informacédo de seu sitio na Internet, a ordem
cronoldgica de seus pagamentos, bem como as justificativas que
fundamentam a eventual quebra da ordem. BRASIL.

Entretanto, sabe-se que a Lei n° 8.666/93 tem seus dias de vigéncia
contados, haja vista a publicacdo da Nova Lei Geral de Licitacdo e Contratos
Administrativos, Lei n°. 14.133, de 01 de abril de 2021, cujo art. 193, Il, revoga
totalmente, apds o periodo de vacatio legis de dois anos, contados a partir de
sua publicagdo, a norma de 1993. Sendo assim, a partir de 01 de abril de
2023, o instituto legislativo que disciplinard a ordem cronolégica de
pagamentos sera a Lei n° 14.133/2021, motivo pelo qual a atencdo a seus

termos faz-se necessario, também.

Ante a pertinéncia tematica, cita-se in verbis o dispositivo legal que

disciplina a matéria, merecendo destaque, contudo, o art. 141, caput, e, § 3°.

NOVA LEI DE LICITACOES - LEI N°. 14.133/2021

Art. 141. No dever de pagamento pela Administracdo, sera observada
a ordem cronoldgica para cada fonte diferenciada de recursos,
subdividida nas seguintes categorias de contratos:



| - fornecimento de bens;
Il - locacgdes;

Il - prestacéo de servicos;
IV - realizag&o de obras.

§ 1° A ordem cronolégica referida nocaputdeste artigo podera ser
alterada, mediante prévia justificativa da autoridade competente e
posterior comunicagdo ao 6rgdo de controle interno da Administragao
e ao tribunal de contas competente, exclusivamente nas seguintes
situacdes:

| - grave perturbacdo da ordem, situacdo de emergéncia ou
calamidade publica;

Il - pagamento a microempresa, empresa de pequeno porte, agricultor
familiar, produtor rural pessoa fisica, microempreendedor individual e
sociedade cooperativa, desde que demonstrado o0 risco de
descontinuidade do cumprimento do objeto do contrato;

Il - pagamento de servicos necessarios ao funcionamento dos
sistemas estruturantes, desde que demonstrado o0 risco de
descontinuidade do cumprimento do objeto do contrato;

IV - pagamento de direitos oriundos de contratos em caso de faléncia,
recuperacao judicial ou dissolugdo da empresa contratada;

V - pagamento de contrato cujo objeto seja imprescindivel para
assegurar a integridade do patrimbnio publico ou para manter o
funcionamento das atividades finalisticas do 6rgdo ou entidade,
guando demonstrado o risco de descontinuidade da prestacdo de
servico publico de relevancia ou o cumprimento da missao
institucional.

8§ 2° A inobservancia imotivada da ordem cronolégica referida
nocaputdeste artigo ensejara a apuracdo de responsabilidade do
agente responsavel, cabendo aos 6érgdos de controle a sua
fiscalizacéo.

§ 3° O drgdo ou entidade deverd disponibilizar, mensalmente, em
sec¢do especifica de acesso a informagdo em seu sitio na internet, a
ordem cronolégica de seus pagamentos, bem como as justificativas
gque fundamentarem a eventual alteracdo dessa ordem. BRASIL.
NOVA LEI DE LICITAQ@ES. LEIl N°. 14.133/2021. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ ato2019-

22/2021/lei/L14133.htm. Acesso em 02/12/2021.

Neste diapasdo, hd que se destacar, outrossim, que a secretaria
especial de desburocratizacdo, gestdo e governo digital do ministério da
economia, durante os dias 20/04/2021 e 27/04/2021, divulgou, em consulta
publica, minuta da instrucdo normativa que regulamentara o tema consoante a

égide da Nova Lei de Licitacbes e Contatos. Vejamos 0s termos propostos



pelo 6rgdo estatal, atentando-se, especialmente, quanta ao tema da

transparéncia.

Art. 1° Esta Instrugdo Normativa disp8e sobre a observancia da
ordem cronolégica de pagamento das obrigagGes relativas ao
fornecimento de bens, locacdes, prestacdo de servicos e realizacdo
de obras, no ambito da Administracdo Publica federal direta,
autarquica e fundacional.

Art. 7° O 6rgao ou entidade devera disponibilizar, mensalmente, em
sec¢do especifica de acesso a informagdo em seu sitio na internet, a
ordem cronoldgica de seus pagamentos, bem como as justificativas
gue fundamentarem a eventual alteracdo dessa ordem. BRASIL.
MINUTA DE INSTRU(;AO NORMATIVA.

Em continuidade desse aprofundamento acerca das normas que

versam acerca da ordem cronoldgica de pagamentos, tem-se o Decreto Lei n°.

201/1967, que dispde sobre crimes de responsabilidade de Prefeitos e

Vereadores, cujo art. 1° Xll, dedica atencdo a temética em enredo,

criminalizando o comportamento do gestor publico (prefeitos e vereadores) que

antecipar ou inverter a ordem de pagamentos dos credores. Vejamos:

DECRETO LEI N°. 201/1967.

Art. 1° S&o crimes de responsabilidade dos Prefeitos Municipal,
sujeitos ao julgamento do Poder Judiciario, independentemente do
pronunciamento da Camara dos Vereadores:

XIl - Antecipar ou inverter a ordem de pagamento a credores do
Municipio, sem vantagem para o erario;

Na mesma perspectiva de criminalizar a conduta de desrespeitar a

ordem cronoldgica de pagamentos, a Nova Lei de Licitacdes, Lei 14.133/2021,

assim dispde em seu art. 337-H:

CRIMES DA LEI DE LICITACOES.
Modificacdo ou pagamento irregular em contrato administrativo

Art. 337-H. Admitir, possibilitar ou dar causa a qualquer modificacao
ou vantagem, inclusive prorrogacdo contratual, em favor do
contratado, durante a execucdo dos contratos celebrados com a
Administracdo Publica, sem autorizacdo em lei, no edital da licitacdo
OU nos respectivos instrumentos contratuais, ou, ainda, pagar fatura
com pretericdo da ordem cronoldgica de sua exigibilidade: Pena -
reclusdo, de 4 (quatro) anos a 8 (0ito) anos, e multa.

No ambito estadual, mais especificamente, no Estado da Bahia, em

matéria de licitacdes, tem-se legislacdo prépria, editada com supedéaneo



constitucional, cujos termos delegam aos Estados a competéncia para legislar,
supletivamente, em matéria de licitagdes publicas. Desta feita, a Lei do Estado
da Bahia n° 9.433/2005, que dispde sobre licitagcbes e contratos
administrativos, prevé, em seu art. 6°, a ordem cronologica de pagamentos nas
obrigacdes relativas ao fornecimento de bens, locacdes, realizacdes de obras e

prestacdes de servigos.

O aspecto da transparéncia esta presente na norma (art. 6°, 8§ 1°,
2°), ndo s6 obrigando a divulgacéo de lista com todas as faturas emitidas por
contrato, como também, obrigando ao administrador a divulgar previamente
justificativa para eventual burla a ordem cronoldgica de credores.

Art. 6° - No pagamento das obrigagOes relativas ao fornecimento de
bens, locagdes, realizagcdo de obras e prestacdo de servigos, para
cada fonte diferenciada de recursos a unidade da Administracéo

Publica Estadual obedecera a estrita ordem cronolégica das datas de
sua exigibilidade.

§ 1° - A administracdo de cada Poder fard publicar nos respectivos
sites oficiais, na Internet, a relacdo de todas as faturas emitidas por
seus contratados, indicando as datas de entrada nos érgados e dos
respectivos vencimentos e pagamentos.

§ 2° - Qualquer pagamento fora da ordem de que trata o caput deste
artigo, somente podera ocorrer quando presentes relevantes razdes
de interesse publico e mediante prévia justificativa da autoridade
competente, devidamente publicada.

§ 3° - Os créditos a que se refere este artigo terdo seus valores
corrigidos pelos critérios previstos no ato convocatério, e que lhes
preservem o valor.

§ 4° - A correcao de que trata o paragrafo anterior, cujo pagamento
serd feito junto com o principal, correra a conta das mesmas dotacdes
orcamentérias que atenderam aos créditos a que se referem.

§ 5° - Observado o disposto no caput deste artigo, os pagamentos
deverdo ser efetuados no prazo de até 8 (oito) dias Uteis, contados da
apresentacéo da fatura.

Na mesma perspectiva, traz-se a regulamentacdo da matéria no
ambito do Tribunal de Contas do Estado da Bahia, TCE-Ba, onde o Ato da
Presidéncia do Orgdo, n° 163/2008, disciplina a tematica nos termos abaixo
indicados. Destaca-se, também nesta norma, a preocupagdo com a
transparéncia na lista de credores que compdem a ordem cronoldgica, bem
como a necessidade de publicacdo de justificativa para que se proceda ao

pagamento em desacordo com a ordem estabelecida.



Art.1° O presente Ato institui procedimentos, rotinas, deveres e
responsabilidades para a adequada observancia da ordem
cronoldgica de pagamentos nos contratos firmados pelo Tribunal de
Contas do Estado da Bahia (TCE/BA), em cumprimento ao artigo 6°
da Lei Estadual n°® 9.433, de 1° de mar¢o de 2005.

Art.2° O Tribunal de Contas do Estado da Bahia mantera listas
consolidadas de credores, classificadas por fonte diferenciada de
recursos e ordenadas pela ordem cronoldgica das datas de
exigibilidade dos créditos.

Art.11 O pagamento em desacordo com a ordem cronolégica sera
precedido da publicacdo, no Diario Oficial Eletrénico do Tribunal de
Contas do Estado da Bahia, de justificativa elaborada pelo Presidente
do Tribunal.

Art.12 As listas de credores serdo divulgadas em tempo real no Sitio
do Tribunal de Contas do Estado da Bahia na Internet, contendo no
minimo as seguintes informagées.

Percebe-se, a luz do ordenamento juridico que o legislador se
preocupou com a criacdo de um instituto que garantisse a maior transparéncia
e isonomia nos pagamentos procedidos pela administracdo publica, buscando
afastar comportamentos abjetos, imbuidos de animos antidemocraticos. Sem
sombra de duvidas, a transparéncia na conducdo dos pagamentos dos
contratos administrativos, mediante a obediéncia de uma ordem cronolégica de
credores, representa vetor democratico, possibilitando o acompanhamento e
até mesmo a participacdo da sociedade nos assuntos da res publica, o que

contribui, sobremaneira, para o fortalecimento da cidadania.

Neste sentido, as palavras de Felipe de Macedo Teixeira,
pesquisador do Nucleo de Estudo sobre os BRICS, séo esclarecedoras,
Tendo em vista a efetividade do direito fundamental de acesso a
informacdo, cabe que a aplicacdo desta legislacdo paute - se no
principio de publicidade que norteia a Administracdo Publica. Dessa
forma, tem-se o sigilo da informacdo como medida de excecéo,
visando a transparente divulgacao dos dados publicos a sociedade
civil, além do uso de meios de comunicacdo para trazer a sociedade

mais proxima ao Estado, mediante uma cultura de transparéncia e
participagdo social no andamento das atividades publicas.

Ante a sistematica de normas apresentadas, pode-se afirmar que ha
diplomas juridicos que dedicam espaco a tematica ora em discussao, tanto na
ordem Federal quanto na Orbita do Estadual, sendo, pois, salutar aos
Municipios, principalmente aqueles com grandes volumes de compras,
editarem suas normas proprias, regulamentando o tema em seus respectivos

campos de atuacao.



2.1.FASES DA DESPESA PUBLICA.

A Lei n° 4.320/1964 estabelece normas gerais de direito financeiro
para a elaboracédo e controle dos orgcamentos e balangcos da Unido, Estados,
Distrito Federa e Municipios, recepcionada pela Constituicdo da Republica
Federativo do Brasil de 1988, em decorréncia da competéncia legislativa
prevista no do art. 5°, XV, b, que assim dispde:

Art 5° - Compete a Unido: XV - legislar sobre: normas gerais de direito

financeiro; de seguro e previdéncia social; de defesa e protecdo da
saude; e de regime penitenciario;

Pois bem. A despesa publica é tratada na Lei 4.320/1964, no
Capitulo 1ll, entre os artigos 58 e 70, a partir dos quais se pode inferir que ela,
na sua execucdo, compde-se de 03 (trés) fases, quais sejam empenho,

liquidacdo e pagamento.
O empenho, primeira fase, é assim conceituado na norma:

Art. 58. O empenho de despesa é o ato emanado de autoridade
competente que cria para o Estado obrigagdo de pagamento
pendente ou ndo de implemento de condigcdo. BRASIL. LEI N°.
4.320/1964. Disponivel em:

A liquidagao por sua vez, tem a seguinte defini¢cdo:

Art. 63. A liquidacdo da despesa consiste na verificagdo do direito
adquirido pelo credor tendo por base os titulos e documentos
comprobatérios do respectivo crédito. BRASIL. LEI N°. 4.320/1964.

Por sua vez, o pagamento, propriamente dito, € assim definido:

Art. 64. A ordem de pagamento é o despacho exarado por autoridade
competente, determinando que a despesa seja paga. BRASIL. LEI Ne.
4.320/1964.

Com efeito. O instituto da ordem cronologica de pagamentos incide,
portanto, na Ultima fase da execucao da despesa publica, destinando-se a ela
os comandos das Leis de Licitagdes (Lei n°. 8.666/93; Lei n°. 14.133/2021; Lei

do Estado da Bahia, n°. 9.433/2005) e Instru¢des Normativas retro analisadas.

2.2.TRANSPARENCIA NA ORDEM CRONOLOGICA DE PAGAMENTOS
ENQUANTO MECANISMO MORALIZADOR DA DESPESA PUBLICA



A tematica que contorna a quitacdo das obrigacdes contraidas pela
administrac@o publica, sem sobra de duvidas, representa discussdo das mais
caras no ambito das contratacdes procedidas pelo Estado. Nesta perspectiva, o
instituto da ordem cronoldgica de pagamentos absorve relevo impar, na medida
em que permeia esta conjuntura juridica. Desta feita, € imprescindivel que o
ordenamento contemple instrumentos ou mesmo mecanismos que conforme o
citado instituto, numa concepcao juridica apta a prover eficacia social,
consubstanciada em resultados praticos que assegure protecdo ao interesse
publico e a todos os credores das avencas administrativas.

Neste diapasao, sobreleva destacar a necessidade de transparéncia
no manejo dos gastos publicos, inclusive, na etapa do pagamento. Momento ao
qual a instituicio de uma ordem cronoldgica de pagamento, visa assegurar
lisura, boa-fé, isonomia, moralidade, evitando comportamentos espurios,
totalmente proscritos no ambito da administracdo publica. Eis o ponto
nevralgico deste escélio. A transparéncia na ordem cronolégica de pagamentos
representa, diretamente, mecanismo protetor dos credores, porém, ainda,
representa uma ramificacdo de um feixe de comandos juridicos que visam
moralizar a administracdo publica, apresentando ao cidadao/administrado a
possibilidade de exercer seu papel ativo na sociedade, fiscalizando a atuacao
do administrador.

Dito em franco resumo, a transparéncia nos pagamentos procedidos
pelo administrador, mediante a divulgacdo de uma lista cronoldgica, representa
medida tipica de uma administracdo democratica, na medida em que possibilita
ao cidadao ndo s6 tomar conhecimento desta realidade, num aspecto passivo,
como também, questionar eventuais inversdes indevidas ou mesmo
pagamentos em desacordo com o cronograma divulgado, numa verdadeira
atitude participativa. De acordo com Costa (2005, p. 5) dao respaldo ao
fundamento sustentado:

A participacéo da sociedade na administragdo publica emerge como
forma de garantir a legitimidade desta, fazendo crer que a democracia
participativa e a atuac@o estatal eficiente ndo s&o exigéncias
contraditorias. Acredita-se que governos que asseguram a
participagdo dos cidaddos na formulacdo e implementacdo de
politicas publicas tornam-se mais eficientes do que o0s governos

puramente tecnocratas, em razdo da sustentabilidade politica e
legitimidade que logram para os seus programas de acéo.



Também nesta perspectiva, Vanusa da Silva Figueiredo e Waldir
Jorge Ladeira dos Santos, discorrendo sobre a “Transparéncia e controle social

na administragdo publica”, sustentam que:

A transparéncia permite que o cidaddo acompanhe a gestao publica,
analise os procedimentos de seus representantes e favoregca o
crescimento da cidadania, trazendo as claras as informacoes
anteriormente veladas nos arquivos publicos. Um pais transparente
possibilita a reducdo dos desvios de verbas e o cumprimento das
politicas publicas, proporcionando beneficios para toda a sociedade e
para imagem do pais nas politicas externas.

Depreende-se das palavras do Doutor e Mestra da Faculdade de
Administracdo e Financas da UERJ, que a transparéncia esta diretamente
vinculada ao crescimento da cidadania, ha medida em que possibilita reducéo

dos desvios de verbas e o cumprimento das politicas publicas.

No mesmo sentido, FRANCISCO ALENCAR DE VASCONCELOS

NETO, valendo-se de ensinamentos de HEINEM, Juliano, 2014, discute que:

A prestacdo de informacédo pela Administragdo Publica inspira um ar
democrético de poténcia cidadd, de fortalecimento e crengca nas
instituicbes democréticas, e, consequentemente, de melhoria dos
servicos publicos. A publicacgdo de dados para efeito de
conhecimento e avaliacdo por qualquer pessoa é possivel em meios
oficiais, como o portal da transparéncia e, em meios casuais, como as
redes sociais. Com o crescente uso das ferramentas tecnoldgicas de
comunicacdo, a Lei de Acesso a Informacdo considerou o espaco
virtual, bem como a acessibilidade, a simplicidade e a veracidade das
informacdes. Com isso, o numero de informacdes publicas aumentou
e a quantidade de pessoas que as acessa.

Gruman (2012, p. 104) apud Elizabete Maria Zilli argumenta que
argumenta:

A finalidade principal da transparéncia s6 pode ser alcancada

mediante a conversdo da informacdo em instrumento de acdo do

cidaddo, o que nem sempre é algo facil de alcancar. [..] A

transparéncia e o acesso nao garantem a eficacia do funcionamento

da maquina publica, mas, pelo contréario, sua auséncia, é garantia de
mau uso dos recursos publicos porque livres de controle social

Nota-se assim, que as ideias presentem nos excertos acima
referenciados corroboram o argumento de que o acesso a informacao, atravées
da transparéncia publica, sdo fatores que contribuem para a construcdo de
uma gestdo democratica, escorreita e legitima, amplamente afastada de
comportamentos imorais, carregados de nddoas subjetivas impuras. Decorre

disso, de maneira elementar, que a participacdo ativa, e ndo meramente
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figurativa do administrado, induvidosamente, contribui para uma administracéo
escorreita, garantidora dos deveres de lealda, moralidade e boa-fé, eis que
comportamentos escusos, em descompasso com a lei seréo, inevitavelmente,

€expostos e censu rados.

Nesta perspectiva, Vanusa da Silva Figueiredo e Waldir Jorge

Ladeira dos Santos dissertam que:

A luz dessas premissas, extraem-se importantes contribuicbes a
Administracdo Publica, a partir de uma preocupacdo com O
fortalecimento e a criacdo de instrumentos fomentadores do controle
da moralidade na gestdo publica, como pelo incremento de
mecanismos de maior participacdo democratica, de consulta a
populacdo, de amplificacdo do acesso as informacdes publicas,
dentre outros. FIGUEREDO, Vanusa da Silva; SANTOS, Waldir Jorge
Ladeira dos. Transparéncia e controle social na administragéo
publica. Revista Temas de Administracéo Publica.

Caneviva e Farah (2006) apud Vanusa da Silva Figueiredo e Waldir
Jorge Ladeira dos Santos destacam que:
Ceneviva e Farah (2006) afirmam que os mecanismos de controle e
fiscalizagdo sdo condicionados pela transparéncia e pela visibilidade
das acgbes do poder publico. Sem transparéncia, fidedignidade e
clareza das informacdes ndo ha como cidadaos apropriarem-se dos
dados das avaliacdes para cobrarem dos agentes publicos.
Sacramento (2007) observa na transparéncia um instrumento capaz

de contribuir para reducdo da corrupcdo no espaco publico e de
aumentar a democracia entre o Estado e a sociedade.

2.3. HA INSTRUMENTOS LEGAIS, INCLUSIVE DE CARATER INTERNO, NO
AMBITO DISTRITAL, QUE GARANTAM O CUMPRIMENTO DA ORDEM
CRONOLOGICA DE PAGAMENTO EXIGIDA PELO ART. 5° DA LEI N°
8.666/937

Atualmente, ndo ha instrumento legal que garanta aderir a ordem
cronolégica de pagamento exigida pelo art. Art. 5° da Lei n° 8.666/93, ndo ha
definicAo do prazo de exigibilidade e da situagdo de interesse publico que
justifique a prioridade da ordem de pagamento. Cumprimento do art. 5° da Lei
de Licitacbes pressupbe que: funcionamento isonbmico e ético da

administracdo publica. O referido ato ndo especificou, porém, qual seria o
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momento em que a ordenacado seria exigida’. Consequentemente, foram
enviados questionarios as jurisdicbes para determinar o0 momento considerado
exequivel. Em resposta, cerca de 78% das unidades responderam que
consideravam a despesa a pagar no momento da certificacdo. Cerca de 17%
indicaram a data de lancamento do NL no sistema informatico, isso comprova o
funcionamento desigual da administracdo publica, (TRIBUNAL DE CONTAS
DO DISTRITO FEDERAL, 2016, p.09).

O atestado, conforme Cartilha do Executor de Contratos e Convénios, é
uma das responsabilidades do executor do contrato e consiste na declaracao
de cumprimento da obrigacdo. A cartilha também afirma que, no momento da
apresentacdo da fatura pela empresa, 0 executor deve verificar a
documentacéo e os certificados que acompanham a fatura. A despesa passaria
a ser paga pelo contratante logo apos o certificado, que € composto tanto por
verificagdo do cumprimento da obrigacdo (recibo definitivo), bem como
verificagdo de documentacgao e certidoes.

Outra questdo levantada foi sobre a existéncia de regulamentacao
guanto aos prazos de atestacdo e de liquidacdo. As respostas mais comuns
obtidas foram a Cartilha do Executor de Contratos, o Decreto 32.598/10 e a Lei
de Licitacdes. De fato, o Cartilha do Executor de Contratos tem prazos para a
comprovacédo, (TRIBUNAL DE CONTAS DO DISTRITO FEDERAL, 2016, p.10).
No entanto, apenas 8 unidades indicaram conhecimento desses prazos, 0 que
leva a supor que ndo é disseminado em todas as unidades de gestdo. Quanto
ao prazo para liquidacdo, a legislacdo vigente € omissa a esse respeito. A
matéria devera ser regulamentada em regulamento proprio do GDF, e todos o0s
prazos reforcados no edital e no contrato, a fim de possibilitar a simetria de
informacgdes entre as pecas e permitir um melhor controle de qualidade.

Ainda na arte. 5° da Lei n° 8.666/93, consta que o despacho cronologia
desejavel pode ser descumprida quando houver “razdes relevantes de
interesse publico e mediante prévia justificativa da autoridade, devidamente
publicada”, (TRIBUNAL DE CONTAS DO DISTRITO FEDERAL, 2016, p.13).
Assim, € imprescindivel que haja legislacdo que identifique os casos de
relevante interesse publico, pois é preciso, ao mesmo tempo, dar margem de
atuacdo dos gestores e protecdo contra a pressao politica. No entanto, a

obrigatoriedade da justificacdo prévia e a sua publicacdo sdo ainda mais

12



urgentes do que a lista com casos de relevante interesse publico. Ressalta-se
que essa exigéncia ja consta na propria lei de licitacdes e cujo cumprimento
independe de regulamentacdo. Dada a lista em ordem cronologica, para
efetuar o pagamento em desordem, € necessario que o gestor justifique e

publiqgue o motivo do descumprimento da ordem pré-estabelecida.

2.4 PAGAMENTO NA ADMINISTRACAO PUBLICA

2.4.1 Previsao de pagamentos

A previsdo de pagamento das obrigacbes da Administracdo Publica
encontra-se na Lei n°® 4.320/64, que no Capitulo Il trata das Despesas. O art.
58 desta lei define compromisso como o ato emanado de autoridade
competente que cria para o Estado obrigacdo de pagamento pendente ou nao
da implementagao de uma condi¢ao (BRASIL, 1964). Em seu art. 61, a referida
Lei destaca que para cada compromisso, sera extraida uma "nota de
compromisso”, que indicara o nome do credor, a representacdo e a importancia
da despesa, bem como a deducéo desta do saldo da dotacdo propria (BRASIL,
1964). Nota-se a diferenga entre os termos “Empenho” e “Nota de Empenho”.

A Lei n°® 4.320 data de 1964, muito antes da Constituicdo Federal de
1988, pela qual foi aprovada, é conhecida como um verdadeiro Estatuto das
Financas Publica e trouxe definicbes importantes, como a de empenho, ja
citado. A Lei n° 8.666/93, a conhecida Lei de Licitacbes, trata da “Nota de
Empenho” como um dos estatutos, mas ndo o unico, que vincula o
compromisso financeiro do Estado com o Vencedor da Licitagdo. Assim, fica
claro que ndo ha confusdo entre os conceitos de empenho e nota de empenho,
uma vez que o primeiro trata do compromisso financeiro, enquanto o segundo
€ uma das formas de materializar esse compromisso e viabilizar o seu
pagamento. Como o uso do termo compromisso na administracao direta €
extremamente comum, e as devidas consideracbes foram feitas, segue a

analise da Lei n°® 4.320/64 quanto a forma de pagamento.

De acordo com Brasil (1993, p. 34):
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Em seu artigo 63, a norma em questao trata da liquidacdo da
despesa, fase destinada a verificar o direito do credor ao recebimento
do crédito por meio de titulos e documentos. Os principais aspectos
da liquidacéo séo a origem e o objeto do que deve ser pago, o valor
exato e o destinatario do crédito, a fim de esgotar a obrigacdo. O
Estatuto das Financas Publicas traz, ainda em fase de liquidacéo, o §
2° os Instrumentos aptos a servir de base de pagamento, entre 0s
quais a referida nota de compromisso, mas também outros estatutos,
como contrato, ajuste ou respectivo acordo e comprovante de entrega
de fornecimento de material ou servigo.

O proximo passo € a autorizacdo de pagamento, um despacho da
autoridade competente, que estabelece quais despesas devem ser pagas.
Ressalte-se que os prazos de pagamento também foram previstos na Lei n®
8.666/93, nos artigos 5° e 40, onde informa que as licitagbes devem ter
condicdo de pagamento com prazo maximo, contado da data final do prazo de
desempenho de cada parcela. Art. 5° Todos os valores, precos e custos
utilizados nas licitagbes serdo expressos em moeda nacional, salvo o disposto
no artigo 5° O art.42 desta Lei estabelece que cada unidade administrativa
deve observar rigorosamente a ordem cronolégica de datas para cada fonte de
recursos no cumprimento de suas obrigacdes relacionadas ao fornecimento de
bens, arrendamento, execucdo de obras e prestacdo de servicos. A sua
responsabilidade, salvo motivo relevante de interesse publico, previamente
certificado pela autoridade competente e anunciado oficialmente, (BRASIL,
1993 p. 36).

8 1° Os créditos mencionados no documento da licitacdo tém seu valor
corrigido e mantido de acordo com os critérios estabelecidos no edital. § 2° As
correcbes mencionadas no paragrafo anterior, a serem pagas juntamente com
o principal, serdo creditadas na mesma dotacdo or¢camentaria dos créditos por
elas mencionados. (Redacao dada pela Lei 8.883 de 1994). § 3° Pagamentos
decorrentes de honorarios que nao ultrapassem os limites estabelecidos na
Secéo Il observados os limites maximos e acordo com o art.24. Sem prejuizo
do disposto em seu paragrafo Unico, devera ser feito no prazo maximo de 5
(cinco) dias Uteis a contar da apresentagéo da fatura. Incluido na Lei n® 9.648,
de 1998) (...) Art. 40.

De acordo com Brasil (1993, p.40) o art. 73, 8 3° da Lei n° 8.666/93
estabelece que, para obras e servicos, as autoridades competentes terao prazo
de até 90 dias para a entrega definitiva dos bens, salvo em casos especiais
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previstos no edital. No item “a”, o recibo provisério devera ser fornecido em até
15 dias da conversa contratual. O recebimento final, tornando-o compativel
com os termos da Lei n° 4.320/64, faz parte da fase de liquidagéo, que consiste
em verificar a anuéncia do objeto para execucdo da taxa correspondente.
Nessa perspectiva, fica claro que pode haver um atraso consideravel entre a
conclusao da obra ou dos servigos e o recebimento do pagamento pelo credor,

0 gque ainda constitui um atraso no pagamento.

CONSIDERACOES FINAIS.

Ante toda a argumentacdo expendida, sobreleva ressaltar algumas
pontuacBes crepusculares em derredor do tema explorado, sendo estridente,
de ja, externar a inexoravel contribuicdo que a conjugacdo entre a
transparéncia e ordem cronoldgica de pagamentos de contratos administrativos
pode proporcionar na moralizacdo da administracdo publica, incrementando a
democracia participativa, que é espaco, indispensavel, para a concretizacdo de
direitos subjetivos.

Neste passo, a transparéncia dada a lista sequencial de credores da
administracdo publica fornece amplo potencial a ser explorado pelos
administradores, que almejam produzir uma gestdo legitima e aberta aos
cidadaos, franqueando-os informacdes claras, precisas e de alcance geral.
Assim, cabe criticar aos gestores que se mantém inertes quanto a
disponibilizacdes de tais informacbes, seja por auséncia de regulamentacéo
legal no ambito Municipal ou mesmo Estadual, seja por obsolescéncia

daquelas divulgadas nos respectivos canais oficiais de transparéncia.

15



REFERENCIAS:

ARTIGONAL. Impactos Da Lei Complementar N° 123/06 Nas Licitacdes
Publicas. Disponivel em:< http://www.artigonal.com/direito-artigos/impactos-da-

lei-complementarn-12306-nas-licitacoes-publicas-1181660.html >. Acesso em:
20 Jan 2022

ANTUNES, Paulo de Bessa et al. O Inquérito Civil (Consideracdes Criticas). In:
. Acédo Civil Publica: Lei 7.347/85 — 15 anos. Séo Paulo: RT, 2001.

BAHIA. LEI N°. 9.433/2005. Lei de licitacbes e contratos administrativos do
estado da bahia. Disponivel em: <
http://www.leqgislabahia.ba.gov.br/documentos/lei-no-9433-de-01-de-marco-de-
2005 >. Acesso em 02 Dezembro 2021

BAHIA. ATO DA PRESIDENCIA DO TCE-BA N°. 163/2008. Disponivel em: <
https://www.tce.ba.gov.br/images/ato 163 2018.pdf >. Acesso em 08
Dezembro 2021

BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil 1988. Sdo Paulo:
Manole, 2004. Lei n° 4320, de 17 de marco de 1964. Estatui Normas Gerais de
Direito Financeiro para elaboracdo e controle dos orgcamentos e balancos da
Unido, dos Estados, dos Municipios e do Distrito Federal.Diario Oficial da
Unido, Brasilia, DF, 23 Mar. 1964.

BRASIL. Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993. Regulamenta o art. 37, inciso
XXI, da Constituicdo Federal, institui normas para licitacbes e contratos da
Administracdo Publica e dé& outras providéncias. Diario Oficial da Uniéo,
Brasilia, DF, 22 Jun. 1993.

BRASIL(a). Lei n® 13.979, de 6 de fevereiro de 2020. Dispbe sobre as medidas
para enfrentamento da emergéncia de saude publica de importancia
internacional decorrente do coronavirus responsavel pelo surto de 2019. Diério
Oficial da Unido, Brasilia, DF, 7 fev. 2020.

BRASIL. Medida Provisoéria n°® 926, de 20 de marco de 2020. Altera a Lei n°®
13.979, de 6 de fevereiro de 2020, para dispor sobre procedimentos para
aquisicdo de bens, servicos e insumos destinados ao enfrentamento da
emergéncia de saude publica de importancia internacional decorrente do
coronavirus. Diario Oficial da Unido — Edig&o Extra, Brasilia, DF, 20 mar. 2020

BRASIL. DECRETO LEI N°. 2.848/1940. Cdbdigo penal. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/decreto-lei/del2848compilado.htm. Acesso
em 03 Dezembro 2021

16



BRASIL. DECRETO LEI N° 201/1967- Presidéncia da Republica
Casa Civil. Disponivel em: < http://www.planalto.gov.br/ccivil _03/decreto-
lei/del0201.html >. Acesso em: 02/12/2021

BOBBIO, Norberto. Estado governo; por uma teoria geral da politica. 14 °
edicdo. Rio de janeiro: Paz e Terra, 1987.

CESAR, Jodo Batista Martins. A audiéncia publica como instrumento de
efetivacdo dos direitos sociais. Revista Mestrado em Direito, Brasilia, v. 5, n. 2,
p. 356-384, jul./ dez. 2011.

FIGUEIREDO, Vanuza. SANTOS, Waldir. Transparéncia e controle social na
administracd@o publica. Faculdade de Administracédo e Financas — FAF da UERJ
Graduacdo em Ciéncias Contabeis, mestrado em Ciéncias Contabeis-2013
Disponivel em: <
https://www.fclar.unesp.br/Home/Departamentos/AdministracaoPublica/Revista
TemasdeAdministracaoPublica/vanuza-da-silva-figueiredo.pdf. Acesso em:
13/01/2022.

JUS. As licitagcdes e a regra de desempate prevista na Lei Complementar n°
123/2006. Disponivel em. Acesso em: 25 Jan 2022

JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios a Lei de Licitacbes e Contratos
Administrativos. 12. ed. Sao Paulo: Dialética, 2008.

MENEZES, 2005, p. 5 apud COSTA, Hevelize Antonia Magalhdes, SOUZA,
Priscila Krys Morrow Coelho. A participacdo popular na administracédo publica:
uma revisdo literaria. Revista Cientifica Multidisciplinar Nuacleo do
Conhecimento. Ano 03, Ed. 09, Vol. 2, pp. 139-149, Setembro de 2018.
ISSN:2448-0959. Disponivel em: <
https://www.nucleodoconhecimento.com.br/administracao/participacao-popular
>. Acesso em 13/01/2022.

NIEBUHR, Joel de Menezes. O que fazer diante do Inadimplemento da
Administracdo Publica?. Direito do Estado, Site, ano 2016, n. 95, 2 mar. 2016.

OLIVEIRA, Virginio Cézar da Silva e. Sociedade, Estado e administracdo
publica: analise da configuracdo institucional dos Conselhos gestores do
municipio de Lavras — MG. 2009. 301 p. Tese (Doutorado em Administragéo) -
Universidade Federal de Lavras, Lavras, 2009.

PIRES, Alexandre Kalil. Gestao publica e desenvolvimento. v. 6. Brasilia: Ipea,
2011. SANTOS, José Luiz Lins dos. Transparéncia Regulatéria e Controle
Social Experiéncias Exitosas em Regulacdo na America Latina e Caribe.
Presidéncia da Republica, Brasilia, 2012.

17



SILVA NETO, Manoel Jorge. Protecdo Constitucional dos Interesses
Trabalhistas — Difusos, Coletivos e Individuais Homogéneos. S&o Paulo: LTr,
2001.

TEIXEIRA, F. A cidadania fiscal como instrumento para fortalecimento da
transparéncia publica. Revista FIDES, v. 10, n. 1, p. 90-101, 3 jul. 2019.
Disponivel em:
<http://www.revistafides.ufrn.br/index.php/br/article/view/356/362. Acesso em
07/12/2021

TRIBUNAL DE CONTAS DO DISTRITO FEDERAL; secretaria-geral de controle
externo; secretaria de macroavaliacdo da gestdo publica divisdo de contas de
governo - Cumprimento da ordem cronolégica de pagamentos exigida pelo art.
5° da lei de licitagBes. TCDF n° 1691/15, Brasilia, 2016.

VIGLIAR, José Marcelo Menezes. Acédo Civil Publica. 5. ed. Sao Paulo: Atlas,
2001.

VISHWANATH, Tara and KAUFMANN, Daniel .Towards Transparency in
Finance and Governance. Draft: The World Bank, 1999.

WELCH, Eric W.; HINNANT, Charles C.Internet. Use, Transparency, and
Interactivity Effects on Trust in Government.in: SYSTEM SCIENCES
PROCEEDINGS OF THEANNUAL HAWAII

18



