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RESUMO

O instituto do Credenciamento ha muito vem sendo utilizado pela
Administracdo Publica no Brasil como uma hip6tese de inexigibilidade de
licitacdo (contratacdo direta), lastreado pela doutrina e jurisprudéncia, embora

nao existisse, até entdo, uma previsao legal expressa.

No entanto, com o advento da Lei n°® 14.133, de 01 de abril de 2021,
mais conhecida como nova Lei de Licitacbes e Contratos Administrativos, esse
instituto passou a ser expressamente previsto no art. 6°, XLIIl e no art. 78, que
0 trouxe como um dos procedimentos auxiliares das licitacbes e das

contratacdes regidas por esta nova lei.

Nesta feita, 0o presente trabalho tem como objetivo realizar um
diagndstico do instituto do credenciamento a partir da analise da sua natureza
juridica, antes e depois da nova lei de licitacbes e contratos, além de
entendimentos doutrinarios e jurisprudenciais, com a finalidade de discutir a
opcao administrativa da sua utilizacdo e como as acepcOes interpretativas
contribuiram para a sua previsédo na edicdo da lei 14.133/21, conduzindo assim
a mitigacao das insegurancas causadas pela indefinicdo do Credenciamento no
império da lei 8.666/93.
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1 INTRODUCAO

A Constituicdo Federal (CF), em seu artigo 37, XXI, determina que
as contratacdes feitas pela Administracdo Publica, via de regra, devem ser
precedidas de um procedimento licitatorio. Nesse panorama, surge a licitacdo
como instrumento pelo qual a Administracdo elege seus contratantes,

respeitando os principios que a regem e as finalidades que deve perseguir.

A obrigatoriedade de licitar, sob o ponto de vista constitucional, tem
0 objetivo de ndo deixar ao exclusivo alvedrio do administrador publico a
escolha daqueles que contratados, pois isso poderia favorecer a corrupcéo, ao

beneficiamento de terceiros, violando o interesse publico.

Portanto, o conceito de licitacdo, de acordo com Odete Medauar
(1999, p. 200, 201), € no sentido de que:

Licitacdo, no ordenamento brasileiro, € o0 processo
administrativo em que a sucessao de fases e atos leva a indicacédo de
guem vai celebrar contrato com a Administracdo. Visa, portanto, a
selecionar quem vai contratar com a administracdo, por oferecer
proposta mais vantajosa ao interesse publico. A decisdo final do
processo licitatorio aponta o futuro contratado

Em suma, pode-se concluir que o procedimento licitatério destina-se
ao alcance de dois objetivos basicos: (a) a selecdo da proposta mais vantajosa
ao interesse publico, em face do dever da Administracdo de aplicar da melhor
maneira possivel os recursos que administra e (b) assegurar igualdade de
condi¢cBes a todos os interessados no objeto licitado, uma vez que ndo possui
liberdade de contratacdo (RIBEIRO, 2011, p. 1).

Nesse sentido, ndo restam davidas da obrigatoriedade da
Administragdo na realizagdo de licitagdo publica, resguardados a isonomia e a

supremacia do interesse publico.



No entanto, no proéprio art. 37, inciso XXI da Constituicdo Federal,
que fala sobre a obrigatoriedade da licitacdo, também prevé ressalva:
"ressalvados os casos especificados na legislacao, as obras, servi¢gos, compras
e alienacdes serdo contratados mediante processo de licitagdo”, sendo no

mesmo sentido a previsdo do art. 2° da Lei 8.666/93.

Assim, como se observa, a nossa Carta Magna possibilita ao
legislador infraconstitucional prever, em lei especifica, casos em que a licitacdo
podera ser dispensada ou inexigivel, ou seja, casos em que a contratacao
podera ser feita diretamente pela Administracdo. Sao o0s casos das

contratacgdes diretas, isto €, realizadas sem licitagao.

Isso significa que, em algumas hipéteses, a lei entendeu que a
realizacdo de um procedimento licitatorio poderia ser danoso ao interesse
pubico, por diversas razdes, principalmente pela singularidade da contratacao

ou pela existéncia de multiplos prestadores de servigos, por exemplo.

A Lei n° 8.666/93 enumerou a maior parte das excecdes ao dever de
licitar e disp6s sobre hipdteses de licitagBes inexigiveis (art. 25), licitacbes

dispensadas (art. 17) e licitaces dispensaveis (art. 24).

Cabe aqui fazer a diferenciacdo dessas hipdteses de contratacdo

direta trazida pela lei 8.666/93, sendo vejamos.

Como cedico um dos requisitos para que ocorra a licitacdo é que
existam competitividade e julgamento objetivo. E esta competitividade sé existe
guando ha, de fato, mais de uma possibilidade de contratacdo, seja quanto ao
objeto (mais de um), seja quanto ao fornecedor, produtor ou prestador (mais de

um).



Quando inexistente esta possibilidade de competicdo normalmente
se esta, diante de um caso tipico de inexigibilidade de licitacdo, que esta
disposta no caput e incisos do artigo 25 da Lei 8.666/93.

Igualmente, ha casos em que, mesmo presente a viabilidade de
competicdo, o legislador previu a possibilidade de afastar-se a licitagdo, a fim
de assegurar maior agilidade na consecucdo do interesse publico. Sao as
hip6teses de dispensa de licitacdo contempladas nos artigos 17 e 24 da Lei
8.666/93.

A licitacdo dispensada é aquela assim declarada pela propria Lei,
sendo que os casos de licitacdo dispensada estéo regulados no art. 17, incisos
| e Il da Lei 8.666/93, que tratam sobre a alienacdo de bens mdveis e imoveis
da Administracdo, neles estando especificados o0s casos em que o0

procedimento licitatorio pode ser afastado.

J4, a licitacdo dispensavel, prevista no art. 24 da Lei n° 8.666/93,
acontece quando a Administracdo Publica tiver discricionariedade para tal, isto
€, quando tiver a opcao de escolher se fard ou ndo o procedimento licitatorio.
Ou seja, o rol taxativo previsto nesse artigo, em que, por diversas razoes, a
Administracdo pode entender que ndo é conveniente realizar o procedimento

licitatorio.

Diante o exposto, as hipéteses de dispensa de licitacdo constituem
um rol taxativo, podendo ser empregadas mediante autorizacdo expressa em
lei, enquanto as hipéteses de inexigibilidade compdem uma vasta gama de
possibilidades, pois a sua ocorréncia se dara, em regra, quando houver
inviabilidade de competicdo (SOUZA, 2021, p.1).



Em relacdo a inexigibilidade € importante pontuar que as hipéteses
trazidas no art. 25 sdo exemplificativas, uma vez que a impossibilidade de
competicdo pode se dar por diversas formas.

De acordo com o professor Ronny Charles Lopes de Torres, citando
Marcgal Justen Filho (2019, p. 399):

(...) deve-se destacar que a inviabilidade de competicao
nado compreende um conceito simples, nem corresponde
a uma ideia Unica. Trata-se de um género, que congrega
em sua estrutura diferentes modalidades, como auséncia
de pluralidade de alternativas; auséncia de mercado
concorrencial; impossibilidade de julgamento objetivo e
auséncia de definicdo objetiva da prestacdo. Em sintese,
a inviabilidade de competicdo € uma consequéncia, que
podera ser resultado de diferentes causas consistentes
nas inumeras hipoteses de auséncia dos pressupostos
basicos da licitacéo.

Assim, a identificacdo da impossibilidade de competi¢cdo, pode, por
exemplo, direcionar a Administracdo a: (i) contratar diretamente um
determinado particular; (ii) contratar mais de um particular. E € neste ultimo
cenario que o instituto do credenciamento € comumente inserido, ou seja,
guando se faculta a contratacdo, pela Administracéo Publica, de todos aqueles
gue manifestam interesse e satisfacam os requisitos previamente estabelecidos

no instrumento convocatorio.

De um modo geral, verifica-se que o instituto do credenciamento
vem sendo utilizado para possibilitar as contratacdes destinadas a atender a
um interesse direto da Administracdo, como para os interesses particulares por
ela tutelados. Um exemplo sdo os credenciamentos de clinicas de saude para
prestacédo de servico ao Sistema Unico de Saude-SUS ou contratacdo, por
parte dos departamentos de transito estaduais (DETRAN), de clinicas médicas

e psicoldgicas.



No entanto, a entdo auséncia de previsdao normativa sobre o instituto
do credenciamento, sempre demandou esfor¢o exegético para identificar quais

as situacbes em que € possivel a sua adocgao.

Com o advento da Lei 14.133/01 descortinou-se uma nova huance

da utilizacéo do sistema de credenciamento.

Como bem pontua os Professores Ronny Charles e Marcos Nébrega
(2021, p. 19):

Convém observar, contudo, que os contornos definidos ao
credenciamento pela nova lei de licitagbes avangam, e
muito, permitindo que este procedimento auxiliar amplie
sua utilidade no ambito das contrata¢gdes publicas.

(..)

Primeiramente, se antes a adocdo do credenciamento
estava adstrita a contratacdo todos os prestadores aptos
e interessados em realizar determinados servi¢os, quando
0 interesse publico fosse melhor atendido com a
contratacdo do maior numero possivel de prestadores
simultaneos, segundo o texto da Nova Lei de Licitagdes,
admite-se que ele seja adotado ndo apenas para a ulterior
contratacao da prestacdo de servicos, mas também para
o fornecimento de bens.

Nesse sentido, pode-se dizer que a chegada da nova lei de
licitacGes e contratos amplia o escopo do credenciamento, como por exemplo,

para fornecimento de bens, para mercados fluidos?, etc.

20 CREDENCIAMENTO SOB A EGIDE DA LEI 8.666/93 E SEUS
ASPECTOS DOUTRINARIOS E JURISPRUDENCIAIS

2 Mercado fluido: caso em que a flutuagdo constante do valor da prestacéo e das condicdes de contratacio
inviabiliza a sele¢do de agente por meio de processo de licitacdo (art. 79 da Lei 14.133/2021).



A Lei 8.666/90 manteve-se silente quanto ao Credenciamento, nada

dispondo quanto a sua definicdo ou possibilidade de utilizacao.

Importante pontuar que alguns entes publicos fizeram a previsédo do
credenciamento em suas legislacdes, dentre as quais cito a Lei. n° 9.433/2005

do Estado da Bahia, que no art. 61 disp0s:

Art. 61 - E inexigivel a licitagdo, por inviabilidade de
competi¢cdo, quando, em razdo da natureza do servigo a
ser prestado e da impossibilidade pratica de se
estabelecer o confronto entre os interessados, N0 mesmo
nivel de igualdade, certas necessidades da Administracao
possam ser melhor atendidas mediante a contratacéo do
maior numero possivel de prestadores de servico,
hipotese em que a Administragdo procedera ao
credenciamento de todos os interessados que atendam as
condicdes estabelecidas em regulamento.

§ 1° - No procedimento de credenciamento, a
Administracdo Publica obedecera, rigorosamente, aos
principios constitucionais da isonomia, da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da
economicidade e aos principios do procedimento
licitatorio.

8§ 2° - No credenciamento de interessados para a
prestacdo de servicos que, nos termos de normatizacao
prépria, demonstrem capacidade para seu desempenho,
tendo como destinatarios finais beneficiarios indicados
pela Administracdo Publica que participam do custeio da
respectiva remuneracdo, mediante contribuicdo, sera
aplicado o disposto nos arts. 62 e 63, ambos desta Lei, no
gue couber, na forma do regulamento.

(..)

Ainda que sem previsdo na lei nacional, a utilizacdo do instituto nédo
deixou de ser feita e isso em virtude dos entendimentos doutrinarios, sendo

vejamos:

Segundo Juliana Ribeiro (2011, p. 1) o credenciamento é definido

como:



(...) um conjunto de procedimentos por meio dos quais a
Administracdo credencia, mediante chamamento publico,
todos os prestadores aptos e interessados em realizar
determinados servigos, quando o interesse publico for
melhor atendido com a contratacdo do maior numero
possivel de prestadores simultaneos.

A mesma autora do artigo acrescenta:

O Credenciamento é uma forma de contratacdo direta
adotada pela Administracdo Publica, que possui como
fundamento a inviabilidade de competicdo, prevista no
caput do art. 25 da Lei 8.666/93.

A inviabilidade, no presente caso, resulta da possibilidade
de contratacdo de todos os interessados do ramo do
objeto pretendido, e que atendam as condi¢des minimas
estabelecidas no regulamento. Ou seja, nao ha
possibilidade de competicdo, pois todos podem ser
contratados pela Administracao.

Num mesmo sentido afirma Erica Requi (2015, p. 1):

O credenciamento €é sistema por meio do qual a
Administracdo Publica convoca todos os interessados em
prestar servicos ou fornecer bens, para que, preenchendo
0S requisitos necessarios, credenciem-se junto ao 6rgao
ou entidade para executar o objeto quando convocados.

Essa sisteméatica pressupde a pluralidade de interessados
e a indeterminacdo do numero exato de prestadores
suficientes para a adequada prestacdo do servico e
adequado atendimento do interesse publico, de forma que
guanto mais particulares tiverem interesse na execucao
do objeto, melhor seré atendido o interesse publico.

Segundo a doutrina de Joel de Menezes Niebhur (2003, p. 212), o

credenciamento pode ser conceituado como:



Espécie de cadastro em que se inserem todos o0s
interessados em prestar certos tipos de servigos,
conforme regras de habilitacdo e remuneracéo prefixadas
pela propria  Administracdo Publica. Todos o0s
credenciados celebram, sob as mesmas condi¢des,
contrato administrativo, haja vista que, pela natureza do
servico, nao héa relacdo de exclusao, isto é, o servico a ser
contratado n&o precisa ser prestado com exclusividade
por um ou por outro, mas é prestado por todos.

Ainda, nas licbes de Marcal Justen Filho (2008, p.46):

N&do havera necessidade de licitagdo quando houver
namero ilimitado de contratacfes e (ou) quando a escolha
do particular a ser contratado ndo incumbir a propria
Administragdo. Isso se verifica quando uma alternativa de
contratar nao for excludente de outras, de molde que todo
o particular que o desejar podera fazé-lo. (...)

Nas hipoteses em que nao se verifica a excludéncia entre
as contratacbes publicas, a solucdo sera o
credenciamento. (...)

O credenciamento envolve uma espécie de cadastro de
prestadores de servicos ou fornecedores. O
credenciamento é ato pelo qual o sujeito obtém a
inscricdo de seu home no referido cadastro.

Para Carlos Ari Sundfeld (1995, p. 42) o instituto do credenciamento

é reconhecido:

Se a Administracdo pretende credenciar médicos ou
hospitais privados para atendimento a populacdo e se
admite credenciar todos os que preencham os requisitos
indispensaveis, ndo se ha de falar em licitacdo. E que o
credenciamento nado pressupbe disputa, que €
desnecessaria, pois todos os interessados aptos seréo
aproveitados.

Para o professor Ronny Charles (2019, p. 401) o credenciamento:
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(...) pode ser utilizado em varias pretensdes contratuais,
notadamente nas prestacdes de servicos em que, para o
atendimento do interesse publico, € mais vantajosa a
contratacdo simultanea de varios particulares ao invés da
selecdo excludente de um ou poucos vencedores de um
certame. Esse  procedimento  deve manter-se
continuamente aberto, permitindo o credenciamento de
interessados aptos a prestacao do servico.

Ademias, deve-se evitar que, a despeito de uma
pluralidade de particulares credenciados, possa a escolha
do credenciado chamado a atender a demanda
administrativa concreta decorrer da vontade do gestor
publico. Uma vez que ndo ha vencedor, mas uma
pluralidade de credenciados aptos ao atendimento da
demanda administrativa, necessario resguardar a devida
rotatividade, impedindo beneficiamentos a um ou outro
credenciado.

Imperioso destacar que as decisdes tomadas pelos tribunais de
contas, especialmente pelo TCU foram imprescindiveis para a construcao da

forma de utilizacdo do credenciamento.

Acerca da participacdo fundamental do TCU na sistematizacdo do
instituto, o STJ declarou que (SOUZA, 2021, p. 1):

[...] o Credenciamento constitui hipotese de inexigibilidade
de licitacdo ndo prevista no rol exemplificativo do art. 25
da lei 8.666/93, amplamente reconhecida pela doutrina
especializada e pela jurisprudéncia do Tribunal de Contas
da Unido, que pressupde inviavel a competicdo entre os
credenciados (TCU-REsp: 1.747.636, Relator: Gurgel de
Faria, Data de julgamento: 9/12/2021, 12 Turma).

A jurisprudéncia do TCU est4 orientada no sentido de que ha acerto
legal na utilizacdo do Credenciamento como hipétese de licitacdo inexigivel.
Para isso, estabelece critérios para que seja adotado. Os critérios sdo a
publicacdo do instrumento editalicio, a ampla oportunidade de contratagédo e a

vantajosidade/igualdade de precos aos credenciados.
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Assim se manifestou quanto ao instrumento editalicio:

[...] o credenciamento afigura-se como hipétese prevista
na lei, uma espécie de inexigibilidade de licitagdo no
momento de contratacdo, precedida de etapa prévia, na
qgual todos tiveram igual oportunidade de se credenciar,
ampliando notavelmente as exigéncias do art. 26 da lei
8.666/93 [...] (TCU-CONS: 1.150, Relator: Aroldo Cedraz,
Data de julgamento: 15/5/2013, Plenario).

22. Assim, quando a licitacdo for inexigivel porque o
gestor manifestou o interesse de contratar todos o0s
prestadores, ele podera adotar o procedimento de
chamada publica, por meio da abertura de um edital e
chamar todos os prestadores que se enquadrem nos
requisitos constantes do edital para se cadastrarem e
contratarem com a Administragdo Publica (TCU-REPR:
784, Relator: Marcos Bemquerer, Data de julgamento:
11/4/2018, Plenério).

Quanto a ampla oportunidade de contratacdo o TCU se manifestou

da seguinte forma:

9.2.3. embora néo esteja previsto nos incisos do art. 25 da
lei 8.666/93, o credenciamento tem sido admitido pela
doutrina e pela jurisprudéncia como hipotese de
inexigibilidade inserida no caput do referido dispositivo
legal, porquanto a inviabilidade de competi¢cdo configura-
se pelo fato de a Administracdo dispor-se a contratar
todos os que tiverem interesse e que satisfacam as
condicBes por ela estabelecidas, ndo havendo, portanto,
relacdo de exclusdo (TCU-CONS: 351, Relator. Marcos
Bemquerer, Data de julgamento: 3/3/2010, Plenario).

E, finalmente, quanto vantajosidade/igualdade de precos aos

credenciados o TCU se manifestou:

Considerando as reiteradas decisbes do TCU no sentido
de que o credenciamento deve ser utlizado para a
contratacdo de servicos medicos, juridicos e de
treinamento, desde que a Administracdo fixe critérios
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objetivos, e ainda que sejam observados quatro aspectos
fundamentais quando da analise da adequacgédo do uso do
credenciamento, quais sejam: [...] que reste demonstrado,
no processo, a vantagem/igualdade dos valores definidos
em relacdo aos precos de mercado [...] (TCU-CONS:
1.150, Relator: Aroldo Cedraz, Data de julgamento:
15/5/2013, Plenario).

Diante desses entendimentos jurisprudenciais do Tribunal de
Contas, firmou-se o0 entendimento que para o credenciamento acontecer sao
necessarios a obediéncia de alguns requisitos (TCU 656/1995. Processo
016.522/1995-8. Relator Ministro Homero Santos. DOU 28.12.1995. Pagina
22.549):

1 - dar ampla divulgagdo, mediante aviso publicado no
Diario Oficial da Unido e em jornal de grande circulagcéo
local, podendo também a Administracdo utilizar-se,
suplementarmente e a qualquer tempo, com vistas a
ampliar o universo dos credenciados, de convites a
interessados do ramo que gozem de boa reputacao
profissional,

2 - fixar os critérios e exigéncias minimas para que 0s
interessados possam credenciar-se, de modo que 0s
profissionais, clinicas e laboratorios que vierem a ser
credenciados tenham, de fato, condicbes de prestar um
bom atendimento, sem que isso signifique restricao
indevida ao credenciamento;

3 - fixar, de forma criteriosa, a tabela de precos que
remunerara os diversos itens de servicos médicos e
laboratoriais e os critérios de reajustamento, bem assim
as condicbes e prazos para o pagamento dos servicos
faturados;

4 - consignar vedacdo expressa do pagamento de
gualquer sobretaxa em relacdo a tabela adotada, ou do
cometimento a terceiros (associacao de servidores, p. ex.)
da atribuicdo de proceder ao credenciamento e/ou
intermediacdo do pagamento dos servi¢os prestados;

5 - estabelecer as hip6teses de descredenciamento, de
forma que os credenciados que ndo estejam cumprindo
as regras e condicdes fixadas para o atendimento, sejam
imediatamente excluidos do rol de credenciados;
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6 - permitir o credenciamento, a qualquer tempo, de
qgualquer interessado, pessoa fisica ou juridica, que
preencha as condi¢cbes minimas exigidas;

7 - prever a possibilidade de denuncia do ajuste, a
qgualquer tempo, pelo credenciado, bastando notificar a
Administracdo, com a antecedéncia fixada no termo;

8 - possibilitar que os usuarios denunciem qualquer
irregularidade verificada na prestacdo dos servicos e/ou
no faturamento; e

9 - fixar as regras que devam ser observadas pelos
credenciados no atendimento (como p. ex. proibicdo de
gue o credenciado exija que o usuario assine fatura ou
guia de atendimento em branco).

Além deles, o TCU também indicou alguns requisitos quanto ao

procedimento do credenciamento:

a) a contratacdo de todos os que tiverem interesse e que
satisfacam as condicOes fixadas pela Administracdo, néo
havendo relacéo de excluséao;

b) a garantia da igualdade de condi¢cbes entre todos os
interessados habeis a contratar com a Administracao,
pelo preco por ela definido;

c) demonstracdo inequivoca de que as necessidades da
Administracdo somente poderdo ser atendidas dessa
forma, cabendo a devida observancia das exigéncias do
art. 26 da Lei 8.666/1993, principalmente no que concerne
a justificativa de precos.

Portanto, o credenciamento vem sendo, até entdo, admitido pela
doutrina e jurisprudéncias, como hipotese de inexigibilidade néo inserida no art.
25 do mencionado diploma legal, sob o fundamento de que a inviabilidade de
competicdo configura-se pelo fato de a Administracdo dispor-se a contratar
todos os que tiverem interesse e que satisfacam as condicbes por ela
estabelecidas, ndo existindo, portanto, relacdo de exclusdo. Ou seja, todos 0s
interessados em contratar com a Administracdo Publica e que demonstrem as

exigéncias editalicias podem (devem) ser contratados.
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E é exatamente porque a Administracdo néo pode escolher somente
um para contratar é que se chega a conclusdo de que se configura a
inviabilidade de competicéo, e, por conseguinte, a inexigibilidade de licitacao.

3 O CREDENCIAMENTO SOB A PERSPECTIVA DA NOVA LEI DE
LICITACOES E CONTRATOS.

A nova lei criou dispositivo préprio para tratar do credenciamento. A
norma acolhe alguns entendimentos construidos pela doutrina e validados pela
jurisprudéncia. E agora regulados por lei, passam a dar mais seguranca juridica
aos agentes publicos e aos contratados. (JACOBY FERNANDES, 2021, p.
151).

3.1 NATUREZA JURIDICA DO CREDENCIAMENTO

Com o advento da nova lei de licitagbes e contratos, o
credenciamento, que ja era um instituto juridico amplamente utilizado pela

administracdo publica, agora foi positivado na nova lei.

Assim, o procedimento foi referido em seu artigo 6°, inciso XLIII,
como sendo o0 processo administrativo de chamamento publico por meio do
gual a Administracdo convoca interessados em prestar servicos ou fornecer
bens para que, preenchidos os requisitos necessarios, se credenciem no 0rgao

ou na entidade para executar o objeto quando convocado (SOUZA, 2021, p. 1).

Ademais, ao positivar tal instituto a lei o colocou no patamar de
procedimento auxiliar da licitacdo, como demonstra o art. 78 da lei n°
14.133/2021, vejamos:

Art. 78. Sao procedimentos auxiliares das licitagbes e das
contratacoes regidas por esta Lei:
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| - credenciamento;

Il - pré-qualificagéo;

[Il - procedimento de manifestagéo de interesse;
IV - sistema de registro de precos;

V - registro cadastral.

§ 1° Os procedimentos auxiliares de que trata o caput
deste artigo obedecerdo a critérios claros e objetivos
definidos em regulamento.

(..)

Nesse sentido, Margal Justen Filho (2021, p. 185) afirma que:

s

O credenciamento € um procedimento auxiliar da
atividade contratual da Administragéo, que pode conduzir
a contratacdes diretas por inexigibilidade de licitacéo.

O professor Ronny Charles (2021, p. 452) entende que, a lei ao
prever que o credenciamento se trata de procedimento auxiliar, o distinguiu da
entdo compreensdo que se tratava de uma hipotese de inexigibilidade.
Inclusive, mesmo antes da edicdo da nova lei esse era o entendimento do

professor quanto a natureza juridica do instituto. Assim, disp6s em sua obra:

Ja em edi¢cBes anteriores, contudo, ao tratarmos sobre a
natureza juridica do credenciamento, preferimos anotar
gue o credenciamento ndo seria a contratacao direta em
si, 0 que o afastava da caracterizacdo como uma hipétese
de inexigibilidade, mas sim um procedimento auxiliar
utilizado para instrumentalizar a contratacdo direta, por
inexigibilidade, quando interessasse a Administracdo a
contratacao de todos os fornecedores interessados aptos
possiveis.

Nessa linha, ponderdvamos nas edi¢cfes anteriores desse
livro que o credenciamento ndo seria uma hipétese de
inexigibilidade, mas um procedimento auxiliar necessario
para ulteriores contratagcfes diretas, em relacdo a
pretensdes contratuais para as quais atenda ao interesse
publico a oportunidade de contratagcdo de todos os
fornecedores interessados e aptos para a contratagao.
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Para o professor Marcal Justen Filho (2021, p. 1.130), o
credenciamento se trata de um ato administrativo unilateral prévio a

contratacdo. Acrescenta ainda que:

O sujeito que obtém o credenciamento ainda nao foi
contratado. A contratacdo € um ato juridico bilateral, que
se aperfeicoa em momento posterior ao credenciamento.

Portanto, com o advento da nova lei restou evidenciado que o
credenciamento ndo possui a natureza juridica da contratacéo direta, como era
o0 entendimento de alguns doutrinadores e Tribunais, nem tampouco possuli
natureza juridica de contrato administrativo, ndo se submetendo, portanto, as

regras pertinentes a este regime.

Assim o credenciamento se trata de um procedimento auxiliar,

produzidos como justificativa para posteriores contratacdes direta.

Ainda na compreensdo do professor Ronny Charles (2021, p. 453),
inexiste uma referéncia necessaria, pelo legislador, da contratacdo direta por
inexigibilidade, embora haja indicacdo que o0 credenciamento €& um
procedimento prévio a execucao do objeto, ou seja, que ele € um procedimento

auxiliar precedentes as contratacdes diretas.

E a conclusdo disso € que na nova lei, como inexiste restricdo
expressa quanto a utilizacdo do instituto como inexigibilidade, ele podera ser
utilizado como procedimento prévio a outras contratacdes diretas, por dispensa

ou inexigibilidade.

3.2 HIPOTESES DE UTILIZACAO DO CREDENCIAMENTO
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A lei 14.133/21, no seu art. 79 estabeleceu a possibilidade de
adocdo do procedimento de Credenciamento nas seguintes circunstancias:
paralela e ndo excludente; com sele¢éo a critério de terceiros; e, em mercados

fluidos. Assim esté disposto o0 mencionado artigo de lei:

Art. 79. O credenciamento podera ser usado nas
seguintes hip6teses de contratacao:

| - paralela e ndo excludente: caso em que € viavel e
vantajosa para a Administracdo a realizacdo de
contratacdes simultaneas em condi¢bes padronizadas;

Il - com selecdo a critério de terceiros: caso em que a
selecdo do contratado esta a cargo do beneficiario direto
da prestacao;

[l - em mercados fluidos: caso em que a flutuacéao
constante do valor da prestacdo e das condicbes de
contratacao inviabiliza a selecdo de agente por meio de
processo de licitagao (...).

E imperioso chamar a aten¢o que 0 novo regramento trouxe uma
ampliacdo na possibilidade de utilizacdo do credenciamento, uma vez que no
entendimento jurisprudencial anterior, a sua utilizacdo estava limitada a
hipétese da necessidade de contratacdo de todos os prestadores interessados
e aptos de realizar determinado servi¢co. Assim, atualmente, pode se dizer que

caberia o credenciamento também para aquisi¢des (fornecimento) de bens.

3.2.1 Hipotese de contratacdo paralela e ndo excludente.

Essa é uma hipotese de utilizacdo comum na utilizagdo do
credenciamento, ou seja, é aquela em que a Administracdo contrata
simultaneamente varios particulares que estdo aptos por terem preenchido os

requisitos pré-estabelecidos.

De acordo com Marcal Justen Filho, se trata de uma hipotese

incomum, uma vez que a Administragcdo dispbe de recursos financeiros
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limitados e finitos e, por isso, ela deve limitar esse tipo de contratacdo aos
recursos disponiveis e a satisfagcdo da necessidade num determinado periodo
de tempo (2021, p. 1.131).

Um exemplo tipico é o credenciamento de prestadores de servigcos
de salide para prestar servico ao Sistema Unico de Saude —SUS, em que s&o
credenciados diversos prestadores, que receberdo os mesmos valores da
Tabela SUS.

A fundamentacao desse tipo de credenciamento € quando inexiste a
relacdo de excluséo, ou seja, ha interesse apenas na contratacdo de todos os

interessados aptos.

3.2.2 Hipotese de contratacdo com selecao a critério de terceiros.

Esta hipotese ¢ a em que a selecdo do Credenciado ocorrera
segundo o critério de terceiros, beneficiarios diretos da prestacdo e nao
fundada na escolha realizada pela Administracao (ainda que o pagamento do

terceiro seja feito pela Administracao).

Um exemplo tipico seria o credenciamento de prestadores de
servicos médicos e de exames de particulares, que receberdo com efetiva
contratacdo dos usuarios que utilizam esse servico. Ou seja, ocorre quando o
beneficiario direto decidira, por seus préprios critérios, qual dos credenciados

sera o melhor para resolucédo de sua necessidade.

Esse exemplo diverge do exemplo do credenciamento do SUS
porque naquele caso ndo é o usuario quem elege o prestador, mas a prépria

Administragdo que encaminha o usudrio aos estabelecimentos credenciados.
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Outro exemplo que pode ser citado séo os casos de contratacdo de

centro de formacgao de condutores (autoescolas).

O doutrinador Margal Justen Filho (2021, p. 1.131), acrescenta

ainda:

Isso também ocorre nos casos em que as contratacdes
observam critérios aleatdrios, segundo ordem cronoldgica
ou sorteio. S8o casos em que a Administracdo convocara
0s credenciados para a contratacdo, sem que isso reflita
uma decisdo administrativa quanto a identidade do
contratado ou quanto a prestacdo a ser executada. Em
tais hipdteses em que a execucado contratual por qualquer
dos sujeitos credenciados é igualmente satisfatéria para a
Administracéo.

3.2.3 Hipotese de contratacdo em mercados fluidos.

Essa hipdtese, ainda pouco utilizada na Administracdo Publica, se
relaciona com as contratacdes praticadas em mercados caracterizados pela
dinamicidade dos precos, versando sobre objetos padronizados. Nesses casos,
cabera a Administracdo selecionar o fornecedor que apresente 0 preco mais
satisfatorio, tomando em vista a dinamica da realidade (JUSTEN FILHO, 2021,
p. 1.131).

Ou seja, refere-se aos casos em que a flutuacdo constante do valor
da prestacéo e das condicbes de contratacdo inviabiliza a selecdo por meio de

processo licitatorio.

Nas palavras de Ronny Charles (2021, p. 456), esta hipbtese de
aplicacdo do credenciamento rompe com a premissa antes estabelecida pela
doutrina e jurisprudéncia, de que a Administracao deveria definir os precos de

contratacao dos credenciados a serem contratados.
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A hipétese de utilizagdo do procedimento de Credenciamento em
mercados fluidos permite a adocdo do sistema em nos levando ao
entendimento de que € permitida a contratacdo sem a prévia definicdo de

precos.

Nas licdes de Margal Justen Filho (2021, p. 1.132).

Essa hipdtese corresponde, em ultima andlise, a uma
situacao de dispensa de licitacdo, que ficaria mais bem
enquadrada no art. 75 da Lei 14.133/2021. Trata-se de
reconhecer que a realizacdo de uma licitagcdo (ainda que
para registro de precos) nao propicia uma solucdo
satisfatoria, eis que a melhor alternativa reside em a
Administragdo recorrer aos mecanismos de mercado.

Um exemplo dele ocorre no credenciamento de companhias aéreas,

em que ha reajustes constantes nos precos das passagens.

Outro exemplo cabivel seria na compra de commodities, que
possuem valores negociados em bolsas de valores e constantemente tém seus

precos modificados pelas especulacdes mercadoldgicas (SOUZA, 2021, p. 1).

3.3 PROCEDIMENTO A SER UTILIZADO NO CREDENCIAMENTO

O art. 79, paragrafo Unico, estabeleceu que o credenciamento
devera ser objeto de regulamentacdo disciplinadora dos processos

administrativos, bem como obedecer alguns procedimentos:

Paragrafo unico. Os procedimentos de credenciamento
serdo definidos em regulamento, observadas as seguintes
regras:

| - a Administracdo devera divulgar e manter a disposi¢ao
do publico, em sitio eletrbnico oficial, edital de
chamamento de interessados, de modo a permitir o
cadastramento permanente de novos interessados;
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Il - na hipétese do inciso | do caput deste artigo, quando o
objeto ndo permitir a contratacdo imediata e simultanea
de todos os credenciados, deverdo ser adotados critérios
objetivos de distribuicdo da demanda,;

Il - o edital de chamamento de interessados devera
prever as condicbes padronizadas de contratacdo e, nas
hip6teses dos incisos | e Il do caput deste artigo, devera
definir o valor da contratacao;

IV - na hip6tese do inciso Ill do caput deste artigo, a
Administracdo devera registrar as cotacbes de mercado
vigentes no momento da contratacao;

V - ndo sera permitido o cometimento a terceiros do
objeto contratado sem autorizagdo expressa da
Administracao;

VI - sera admitida a denuncia por qualquer das partes nos
prazos fixados no edital.

3.3.1 Divulgacao e manutencao permanente do edital e definicdo de
critérios objetivos para distribuicdo de demandas.

No que se refere a essencialidade do edital como instrumento
convocatorio, o legislador manteve com integridade a mesma regra anterior,

sendo, dessa maneira, indispensavel ao procedimento (SOUZA, 2021, p. 1).

Assim, a Administracdo deve manter disponivel edital para

credenciamento permanente de interessados.

No caso pratico, por exemplo, do credenciamento de
estabelecimentos de saude para prestacdo de servicos ao SUS (caso de
contratacao paralela e ndo excludente), por existir recurso financeiro limitado
pela Administracdo, ndo permitindo muitas vezes a contratacdo imediata e
simultanea de todos credenciados (alguns se credenciam em um prazo, outros
ficam sabendo depois e se credenciam posteriormente), devera ser adotado
critérios objetivos de distribuicdo da demanda como o0 sorteio ou respeito a
ordem sequencial, desde que garantida a igualdade de condi¢des entre todos

0s interessados aptos a contratar pelo preco definido.
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Na Secretaria Municipal de Saude de Salvador, a solugéo
encontrada pela equipe técnica e a Procuradoria do Municipio foi o
estabelecimento de “janelas de contratagdo”, ou seja, periodicamente, através
de Portaria, abre-se janela de contratacéo para especialidades e contrata todos
os prestadores habilitados.

Assim, o edital de chamamento publico devera trazer condi¢cbes
padronizadas de contratacao e objetividade quanto a escolha dos credenciados
no momento da prestacdo dos servicos, quando o objeto pretendido nao

permitir contratagdes imediatas e simultaneas.

3.3.2 Defini¢cdo de valor da contratacéo pela propria Administracéo e
registrar as cotacdes de mercado vigentes no momento da
contratacgéo.

Essa definicdo sera aplicada as hipoteses de contratacao paralela e
nao excludente e aquelas com selecdo a critérios de terceiros. Dessa forma
deve ser estabelecida a fixacdo criteriosa de tabela de precos que a
Administracdo estara disposta a pagar, bem como as condi¢cdes e prazos para

pagamento das obrigacoes.

E o caso do exemplo citado de credenciamento de prestadores de
servico de saude ao SUS, os valores geralmente pagos sdo os estabelecidos

por Tabela Federal, Estadual ou Municipal.

Ndo se aplica a hipotese de mercados fluidos, embora seja
indispensavel que nesse caso se registre as cotacdes do mercado vigentes no
momento da contratacdo. Os mercados fluidos, dadas as inimeras condi¢des
gue influenciam na mutabilidade constante dos precos, deverdo ter suas

cotacdes realizadas no momento da contratacao.
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Trata-se de regra também j& utilizada pela Administracdo no
decorrer da vigéncia da lei 8.666/93 na hipétese de credenciamento de
companhias aéreas, por exemplo, em que, realizado todo processo de sele¢cédo
da companhia aérea credenciada por meio do SCDP, permaneciam
armazenadas as cotacoes feitas no momento da escolha (SOUZA, 2021, p. 1).

3.3.3 Vedacéao ao cometimento do objeto do contrato a terceiros.

Veda-se que seja transferido a terceiros a concretizacdo do objeto
contratado, ou seja, estabelece regra de que o préprio credenciado devera
realizar o objeto contratado, ndo repassando a responsabilidade a terceiros.

3.3.4 Definicdo de prazos, em edital, para efetivacdo de denudncia
contratual.

Trata-se de medida de cunho administrativo. A Administracédo, por
essa regra, devera definir no instrumento convocatorio os prazos para a

realizacdo de denuncia da relacdo contratual (SOUZA, 2021, p. 1).

Nas palavras do professor Ronny Charles (2021, p. 459):

Esta disposicdo é deveras relevante porque deixa claro
gue o legislador define para o credenciamento natureza
juridica e regime diferente do estabelecido para o contrato
administrativo, posicdo defendida desde outrora pela
Advocacia Geral da Unido no parecer n.
0003/2017/CNU/CGU/AGU e no parecer n.
00045/2019/DECOR/CGU/AGU.

3.4  ALGUMAS CONSEQUENCIAS ADVINDAS DA NOVA NATUREZA
JURIDICA DO CREDENCIAMENTO, BEM COMO DOS NOVOS
CONTORNOS DEFINIDOS PARA O INSTITUTO.

Conforme anteriormente explicitado, a natureza juridica do

credenciamento (procedimento auxiliar) e ndo hipotese de contratacdo direta
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ou contrato administrativo permitiu concluir que o credenciamento nao se

submete as prerrogativas e restricdes inerentes a este regime juridico.

Como por exemplo, ndo é uma regra no credenciamento a alteracéo
unilateral pela Administracdo com submissdo obrigatéria do contratado. Outro
exemplo é a faculdade admitida ao particular credenciado de pedir
unilateralmente o seu descredenciamento, sem necesséaria aplicacdo de

penalidade.

Também, pode-se dizer que, quanto a vigéncia do prazo do edital de
credenciamento, inexiste um prazo limite para a inscricdo no credenciamento,

ou seja, poderia a vigéncia do edital ser considerada indeterminada.

Mais uma vez, nos ensinamento de Ronny Charles (2021, p. 460),
entende-se que é admitida a Administracao a faculdade de mudar as regras do
credenciamento, inclusive o rol de servicos, precos e demais termos e
condicBes. E cita o exemplo: nos casos do mercado estar praticando preco
abaixo do fixado no regulamento do credenciamento, podera adequa-lo, sem a
necessidade de resguardo a eventual equacdo econdmica, ja que esta €
inerente a relacdo contratual e ndo ao credenciamento. O contrario também

seria permitido.

E nessa logica seriam para todo o regramento oriundo do regime

juridico contratual, como os casos de reajustes, entre outras.

Convém também observar, que o0s contornos definidos ao
credenciamento pela nova lei de licitacbes permitem que este procedimento

auxiliar amplie sua utilidade no ambito das contratacfes publicas.
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E é nesse sentido que o instituto, a depender de como seja dada a

interpretagdo do que seria, por exemplo, mercado fluido, poderia ser utilizado

para variadas pretensbes contratual, como a implantacdo de e-marketplace®

para o atendimento de demandas em que este formato se demonstrar4d muito

mais eficiente que a modelagem licitatoria tradicional (TORRES, 2021, p. 1).

Ainda nas licdes do professor Ronny e Marcos Nobrega (2021, p.
24) quanto exemplos da utilizagéo no credenciamento:

Uma aplicacao Obvia, sem duvida, envolve o fornecimento
de passagens aéreas. Como é cedico, 0 preco de
aquisicdo da passagem € variavel. Com a adoc¢édo do
credenciamento, no momento da necessidade de
contratacdo, uma ferramenta eletronica colhera
automaticamente o preco ofertado pelas companhias
credenciadas, para o trecho pretendido, em horario
compativel com a necessidade administrativa. Assim,
aproveita-se o melhor preco no momento da demanda,
sem uma estabilizacdo artificial que justapde riscos e
pode ser ineficiente, sobretudo, para o comprador.

Para além dessa hipotese ja experimentada pela Central
de Compras do Governo Federal63, poderiamos também
ter adotado esta modelagem, por exemplo, para a
aquisicao de insumos no enfrentamento a COVID-19 (...).

Portanto, se conclui que o credenciamento, no formato definido pela
nova lei de licitacbes, cria as alicerces para um e-marketplace publico e pode

favorecer enorme incremento de eficiéncia nas contratacdes da Administracao.

4 CONSIDERACOES FINAIS

O instituto do credenciamento, como pbéde ser observado ao longo

deste texto passou por diversos momentos: desde a falta de previsdo legal, a

® e-marketplace significa, literalmente, mercado. A palavra passa a ideia de um espaco livre onde

compradores e vendedores podem fazer negdcios. Na pratica, 0 modelo de marketplace funciona como
um shopping virtual.
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época da lei 8.666/93, tendo sido construida a sua utilizacdo através de
entendimento doutrinario, jurisprudencial e também de legislacbes estaduais
e/ou municipais, levando muitas vezes a inseguranca advinda da sua omissao,
até a sua positivacao apos a edicdo da Lei 14.133/21, que, sem dulvida alguma,
trouxe diversos avancos em relacdo ao regime juridico anterior, inclusive a
perspectiva de uma nova leitura acerca da sua natureza juridica e,

consequentes implicagdes resultantes dessa mudanca.

Desta feita, 0 objetivo deste artigo foi tocar nesses dois aspectos: a
sua previsdo na égide da lei 8.666/93 e como ela vinha sendo utilizada, e, para
tanto, foram tracadas linhas gerais acerca da evolucdo das legislacdes
brasileiras que versam sobre o assunto e sobre o dever de licitar e suas
excecdes regulamentadas em lei, bem como se analisou o instituto do
credenciamento, ocasido em que foram estudados os tratamentos dados pela

doutrina e entendimento de Tribunais.

E o segundo aspecto que foi a nova roupagem dada pela nova lei de
licitacbes e contratos, destrinchando acerca da sua natureza juridica e
consequéncias advindas da mesma, além da analise das suas hipoteses de

utilizac&o e procedimentos.

O estudo evidenciou que a adequada modelagem acerca do
credenciamento é de decisiva relevancia para a amplitude da sua utilizacao,
podendo a nova lei servir como trampolim para novas formas de contratacéo,
desburocratizando a forma de selecdo dos fornecedores da Administracéo
Pudblica, como também possibilitando a implantacédo de formas de contratacfes

modernas, como € o caso do e-marketplace.

Por outro lado, com a nova dimensdo acerca da sua natureza
juridica, diversos institutos eferentes ao regime contratual podem nao ser

utilizados ou utilizados de forma mais flexivel.
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