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“Qualquer caminho é apenas um caminho e nao
constitui insulto algum — para si mesmo ou para 0s
outros — abandona-lo quando assim ordena o seu
coragao.
(...) Olhe cada caminho com cuidado e atencgéo.
Tente-o tantas vezes quantas julgar necessarias...
Entéo, faca a si mesmo e apenas a si mesmo uma
pergunta:
Possui este caminho um coragdo?
Em caso afirmativo, o caminho €& bom. Caso
contrario, esse caminho n&o possui importancia
alguma.”

Carlos Castaneda



RESUMO

Este estudo bibliografico de natureza descritiva e exploratéria tem como
objetivo analisar a alta carga tributaria e seus efeitos na economia brasileira. A
tributacdo € um dos temas mais analisados atualmente pela sociedade, pois é
a partir dos tributos que o governo consegue deter recursos para custear os
gastos publicos como saude, seguranga, educacgao, transporte, cultura etc.
Economicamente, o crescimento do Estado gera a necessidade do aumento da
carga tributaria (total de contribuicbes obrigatérias e impostos arrecadados
divididos pelo Produto Interno Bruto - PIB). O aumento da carga tributaria torna
o0 recebimento dos bens publicos mais onerosos para os cidaddos e as
pessoas se tornam obrigadas a trabalhar mais horas, a fim de assegurar o
pagamento dos seus impostos. A carga tributaria em percentual do PIB € uma
relacdo que evidencia o crescimento econdmico e se o0 pais esta em uma
trajetéria de desenvolvimento. Contudo, para o Estado alcangar o seu objetivo
de maneira eficiente € necessario se ater aos efeitos da arrecadacdo, que
estdo ligados a economia e ao contribuinte. Desse modo, uma carga tributaria
muita excessiva pode ser devastadora para o mercado, que desestimulado néo
produzira empregos surgindo, com isso, grandes problemas sociais e,
consequentemente, econdmicos. Assim sendo, concluiu-se que uma menor
tributacdo implica numa redugdo da informalidade, aumentando, assim, a
arrecadagao dos impostos e incentivando a criagao de empresas, que gerariam
mais empregos e mais consumo, trazendo crescimento econdémico e a
consequente melhoria da qualidade de vida para populagao.

Palavras-chave: Tributos. Carga Tributaria. Economia Brasileira.



ABSTRACT

This descriptive and exploratory bibliographic study aims to analyze the high tax
burden and its effects on the Brazilian economy. Taxation is one of the most
analyzed issues currently by society, since it is from taxes that the government
is able to hold resources to defray public expenditures such as health, safety,
education, transportation, culture, etc. Economically, state growth generates the
need to increase the tax burden (total mandatory contributions and taxes
collected divided by the Gross Domestic Product - GDP). The increase in the
tax burden makes receiving public goods more expensive for citizens, and
people are forced to work longer hours in order to ensure payment of their
taxes. The tax burden as a percentage of GDP is a relationship that evidences
economic growth and if the country is in a developmental trajectory. However,
for the State to achieve its objective efficiently, it is necessary to stick to the
effects of taxation, which are linked to the economy and the taxpayer. Thus, a
very excessive tax burden can be devastating to the market, which discouraged
will not produce jobs arising, with this, great social and consequently economic
problems. Thus, it was concluded that lower taxation implies a reduction of
informality, thus increasing tax collection and encouraging the creation of
companies, which would generate more jobs and more consumption, bringing
economic growth and the consequent improvement of the quality of life For
population.

Key-words: Taxes. Tax Burden. Brazilian economy
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INTRODUGAO

A tributacdo é uma ocorréncia fundamental para manter o estado e a
sociedade organizados e democraticos. A fim de que o estado funcione e
desempenhe seus objetivos, torna-se essencial conseguir recursos financeiros
por meio da taxagao sobre a atividade econémica existente em sua regiao.

De acordo com a teoria o estado deveria ser conduzido de maneira
profissional e responsavel, recolhendo e utilizando os recursos de modo
eficiente e responsavel, assegurando ao individuo os direitos fundamentais, e
conservando a ordem juridica, social e econbmica. Todavia, nem sempre a
gestao estatal € baseada nos principios da responsabilidade e eficiéncia, sendo
incentivada por aspectos culturais e politicos, apresentando, com isso, o0s
primeiros defeitos de um sistema que deveria ser harmonioso e eficiente.

No Brasil, é bastante corriqueira a discusséo sobre a dimensao da carga
tributaria e se ela é apropriada ao perfil socioeconémico nacional, sobretudo no
que se refere a estrutura produtiva. Ultimamente a complexidade tributaria
também tem recebido a ateng¢ao das analises e das criticas com relacao a seus
efeitos.

Entretanto, a carga tributaria pode acarretar em resultados positivos
sobre a economia, a propor¢ao em que, por exemplo, permite o aparecimento
de investimentos financiados pelas receitas tributarias, possibilitando também
efeitos negativos, visto que provocam divergéncias as escolhas dos agentes
econdmicos que ocasionam em perdas da eficiéncia. Desse modo, a avaliagéao
dos resultados da carga tributaria sobre a estrutura produtiva torna-se forgosa
(RESTUCCIA; ROGERSON, 2013).

Assim, aplica-se no Brasil um sistema tributario complexo, e bastante
dispendioso a economia, trazendo consigo diversos problemas em seu
desempenho, e inclusive, criando inumeras chances para profissionais que se
capacitem a entendé-lo e interpreta-lo a fim de tornar as empresas competitivas
e operando dentro de um cenario que antes parecia tdo obscuro
(ALBUQUERQUE, 2004).
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A carga tributaria brasileira € muito alta, os tributos além de serem
inumeros também oneram cidadaos de classes sociais diferentes com a
mesma aliquota, sendo que essa elevada carga contribui para o surgimento e a
intensificagdo do problema da sonegacao fiscal.

Segundo Siqueira e Ramos (2005), os individuos, que normalmente ja
nao gostam de pagar impostos, devido a essa situagédo, fazem de tudo para
reduzi-lo, ou seja, deixar de pagar os impostos devidos.

Logo, sao inumeros os efeitos da alta carga tributaria no pais, como a
falta de competitividade de empresas nacionais diante das estrangeiras por
causa dos altos impostos que incidem sobre os custos de produgao e sobre o
lucro, aumentando o valor final dos bens produzidos no Brasil no que diz
respeito aqueles produzidos em outros paises. De tal modo, nota-se uma falta
de incentivo a acdo empreendedora, assim como a escassez dos

investimentos, exportagdes e oferta de emprego.

Sendo assim, ferramentas como o planejamento tributario tornam-se
absolutamente necessarias, agindo como meio de competitividade
em um estado gigantesco, diverso cultural e socialmente, e
engessado por uma gama enorme de normas e regulamentos que
surgem a cada dia e o deixam longe da principal caracteristica que
este deveria possuir, qual seja a eficiéncia (AMARAL, 2012, s. p.).

Diante do exposto, o tema acerca da alta carga tributaria e os impactos
na economia brasileira, além de se mostrar bastante interessante e atual, é
também um assunto de grande importancia, ja que afeta a eficiéncia da
economia brasileira e, por conseguinte, a todos os brasileiros, seja ao efetuar
os altos pagamentos de impostos, seja pela perda de qualidade dos servigos
publicos.

Certamente, esse trabalho aborda tema de significativa importancia
dentro do estudo do Direito Tributario, e foi escolhido por tratar-se de um
assunto atual de grande interesse profissional.

Assim, o objetivo deste trabalho, nos seus aspectos gerais, € analisar a

alta carga tributaria e os seus efeitos na economia do Brasil.
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CAPITULO | - ASPECTOS GERAIS SOBRE TRIBUTOS

Conforme relatos de Rezende et. al. (2010), a historia dos tributos é tao
antiga quanto o proprio Estado. A cobranga de tributos além de financiar a
administracdo publica também sustentava o luxo dos soberanos, sob a
justificativa de procedéncia divina dos mesmos.

Desse modo, em regras gerais, define-se “Tributo” como a prestagao
pecuniaria instituida, por lei que o Estado, ou um ente por ele autorizado, exige
dos sujeitos econdmicos que lhe sao submetidos, em virtude de sua soberania
territorial.

Gubert (2011) menciona que sendo o tributo a fonte de custeio da
atividade estatal, ele torna-se elemento imprescindivel a constituicdo do
Estado.

O tributo € o dever fundamental, que se constitui de prestacao
pecuniaria, sendo restrito pelas liberdades basicas, através da gestdo dos
principios constitucionais da capacidade contributiva, do custo/beneficio ou da
solidariedade do grupo, objetivando o alcance de receita para as necessidades
publicas ou para atividades protegidas pelo Estado, requerido da pessoa que
tenha concretizado o fato narrado em lei preparada conforme a competéncia
especifica outorgada pela Constituicdo (TORRES, 2010).

Destarte, trata-se de receita derivada cujo objetivo € obter recursos
financeiros para o Estado custear as atividades que lhe s&o correlatas.
Sujeitam-se aos principios da reserva legal e da anterioridade da Lei, salvo
excegoes.

Percebe-se que o conceito de tributo vem sendo redefinido no decorrer
dos tempos. Antes do Cdédigo Tributario Nacional (CTN), a Lei 4.320/64, no seu

art. 9°, definia tributo como:

A receita derivada instituida pelas entidades de direito publico,
compreendendo os impostos, as taxas e contribui¢gdes, nos termos da
Constituigéo e das leis vigentes em matéria financeira, destinando-se
0 seu produto ao custeio das atividades gerais ou especificas
exercidas por essas entidades.
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O conceito juridico de tributo segundo Becker (2007) é o objeto da
prestacado que satisfaz determinado dever. A relagao juridica tributaria vincula o
sujeito passivo ao sujeito ativo, impondo ao sujeito passivo o dever de efetuar
uma predeterminada prestagao e atribuindo ao sujeito ativo o direito de obter a
prestagao.

Nunca se deve esquecer, que o tributo parte sempre de um fato licito, ou
seja, tributo tem que ser proveniente de uma imposigcao legal, realizada pelo
Estado, ndo podendo se beneficiar do seu poder fiscal para a cobranca do

mesmo, ou seja, devera decorrer de uma prestagao descrita, imposta em lei.

1.1 Direito Tributario

Para a compreensdo do Direito Tributario € importante frisar que este
ramo da ciéncia do direito trata do estabelecimento de uma série de normas
que controla a acdo do Poder Publico em relacdo as riquezas individuais, a
titulo de tributacdo, isto é, de arrecadacdo das divisas essenciais para
assegurar a sua existéncia econémica e o seu sustento.

O Direito Tributario é definido pela doutrina como:

Direito tributario € a disciplina juridica dos tributos. Com isso se
abrange todo o conjunto de principios e normas reguladores da
criagdo, fiscalizagdo e arrecadagdo das prestagcbes de natureza
tributaria (AMARO, 2007, p. 02).

Coélho (2009, p. 23) detalha os conteudos das normas juridicas

tributarias:

No Direito Tributario encontramos normas organizatdrias, construindo
o Estado Federal, os érgaos da administracéo fiscal, as prerrogativas
e privilégios do crédito fiscal, a participagdo de umas pessoas
politicas no produto da arrecadagcdo de outras etc. Encontramos
normas de competéncia para instituir tributos ou proibir o seu
exercicio, realizar a funcao fiscal, produzir atos administrativos, v.g.
Encontramos, ainda, normas técnicas nos instruindo como recolher
tributos, como oferecer garantias e embargos as pretensoes fiscais e
assim por diante. Deparamo-nos, no mais, com as normas de
conduta que expressam as obrigacdes tributarias.
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Em todas as licdes a esse respeito as ideias se engastam perfeitamente,
conduzindo a certeza de que existem diferentes espécies de normas juridicas
tributarias.

Outra classificagdo de grande utilidade é aquela que divide o Direito
Tributario em material e formal. O Direito Tributario material esta restrito a
disciplina dos aspectos relativos a obrigagdo de pagar tributos: os valores
devidos e os sujeitos da relagdo juridica (obrigagao de dar) (CARRAZA, 2010).

Por sua vez, o Direito Tributario formal esta associado as normas que
disciplinam as relagbes juridicas instrumentais para a obrigagdo tributaria
(obrigacéo de fazer ou de né&o fazer).

O Direito Tributario, assim como ocorre em relagdo a cada um dos
ramos do direito, permite uma investigagdo sistematica propria, como
subsistema do sistema da Ciéncia do Direito, em razdo da natureza especifica
das relagdes faticas e juridicas que compdem essa disciplina.

1.2 Diferencga entre tributos e taxas

Segundo o artigo 145, da CF de 1988, a Unido, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios instituem taxas, devido ao exercicio do poder de
policia ou a utilizagao, efetiva ou potencial, de servigos publicos caracteristicos
e divisiveis, oferecidos ao contribuinte ou colocados a sua disposigao.

Inicialmente, deve-se salientar que a hipotese de incidéncia dessa espécie
tributaria s6 pode consistir em prestagao de servigo publico ou exercicio do
poder de policia, por limitacdo do préprio texto constitucional. Desse modo,
reveste-se de inconstitucionalidade a taxa que apresenta em seu antecedente
qualquer outra situagdo que nao as supra referidas.

Diante disso, € possivel, inclusive, extrair desse mecanismo constitucional
que a criacao de uma taxa se refere sempre a uma prestagao estatal conduzida
inteiramente ao contribuinte.

E, com isso, um tributo dito vinculado. Na visdo de Carrazza (2010, p. 469):

podemos dizer que taxas sao tributos que tém por hipotese de
incidéncia uma atuacgao estatal diretamente referida ao contribuinte.
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Esta atuagao estatal — consoante reza o art. 145, Il, da CF (que traga
a regra-matriz das taxas) — pode consistir ou num servigo publico, ou
num ato de policia.

Enquanto que Fernandes e Silva (2005, p. 10) definem taxa como “uma
prestacdo pecuniaria exigida pelo Estado, em virtude de lei, pela realizagdo de
uma atividade que afeta diretamente o obrigado”.

Fabretti (2005, p. 52) enfatiza que “a taxa ndo pode ter base de calculo
ou fato gerador idénticos ao imposto, nem pode ser calculada em fungao do
capital das empresas”.

As taxas estdo ligadas ao poder de policia ou a utilizagdo do servigo
publico prestado ao contribuinte ou posto a sua disposi¢cao, e somente serao
devidas quando houver atividade estatal prestada ou colocada a disposicao do
contribuinte; por isso elas sdo consideradas tributos vinculados, pois s&o
dependentes de acao estatal.

Emana dessa comprovagéo que o regime juridico das taxas € conduzido
pelo principio da retributividade. Destaca-se que, deve traduzir uma
contraprestacdo paga ao Estado devido a limitagdo de direitos e liberdades
subjetivas do individuo (taxa de policia) ou da prestagdo de servigo publico
exclusivo e divisivel (taxa de servigo).

Para isso, afirma-se que a base de calculo da taxa deve traduzir o custo
do Estado com o desempenho do poder de policia ou a prestacdo do servigo
publico, ndo havendo espaco para obtencdo de lucro com a cobranga dessa
espécie tributaria.

Ou seja: a instituicdo e a cobranga de taxa servem para que o Estado,
unicamente, reponha os cofres publicos pelo gasto experimentado pela
atividade estatal diretamente dirigida ao individuo.

Adequada a ligado de Carrazza (2010, p. 486), neste sentido:

(...) ao contrario do que acontece com os impostos, as pessoas
politicas ndo podem criar taxas com o fito exclusivo de carrear
dinheiro para os cofres publicos. Além disso, na medida em que o
pagamento das taxas esta vinculado a prestagao de um dado servigo
publico ou a pratica de um determinado ato de policia, elas devem
estar voltadas a seu custeio, e ndo de outros servigos ou atos de
policia, que nao alcangam o contribuinte (ou que a ele nao estédo
disponibilizados, no caso dos servigos publicos). Ainda dentro desta
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linha de raciocinio, ndo é dado ao Poder Publico manipular
abusivamente os servigos publicos ou as diligéncias que levam ao
exercicio do poder de policia, s6 para incrementar receitas.

Explicando o tema, Carrazza (2010) relata que quando o § 2° do art.
145, da CF, expde que “As taxas ndo poderao ter base de calculo prépria de
impostos”, ndo apenas interdita as taxas terem a mesma base de calculo dos
impostos ja existentes, como também, e com maior importancia, proibe que na
fixacdo de bases de calculo de taxas sejam levados em conta indices de
tributacdo tipicos dos impostos, como, v.g., a renda, a despesa, o patriménio
etc. (CARRAZZA, 2010)

Assim, este mesmo autor conclui o pensamento da seguinte maneira:

Portanto, a base de calculo das taxas sé podera dimensionar o custo
do ‘exercicio do poder de policia’ (no caso das taxas de policia) ou
dos ‘servigos publicos especificos e divisiveis’ (no caso das taxas de
servigo), sem qualquer alusdo a condigdo do contribuinte (v.g., seus
rendimentos, o volume das operagdes mercantis que presta, seu
patriménio liquido etc.). Do contrario, ter-se-a base de calculo ‘propria
de imposto’ (e, ndo, ‘prépria de taxa’) e, nesta medida,
manifestamente inconstitucional, por falta de nexo légico com a
hipotese de incidéncia do tributo (CARRAZZA, 2010, p. 487).

Portanto, se deve o Estado por intermédio da cobranga de taxa apenas
suprir seus cofres na exata medida do gasto que experimentou com o exercicio
do poder de policia ou com a prestagdo do servigo publico (hipéteses de

incidéncia possiveis), ndo pode obter lucro com essa espécie de tributo.

1.2.1 Tipos de taxas

As taxas podem ser classificadas em duas categorias: taxas de servigo

publico e taxas de poder de policia.

1.2.1.1 Taxa de Servigo Publico

As taxas de servigo publico tém como fato gerador a prestagdo de algum

servigo publico ao contribuinte ou mesmo posto a sua disposicao.
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Segundo Fernandes e Silva (2005, p. 11):

Um servigo publico especifico e divisivel, efetivamente prestado ao
contribuinte ou posto a sua disposicao, pode ser fato gerador de uma
taxa, desde que sua utilizagdo seja compulséria. Servigo publico
especifico é aquele que pode ser destacado em unidade autbnoma
de intervengao, de utilidade ou de necessidades publicas. Divisivel
sera servigo publico que for suscetivel de utilizagdo, separadamente,
por cada um de seus usuarios.

Tem-se como exemplo de taxa de servico publico a taxa de coleta de

lixo e a taxa de iluminagao publica.

1.2.1.2 Taxa de Poder Policia

Conforme Fernandes e Silva (2005, p. 12) “a taxa de poder de policia
tem como fato gerador o exercicio do poder de policia”.

O art. 78 do CTN define poder de policia como:

Considera-se poder de policia atividade da administracdo publica
que, limitando ou disciplinando direito, interesse ou liberdade, regula
a pratica de ato ou a abstengdo de fato, em razdo de interesse
publico concernente a seguranga, a higiene, a ordem, aos costumes,
a disciplina da produgdo e do mercado, ao exercicio de atividades
econdmicas dependentes de concessdo ou autorizacdo do Poder
Publico, a tranquilidade publica ou ao respeito a propriedade e aos
direitos individuais ou coletivos.

Amaro (2004, apud FERNANDES; SILVA, 2005, p. 12) menciona que “o
valor cobrado pelo Municipio para emissao de licengcas, autorizacbes e alvara
sao exemplos de taxa de poder de policia”.

A taxa de poder de policia € a tributacdo de uma atividade publica que
tem por intuito limitar ou disciplinar direitos, interesses ou liberdades, e visa

regular ou abster a pratica de algum ato.

1.3 Competéncia tributaria

A competéncia tributaria € o poder de instituir tributos, atribuido pela

Constituicao Federal a Unido, ao Distrito Federal e aos Municipios.
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Cada individuo politico tem sua restricdo na criacdo de tributos,
encarregado pelo Legislador Constitucional, assim como também conferiu
limite aos 6rgaos coletores.

Define-se como competéncia tributaria, o poder que é designado aos
Sujeitos Ativos de instituirem tributos, conforme suas limitagdes, para com os
contribuintes. Tem-se como Particularidades da Competéncia Tributaria de
acordo com o CTN:

Indelegabilidade: a competéncia tributaria € indelegavel, ou seja, um
ente politico ndo tem o poder de delegar, conferir a outra pessoa que tenha
direito publico a competéncia tributaria que tenha obtido da Constituigdo
Federal. E exclusivo da pessoa que recebe o poder de tributar.

Irrenunciabilidade: O ente politico que receber o poder de tributar pode
optar por ndo exercer sua competéncia tributaria, contudo, a pessoa que a tem,
nao podera abrir mao do seu poder quando uma vez recebido.

Inducabilidade: O fato de ndo ser exercido o poder de tributar quando
recebido, ou mesmo tempos depois, ndo gera consequéncia alguma, muito
menos a perda do poder. Por esse motivo, € chamado de poder-faculdade, o
ente politico pode exercer quando melhor lhe convier e lhe for oportuno.

De acordo com Hong et. al. (2013 p. 132) “A Constituicdo Federal
brasileira conhece apenas duas espécies de competéncia tributaria: a exclusiva
ou privativa e a residual’.

A competéncia exclusiva ocorre quando alguns tributos podem ser
exigidos por apenas um ente politico. Como exemplo menciona-se o Imposto
de Renda que é de competéncia exclusiva da Uniao.

Enquanto que a competéncia residual permite apenas a Unido criar
tributos n&o previstos na Constituichdo Federal, desde que sejam nao
cumulativos e nao tenham fato gerador ou base de calculo préprios daqueles
discriminados no texto constitucional (HONG et. al., 2013, p. 132).

A Unido compete instituir impostos sobre a importagéo e exportacdo de
produtos, produtos industrializados, renda e proventos de qualquer espécie,
operagbes de crédito, cambio e seguro, ou relativo a titulos ou valores

imobiliarios.
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Compete, também, as contribuicdes sociais reservadas ao financiamento
da seguridade social (art. 195, da CF/1988), sobre movimentagao financeira, de
intervencdo no dominio econdmico, empréstimos compulsérios, a fim de
atender despesas extraordinarias, oriundas de calamidade publica, guerra ou a
sua iminéncia (art. 154, Il, da CF/1988), ou no caso de investimento publico de
carater urgente ou de relevante interesse nacional (art.. 148 da CF/1988).

Ja aos Estados e ao Distrito Federal, compete instituir impostos sobre a
transmissao causa mortis e doacao de quaisquer bens e direitos, operacdes
relativas a circulacdo de mercadorias e sobre prestacdo de servicos de
transporte interestaduais e intermunicipais e de comunicacdo. Tem suas
aliquotas maximas fixadas pelo Senado Federal e atendem as seguintes

condigdes:

Nao sao cumulativos, compensando-se o que for devido em cada
operacao relativa a circulagdo de mercadorias ou prestagao de
servicos com o montante cobrado nas anteriores pelo mesmo ou
outro Estado ou pelo Distrito Federal (BRASIL, 1988).

Ja aos Municipios cabe instituir impostos que incidam sobre propriedade
rural, transmissao entre vivos e em servicos de qualquer natureza e definidos

em lei complementar.

1.4 Atividade estatal de tributagao

A tributagdo surge da necessidade das pessoas em estabelecer convivio
social organizado e gerir a coisa publica através da concesséo de poder a um
Soberano.

Consequentemente, a condigcdo necessaria, mas nao a unica, para que 0
poder de tributar seja legitimo é que ele provenha do Estado, visto que
qualquer imposicao tributaria privada seria comparavel a usurpacao
(MARTINS, 2011).

Referindo-se a construgdo do bem comum que se permite a tributacdo o
poder de limitar a capacidade econémica individual em prol da implantacao de

uma capacidade econémica social. O poder de tributar emana de que o bem da
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coletividade tem preferéncia a interesses individuais, principalmente porque, na
auséncia do Estado, nao haveria garantia nem mesmo a propriedade privada.

Segundo Martins (2011), as receitas tributarias séo a principal forma de
ingresso publico nas economias modernas e a tributagdo, por seu modo, esta
regida pelo direito, que disciplina as relagdes entre o Fisco e os contribuintes.

O Estado, para exercer as fungdes que dele se espera e atingir o bem
comum, utiliza-se do instrumento da tributagdo, consistente da expropriagao
licita do patrimbnio dos contribuintes, de acordo com o artigo 3° do CTN de

1966, que conceitua tributo como:

Art. 3° Tributo é toda prestagdo pecuniaria compulséria, em moeda ou
cujo valor nela se possa exprimir, que nao constitua sangao de ato
ilicito, instituida em lei e cobrada mediante atividade administrativa
plenamente vinculada.

O sistema tributario nacional é constituido por diversas espécies de
tributos (impostos, taxas, contribuicbes de melhoria, contribuicdes e
empreéstimos compulsoérios), com caracteristicas que devem ser analisadas n&o
apenas sob a o6tica juridica, mas também das finalidades a que se reservam.

A Constituicdo Federal divide a competéncia tributaria entre os entes
federativos, estabelecendo em seus artigos 153, 155 e 156, a responsabilidade
pela instituicido de impostos respectivamente pela Unido, Estados e Distrito
Federal e Municipios.

O Cddigo Tributario Nacional no artigo 16 define imposto como “tributo
cuja obrigagdo tem por fato gerador uma situagao independente de qualquer
atividade estatal especifica, relativa ao contribuinte”.

Assim, os impostos sdo arrecadados pelo Estado, a fim de assegurar
suas despesas gerais. Nao é legalmente estabelecida qualquer relagado entre a
arrecadacao dessa espécie de tributo e atuacao estatal especifica e nem esta
vinculado a qualquer principio identificador de beneficio direto dos contribuintes
pagantes.

S&o requeridos sobre fatos praticados pelos respectivos sujeitos

passivos da regra de incidéncia, em base de calculo previamente estipulada.
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Logo, ndo pode o ente estatal tributar a revelia, sem prévia norma que autorize
e discipline como a cobranga (MARTINS, 2011).

1.5 Principios tributarios

A teoria da tributacdo defende que as praticas tributarias devem
observar alguns principios norteadores e os principios da equidade e da
neutralidade sao considerados os mais importantes.

Na visao de Giambiagi e Além (2008), o principio da equidade defende
que cada individuo deve contribuir com uma parcela justa para financiar os
custos do governo.

Para definir quais individuos podem ser considerados iguais, assim
como fixar normas de diferenciagcdo, adotam-se os critérios do beneficio e da
capacidade de contribuicao.

Para Rezende (2010), o critério do beneficio atribui a cada contribuinte
um &nus proporcional aos beneficios por ele recebidos a partir dos programas
governamentais.

Giambiagi e Além (2008) destacam que este 6nus seria distribuido entre
os individuos conforme a relevancia que eles atribuem a utilizacdo deste bem
ou servigo. Contudo, a adocao deste método de calculo € muito complexa, pois
0 governo nao detém conhecimento sobre a avaliagdo feita pelos individuos
sobre tais beneficios.

Ademais, a pluralidade de preferéncias entre as pessoas impede que se
utilize uma regra geral de tributagdo desta natureza que incida
indiscriminadamente sobre toda a sociedade (GIAMBIAGI; ALEM, 2008).

Por sua vez, o critério da capacidade de contribuicdo distribui o énus da
tributacdo de acordo com as capacidades de contribuicdo de cada individuo
(REZENDE, 2010).

Tal critério foi estabelecido da seguinte maneira na Constituicdo Federal
de 1988 em seu artigo 145,§ 1°:

Art. 145. § 1° Sempre que possivel, os impostos terdo carater pessoal
e serdo graduados segundo a capacidade econdmica do contribuinte,



23

facultado a administragdo tributaria, especialmente para conferir
efetividade a esses objetivos, identificar, respeitados os direitos
individuais e nos termos da lei, o patrimbnio, os rendimentos e as
atividades econémicas do contribuinte.

Desse modo, o critério da capacidade de pagamento permite que seja
elaborada uma regra tributaria geral sobre a qual todos os individuos estejam
sujeitos. A equidade vertical é atingida no momento em que as diferentes
capacidades de contribuicoes dos individuos sao consideradas para efeitos de
contribuicdo (GIAMBIAGI; ALEM, 2008).

De acordo com Rezende (2010), caso a capacidade de contribuigdo seja
mensurada a partir da renda, a equidade horizontal sera obtida se os individuos
que possuem o0 mesmo nivel de renda anual contribuam com o mesmo nivel de
impostos.

Giambiagi e Além (2008) salientam que ao utilizar o critério da
capacidade de pagamento como parametro para o calculo dos impostos, deve-
se determinar qual é o indicador mais apropriado para mensurar esta
capacidade: estoque (riqueza) ou fluxo (renda ou o consumo).

No que se refere a adogdo da renda como indicador, estes mesmos
autores ressaltam que a tributacdo sobre a mesma leva a incidéncia de
impostos sobre a poupanca e o investimento, impactando negativamente o
sistema econémico. Por isso, o ideal seria tributar apenas os atos de consumo
tidos como “egoistas”.

Todavia, quando comparada ao consumo, Giambiagi e Além (2008)
consideram a renda como o melhor indicador no que diz respeito aos aspectos
distributivos do sistema tributario, pois ao tributa-la, as formas de incidéncia
podem ser adequadas as caracteristicas individuais do contribuinte. Ja a
tributacédo sobre as transagdes impde uma aliquota geral que é paga por todos
os individuos, independentemente de sua capacidade de pagamento.

Enquanto que a utilizagdo da riqueza como indicador da capacidade de
pagamento é questionada por aqueles que consideram a renda como o
indicador ideal.

Se for adotado um imposto de renda amplo que incida sobre todas as

formas de rendimento, tributar a riqueza torna-se desnecessario. O argumento
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utilizado € que se o imposto sobre a riqueza for considerado apenas como um
tributo sobre a renda gerada por esta riqueza, a tributacdo sobre essa renda ja
€ considerada um 6nus tributario para os proprietarios desse patriménio
(GIAMBIAGI; ALEM, 2008).

Estes mesmos autores alegam que ao utilizar a renda como a principal
base de tributagdo, torna-se fundamental adotar, complementarmente,
impostos que incidam sobre o consumo e sobre a riqueza objetivando garantir
o cumprimento do critério da capacidade de pagamento.

O outro principio tributario a ser analisado € o da neutralidade que
objetiva garantir que os tributos ndo modifiquem os pregos relativos e interfiram
0 minimo possivel nas decisbes econdbmicas dos agentes de mercado
(VANSCONCELLOS; GARCIA, 2008).

Para Rezende (2010), se estas decisbes dependem dos pregos relativos
estabelecidos pelo mercado, o sistema tributario atenderia ao principio da
neutralidade quando a forma de arrecadagédo de recursos pelo governo nao
alterasse estes precos.

Ao se tributar a renda, por exemplo, a reducdo da renda disponivel
diminui o poder de compra do individuo de forma geral, sem comprometer o
consumo de um bem especifico em detrimento dos outros.

N&o é o que acontece quando se tributa bens de forma seletiva, ou seja,
com aliquotas distintas entre si. Neste caso, a neutralidade do tributo n&do é
respeitada, pois pode reduzir tanto a producdo quanto o consumo de um
determinado bem em relagcéo aos demais, gerando uma distor¢do na alocagao
de recursos (GIAMBIAGI; ALEM, 2008).

Contudo, a utilizacdo de um imposto seletivo sobre o consumo pode ser
benéfico quando a finalidade € corrigir uma falha de mercado, como uma
externalidade negativa (GIAMBIAGI; ALEM, 2008).

A imposi¢cdo de uma aliquota maior sobre os cigarros, por exemplo,
objetiva reduzir os maleficios provocados por seu uso, tanto aos fumantes
guanto aos chamados “fumantes passivos”.

Ao desestimular o consumo impondo uma aliquota maior, além de

procurar uma reducdo da mortalidade e dos casos de doencas ocasionadas
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pelo fumo, espera-se também reduzir os custos do sistema de saude que arca
com o tratamento dos individuos afetados por males decorrentes do uso do

tabaco.

1.6 Espécies de tributos

As leis tributarias federais, estaduais e municipais ocupam o mesmo
patamar juridico, visto que todas procuram a validade e legitimidade
diretamente na Constituicdo. Assim sendo, ndo ha o que se falar em
preferéncia de uma em detrimento de outra (ALEXANDRE, 2010).

Consequentemente, sua diferenca esta apenas no campo de incidéncia.
Caso uma lei tributaria federal invada a esfera de competéncia dos municipios,
ela sera inconstitucional.

A classificagdo juridica tem como meta facilitar o entendimento do
assunto a ser analisado. Tem como ponto de partida o exame minucioso da
norma juridica tributaria (ICHIHARA, 2006).

A Constituicdo Federal (CF), no art. 145, imputa, as pessoas politicas,
competéncias para que criem impostos, taxas e contribuicdo de melhoria.
Assim, no Brasil, o tributo é o género, do qual o imposto, a taxa e a
contribuicdo de melhoria sao espécies.

Essa classificagdo € conceitual, tracado no préprio Texto Supremo,
assim transcrito (ICHIHARA, 2006):

a) Impostos: E um tipo de tributo, previsto no art. 16 do CTN,
desvinculado de qualquer relagdo de troca ou utilidade, ou seja, seu fato
gerador ndo depende de uma contraprestacéo estatal, como a realizagdo de
uma obra publica. Deve-se destacar que sua arrecadacao custeia as despesas
gerais do Estado. A quantia arrecadada é muito mais expressiva que as taxas e
contribuicdes de melhoria;

b) Taxas: Sao tributos, previstos no art. 77 do CTN, que tém por
hipotese de incidéncia uma atuagao estatal diretamente ligada ao contribuinte,
seja no servigo publico ou num ato de policia. Salienta-se que estes fatos sé

podem ser produzidos pelo Estado, através de determinacéo legal.
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Os servigos publicos podem ser prestados em carater geral, atingindo
varias pessoas, como o caso da iluminagao publica, e especificos, que € na
utilizagao efetiva ou potencial, como a rede de esgoto.

Potencial porque o fato de uma pessoa ter, por exemplo, uma fossa em
casa e ndo usar a rede de esgoto ndo a exime de pagar a taxa pelo servigo, ja
que, para garantir a saude publica, a rede de esgoto € um servigo publico
compulsério. As taxas emanam também do “poder de policia”.

Poder de policia, segundo Carraza (2013), € a capacidade que o Estado
tem, dentro dos limites previstos na CF, de definir regras, a fim de disciplinar o
exercicio dos direitos a liberdade e a propriedade das pessoas, visando
harmonizar o direito de todos.

A taxa de policia presume o efetivo exercicio de atividades ou
diligéncias, da Administracdo Publica, em prol do contribuinte. O alvara de
funcionamento de um estabelecimento comercial € um exemplo de poder de
policia, disciplinando o modo pelo qual vai operar, seus horarios, os condicdes
minimas necessarias, como seguranga, harmonizando com os interesses da
coletividade;

c) Contribuigdo de Melhoria: Ressaltado no art. 81 do CTN, é cobrado
devido a obras publicas que causaram valorizagdo imobiliaria, ou seja, que
aumentaram o valor de mercado dos imoéveis localizados em suas imediagoes.

Podem ser mencionados dentre as obras publicas a construcao de
pontes, ferrovias, estradas ou um hospital.

A contribuicdo de melhoria s6 podera ser requerida depois de realizada
a obra publica, visto que ela é necessaria para que se exija o tributo. Ademais,
deve haver ndo apenas a realizagdo da obra, mas também a efetiva
valorizag&o imobiliaria;

d) Empréstimos Compulsoérios: Apenas a Unido podera institui-los, de
acordo com a CF, no art. 148, | e |l e também no CTN, no art.15.

Duas sdo as modalidades: para atender despesas extraordinarias,
provenientes de calamidade publica, guerra externa ou sua iminéncia e no caso

de investimentos publicos de carater urgente e de relevante interesse nacional.
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A CF requer que os empréstimos compulsoérios no caso de investimento
publico de carater urgente e de importante interesse nacional acatem ao
principio da anterioridade; e como conceito de urgente, s6 podera ser urgente
aquilo que acontecer como fato novo, excepcional, impossivel de ser atendido
pelos recursos orgamentarios previstos e cuja reparagdo ou realizagdo seja
indispensavel e inadiavel. (ICHIHARA, 2006, p. 91).

e) Contribui¢des Sociais: Previstos na Carta Magna, nos termos do art.
149, as contribuicdes sociais sao divididas em trés subespécies: contribuicao
de seguridade social, de intervengdo no dominio econémico e de interesse de

categorias profissionais ou econdémicas.

1.6.1 Contribuicdées de melhoria

A contribuicdo de melhoria € uma espécie tributaria autbnoma, expressa
na CF de 1988 e constitui-se numa prestacado pecuniaria imposta pelo Estado,
no emprego do ius imperii, cuja hipotese de incidéncia € a realizagado de obra
publica, que leve uma valorizagdo para os imodveis circunvizinhos, sendo
estabelecida por intermédo de lei e cobrada por atividade administrativa.

O professor Pinto (2007, p. 07) foi um dos pioneiros, no Brasil, a abordar

a contribuicao de melhoria e a definiu como:

pagamento obrigatério, decretado exclusiva ou concorrentemente
pelo municipio, estado ou Unido, em razao de valorizagao produzida
em imével do contribuinte, por obra publica, realizada apdés sua
audiéncia, e cujo montante ndo pode ultrapassar nem o custo da obra
nem o valor do beneficio.

Deve-se ressaltar trés elementos basicos da definicdo de contribuicao de
melhoria: “recompensa do enriquecimento ganho por uma propriedade”, “em
virtude de obra publica concreta”, “local de situagao do prédio”.

Ha a penetracdo de expressdes, no Direito Tributario, de outros ramos
do Direito, que ajudam na interpretacéo das questdes relacionadas a definigéo,
conceituacdo e configuragdo da contribuicdo de melhoria, quais sejam: a

valorizag&o, o imovel e a obra publica.
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Por intermédio dos principios da moralidade e da justica, o Poder
Publico, ainda que realizando obras do interesse da coletividade, utiliza
grandes fundos publicos em obras especificas, atendendo diretamente a um
grupo, com melhoramento e aumento na valorizagdo do imével (ACCIOLY,
2011).

Assim sendo, o Poder Publico tera direito de restituicido em relagéo a
parte do beneficio originado, que sera paga pelo proprietario. O que
impressiona no instituto das contribuicbes de melhoria € que ele corrige uma
situacdo, que o Estado Moderno nido poderia mais tolerar por muito tempo:
obras publicas, realizadas com o concurso de todos os contribuintes,
beneficiavam, quase sempre, a um pequeno numero deles.

Segundo Apocalypse (2005), é bastante justo que o particular indenize o
Estado se ganhou vantagem econdémica especial, mesmo sem sua vontade. A
contribuicdo de melhoria € um tributo justo ja que ndo onera qualquer
valorizac&o imobilidria. E fundamental que a causa real dessa valorizacdo seja
obra publica que beneficie imdveis urbanos ou rurais.

Numa exigéncia constitucional, pode ensejar contribuicdo de melhoria a
obra publica custeada por cofres publicos, e que proporcione valorizagao
imobiliaria.

Em regra, as obras publicas valorizam os iméveis adjacentes. Todavia,
existem obras que desvalorizam os imoveis, embora sejam necessarias para a
coletividade, como a construgdo de cemitérios, de prisdes, etc. Com isso, 0
Estado deve e precisa indenizar o proprietario desses imdveis por dano que
possa provocar na propriedade privada.

E necessario esclarecer que a efetivagdo da obra publica ndo é
suficiente para caracterizar a contribuicdo de melhoria. E preciso ocorrer um
fato exdégeno, que é a valorizagao imobiliaria. Ponto relevante que enseja
grandes discussbes em torno da contribuicdo de melhoria diz respeito aos
limites que devem ser obedecidos para a cobranca desse tributo (CAIRES,
2005).

Na historia das Constituicbes brasileiras, tais limites foram ora

expressos, ora omitidos, ora implicitos, o que confirmam a Brasilia a. 36 n. 142
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abr./jun. 1999 257 CF/34 (art. 124), em nada preceituando sobre tais
pressupostos, a CF/67 (art. 30) e EC n° 18/65 (art.19), com expressa
declaragao dos limites; a CF/67 (art. 18) s6 se refere ao limite individual, e a
CF/88 calou-se.

O Decreto-Lei n° 195/67, que regulamenta a instituicdo e arrecadacéo da
contribuicdo de melhoria, admite, em seu art. 3°, os dois limites, e também
dispbe o Cdodigo Tributario Nacional em seu art. 81. O limite individual consiste
no acréscimo de valorizagao incorporado ao imoével. Enquanto que o limite total
€ a despesa realizada com a obra.

E muito dificil conciliar ambos no momento da cobranca do tributo;
entretanto, € da sua esséncia o equilibrio entre o custo da obra e a valorizagao

imobiliaria, para que ele se revele um tributo equanime.

1.6.1.2 Natureza juridica das contribuigoes de melhoria

A Contribuicdo de Melhoria esta associada ao conjunto de tributos, ja
que, além de vir arrolada no artigo 145 da CF como tributo capaz de ser
instituido tanto pela Unido como pelos Estados, pelo Distrito Federal e pelos
Municipios, encaixa-se perfeitamente na definigdo do artigo 3° do Cédigo

Tributario Nacional, que traz o conceito legal de tributo:

Art. 3°. Tributo é toda prestacdo pecuniaria compulsoéria, em moeda
ou em cujo valor se possa exprimir, que n&o constitua sangéo de ato
ilicito, instituida em lei e cobrada mediante atividade administrativa
plenamente vinculada.

Além do artigo 3°, que demonstra o que é tributo, o artigo 4° e seus
incisos | e Il do CTN trazem a definicdo de como se identifica a natureza

juridica de um tributo:

Art. 4° A natureza juridica especifica do tributo € determinada pelo
fato gerador da respectiva obrigagdo, sendo irrelevantes para
qualifica-la:

| - a denominagéo e demais caracteristicas formais adotadas pela lei;
Il - a destinagao legal do produto da sua arrecadagao.
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Numa de suas distingdes entre contribuicdo de melhoria e taxa, Ataliba
(2004, p. 114) trata da natureza do tributo com propriedade, assegurando que a
contribuicdo de melhoria tem natureza de 6nus sobre mais valia. Nao € mais
que gravame tributario sobre um determinado tipo de mais valia.

E forma de o estado apropriar-se de determinada parcela de riqueza
particular. Nao tem, nem mesmo remotamente, qualquer carater remuneratario.
(ATALIBA, 2004, p. 114).

1.6.2 Empréstimos compulsérios

O empréstimo compulsério tem previsao constitucional disposta no art.

15, do CTN, determinando as condicdes para o seu estabelecimento, como:

Art. 15. Somente a Unido, nos seguintes casos excepcionais, pode
instituir empréstimos compulsorios:

| - guerra externa, ou sua iminéncia;

Il - calamidade publica que exija auxilio federal impossivel de atender
com os recursos orgamentarios disponiveis;

Il - conjuntura que exija a absorgao temporaria de poder aquisitivo.
Paragrafo Unico. A lei fixara obrigatoriamente o prazo do empréstimo
e as condi¢cdes de seu resgate, observando, no que for aplicavel, o
disposto nesta Lei.

Amaro (2009, p. 50) destaca que:

0 empréstimo compulsério € um ingresso de recursos temporario nos
cofres do Estado, pois a arrecadacdo acarreta para o Estado a
obrigacao de restituir a importancia que foi prestada.

Desse modo, o aspecto mais relevante e diferenciador desta espécie

tributaria € o de que é restituivel, ou seja, deve ser devolvido ao contribuinte.
1.7 Tipos de tributos
No que se refere aos tipos de tributos, estes podem ser diretos ou

indiretos, e sua diferengca esta entre a maneira como os individuos sao

cobrados, sendo que o imposto direto incide sobre os rendimentos, renda e



31

riqueza do individuo e o imposto indireto incide sobre o consumo, normalmente
cobrado no preco final de bens e servigos que os individuos adquirem (RIANI,
2009).

Os tributos diretos sdo aqueles que recaem sobre o contribuinte que tem
relacdo pessoal e direta com o fato gerador, incidindo sobre o patriménio e a
renda.

Ocorrem no momento em que em apenas uma pessoa agrupam-se as
condigdes de contribuinte, responsavel pela execug¢ao de todas as obrigacoes
tributarias previstas na legislagdo. Como exemplo de tributo direto tem-se o
Imposto de Renda (PORTAL TRIBUTARIO, 2009).

Ja os tributos indiretos incidem sobre o preco final de uma venda de
mercadoria. Na relagao juridico-tributaria fixada entre o Estado e o sujeito
passivo, este paga o tributo correspondente e se recompensa cobrando de
terceiro pela inclusdo do imposto no pre¢o das mercadorias (PORTAL
TRIBUTARIO, 2009).

Por esse motivo, o consumidor final é o contribuinte de fato, sendo o
contribuinte de direito responsavel apenas pelo recolhimento perante o fisco.
Sao exemplos desses tributos: ICMS (Imposto sobre Operagdes Relativas a
Circulacao de Mercadorias e sobre Prestacbes de Servicos de Transporte
Interestadual e de Comunicagao), PIS-Cofins e o IPI (Imposto Sobre Produto
Industrializado). Os tributos indiretos tém predominado no sistema tributario
brasileiro.

No que diz respeito as espécies de tributos, a legislagdo brasileira os
define como impostos, taxas e contribuicdes de melhorias. Enquanto que o
Cddigo Tributario Nacional apresenta uma definigdo mais ampla, incluindo
também as contribui¢ées sociais e econbmicas.

Deve-se salientar que uma caracteristica importante do sistema tributario
€ a porcentagem da carga fiscal que se refere a renda ou consumo
(ALEXANDRE, 2010).

Baseado nesse aspecto, o tributo pode ser proporcional, progressivo ou
regressivo. Simultaneamente, o primeiro € caracterizado pela aplicagdo da

mesma aliquota do tributo para os diversos tipos de renda, o segundo aplica-se
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uma aliquota maior para o individuo que detém uma renda mais alta e,
finalmente, o ultimo caracteriza-se por atribuir maior aliquota de imposto as
camadas mais baixas de renda, como ocorre com o0s impostos indiretos
(AMARO, 2007).

Com relagdo a classificagdo, os tributos se dividem em Federais,
Estaduais ou Municipais, que sdo implantados para atender necessidades

especificas e com érgéaos fiscalizadores distintos. Séo eles:

1.7.1 Federais

Sao aqueles criados por 6rgaos legisladores de ordem federal e séo:

1.7.1.1 Imposto de Renda (IR)

O IR é um tributo direto e incide sobre a renda tanto das pessoas fisicas
quanto das juridicas. E de natureza fiscal, ou seja, objetiva a arrecadagdo de
recursos para o Estado e seu fato gerador é a aquisigdo de disponibilidade
econdmica ou juridica de renda (REZENDE et. al., 2010).

A competéncia é federal e a espécie em que se enquadra de tributo é o
imposto. Para Avila (2006), esta espécie é tributo ndo vinculado, pois seu fato
gerador nao provém de atividade estatal especifica.

O IR é pago pelas pessoas fisicas ou juridicas que atuam como
responsaveis, que o retém para posterior recolhimento. Geralmente seu valor é
compensavel na apuragdao do imposto daquele contribuinte que sofre a
retencdo a exemplo dos rendimentos do trabalho e rendimentos de capital
(REZENDE et. al., 2010).

1.7.1.2 Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI)

O IPI é de alcada federal, isto €, apenas a Unido tem competéncia para

estabelecé-lo (Art.153, |, da Constituicao Federal).
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E um dos tributos ndo sujeito ao principio da anualidade ou
anterioridade, podendo ser aumentado ou reduzido, e cobrado no mesmo
exercicio financeiro, conforme prescreve o art. 150 da CF no paragrafo |
(AVILA, 2006).

Conforme relatos de Pegas (2013, p.136) o IPI também pode ser
considerado um imposto sobre a circulagdo econdmica sendo cobrados quando
os bens sao produzidos.

O fato gerador do IPI ocorre em um dos seguintes momentos: com o
desembaragco aduaneiro do produto importado; com a saida do produto
industrializado do estabelecimento do importador, do industrial, do comerciante
ou do arrematador; com a arrematacao do produto apreendido ou abandonado,
quando este € levado a leildao (ICHIHARA, 2006).

Os contribuintes do imposto podem ser o importador, o industrial, o
comerciante ou o arrematador, ou a quem a lei os equiparar, a depender do
caso.

Suas disposicoes estdo mostradas no Decreto 4544 de 2002
(RIP1/2002), incidindo sobre produtos industrializados, estrangeiros e nacionais.

Considera-se produto industrializado o resultante de qualquer operacao
definida no Regulamento do IPlI (RIPI) como industrializagdo, mesmo
incompleta, parcial ou intermediaria (CARVALHO, 2010).

1.7.1.3 Contribui¢des sociais

Segundo Carrazza (2010), a contribuicdo social é a atribuicdo da
capacidade ou titularidade de alguns tributos a certas pessoas, que néo séo o
préprio Estado, em beneficio das proprias finalidades.

Entdo, "quando uma pessoa que néo aquela que criou o tributo vem a
arrecada-lo para si propria, dizemos que esta presente o fendbmeno da
parafiscalidade" (CARRAZZA, 2010).

As contribui¢cdes sociais tém funcéo parafiscal e extrafiscal. As que tém
funcdo parafiscal sdo aquelas de interesse de categorias profissionais ou

econdmicas, como as de seguridade social, sobrevivendo através de recursos



34

financeiros de entidades do poder publico, desvinculadas do Tesouro Nacional,
no sentido que possuem patrimonio préprio (MACHADO, 2010).

Dentre as diversas contribuicbes sociais previstas na Constituicao
Federal de 1988, sdo aquelas que incidem sobre a receita ou faturamento das
empresas, denominadas contribuicdo para o PISPASEP e CONFINS.

- Contribuigdao ao Programa de Integragao Social (PISPASEP)

A Contribuicdo ao PIS foi instituida pela Lei Complementar n°® 07 de
1970, estando atualmente regida pelas Leis n° 9.715/98 e 10.637/2002,
instituidora da modalidade “ndo-cumulativa” da contribuicéo.

A Contribuicdo ao PIS tem por base constitucional o artigo 239 da
CF/88, tendo por objetivo financiar o programa do Seguro Desemprego e o
pagamento do Abono de 1 (um) salario-minimo anual para empregados que
percebam até 2 salarios-minimos de remuneragéo mensal (FILHO, 2009).

O PASEP foi implantado para estender o beneficio do trabalhador do
setor privado ao funcionalismo publico. Diferentemente do PIS, que recebia as
contribui¢des, tanto das corporagdes, quanto do governo federal (esta segunda
por meio da destinagédo de parte do imposto de renda devido pelas empresas),
os contribuintes do PASEP sao apenas os entes publicos, nas trés esferas de
governo: Unido, Estados e Municipios e seus orgéos diretos e indiretos, além
das sociedades de economia mista (FILHO, 2009).

A Lei Complementar n° 08 também de 1970, institui entdo o Programa

de Formacéao do Patriménio do Servidor Publico e estabelece:

Art. 2° - A Uniao, os Estados, os Municipios, o Distrito Federal e os
Territérios contribuirdo para o Programa, mediante recolhimento
mensal ...

Art. 3° - As autarquias, empresas publicas, sociedades de economia
mista e fundacdes, da Unido, dos Estados, dos Municipios, do Distrito
Federal e dos Territérios.

Segundo Filho (2009), originalmente, o PIS tinha quatro modalidades de
cobranga: PIS sobre Faturamento, definido depois pelo Conselho Monetario

Nacional como as receitas brutas determinadas pela legislagdo do IR; PIS
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sobre prestacdo de servicos, que ndo era avaliado como faturamento, ainda
que houvesse a duplicata de servicos; PIS Repique, que era avaliado baseado
no imposto de renda, devido também pelos prestadores de servigo; e PIS
sobre folha de pagamentos, para as entidades sem fins lucrativos, mas que
eram empregadoras.

O PIS, tributo de competéncia da Secretaria da Receita Federal, passou
por inumeras reformas legais: em 1988, por meio de Decretos-lei foi eliminado
o PIS Repique, mas, em compensacgao, incluiu-se ao faturamento outras
receitas operacionais, procurando tributar as empresas que possuiam grandes
ganhos financeiros em fung¢ao da hiperinflagdo brasileira que havia na ocasiédo
(ROCHA, 2007).

Tal mudanca provocou uma reacao dos contribuintes, visto que na
mesma época havia sido criado o Finsocial, atual COFINS, que também tinha

como base as mesmas receitas.

- Contribuicao para Financiamento da Seguridade Social (COFINS)

A COFINS foi instituida pela Lei Complementar n° 70/91, tendo amparo
constitucional nas disposi¢gdes do artigo 195, |, da Constituicdo Federal de
1988. Atualmente, a Contribuicdo sob o regime “cumulativo” encontra-se regida
pela Lei n® 9.718/98, ao passo que a modalidade “ndo-cumulativa” esta
amparada pelas disposi¢coes da Lei n® 10.833/2003.

Como o proprio nome ja evidencia, a COFINS tem como meta custear a
seguridade social, que consiste no conjunto de politicas que abrange a saude,
a previdéncia e a assisténcia social.

O fato gerador da COFINS, bem como do PIS, é o faturamento mensal
das empresas, que equivale as receitas auferidas pela pessoa juridica.

Conforme relatos de Higuchi et. al. (2010, p. 829) sdo contribuintes da
COFINS “as pessoas juridicas em geral e a elas equiparadas pela legislagéo
do Imposto de Renda”.

Complementam que “nem toda pessoa juridica esta sujeita ao

pagamento da COFINS porque ha imunidade constitucional do art. 95, § 7°, da
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CF para as entidades beneficentes de assisténcia social [...], e isen¢des

subjetivas e objetivas concedidas em leis”.

1.7.1.4 Encargos sociais

Encargos Sociais s&o os impostos ou contribuicbes que incidem sobre a
folha de pagamento dos empregados devidamente registrados e que sao
destinados ao sustento e manutengdo dos programas sociais administrados
pelo governo. Tem a finalidade exclusiva de financiar a seguridade social
(PEGAS, 2013).

- Instituto Nacional de Seguro Social (INSS)

Reserva-se, inicialmente, a manutencdo do sistema de pensdes e
aposentadorias, com funcdo de previdéncia; e, em seguida, a assisténcia
social, que tem como meta o atendimento médico e hospitalar a populacao
inclusive daquela que nao esteja economicamente ativa (PEGAS, 2013).

Inclui-se na Guia de Previdéncia Social (GPS) as seguintes obrigagdes
sociais: INSS, FGTS, Salario Educacéo, SESI, SENAI, SESC, SENAC, INCRA,
SEBRAE, Seguro Acidente de Trabalho, a aliquota atinge o indice de 36,60%
sobre o total dos salarios pagos.

- Fundo de Garantia por Tempo de Servigo (FGTS)

O FGTS é uma conta bancaria, chamada de conta vinculada, formada
por depositos feitos pelo empregador, que o trabalhador pode utilizar nas
hipbteses previstas em lei (NASCIMENTO, 2011).

Ou seja, este mesmo autor salienta que € uma espécie de poupanga em
favor do trabalhador, a fim de que este efetue o0 saque no momento de sua
dispensa na empresa, ou diante de outras situagcdes excepcionais, previstas
em lei.

Martins (2009, p. 443) considera o conceito do FGTS como:
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O nome do instituto em estudo é Fundo de Garantia do Tempo de Servigo
(FGTS), porém este ndo garante o tempo de servigo, apenas uma poupanga
para o trabalhador, ao contrario do que ocorria com a indenizagédo. O FGTS
é um depdsito bancario destinado a formar uma poupanga para o
trabalhador, que podera ser sacada nas hipoteses previstas na lei,
principalmente quando é dispensado sem justa causa.

No site do Ministério do Trabalho e Emprego (MTE, 2011) encontra-se o

conceito de FGTS como:

O Fundo constitui-se em um peculio disponibilizado quando da
aposentadoria ou morte do trabalhador, e representa uma garantia
para a indenizagcdo do tempo de servico, nos casos de demissao
imotivada. A diferenca basica em relagdo ao modelo anterior é que
esses depodsitos integram um Fundo unificado de reservas, com
contas individualizadas em nome dos trabalhadores. Além de ampliar
o direito indenizatério do trabalhador, que pode, ao final do tempo util
de atividade, contar com o valor acumulado dos depdsitos feitos em
seu nome.

Assim sendo, deve-se destacar que, todos concordam que se trata
realmente de um depdsito bancario que ira formar uma espécie de poupanca,
realizada pelos depdésitos efetuados pelo empregador, a qual podera ser
sacada nas hipoteses previstas em lei ou quando da aposentadoria do

trabalhador.

1.7.2 Estaduais e Municipais

Os impostos Estaduais e Municipais que incidem diretamente sobre as

organizagdes sao:

1.7.2.1 Imposto sobre Circulagdao de Mercadorias e Servigos (ICMS)

O ICMS esta previsto no artigo 155, |l da Constituigdo Federal de 1988,
e incide sobre "operagdes relativas a circulacdo de mercadorias e sobre
prestacdes de servicos de transporte interestadual e intermunicipal e de
comunicacao, ainda que as operagoes e as prestacdes se iniciem no exterior"
(CARVALHO, 2010).
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Considerando as atribui¢des tributarias do Estado membro da Uni&o (e o
Distrito Federal), € o ICMS que constitui a maior base arrecadatéria para o
orcamento estadual, configurando-se, ainda, em wuma terrivel arma
discriminatdria entre os Estados, haja vista a discricionariedade na fixagcado de
suas aliquotas (MELO, 2009).

Particularmente, a sigla ICMS contém cinco impostos diferentes,
como: imposto sobre operagbes mercantis (operacdes relativas a
circulagdo de mercadorias), que, de algum modo, compreende o0 que
nasce da entrada de mercadorias importadas do exterior; imposto
sobre servigos de transporte interestadual e intermunicipal; imposto
sobre servigos de comunicagao; imposto sobre producao, importagao,
circulagao, distribuicdo ou consumo de lubrificantes e combustiveis
liquidos e gasosos e de energia elétrica; e, imposto sobre a extragéo,
circulagao, distribuicdo ou consumo de minerais (CARRAZZA, 2010,

s. p.).

O ICMS podera ser seletivo devido a essencialidade das mercadorias, e
dos servigos (art. 155, § 2°, Il C.F/88). Assim sendo, as mercadorias, ou 0s
servigos, estdo sujeitos a cargas tributarias distintas, em matéria de ICMS,

levando em consideragao a necessidade dos mesmos.

1.7.2.2 Imposto sobre Servigos (ISS)

E um tributo relativamente moderno, visto que surgiu em 1966, com o
Caddigo Tributario Nacional (CTN). A competéncia aos municipios de instituir o
ISS veio com a Constituicao Federal (CF) de 1988, no seu art. 156.

E cobrado de empresas ou profissionais liberais prestadores de servigos
e tem como base de calculo o prego do servigo. A Unica exceg¢ao é o Distrito
Federal, unidade da federacdo que possui as mesmas caracteristicas dos
Estados e dos Municipios (JUSTEN FILHO, 2005).

De acordo com a Lei Complementar 116/2003, ha uma ampla
quantidade de servigos sujeitos a apuragdo do ISS. Devido a limitagoes
estabelecidas junto ao tema proposto na monografia, serdo citados apenas

alguns servigos como: espetaculos teatrais e circenses, feiras, exposicoes,
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lubrificagao, limpeza, lustragéo, revisdo, carga e recarga, conserto em geral de
maquinas, veiculos, aparelhos, equipamentos.

O ISS é recolhido ao municipio em que se encontra o estabelecimento
do prestador. Segundo o art. 3° da Lei Complementar (LC) supracitada, o
recolhimento somente é feito ao municipio no qual o servigo foi prestado no
caso de servigos caracterizados por sua realizagdo no estabelecimento do
cliente (tomador), como por exemplo: limpeza de imodveis, seguranga,
construcgéo civil e fornecimento de mao-de-obra (MARTINS, 2006).

Geralmente, considera-se servigo prestado e o imposto devido no local
do estabelecimento prestador ou, na falta do estabelecimento, no local do
domicilio do prestador.

Tem como fato gerador a prestagdo de servigos constantes na LC
16/2003, embora esses nao se constituam como atividade principal do
prestador.

A Unido, através da lei complementar mencionada, fixou aliquota
maxima de 5% (cinco por cento) para todos os servigos. A aliquota minima é
de 2% (dois por cento), de acordo com o artigo 88, do Ato das Disposicdes
Constitucionais Transitorias, da CF.

A aliquota utilizada é variavel de um municipio para outro, dependendo
da politica do ente tributante e a base de calculo € o prego do servigo prestado
(MELO, 2013).

1.8 Tributagao como politica econémica

Os tributos também sdo empregados como instrumentos de politica
econdmica. Quanto mais aumenta a intervencado do Estado na economia, maior
a necessidade de aclOes realizadas pelo governo para atingir determinadas
finalidades relacionadas com a situagao econdémica. Tais a¢des atingem metas
por intermédio de instrumentos econdmicos, divididos entre as politicas
monetaria, fiscal e cambial (LANDIM et. al., 2011).

Os governos federal, estaduais e municipais atuam em conjunto para o

estabelecimento das politicas econbmicas adotadas no pais. A politica
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monetaria controla a quantidade de moeda em circulagdo no pais, a politica
fiscal determina as fontes de arrecadacgéo e os gastos publicos brasileiros e a
politica cambial regulamenta as opera¢gdes de compra e venda de moedas
estrangeiras, principalmente as derivadas do comércio exterior e dos fluxos
internacionais de investimentos.

As necessidades do Estado, relacionadas aos mercados externo e
interno podem induzir a utilizacdo de tributos como instrumento de politica
econbmica para alcancar fins além da arrecadagdao. Tais tributos séao
chamados de extrafiscais. As formas que o Estado pode adotar para
intervencao fiscal sdo as seguintes (LANDIM et. al., 2011):

a) intervengao por aumento ou diminuicdo da carga tributaria global:
através da utilizagcado deste instrumento, pode o Estado alterar para mais ou
para menos a carga tributaria em algumas operag¢des a fim de que ela possa
alcangar os resultados econdmicos esperados numa determinada conjuntura
interna ou internacional,

b) intervengcdo mediante discriminagdo: o Estado pode escolher alguns
impostos para intervir em alguns ramos de atividade ou setores da economia,
através de isencgdes, se achar benéfico para a sociedade, ou restricdes, se
achar prejudicial,

c) intervencionismo por amputagdo: por intermédio do aumento de
impostos sobre rendas e herancas elevadas, visando-se amputar parte delas,
como forma de tentar igualar o nivel de vida dos individuos, tendo tal forma de
intervencao um efeito direto e uma finalidade social,

d) intervencionismo por redistribuicdo: o Estado utiliza o seu poder de
tributar com uma distribuicdo de rendas entre as classes da sociedade. Sao
considerados tributos extrafiscais, no caso brasileiro, o Imposto de Importacéao,
o Imposto de Exportagao, o IPlI e o Imposto sobre Operagdes Financeiras
(IOF).
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CAPITULO Il - CARGA TRIBUTARIA BRASILEIRA

A fim de que o Estado possa desempenhar suas fungcbes de maneira
adequada, ele precisa de recursos que sao obtidos por intermédio de uma
politica fiscal.

A politica fiscal inclui trés fungdes essenciais:

a) funcéo alocativa diz respeito ao fornecimento de bens publicos; b)
fungdo distributiva, por sua vez estd associada a ajustes na
distribuicdo de renda que permitam que a distribuicdo prevalecente
seja aquela considerada justa pela sociedade; c¢) funcéo
estabilizadora tem como objetivo o uso da politica econémica visando
um alto nivel de emprego, a estabilidade dos pregos e a obtengao de
uma taxa apropriada de crescimento econémico (GIAMBIAGI, 2010,
p. 30).

E justamente dessa politica fiscal que se originam os tributos devidos
pela sociedade ao Estado.

Ao valor total dos tributos arrecadados num dado periodo em relagéo ao
valor total dos bens produzidos nesse mesmo periodo, denomina-se carga
tributaria, podendo ser conceituada como a proporcdo entre a quantidade de
riqueza produzida no pais e 0 que 0 governo arrecada em impostos, taxas e
contribuicdes.

Segundo Domingues (2010), ao montante dos tributos que efetivamente
ingressam nos cofres publicos, chama-se Carga Tributaria, sendo uma
referéncia ao custo de funcionamento do estado e seus entes para a economia
nacional, e mensura-se pelo seu impacto sobre o Produto Interno Bruto (PIB)
do pais.

A maneira tradicional de se calcular a carga tributaria de um pais é
através da relagcédo entre o valor total da receita arrecadada pelo governo e o
PIB. A estrutura tributaria brasileira mantém uma relagdo pessoal com as
atividades produtivas, explicando, com isso, as oscilagbes da carga tributaria
(RIANI, 2009).
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2.1 Evolugao da carga tributaria

A carga tributaria brasileira comegou a ser mensurada no ano de 1947,
quando apresentou a marca de 13,8% do PIB. A partir dai, mostrou um
crescimento lento até alcancar 18,7 do PIB no ano de 1958. Apos este ano,
sofreu uma pequena queda, estabilizando em 15,8% do PIB em 1962. Nos
anos seguintes o pais passou por uma grande reforma tributaria e a carga
tributaria recuperou sua tendéncia ascendente (AFONSO, 2010).

Conforme dados tirados das séries estatisticas e historicas do Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), de 1939 a 1960 ocorreu um
crescimento lento da carga tributaria, mantendo-se na média de 15,6%,
passando de 12,7% em 1939 para 17,4% em 1960.

Durante os anos de 1960 ocorreu uma reforma, sendo que suas
principais metas foram aumentar a capacidade de arrecadagao do Estado, a
fim de resolver o problema do déficit fiscal, e formar uma estrutura tributaria,
visando estimular o crescimento econémico.

Buscava-se paralelamente atingir uma melhoria de qualidade dos
tributos, relativa aos efeitos alocativos e procurando maior centralizagdo de
recursos, tanto pela centralizacdo da arrecadacao pela Unido, como pela perda
de autonomia financeira das unidades subnacionais. (GIAMBIAGI; ALEM,
2010).

Tais mudancgas durante a década de 1960 elevaram a carga tributaria, a
ponto de em 1966, ela exceder os 20%, alcangando aproximadamente 25% em
1969, elevando, com isso, a média da carga tributaria da década para 19%.

Embora com a recessado provocada pelos dois choques do petréleo
(1973 e 1979), a carga tributaria brasileira se manteve nesse nivel de 25% do
PIB por toda a década de 1970 e 1980, com pouca oscilagdo no periodo.

Na década de 1990 percebe-se uma tendéncia de crescimento da carga
tributaria. Tais indices séo reflexos de planos econémicos seguidos na época,
que acarretaram num maior consumo, bem como em mudangas ocorridas na

tributacao devido a publicacdo da Constituicdo Federal de 1988.
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O resultado da carga tributaria de 1990, de aproximadamente 30%,
ocorreu por causa do Plano Collor. Apds o bloqueio do montante em depdsitos
em conta corrente e poupancas, foram autorizados a utilizagdo desses valores
bloqueados para o pagamento de tributos.

Em 1994, diante do Plano Real o Brasil alcangou os maiores niveis da
carga tributaria da historia, diante da estabilidade de pregos, do maior controle
da arrecadacido e, principalmente, da elevacdo das contribuicbes sociais.
(RIANI, 2009; GIAMBIAGI; ALEM, 2010).

De acordo com uma pesquisa realizada pelo IPEA (2010), relacionada
com a evolugao da carga tributaria brasileira durante o periodo de 1998 a 2005,
ocorreu um crescimento quase que continuo, contudo, esses aumentos tém
caracteristicas distintas.

Durante o periodo entre os anos 1999 a 2004, o aumento da carga
tributaria ocorreu por intermédio de aumentos de aliquotas e implantacdo de
novos impostos. Tal aumento foi determinado pela necessidade de elevar o
superavit primario, tendo sido desequilibrado devido as crises cambiais que
ocorreram nos anos de 1999 e 2002-2003, associado a politicas de elevagao
das taxas de juros. Como a divida publica do pais esta indexada ao dolar, as
crises cambiais ocasionaram aumento da divida liquida do setor publico.

Devido ao cenario descrito, as agdes do governo foram: aumentar a
aliquota maxima do imposto de renda de pessoa fisica (IRPF) de 25% para
27,5%; foi recriada a CPMF com aliquota passando de 0,25% para 0,38%;
aumento do COFINS, subindo a arrecadacgao de cerca de 2% do PIB para 3%;
aumento dos esforgcos para redacdo da Lei de responsabilidade fiscal, que
vigorou em 2000; criagdo da Contribuicdo de Intervengdo no Dominio
Econdémico (CIDE) sobre combustiveis. Resultado: Aumento do superavit de
0% para 3% do PIB, evidenciando a preocupagdo do Estado em garantir a
solvéncia da divida publica.

No que se refere ao segundo periodo estudado, que compreende os
anos de 2005 a 2008, o aumento da carga tributaria foi bem diferente, ja que
nao houve criacdo de novos impostos, taxas ou contribuicbes e nem aumento

das aliquotas de impostos ja existentes.
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Ao contrario, nesse periodo a CPMF foi abolida e diversos tipos de
isencdes tributarias setoriais foram implantados. O aumento da carga tributaria
ocorreu por causa da retomada do crescimento econémico do Brasil, a partir de
2004.

Para conhecimento, a média de crescimento do pais entre 1998 e 2002
foi pouco mais de 2% anuais, em comparagao com a media de crescimento do
periodo de 2004 a 2008 que foi aproximadamente 4,5% anuais. (IPEA, 2010).

Na visdo de Pellizzari (2010), caso seja verificado apenas o indice de
arrecadagao tributaria pelo PIB ndo sera suficiente para afirmar se a carga
tributaria de um pais € alta ou baixa.

Este mesmo autor defende que, para se assegurar que a carga tributaria
de um pais é alta ou baixa, deve-se comparar os servicos prestados pelo poder
publico, através de uma avaliagdo de custo/beneficio. Deve-se comparar a
carga tributaria com outros paises, considerando a quantidade e qualidade dos

servigos publicos prestados por estes.

2.2 PIB e relagao com os tributos

Figueiredo (2012) conceitua o produto de uma sociedade como sendo “a
expressdo monetaria dos bens e servigcos colocados (vendidos) para a
utilizacao final nesta sociedade”.

Indica, também, que a geragdo de produto esta ligada ao esforgo
coletivo oriundo da utilizagdo de trabalho humano, maquinas e equipamentos
em geral, prédios e instalagbes para transformagdo dos bens e servigos
intermediarios em produc¢ao acabada.

Esta producdo acontece paralelamente a geracdo de renda, pois
independente do bem ou servigco produzido hda o emprego de meios de
produgdo que requer necessariamente o pagamento de remuneragdes
(ROSSETI, 2012).

Ha entidades econbmicas responsaveis pela producao, como: Familias

(inclusas entidades sem fins lucrativos), Empresas (privadas e publicas); Resto
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do Mundo (sujeitos externos ao sistema) e as autoridades governamentais
(FIGUEIREDO, 2012).

Segundo Rosseti (2012) o Governo € um dos mais importantes agentes
ativos do sistema, por causa das suas caracteristicas, tratando-se de um centro
de bens e servicos coletivos. Suas receitas emanam da retirada de maneira
compulséria do poder aquisitivo das familias e empresas através do sistema
tributario, realizando suas despesas por intermédio de pagamentos efetuados
aos fornecedores de bens e servigo a propria sociedade.

Este mesmo autor ja entendia que “o Estado teria trés obrigagdes a
cumprir: protecdo a sociedade da agressdo por outras sociedades
independentes, proteg¢do a cada individuo da injustica e da opressao através de
uma boa pratica administrativa e, finalmente, de criar e manter obras e servigos

publicos”.

Para o desempenho das atividades e fungdes a ele imputadas, o
Governo recorre a receitas e empréstimos publicos além de interferir
nos fluxos de apropriagdo e destinacdo da renda gerada pelo pais.
Quando do empréstimo ele concorre com os demais agentes
econdmicos, adquirindo uma parcela da poupanga do setor privado.
Por conseguinte, o Governo também retira parte do poder aquisitivo
da sociedade através das receitas tributarias. Estas estéo
desdobradas em tributos diretos, indiretos e outras receitas correntes
(ROSSETI, 2012, p. 104).

Os tributos diretos sdo a parcela da receita tributaria que alcanga
diretamente a renda das pessoas juridicas e fisicas incidentes sobre as
remuneragdes dos fatores de produgao como no caso dos salarios e lucros
(ROSSETI, 2012).

Ja os indiretos séo parcelas introduzidas nos precos de bens e servigos
e sdo pagos pelos consumidores finais, oneram as transagdes de circulagéo e
a utilizacido destes. Enquanto que as receitas correntes derivam da propriedade
mobiliaria do Governo além da prestagédo de servigos pelo mesmo (ROSSETI,
2012).

No que se refere as despesas do governo, Rosseti (2012) menciona o
consumo do governo, composto pelos gastos com o funcionalismo civil e militar

de todos os ambitos do governo, os subsidios, pagamentos pelo governo a
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empresas, e as transferéncias, pagamentos unilaterais pelo Governo aos
beneficiados sem contrapartida especifica.

A geracgéo de renda de um pais pode ser medida a partir do indicador
PIB, que, por sua vez, pode ser calculado desde quatro oticas diferentes: a
otica do Produto, que aprecia a composi¢cado setorial do produto gerado na
economia e revela a importancia dos respectivos setores; a otica do valor
agregado, que possibilita a avaliacdo da proporgao do abastecimento de bens
e servicos finais de cada setor; a otica da Renda que possibilita a analise da
evolugao da apropriagdo funcional da renda ao longo do tempo e por setor; e,
também a 6tica da Demanda Final que vai propiciar uma investigagcéo a cerca
dos gastos finais dos consumidores e seus investimentos (FIGUEIREDO,
2012).

2.3 Carga tributaria e competitividade

A carga tributaria brasileira, efeito de consecutivos sistemas tributarios

regressivos, remonta aos tempos de colonizagéo do pais pelos portugueses.

A maquina publica, conhecida por sua ambigdo em arrecadar cada
vez mais, sem, com isso, oferecer beneficios a populagcido, vé na
possibilidade do aumento dos tributos uma condicdo natural para
aumentar suas receitas. Enquanto que a sociedade em geral aguarda
a tdo esperada reforma tributaria, que, desonere de fato, todo o
sistema produtivo (HITT et. al., 2012, s. p.).

Conforme relatos de Hitt et. al.(2012), a globalizacdo também aumenta o
nivel dos padrbes de desempenho que a empresa tera de alcancar ou superar,

a fim de que possa ser estrategicamente competitiva no século XXI.

A globalizagdo expOs as economias nacionais a competitividade
mundial. Produtos e servigos passaram a ser negociados
independentemente das fronteiras geogréficas, acarretando em
disputa por mercados até antes impensaveis (HITT et. al., 2012, s.

p.).

Internamente, processos objetivando a melhoria continua, destacando a

qualidade e produtividade, foram se tornando imprescindiveis para a
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sobrevivéncia das organizagbes. Amplas fusbes foi uma das estratégias
tomadas por grandes corporagbes, visando ter coragem para disputar
mercados nacionais e internacionais.

Considerando essa assertiva, Hitt et. al. (2012) salienta que, a fim de
que a empresa consiga alcangar retornos superiores a media, torna-se
fundamental o entendimento de como explorar a propria vantagem competitiva.

Enquanto que as pequenas e médias empresas, Com poucos recursos
estratégicos, encontraram na tdo esperada redugdo da carga tributaria a
alavanca para impulsionar seus negocios, causando uma reagao em cadeia,
com efeitos positivos para toda a economia nacional.

Embora com a CF de 1988, os progressos nao foram muito expressivos
no que diz respeito ao modelo de tributagdo adotado, impostos indiretos,
imperando absolutos, facilitando a concentragdo de renda de poucos grupos
econdmicos.

Esse desconhecimento s6 faz retardar a formulacdo de um modelo de
tributacdo mais apropriado, auxiliando na perpetuacao de distorcbes como a
sonegacéo fiscal, a tributacdo em cascata, ou a aplicagcdo de uma carga de
impostos maior sobre quem menos pode pagar (TORRES et. al., 2013).

Os impostos indiretos tém seu 6nus transferido para os custos de
producdo de bens e servigos, impactando no consumidor final e taxando
igualmente o rico e o miseravel.

Observando essa afirmacao, Torres et. al. (2013), relata que os tributos
indiretos ndo devem predominar em nenhum sistema tributario que queira fazer
justica fiscal.

Em contraposi¢ao, os impostos diretos tém seu peso recaido sobre o
patrimdénio do préprio contribuinte, sendo condi¢do essencial a constituicdo de
um moderno sistema tributario.

A lei do Simples Nacional proporciona poucas perspectivas para
pequenos e médios empreendedores, visto que a engrenagem econdmica
depende de um conjunto de fatores, alicergada, principalmente, na efetiva

reducao dos tributos.
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Realmente, a competitividade esta bastante associada a capacidade dos
empreendedores em responder com velocidade as mudangas que ocorrem a
todo instante, seja no ambito nacional ou mundial.

Infelizmente, existem inumeras deformidades no sistema tributario, com
graves resultados a sociedade. Estabelece desvantagem competitiva ao setor
produtivo nacional, desvirtuam bastante as decisdes envolvendo investimentos,
oneram bens de capital e desestimulam novos empreendimentos.

Efeito claro do caos tributario, a economia cresce abaixo do esperado,
impactando negativamente em todos os setores. Guerras fiscais tornam-se
mais comuns, criando conflitos e desarmonia entre os entes da Federagao.

A maior dificuldade em implantar uma reforma tributaria no Brasil é
conciliar os mais diversos interesses envolvidos: governo, querendo cada vez
mais recursos e contribuintes em geral, pedindo a redug¢ao da carga tributaria.
Como efeito, os servicos que retornam a populacdo ndo condizem com o
montante arrecadado. Alguns paises ricos possuem também uma série de

tributos, mas a contraprestagao em favor da populacao é elevada.

2.4 Sistema tributario brasileiro

Conforme relatos de Denari (2008), o sistema tributario é:

[-..] a totalidade dos tributos arrecadados no pais e todo o conjunto de
regras juridicas que disciplinam o exercicio do poder impositivo pelos
diversos 6rgdos, aos quais a Constituicho nacional atribui
competéncia tributaria.

Este sistema pode ser proporcional, progressivo ou regressivo. A
diferenga se faz por conta da carga tributaria imposta as variadas classes de
renda na sociedade (RIANI, 2009).

No sistema proporcional aplica-se a mesma aliquota do tributo para os
diversos tipos de renda. Enquanto que no sistema progressivo aplica-se a
aliquota maior para o individuo que tem renda mais alta e, finalmente, no
sistema regressivo aplica-se uma maior aliquota de imposto aos individuos de
menor renda (RIANI, 2009).
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O sistema tributario brasileiro, embora apresente, em particular, alguns
tributos progressivos, no conjunto a tributagdo recai regressivamente sobre a
populagdo. Quando se diz que o Brasil apresenta uma tributacdo regressiva,
quer dizer que ha uma cobranga proporcionalmente maior das pessoas com
menor capacidade de contribuir, seja por meio de tributos pagos diretamente
ou indiretamente suportados.

Para Grego e Goddi (2005) tais distorgbes na tributagao brasileira sao
resultantes, sobretudo, do extremo descaso com que o legislador ordinario
brasileiro trata a progressividade nos impostos diretos.

Na visao de Zavarizi (2012), a recomendacéo do legislador constituinte,
que consagra os principios de justica fiscal, ndao é obedecida pelo legislador
ordinario, que insiste em ampliar a tributacdo por meio de impostos
essencialmente indiretos, penalizando assim os contribuintes de baixa renda.

Apesar disso, entende-se ser o sistema progressivo aquele que favorece
uma maior equidade econdmica, fundamentado, sobretudo, pelo principio da
capacidade contributiva.

De acordo com jurista Baleeiro (2010), o sistema progressivo seria o
mais justo. Um otimista com a eficiéncia politica do imposto pessoal e
progressivo, acreditando ser este o mais sistema mais adequado.

Do sistema tributario organizado pela Constituicdo de 1988, Machado
(2012) menciona que tem progressos no que diz respeito a tributacao,
relacionado com os anteriores e que visa a modernizagdo dos instrumentos

fiscais, além de equidade e reabilitagdo da autonomia federativa.

2.4.1 Problemas com o sistema tributario brasileiro

Segundo Giambiagi e Além (2010), o sistema tributario brasileiro sofre
com graves problemas, dentre os quais se destacam: o nivel da carga
tributaria, a presencga de impostos cumulativos e a falta de equidade.

No ano de 2010, de acordo com o IBPT (2011b), a carga tributaria

brasileira registrou-se na ordem de 35,16%. Trata-se de niveis de carga
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tributaria de paises desenvolvidos, tornando-se altissimo, comparando-se com
paises com nivel de desenvolvimento equivalente ao do Brasil.

A partir de 2009, o Chile, a China e india registraram, respectivamente,
18,2%; 20% e 12,1%, enquanto o Brasil registrou 34,5%. (IBPT, 2010).

A intensa presencga de impostos cumulativos provoca efeitos negativos
sobre a competitividade, devido a distorcdo dos precos relativos, podendo
excitar, de forma desnecessaria, uma integragcdo vertical da produgao,
ocasionando aumento dos custos.

Assim sendo, a forte incidéncia desse tipo de imposto afetara a
competitividade dos produtos nacionais em comparacdo aos produtos
importados. Os produtos mais prejudicados sdo 0s que passam por maior
numero de etapas de producao e distribuicio.

Outro grave problema do sistema tributario brasileiro é sua grande
complexidade operacional tendo em vista o consideravel numero de impostos,
que incidem sobre os mais diferentes fatos geradores. Ponto importante com
relacdo a essa complexidade do sistema tributario, € que quanto maior ela for,
maior serdo as possibilidades para se escapar das cobrancas impostas por
meio da sonegacéo fiscal (PELLIZZARI, 2010).

Ademais, a complexidade do sistema confere custos para as empresa
que precisam ter uma estrutura, a fim de atender a todas as necessidades
conferidas pela legislagdo fiscal. Por sua vez, esta esta ligada a grande
concentracdo da base de incidéncia, acabando por se constituir em importante
“estimulo” a sonegacéo fiscal.

Um outro problema sério que o sistema tributario sofre é a falta de
equidade. Para o Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada (IPEA, 2010), o
nivel da carga tributaria brasileira vem se aproximando a média do nivel da
carga tributaria dos paises que fazem parte da OCDE, mas com uma
composi¢cao bem diferente.

Em paises desenvolvidos, ha maior incidéncia nos impostos sobre
renda, propriedade e capital, impostos diretos, enquanto no Brasil sdo os
impostos sobre vendas, impostos indiretos que tém maior incidéncia,

contribuindo para a concentragao da renda do pais.



51

2.4.2 Sistema tributario brasileiro e o principio da neutralidade

Os bens essenciais apresentam uma curva de demanda inelastica, ou
seja, a variagao de pregos influencia pouco a quantidade demandada,
possibilitando que o produtor transfira ao consumidor quase
totalmente os impostos incidentes sobre o produto através de seu
preco final (AFONSO et. al., 2004, s. p.).

Por causa da essencialidade do bem, torna-se vantajoso ao produtor
transferir ao consumidor a elevacdo dos custos de produgdo, como um
aumento de tributos, pois tera sua Receita Total aumentada.

A Receita Total de uma empresa (RT) é avaliada multiplicando-se o
pregco unitario (P) do bem produzido pela quantidade vendida (Q)
(VASCONCELLOS; GARCIA, 2008).

De acordo com estes mesmo autores, um bem essencial apresenta uma
demanda inelastica. Deste modo, um aumento em seu preco € mais que
proporcional a queda na quantidade vendida, acarretando numa elevacao na
Receita Total. Além disso, uma redugao do preco provoca uma queda na
Receita Total, ja que essa redugdo causa um crescimento menos que
proporcional na quantidade vendida.

Além disso, os bens ndo essenciais apresentam uma curva de demanda
elastica, e com isso, um aumento de tributos provoca um aumento em seu
preco, ocasionando uma queda mais que proporcional na quantidade
demandada.

Tal comportamento da curva de demanda evita que o produtor repasse a
maioria dos tributos incidentes sobre o bem ao consumidor, ja que o aumento
do preco final comprometeria as vendas. Por esse motivo, o produtor transfere
somente parte dos impostos ao consumidor e arca com a maioria do 6nus
tributario.

Logo, o produtor de um bem n&o essencial ndo esta incentivado a
repassar ao consumidor os aumentos no custo de producgido. Devido ao bem
nao essencial possuir uma demanda elastica, um aumento em seu preco

acarreta numa queda mais que proporcional na RT, pois a reducao percentual
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na quantidade vendida é maior que a elevacgao percentual do prego. Ademais,
uma redugcdo do pregco conduz a um aumento da Receita Total
(VASCONCELLOS; GARCIA, 2008).

Assim sendo, para que o principio da neutralidade seja respeitado, o
sistema tributario ndo deve interferir nas decisbes de alocagdo de recursos
para a produgdo e o consumo de bens e servigos. Todavia, devido a
elasticidade preco da demanda, as condicdes de mercado tém forte influéncia

sobre o atendimento a este principio.

Com uma carga ftributaria caracterizada majoritariamente por
impostos indiretos, a neutralidade do sistema fica a mercé das
condicbes de mercado que podem, de acordo com a elasticidade
preco da demanda de um bem, serem favoraveis a repasses maiores
ou menores destes tributos ao consumidor (VASCONCELLOS;
GARCIA, 2008, s. p.).

A elasticidade-renda da demanda também afeta o cumprimento do
principio da neutralidade. Segundo Vasconcellos e Garcia (2008), o coeficiente
de elasticidade-renda da demanda analisa a variacédo percentual da quantidade
adquirida de um produto em decorréncia da variacdo percentual na renda do
consumidor.

Esses autores destacam também que, quando uma elevagao na renda
do consumidor gera uma queda na quantidade demandada de um bem, a
elasticidade-renda da demanda deste produto € negativa e ele é considerado
um bem inferior.

Por outro lado, se um aumento na renda provoca uma elevagcdo mais
que proporcional no consumo de um bem, sua elasticidade-renda da demanda
€ positiva e maior que 1, sendo considerado um bem superior ou de luxo.

Portanto, quando existe um aumento na renda da populacéo, a procura
por bens ndo essenciais € bem maior do que a demanda por bens essenciais.
Devido ao aumento na quantidade demandada dos bens ndo essenciais, a
probabilidade de repasse dos tributos incidentes sobre os mesmos também

aumenta, bem como seus pregos.
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CAPITULO lll - ALTA CARGA TRIBUTARIA E OS IMPACTOS NA
ECONOMIA BRASILEIRA

Os impostos exercem um importante papel na sociedade moderna.
Através dos recursos arrecadados via tributagado, o Estado consegue financiar-
se e prover bens publicos a populagdo. Educagao, saude e seguranga publica
sdo alguns exemplos de bens que o governo fornece gratuitamente a
sociedade em troca do recebimento de impostos.

De acordo com Machado (2007, s. p.), “o tributo é instrumento da
economia de mercado, da livre iniciativa econdmica. Por esse motivo deve ser
estimulada a iniciativa de industrializac&do, de exportacédo, de atracdo de novos
investimentos de capital”.

Isto, salientando que diante da efetiva aplicacdo dos principios
constitucionais, € possivel alcangar um maior efeito entre o desenvolvimento
econdmico e social, com maior tributagdo que atinja aqueles que suportam
maior capacidade contributiva (MACHADO, 2007).

Quanto maior for o Estado, maior sera a necessidade de se arrecadar
recursos diante a sociedade. Quanto mais ineficiente for o setor publico, mais
custoso sera ao trabalhador manter a estrutura estatal.

Assim sendo, um Estado pequeno e bastante eficiente € algo desejavel
aos trabalhadores. Afinal, nesta estrutura o Estado se restringiria a um conjunto
especifico de funcdes e as desempenharia com perfeicdo, proporcionando a
populagdo um bem publico de qualidade, e a um custo acessivel.

Economicamente, o crescimento do Estado acarreta em uma grande
necessidade de aumentar a carga tributaria. Todavia, este aumento torna o
recebimento dos bens publicos mais dispendiosos para os trabalhadores. Ou
seja, sao for¢gados a trabalhar mais horas a fim de pagarem seus impostos.

Além disso, o crescimento desenfreado do Estado também sobrecarrega
0s empresarios, obrigando a estes investirem menos. Desse modo, um
aumento da carga tributaria acima de um determinado patamar afeta de forma

negativa o padrao de vida ao longo prazo de uma sociedade.
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Deve-se destaca também, que o sistema tributario brasileiro é
constituido por mais de 70 tributos federais, estaduais e municipais. Essa
quantidade contribui para a complexidade das normas que regulamentam os
tributos (BECKER, 2013).

Desta forma, considerando os problemas indicados reconhece-se que 0
sistema tributario brasileiro € pesado e destorcido, e com isso, onera a
economia de varias formas. Como exemplo, quando se tributa excessivamente
a folha de pagamentos, desestimula-se a contratacdo de novos empregados,
afetando ndo apenas o potencial de geracdo de empregos, mas também as
possibilidades de crescimento das empresas, assim como a criagdo de novos
negocios.

Outra consequéncia negativa relacionada a alta carga tributaria é o
travamento do crescimento da produtividade das empresas. Dentro de uma
situagdo de tributacdo elevada, pagar ou n&o todas as obrigagbes tributarias
sera a decisao decisiva para a sobrevivéncia das empresas.

Algumas delas preferem nao pagar impostos e, para nao surgir diante do
fisco, sdo impedidas de crescer, conservando-se pequenas e pouco produtivas,
e, consequentemente, ndo podendo aproveitar os lucros oriundos do aumento
da escala de produgdo e do ingresso a técnicas mais eficazes (BARONE,
2009).

A concorréncia, que estimula a eficiéncia e a produtividade, também é
afetada. A alta carga tributaria acaba se transformando num
obstaculo a entrada, protegendo as grandes empresas de terem seus
mercados ameacgados por novas empresas de porte médio. A
consequéncia disso € uma economia pouco dindmica e pouco
inovadora (BARONE, 2009, s. p.).

Diante disso, a alta carga tributaria traz grandes prejuizos a economia,
fazendo com que algumas empresas ndo consigam se sustentar frente ao
mercado desleal, e com isso, fechem as portas e acabem por demitir seus
empregados, provocando o aumento no indice de desemprego (MUNARETTO,
2011).

Deve-se enfatizar que mesmo diante do cenario descrito, a agao do

governo foi aumentar ainda mais os tributos. Anunciou recentemente um
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pacote de ajuste fiscal, através da Medida Proviséria n°® 668/15 e o Decreto n°
8.392/15 que contempla em alguns casos, aumentos da ja excessiva carga
tributaria.

Logo, quando n&o conseguem desviar da alta carga tributaria, as
empresas repassam seus custos administrativos para os produtos, recaindo o
Onus tributario sobre o consumidor.

No que se refere a estabilidade econbmica, ndo se deve esquecer que
uma elevagao sem fim da carga tributaria sufoca o crescimento do Pais. E
alguns segmentos na economia sao diretamente afetados, visto que ja ndo tem
mais condi¢cdes de arcar com a parte que lhes cabe.

E o caso das pequenas empresas que tentam sobreviver no mercado
diante de uma concorréncia extrema. Algumas dessas vém perdendo a
competitividade, enfraquecidas por uma tributacdo exagerada e pelo custo
Brasil despropositado, proveniente, geralmente, da deficiéncia das trés fung¢des

basicas da politica fiscal.

3.1 Perda da eficiéncia econdmica relacionada com a alta carga tributaria

Alguns modelos tedricos sdo claros ao assegurar que impostos que se
sucedem da movimentacao financeira (similares a antiga CPMF) sao ruins
economicamente. Impostos sobre a movimentagao financeira geram algumas
divergéncias na economia, afetando de forma negativa a eficiéncia econémica
de uma sociedade. Tal perda de eficiéncia traz uma queda da produtividade,

reduzindo-se, com isso, o crescimento econémico (ALBUQUERQUE, 2006).

Empiricamente, existe uma vasta evidéncia de que impostos sobre
bens suntuosos (de altissimo luxo) s&o ruins para o trabalhador. Ao
contrario do que todos acreditam, quando o governo taxa produtos de
altissimo luxo quem paga a conta nao € o rico, mas sim o trabalhador
que é empregado nesse ramo de comércio (ALBUQUERQUE, 2006,
p. 601-24).

Semelhantemente, algumas pesquisas tém comprovado que impostos

sobre o trabalho, embora sendo incontestavel, sdo mais eficazes para
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proporcionar o crescimento econdmico de longo prazo do que impostos sobre o
capital (BLANCHARD, 2009).

Existem também algumas outras evidéncias empiricas e tedricas, sendo
a melhor maneira de se promover a arrecadacao tributaria. Contudo, o mais
importante é ndo utilizar a carga tributaria para promover distribuicdo de renda,
que deve ser realizada via gastos publicos, e nado via tributagao.

Ha também assuntos onde as pesquisas nao tém uma resposta
definitiva. Por exemplo, ainda € um ponto em aberto se impostos sobre o
consumo sao mais eficientes que impostos sobre a renda (KAPLOW, 2010).

Geralmente, os impactos negativos dos impostos sobre o crescimento
econdmico vém de algo que os economistas chamam de “peso morto dos
impostos”, que é a perda de eficiéncia associada a um imposto especifico.

Todas as vezes que o governo aumenta ou cria impostos, uma
quantidade de trocas que antes era realizada na economia deixa de ser
realizada. Isto é justamente o peso morto do imposto.

Tem-se como exemplo:

suponha que vocé aceite pagar 10 reais para que lavem seu carro.
Suponha também que exista alguém disposto a lavar seu carro por 7
reais. Sendo assim, vocé tera seu carro lavado por um preco entre 7
e 10 reais. No caso do preco acordado ser de 8 reais, vocé teve um
acréscimo de 2 reais em seu bem-estar (toparia pagar 10 reais e
pagou apenas 8 reais). E o lavador de carro teria um acréscimo de 1
real em seu bem estar (toparia lavar o carro por 7 reais e recebeu 8
reais). Isto é, o bem estar da sociedade aumentou em 3 reais.
Suponha agora que o governo crie um imposto de 4 reais sobre cada
carro lavado.

Neste caso, a troca anterior passa a ser impossivel. Por conseguinte, o
bem estar da sociedade é reduzido em 3 reais. Tal redu¢do no bem estar da
sociedade decorrente do imposto € o que € denominado de peso morto dos
impostos.

Assim sendo, quanto maior o peso morto de um imposto, maior sera o
numero de trocas que deixardo de ser realizadas na economia, e, com isso,
maior sera o impacto negativo desse imposto sobre o crescimento econémico

de longo prazo.
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Certos especialistas dizem, incorretamente, que a CPMF era um bom
imposto. Asseveram isso dizendo que a CPMF arrecadava muito e tinha um
custo de arrecadacao baixo.

Economicamente, a qualidade de um imposto € medida por trés fatores:
facilidade e custo da arrecadacdo; montante arrecadado; e peso morto
associado ao imposto.

A CPMF tinha bom desempenho no primeiro € no segundo item, mas é
um desastre no item mais importante, o terceiro item. A CPMF desvirtua muito
as transagdes financeiras, com impactos diretos sobre a taxa de juros da
economia.

Assim, antes de se qualificar um imposto como sendo “bom”, torna-se
imprescindivel que se cheque as distorgbes que 0 mesmo gera na economia.
Quanto mais distorgdes um imposto gera, maior € a quantidade de trocas que
deixa de ser realizada, reduzindo, com isso, a eficiéncia e a produtividade da
economia, € maior sera o impacto negativo desse imposto para o crescimento

econdmico de longo prazo.

3.2 Carga tributaria do Brasil e analise comparada ao BRIC

E de suma importancia analisar os sistemas tributarios dos paises do
BRICS, paises em fase de desenvolvimento e considerado os principais paises
emergentes do mundo.

Lira (2012) discute que sob a odtica do sistema tributario da india,
“evidencia-se que os desafios do governo sdao enormes, principalmente no que
diz respeito a necessidade do Estado aumentar a sua capacidade de
arrecadacao’”.

Portanto, na visdo deste mesmo autor serdo necessarias reformas
adicionais, sobretudo, aquelas que tém como finalidade aumentar a carga
tributaria a fim de proporcionar um novo equilibrio ao orgamento do governo.

No que se refere a China, Lira (2012, p. 7) ressalta que se “encontra em

posicao de destaque no dilema arrecadacao e promocéo de incentivos, sendo
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o pais entre o BRICS com maior crescimento per capita dentre os paises em
destaque”.

Todavia, menciona que existem problemas essenciais relacionados a
grande descentralizagdo da arrecadagao que ocasionam incentivos adversos, a
proporgao em que estimula a guerra fiscal entre as provincias.

Além disso, a China vai precisar assegurar maior qualidade a
administragao tributaria e precisa aumentar a rede de protecdo social para
garantir melhor qualidade de vida para seus habitantes. E indiscutivel a analise
para todos os especialistas e observadores do cenario internacional, que no
caso da China, o Estado concentrou os seus recursos no desenvolvimento
econbmico, mantendo um ritmo estonteante de expansdo e desenvolvimento
nacional.

Lira (2012, p. 14) indica ainda, que a Russia, possui um sistema
tributario eficiente, com baixas aliquotas e boa qualidade na administracao
tributaria. Contudo, o problema nesse caso esta relacionado com a

dependéncia dos recursos naturais, quando diz:

[...] forte dependéncia da receita dos recursos naturais no orgamento
e a falta de incentivos a promocéo das exportagdes, prejudicada com
a forte apreciacdo da taxa de cé&mbio, deixando a dindmica de
crescimento e arrecadacgéo do pais dependente de fatores exdégenos,
aumentando a vulnerabilidade externa do pais.

Segundo Sachsida (2012, p.14), “ja o sistema tributario brasileiro mostra
forte capacidade em arrecadar impostos, de modo que a situacéo fiscal do pais
possui posi¢ao de destaque no grupo”.

O problema brasileiro é que o sistema tributario atingiu o seu limite como
ferramenta de promogdo do desenvolvimento. De acordo com alguns
especialistas, sera necessario qualificar a maquina do Estado, para fazer mais
com menos.

Salienta-se o que doutrina Sachsida (2012, p. 14):

[...] a excessiva constitucionalizacdo da matéria tributaria e as
inumeras leis infraconstitucionais existentes colocam elevado custo
para os investidores, encarecendo os investimentos e desestimulando
o0 proprio desenvolvimento econdmico. Além disso, a legislacédo
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brasileira possui muitas lacunas, o que confere amplo espago para
questionamentos judiciais, sonegacdo fiscal e mesmo artificios
administrativos para protelar o pagamento de impostos.

No que diz respeito aos reflexos para a sociedade, parte dos avancgos
pode ser analisada por intermédio dos resultados da Pesquisa Nacional de
Satisfacdo dos Usuarios de Servicos Publicos.

Conforme relatos do Professor Bresser-Pereira (2005, p. 13), “[...]
realizada no ano 2000, que demonstram uma média de 75% de satisfacao
dentre os que efetivamente utilizam servigos publicos (sendo mais criticos ou
menos satisfeitos aqueles que nao utilizam)”.

Logo, é possivel perceber, no primeiro momento, que existe uma
melhora na participacdo do Estado para atendimento a populagdo em termos
de servico publico, com base na percepgao dos usuarios (BRESSER-
PEREIRA, 2005).

Assim sendo, salienta-se, de acordo com preceitos de Bresser-Pereira
(2005, p. 14):

A evolugdo de alguns indicadores sociais, no periodo, refletiu
positivamente esse padrdao de intervengdo: um aumento de quase
13% na esperanca de vida ao nascer, uma queda de mais de 56% na
taxa de mortalidade infantil, e a redugcdo de 48% na taxa de
analfabetismo.

Segundo Bresser-Pereira (2005), para haver esta melhora substancial foi
imprescindivel um gasto também substancial nos gastos do governo. Tal
aumento respondeu a uma estratégia que foi claramente determinada pelas
forgas politicas do governo federal que comandavam transicdo democratica
brasileira.

Preocupados com a grande desigualdade existente no pais, tais forgcas
analisaram que a melhor forma de reduzir a concentragdo de renda no pais
seria aumentar o gasto social, sobretudo, gasto em saude e em educagao.

Para Netto e lkeda (2009, p. 33), “0 que se chama de Desenvolvimento
Econbmico é apenas o codinome da relacdo PIB/Forca de Trabalho ou

PIB/Populagao, que mede a produtividade do trabalho”.
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Logo, o desenvolvimento € maior e a produtividade possui 0 maior nivel
de emprego possivel. E alarmante para uma sociedade o desperdicio de n&o
oferecer emprego decente para sua forga de trabalho, e com isso, o Estado
tem o dever de administrar de maneira eficiente a maquina publica, a fim de
fazer com que a economia seja um impulsionador para as empresas (NETTO;
IKEDA, 2009).

3.3 Alta carga tributaria como justificativa para sonegacgao fiscal para as

empresas

As empresas que trabalham de forma legal, cumprindo todas as suas
obrigagdes fiscais, sdo penalizadas pela concorréncia desleal no mercado, na
medida em que concorrerem em desvantagem econdmica com aquelas que
sonegam e que por esse motivo, invariavelmente, possuem a vantagem de
poderem praticar precos menores.

Diante disso, ocorrem as chamadas infragdes concorrenciais, ou seja,
surge a concorréncia desleal em que aqueles que cumprem assiduamente com
suas obrigagdes tributarias e, que, por esse motivo, acabam por vender o seu
produto a um pre¢o mais elevado frente aqueles que sonegam os tributos e
vendem o seu produto a um preco bem inferior.

Geralmente, as empresas sonegadoras conseguem ter uma margem
maior de lucro, mesmo tendo vendido sua mercadoria com um prego bem mais
em conta.

No que diz respeito a esse aspecto concorrencial, Coelho (2012, s. p.)
menciona que:

A concorréncia desleal advém do abuso de poder econémico daquele
que ilicitamente consegue vender os seus produtos por um prego
baixo, obtido a custa da sonegagéo fiscal dos tributos que sdo de sua
responsabilidade, ou seja, esta mais do que caracterizado por esse
ato a pratica de evasdo fiscal que fere a ordem econdmica e o
mercado em geral.

Considerando-se também, a elevada carga tributaria existente no Brasil,
O que acaba por desestimular o empreendedor de cumprir com suas

obrigagdes tributarias.
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Na concepcédo de Barone (2009), o alto valor dos tributos incentiva a
sonegacao fiscal por partes das empresas. Uma redugao nesse valor diminuiria
o percentual da carga, no entanto, poderia aumentar a arrecadagao porque as
empresas seriam mais colaborativas.

Deste modo, o governo garantiria seus recursos. Porém, sabe-se que é
complicado reduzir tributos, ja que alguns especialistas da area concordam que
€ uma questdo de vontade politica, pois nenhum estado e municipios e nem
tdo pouco a Unidao querem perder parte de sua arrecadacao.

De acordo com alguns consultores politicos, reduzindo a carga tributaria
geraria, em um primeiro momento, menos dinheiro para o governo, entretanto,
segundo a Teoria da Curva de Laffer, o alto valor dos tributos incentiva a
sonegacao por parte das empresas.

Uma redugao nesse valor reduziria o porcentual da carga, mas poderia
aumentar a arrecadacao porque as empresas seriam mais colaborativas. Desta
forma, o governo garantiria seus recursos e as empresas poderiam aumentar
os investimentos, no qual sua produgao aumentaria e surgiria a necessidade de
contratar mais empregados, esse por sua vez aumentaria o consumo. Tal

processo acarretaria no aumento na arrecadagido (NOBREGA, 2013).

3.4 Reducgao da carga tributaria

De acordo com Amaral (2012), a diminuigdo da carga tributaria pode
significar um aumento de arrecadacgéo. O colapso da capacidade contributiva
tem, especialmente, duas repercussdes negativas para o Estado: um grande
indice de sonegacéo fiscal e retragdo do numero de contribuintes. Por esse
motivo, a reducdo de aliquotas, certamente, pode ser uma saida para o
aumento da receita publica (AMARAL, 2012).

A redugéo de cargas tributarias muito altas estimula o crescimento da
base. Com menores aliquotas, maior € o niumero de contribuintes,
pois uma maior quantidade de pessoas podera fazer parte do fato
gerador que se liga ao tributo diminuido (AMARAL, 2012, s. p.).
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Um exemplo evidente verifica-se nos tributos que incidem sobre o
consumo, em mercados onde a demanda € pouco elastica na variavel renda.
Nessas circunstancias, quando um produto sofre grande tributacdo, os
consumidores, possivelmente, deixardo de compra-lo ou reduzirdo suas
compras, exceto, com certeza, quando se tratar de produto essencial,
circunstancia em que o aumento de pregcos ndo importara na reducdo de
consumo.

Como ha uma pequena elasticidade na procura, ou seja, 0s
compradores nao encontram outras op¢des de mercado para consumir o bem,
eles reduzirdo ou cessardo seu consumo. Logo, quando as aliquotas forem
reduzidas, a disposicdo natural de mercado € o consumo aumentar,

aumentando, também, a arrecadacéao tributaria.

Outro beneficio da redugcdo das cargas tributarias é a redugédo da
sonegagéo. Conforme estudo realizado pelo Instituto Brasileiro de
Planejamento Tributario, 29,45% das empresas brasileiras estariam
na informalidade em 2004. Isso alcangaria um valor de 1,028 trilhdo
de faturamento néo declarado. Em 2002, 27,53% das empresa teriam
indicios de sonegacdo fiscal. Esse aumento substancial da
sonegagdo tem como consequéncia direta um maior rigor de
fiscalizagdo pelo Poder Publico. A arrecadagao oriunda de autos de
infragdo passou de 31,7 bilhdes, em 2001, para 144,4 bilhdes,
apenas nos 6 primeiros meses de 2005 (FERNANDES, 2006, s. p.).

Sob esse contexto, a vantagem de se reduzir tributos parece bastante
evidente: incentivo aos que estao na informalidade de saldar seus débitos com
o fisco. A tributagdo € um alcance de recursos publicos por via coercitiva. Ou
seja, nado depende da anuéncia do contribuinte. Precisa apenas da
identificacdo do fato gerador previsto em lei a fim de que se configure a
obrigagéo tributaria (FERNANDES, 2006).

Assim, ele s6 esta obrigado quando ocorrer alguma das formas de
extingdo do crédito tributario, das quais o pagamento € a mais comum (quando
ocorre o cumprimento do objeto da prestacéo tributaria).

Baixos indicadores de sonegacao, além de aumentarem a arrecadagao
para o Estado, acarretam na paz social, ja que a inadimpléncia pode causar

uma execucao fiscal, provocando inseguranga estatal ndo podendo contar com
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0s recursos previstos, bem como o aumento de custos das empresas que
devem contratar advogados e, com isso, gerar uma série de controles internos.

Enfim, pode ser apontado como resultado da diminuicdo da carga
tributaria o crescimento econémico. Quanto menos tributos, mais dinheiro nas
maos da populacgéo e, por conseguinte, maiores gastos. A consequéncia é um
circulo virtuoso com aquecimento da produgao industrial e aumento substancial
dos empregos.

Contudo, nédo parece ser este o caminho adotado pelo governo.
Segundo pesquisa realizada por Dantas (2006}, avalia-se que a carga tributaria
deva crescer R$ 80 bilhdes, ou 4% do Produto Interno Bruto, até 2014. Tal
avaliagao tem como base o crescimento das despesas publicas nos ultimos

anos.

Caso o ritmo se mantenha, a tributacdo devera sofrer o aumento
apontado para que o Brasil continue com altos superavits primarios,
assim considerado a soma de todas as receitas deduzidas as
despesas do setor publico (Unido, estados, municipios e estatais),
fora gastos com juros da divida. Logo, verifica-se que a carga
tributaria brasileira sobre o consumo € regressiva, ou seja, possui um
peso mais expressivo para quem ganha menos e vice-versa
(DANTAS, 20086, s. p.).

Assim, quem esta provido de maiores rendimentos, possui um 6nus
tributario menor sobre o consumo. Diante disso, percebe-se a grande
importancia da reducédo da carga tributaria que deve ser realizada através de
uma reforma tributaria que realmente seja justa a maior parte da populacéo
(HARADA, 2013).



64

CAPITULO IV — REFORMA TRIBUTARIA

Dentre as discussbes mais comuns e infindaveis da atualidade,
encontra-se o assunto reforma tributaria. A intencédo sempre citada, sobretudo,
nos periodos eleitorais, de uma ampla reforma tributaria no Brasil raramente
tem efeitos e realizagbes concretas quando fora deste periodo.

De acordo com Giambiagi e Além (2010) a reforma tributaria deve ser
entendida como uma forma de melhorar o sistema existente, através de uma
evolugdo continua, procurando melhorias ao sistema tributario ao longo do
tempo.

Uma mudancga radical na estrutura atual provocaria sérios problemas,
como mudangas abruptas em todos os precos relativos da economia,
prejudicando o sistema produtivo.

A proposta de Giambiagi e Além (2010) é que se delineasse um projeto
global e que aos poucos este fosse submetido ao Congresso, a proporgao que
0 cenario econdmico e politico fossem favoraveis ao tema proposto, e com
suas adaptacdes necessarias ao cenario.

A tao almejada reforma tributaria acarreta em inumeros questionamento:
de como acontecera; e, quais seus efeitos, sobretudo para a economia do pais
(REZENDE, 2007).

O que existe € um sentimento comum de sua importancia, sobretudo
pela necessidade, por exemplo, da simplificagcdo de obrigacdes tributarias e
reducao do 6nus fiscal.

Diante disso, Albuquerque (2004, p. 97) avalia que:

o problema é descobrir os caminhos mais eficazes para realizar esta
reforma. As solugbes apontadas até aqui passam pelo combate a
sonegacao, cortes de subsidios e incentivos, tributacdo dos ganhos
de capital e elevacao das aliquotas dos impostos existentes. Ao que
tudo indica, porém, é preciso ser mais ousado, criativo e objetivo para
realizar uma verdadeira revolugdo fiscal, pois as propostas ja
apresentadas representam apenas um remendo em relacdo a
situagao atual.
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Para Saloméao (2011) o entendimento do fenémeno tributario dentro do
contexto constitucional, €, buscar a resposta a seguinte questdo: para que
serve o tributo no atual modelo de Estado brasileiro?

A procura por essa resposta encaminha o estudo dos aspectos
tributarios, fundamental para o entendimento deste fato contemporaneo que
implanta normas que tutelam o fenédmeno tributario, tdo debatido.

Segundo Guilherme Dias (2011), Ex-Ministro do Planejamento, em seu
artigo “Reforma ou monopdlio da tributagdo”, tais propostas, que incidem na
reducdo da carga tributaria e simplificacdo do sistema, esbarram na
necessidade simultanea de redugéo dos gastos permanentes da Uni&o e do fim
da guerra fiscal entre Unido, Estados e Municipios, que n&o tém interesse em
reduzir suas receitas.

A tributagcdo tem um objetivo Econdmico e Social, e na visdo de Carlin
(2008, p. 33) “nédo apenas restringe a capacidade de gasto das pessoas e das
empresas, mas também redireciona a alocacido de recursos econdmicos tanto
para fins sociais como para fins patrimoniais”.

O fato € que de acordo com Cristiano Brasil (2011) em seu artigo
“Reforma tributaria no Brasil”,

Tributagéo justa traz beneficios para o consumidor, que consegue ter
uma vida mais digna, traz beneficios para a sociedade porque
aumenta a oferta de empregos, traz beneficios para o governo porque
acaba por incentivar as pessoas que estdo as margens da legalidade,
de virarem contribuintes, aumentando assim a arrecadagao do
governo. E por fim traz beneficios ao pais, porque a economia como
um todo cresce.

A Proposta de Reforma Tributaria, formada durante o governo de
Fernando Henrique Cardoso no ano de 1996, assegurava que o sistema
brasileiro possui inumeros defeitos que devem ser corrigidos e achavam justas
as reclamacgodes de que esta complicado demais.

Todavia, na mesma proposta assegura que a estrutura é boa e que uma
reforma seria muito mais compativel com a realidade brasileira do que uma
troca total no sistema nacional.

Entre as ag¢des essenciais para a Reforma Tributaria o texto menciona:
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Uma reforma tributéria ndo se esgota na aprovacado de Emendas ao
capitulo da Constituicdo que trata do sistema tributario. Primeiro, ha
diversas disposi¢goes na Constituigdo que tratam de tributagdo e nao
estdo contidas no mencionado capitulo. Por exemplo, € no Capitulo
da Seguridade Social que se encontram as disposigdes que definem
as contribuicbes sociais que sdo responsaveis por uma importante
parcela da carga tributaria. Segundo, apdés as mudangas na
Constituicdo, é preciso mudar ou fazer leis complementares e
ordinarias. Muitas destas precisam ser revistas, mesmo que nao se
altere a Constituicdo, por conterem disposicdes obsoletas ou
insatisfatérias. Terceiro, normas e procedimentos administrativos
precisam ser avaliados e, se necessario, modificados.

Tao importante quanto modificar normas legais e administrativas é
reformar as administragbes fazendarias. Elas precisam ser
modernizadas e fortalecidas para que assegurem o pleno
cumprimento da lei, combatendo sem tréguas a sonegacgao,
respeitando o contribuinte que cumpre devidamente suas obrigagdes
e merecendo o respeito deste. E indtil criar o melhor sistema tributario
do mundo se nao houver respeito as suas normas. Sem uma
administracdo capacitada a garantir integral cumprimento da lei, ele
sera injusto e terd efeitos perversos sobre o sistema produtivo.

No ambito da simplificagado das obrigagdes e do recolhimento de apenas
um tributo, algumas instituicdes detém a possibilidade de adotar como regime
de tributagédo o “Sistema Integrado de Pagamento de Impostos e Contribui¢coes
das Microempresas e Empresas de Pequeno Porte (SIMPLES NACIONAL)”.

Tal regime de tributacdo possibilita que as instituicbes beneficiadas
avaliem e recolham seus tributos em apenas uma guia. Contudo, as empresas
de maior porte ndo apresentam esta opg¢ao, permanecendo a incognita de se
um imposto unico seria a melhor opgcao para reduzir a complexidade das
legislagdes.

O que se constata é que a reforma tributaria € constante, e que
adaptagdes sempre serdo essenciais para os varios momentos da economia e
necessidades do Estado.

Compete aos governantes e a administragao fazendaria desenvolver tais
alteragdes de maneiras cabiveis sem, com isso, prejudicar a competitividade

das empresas nacionais.
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4.1 Desafios de uma reforma tributaria

E muito comum se ver a insatisfacdo da populacéo brasileira, em relacdo
ao atual Sistema Tributario Brasileiro, tanto pela elevada carga tributaria,
quanto por sua complexidade e burocracia.

Entretanto, sente-se a necessidade de uma Reforma Tributaria
abrangente, que revise o atual Sistema Tributario desde a Constituicdo Federal
de 1988, e que inclua todas as distorcdes e “remendos”, posteriormente
sofrido, procurando sempre o incentivo ao desenvolvimento econdmico do
Brasil.

Os sobre a reforma ftributaria estdo direcionadas na necessidade de
promover o desenvolvimento do pais, provocar o crescimento econémico, e
desonerar as exportagdes.

‘A questdo da Reforma Tributaria, e eu diria talvez, das "Reformas
Tributarias" ora em discussao, sao projetadas em fungado da necessidade de
fomentar o desenvolvimento do pais, a desoneracdo de exportacbes e o
incentivo ao crescimento econémico sustentado”. (AMARAL, 2009, s. p.).

Contudo, uma reformulagdo no atual Sistema Tributario enfrenta
diversos desafios. De um lado, a otica dos governantes, que sentem a
necessidade de aumento na arrecadagao para o equilibrio do orcamento
publico.

De outro lado a dtica dos contribuintes, que sofrem com a extorsiva
carga de tributos, além do comprimento de varias obrigagbes acessorias, que
lhes proporciona um custo consideravel, inviabilizando, com isso, o
crescimento econdmico das empresas, e, por conseguinte, do pais.

Conforme dados divulgados pelo Instituto Brasileiro de Planejamento
Tributario (IBPT), aproximadamente 62 tributos sdo cobrados no Brasil, entre
impostos, taxas e contribuicdes. Sendo os mais conhecidos: Imposto de
Renda, IPTU 7 , IPVA 8 , INSS 9, ICMS, IPI, COFINS, CSLL 10, ISS 11,
dentro outros.

Diferente da maior parte dos paises desenvolvidos, que possuem como

base da tributacdo interna a renda, a propriedade e o consumo, no Brasil a
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base da tributacdo interna € a renda, o patriménio e a produc¢ao e circulagcdo de
bens e servigos. Desta forma um unico negdcio juridico pode ser fato gerador
de varios tributos. Como afirma (FABRETTI, 2005, p. 289):

... um unico negdcio juridico, por exemplo, a venda de mercadorias,
pode ser fato gerador de até quatro tributos. Tratando-se de produto
industrializado ou importado, sua saida do estabelecimento industrial
ou importador é fato gerador de IPI; entretanto na circulagcéo
econdmica, passa a ser mercadoria, € sua saida do estabelecimento
é fato gerador de ICMS; como a saida deve ser acompanhada de
nota fiscal/fatura, ocorre o faturamento, que é fato gerador do
PIS/Pasep e da Cofins.

Ademais, a cumulatividade de tributos, incidéncia de tributos varias
vezes sobre uma mesma base de calculo dentro da cadeia produtiva,
produzindo um Efeito Cascata, tende a aumentar o peso da carga tributaria.
(AMARAL, 2007, p. 2), faz duas classificagdes de Efeito Cascata:

Pode-se denominar e Efeito Cascata Horizontal a incidéncia repetidas
vezes de um mesmo tributo nas varias etapas da produgédo ou
circulagédo: a CPMF (aliquota de 0,38%) representa em média 1,7%
do preco final dos produtos e servigos consumidos no pais; o PIS e
COFINS (cumulativos - aliquota de 3,65%) tém um custo no preco
final de 8,02% (n&o-cumulativos = 9,65%) enquanto que o INSS
encarece o custo final em 4,05%.

Denomina-se de Efeito Cascata Vertical a incidéncia de um
determinado tributo sobre o valor de outros tributos. A CPMF incide
sobre o montante do ICMS, do IPI, do PIS E COFINS, do INSS, do
IRPJ e da Contribuigdo Social.

Estando evidente que esta excessivamente onerosa a producao e a
circulacao de bens e servigcos, representando para o contribuinte elevado custo
tributario, que segundo o IBPT, no ano de 2006 alcangou 35,21% do PIB, isto
ja segundo os novos valores revistos pelo IBGE referente ao calculo do PIB de
1996 a 2006, que foi divulgado em 28.03.2007.

A carga tributaria brasileira vem crescendo bastante no decorrer dos
anos, tomando como referéncia os anos de 1996 a 2006, ou seja, houve um
crescimento médio de pouco mais de 1% (um por cento) ao ano em relagao ao
PIB, colocando a tributagdo brasileira entre as maiores cargas tributarias do

mundo.
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Outro problema encontrado no atual Sistema Tributario consiste em sua
complexidade, que pode se ter uma ideia quando analisado os dados
divulgados pelo IBPT (AMARAL, 2007):

A fim de disciplinar todos esses tributos a legislagdo tributaria é
modificada constantemente: mais de 3.200 normas estdo em vigor — leis
complementarias, leis ordinarias, medidas provisorias, decretos, portarias,
instrugcdes, etc. — ou 55.767 artigos, 33.374 paragrafos, 23.497 incisos e 9.956
alineas. Por dia util sdo editadas 56 normas tributarias, ou 2,3 normas
tributarias por hora.

A legislacgéo tributaria esta em constante mudanca, tornando-a extensa e
complexa. Para atender e acompanhar as mudancas no sistema tributario
brasileiro torna-se fundamental que o contribuinte esteja sempre assistido por
bons profissionais da area tributaria, o que além de proporcionar autos custos
financeiros aos contribuintes, provoca uma constante inseguranca de estar ou

nao atendendo todas as obrigagdes exigidas pelo fisco.

4.2 PEC 233 de 2008 da Reforma Tributaria

Ao longo dos anos, o Ministério da Fazenda foi aperfeigoando suas
propostas de reforma, até chegar na PEC 233/2008, popularmente conhecida
como PEC da Reforma Tributaria, um contraponto a PEC 175/95.

Esta PEC tinha como principais objetivos simplificar o sistema tributario
nacional e avancar no processo de desoneragdo tributaria, eliminando as
distorcdes que prejudicam o crescimento da economia brasileira e a
competitividade das empresas nacionais, sobretudo as guerras fiscais
interestaduais, além de ampliar o montante de recursos e introduzir mudancgas
nos instrumentos de execucdo da Politica Nacional de Desenvolvimento
Regional e introduz mudangas expressivas nos instrumentos de execugao
dessa Politica. Através destas mudancgas, pretende-se instituir um modelo de
desenvolvimento regional mais eficaz que a atragcdo de investimentos atraves
da guerra fiscal interestadual (MAGALHAES, s. d.).



70

A proposta era extinguir, no segundo ano apds a aprovagao da reforma,
cinco tributos com incidéncias semelhantes de competéncia da Unido:
COFINS, PIS, CIDE (Contribuicdo de Intervengdo no Dominio Econdémico)
Combustiveis, os Salarios Educagcdo e CSLL (Contribuicdo Social sobre o
Lucro Liquido).

Estes impostos seriam substituidos por um novo imposto sobre
operacdes com bens e prestagdes de servicos, chamado de Imposto Sobre o
Valor Adicionado Federal (IVA-F). O IPl ndo entraria no IVA-F para nao
aumentar o numero de aliquotas incidentes, mas ele seria simplificado
continuando com suas principais fungdes regulatorias.

A simplificacdo resultante da reducdo do numero de tributos sob
competéncia da Unido resultando no IVA- F visa reduzir a incidéncia cumulativa
no sistema de tributos indiretos do pais. Além de evitar a cumulatividade do
CIDE, corrigiria as distorgbes existentes na estrutura da COFINS e na
contribuicdo para o PIS, as quais, pelo regime atual, tem parte da incidéncia
pelo regime nao cumulativo e parte pelo regime cumulativo.

Na PEC 233/ 2008 o ICMS, continuaria sendo de competéncia estadual
e as principais propostas objetivariam simplificar sua incidéncia, reduzindo as
27 legislagdes existentes para uma so.

As aliquotas (quatro ou cinco) seriam uniformes e definidas pelo
Senado, com o objetivo de n&do aumentar a carga tributaria. Depois o CONFAZ
(Conselho Nacional de Politica Fazendaria) preservaria a receita, enquadrando
0s bens e servicos entre as aliquotas, sendo que o Senado aprovara ou
rejeitara as propostas.

O novo ICMS sofreria importantes mudangas entre o segundo e sétimo
anos subsequentes ao da promulgacdo da Emenda. A ideia seria reduzir as
aliquotas interestaduais, que hoje variam em 7 e 12%, para uma unificada de
2%.

Ademais, o prazo para o aproveitamento dos créditos relativos a
aquisicdo de bens para o ativo permanente sera reduzido gradativamente até
atingir o prazo maximo de oito meses. Também haveria punicdo para as

unidades subnacionais que agirem de forma irregular, promovendo a guerra
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fiscal- estas perderiam o direito ao FPE, FER e FNDR (Fundo Nacional de
Desenvolvimento Regional).

Para a folha de pagamentos, a principal medida de desoneragao
proposta seria a redugao de 20% para 14% da contribuicdo dos empregadores
para a previdéncia, a qual seria implementada ao ritmo de um ponto percentual
por ano, a partir do segundo ano apos a aprovagéo da Reforma. A criagdo do
IVA- F, substituiria também o salario-educagao, que atualmente incide em 2,5%
sobre o salario dos trabalhadores.

Concomitantemente, simplifica o sistema tributario federal, extinguindo
as contribuicbes citadas e implantando o IVA-F, a PEC destinaria uma
porcentagem da receita arrecadada, do IR, do IVA-F e do IPIl, para que
restabelecam o financiamento adequado das atividades as quais estavam
vinculados os tributos que seriam extintos.

A nova base da partilha com estados, Distrito Federal e municipios para
financiar a seguridade social, emanaria do IR, IPI e IVA-F mais a totalidade do
IGF (Imposto Sobre Grandes Fortunas) e impostos residuais. Sobre essa base
serdo calculados o FPE, FPM, FNDR e Fundo de Equalizagdo de Receitas
(FER), esses dois ultimos criados pela prépria PEC.

A finalidade do FER é recompor eventuais perdas de receitas do ICMS
com a promulgacédo da Emenda, assim como compensar estados, Distrito
Federal e municipios pela desoneracdo do tributo sobre exportagcdes e
investimentos, substituindo a compensacdo da Lei Kandir e os auxilios
financeiros para o fomento as exportagdes (SOARES, 2007).

O Ministério da Fazenda (2008) argumentou que as alteragdes
propostas na PEC 233/2008 estimulariam a competitividade das empresas
nacionais ao desonerar a folha de pagamentos e as exportagées e melhorariam
as condicdes de investimento, desonerando também os bens de capital e a
incerteza causada pela guerra fiscal.

Nesse contexto, muitas empresas comecgariam a investir no uso
intensivo de mao de obra, ja que o custo sobre a folha de salarios seria menor
(MENDES, PALACIOS et. al., 2008).
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Com a reducéo do custo fiscal brasileiro, diversas pessoas sao incitadas
a sair da informalidade e boa parte das empresas deixariam de sonegar
tributos, ainda mais se houver uma melhora administrativa.

Por sua vez, os estados aumentariam seu lucro com o fim da guerra
fiscal, pois reduziriam a incidéncia cumulativa, proporcionando aumento da
eficiéncia econdmica e da produtividade, melhorando de forma substancial os
mecanismos de desenvolvimento das regides mais pobres. Também haveria a
garantia de ressarcimento de eventuais perdas pelo FER, de modo que
nenhum estado seria prejudicado pela Reforma (SOARES, 2008).

A implantagdo do novo ICMS e do IVA-F também proporcionaria a
revisdo da tributacdo sobre os produtos da cesta basica e a desoneragao dos
itens de consumo das classes de menor renda, levando a um aumento da
equidade e progressividade do sistema.

A nova base de partilha, constituida pelo IR, IVA-F, IPI, IGF e impostos
residuais, seria mais vasta e solidaria, tirando-se dela apenas contribuicdo
sobre folha de pagamentos e os impostos de natureza basicamente regulatéria
(MENDES, PALACIOS et. al., 2008).

No que se refere a distribuicdo do ICMS proposto, trés quartos de sua
parcela arrecadada seria destinada aos Municipios e seriam distribuidas entre
eles de acordo com critério fixados em lei complementar, sendo mais justo do

que o que ocorre atualmente.
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CONSIDERAGOES FINAIS

A fim de atender as necessidades basicas das pessoas, o Estado
necessita de recursos, que deverdo ser captados na forma de tributos. Tais
recursos devem manter a maquina estatal transformando-os em energia que
devera ser distribuida a populagdo sob a forma de qualidade de vida, ou seja,
proporcionando saude, segurancga, lazer e educagéo.

Todavia, para o Estado atingir a sua meta de maneira eficiente, torna-se
fundamental se fixar nos resultados da arrecadagao, que estdo associados a
economia e ao contribuinte.

Desse modo, uma alta carga tributaria pode ser muito prejudicial para o
mercado, que, estando desestimulado n&o produzira a totalidade de empregos
que podem ser gerados e, diante disso, despontam grandes problemas sociais.

O sistema tributario no Brasil € bastante complexo e, com isso, torna-se
imprescindivel encontrar recursos capazes de estabelecer uma estrutura de
impostos justa e eficiente.

Com isso, a alta carga tributaria da economia brasileira, além de
representar um Onus expressivo sobre empresas, € 0 aumento da
informalidade, tem um preco alto no crescimento da sonegagao por parte das
empresas.

Quanto maior for a carga tributaria, maior € a quantidade de trocas que
deixa de ser realizada, reduzindo, com isso, a eficiéncia e a produtividade da
economia, € maior sera o impacto negativo desse imposto para o crescimento
econdmico de longo prazo.

Por esse motivo, torna-se imprescindivel uma reforma na maquina
administrativa do governo, com o objetivo aumentar a eficiéncia nos gastos
publicos, que representam uma grande fatia na distribuicdo do destino das
receitas tributarias.

Assim sendo, a reforma tributaria tdo debatida pelo povo brasileiro é de
suma importancia para melhorar a situagdo do Pais e deve apresentar nela

medidas de combate a sonegacgao, redugado da carga tributaria e combate a
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corrupgao que junto com a boa utilizagdo dos recursos captados pelo Estado
trara a Eficacia Tributaria.

Deste modo, uma menor tributagdo resultaria em uma reducdo da
informalidade, ampliando, consequentemente, a arrecadacdo dos impostos e
estimulando a criagdo de empresas, que gerariam mais empregos e mais
consumo, acarretando num crescimento econémico e na consequente melhoria
da qualidade de vida para a populacao.

Portanto, conforme exposto neste estudo, os impostos desempenham
um papel fundamental na sociedade moderna. Através dos recursos recolhidos
via tributacdo, o Estado consegue financiar-se e prover bens publicos a
populagado. Entretanto, torna-se essencial que sejam num percentual levemente
moderado e de gerenciamento transparente, a fim de assegurar a

sustentabilidade do pais e, consequentemente, o desenvolvimento econdmico.
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