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RESUMO

O presente estudo visa analisar a aplicabilidade e a necessidade de reexame
das questdes relativas a laicidade do Estado, e a imunidade tributaria dos
templos religiosos, de acordo com o previsto na Constituicdo Federal, com o
posicionamento dos tribunais e dos doutrinadores. E imperioso que se faca
garantir o livre exercicio dos dogmas religiosos, bem como verificar se, no
contexto da sociedade moderna, a extensdo da imunidade para bens e
servigos, pode ser considerada como necessaria para o exercicio da liberdade
religiosa.



ABSTRACT

The present study aims at analyzing the applicability and the necessity of a
reexamination of the questions related to the laity of the State, and the tax
immunity of the religious temples, according to the Federal Constitution, with
the position of the courts and the doctrinators. It is imperative that the free
exercise of religious dogmas be ensured and that in the context of modern
society the extension of immunity to goods and services may be considered
necessary for the exercise of religious freedom.
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INTRODUGAO

A imunidade tributaria € um dos temas que mais provocam discussdes na
sociedade contemporanea, pois trata da dificil relagdo entre o Estado e a
religiosidade como um todo, acirrando-se ainda mais o debate ao tratar das
imunidades tributarias garantidas aos templos de qualquer culto, conforme prevé a
Constituicao Federal, em seu art. 150, VI, “b” §4°.

As imunidades tributarias concedidas aos templos de qualquer culto tém por
finalidade garantir a plena atividade religiosa e assistencial dos templos religiosos,
de modo que eles possam se manter sem uma carga de tributaria extensa, tal qual a

que uma empresa regularmente constituida faz jus.

O presente trabalho visa analisar a extensao de tais imunidades, no que diz
respeito a imunidade que perpassa a estrutura fisica dos templos, abarcando todos
0s servicos e atividades resultantes da pratica religiosa.

Na sociedade brasileira, surgiram diversos casos de ‘lideres” religiosos
figurando na lista dos homens mais ricos do Brasil, e do mundo, sendo recorrentes
os casos de desvio de verbas, e aquisicdo de grandes empreendimentos por

pessoas que possuem tdo somente o trabalho religioso como atividade profissional.

Diante disso, o trabalho visa verificar as garantias de que todo e qualquer
cidadao tera respeitado seu direito de crencga, e exercicio da fé, bem como, até que
ponto o Estado deve nao atuar para fiscalizar o gozo de tais imunidades, a fim de

evitar o enriquecimento ilicito dos profissionais da fé.

No primeiro capitulo sera abordado os conceitos de religido, religiosidade,
templos, e doutrina religiosas, e suas ligacdes com o Direito, e ainda o histérico da
relacdo entre o Estado Democratico de Direito e a Igreja, de forma a manter
resguardado o direito ao exercicio da crenga, bem como a laicidade do Estado
Brasileiro.

No segundo capitulo trataremos da problematica das imunidades tributarias,
conceituando o direito tributario, as imunidades tributarias, e esmiugando o alcance

da imunidade tributaria para templos de qualquer culto.

No terceiro capitulo sera tratado da imunidade tributaria dos templos de
qualquer culto, na forma preceituada no art. 150, VI, “b” e §4° da Constituicdo
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Federal, com a sua aplicagao pratica, detalhando quais atividades, propriedades e

servigos sao protegidos pela imunidade.

No quarto capitulo, realizar-se-a um detalhamento dos escandalos recentes
relacionados a aquisicdo de bens, e patrimbnio de lideres religiosos, que nao
coadunam com os valores movimentados pelas igrejas, e se essa conduta pode ser
vista como uma necessidade de se readequar as imunidades tributarias para

templos de qualquer culto.
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2 ESTADO E RELIGIAO: GARANTIAS DE LIBERDADE DE EXERCICIO E
RESPEITO A LAICIDADE

2.1 Conceitos de Religiao

A palavra religido € um termo derivado do latim “religare”, que pode ser
definida como uma forma de religagdo do individuo com seu Deus e sua fé. Na
histéria da humanidade, muitas foram as religides que surgiram, outras se perderam
ao longo dos séculos, e tantas outras surgiram no ultimo século, na busca

incessante dos individuos em buscar de alguma forma uma ligagdo com o divino.

“religidao

substantivo feminino

1. crenga na existéncia de um poder ou principio superior, sobrenatural, do
qual depende o destino do ser humano e ao qual se deve respeito e
obediéncia.

2. postura intelectual e moral que resulta dessa crenca.

"homens improbos, que vivem longe da r."

3. sistema de doutrinas, crengas e praticas rituais proprias de um grupo
social, estabelecido segundo uma determinada concepg¢éo de divindade e
da sua relagdo com o homem; fé, culto.

"r. cristad"

4. culto que se presta a divindade, consolidado nesse sistema.

5. observancia cuidadosa e contrita dos preceitos religiosos; devogao,
piedade, fervor.

"viver frugalmente, dia a dia, nar."

6. fig. pratica, doutrina ou organizagédo que se assemelha a uma religido.

"o positivismo era a r. dos primeiros republicanos”

7. fig. aquilo que se considera uma obrigagdo moral, um dever inelutavel.

"o trabalho é asuar."

8. fig. conjunto de principios morais e éticos.

"nao é da minha r. trair um compromisso"”

Desde o os primordios da histéria da humanidade, diversas religides surgiram,
se solidificaram. O Cristianismo se fortaleceu como uma das maiores religides do
mundo em numero de adeptos, mas de acordo com a pluralidade dos individuos e
suas necessidades pessoais e coletivas, aliados a cultura de seu espaco geografico,
outras religides ganharam muitos seguidores, tal como o budismo, os protestantes, o
hinduismo, o islamismo, e recentemente, as seitas de origem pentecostal e

neopentecostal.

A realizacdo individual agraciada com a aproximacgao do individuo com Deus
surgiu da necessidade humana de acreditar em algo superior, em uma forga

suprema que rege seus atos e suas vontades, como forma de validar seus
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sentimentos e atitudes, e ainda, manter controle sobre a sociedade, definindo as

atitudes como passiveis ou ndo de aceitacao por parte dessa forga suprema.

Para que se tornasse possivel adorar a for¢ca suprema, os individuos foram se
reunindo, em grupos, até o momento em que nao se tornou possivel realizar as
reunides de adoragao em lugares abertos, e em busca da unidade de sentimentos,
da sinergia religiosa, passaram a construir “casas de adoragao”, que se tornariam o
que hoje os templos religiosos, e as igrejas, independente do seu tamanho e do

numero de fiéis.

Dessa forma, a religido pode ser compreendida como um coletivo de pessoas
que se unem em crenga e filosofia, que comungam dos mesmos ensinamentos
proféticos, doutrina espiritual e que proclamam isso de maneira livre, fazendo com

que muitas outras pessoas se unam as suas praticas e ensinamentos.

2.2 Como a Religiao foi Tratada ao Longo das Constituicoes

Para um melhor entendimento sobre a histéria da igreja protestante brasileira
e seu crescimento, associado ao desenvolvimento da liberdade religiosa, faz-se
necessario observar a historia das diversas Constituicbes que vigoraram no Brasil,
entendendo a constituicdo como manifestagdo no plano juridico das mudancgas

histéricas e ideologicas de uma nagéo.

O Brasil tornou-se independente de Portugal no ano de 1822. No periodo do
Brasil Império até a independéncia, a religido oficial do pais era a Catdlica, porém,
com a imigragdo advinda da abertura do Brasil independente, os protestantes
adentraram o territorio brasileiro, trazendo consigo seus dogmas e costumes
religiosos. Até entdo, apenas a religido Catdlica Apostdlica Romana dominava os
cultos religiosos brasileiros.

Ao tratar das Constituicdes brasileiras, observa-se que a Constituicdo Imperial
de 1824 determinava que a Regido Catdlica como religido oficial do Brasil Imperial,
determinando que as demais religides poderiam ser exercidas, desde que em
ambientes fechados, sem que possuissem caracteristicas arquitetbnicas de templos

religiosos.
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“Art. 5° A religido Catolica Apostoélica Romana continuara a ser a religido do
Império. Todas as outras religibes serdo permitidas com seu culto
domeéstico ou particular, em casas para isso destinadas, sem forma alguma
exterior de templo”.

Com isso, as outras religides acabavam por viver em um ambiente de quase

ilegalidade, pois seus membros eram impedidos de realizar casamento civil,

possuiam dificuldades para ter acesso a educacgao, e ainda, ndo podiam ser

enterrados nos cemitérios, pois 0s cemitérios eram para uso exclusivo dos catdlicos.

Até o ano de 1835 o protestantismo no Brasil foi de imigragdo, mas nos
anos que se seguiram foi se desenvolvendo o protestantismo missionario
junto aos brasileiros pela Igreja Congregacional, posteriormente pela Igreja
Presbiteriana, Luterana, Metodista, Batista e Episcopal, chamadas de
denominacgdes histoéricas (MATOS, 2011).

Com o crescimento das religides protestantes, a busca da liberdade religiosa

tomou forga no Brasil, resultando no Decreto 119-A de 7 de janeiro de 1890, que

concretizou a separagao entre a Igreja e o Estado.

ApoOs a proclamagao do Brasil como uma republica, a Constituicdo de 1891

estabeleceu o pleno exercicio das religides, sem a instituicdo de uma religido oficial

no Brasil, garantindo aos protestantes todos os direitos que antes lhe foram

negados.

“§ 3° - Todos os individuos e confissdes religiosas podem
exercer publica e livremente o seu culto, associando-se para
esse fim e adquirindo bens, observados as disposicbes do
direito comum.

§ 4° - A Republica sé reconhece o casamento civil, cuja
celebracéo sera gratuita.

§ 5° - Os cemitérios terdo carater secular e serdo administrados
pela autoridade municipal, ficando livre a todos os cultos
religiosos a pratica dos respectivos ritos em relagdo aos seus
crentes, desde que ndo ofendam a moral publica e as leis.

§ 6° - Sera leigo o ensino ministrado nos estabelecimentos
publicos.

§ 7° - Nenhum culto ou igreja gozara de subvencgéo oficial, nem
tera relagdes de dependéncia ou alianga com o Governo da
Unido, ou dos Estados.”

N&o satisfeita com o novo texto constitucional, a Igreja Catdlica nuscou voltar

ao status a quo, de religido oficial da republica, com a volta do ensino religioso nas

escolas. Com essa investida da lIgreja Catdlica, as religides protestantes se

mobilizaram para impedir que a dita “ditadura religiosa” voltasse a baila.
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Seguindo as pressdes da Igreja Catdlica, o presidente Getulio Vargas, editou
um decreto que permitia o ensino das religides na escola. Com isso, a surgiu a
Constituicao Federal de 1934, na conhecida Era Vargas, onde o Brasil ndo possuia
religido oficial, porem concedendo a manifestagao do catolicismo nas capelanias das
forcas armadas, e estabelecendo pela primeira vez o direito das Igrejas em ter a

colaboracao do Estado, ao tratar de situagdes de interesse publico e social.

No intervalo entre uma constituicdo e outra, surgiram diversas novas igrejas,
merecendo destaque a criagdo da Igreja Evangélica Assembleia de Deus, surgida
em idos de 1911.

No final do ano de 1937, apds a edigdo de uma Nova Constituicdo Federal,
Getulio Vargas deu um golpe de Estado, estabelecimento um regime ditatorial,
conhecido como Estado Novo., entrou em vigor a quarta constituicao brasileira. Na
Constituicdo de 1937, Getulio Vargas garantiu o direito de pleno exercicio das

religides em territdrio brasileiro.

O paragrafo 4° do artigo 122 da Constituicdo de 1937 estabeleceu que:

“Todos os individuos e confissdes religiosas podem exercer
publica e livremente o seu culto, associando-se para esse fim e
adquirindo bens, observadas as disposi¢cdes do direito comum,
as exigéncias da ordem publica e dos bons costumes”.

O Brasil viveu um novo golpe de Estado em 1964, através de uma
intervengcdo militar, que restringiu de maneira quase total os direitos humanos e
garantias fundamentais. Com isso, em 1967, foi elaborada uma nova Constituicdo
Federal, que garantia a liberdade de consciéncia e o exercicio dos cultos religiosos,
porém, estabelecia que tais cultos ndo deveriam contrariar a ordem publica e os

bons costumes.

E o que se segue, nos termos do art. 5° da Constituicdo de 1967: “E plena a
liberdade de consciéncia e fica assegurado aos crentes o exercicio dos cultos

religiosos, que n&o contrariem a ordem publica e os bons costumes”.

A Constituigdo de 1969 manteve a liberdade religiosa, porém aconteceram
diversas persegui¢cdes aos membros das Igrejas, sempre com a alegagéo de que
eram politicas as decisdes, e n&o religiosas.
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2.3 Liberdade de Crenga na Constituicdao de 1988

A Constituicao da Republica Federativa do Brasil, datada de 1988, foi
intitulada de Constituicdo Cidada, pois surgiu apds um longo periodo ditatorial, em
que as liberdades individuais e coletivas ndo eram respeitadas por quem estava no

poder do pais.

Esse processo de redemocratizacao refor¢cou o Estado Laico, definindo que o
pais ndo adotaria nenhuma religido como oficial, como foi por um longo periodo do
Brasil Império, explicitando que o Estado se manteria neutro em matéria religiosa.
Tal neutralidade nao abrange as parcerias entre o Estado e as institui¢gdes religiosas

para concretizar direitos sociais dos cidadaos.

A plena liberdade religiosa veio expressa no artigo 5°, inciso VI, como direito

fundamental:

“E inviolavel a liberdade de consciéncia e de crenca, sendo assegurado o
livre exercicio dos cultos religiosos e garantida, na forma da lei, a protecao
aos locais de culto e a sua liturgia, nos termos da lei, a prestagdo de
assisténcia religiosa nas entidades civis e militares de internagao coletiva.”

A constituigdo assegura que as instituicdes religiosas poderdo prestar
assisténcia religiosa nas entidades civis, militares de internagéo coletiva e também o

direito de escusa de consciéncia que se funda em reagdes de crencas religiosas.

Ao tratar da colaboragao entre o Estado e a Igreja, o Estado protege a igreja
de forma que nao interferira em sua formacédo, manutencao e funcionamento, bem

como impedira que outras pessoas o facam.

O novo cadigo civil normatizou o funcionamento das igrejas, garantindo-lhes
natureza juridica de associagdo, tendo em vista que as Igrejas s&o associagbes
juridicas que nao possuem finalidade econémica ou lucrativa, tendo como objetivo a

propagacao da fé e a realizagdo de obras de carater social.

Contrarios ao definido no Cdédigo Civil, diversas liderancgas religiosas, munidas
do argumento de que a igreja ndo poderia se submeter ao regime juridico de uma
associacio, sob o ponto de vista de que tal fato Ihes podaria no pleno exercicio da

liberdade do exercicio de culto e de pratica religiosa, arguiram uma Acao de
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Inconstitucionalidade do disposto no cddigo civil, e ainda, o tema foi objeto de duas

Medidas Provisérias do Governo Federal.

Art. 2.031. As associagoes, sociedades e fundacdes, constituidas na forma
das leis anteriores, terdo o prazo de um ano para se adaptarem as
disposicdes deste Cddigo, a partir de sua vigéncia; igual prazo é concedido
aos empresarios.

Art. 2.031. As associacgoes, sociedades e fundacdes, constituidas na forma
das leis anteriores, terdo o prazo de 2 (dois) anos para se adaptar as
disposicdes deste Cadigo, a partir de sua vigéncia igual prazo é concedido
aos empresarios. (Redacdo dada pela Lei n° 10.838, de 2004) (Vide
Medida Provisdria n® 234, de 2005)

Com isso, em 2003, entrou em vigor a Lei Federal 10.825, que alterou o
cbdigo civil, tornando as organizagdes religiosas pessoas juridicas de direito privado,
isentando as igrejas do cumprimento do prazo estabelecido para reforma e

adequacao de seus estatutos para o regime de associagao civil.

Art. 10 Esta Lei define as organizagbes religiosas e os partidos
politicos como pessoas juridicas de direito privado, desobrigando-os
de alterar seus estatutos no prazo previsto pelo art. 2.031 da Lei no
10.406, de 10 de janeiro de 2002 — Cddigo Civil.

Art. 20 Os arts. 44 e 2.031 da Lei n° 10.406, de 10 de janeiro de 2002, passam a
vigorar com a seguinte redagao:

"AL A4
IV — as organizacdes religiosas;
V — os partidos politicos.

§ 10 S&o livres a criagdo, a organizagdo, a estruturagdo interna e o funcionamento
das organizagbes religiosas, sendo vedado ao poder publico negar-lhes
reconhecimento ou registro dos atos constitutivos e necessarios ao seu
funcionamento.

§ 20 As disposicdes concernentes as associacdes aplicam-se subsidiariamente as
sociedades que sao objeto do Livro Il da Parte Especial deste Codigo.

§ 30 Os partidos politicos serdo organizados e funcionarao conforme o disposto em
lei especifica." (NR)

"Art. 2,031,

Paragrafo unico. O disposto neste artigo ndo se aplica as organizagbes religiosas
nem aos partidos politicos." (NR)

Art. 30 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéao.

Desde a década de 60 do século XX o Brasil tem sido cenario de um
fendmeno social e histérico de grande crescimento de denominagdes de confisséo
protestante, ou evangélica. Tais instituicdes, pessoas juridicas de direito privado,
denominadas organizagdes religiosas, tém se desenvolvido tendo o Estado como

seu protetor, no que tange o exercicio da liberdade religiosa em seus trés aspectos;
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a liberdade de consciéncia, liberdade de crenca e liberdade de culto, conforme

garantia constitucional.
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3 IMUNIDADES TRIBUTARIAS

O direito tributario pode ser compreendido como o ramo do direito que visa,

de forma direta ou indireta, instituir, arrecadar e fiscalizar os tributos.

De acordo com o ilustre Hugo de Brito Machado, o Direito Tributario € o “ramo
do direito que se ocupa das relagdes entre fisco e as pessoas sujeitas a imposigdes
tributarias de qualquer espécie, limitando o poder de tributar e protegendo o cidadao

contra os abusos desse poder.

O Direito Tributario disciplina a retirada compulséria, pelo Estado, de uma
parcela dos recursos dos cidadaos, sempre respeitando os principios que
regem essa agdo, visando evitar que seja abusiva, levando ao
empobrecimento dos individuos, porém, que permita ao Estado atuar e
cumprir com suas obrigagdes, retornando esses tributos em forma de
servigcos necessarios para a populagédo (MAFRA, 2005).

Dentro dessa capacidade de tributacdo por parte do Estado, a Constituicdo
Federal de 1988 prevé que algumas instituicdo e/ou entidades, de acordo com seu

carater social, possuem imunidades tributarias.

Com foco apenas na realidade brasileira, a Constituicao do Império de 1824
ja trazia em seu texto algumas formas de imunidade, como o fato de que
entre o Governo Central e os estados haveria uma imunidade reciproca.
Nas Cartas Magnas de 1934, 1937, 1945, 1946 e 1967 manteve-se essa
primeira imunidade destacada, porém, recebendo uma analise mais
abrangente ou mais restritiva em cada periodo (SANTOS JUNIOR, 2011).

De acordo com as alteragbes nas convengdes politicas e econdmicas de
cada época. As imunidades foram sendo alteradas, adaptadas a realidade
social do periodo em que se enquadravam. Com o passar do tempo surge a
percepcdo de que determinados bens e servicos deveriam ser
contemplados por essa imunidade, como forma de assegurar que os direitos
sociais e fundamentais alcancados pelos cidadaos seriam resguardados e
haveria uma politica para que fossem fomentados, ndo suprimidos
(CARVALHO, 2005).

Apesar de toda essa evolucdo, a Constituicido Federal de 1988 foi a Carta
Magna brasileira que trouxe o maior numero de previsées de imunidade, por ser
considerada uma Constituicdo Cidadao, suas maiores preocupacdes sempre foram

os cidadaos, seus direitos e sua protecao (AMARO, 2009).

3.1 TIPOS DE IMUNIDADES

A Constituicdo Federal de 1988 garante, em seu art. 150, a imunidade

tributaria para diversas situagdes, como segue:
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Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao
contribuinte, é vedado a Uniao, aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios:

| - exigir ou aumentar tributo sem lei que o estabelega;

Il - instituir tratamento desigual entre contribuintes que se encontrem em
situagao equivalente, proibida qualquer distingdo em razdo de ocupagao
profissional ou fungdo por eles exercida, independentemente da
denominacgéo juridica dos rendimentos, titulos ou direitos;

Il - cobrar tributos:

a) em relagéo a fatos geradores ocorridos antes do inicio da vigéncia da lei
que os houver instituido ou aumentado;

b) no mesmo exercicio financeiro em que haja sido publicada a lei que os
instituiu ou aumentou;

c) antes de decorridos noventa dias da data em que haja sido publicada a
lei que os instituiu ou aumentou, observado o disposto na alinea b; (Incluido
pela Emenda Constitucional n°® 42, de 19.12.2003)

IV - utilizar tributo com efeito de confisco;

V - estabelecer limitagbes ao trafego de pessoas ou bens, por meio de
tributos interestaduais ou intermunicipais, ressalvada a cobranga de pedagio
pela utilizagdo de vias conservadas pelo Poder Publico;

VI - instituir impostos sobre:
a) patrimdnio, renda ou servigos, uns dos outros;
b) templos de qualquer culto;(grifo nosso).

c) patrimoénio, renda ou servigos dos partidos politicos, inclusive suas
fundagodes, das entidades sindicais dos trabalhadores, das institui¢coes
de educacao e de assisténcia social, sem fins lucrativos, atendidos os
requisitos da lei;

d) livros, jornais, periédicos e o papel destinado a sua impressao.

e) fonogramas e videofonogramas musicais produzidos no Brasil contendo
obras musicais ou literomusicais de autores brasileiros e/ou obras em geral
interpretadas por artistas brasileiros bem como os suportes materiais ou
arquivos digitais que os contenham, salvo na etapa de replicagédo industrial
de midias opticas de leitura a laser. (Incluida pela Emenda Constitucional n°
75, de 15.10.2013)

As imunidades podem ser classificadas como validade formal ou técnico-
juridica, de acordo com sua vigéncia, validade social, conforme sua eficacia
ou efetividade e validade ética, segundo seu fundamento. Diante disso, a
imunidades podem ser vistas como irrevogaveis, declaratérias, operam erga
omnes e buscam asseguram que o individuo tenha respeitada sua liberdade
diante do Estado (SANTOS JUNIOR, 2011).

As imunidades podem ser genéricas ou especificas, de modo que o texto
constitucional define imunidade ftributaria genérica a todas as pessoas
politicas, para que ndo cobrem impostos sobre patrimbnio, renda ou
servicos das entidades que constam do art. 150. As imunidades especificas
englobam um tributo singular e sao dirigidas a uma pessoa politica
especifica (SANTOS JUNIOR, 2011).

Podem ser subjetivas, objetivas e mistas. Imunidades subjetivas recaem
sobre determinadas pessoas, sobre sujeitos, as objetivas recaem sobre
bens, situagdes ou fatos especificos e as mistas recaem sobre ambos, ha



22

um sujeito atrelado a essa imunidade, diante de parametros especificos que
asseguram que ela exista (SANTOS JUNIOR, 2011).

Nao obstante, essas imunidades podem ser implicitas, quando extraiveis
dos principios constitucionais e existiiam ainda que ndo fossem
mencionadas na Carta, tais como imunidade reciproca, bem como
implicitas, quando existem apenas em fungdo de sua previsdo legal
(SANTOS JUNIOR, 2011).

Diante disso, € preciso destacar as palavras de Carvalho (2005), que afirma que as
imunidades devem ser vistas como ferramenta de valorizagao e protecado social dos
individuos, considerando-se que existem para que a liberdade do cidadao, bem
como seus direitos mais essenciais sejam preservados, deixando claro que nem o
préprio Estado apresenta poder ou direito de ignorar, tampouco de suprimir esses

direitos.

3.2 CONCEITOS DE TEMPLOS RELIGIOSOS

A analise do termo conceitual de Templo no Dicionario da Lingua Portuguesa,
de Aurélio, percebe se que tal vocabulario é definido prédio publico destinado ao

culto religioso, como templo cristdo e igreja.

No entendimento de Aliomar Baleeiro o vocabulo "templo”, advindo do
dispositivo constitucional, ndo tange apenas o que diz respeito a materialidade do
edificio ou prédio, mas também pode compreender o proprio culto. Quando se
analisa os conceitos de locais de cultos religiosos, templos, e casas paroquiais,
residéncia de padres, de pastores, de rabinos, de sacerdotes muculmanos, dentre
outros do género, chega-se a conclusdo que de alguma maneira que esses locais

possuem o beneficio da imunidade.

Indiscutivel é que o templo, como um lugar sagrado, € imune da mesma
forma que suas rendas o sdo, independente de como se chega aquela renda,
podendo até mesmo ser uma renda advinda de cobranga de estacionamento, desde
que toda essa renda seja de uso exclusivo para o templo. Porem em sentido
contrario essas rendas obtidas por meio de atividades religiosas forem destinadas a

outros fins, passam a ser tributaveis.

E importante ressaltar que relativamente as rendas auferidas dos conventos e

outras instituicoes religiosas, serao tributaveis, pois, mesmo que sejam aplicadas em
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cultos, elas foram obtidas fora dos templos, &€ importante saber que apenas as

rendas auferidas dentro do culto e para fins do mesmo serao isentas de tributos.

Aliomar Baleeiro nos diz que se tratando dos veiculos de transporte que séo
utilizados pelo Templo de qualquer culto, bem como para os servigos de culto, ainda
que, para servicos de atendimentos de doentes, que 0os mesmos passam a ser

incluindo no termo "templo"; nesse modo passam a ser isentos de tributos.

O que tem que ser discutido nesse momento é a finalidade que tem a
protegao a imunidade, e se essa prote¢cao encontra se resguardada apenas somente
no lugar onde se pratica o culto ou ela também € valida nos anexos desses imoveis

que sao relacionados ao culto.

Um grande exemplo para tal duvida esta relacionado ao fato de ser ou nao
possivel separar a casa conexa de uma igreja, ou a catedral de sua sacristia onde o
local que se guardam materiais ou roupas que sdo de extrema importancia para a
realizacdo de determinado culto, ainda s&o questionados o local onde os
frequentadores guardam seus veiculos, tendo como unica finalidade participar do
culto.

E de suma importancia observar que parte doutrina vem sendo mais restritiva quanto
se trata de imunidade do que as fazendas publicas que sdo as maiores interessadas

nessa questao.

Muitas vezes essa vista grossa da fazenda publica € pelo fato do pais ser
corrupto, de ser moroso, de ndo seguir a risca a constituicdo e ndo haver pena para
aqueles que ndo seguem a lei, sendo assim, juntando com o fato de haver uma
grande mistura de politica com reelegiam, acaba que sendo fechado os olhos para

algumas infragées cometidas pelo Templo.

Ja esclarecia Pontes de Miranda, nos autos da vigéncia da Constituicao
Federal de 1967 que, "ficaram imunes a impostos os templos de qualquer culto; nao,
porém, as casas de residéncia dos padres, pastores, rabinos etc., salvo se dentro do

proprio edificio do templo".

José Padilha nos ensina de maneira muito importante a ndo confundir
"templos, locais de culto, com casas paroquiais, locais de residéncia, muito menos

com escolas dominicais, fora das dependéncias do templo, ou residéncias de
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padres, de pastores, de rabinos de ministro, de sacerdotes budistas, mugulmanos,

evangélicos, em que tais locais ndo sao imunes a tributos.

E certo que o templo, como sacro edificio, é imune, tendo-se como afirmativa
que Templo ndo paga imposto, embora seja edificio. O edificio do templo, em que se
celebre culto, ndo efetua pagamento de imposto predial, nem territorial, tampouco de

transmissao inter vivos, em caso de alienacéo.

Para Roque Carrazza, que tem como fundamento os termos do art 150, VI da
CF, em que defende que sao imunes a tributacao por via de impostos: os templos de
qualquer culto (ai compreendidos seus anexos, tendo como exemplo, a casa
paroquial, a casa do pastor, a casa do rabino, o Seminario, o Convento, o Centro de
Formacao de Pastores, etc., ndo sendo imunes, porém, as rendas provenientes de
alugueres de imdveis, da venda de objetos sacros, da exploragdo comercial de
estacionamentos, mesmo que os rendimentos assim obtidos reverterem em

beneficio do culto...”

Segundo a licdo de Hugo de Brito Machado, ndo ha como algum imposto
incidir sobre os templos de qualquer culto, ja que Templo ndo significa apenas a

edificacdo, mas tudo quanto seja ligado ao exercicio de atividade religiosa.

Um dado a ser destacado é que ndo pode haver imposto sobre missas,
batizados ou qualquer outro ato religioso, tampouco sobre qualquer bem que esteja
a servigo do culto, contudo pode incidir imposto sobre bens pertencentes a Igreja,

desde que ndo sejam instrumentos desta.

Relativamente aos prédios alugados, por exemplo, assim como os respectivos
rendimentos, podem ser tributados, mas ao analisar a casa paroquial, ou o
convento, ou qualquer outro edificio para atividades religiosas, ou para residéncia

dos religiosos ja ndo é possivel a tributagao.

Para Hugo de Brito Machado ndo ha requisito que a lei possa estabelecer.

Basta que se trate de culto religioso para haver a imunidade da tributagao.

Calmon Navarro Coelho manifesta o entendimento de que atualmente os
templos de todas as religides sao comumente edificios, portanto, ndo ha
impedimento, porém, como lembrado por Baleeiro, que o templo ande sobre barcos,

caminhdes ou vagonetes, ou seja um terreno n&o edificado.
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Insta salientar que o templo, dada a isonomia de todas as religides, ndo é so
a catedral catdlica, mas também a sinagoga, a casa espirita Kardecista, o terreiro de
candomblé ou de umbanda, a igreja protestante, shintoista ou budista e a mesquita

maometana.

Com relacdo ao IPTU, ndo podem os Municipios tributar os prédios ou
terrenos onde se exerce o culto (os templos), ja que a expressao templo de qualquer
culto abrange o lugar de livre acesso aos fiéis, destinado a meditagcéo teoldgica e a
intima sintonia com o Criador, onde se realizam os atos de adoracao e louvor a
Deus.

Pode-se vislumbrar na expressdo Templo, o prédio da Igreja ou Sinagoga, com os
simbolos, imagens e objetos sacros e suas dependéncias, mesmo que
compartimentos dele sejam utilizados para a residéncia do padre, pastor ou rabino,
ou para ensino de religiosos, o terreno contiguo e acessérios do templo, como o
espaco destinado ao adro ou aglomeragéo de fiéis, em dias de festas religiosas ou

cerimdnias que atraem grande numero de pessoas da comunidade.

Cumpre expor que até mesmo o barracado ou terreno sem edificacdo desde
qgue nesse lugar se oficie, preponderantemente e com habitualidade, o culto, pode se

falar em imunidade tributaria.

Cumpre, ainda, expor as consideragcoes de Aliomar Baleeiro, que aborda
sobre o tema da imunidade relativa aos templos de qualquer culto, onde diz que a
imunidade somente produzira todos os frutos almejados pela Constituigdo quando

for interpretada sem distingdes sutis nem restricbes, mesquinhas.

Cumpre ressaltar que a conquista constitucional da liberdade religiosa é

verdadeira consagragao de maturidade de um povo, conforme salientado por

Themistocles Brandao Cabalcanti, que discorre ser tal conquista verdadeiro
desdobramento da liberdade de pensamento e manifestagao.

Alguns Estados laicos trazem nos enunciados das suas Constituicbes a
liberdade religiosa, abordando que cada individuo adota a religido de sua
preferéncia, sob a otica subjetiva, podendo professa-la, sob a 6tica objetiva, onde
professar a religido implica o direito de dedicar-se as praticas e rituais

costumeiramente vinculados a essa religidao. O que consagram as Constituicdes é o
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direito de praticar os atos individuais e coletivos proprios das religides nos lugares e

eles destinados.

A liberdade de culto tem profundas raizes histéricas e é reconhecida inclusive
nos Estados Unidos da América desde a primeira emenda, de 1784, que aborda
sobre o Congresso nao fazer lei relativa ao estabelecimento de religido ou proibir o
livre exercicio desta; ou restringindo a liberdade de palavra ou de imprensa; o direito
do povo de reunir-se pacificamente e de dirigir peticdes ao governo para a reparagao

de seus agravos.

Portanto, pode-se discorrer sobre o conceito de cidadania sendo dividido em
trés elementos: civil, que é composto dos direitos necessarios a liberdade individual
de ir e vir, a liberdade de imprensa, de pensamento, o direito a propriedade e de
fazer contratos validos e o direito a justiga, e a liberdade de fé; politico, ao analisar-
se a participagdo do exercicio do poder politico, como membro do organismo
investido de autoridade ou como eleitos dos membros de tal organismo; e social,
que refere-se ao bem estar econémico e a seguranga de levar o individuo uma vida

civilizada de acordo com os padrdes vigentes na sociedade.

E certo que sob a ética de Marshall, a liberdade de fé estaria entre os direitos

de cidadania de primeira geragao.

Na Franca, a Declaragdo de Direitos de 1789 trouxe em seu enunciado,
especificamente no artigo 10 que ninguém deve ser inquietado por suas opinides,
mesmo religiosas, desde que sua manifestacdo nao perturbe a ordem publica

estabelecida pela lei, assegurando a livre opinido relativa a religido.

Igualmente, a liberdade aqui abordada figurou expressamente em quase
todas as Constituicbes brasileiras: no artigo 20 da de 1967, artigo 31 da de 1946,
artigos 25 e 34 da de 1937, artigos 17 e 18 da de 1934 e artigo 11 da de 1891, além
de ter figurado expressamente em quase todas as Constituicbes brasileiras: no
artigo 20 da de 1967, artigo 31 da de 1946, artigos 25 e 34 da de 1937, artigos 17 e
18 da de 1934 e artigo 11 da de 1891.

Alguns doutrinadores tratam a liberdade religiosa como sinbnimo e
democracia. O Culto pode ser definido como o conjunto de praticas religiosas que

manifestam a crenca quando é externada e o ato de Cultuar pode ter como
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significado a honra ou redencdo de homenagem a divindade. Contudo, a
Constituicdo brasileira, ao tratar de “templos de qualquer culto” ndo se refere
propriamente a essas praticas, mas a liberdade garantida a pratica das diversas
religides, que livremente honram suas divindades, contanto que o bom costume e a
ordem publica ndo sejam ofendidos, posto que da esséncia da idéia de culto esta a
visdo de honra a divindade, ndo se inserindo na referida categoria as instituicoes
que, embora praticantes de rituais e até denominadas de templos, ao referirem-se
aos seus locais de reunido, ndo cultuam divindades.

Tais estudos desembocam na questdao de um eventual templo de culto demoniaco
estar ou ndo amparado pela imunidade, cabendo mencionar o que sustenta
SARAIVA FILHO quando aborda sustenta que n&o quando menciona que a
imunidade religiosa ndo abrange os templos de inspiragdo demoniaca, tampouco
cultos satanicos, por contrariar a teleogia do texto constitucional e em homenagem
ao preambulo da nossa Constituicdo que diz ser a mesma promulgada sob a

protecao de Deus.

3.3 Protecao aos Templos Religiosos

Tem-se por embasamento legal que os Templos Religiosos s&o igualmente
imunes a tributacdo por meio de impostos, consoante consigna o art. 150, VI, "b", da
CF. Tal imunidade, via de regra, ndo alcanga o templo propriamente dito, ou seja, o
local destinado a cerimdnias religiosas, todavia, a entidade mantenedora do templo,

no caso, a igreja.

Por tal motivo, € que cabe, uma reflexao acerca de quais os impostos que
poderiam alcangar os templos de qualquer culto caso ndo houvesse tal preceptivo

na Lei Fundamental.

Ademais, sobre o imoével onde o culto se realiza poderia incidir o imposto
predial e territorial urbano (IPTU); sobre o servigo religioso, o imposto sobre servigos
de qualquer natureza; sobre as esmolas, dizimos, espoértulas, doagdes em dinheiro,
o imposto sobre a renda; sobre a aquisicdo de bens imoéveis, o imposto sobre a
transmissao "inter vivos", por ato oneroso, de bens imoéveis (ITBI); e, assim,

sucessivamente. Destarte, nenhuns destes impostos, nem outros quaisquer, podem
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incidir sobre os templos de qualquer culto, posto que ha norma que imuniza as

referidas tributacdes.

Cabe mencionar que os entes tributantes ndo podem, nem mesmo por meio
de impostos, embaracar o exercicio de cultos religiosos, de tal modo que a
Constituicdo garante a liberdade de crenga e a igualdade entre as crengas, cujo

primado ja vem proclamado em seu art. 5.°, VI,.

Um dado a destacar € que a imunidade sob analise advém da cisao entre a
Igreja e o Estado, que teve como marco a Proclamacgao da Republica, valendo expor
que durante o Império, tinha-se, no Brasil, uma religido oficial: a religido catdlica
apostolica romana. As outras religides eram toleradas, mas apenas a catdlica
recebia especial protecdo do Estado.
Conforme exposto por Carrazza (2004, p. 663), a referida cisdo entre Estado e Igreja
era, a um tempo, bom e mau para a religido catélica. Bom, porque a Igreja Catdlica
tinha todas as facilidades, ja que os bispos, sacerdotes e religiosos em geral eram
considerados funcionarios civis do Império, fazendo jus a salario e aposentadoria, e
mau, porque, com isso, a Igreja Catdlica perdeu quase que totalmente sua

autonomia.

Deste modo, havia no Brasil da época, um verdadeiro césaro-papismo,
semelhantemente ao que existiu na propria Roma, quando do governo de
Constantino, sendo certo que, sob o aspecto juridico nenhuma injusti¢ca fora sofrida
pelos eclesiasticos que discordavam do governo e eram encarcerados, ja que,
sendo considerados funcionarios publicos, tinham dever de obediéncia ao

Imperador.

Com a proclamagao da Republica, que se inspirava no positivismo de
Augusto Comte, foi imediatamente realizada a separagéo entre a Igreja e o Estado,
momento em que tornou-se laico, deixando de dispensar maior protecdo a uma

religido em particular, mesmo sendo majoritaria, para tolerar todas as religides.

Evidentemente, o Estado tolera todas as religibes que ndo ofendem a moral,
nem os bons costumes, nem, tampouco, fazem perigar a seguranga nacional,
havendo a presungédo que a religido € legitima e que sO cedera passo diante de

prova em contrario, a ser produzida pelo Poder Publico.
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Vale ressaltar que o vocabulo templo tem sido interpretado de maneira lata,
com certa liberalidade, sendo considerados templos ndao apenas os edificios
destinados a celebragao publica dos ritos religiosos, isto €, os locais onde o culto é
professado, mas, também, os seus anexos, que sdo considerados todos os locais

que viabilizam o culto.

Desta forma, ha de serem considerados "anexos dos templos em termos de
religido catolica, a casa paroquial, 0 seminario, o convento, abadia, cemitério etc.,
desde que, € evidente, ndo sejam empregados em finalidade econdmica. Levando-
se em consideracao a religido for protestante, sdo anexos a casa do pastor, o centro
de formagao de pastores etc. Ja analisando a religido israelita, sdo anexos, a casa
do rabino, o centro de formacao de rabinos etc.

Também cumpre mencionar que em todo o caso, a imunidade nado se
desdobra as rendas advindas de alugueres de imdveis, da locagdo do saldo de
festas da pardquia, de venda de objetos sacros, da exploragdo comercial de
estacionamentos, etc., ainda que os rendimentos assim obtidos revertam em

beneficio do culto.

Tal distingdo é feita simplesmente porque estas ndo sdo funcbes essenciais
de nenhum culto. Com efeito, nenhum culto existe para, por exemplo, fabricar e
vender cigarros. As atividades espirituais ndo se coadunam com tais praticas, que,

sob o palio da licitude, tém escopos nitidamente temporais.

Portanto, os templos religiosos, sdo assim classificados como locais em que
se buscam refugio e se professam a fé, ndo devendo haver interesses obscuros,
tampouco que visem o lucro, mas sim devem obedecer ao que preceitua a Magna

Carta quando concede liberdade de culto.
3.4 A Protecao da Imunidade Tributaria

Inicialmente cumpre expor que a imunidade tributaria contemplada na Carta
Magna decorre dos principios constitucionais nela elencados atuando como estimulo

a concretizagao de tais principios e limitando o poder de tributar.

Indubitavelmente seu objetivo é preservar valores politicos, religiosos, sociais

e éticos, colocando a salvo da tributacao certas situacoes e pessoas.
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Dessa forma impde obediéncia com relagdo a Imunidade Tributaria as
Pessoas Politicas, aos Templos de Qualquer Culto, os Partidos Politicos e suas

Fundacgdes, Entidades Sindicais dos Trabalhadores e das Instituicbes

Educacionais e de Assisténcia Social, livros, periédicos, jornais e o papel
destinado a sua impressao, sendo esta ultima imunidade objeto de vasta discusséo
nos tribunais acerca da concessdo da imunidade tributaria, no que tange aos

informativos eletrénicos.

Relativamente as Pessoas Politicas faz-se necessario mencionar que a
Imunidade tem razdo de ser no fato de haver imunidade reciproca, que decorre
naturalmente do Principio Federativo, que impede que uma pessoa politica interfira
em outra, e do Principio da Isonomia, que trata as pessoas politicas com igualdade,

nao permitindo que haja tributagédo entre as referidas pessoas através de impostos.

Insta salientar que os Partidos Politicos e suas fundagdes também sé&o
contemplados pela imunidade aqui estudada, em decorréncia de seus fins publicos,
cabendo mencionar que em casos de duvida, sempre serdo solucionadas em

beneficio dos partidos politicos, pois eles complementam a organizagao estatal.

Algumas exigéncias estdo explicitas no Cdédigo Tributario Nacional, que
tendem a preservar o objetivo da imunidade, que € o de atrair as instituicdes ou
entidades beneficentes para secundar a agdo do Poder Publico, sem qualquer intuito

lucrativo, isto é, sem desvio de finalidade institucional.

Portanto, os requisitos ou exigéncias legais se referem aos meios adequados
que se insurgem para assegurar a efetiva consecucgédo da finalidade institucional das
entidades imunizadas, com a finalidade de evitar locupletamento ilicito de seus

membros ou administradores, pois este ndo é o fim ao qual é visado.

De tal modo, as imunidades tributarias, para serem reconhecidas, nao
necessitam de outros atos por parte do Estado, tais como declaragao de utilidade
publica ou certificado de entidade beneficente ou filantrépica, bastando a

comprovagao do preenchimento dos requisitos ja mencionados.

Indubitavel € que ndo pode lei ordinaria ou lei de hierarquia inferior, ou

simples atos administrativos, modificar o que a Constituicdo e a Lei
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Complementar estabeleceram, como é o caso da cassagao da imunidade
quando a entidade remunera seus dirigentes, o que, por qualquer angulo que se

analise, é muito diferente de distribuicdo de rendas ou lucros.

Insta esclarecer que, quando se trata de entidades sem fins lucrativos nao
esta sendo abordado que para se obter o beneficio da imunidade se faz necessario
a gratuidade na prestacdo deste servico, mas sim que, apos o adimplemento de
suas despesas, 0s recursos sejam integralmente aplicados no pais. Ora, a
Instituicido somente ndo podera visar a distribuicdo de lucros, quer seja para seus

fundadores, associados, filiados mantenedores, ou outros mais.

A exigéncia da Constituigdo Federal pela ndo existéncia de fim lucrativo foi
corretamente traduzida pelo art.14 do Cddigo Tributario Nacional, quando
estabeleceu a ndo-distribuicdo de patriménio ou renda, quando se fala em entidade
sem fim lucrativo, significa que o criador, ou instituidor, ou mantenedor, ou
associado, ou filiado, n&do intenta fim de lucro para si, o que, obviamente, nao
impede que a entidade aufira resultados positivos, tais como ingressos financeiros,

eventualmente superiores as despesas na sua atuacao.

Em suma, quem cria a entidade € que nao pode visar a lucro, e se porventura

houve algum ingresso financeiro liquido positivo (superavit), ndo se trata de lucro.

As instituicdes filantropicas inserem-se em um contexto que favorece o seu
desenvolvimento, uma vez que o Estado beneficia tais instituicdes pela imunidade
tributaria. Todavia para isto o mesmo estabelece determinadas obrigagcées a serem

cumpridas integralmente pela instituigdo sob pena de perder o beneficio.

Segundo a dicgdo da alinea ¢ do inc. VI do art. 150 da Constituicdo, sao
imunes a tributagdo por meio de impostos o patriménio, a renda ou os servicos dos
partidos politicos, incluindo-se as suas fundagdes, as entidades sindicais dos
trabalhadores, as instituicbes de educacado e de assisténcia social, atendidos os
requisitos da lei, em que tais requisitos devem ser observados nao so pelas
instituicdes de educacao e assistenciais, sendo, também, pelos partidos politicos e

suas fundacgdes e pelas entidades sindicais dos trabalhadores.
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Em sede das Normas Gerais em Matéria de Legislagao Tributaria tal lei s6
pode ser uma lei complementar, por conseguinte ela vai regular imunidades

tributarias, que sao limitagdes constitucionais ao poder de tributar.

Acrescente-se, pois, que a lei complementar deve, no caso, cuidar somente
de aspectos formais, ou seja, assegura o apontamento das medidas habeis a
assegurar a eficacia do preceito constitucional em discuss&o, ndo |he sendo dado

reduzi-lo, inquina-lo ou invalida-lo.

De tal modo, os partidos politicos e suas fundacbes, os sindicatos de
empregados e as instituicbes educacionais ou assistenciais s6 podem gozar da
imunidade a impostos se obedecerem a algumas condig¢des, tais como n&o visarem
a fins lucrativos; aplicarem todos os seus recursos no Pais; e escriturarem suas

receitas em livros proprios e de modo apropriado.

Ainda sob a ética da auséncia de fins lucrativos exige tanto a nao distribuicéo
de seu patrimbénio ou de suas rendas como também o investimento na propria
entidade dos resultados econdémicos positivos obtidos. Nao sendo afastada da
imunidade a remuneragdo dos funcionarios e administradores, desde que seja
equivalente aos servigcos por eles prestados a entidade. Por fim, a exigéncia de
escrituracdo, em livros proprios, das suas receitas € um modo de fornecer ao Fisco
instrumentos aptos a investigar o cumprimento dos requisitos ja mencionados, que
sdo um dever instrumental tributarios, ora obrigagdo acessoéria, devendo ser

cumprido pela entidade interessada, sob pena de n&o poder gozar a imunidade.

Da mesma forma, sdo imunes a impostos as entidades sindicais dos
trabalhadores, sendo excluidas as entidades patronais da benesse, conforme
assegura a Constituicdo Federal, pretendendo favorecer a sindicalizagdo dos
trabalhadores, maxime daqueles que exercem misteres economicamente mais

humildes.

E certo que, quando o Estado, através do legislador constituinte, estabelece
as imunidades, nao esta fazendo nenhum favor ao particular, porém quem favorece
o particular é o publico, vez que realiza fungdes que suprem e em muitos casos até

substituem o que é dever do Estado.
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Portanto, torna-se injusta a tributagdo daquele que auxilia ao Estado, ou até
mesmo o substitui, no atendimento de servigos de interesse coletivo, como o fazem
a maioria das pessoas juridicas de direito privado sem fins lucrativos, pois, o objetivo
do tributo é justamente o de viabilizar a prestagéo de tais servigos; alias, o particular
tem feito melhor e a menor custo o atendimento a populagéo no que tange a direitos

de todos e dever do Estado.

3.5 Razao de ser da Imunidade Tributaria
Ja no Império Romano havia o immunitas que exonerava certas pessoas ou
situagdes, tais como os templos religiosos e bens publicos, de contribuir para com os
tributum que sustentavam o Estado. Ja na Idade Média os privilégios das
imunidades eram gozados pelo clero e pelos nobres frente ao poder do Rei, sendo
certo que a tributagao recaia sobre os pobres de forma arbitraria e extremamente

onerosa, sem qualquer submissao a capacidade contributiva das pessoas.

Insta salientar que um dos principais fatores que deflagraram a Revolugéo
Francesa, no Século XVIII, era o clero e a nobreza nao concordar que tivessem que
pagar tributos, estando isentos de quase todos estes, os quais eram exigidos dos

pobres sem consideracido da capacidade contributiva.

Assim que surgiu o Estado Liberal ocorreu certa democratizagao das
imunidades, deixando de ser um privilégio, passando a representar uma garantia de

exoneracao fiscal de determinadas atividades sociais.

Contemporaneamente a ideia da imunidade tributaria esta vinculada ao direito
das coisas e aos direitos morais, pois a imunidade preexiste ao poder tributario
como qualidade essencial da pessoa humana e correspondente ao direito publico
subjetivo que assegura a pretensdo a incolumidade diante da ordem tributaria

objetiva.

Ainda se pode discorrer sobre o fato de que a imunidade tributaria alcanca

quaisquer tributos, tais como o imposto, a taxa e as contribuicées de melhoria.

Insta salientar que no Brasil as associagdes e fundacdes sé podem existir se
tiverem como objetivos agbes que atendam a coletividade, ou ao interesse publico.

Por conseguinte, a Constituicido Federal estabelece, com relagdo as

imunidades de impostos sobre o patrimbnio renda e servigcos, bem como com
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relacdo a contribuicdo patronal da previdéncia publica de determinadas pessoas
juridicas sem fins lucrativos, estipulado é que nao tendo titulo de utilidade publica,

ou de filantropia, ndo pode a pessoa juridica gozar do direito as imunidades.

Portanto, a cobranca de impostos federais, estaduais e municipais, € proibida
constitucionalmente, referente as organizagbes civis sem fins lucrativos, definidas
como entidades de assisténcia social ou de educagao, bem como das fundagdes
instituidas por partidos politicos, e que preencham os requisitos da lei.

Conclui-se que o objetivo da imunidade é impedir, por motivos que o
constituinte considerou de especial relevo, que os poderes inerentes a tributacao,
pressionados por seus déficits orgamentarios, invadam areas, que no interesse da

sociedade devam ser preservados, através da instituicao de tributos.

Examinando as imunidades tributarias, pode-se verificar que cada uma delas
tem objetivo de preservar determinados principios e regras que foram eleitos pela

Constituigdo como intocaveis para o pais.

No que se refere a vedagao concernente a tributagdo reciproca, preserva-se o
principio federativo, com relagdo a tributacdo dos partidos politicos, preserva-se a
democracia representativa, ja quando ha proibicdo da tributagdo dos livros, jornais e

periddicos, procura-se nao criar empecilho a difusdo de ideias.
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4 AS IMUNIDADES RELIGIOSAS

4.1 Alcance das Imunidades

Como ja discutido acima, a atual Constituicdo Federal, na esteira da tradicao
iniciada pela Constituicdo de 1946, estabelece que é vedada a exigéncia de
impostos sobre os templos de qualquer culto (art. 150, VI, “b”). Destarte, tal
dispositivo traz consigo o debate acerca do sentido e também da interpretacéo da
expressao "templos". Assim, estaria a imunidade constitucional limitada apenas aos
impostos que incidem sobre os imoveis nos quais se situam os templos, em uma
interpretacdo restritiva do dispositivo, como por exemplo, o Imposto Predial
Territorial Urbano, ou como templo, deve ser entendida a Igreja, enquanto entidade
mantedora religiosa, de modo a se proteger da tributagdo todo o patriménio, rendas
e servicos relacionados com as suas finalidades essenciais, segundo uma
interpretacdo mais liberal ou extensiva. Desse modo, qual seria a amplitude que a

CF/88 conferiu aos templos de qualquer culto?

Esta € uma questdo que ha muito divide a doutrina patria. Segundo os

ensinamentos de SILVA

O conceito de templo traz muitas divergéncias, podendo-se concluir pela
existéncia de duas correntes: a) a restritiva, que somente admite que a
imunidade alcanga o local dedicado especifica e exclusivamente ao culto
religioso; e b) a liberal, que sustenta que a imunidade se estenderia aos
‘anexos’ do templo, isto &, a todos os bens vinculados a atividade religiosa,
como 0s conventos, as casas paroquiais, as residéncias dos religiosos etc.,
bem como os servigos religiosos em si, isto é, ao atos préprios de culto
(2006, p. 16).

“O reconhecimento da liberdade religiosa pela Constituicdo denota haver o
sistema juridico tomado a religiosidade como um bem em si mesmo, como
um valor a ser preservado e fomentado. Afinal, as normas jusfundamentais
apontam para valores tidos como capitais para a coletividade, que devem
nao somente ser conservados e protegidos, como também ser promovidos
e estimulados”.

4.2 Servigos Imunes de Impostos

S&o imunes de incidéncia de impostos, a renda, os servi¢os realizados pelos

templos, sua estrutura fisica, ou seja, todo o seu patriménio.

O fato do § 4° do art. 150 da Constituicdo Federal tratar em pé de igualdade,
entidades com imunidade objetiva e entidades com imunidade subjetiva, ndo elimina

o carater objetivo da imunidade dos templos, nem o carater subjetivo da imunidade
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dos partidos politicos, das entidades sindicais dos trabalhadores e das instituicoes

de educacéao e de assisténcia social.

O templo religioso de qualquer natureza ndo possui personalidade juridica,
por serem considerados apenas lugares em que sdo realizadas as cerimOnias
religiosas, tendo, assim, protecao constitucional, que lhes garante a possibilidade de
possuir patriménio, renda, e realizacdo de servicos, sem que ocorra tributacédo

dessas atividades.

Ora, o templo ndo tem personalidade juridica. O imével destinado aos cultos
religiosos pertence a uma organizagao religiosa. Em consequéncia, a
organizagao religiosa nao pode sofrer a incidéncia de impostos que vise a
tributar o imével em questao, ou a renda auferida em decorréncia do culto
ou que se destine ao culto, ou os servigos integrantes da atividade religiosa
em si mesma considerada (MARTON, 2004).

A imunidade religiosa é uma imunidade do tipo objetiva, pois analisa o todo, a
coisa, e ndo o sujeito. Em outras palavras, a imunidade é conferida ao templo, e ndo

ao seu lider religioso.

4.3 Circulagao de Bens

Trazendo a liberdade de exercicio de crenca e de culto para o cenario atual,
observa-se um aumento no numero de casos de lideres religiosos envolvidos em
escandalos de corrupcdo, aquisicao de bens, e comercializacdo de promessas de
salvagao, sendo todas essas situagbes protegidas pela imunidade religiosa. Com
isso, é mister analisar, de maneira juridica e impessoal, se a sociedade pode
manter-se longe dos debates acerca da proliferacdo de templos, e da dita

comercializacio da fé, e enriquecimento de instituigdes.

Analisando o panorama pentecostal do Brasil, observa-se que de inicio,
temos dito que é lamentavel que tal expansao traga a reboque, em certos casos, 0
cenario fraudulento em que se inserem, sob a capa da fé, algumas “pseudoigrejas”.
Difusoras de uma religiosidade hipécrita, chegam a mascarar atividades ilicitas sob a

funcao de “representantes do bem”.

Na verdade, é corriqueira a divulgacdo na imprensa de casos retumbantes,
em que certas entidades religiosas realizam negdcios ilicitos, valendo--se da

imagem puritana que a atividade naturalmente impinge. Perguntar--se--a: sera que o
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legislador constituinte, ao pretender garantir a liberdade religiosa, imaginou tamanha

deturpacao de sua intengao?

Diante desse expressivo crescimento das igrejas, nos tempos hodiernos, é
importante tecermos alguns comentarios finais, ainda que o dito popular nos ensine
que “religidao é tema que nao se discute”, uma vez que o consenso neste assunto é

praticamente inviavel.

A imunidade religiosa € norma sublime que permite garantir a intributabilidade
das religides, entretanto, a nosso sentir, esvazia--se, na esséncia, quando se trazem

a baila questdes limitrofes, de conhecimento geral, ligadas:
a) a riqgueza dos templos diante da falta de recursos dos fiéis;

b) a existéncia de milhares de brasileiros que n&do professam qualquer religi&o e que,
de forma indireta, custeiam as atividades dos cultos, em face da desoneragcdo de
impostos a estes afeta e do principio da generalidade da tributagdo que a todos

atrela;

c) a conduta discriminatéria de muitos cultos religiosos, colocando em xeque a
isonomia preconizada no texto constitucional (v.g., condenagdo do
homossexualismo) e a politica de saude publica (e.g., boicote ao uso de

preservativos e a doagéo de 6rgaos);

d) a falta de controle sobre a arrecadacao de recursos, facilitando a evasao de

divisas e outros ilicitos.

E importante enfatizar que ja tramitou no Congresso Nacional um Projeto de
Emenda Constitucional (PEC n. 176--A/93), de autoria do Deputado Eduardo Jorge,
propondo a supressdo da imunidade tributaria aos cultos religiosos. Em apertada
sintese, o projeto socobrou, sob dois argumentos: (a) a extingdo do beneficio violaria
o principio da liberdade religiosa (CF, art. 5°, VI); (b) a fiscalizagcdo estatal poderia
esbarrar no possivel fanatismo religioso de alguns servidores que tenderiam a

prejudicar determinadas religides.

A nosso ver, a questdo é demasiado complexa, indicando ponto de
convergéncia de inumeros interesses e visdes particulares — tendenciosos ou n&o.

Ao mesmo tempo, os pontos criticos acima apresentados nos convidam a uma



38

reflexao detida sobre o real cumprimento do desiderato dessa exoneracao tributaria,

que quer prestigiar tdo so a liberdade religiosa, e nao “liberalidades religiosas”.

Nesse passo, ndo cremos que a supressao da norma imunitéria venha a ser a
melhor solugdo. Todavia, uma regulagdo da fruicdo da benesse constitucional, a
semelhanga do que ocorre com as entidades imunes da alinea “c” do mesmo inciso
VI do art. 150 da CF, que se atém ao cumprimento dos requisitos impostos pelo art.
14 do CTN - tema a ser estudado no proximo capitulo —, pode vir a se traduzir em
uma saudavel exigéncia, inibitéria de eventuais abusos cometidos por certos

condutores inescrupulosos de templos

Num Estado laico ndo faz sentido dar imunidade tributaria a uma parcela das
instituicbes do Brasil apenas porque elas sao de cunho religioso. Qualquer
organizagao que permite o enriquecimento de seus lideres e membros deve ser
tributada. Quando certos lideres religiosos abusam do conceito de liberdade
religiosa, exigindo mais e mais dinheiro dos fies para enriquecimento proprio, isso
mostra que o unico combate que deve ser feito € o do bolso, tirando esse privilégio

que nunca deveria ter existido.

Sabe-se que Estados ndo laicos normalmente impde tributos apenas as
outras religides para manter o privilegio da escolhida. Mas um Estado laico deve
retirar esse privilégio, e ndo o entender as outras religides. No ponto de vista do
Estado a igreja deve ser vista como uma empresa como outra qualquer que luta com
0s concorrentes (outras igrejas, principalmente de outras denominagdes) para obter
o maior numero de clientes (fies) e com isso ter a maior receita (oriunda de

cobrangas que variam de religido a outra).

Esse ponto é primordial para se estabelecer que a cobranga de impostos
deve existir. As igrejas nao podem ser consideradas associagdes nao lucrativas pois
o seu intuito de sempre querer mais clientes mostra que ela ndo quer apenas fazer
uma boa agado para a sociedade ela quer, na medida do possivel monopolizar a
crenga. Associagdes em sua grande maioria ndo competem entre si, muito pelo
contrario, muitas ficam "felizes" quando outra associagcdo do mesmo fim abre para
poder dividir o trabalho (Exemplo: quando uma associagao de refor¢go escolar nova
abre, a associagdo mais antiga pode dividir os alunos em dois centros, minimizando

o trabalho que antes era exigido todo de um grupo unico)
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5 FRAUDE AO IMPOSTO DEVIDO POR LIDERES RELIGIOSOS

Nas ultimas 5 décadas o Brasil viveu um “boom” na formacéo de novas seitas
religiosas, em especial, das igrejas evangélicas pentecostais. Como expoente dessa
nova vertente religiosa, muitos lideres religiosos perceberam que havia uma grande
possibilidade de expansao da sua fé, em estrutura fisica e de pessoal.

Com isso, surgiram novas congregacodes, dessa vez, com estrutura de uma
empresa, que com visdo de mercado, e atuagcdo nas localidades corretas,
comegaram a arrebatar milhares de fiéis. A doutrina, conhecida como "teologia da
prosperidade", € o que marca a fundagao das igrejas evangélicas de maior sucesso
no Brasil.

Com o crescimento, algumas Igrejas passaram a ter uma estrutura de
empresa multinacional, algumas com atuagcdo em mais de 130 paises, levando a sua
doutrina para os mais variados lugares do mundo.

Junto com a expansdo, comegaram a surgir diversos casos de desvio de
verbas, ma aplicacdo do dinheiro. Observe-se que as Igrejas se mantém com
doagdes dos seus membros, que arcam com o pagamento da estrutura fisica,
aluguéis, remuneragao de funcionarios, manutencao do templo, entre outras coisas.

A conceituada revista financeira FORBES, publicou uma matéria que trata das

fortunas adquiridas pelos maiores lideres religiosos do Brasil na atualidade:

PASTOR IGREJA FORTUNA (ddlares)

EDIR MACEDO IGREJA UNIVERSAL DO | 950 milhées
REINO DE DEUS

VALDEMIRO SANTIAGO | IGREJA MUNDIAL DO | 220 milhées
PODER DE DEUS

SILAS MALAFAIA IGREJA ASSEMBLEIA DE | 150 milhdes
DEUS
R. R. SOARES IGREJA INTERNACIONAL | 125 milhdes

DA GRACA DE DEUS

ESTEVAM E SONIA IGREJA RENASCER EM | 65 milhdes
HERNANDES CRISTO
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O autointitulado bispo Edir Macedo é o primeiro da lista, possuindo uma fortuna
estimada em 950 milhdes de ddlares, aproximadamente com um grupo que conta

ainda com a Rede Record, a Folha Universal, uma gravadora, entre outros.

O segundo lugar na lista € o ex-Universal Valdemiro Santiago, que dirige a Igreja

Mundial do Poder de Deus, com fortuna estimada em 220 milhoes de ddlares.

O problema da corrupgao por lideres religiosos ndo é algo exclusivo do Brasil,
Barrett e Johnson, no livro de referéncia "Tendéncias do Mundo Cristdos" (World
Christian Trends), relatou, "Provavelmente 80% dos casos sdo mantidos em sigilo ou
varridos para debaixo do tapete, mas a cada ano uma onda de mega roubos (mais
de US $ 1 milhdo cada) é descoberto e divulgado na midia secular".

Veja uma pequena amostra dos escandalos financeiros de religiosos de todo

0 mundo.:

Brasil: Bispo Edir Macedo, lider da Igreja Universal do Reino de Deus, e
nove dos seus colaboradores foram acusados de desviar mais de US $ 2
bilhdes.

Canada: Televangelistas Rony e Reynold Mainse supostamente recrutaram
investidores em um esquema de Ponzi (Um esquema Ponzi é uma
sofisticada operacdo fraudulenta de investimento do tipo esquema em
piramide que envolve o pagamento de rendimentos anormalmente altos
("lucros") aos investidores, as custas do dinheiro pago pelos investidores
que chegarem posteriormente, em vez da receita gerada por qualquer
negocio real. O nome do esquema refere-se ao criminoso financeiro italo-
americano Charles Ponzi (ou Carlo Ponzi)).

China: Um informante vai para a cadeia por denunciar que doagdes para
vitimas do terremoto foram roubadas.

Italia: policia confiscou 23.000.000 € em uma conta bancaria do Vaticano,
como parte de uma investigagao sobre lavagem de dinheiro

Ucrania: Pastor domingo Adelaja acusado de fraude na promog¢do de um
empreendimento empresarial de sua congregagdo que perdeu US$ 100
milhdes.

Reino Unido: tesoureiro da igreja Derek Klein desviados fundos para pagar
uma colecéo de selos.

Estados Unidos: Trent Huddleston, ex-contador sénior na Universidade Oral
Roberts, alega que mais de US$ 1 bilhdo em dinheiro s&o lavado
anualmente pelos membros do conselho de administragdo da Universidade
Oral Roberts.

A edicao de janeiro de 2011 do Boletim Internacional de Investigacao
Missionaria (International Bulletin of Missionary Research) relata que lideres
religiosos cristaos cometerao fraudes financeiras de cerca de US$ 34 bilhdes
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em 2011, enquanto US$ 31 bilhdes serdo gastos em missdes globais. Segue
abaixo uma transcricao da matéria em tela:

As formas mais comuns de fraudes financeiras Religiosas

Igrejas Operando como paraisos fiscais

Em 2004, o Internal Revenue Manual do IRS nota que algumas igrejas
estdo sendo usadas de forma fraudulenta para evitar os impostos:
"Enquanto deseja proteger as igrejas de interferéncia indevida pela Receita
Federal, o Congresso, na aprovacgao de IRC § 7611, reconheceu que um
numero crescente de contribuintes usaram igrejas principalmente como um
dispositivo de evaséao fiscal."

O corretor de imoéveis e banqueiro George Michael de Lake Bluff, lllinois,
afirmou que converteu sua mansao a beira do lago, com valor estimado em
3 milhdes de ddlares, em uma igreja para que sua esposa deficiente tivesse
um local de culto. Vizinhos e funcionarios do governo local alegam que a
casa nao era uma igreja e que Michael estava tentando evitar o pagamento
de mais de US$ 70.000 em impostos de propriedade. Depois que o
departamento de lllinois da Receita concedeu uma isencgéo fiscal religiosa,
as autoridades locais foram a Justica para ter a isencgao fiscal removida e
ganharam em tribunal em 06 de julho de 2009.

Conversao e Auto Negociagao

O Atlanta Journal-Constitution reporta: "as regras do IRS nado impedem
transacdes entre um grupo sem fins lucrativos e uma empresa que é de
propriedade ou controladas pela mesma pessoa, uma pratica conhecida
como self-dealing". Self Dealing é um dos principais métodos que
executivos de empresas nao-lucrativas fraudulentas usam para enriquecer.
Aqui esta um exemplo de como isso funciona:

O televangelista € dono de uma empresa com fins lucrativos que publica
todos os seus livros e DVD's. Entédo ele vende os livros € DVD's a preco de
varejo cheio a sua organizagcdo sem fins lucrativos € ndo a um prego com
desconto ou por atacado. O tele-evangelista pode usar esta técnica para
gerar lucro excessivo através da sua organizagédo sem fins lucrativos.

Os Pastores Mike e Elaine Mille, da Fellowship of White Dove em Harvey,
Louisiana, adquiriram uma propriedade custando US$ 850.000 em agosto
de 2007 e venderam a propriedade a igreja cerca de 90 dias depois por US$
1.229.112 ddlares, com um lucro de US$ 379.112. Esta operacdo nao é
apenas um exemplo de self dealing, é também fraude de propriedade. Apos
tomar conhecimento da operacdo, a Trindade solicitou a Receita Federal
para investigar o casal Milles e a White Dove Fellowship

Excesso de Compensacio

Organizagbes sem fins lucrativos nos Estados Unidos podem perder a
isengéo de impostos e serem obrigadas a pagar impostos se os funcionarios
recebem uma compensagao excessiva. No entanto, isso raramente
acontece. Quando o Charlotte Observer investigou compensacgdes
excessivas para executivos de caridade, ela relatou: "Na maioria dos anos,
menos de 10 dos quase dois milhdes de lideres de empresas nao lucrativas
nos EUA sado penalizados por receber uma compensacdo excessiva." O
jornal observou também que ha "cerca de um agente de execucgdo para
cada 4.000 grupos de isencao fiscal a nivel nacional", portanto muito poucas
organizagdes sem fins lucrativos s&o auditadas.

O Charlotte Observer informou que o televangelista David Cerullo da rede
"The Inspiration", recebeu cerca de 1,7 milhdes de euros" em 2008. No
entanto, o jornal deixou de mencionar que Cerullo recebeu 331.881 ddlares
em beneficios nao tributaveis nesse ano.

Cerullo tem a maior compensacdo de qualquer emissora religiosa nos
Estados Unidos. As igrejas sao isentas de declaragdes portanto alguns
pastores de megaigrejas e televangelistas se recusam a tornar publica a
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sua remuneracgao. Kenneth Copeland nao revela o seu rendimento, mas tem
se vangloriado de que é um bilionario.

Em 1921, o governo Federal dos Estados Unidos estabeleceu uma isengéo
fiscal para despesas de habitagcdo ministerial para ajudar congregacdes
pobres a fornecer alojamento ao clero.

Esta isencdo estd sendo usada indevidamente para oferecer aos lideres
religiosos grandes subsidios a habitacdo com isengéo fiscal. Quando a
Crystal Cathedral pediu faléncia, seus registros financeiros revelaram
"832.490 dolares em subsidios a habitacdo de isencéo fiscal dada a oito
pessoas ..."

WFAA informou que Ed Young, da Fellowship Church de Grapevine, Texas,
"foi pago 240.000 délares por ano, como um subsidio pastoral, em adi¢do
ao US$ 1 milhdo anual que as fontes dizem ser o salario de um pastor.

Uma acédo movida pelo Freedom From Religion Foundation pode resultar
nesta subsidio de alojamento sendo considerado inconstitucional em 2011.
Seguro de Fraude

A Coligacédo Contra Fraudes de Seguros produz uma "Lista da Vergonha"
cada ano para chamar a atengéo para a fraude de seguros. O Pastor Gerald
Rayborn foi destaque na lista de 2004, por incendiar sua igreja der US$
800.000.

Jay Dennis, diretor da Coalizdo, relatou ao "Claims Journal" que o "Rev.
Roland Gray ajudou em cerca de 200 acidentes de carro fraudulentos e
mais falsos "deslizamento e queda" com lesbes em restaurantes e hotéis.
Ele recrutou os paroquianos e até mesmo seu irmao, que também era um
ministro para ajudarem nas fraudes."

Depois de obter sete apdlices de seguro de vida para um homem cego, o
pastor Kevin Pushia contratou um assassino por $ 50.000. Pushia se
declarou culpado.

Fraude entre grupos religiosos nao-cristaos

O rabino Saul Kassin, chefe da maior Sinagoga Sefardita da América, foi
preso em 2009 com quatro outros rabinos por lavagem de quase US$ 3
milhdes.

Ibrahim Salman estabeleceu credibilidade entre os mugulmanos de Chicago
com sua participagdo no Conselho de Shariah da América. Ibrahim formou a
Sunrise Equities Inc., uma companhia de investimento islamico, e pagava
dividendos ao invés de juros, que é proibido, por meio do Coréo. Os
investidores perderam US$ 30 milhdes quando Ibrahim desapareceu dos
Estados Unidos.

Religiosos burldes tém sido eficazes ao atingir mérmons, custando as suas
vitimas US$ 1,4 bilhao.

Os ateus nao sao isentos de fraudes financeiras religiosas. William Murray,
filho da famosa Madalyn Murray O'Hair, afirma que sua mae teria desviado
milhdes de ddlares de ateus americanos. Um ex-funcionario da American
Atheists apoiou a afirmagao de Murray, revelando no programa de TV City
Confidential que Ihe foi dito que o banco estrangeiro O'Hair havia
depositado US $ 18 milhdes. David Roland Waters, um outro funcionario da
American Atheists, desviou US $ 54.000 e assassinou Madalyn Murray
O'Hair depois que ela divulgou o desvio de fundos.

Sobre a extingdo da isengao tributaria de Templos religiosos Raul Haidar disserta

em seu blog:

As dificuldades econbmicas que o pais enfrenta ja inspiram manifestacoes
sobre o cancelamento de incentivos fiscais. O ministro da Fazenda em mais
de uma oportunidade admite que podera em algum momento ocorrer
aumento de tributos.

O Congresso esta hoje com uma pauta repleta de questdes a resolver. Toda
a nagao acredita na necessidade das diversas reformas, dentre as quais as
mais urgentes seriam a da Previdéncia e a Trabalhista. A reforma tributaria
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ja esta sendo estudada, tendo como relator na Camara o deputado Luiz
Carlos Hauly (PSDB-PR).

Como ja defendemos nesta coluna e como é publico e notério, o Brasil
possui um dos sistemas tributarios mais complexos do mundo. Em média,
as empresas brasileiras consomem cerca de 2 mil horas de trabalho por ano
s6 para administrar suas obrigacdes fiscais. Tal esforgco que nao se verifica
em qualquer outro pais, com 0 que 0S Nnossos custos operacionais sao
sensivelmente onerados, causando desvantagem as nossas empresas.
Quando falamos em reforma tributaria estamos diante na necessidade de
fazer com que os nossos tributos sejam cobrados de acordo com os
principios contidos na Constituicdo Federal, a comegar pelo contido em seu
preambulo, que ndo vemos necessidade de repetir aqui, pois nossos
leitores ja o encontraram em diversas das nossas colunas.

O artigo 150 da Constituicao estabelece as limitagdes do poder de tributar a
todos os entes federativos, independente de outras garantias concedidas
aos contribuintes. Em seu inciso VI, proibe a cobranga de impostos sobre:a)
patrimbnio, renda ou servigos, uns dos outros (dos entes federativos) ; b)
templos de qualquer culto; c) patrimbnio, renda ou servigos dos partidos
politicos, inclusive suas fundagdes, das entidades sindicais dos
trabalhadores, das instituicdes de educagao e de assisténcia social, sem
fins lucrativos, atendidos os requisitos da lei; e d) livros, jornais, periddicos e
o papel destinado a sua impressao.

Desde 22 de outubro de 2012 ja assinalamos que Nenhum sistema
tributario pode gerar privilégios. Mais recentemente, em 28 de margo de
2016, sustentamos que Pelo bem do pais, imunidades fiscais precisam
ser revistas. Finalmente, em 19 de dezembro de 2016 reiteramos nossa
preocupacdo em relacdo ao assunto, agora afirmando que O fim da
imunidade tributaria das igrejas é urgente.

Esta matéria mais recente teve ampla repercusséao, provocando um salutar
debate entre os leitores. Bem anterior a essa nossa coluna ja estava em
andamento no Senado uma sugestao, que hoje conta com o apoio de mais
de 100.000 pessoas, propondo a extingdo da imunidade para igrejas.

No portal do Senado na internet existe um item denominado “cidadania” que
garante a qualquer pessoa apresentar sugestdao de nova lei ou alteragéo de
norma em vigor. Trata-se de mecanismo democratico.

No caso especifico da imunidade das igrejas, a proposta foi apresentada
por uma moradora do Espirito Santo em 2015 e ja esta registrada como
sugestdo a ser apreciada, pois ultrapassou o limite necessario de adesdes.
Todavia, dada a natureza juridica das imunidades, o assunto s6 pode ser
resolvido através de Emenda Constitucional.

Essa sugestao trata apenas das igrejas. Mas o artigo 150 cuida de outras
formas de favorecimento fiscal: partidos politicos, entidades assistenciais e
sindicais e ainda livros, jornais e perioddicos.

Por outro lado, o projeto de reforma tributaria que esta na Camara pretende
unificar o IPI com o ICMS e o ISS, cuidando ainda de uma ampla
modificagdo no tratamento das chamadas contribui¢des sociais (PIS, Cofins
etc.).

Note-se que partidos politicos e sindicatos também gozam de imunidade e a
histéria recente do pais permite-nos considerar que pelo menos os dois
primeiros agem de forma parecida.

Por outro lado, os livros e jornais sdo mercadorias e como tal devem ser
tratados. Essa imunidade para tais coisas serve apenas para aumentar os
lucros de seus editores ou comerciantes.

Devemos considerar que as instituicbes religiosas podem desenvolver
atividades beneméritas, como as que amparam os necessitados.

Tais atividades, contudo, podem e devem ser realizadas por sociedades de
fins ideais, ndo lucrativos, sem que suas rendas sejam tributadas. Basta que
se organizem na forma da lei e apresentem as respectivas declaragdes
tributarias, sujeitando-se a fiscalizagédo cabivel.


http://www.conjur.com.br/2012-out-22/justica-tributaria-nenhum-sistema-tributario-gerar-privilegios
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Pois essa é a questdo. Estamos sob o império das normas constitucionais,
onde paira o principio da igualdade. Todos devem ser tributados, conforme
sua capacidade contributiva.

A imunidade que vemos hoje (e que muitas pessoas ainda pensam em
ampliar!) € uma porteira aberta para todas as espécies de fraudes. Nada
temos contra qualquer religido e nem mesmo contra quem ndo possua uma.
Preocupa-nos apenas que a questao tributaria possa ser um instrumento do
que vem exposto no preAmbulo da Carta Magna. Enfim: trabalhamos, nesta
modesta trincheira, pela verdadeira Justica Tributaria!

E sabido através dessas noticias que o problema da corrupcdo e fraude no
sistema tributario, ndo é algo exclusivo do Brasil, porem no pais ha um crescimento
absurdo de templos religiosos que sdo usados mais para lavagem de dinheiro do

que para cultos com finalidade de trazer paz e harmonia.

5.1 A Imunidade Religiosa e os Tribunais

STF - AG.REG. NO RECURSO EXTRAORDINARIO COM AGRAVO ARE
800395 ES (STF)

Data de publicagao: 13/11/2014

Ementa: AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO EXTRAORDINARIO COM
AGRAVO. IMUNIDADE TRIBUTARIA DE TEMPLOS RELIGIOSOS. IPTU.
IMOVEL VAGO. DESONERACAO RECONHECIDA. O Supremo Tribunal
Federal consolidou o entendimento de que n&o cabe a entidade religiosa
demonstrar que utiliza o bem de acordo com suas finalidades institucionais.
Ao contrario, compete a Administragao tributaria demonstrar a eventual
tredestinagdo do bem gravado pela imunidade. Nos termos da
jurisprudéncia da Corte, a imunidade tributaria em questdo alcanca nao
somente imodveis alugados, mas também imdveis vagos. Agravo regimental
a que se nega provimento.

STF - AG.REG. NO RECURSO EXTRAORDINARIO COM AGRAVO AgR
ARE 788666 RJ RIO DE JANEIRO (STF)

Data de publicagao: 09/03/2015

Ementa: AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO EXTRAORDINARIO COM
AGRAVO. IMUNIDADE TRIBUTARIA DE TEMPLOS RELIGIOSOS. IPTU.
IMOVEL EM OBRAS. PRETENSAO CUJO ACOLHIMENTO DEMANDARIA
REEXAME DE FATOS E PROVAS. SUMULA 279/STF. PRECEDENTES.
Nos termos da jurisprudéncia da Corte, a controvérsia relativa a
comprovagao da destinagdo do imdvel para fins de imunidade demanda o
reexame de fatos e provas, mostrando-se inviavel em recurso
extraordindrio. Agravo regimental a que se nega provimento.

TJ-MS - Apelacido APL 01050800720098120008 MS 0105080-
07.2009.8.12.0008 (TJ-MS)

Data de publicagao: 15/05/2014

Ementa: APELACAO CIVEL - EMBARGOS A EXECUCAO FISCAL -
IMUNIDADE TRIBUTARIA - IPTU - TEMPLOS RELIGIOSOS - EXTENSAO
DO ART. 150 , VI , B, DA CF/88 - IMOVEL DA ENTIDADE RELIGIOSA
DESTINADO A MORADIA DO PASTOR - RECURSO IMPROVIDO.
Estabelece o artigo 150 , VI , b , § 4.° da Constituicdo Federal : "Sem
prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, & vedado a Uniao,
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aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios: VI - instituir impostos
sobre:b) templos de qualquer culto; (...) § 4° - As vedacgdes expressas no
inciso VI, alineas b e ¢, compreendem somente o patrimdnio, a renda e os
servigos, relacionados com as finalidades essenciais das entidades nelas
mencionadas." Comprovado por meio de auto de constatacdo que o imovel,
objeto da cobrangca do IPTU é destinado a moradia de pastores e
missionarios em transito, nao ha duvidas de que tal bem goza de imunidade
tributaria, porquanto intrinsecamente ligado a finalidade a que se destina.

STF - AG.REG. NO RECURSO EXTRAORDINARIO COM AGRAVO AgR
ARE 895972 RJ RIO DE JANEIRO 0399108-09.2009.8.19.0001 (STF)

Data de publicagao: 24/02/2016

Ementa: DIREITO TRIBUTARIO. IPTU. IMUNIDADE. INSTITUICOES
RELIGIOSAS. IMOVEIS. TEMPLO E RESIDENCIA DE MEMBROS.
CONSTITUCIONALIDADE. PRECEDENTES. 1. O fato de os imoveis
estarem sendo utilizados como escritério e residéncia de membros da
entidade ndo afasta a imunidade prevista no art. 150, VI, ¢, § 4° da
Constituicdo Federal. 2. Agravo regimental a que se nega provimento.

STF - RECURSO EXTRAORDINARIO RE 562351 RS (STF)
Data de publicagao: 13/12/2012

Ementa: Ementa: : CONSTITUCIONAL. RECURSO EXTRAORDINARIO.
IMUNIDADE TRIBUTARIA. ART. 150 , VI , C, DA CARTA FEDERAL .
NECESSIDADE DE REEXAME DO CONJUNTO FATICO-PROBATORIO.
SUMULA 279 DO STF. ART. 150 , VI , B, DA CONSTITUICAO DA
REPUBLICA. ABRANGENCIA DO TERMO “TEMPLOS DE QUALQUER
CULTO”. MACONARIA. NAO CONFIGURACAO. RECURSO
EXTRAORDINARIO CONHECIDO EM PARTE E, NO QUE CONHECIDO,
DESPROVIDO. | — O reconhecimento da imunidade tributaria prevista no
art. 150, VI, ¢, da Constituicdo Federal exige o cumprimento dos requisitos
estabelecidos em lei. Il — Assim, para se chegar-se a conclusdo se o
recorrente atende aos requisitos da lei para fazer jus a imunidade prevista
neste dispositivo, necessario seria o reexame do conjunto fatico-probatério
constante dos autos. Incide, na espécie, o teor da Sumula 279 do STF.
Precedentes. Il — A imunidade tributaria conferida pelo art. 150, VI, b, é
restrita aos templos de qualquer culto religioso, ndo se aplicando a
maconaria, em cujas lojas ndo se professa qualquer religido. IV - Recurso
extraordinario parcialmente conhecido, e desprovido na parte conhecida.

TJ-MS - Apelacido APL 08012671020138120001 MS 0801267-
10.2013.8.12.0001 (TJ-MS)

Data de publicagao: 25/08/2015

Ementa: APELACAO CIVEL — ACAO ANULATORIA DE DEBITO FISCAL -
IMUNIDADE TRIBUTARIA - TEMPLO RELIGIOSO - SUCUMBENCIA DA
FAZENDA PUBLICA — HONORARIOS ADVOCATICIOS FIXADOS NOS
TERMOS DO ART. 20, § 4°, DO CPC — MAJORACAO — POSSIBILIDADE
— RECURSO PARCIALMENTE PROVIDO. Consoante estabelece o art. 20 ,
§ 4° do CPC :"nas causas de pequeno valor, nas de valor inestimavel,
naquelas em que nao houver condenacdo ou for vencida a Fazenda
Publica, e nas execugbes embargadas ou nao, os honorarios serao fixados
consoante apreciagao equitativa do juiz, atendidas as normas das alineas a,
b e ¢ do paragrafo anterior". Majoram-se os honorarios de sucumbéncia
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quando a sua fixagdo ndo atendeu aos principios da razoabilidade e
proporcionalidade.

STJ - AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO DE INSTRUMENTO AgRg
no Ag 867921 RJ 2007/0057044-1 (STJ)

Data de publicagéo: 23/10/2008

Ementa: TRIBUTARIO. IMUNIDADE DE TEMPLO RELIGIOSO. ART. 150 ,
VI , B, DA CONSTITUICAO FEDERAL . MATERIA DECIDIDA SOB O
PRISMA CONSTITUCIONAL. 1. E entendimento pacifico deste Tribunal de
que, fundamentando-se o acérdao recorrido em dispositivos constitucionais,
reverter o julgado significaria usurpar competéncia que, por expressa
determinacdo da Carta Maior , é exclusiva do STF. 2. Agravo Regimental
nao provido

TJ-MS - Apelacido APL 08012714720138120001 MS 0801271-
47.2013.8.12.0001 (TJ-MS)

Data de publicagao: 25/08/2015

Ementa: APELACAO CIVEL — ACAO ANULATORIA DE DEBITO FISCAL -
IMUNIDADE TRIBUTARIA - TEMPLO RELIGIOSO - SUCUMBENCIA DA
FAZENDA PUBLICA — HONORARIOS ADVOCATICIOS FIXADOS NOS
TERMOS DO ART. 20, § 4°, DO CPC — MAJORACAO — POSSIBILIDADE
— RECURSO PARCIALMENTE PROVIDO. Consoante estabelece o art. 20 ,
§ 4° do CPC :"nas causas de pequeno valor, nas de valor inestimavel,
naquelas em que nao houver condenagdo ou for vencida a Fazenda
Pulblica, e nas execugbes embargadas ou n&o, os honorarios seréo fixados
consoante apreciagao equitativa do juiz, atendidas as normas das alineas a,
b e ¢ do paragrafo anterior". Majoram-se os honorarios de sucumbéncia
quando a sua fixagdo ndo atendeu aos principios da razoabilidade e
proporcionalidade.

TJ-RS - Embargos de Declaragao ED 70053652061 RS (TJ-RS)
Data de publicagao: 12/04/2013

Ementa: EMBARGOS DE DECLARACAO. REEXAME NECESSARIO.
ACAO DECLARATORIA CUMULADA COM REPETICAO DE INDEBITO.
IMUNIDADE TRIBUTARIA. IPTU. TEMPLO RELIGIOSO. POSSIBILIDADE.
PREQUESTIONAMENTO. N&o se acolhem os embargos de declaragéo se
0 objeto é a reapreciagdo da matéria ja enfrentada e consequente
rejulgamento do feito. Omissao, contradicdo ou obscuridade inexistentes.
Embargos desacolhidos. (Embargos de Declaracdo N° 70053652061,
Vigésima Primeira Camara Civel, Tribunal de Justica do RS, Relator: Marco
Aurélio Heinz, Julgado em 03/04/2013)

TJ-RS - Agravo de Instrumento Al 70055794143 RS (TJ-RS)
Data de publicagao: 16/09/2013

Ementa: AGRAVO DE INSTRUMENTO. DIREITO TRIBUTARIO. IPTU.
IMUNIDADE TRIBUTARIA DOS TEMPLOS DE QUALQUER CULTO.
ANTECIPACAO DE TUTELA. DEFERIMENTO. A IMUNIDADE
TRIBUTARIA DO ART. 150, VI, B, DA CF ALCANCA NAO APENAS 0OS
IMOVEIS COMO A RENDA DELES QUE ESTEJAM RELACIONADOS COM
AS FINALIDADES ESSENCIAIS DA ENTIDADE RELIGIOSA. O fato de o
imoével ainda nao ser usado como templo, ndo afasta a imunidade quando
destinado a construgdo de um. Da mesma forma, irrelevante encontrar-se o
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imovel registrado em nome de terceiro no Registro de Imodveis se
comprovada a aquisi¢gao anterior por contrato de compra e venda AGRAVO
DE INSTRUMENTO DESPROVIDO. (Agravo de Instrumento N°
70055794143, Segunda Camara Civel, Tribunal de Justica do RS, Relator:
Arno Werlang, Julgado em 11/09/2013)

TJ-RS - Apelagao Civel AC 70053343539 RS (TJ-RS)
Data de publicagao: 17/04/2013

Ementa: APELACAO CIVEL. EXCECAO DE PRE-EXECUTIVIDADE.
IMUNIDADE TRIBUTARIA. IPTU. TEMPLO RELIGIOSO. POSSIBILIDADE.
CUSTAS PROCESSUAIS. POR METADE. MANUTENCAO. HONORARIOS
ADVOCATICIOS. MANUTENCAO. I. De acordo com o disposto no art. 150 ,
VI , alinea b , da CF/88 , é vedado instituir impostos sobre templos de
qualquer culto. Il. Com relagéo a Taxa de Lixo, inaplicavel a norma relativa a
imunidade tributaria. Ill. Segundo orientacdo do STF, seja o cartorio
estatizado, seja privatizado, ndo sédo devidas custas pelo Estado do Rio
Grande do Sul, o que ndo ocorre com 0s municipios que devem arcar com
as custas processuais, por metade, pelo principio da sucumbéncia, ndo se
aplicando a estes a lei estadual n.° 8.121/1985, bem como o disposto na
reclamagao n.° 7.362, do STF. IV. Os honorarios advocaticios devem ser
reduzidos, considerando a natureza da causa, a qual ndo envolveu
instrugdo processual trabalhosa e se trata de matéria repetida no ambito
dos Tribunais, bem como o valor da causa. Apelagéo parcialmente provida.
(Apelacao Civel N° 70053343539, Vigésima Primeira Cémara Civel,
Tribunal de Justica do RS, Relator: Marco Aurélio Heinz, Julgado em
27/03/2013).

TJ-SP - Apelagio APL 405450720108260053 SP  0040545-
07.2010.8.26.0053 (TJ-SP)

Data de publicagao: 06/11/2012

Ementa: IMUNIDADE TRIBUTARIA. Templo religioso. Importagéo de pedras
para construgdo. ICMS. CF , art. 150 VI 'b' e § 4°. CTN , art. 9° IV 'b' e § 2°.
1. Imunidade. Templo religioso. Imposto indireto. A imunidade constitucional
ndo abrange os tributos indiretos, como o ICMS que a impetrante paga
quando compra o material de construgao e outras mercadorias no mercado
interno; ndo se vé porque ndo paga-los quando os compra no mercado
externo. A entrada e saida s&o meros momentos de incidéncia; o ICMS
pago na entrada do produto importado € o mesmo imposto usualmente
pago na saida nas operagdes internas. 2. Imunidade. Templo religioso.
Finalidade essencial. Para que o templo faga jus a imunidade de imposto
sobre o patrimbnio, renda ou servigo exige-se que eles estejam vinculados a
finalidade essencial do templo. No caso, a finalidade, como consta do
estatuto social, € propagar o evangelho de Nosso Senhor Jesus Cristo com
base na biblia sagrada. As pedras importadas, a despeito de se destinar ao
revestimento do templo, ndo sido essenciais a sua existéncia ou as
atividades nele desenvolvidas. Finalidade de embelezamento e satisfagao
dos fiéis que ndo impede a incidéncia do imposto. Segurangca denegada.
Recurso da IURD desprovido.

TJ-MS - Apelacido APL 08012671020138120001 MS 0801267-
10.2013.8.12.0001 (TJ-MS)

Data de publicagao: 25/08/2015
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Ementa: APELACAO CIVEL — ACAO ANULATORIA DE DEBITO FISCAL -
IMUNIDADE TRIBUTARIA - TEMPLO RELIGIOSO - SUCUMBENCIA DA
FAZENDA PUBLICA — HONORARIOS ADVOCATICIOS FIXADOS NOS
TERMOS DO ART. 20, § 4°, DO CPC — MAJORAGCAO — POSSIBILIDADE
— RECURSO PARCIALMENTE PROVIDO. Consoante estabelece o art. 20,
§ 4° do CPC :"nas causas de pequeno valor, nas de valor inestimavel,
naquelas em que ndo houver condenagdo ou for vencida a Fazenda
Publica, e nas execugbes embargadas ou nao, os honorarios serao fixados
consoante apreciagao equitativa do juiz, atendidas as normas das alineas a,
b e ¢ do paragrafo anterior". Majoram-se os honorarios de sucumbéncia
quando a sua fixagdo ndo atendeu aos principios da razoabilidade e
proporcionalidade.

STJ - AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO DE INSTRUMENTO AgRg
no Ag 867921 RJ 2007/0057044-1 (STJ)

Data de publicagao: 23/10/2008

Ementa: TRIBUTARIO. IMUNIDADE DE TEMPLO RELIGIOSO. ART. 150 ,
VI , B, DA CONSTITUICAO FEDERAL . MATERIA DECIDIDA SOB O
PRISMA CONSTITUCIONAL. 1. E entendimento pacifico deste Tribunal de
que, fundamentando-se o acordao recorrido em dispositivos constitucionais,
reverter o julgado significaria usurpar competéncia que, por expressa
determinacdo da Carta Maior , é exclusiva do STF. 2. Agravo Regimental
néo provido

TJ-MS - Apelacido APL 08012714720138120001 MS 0801271-
47.2013.8.12.0001 (TJ-MS)

Data de publicagao: 25/08/2015

Ementa: APELACAO CIVEL — ACAO ANULATORIA DE DEBITO FISCAL -
IMUNIDADE TRIBUTARIA - TEMPLO RELIGIOSO - SUCUMBENCIA DA
FAZENDA PUBLICA — HONORARIOS ADVOCATICIOS FIXADOS NOS
TERMOS DO ART. 20, § 4°, DO CPC — MAJORACAO — POSSIBILIDADE
— RECURSO PARCIALMENTE PROVIDO. Consoante estabelece o art. 20 ,
§ 4° do CPC :"nas causas de pequeno valor, nas de valor inestimavel,
naquelas em que ndo houver condenagdo ou for vencida a Fazenda
Pulblica, e nas execugbes embargadas ou n&o, os honorarios seréo fixados
consoante apreciagao equitativa do juiz, atendidas as normas das alineas a,
b e ¢ do paragrafo anterior". Majoram-se os honorarios de sucumbéncia
quando a sua fixagdo n&do atendeu aos principios da razoabilidade e
proporcionalidade.

TJ-RS - Embargos de Declaragao ED 70053652061 RS (TJ-RS)
Data de publicagao: 12/04/2013

Ementa: EMBARGOS DE DECLARACAO. REEXAME NECESSARIO.
ACAO DECLARATORIA CUMULADA COM REPETICAO DE INDEBITO.
IMUNIDADE TRIBUTARIA. IPTU. TEMPLO RELIGIOSO. POSSIBILIDADE.
PREQUESTIONAMENTO. N&o se acolhem os embargos de declaragéo se
0 objeto é a reapreciagdo da matéria ja enfrentada e consequente
rejulgamento do feito. Omissao, contradicdo ou obscuridade inexistentes.
Embargos desacolhidos. (Embargos de Declaracdo N° 70053652061,
Vigésima Primeira Camara Civel, Tribunal de Justica do RS, Relator: Marco
Aurélio Heinz, Julgado em 03/04/2013)

TJ-RS - Agravo de Instrumento Al 70055794143 RS (TJ-RS)
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Data de publicagao: 16/09/2013

Ementa: AGRAVO DE INSTRUMENTO. DIREITO TRIBUTARIO. IPTU.
IMUNIDADE TRIBUTARIA DOS TEMPLOS DE QUALQUER CULTO.
ANTECIPACAO DE TUTELA. DEFERIMENTO. A IMUNIDADE
TRIBUTARIA DO ART. 150, VI, B, DA CF ALCANCA NAO APENAS OS
IMOVEIS COMO A RENDA DELES QUE ESTEJAM RELACIONADOS COM
AS FINALIDADES ESSENCIAIS DA ENTIDADE RELIGIOSA. O fato de o
imovel ainda ndo ser usado como templo, ndo afasta a imunidade quando
destinado a construgdo de um. Da mesma forma, irrelevante encontrar-se o
imével registrado em nome de terceiro no Registro de Imdveis se
comprovada a aquisi¢gao anterior por contrato de compra e venda AGRAVO
DE INSTRUMENTO DESPROVIDO. (Agravo de Instrumento N°
70055794143, Segunda Camara Civel, Tribunal de Justica do RS, Relator:
Arno Werlang, Julgado em 11/09/2013)

TJ-RS - Apelagao Civel AC 70053343539 RS (TJ-RS)
Data de publicagao: 17/04/2013

Ementa: APELACAO CIVEL. EXCECAO DE PRE-EXECUTIVIDADE.
IMUNIDADE TRIBUTARIA. IPTU. TEMPLO RELIGIOSO. POSSIBILIDADE.
CUSTAS PROCESSUAIS. POR METADE. MANUTENCAO. HONORARIOS
ADVOCATICIOS. MANUTENCAO. I. De acordo com o disposto no art. 150 ,
VI , alinea b , da CF/88 , é vedado instituir impostos sobre templos de
qualquer culto. Il. Com relagéo a Taxa de Lixo, inaplicavel a norma relativa a
imunidade tributaria. Ill. Segundo orientacdo do STF, seja o cartério
estatizado, seja privatizado, ndo sdo devidas custas pelo Estado do Rio
Grande do Sul, o que ndo ocorre com 0s municipios que devem arcar com
as custas processuais, por metade, pelo principio da sucumbéncia, ndo se
aplicando a estes a lei estadual n.° 8.121/1985, bem como o disposto na
reclamagao n.° 7.362, do STF. IV. Os honorarios advocaticios devem ser
reduzidos, considerando a natureza da causa, a qual nao envolveu
instrugdo processual trabalhosa e se trata de matéria repetida no ambito
dos Tribunais, bem como o valor da causa. Apelagéo parcialmente provida.
(Apelacao Civel N° 70053343539, Vigésima Primeira Camara Civel,
Tribunal de Justica do RS, Relator: Marco Aurélio Heinz, Julgado em
27/03/2013)

TJ-DF - Apelagao Civel APC 20120110312245 (TJ-DF)
Data de publicagao: 16/04/2015

Ementa: CONSTITUCIONAL E TRIBUTARIO. PROCESSO CIVIL.
APELACAO CIVEL. ACAO DECLARATORIA. IMUNIDADE TRIBUTARIA.
TEMPLOS. ART. 150 , INCISO VI , ALINEA B, DA CONSTITUICAO
FEDERAL . CORRELACAO DE BENS COM AS FINALIDADES
ESSENCIAIS DA ENTIDADE RELIGIOSA. ONUS PROCESSUAL. FALTA
DE PROVA. REQUERIMENTO ADMINISTRATIVO. DESNECESSIDADE.
EXISTENCIA DE REGISTROS EM ORGAOS PUBLICOS. SUCUMBENCIA
RECIPROCA E PROPORCIONAL. HONORARIOS ADVOCATICIOS NAO
EXCESSIVOS. 1. A imunidade tributaria que recai sobre templos, prevista
no art. 150, VI, “b”,daCF, abrange ndo somente os prédios destinados ao
culto, mas também o patrimonio, a renda e os servigos relacionados com as
finalidades essenciais das entidades religiosas. 2. Para reconhecimento de
imunidade tributaria, € énus processual da parte autora comprovar que
todos os bens declinados na peticao inicial e seus frutos civis tém
correlacdo com as atividades essenciais da congregacdo sem fins
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lucrativos, em conformidade com o entendimento do Supremo Tribunal
Federal. 3. O registro do templo em dados cadastrais da Secretaria de
Fazenda Publica dispensa o contribuinte do prévio reconhecimento
administrativo da imunidade tributaria pelo érgdo fazendario competente
(Secretaria de Fazenda do Distrito Federal, nos termos do Decreto n.
33.269/11). 4. A sucumbéncia é estimada mediante andlise do que foi
pleiteado na petigdo inicial e acolhido na sentenga. A sucumbéncia é
reciproca e proporcional, a luz do disposto noart. 21 , caput, do CPC ,
quando apenas parte do pedido foi julgado procedente. 5. Apelagcéo
conhecida e parcialmente provida. Unéanime.

TJ-MG - Apelagao Civel AC 10079120448612001 MG (TJ-MG)
Data de publicagao: 30/03/2016

Ementa: APELACAO. EMBARGOS A EXECUCAO FISCAL. IPTU, TAXAS E
CONTRIBUICAO PARA CUSTEIO DE ILUMINAGCAO PUBLICA.
EXERCICIO DE 2007. ENTIDADE DE CUNHO RELIGIOSO. AREA
DESTINADA A CONSTRUCAO E AO FUNCIONAMENTO DE TEMPLO.
ARTIGO 150 , VI, B, E § 4°, DA CONSTITUICAO DA REPUBLICA DE
1988. IMUNIDADE TRIBUTARIA. TAXA DE COLETA DOMICILIAR DE
LIXO. ISENCAO. NAO CABIMENTO. TRIBUTO NAO EXIGIDO NA
EXECUCAO FISCAL. I. Nos termos do artigo 150 , VI , b , da Constituigdo
da Republica de 1988, é vedado aos entes da Federagao instituir impostos
sobre templos de qualquer culto. Ja o § 4°, do artigo 150, da mesma Lei
Maior, determina que a imunidade prevista as entidades religiosas nao
compreende somente os patrimonios das referidas entidades, mas também
0s seus servigcos e sua renda. Il. Restando comprovado que o imdével no
qual esta situado o templo pertence a Associagdo-embargante e estéa ligado
a uma finalidade religiosa, deve ser reconhecida a imunidade em relagdo ao
IPTU objeto da exigéncia fiscal. lll. Afasta-se a pretendida isen¢do da Taxa
de Coleta Domiciliar de Lixo na hipétese de essa taxa, instituida pelo
Municipio de Contagem com base na Lei n° 2.687 , de 26 de novembro de
1998, néo ter sido objeto da exigéncia na execugéo fiscal, como reforga o
confronto com a CDA dos autos em apenso.

TJSP - Apelagio APL 405450720108260053 SP  0040545-
07.2010.8.26.0053 (TJ-SP)

Data de publicagao: 06/11/2012

Ementa: IMUNIDADE TRIBUTARIA. Templo religioso. Importagéo de pedras
para construgdo. ICMS. CF , art. 150 VI 'b' e § 4°. CTN , art. 9° IV 'b' e § 2°.
1. Imunidade. Templo religioso. Imposto indireto. A imunidade constitucional
ndo abrange os tributos indiretos, como o ICMS que a impetrante paga
quando compra o material de constru¢ao e outras mercadorias no mercado
interno; ndo se vé porque nado paga-los quando os compra no mercado
externo. A entrada e saida s&do meros momentos de incidéncia; o ICMS
pago na entrada do produto importado € o mesmo imposto usualmente
pago na saida nas operagdes internas. 2. Imunidade. Templo religioso.
Finalidade essencial. Para que o templo faga jus a imunidade de imposto
sobre o patrimdnio, renda ou servigo exige-se que eles estejam vinculados a
finalidade essencial do templo. No caso, a finalidade, como consta do
estatuto social, € propagar o evangelho de Nosso Senhor Jesus Cristo com
base na biblia sagrada. As pedras importadas, a despeito de se destinar ao
revestimento do templo, ndo sdo essenciais a sua existéncia ou as
atividades nele desenvolvidas. Finalidade de embelezamento e satisfagao
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dos fiéis que nao impede a incidéncia do imposto. Seguranca denegada.
Recurso da IURD desprovido.

TJ-RJ - APELAGAO |/ REEXAME NECESSARIO REEX
02899103220128190001 RJ 0289910-32.2012.8.19.0001 (TJ-RJ)

Data de publicagao: 08/01/2015

Ementa: PROCESSUAL CIVIL. TRIBUTARIO. IMUNIDADE TRIBUTARIA
DOS TEMPLOS. ESTACIONAMENTO CONTIGUO UTILIZADO PELOS
FIEIS. IMUNIDADE QUE SE RECONHECE. INTELIGENCIA DO ARTIGO
150 DA CONSTITUICAO FEDERAL. PRECEDENTES. DIREITO DA
IGREJA  AO LEVANTAMENTO DOS VALORES DEPOSITADOS QUE
DECORRE, AUTOMATICAMENTE, DA IMUNIDADE TRIBUTARIA.
RECURSO DO MUNICIPIO IMPROVIDO ¢ ART. 557, E ACOLHIMENTO
DO RECURSO DA INSTITUICAO RELIGIOSA ; ART. 557, § 1°-A, DO
CODIGO DE PROCESSO CIVIL. | 4 Nos termos do art. 150, da
Constituicdo Federal, ;Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao
contribuinte, € vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios: (.) VI ¢ instituir impostos sobre: (.) b) templos de qualquer
cultog; Il ¢ O colendo Supremo Tribunal Federal consagra o principio de
que ¢(.) ¢A imunidade prevista no art. 150, VI, "b", CF, deve abranger ndo
somente os prédios destinados ao culto, mas, também, o patrimbnio, a
renda e os servicos relacionados com as finalidades essenciais das
entidades nelas mencionadas", dai porque o estacionamento, servindo a
finalidade essencial da entidade, esta abrangido pela imunidade tributéria;
Il ¢ Embora a expedicdo de mandado de pagamento do valor depositado
no inicio da acao seja consequéncia natural e légica da procedéncia dos
pedidos autorais, diante do recurso especifico para esse fim, e de modo a
se evitar duvidas no futuro, o recurso deve ser provido; IV ¢ Primeiro
recurso ao qual se nega seguimento ao abrigo do art. 557, do Cdédigo de
Processo Civil, dando-se provimento ao segundo apelo, apenas para
consignar o direito ao levantamento das quantias depositadas judicialmente,
dentro do permissivo do art. 557, § 1°-A, do Cédigo de Processo Civil.

TRF-5 - Remessa Ex Officio REOMS 100866 PE 2007.83.00.014688-8
(TRF-5)

Data de publicagao: 31/07/2008

Ementa: TRIBUTARIO. PROCESSUAL CIVIL. MANDADO DE
SEGURANCA. LIBERACAO DE MERCADORIAS IMPORTADAS.
IMUNIDADE TRIBUTARIA. TEMPLOS RELIGIOSOS. RECONHECIMENTO
JURIDICO DO PEDIDO PELA AUTORIDADE IMPETRADA. 1.
Reconhecendo o Impetrado a procedéncia do pedido formulado, com a
liberagdo das mercadorias importadas (objeto da presente agao), tem-se a
extingdo do processo com julgamento do mérito. Inteligéncia do art. 269 , Il ,
do CPC . 2. Nas informagbes prestadas, a Autoridade Impetrada admitiu,
expressamente, o equivoco no procedimento imposto a Impetrante e o
direito a imunidade tributaria. Remessa Necessaria improvida.

STF - RECURSO EXTRAORDINARIO RE 385091 DF (STF)
Data de publicagao: 17/10/2013

Ementa: EMENTA Imunidade. Entidade de assisténcia social. Artigo 150 , VI
, ¢, CF . Imbvel vago. Finalidades essenciais. Presuncdo. Onus da prova. 1.
A regra de imunidade compreende o reverso da atribuicdo de competéncia
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tributaria. Isso porque a norma imunitéria se traduz em um decote na regra
de competéncia, determinando a ndo incidéncia da regra matriz nas areas
protegidas pelo beneplacito concedido pelo constituinte. 2. Se, por um lado,
a imunidade é uma regra de supressdao da norma de competéncia, a
isencdo traduz uma supressdo tdo somente de um dos critérios da regra
matriz. 3. No caso da imunidade das entidades beneficentes de assisténcia
social, a Corte tem conferido interpretagao extensiva a respectiva norma, ao
passo que tem interpretado restritivamente as normas de isencdo. 4.
Adquirido o status de imune, as presungdes sobre o enquadramento
originalmente conferido devem militar a favor do contribuinte, de modo que
o afastamento da imunidade s6 pode ocorrer mediante a constituicido de
prova em contrario produzida pela administragao tributaria. O oposto ocorre
com a isengdo que constitui mero beneficio fiscal por op¢do do legislador
ordinario, o que faz com que a presungdo milite em favor da Fazenda
Pudblica. 5. A constatacdo de que um imdvel esta vago ou sem edificagao
ndo é suficiente, por si s6, para destituir a garantia constitucional da
imunidade. A sua néo utilizagdo temporaria deflagra uma neutralidade que
ndo atenta contra os requisitos que autorizam o gozo e a fruigdo da
imunidade. 6. Recurso extraordinario a que se nega provimento.

Encontrado em: 848281 AgR (22T). (IMUNIDADE TRIBUTARIA, IMOVEL
SEM EDIFICACAO) RE 357175 AgR (22T), Al 746263 Ag... SUMULA DO
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL - STF - DIFERENCA, IMUNIDADE
TRIBUTARIA, ISENCAO TRIBUTARIA.... IMUNIDADE TRIBUTARIA,
NATUREZA JURIDICA, GARANTIA CONSTITUCIONAL, IMPEDIMENTO,
EXERCICIO, COMPETENCIA..

TJ-RJ - AGRAVO DE INSTRUMENTO Al 00350835820128190000 RIO DE
JANEIRO CAPITAL 12 VARA FAZ PUBLICA (TJ-RJ)

Data de publicagao: 01/04/2013

Ementaz AGRAVO DE INSTRUMENTO. EXECUCAO FISCAL.
COBRANCAS RELATIVAS A IPTU E TCDL - TAXA DE COLETA
DOMICILIAR DE LIXO DOS EXERCICIOS DE 2006 E 2007. DECISAO
QUE REJEITOU A EXCECAO DE PRE-EXECUTIVIDADE SOB O
FUNDAMENTO DE NAO COMPROVACAO DA IMUNIDADE A EPOCA DO
EXERCICIO TRIBUTARIO. AGRAVANTE QUE NAO COMPROVOU SUA
IMUNIDADE TRIBUTARIA A EPOCA DO EXERCICIO TRIBUTARIO. A
PREVISAO CONSTITUCIONAL DE IMUNIDADE TRIBUTARIA PARA
TEMPLOS RELIGIOSOS REFERE-SE A INSTITUICAO DE IMPOSTOS,
NAO CABENDO SUA EXTENSAO PARA ALCANCAR TAMBEM AS
TAXAS. PRECEDENTES JURISPRUDENCIAIS. DECISAO A QUAL SE
NEGA SEGUIMENTO, NA FORMA DO ART. 557, CAPUT, DO CPC.

TJ-RJ - APELAGAO APL 01312817720008190001 RIO DE JANEIRO
CAPITAL 29 VARA CIVEL (TJ-RJ)

Data de publicagao: 14/07/2006

Ementa: PROCESSUAL CIVIL E CONSTITUCIONAL. LEGITIMIDADE AD
CAUSAM. DENUNCIACAO DA LIDE. COBRANCA INDEVIDA DE ICMS.
IMUNIDADE TRIBUTARIA. REPETICAO DO INDEBITO. DEC. ESTADUAL
27.259/00. Causa de pedir que aponta a empresa arrecadadora do ICMS
sobre energia elétrica como violadora da imunidade tributaria aos templos
religiosos. Inadmissibilidade da denunciacdo da lide incensuravel e
presenga da legitimidade para a causa. Rejeicdo das preliminares.
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Associagao que congrega entidades religiosas que demanda a empresa
prestadora de servico de energia elétrica, buscando a repeticdo de
cobranga realizada a titulo de ICMS em descompasso com a imunidade
tributaria consagrada no art. 150, VI, b, do contrato social em vigor.
Sentenca que determinou a devolugdo em dobro dos valores descontados
corretamente prolatada, na medida em que a cobranga avilta norma
expressa contida em edito estadual (Decreto Estadual n® 27.259/00, art. 1°)
que proibe a incidéncia da exacédo na hipdtese e que se volta diretamente
as concessionarias. Improvimento ao recurso que pretendia reverté-la.
Unénime.
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CONCLUSAO

O desenvolvimento do presente artigo buscou compreender a aplicagdo do
Direito Tributario, explicitando a relagdo do Estado com seus contribuintes, definindo
a aplicagado de tributos, no que tange as imunidades existentes na Constituicdo
Federal de 1988.

A relagao entre o contribuinte e o Estado é de obrigacao, pois o individuo é
obrigado a recolher tributos definidos em lei. Alguns tributos se tornam obrigatérios,

e outros abarcam a possibilidade de imunidade tributaria.

Muitas sdo as discussdes a respeito das imunidades tributarias, instituto
constitucional por meio do qual determinados sujeitos e fatos passam a ficar livres
de tributacdo. O questionamento de muitos estudiosos recai sobre o fato de que,
como os tributos sdo destinados ao atendimento das necessidades e direitos dos
cidadaos, quando oferecida a imunidade tributaria a uma instituicdo, esse valor n&o

sera recebido pelo Estado, tampouco revertido em beneficio dos individuos.

No entanto, verificou-se que a imunidade tributaria alcangca apenas
instituicdes e situacdes voltadas a protegcdo dos direitos do individuo, tais como
liberdade de expressao, liberdade religiosa, educagao, cultura, etc. Nesse sentido,
tal instituto € essencial para que o cidaddo e seus direitos sejam resguardados,
protegidos e assegurados, de modo que tal imunidade €& forma de manter essas
instituicbes e agbes em andamento, sem interrupcdo e, assim, beneficiar os

cidadaos.

A autora da sugestdo defende que “os constantes escandalos financeiros que
lideres religiosos protagonizam estdo tornando-se o principal motivador da ideia de
que a imunidade tributaria das igrejas deve ser banida”. Ela também escreveu em
sua proposta que “o Estado é uma instituicdo laica e qualquer organizagdo que

permite o enriquecimento de seus lideres e membros deve ser tributada”.
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Varias entidades que se intitulam igrejas ja se transformaram em impérios
econdmicos, cujo poder ninguém sabe até onde vai e cujos lideres exercem esse
poder de forma totalmente obscura ou mesmo através de ordem hereditaria. Nao ha
exagero em vermos tal situagdo como estado dentro do Estado. Afinal, ha redes de
comunicagao (TV, Radio, jornal) e até partidos politicos agindo abertamente como
orgaos subordinados a instituicdes religiosas, onde & possivel a subordinagédo dos

eleitos a hierarquia da seita.

Também ndo se exagera quando atribui-se a tais organizagdes uso indevido

ou pelo menos discutivel dos recursos que arrecadam.

Por outro lado, n&o é razoavel que as receitas e despesas dessas entidades
nao sofram adequada fiscalizagcdo. Nao basta, nem mesmo, que o padre, pastor,
rabino ou pai de santo forneca recibo das doagdes recebidas. Deve ser fiscalizada a
correta aplicacdo desses valores. A entidade deve, por receber um favor muito
relevante enquanto toda a sociedade dele ndo se favorece, tornar publicas as suas

contas, que precisam passar por auditoria independente.

Por outro lado, ja ocorrem enormes desvios do esfor¢go nacional em favor de
entidades privadas que nao prestam contas a ninguém e até mesmo se comportam
como multinacionais que, crescendo sem qualquer controle, tornam-se aos poucos

um estado dentro do Estado.
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Pastor Ativos Fortuna
Com mais de 10 milhdes de livros vendidos, Macedo € o fundador e lider da Igreja
Universal do Reino de Deus, controlador da Rede Record , atualmente a sequnda maior
Edir emissora no Brasil. Seus ativos incluem além da TV, um jornal, a Folha Universal Us5 950
Macedo (circulagdo de mais de 2,5 milhdes), o canal de noticias Record News, selos musicais, milhdes
vérias propriedades e uma empresa de jatos privados, a Bombardier Global Express
XRS, avaliada em USS 45 milhdes.

Valdemiro Ex-integrante da Igreja Universal do Reino de Deus, Santiago € o fundador da Igreja i?;;:g
Santiago Mundial do Poder de Deus, com mais de 900 mil sequidores e 4.000 templos.
Lider do brago brasileiro da Assembleia de Deus, maior igreja pentecostal do Brasil. O
Silas pastor € sequido no Twitter por mais de 440 mil usuérios. Langou uma campanha UsS 150
. chamada " 0 Clube do Um Milh&o de Almas ", que pretende levantar US$ 500 milhdes e
Malafaia R i : p : milhdes
(RS 1 bilhdo) para a sua igreja, a fim de criar um rede de televisdo global, que seria
transmitido em 137 paises.
Romildo
Ribeiro  Fundador da Igreja Internacional da Graca de Deus e também ex-membro da Igreja USS 125
Soares  Universal do Reino de Deus, Soares € um dos rostos mais requlares na televisdo milhdes
(RR brasileira.
Soares)

Fundadores da Igreja Renascer em Cristo, supervisionam mais de 1.000 igrejas no

Brasil e no exterior, incluindo vérias na Flérida, Estados Unidos. O casal apareceu nas
manchetes internacionais em 2007, quando foi preso em Miami, acusado de transportarUS5 65
mais de USS 56 mil em dinheiro nfo declarado. Somente O o jogador de futebol milhdes
brasileiro Kak4, que deixou a instituicdo em 2010 alegando mau uso do dinheiro, teria

doado mais de US$ 1 milhdo (RS 2 milhdes) para a igreja.

Estevam
Hernandes
Filho

e "Bispa"
Sonia
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