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RESUMO

Diante do constante desenvolvimento tecnolégico e da importancia da
preservagao de valores e principios constitucionalmente assegurados o presente
artigo tem por objetivo principal tratar da veiculagao dos livros jornais e periédicos no
formato digital\eletrénico e a ndo abrangéncia da norma constitucional imunizante a
estes objetos. Para tanto analisaremos o Art. 150, VI d da Constituigao Federal que
trata das hipoteses de imunidade, alguns conceitos e fundamentos, os beneficios
que podem surgir com a extensao de tal imunidade, as possibilidades de ampliagao

€ o posicionamento de doutrinadores renomados e do STF acerca do tema.

Palavras-chave: livros — jornais — peridédicos — digital - Art. 150 da Constituicao

Federal — Imunidades — STF.

ABSTRACT

Face of constant technological development and the importance of preserving
the values and principles constitutionally assured, this article is primarily intended to
address the placement of books, newspapers and periodicals in digital/electronic
format and the not scope of the constitutional provision immunizing these objects. To
analyze both the Article 150, VI of the Federal Constitution of Brazil which addresses
hypotheses immunity, some concepts and fundamentals, the benefits that can arise
from the extent of such immunity, the possibilities for expansion and the positioning

of renowned scholars and the Supreme Court on the subject.

Key-words: Books, Newspapers, Periodicals, Digital, Article 150 VI, Federal

Constitution, Immunities, Supreme Court.
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1. INTRODUGAO

A Constituicdo Federal do Brasil de 1988, em seu Art. 150, VI, “d” concede
imunidade tributaria aos livros, jornais e periddicos e o papel destinado a sua
impressao. O artigo constitucional refere-se a um tipo especifico de veiculagao, que
no caso era o unico (ou o mais utilizado) tipo de veiculagdo de livros, jornais e
periodicos, o que aparenta ser uma limitagdo de tal imunidade aos livros, jornais e
periddicos impressos, retirando em um primeiro momento o alcance da referida
norma, aos veiculados no formato digital. Diante disto, surge a seguinte pergunta:
De que forma o constante desenvolvimento tecnoldgico torna necessaria uma maior
abrangéncia da imunidade tributaria dos livros, jornais e periddicos, presente no Art.
150, VI, “d” da Constituicdo Federal de 19887

O constante desenvolvimento tecnolégico no mundo fez com que o celular, o
CD-ROM, entre outras ferramentas se tornassem comuns no cotidiano das pessoas,
e com os brasileiros ndo foi e ndo é diferente. Atualmente ha uma grande
divergéncia doutrinaria e jurisprudencial se a imunidade prevista no Art. 150 VI “d”
da Constituicdo Federal de 1988 deveria englobar os livros jornais e periddicos

veiculados no formato digital.

Isso se mostra necessario no sentido de adaptar a legislagédo tributaria as
mudancas da sociedade e aumentar o contato da populacdo com as diversas formas
de difusdo da cultura, informagdes e conhecimento fornecidos pelos materiais
emitidos de maneira digital, o que poderia acarretar também na diminuicdo dos

valores dos livros tradicionais.

A protegao a valores como a liberdade de expresséo, a difusdo da cultura,
conhecimento, valores estes reputados importantes para ndo s6 para o
desenvolvimento das criangas e jovens, mas também a sociedade como um todo,
visando assim garantir um modelo pleno de Estado Democratico de Direito, sendo
de extrema importancia todas as formas de incentivo ao desenvolvimento dos
valores supracitados, inclusive vedando todas as maneiras de limitar o pleno

desenvolvimento social e promover a igualdade no Brasil, ainda que indiretamente.



Para demonstrar essas necessidades, é de extrema importancia abordarmos
as limitagdes constitucionais ao poder de tributar, analisando quais sdo os principios
constitucionais tributarios que fundamentam tais limitagbes, quais as imunidades
tributarias (todas as hipoteses presentes no Art. 150, VI, da Constituicdo Federal),
qual o objetivo da imunidade dada aos livros, jornais e peridédicos, o motivo pelo qual
o legislador especificou o modo de veiculagdo quando da criagdo da norma
constitucional e os fundamentos utilizados pela doutrina e jurisprudéncia para

ampliar ou n&o a abrangéncia da referida norma.

Analisaremos também: os fundamentos para casos em que a norma
imunizante foi utilizada em bens ndo necessariamente considerados livros, jornais
ou periodicos (lista telefénica, album de figurinhas), os julgados de Tribunais
brasileiros, inclusive do Supremo Tribunal Federal e do Superior Tribunal de Justica,
e 0s julgados, que reconhecem a repercussao geral do tema, principalmente o

Recurso Extraordinario n°® 202.149.

Diante disto, visamos alcangar o objetivo geral deste trabalho, que é analisar
como essa abrangéncia contribuiria para a difusdo da cultura e conhecimento,
ampliando o acesso a informagao, mediante essa forma de incentivo, tendo em vista
que os altos valores dos livros tradicionais limitam bastante o acesso aos diferentes
livros existentes no mercado, sendo que em um pais como o Brasil, os menos
favorecidos ndo podem adquirir muitos livros pelos seus altos pregcos, sendo uma
evidente violagdo a inumeras garantias e principios constitucionais, como o principio
da isonomia ou igualdade, como estudaremos especificamente nos topicos sobre os
principios constitucionais que norteiam as limitagdes constitucionais ao Poder de
Tributar.

Por ser uma questdo sem decisdo definitiva quanto a abrangéncia de tal
imunidade, analisaremos a doutrina brasileira e o posicionamento do STF em
decisdes referentes a este assunto, as possibilidades de decisdes que englobem as
outras formas de veiculagao de livros, jornais e peridédicos que ndo os impressos, € a
importancia das formas de interpretacdo para que as normas acompanhem as
mudancas sociais sem que tenha que haver a utilizacdo do Poder Constituinte

Derivado, dando uma utilizagdo mais rapida ao referido dispositivo constitucional.



2. AS LIMITAGOES CONSTITUCIONAIS AO PODER DE TRIBUTAR NO BRASIL

As limitagdes ao Poder de tributar estdo previstas na Constituicado Federal de
1988, sendo as quais limitam a atuacao do Estado no que diz respeito a cobranca de
tributos. Os principios tributarios e as imunidades tributarias sdo as principais
instituidoras de limitagdes constitucionais ao poder de tributar e estdo previstas (e
nao apenas) nos Arts. 150, 151 e 152 da Constituicdo Federal de 1988, presentes

na Secao I, justamente intitulada das Limitagbes ao Poder de Tributar.

Conforme o ilustre doutrinador Norberto Bobbio, citado por Eduardo Sabbag,
‘o poder ‘€ uma relagao entre dois sujeitos onde um imp&e ao outro sua vontade e
lhe determina, mesmo contra a vontade, o comportamento™. (SABBAG, 2015, p. 53)
No caso do Direito Tributario e diante deste conceito de poder, podemos entender “a
relacdo entre os dois sujeitos”, considerando a relagdo entre o Estado (Uniao,
Estados, Distrito Federal e Municipios) e o contribuinte. A vontade imposta pode ser
entendida como a cobranga do tributo ao contribuinte, ou seja, se este realizou o fato
gerador, o Estado ja pode impor sua vontade de cobrar e o fazer mesmo contra a
vontade do contribuinte.

Exatamente por poder impor sua vontade de cobrar o imposto, independente
da vontade do contribuinte (desde que realize o fato gerador), existe a necessidade
de impor limites, para que ndo exista cobranga indevida, injusta, fora das hipoteses

taxativas, conforme entendimento de Luciano Amaro:

‘O que fazem, pois, essas limitagdes & demarcar, delimitar, fixar
fronteiras ou limites ao exercicio do poder de tributar. S&o, por
conseguinte instrumentos definidores (ou demarcadores) da
competéncia tributaria dos entes politicos no sentido de que
concorrem para fixar o que pode ser tributado e como pode sé-lo,
ndo devendo, portanto, ser encaradas como "obstaculos" ou
"vedacbes" ao exercicio da competéncia tributaria, ou "supressao"
dessa competéncia, consoante, a propdsito das imunidades
tributarias, ja observou Paulo de Barros Carvalho”. (AMARO, 2006, p.
107)

O poder de tributar por ser entendido como uma maneira que o Estado
encontrou para cobrar impostos dos contribuintes, tendo com fundamento, e por

sinal de extrema relevancia, custear a realizagdo de servicos para atender as



necessidades coletivas. Mais uma vez de acordo Eduardo Sabbag (SABBAG, 2015)
“Enquanto o tributo visa suprir os cofres publicos de recursos bastantes ao custeio
das atividades estatais, no plano da arrecadagéo, o Direito Tributario almeja efetivar
o controle do poder de tributar pelo Estado que tributa”.

E comum ouvirmos tanto as pessoas juridicas, quanto as pessoas fisicas
reclamarem da alta carga tributaria no pais, dificultando assim a continuagéo de
atividades de algumas empresas, bem como na vida privada dos individuos. Por
estas e outras razées o Brasil possui um grande numero de casos de sonegagao
fiscal, inclusive pelo fato das pessoas fisicas e juridicas ndo enxergarem seus altos
pagamentos a titulo de tributos tendo um retorno para o mercado e para a sociedade
no geral.

Além disto, em um momento em que para os trabalhadores o tempo livre é
quase inexistente, facilitar a leitura, inclusive através de meios mais praticos, a
exemplo de leitura por um celular ou algum outro dispositivo similar, € incentivar o
desenvolvimento cultural, a liberdade de expressao e o acesso a informacéo, além
de evitar que os leitores ocupem espago ou carreguem peso desnecessariamente ou
figuem ociosos enquanto estdo presos em algum engarrafamento quilométrico, cada

vez mais comum no dia-a-dia dos brasileiros.

Como ja vimos na parte introdutéria deste trabalho, as limitagées ao poder de
tributar sdo de extrema importdncia para a manutengdo das garantias
constitucionais, e preservacdo de valores sociais que s&o cruciais para a
manutencao e desenvolvimento de um Estado Democratico de Direito, valores estes
considerados clausulas pétreas, sendo instrumentos de protecdo de direitos e
principios fundamentais. De acordo com José Afonso da Silva, € uma forma de
“suporte da eficacia das normas”, comprometendo-a em caso de modificacio, in

verbis:

“O conceito de rigidez, consubstanciado na imutabilidade relativa da
constituicao, é de fundamental importdncia na teoria do direito
constitucional contemporaneo. Funciona como pressupostos: a) do
proprio conceito de constituicdo em sentido formal; b) da distingéo
entre normas constitucionais e normas complementares e
ordinarias; ¢) da supremacia formal das normas constitucionais.
Constitui, também, suporte da propria eficacia juridica das normas
constitucionais. Se estas pudessem ser modificadas pela legislagéo
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ordinaria, sua eficacia ficaria irremediavelmente comprometida”.
(SILVA, 2008, p. 40)

A abordagem dos elementos teleologicos dos principios e imunidades é de
extrema importancia para sabermos quais valores foram protegidos no momento da
criacao de tais instrumentos de limitacdo ao poder de tributar, para que possamos
entender quais valores objetivavam serem protegidos pelo legislador constituinte,
quais foram protegidos quando da criacdo da Imunidade do Art. 150, VI, “d” da
Constituicdo Federal e se tais objetivos serdo protegidos de igual forma se a

imunidade abranger os livros, jornais e periédicos digitais.

Em um momento em que é extremamente comum ouvirmos falar em “reforma
tributaria”, podemos observar que a alta carga tributaria do pais, a auséncia de
servicos que possam ser vistos como um retorno para a sociedade dos elevados
pagamentos e o reflexo principalmente nas classes menos favorecidas, sdo os
principais motivos deste assunto se manter presente entre os assuntos mais

comentados, conforme o jurista Kiyoshi Harada:

“Outrossim, o sistema tributario vigente virou uma colcha de retalhos,
onde reina o caos entre normas constitucionais, complementares,
leis, decretos, portarias, pareceres normativos, atos interpretativos,
instrucdes, ordens de servigos etc. que ndo obedecem a hierarquia
vertical das leis. Isso s6 serve para beneficiar os proximos ao poder e
pune violentamente os desprotegidos politicamente que formam a
maioria da populagdo pagante. E preciso reverter esse quadro
pernicioso. Enquanto os privilegiados continuarem sendo exonerados
do pagamento de tributos por ‘n’ artificios legislativos, jamais podera
haver a reducdo da carga tributaria, tanto para promover o
desenvolvimento econbémico, reduzir a taxa de desemprego e elevar
o nosso PIB” (HARADA, 2016)

Passaremos agora a abordar as limitagdes constitucionais ao poder de
tributar, iniciando pela abordagem dos principios constitucionais que limitam o poder
de tributar (Art. 150, 152 e 152 da Constituicdo Federal) e passando para as
imunidades tributarias (Art. 151, VI, da Constituigao Federal).
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2.1. PRINCIPIOS TRIBUTARIOS

Atualmente, o Brasil € um dos paises com a maior carga tributaria do mundo,
sendo também um dos que menos investem na qualidade dos servigos essenciais
para a manutencdo de uma sociedade justa e com qualidade de vida. Com isto, fica
evidente a importdncia de toda discussdao acerca do Direito Tributario e
principalmente no que diz respeito as limitagdes constitucionais ao poder de tributar,
como ferramenta necessaria para evitar desigualdades e arbitrariedades do Estado

para com os contribuintes.

Os principios tributarios séo a base do sistema tributario brasileiro e atribuem
limitagbes ao poder de tributar, organizam a aplicagdo, concretiza direitos, bem
como regula a competéncia tributaria por parte dos entes federativos, de acordo com
Luciano Amaro:

“O valor da justica comega a concretizar-se por meio de um feixe de
principios (entre os quais o da igualdade), que, no estagio
subsequente, vai desdobrar-se em normas que ampliam o grau de
concretizagdo do valor em causa, até que, na aplicacdo da norma
aos fatos, se tenha a plena concretizagédo do valor”. (AMARO, 2006,
p. 110)

Passaremos a analisar os principais principios constitucionais que visam
limitar a atividade estatal de tributar, sendo consideradas clausulas pétreas (que nao
podem ser abolidas da Constituigdo), de acordo com entendimento do STF, sendo
uma das principais formas de defesa dos contribuintes quando o Estado (Uniao,
Estados, Distrito Federal e Municipios), utiliza meios inconstitucionais de

arrecadacao, sao eles:

2.1.1. Principio da Legalidade Tributaria

O principio da legalidade é utilizado em todas as areas do Direito brasileiro e
fundamenta o Estado Democratico de Direito. Esta presente em varios dispositivos

patrios e na Constituicdo Federal de 1988 no seu Art. 5°, Il, in verbis: “Ninguém é
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obrigado a fazer ou deixar de fazer nada sendo em virtude de lei”. Com isso,
podemos entender que para que exista uma imposicdo aos cidadaos, é

imprescindivel que exista lei o fazendo.

O conceito de tributo, presente no Art. 3° do Cédigo Tributario Nacional traz a
importancia e a necessidade da existéncia de uma lei que institua o tributo para que
este possa vir posteriormente a ser cobrado ao contribuinte, in verbis: “Tributo € toda
prestacdo pecuniaria compulsoria, em moeda ou cujo valor nela se possa exprimir,
que nao constitua sancdo de ato ilicito, instituida em lei e cobrada mediante

atividade administrativa plenamente vinculada”.

No direito tributario, o principio da legalidade impede que o Estado crie,
aumente, ou realize qualquer ato que interfira na vida do cidaddao sem que exista
uma lei abordando tal assunto, ou seja, na esfera tributaria, para que um tributo seja
cobrado é necessario que exista uma lei, sendo necessaria uma lei anterior a
realizacdo do fato gerador, igual entendimento presente no Art. 9°, | do Cddigo
Tributario Nacional: “E vedado & Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios: | - instituir ou majorar tributos sem que a lei o estabelega, ressalvado,

quanto a majoragéao, o disposto nos artigos 21, 26 e 65”. (grifo nosso)

As ressalvas dos Arts. 21, 26 e 65 do Cddigo Tributario Nacional, citadas pelo
artigo supracitado referem-se a: alteracdo das aliquotas ou base de calculo do
imposto com o intuido de ajusta-los aos objetivos da politica cambial e do comércio
exterior a titulo de Il (Imposto de Importagédo), de IE (Imposto de Exportacédo) e de
IOF (Imposto sobre Operagbdes de Crédito, Cambio e Seguro, e sobre Operacoes

Relativas a Titulos e Valores Mobiliarios).

Foi a partir da separacdo dos Poderes, teoria esta preconizada por
Montesquieu, que o Poder Legislativo possuiu nitidamente o ato de legislar como
funcdo tipica, havendo algumas exce¢des nas quais o Judiciario e o Executivo

legislam sobre determinadas matérias.

Nota-se assim que tal principio € de suma importancia para a sociedade como
um todo e sempre foi assim, tendo em vista que em todas as Constituicdes patrias o
principio da legalidade esteve presente, como na no Art. 179, | da Constituicdo de
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1824 e no Art. 72, §1° e §30 da Constituicao de 1891 e no Art. 113, 2 da Constituicéo

de 1934:

"Art. 179. A inviolabilidade dos Direitos Civis, e Politicos dos cidadaos
brasileiros, que tem por base a liberdade, a segurancga individual, e a
propriedade, é garantida pela Constituicao do Império, pela maneira
seguinte:

I - Nenhum cidad&o pode ser obrigado a fazer, ou deixar de fazer
alguma cousa, sendo em virtude de Lei". (Constituicdo Federal,
1824)

"Art. 72. A Constituicdo assegura a brasileiros e a estrangeiros,
residentes no pais a inviolabilidade dos direitos concernentes a
liberdade, a seguranca individual e a propriedade nos termos
seguintes:

§ 1° Ninguém pode ser obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma
coisa, senao em virtude de lei.

§ 30. Nenhum imposto de qualquer natureza podera ser cobrado
sendo em virtude de uma lei que o autorize." (Constituicao Federal,
1891)

"Art. 113. A Constituicdo assegura a brasileiros e estrangeiros
residentes no pais a inviolabilidade dos direitos concernentes a
liberdade, a subsisténcia, a seguranca individual, e a propriedade,
nos termos seguintes:

2) Ninguém sera obrigado a fazer, ou deixar de fazer alguma coisa,
sendo em virtude de lei." (Constituicido Federal, 1934)

Na esfera tributaria, o principio da legalidade tributaria encontra sua base

constitucional do Art. 150, I, tendo a seguinte redacdo: “sem prejuizo de outras

garantias asseguradas ao contribuinte, € vedado a Unido, Estados, aos Municipios e

ao Distrito Federal; | — exigir ou aumentar tributo sem lei que o estabelega”. (grifo

NOSs0)

Com tal redacgao, fica evidente a importancia que o legislador deu a criagéo e

ao aumento dos tributos no pais, condicionando-os a lei. Segundo Luciano Amaro,

dentro da legalidade, existe a tipicidade, que dever ser respeitada quando for

elaborada uma lei ou uma lei for interpretada, in verbis:

“‘Deve o legislador, ao formular a lei, definir, de modo taxativo
(numerus clausus) e completo, as situagdes (tipos) tributaveis, cuja
ocorréncia sera necessaria e suficiente ao nascimento da obrigagao
tributaria, bem como os critérios de quantificagédo (medida) do tributo.
Por outro lado, ao aplicador da lei veda-se a interpretacao extensiva
e a analogia, incompativeis com a taxatividade e determinagao dos
tipos tributarios”. (AMARO, 2006, p. 113)
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De acordo com o Art. 97 do Cdédigo Tributario Nacional, o legislador
estabeleceu alguns elementos obrigatérios (conhecido como LEGALIDADE
ESTRITA) que devem estar presentes quando for instituido algum tributo mediante
lei, como aliquota, base de calculo, fato gerador, entre outros, conforme seguinte

redacao:

“Art. 97 - Somente a lei pode estabelecer:

| - ainstituicdo de tributos, ou a sua extingao;

Il - a majoracdo de tributos, ou sua reducgao, ressalvado o disposto
nos artigos 21, 26, 39, 57 e 65;

Il - a definicdo do fato gerador da obrigacao tributaria principal,
ressalvado o disposto no inciso | do § 3° do artigo 52, e do seu
sujeito passivo;

IV - a fixagdo de aliquota do tributo e da sua base de calculo,
ressalvado o disposto nos artigos 21, 26, 39, 57 e 65;

V - a cominagdo de penalidades para as agdes ou omissdes
contrarias a seus dispositivos, ou para outras infracdes nela
definidas;

VI - as hipoteses de exclusdo, suspensido e extingdo de créditos
tributarios, ou de dispensa ou reducéo de penalidades.

§ 1° Equipara-se a majoragao do tributo a modificagdo da sua base
de calculo, que importe em torna-lo mais oneroso.

§ 2° Nao constitui majoracao de tributo, para os fins do disposto no
inciso Il deste artigo, a atualizagdo do valor monetario da respectiva
base de calculo.” (Codigo Tributario Nacional, 1966)

Conforme Art. 150, §6° da Constituicdo Federal de 1988, ndo apenas nos
casos de aumento e instituicdo de tributos que serdao imprescindiveis sua realizagao
mediante Lei, mas também em alguns casos que fica evidente se tratarem de

reducao e extingao de tributo, como explicita o professor Eduardo Sabbag:

“(...) as desoneragbes tributarias, quer no plano da extingdo (e.g.,
isengdes, remissoes etc.), quer no plano das redugdes (v.g., redugao
da base de calculo, concessdo de crédito presumido etc.),
adstringem-se a reserva de lei (art. 150, §6°, CF). Dai se assegurar
que o comando previsto no inciso | do art. 150, da CF\88 atrela-se,
inexoravelmente, aos paradigmas faticos instituicdo-extingdo e
aumento-redugéo.” (SABBAG, 2015, p. 134)

Teoricamente, para a criagcdo ou majoragao de tributos € necessario que lei
ordinaria o faga. Contudo, alguns Tributos s&o imprescindiveis que tais agbes sejam
feitas por Lei Complementar, sao eles: Contribuicdo Social Residual (Art. 195,84° da

CF), Empréstimo Compulsorio (Art. 148 da CF), Imposto sobre Grandes Fortunas
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(Art. 153, VII da CF) e o Imposto Residual (Art. 154, | da CF). Conforme doutrina,
pelo fato das Leis Complementares exigirem aprovagao de maioria absoluta, tais
matérias sdo consideradas de extrema importancia e que sao “tendentes a um dado
grau de polemizacgdo para cujo regramento seria prudente a obtengdo de um maior

consenso entre os parlamentares” (SABBAG, 2015).

Conforme Art. 62, §1° da Constituicdo Federal de 1988, é vedado que Medida
Provisdria verse sobre matérias reservadas a Lei Complementar, confirmando assim
a importancia e\ou relevancia dado pelo Legislador para determinadas matérias

reservadas a Lei Complementar.

Importante destacar a diferenga entre o quérum de maioria absoluta, exigido
para aprovagao de uma Lei Complementrar e o quérum de maioria simples, exigido
para aprovacado de uma Lei Ordinaria. Para a aprovagao de uma Lei Complementar
€ necessario a votacido a favor da maioria absoluta, que deve ser entendida como o
“‘numero inteiro imediatamente superior a metade ou a metade fracionada do total de
parlamentares existentes” na casa legislativa (SABBAG, 2015). No caso da
aprovacgao de uma Lei Ordinaria, € necessaria a votagao a favor da maioria simples,
que deve ser entendida como “o numero inteiro imediatamente superior a metade ou
a metade fracionada do total de parlamentares presentes a sessdo (quérum de
instalagao)” (SABBAG, 2015).

Existem algumas exceg¢bes, uma delas s&o as alteragbes nas aliquotas do
Imposto de Importacdo, Imposto de Exportagdo, Imposto sobre Produtos
Industrializados e o Imposto sobre Operacbes Financeiras, que podem ser
feitas facultativamente pelo Poder Executivo, conforme Art. 153, I, I, IV, V e §1° da
Constituicdo Federal. Importante ressaltar que segundo o Art. 97, § 2° do Cddigo
Tributario Nacional a atualizacdo do valor monetario da base de calculo, nao

constitui majoragao de tributo.

2.1.2 - Principio da Igualdade ou Isonomia Tributaria

De acordo com o Art. 5° caput da Constituicdo Federal de 1988: “ Todos séo
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iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos
brasileiros e aos estrangeiros residentes no pais a inviolabilidade do direito a vida, a
liberdade, a igualdade, a seguranga e a propriedade (...)". Assim, a igualdade ou
isonomia € uma garantia fundamental, que deve ser respeitada em todas as esferas
no territério nacional, tendo em vista que é de extrema importdncia para a

manutencdo de um Estado democratico de Direito como o Brasil.

Na ambito tributario, tal principio esta presente na Secao “das limitagbes ao
poder de tributar’, mais especificamente no Art. 150, Il da Constituicdo Federal, in

verbis:

Art. 150 da Constituicdo Federal de 1988

Il - “Sem prejuizo a outras garantias asseguradas ao contribuinte, é
vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios;

Il — Instituir tratamento desigual aos contribuintes que se encontrem
em situagao equivalente, proibida qualquer distincdo em razédo de
ocupacgao profissional ou fungdo por ele exercida, independente da
denominacao juridica dos rendimentos, titulos ou direitos”.
(Constituicao Federal, 1988)

Visando manter o ideal de igualdade, o principio da isonomia ou igualdade
tributaria garantem aos contribuintes que estes sejam tratados de forma igual, na
medida das suas desigualdades, ou seja, na esfera tributaria os sujeitos passivos
contribuirdo de maneira equivalente aos que se encontrem em mesma situacao
econdmica, fazendo valer principalmente a expressao “quem pode mais, paga mais”

e por consequéncia, “quem pode menos, paga menos”.

Nota-se assim, que o Principio da Isonomia ou igualdade Tributaria deve ser
visto conjuntamente com o Principio da Capacidade Contributiva, tendo em vista que
0S que possuem a mesma capacidade contributiva devem ser tratados de maneira
igual e os que possuem capacidade contributiva diferente sejam tratados de maneira
desigual. Para que o principio da isonomia ou igualdade tributaria seja respeitado,
nao pode haver o tratamento desigual para contribuintes que possuem a mesma

capacidade contributiva.
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2.1.3 - Principio da Capacidade Contributiva

Como visto no topico anterior, o Principio da Capacidade Contributiva tem
grande importancia na aplicagado do Principio da Isonomia ou Igualdade Tributaria e
vice-versa. Tal principio teve sua primeira previsdo constitucional no Art. 202 da
Constituicao Federal de 1946, possuindo o seguinte texto: “ Os tributos terdo carater
pessoal, sempre que isso for possivel, e serdo graduados conforme a capacidade
econbmica do contribuinte”. Foi retirado da Constituicdo de 1966, e retornou na
Constituicdo de 1988. Este principio é entendido como uma analise das
circunstancias socioeconémicas dos milhdes de contribuintes que se encontram em
situagbes dispares, para que o Estado possa proceder a correta e justa

arrecadagao, conforme Art. 145, §1° da Constituicdo Federal de 1988:

“Art. 145 da CF/1988: A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios poderao instituir os seguintes tributos:

§1° Sempre que possivel os impostos terao carater pessoal e seréo
graduados segundo a capacidade econbmica do contribuinte,
facultado a Administracao Tributaria, especialmente para conferir
efetividade a esses objetivos, identificar, respeitados os direitos
individuais e nos termos da lei, o patrimbnio, os rendimentos e as
atividades econOmicas do contribuinte”. (Constituicao Federal, 1988)

Aqui, a mesma ideia de “quem pode mais, paga mais” deve ser respeitada,
tendo em vista que quem possui maior poder aquisitivo, tem maior capacidade
contributiva. Importante salientar que existe diferenga entre capacidade contributiva
e capacidade econémica. A primeira € a capacidade que o individuo possui para
contribuir com as cobrancas do Estado, sem que isso interfira na sobrevivéncia
minima e digna do individuo. J& a segunda € a quantidade de riqueza que o
individuo possui, nao levando em consideragao as contribuicdes feitas ao Estado.

Em outras palavras, a capacidade contributiva € espécie e a capacidade
econdbmica é género, podendo o individuo possuir capacidade econdmica e n&o
possuir capacidade contributiva, mas o contrario ndo sera verdadeiro, uma vez que
para ter capacidade contributiva é imprescindivel que o sujeito tenha capacidade

econdmica.
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Segundo Luciano Amaro, (2006, p.138): “O principio da Capacidade
Contributiva inspira-se na ordem natural das coisas: onde nao houver riqueza é inutil
instituir imposto, do mesmo modo que em terra seca nao adianta abrir poco a busca
de agua”. Com isso fica nitido que no momento da instituicdo do tributo e sua
consequente cobranca, € imprescindivel que o contribuinte possua capacidade

contributiva, caso contrario, o referido tributo ndo podera ser cobrado a ele.

2.1.4 - Principio da Irretroatividade Tributaria

Previsto no Art. 5°, XXXVI da Constituicdo Federal de 1988, o principio da
irretroatividade da lei € entendido com uma vedacao constitucional que proibe que a
lei retroaja para prejudicar o sujeito, conforme seguinte redacdo: “a lei nao

prejudicara o direito adquirido, o ato juridico perfeito e a coisa julgada”.

Existem algumas excegdes, ou seja, algumas situagdes em que a lei podera
retroagir, mas apenas para beneficio do sujeito, como nos casos de remissédo e
anistia, ou ainda nos caso em que a lei ira conferir efeitos juridicos ou modificando
os efeitos que decorram da aplicacdo da referida lei, desde que previsto

expressamente.

Na esfera tributaria, tal vedacao encontra base constitucional no Art. 150, Ill, a
da Constituicdo Federal, in verbis:

“‘Art. 150 CF: Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao
contribuinte, é vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e
aos Municipios;

lIl — cobrar tributos;

a) em relagao a fatos geradores acorridos antes do inicio da vigéncia
da lei que os houver instituido ou aumentado”. (Constituicao Federal,
1988)

Fica nitido que tal vedagao é expressamente apenas quanto a instituicdo e
majoracao, ficando assim permitido a lei reduzir ou dispensar o pagamento de
tributos, sendo uma forma de beneficio aos contribuintes que sejam abrangidos por
tal reducdo ou n&o cobranca.
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Tal principio deve obediéncia ao legislador, tendo em vista que tanto para a
reducao ou dispensa, quanto para a majoragao ou criagao futura, € necessario estar
presente de maneira expressa na lei, ndo sendo aplicador da lei, como explicitado

por Luciano Amaro:

“(...) a cautela que se ha de tomar nessas hipdteses, diz respeito ao
principio constitucional da igualdade, a que também deve obediéncia
ao legislador. Ja o aplicador da lei ndo pode dispensar o tributo (nem
reduzi-lo), em relagéo a fatos pretéritos, a pretexto de que a lei nova
extinguiu ou reduziu o gravame fiscal previsto na lei anterior.”
(AMARO, 2006, p. 119)

Conforme observamos com este principio, fica clara a importancia da
protegdo ao contribuinte, principalmente para evitar que este nao seja alcangado
pela com cobranga ou majoragcdo de tributos a fato gerador realizado antes da
publicacdo da referente lei, sendo os efeitos da instituicdo do imposto ou a
majoragdo “ex nunc’, ou seja, apenas para fatos geradores posteriores a lei que

instituiu ou majorou.

2.1.5 - Principio da Anterioridade

O principio da anterioridade da lei tributaria € entendido como o principio que
evita a cobranga do tributo no mesmo exercicio fiscal no qual foi instituido ou
majorado, visando nao “pegar de surpresa’ o contribuinte, dando tempo no minimo
razoavel para que este se organize para o posterior pagamento, conforme Art. 150,
lll, b da Constituicdo Federal:

“‘Art. 150 CF: Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao
contribuinte, é vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e
aos Municipios:

IIl — cobrar tributos:

b) no mesmo exercicio financeiro em que haja sido publicada a lei
que os instituiu ou majorou.” (Constituicao Federal, 1988)

No Brasil, o exercicio fiscal vai de 01 de janeiro a 31 de dezembro de cada
ano, coincidindo com o ano civil, conforme Art. 34 da Lei 4.320 de 1964. Para

facilitar o entendimento, vejamos o seguinte exemplo: Se determinado tributo for
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instituido ou tiver sua aliquota ou base de calculo majorada no dia 10 de agosto de
2016, sua cobranca s6 podera ser feita a partir de 01 de janeiro de 2017, tendo em

vista que a referida instituigdo ou majoragao foi realizada no ano fiscal de 2016.

Existem algumas excegbes para o principio este principio, ou seja, que
permitem que em alguns casos a majoragao ou instituicdo de determinados tributos
sejam cobrados no mesmo exercicio. Tais exce¢des sao referentes aos tributos que
possuem carater extrafiscal, aqueles que possuem reflexos importantes e diretos na
economia do pais, como por exemplo: Il (Imposto sobre Importagéo), IE (Imposto
sobre Exportacao), IOF (Imposto sobre Operag¢des Financeiras) e o IPI (Imposto
sobre Produtos Industrializados), os quais podem ter sua instituicdo ou sua
majoragao cobradas de imediato, ou seja, no mesmo exercicio no qual foi criado ou

majorado, de acordo com o Art. 150, §1° da Constituicao Federal.

“Com efeito, em temas de comércio internacional (Il e IE), de
mercado financeiro (IOF), e de produc¢ao nacional (IPI), € comum o
carater regulatério na tributagcao, revestindo tais impostos, ditos
“flexiveis” de extrafiscalidade”. (Constituicao Federal, 1988)

Para a doutrina, tal principio divide-se em Anterioridade e “Anterioridade
nonagesimal” ou “noventena”. A primeira significa que, em regra, ndo pode haver a
cobranga de novo tributo ou majoragédo de um ja existente em um mesmo exercicio e

a outra confere uma exigéncia minima de 90 dias entre a majoragao ou instituicéo.

Importante salientar que tal divisdo é aplicada conjuntamente, sendo que
havera uma prevaléncia de uma sobre a outra, sendo sempre a mais benéfica ao
contribuinte que sera aplicado ao caso concreto, de acordo com o disposto no Art.
150, Ill, c da Constituicdo Federal, que foi incluido pela Emenda Constitucional n°® 42
de 2003:

“‘Art. 150 CF: Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao
contribuinte, é vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e
aos Municipios:

IIl — cobrar tributos:

c) antes de decorridos noventa dias da data em que haja sido
publicada que os instituiu ou aumentou, observado o disposto na
alinea b.” (Constituicéo Federal, 1988)



21

Vejamos outro exemplo para entendermos a aplicagédo da anterioridade
nonagesimal: Determinado tributo é instituido ou majorado em 10 de dezembro de
2016, ainda que tenha sido no ano fiscal de 2016, a cobranca n&o se dara a partir de
01 de janeiro de 2017, mas apenas a partir de 90 dias da referida majoragdo ou
instituicao, tendo em vista que € mais benéfico ao contribuinte utilizar a anterioridade
nonagesimal, por ser mais distante do que o primeiro dia do exercicio financeiro

subsequente. Conforme entendimento de Luciano Amaro:

“A Constituicdo exige, como diziamos, que a lei que crie ou aumente
tributo seja anterior ao exercicio financeiro em que o tributo sera
cobrado e, ademais, que se observe a antecedéncia minima de
noventa dias entre a data de publicagdo da lei que o instituiu ou
aumentou e a data que passa a aplicar-se.” (AMARO, 2005, p. 121)

Fica claro que apenas de usa-se a Anterioridade nonagesimal, quando esta
se mostrar mais benéfica do que a Anterioridade, ou seja, utiliza-se a que conferir
mais tempo para ser cobrada ao contribuinte. Outras excecdes sdo nos casos de
Empréstimo Compulsério por motivo de guerra externa ou calamidade publica
(Art.148, | da Constituicdo Federal) e o Imposto Extraordinario de Guerra (Art. 154, 1|
da Constituicdo Federal), que diante da sua excepcionalidade e urgéncia, acabaria
perdendo sua razéo de existir se caso respeitasse obrigatoriamente o Principio da

Anterioridade, justificando assim a instituicdo e cobranca imediata.

2.1.6 - Principio da Vedagao ao confisco

O Art. 150, IV da Constituicao Federal de 1988, proibe que o Estado utilize a
cobranga do tributo, com o resultado confiscatorio de bens do individuo, conforme a
seqguinte redacéao: “Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é
vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos municipios: IV — utilizar
tributo com efeito de confisco”.

De acordo com Luciano Amaro (2005, p. 144): “O que se objetiva & evitar

que, por meio do tributo, o Estado anule e riqueza privada. Vé-se, pois, que o
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principio atua em conjunto com o da capacidade contributiva, que também visa a

preservar a capacidade econémica do individuo”.

Entendimento do ilustre autor supracitado, do modo que a Constituicdo proibe
o confisco, a carta magna garante o direito de propriedade, sendo imprescindivel a
prévia e justa indenizagdo nos casos de desapropriagdo, ficando evidente assim,
que a vedacdo ao confisco, visa evitar que com a cobrancga do tributo, o individuo
tenha algum bem que seja de extrema para a prépria manutencao digna e da sua

familia, retirado do seu poder pelo Estado.

2.1.7 - Principio da Liberdade de trafego de pessoas e coisas

O Principio da Liberdade de trafego de pessoas e coisas tem como objetivo
principal, proibir que o Estado limite o trafego de pessoas e bens através da
cobranga de tributos. O referido principio pode ser analisado conjuntamente com o
Art. 5°, XV da Constituicdo Federal, que afirma em sua redacado que “é livre a
locomogao no territério nacional em tempo de paz, podendo qualquer pessoa, nos
termos da lei, nele entrar, permanecer ou dele sair com seus bens”. Conforme Art.
150, V da Constituicao Federal de 1988:

“Art. 150 CF/1988: Sem prejuizos de outras garantias asseguradas
ao contribuinte, é vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e
aos Municipios:

V — estabelecer limitagbes ao trafego de pessoas ou bens, por
meio de tributos interestaduais e intermunicipais, ressalvada a
cobranca de pedagio pela utilizagcao de vias conservadas pelo
Poder Publico; (grifo nosso)” (Constituicao Federal, 1988)

O Art. 9°, Ill do Cdédigo Tributario Nacional também traz idéntica redagao do
Art. 150, V da Constituicdo Federal de 1988, in verbis: “E vedado & Unido, aos
Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios: Il - estabelecer limitagdes ao trafego,
no territério nacional, de pessoas ou mercadorias, por meio de tributos

interestaduais ou intermunicipais”.

Diante da clara redagdo do artigo constitucional e do Art. 9° do CTN,

supracitado, notamos que a unica exce¢ao a este principio € no caso da cobranca
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de pedagio presente nas rodovias. O principal fundamento para tal excegéao € que o
objetivo da cobranga € a manutengido de conservagado das vias nas quais existe a

cobrancga, de acordo com o ilustre autor Eduardo Sabbag (2015):

“(...) prevista na parte final do inciso V do artigo 150 da Constituicao
Federal, referente aos pedagios. De fato, o pedagio é ressalva bem
posta no mencionado preceptivo, haja vista o fato de ser gravame
exigido pela utilizagdo das rodovias conservadas pelo Poder Publico,
e nao pela mera transposicdo de Municipio ou de Estado. De modo
objetivo, o constituinte quis garantir que a exigibilidade do pedagio
nao fosse ameagada pelo agito do principio da liberdade de
trafego”. (SABBAG, 2015, p. 261)

Existem inumeras discussdes acerca do pedagio no Direito Tributario, sendo
uma delas, que do ponto de vista de alguns doutrinadores, antes da existéncia do
inciso V do Art. 150, entendiam que o principio da liberdade de trafego de pessoas e
coisas era apenas quanto aos impostos, ndo abrangendo as taxas, como € 0 caso

do pedagio.

Contudo, apods a clara redacéo do Art. 150, V da carta magna, de acordo com
alguns doutrinadores enxergaram como bem posto a excegado quanto ao pedagio,
que além desta, passou a existir novo entendimento quanto a matéria, sendo visto
como “de ordem constitucional” e “bem posto no Art. 150, V da Constituicdo

Federal”, conforme Luciano Amaro:

“essa disposicdo deu legitimagdo constitucional expressa ao
pedagio. Além disso, reconheceu-lhe natureza tributaria (por
oposigao a ideia de que ele traduziria um prego publico), pois essa
figura esta referida num dispositivo que cuida de tributos, e como
excecao a um principio que limita a criacdo de tributos”. (AMARO,
2006, p. 48 - 49)

Além da exceg¢ao quanto aos casos de pedagio, existe uma outra excegao
que diz respeito a exigéncia do pagamento do ICMS nos casos de transporte
interestadual ou intermunicipal de mercadorias e circulagdo de mercadorias es
servigos. Novamente de acordo com Eduardo Sabbag, existe um erro quanto ao fato
gerador utilizado, que ao ver do ilustre doutrinador, deveria ser apenas quanto a
circulagdo de mercadorias € ndo por transposi¢coes intermunicipais e interestaduais,

como fato gerador para a cobranga do ICMS:



24

“(..) de ordem doutrinaria, atinente ao ICMS, exigido pelas
autoridades fiscais nos postos de fiscalizagdo, localizadas nas
estradas de rodagem, em divisas dos Estados-membros e Distrito
Federal, em razdo da ocorréncia do fato gerador deste gravame
tributario. Quanto a essa atenuacéo, diga-se que o ICMS deve ser
recolhido pelo sujeito passivo, em virtude da circulagdo de
mercadorias — o fato gerador do imposto-, e ndo pelas transposicdes
territoriais supramencionadas.“ (SABBAG, 2015, p. 261)

A cobrangca da chamada “taxa municipal de turismo” ou apenas “Taxa de
Turismo” € outro importante exemplo de violagdo a este principio, tendo em vista
que a cobranga da taxa é feita no momento do acesso de turistas em algumas
cidades turisticas. Em alguns locais, para evitar que a cobranca da taxa de turismo
daquela localidade seja enquadrada como violagdes ao principio da nao limitagao ao
trafego de pessoas e bens utilizam-se da nomenclatura “Taxa de preservagao

ambiental”.

Na ilha de morro de Sao Paulo, localizada no Municipio de Cairu — Bahia, tal
taxa comegou a ser cobrada em 2013, no valor de R$ 15,00 (quinze reais) por turista
que entre na ilha. Importante salientar que em 2012, foi extinta a antiga taxa
cobrada, a TAXA DE TURISMO.

Mesmo com o fundamento de que a cobranga da TPA (Taxa de Preservagao
Ambiental) é importante para a manutencédo da Politica de Meio Ambiente local, o
Ministério Publico do Estado da Bahia impetrou uma ADIn em 2014, na qual teve
sua decisdo disponibilizada pelo Tribunal de Justica do Estado da Bahia no dia 21
de dezembro de 2016, mandando o municipio de Cairu suspender a cobranga da
referida taxa, acatando assim o fundamento utilizado pelo MP-BA de que a cobranca
desta taxa viola o Principio da Nao Limitacdo do Trafego de pessoas e bens,
conforme Maiama Cardoso, redatora do Site do Ministério Publico do Estado da
Bahia:

“‘De acordo com a agdo, a taxa instituida pelo Municipio n&do esta
vinculada as hipoteses previstas na Constituicao Federal e no Cédigo
Tributario Nacional, o que configura uma “limitagéo inconstitucional
ao direito de liberdade de trafego”. Os argumentos do MP foram
acolhidos de forma unanime pelos desembargadores do TJ, que
decidiram pela inconstitucionalidade da cobranga”. (CARDOSO,
2016)
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Outro caso € o de Barra Grande, localizada na Peninsula de Marau, local que
recebe milhdes de visitantes por ano, atualmente cobra-se uma Taxa de
Preservagdo Ambiental, no valor individual de R$ 10,00 (dez reais). O fundamento
utilizado para a cobranca é preservacao ambiental da ilha, porém, fica evidente que
existem maneiras mais eficazes e que nao exija cobrangas pecuniarias, para

alcancar tal objetivo.

Estas duas hipoteses de cobranga de Taxa Ambiental, além de violar o
principio da Nao Limitagcado ao Trafego de Pessoas e Bens, também viola claramente
o principio da principio da Isonomia, tendo em vista que nesses locais, apenas 0s
visitantes que utilizam uma forma de transporte (lancha que atraca no cais das duas
praias citadas) que pagavam ou pagam as TPA'’s, pelo fato da cobranga acontecer
nos terminais de desembarque, e ser feita no momento em que os turistas saem da

ponte em direcao ao interior das praias.

Existem mais algumas formas de ingresso nas praias, de lancha particular
parando diretamente na praia, de avides ou helicépteros pousando em aerédromos
ou pistas particulares, e, no caso de Barra Grande, ainda existe uma grande
quantidade de turistas que vao de automovel, ou seja, de tantas formas possiveis de
ingresso, apenas o ingresso utilizando lancha comercial e o terminal maritimo foi
eleita para a cobranca da Taxa de Preservacdo Ambiental, violando nitidamente o

Principio Constitucional da Isonomia ou Igualdade.

Assim, de acordo com o caput do Art. 150 da Constituicdo Federal de 1988, o
que o legislador pretende é evitar a oneragao através de tributos quando o fato
gerador se tratar de intermunicipalidade e interestadualidade. Devendo existir uma
fiscalizagdo para evitar cobrangas indevidas e abusivas, entes federativos que
utilizam a intermunicipalidade como fato gerador e modificam a nomenclatura com o
objetivo de continuar arrecadando, por exemplo, ou que utilizam um objetivo para
instituir uma taxa de preservagdo ambiental e nao investem na preservacao
ambiental do municipio arrecadador, ficando uma “suspeita” de cobranca por

intermunicipalidade.
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2.1.8 - Principio da Uniformidade Geografica

O principio da Uniformidade Geografica € de extrema importancia,
tendo em vista que tal principio visa proibir que haja uma preferéncia entre os Entes
Federativos, em decorréncia da instituicao de tributos por parte da Unido, conforme
Art. 151, | da Constituigdo Federal de 1988, in verbis:

“Art. 151 - E vedado a Uniéo:

| - instituir tributo que ndo seja uniforme em todo o territrio nacional
ou que implique distincdo ou preferéncia em relacdo a Estado, ao
Distrito Federal ou a Municipio, em detrimento de outro, admitida a
concessao de incentivos fiscais destinados a promover o equilibrio
do desenvolvimento socioecondmico entre as diferentes regides do
Pais”. (Constituicao Federal, 1988)

O Art. 10 do Cédigo Tributario Nacional traz redagao similar ao Art. 150, V da
Constituicdo Federal de 1988, in verbis: “E vedado & Uni&o instituir tributo que n&o
seja uniforme em todo o territério nacional, ou que importe distingdo ou preferéncia

em favor de determinado Estado ou Municipio”.

De acordo com a parte final do Inciso | do Artigo constitucional supracitado,
apenas podera haver a instituicdo de Tributos em algum ente federativo, de maneira
distinta dos demais, caso exista a necessidade de incentivar a economia do local
para diminuir as desigualdades e/ou incentivar areas predominantemente industriais.
Existindo critica quanto ao alcance do incentivo ao desenvolvimento econdmico
presente na parte final do Art, 151, | da CF/1988, de acordo com o professor
Eduardo Sabbag:

“Nao se pode deixar de registrar que qualquer tipo de benesse fiscal
tem a ‘ponta da “discriminacao’, porquanto toda tentativa de igualizar
os iguais, na relativizacdo da isonomia, provocara uma desigualagao
entre estes iguais e outros, porventura, desiguais. Explicando melhor:
se ha um intuito de promover uma determinada regidao com a
concessao de incentivos fiscais, a fim de que atraia vultosos
investimentos e o fluxo de grandes empresas, tal benesse néo se
torna factivel para aquela empresa, que até gostaria de para la
migrar, porém nao possui recursos bastantes para financiar o
deslocamento necessario. Dai se dizer que o incentivo fiscal igualiza
as ‘grandes investidoras’, todavia as desiguala perante ‘pequenas
empresas’. E o paradoxo do incentivo fiscal: incentiva, igualizando,
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de um lado; discrimina, desigualando, de outro”. (SABBAG, 2015, p.
277)

Séao alguns dos exemplos de concessdes de incentivos fiscais: Poligono das
Secas e Zona Franca de Manaus. O poligono das secas sao basicamente alguns
municipios localizados em determinados estados do Brasil, que passam por longos
periodos de estiagem, situagao esta que afetam diretamente na economia dos locais
e na qualidade de vida dos moradores e que necessitam de incentivos para a

continuacao do seu desenvolvimento.

A Zona Franca de Manaus €& uma zona comercial, agropecuaria e
principalmente industrial e como o nome ja diz, localiza-se em Manaus, foi criada
para incentivar o desenvolvimento socioecondmico da Amazénia Ocidental. Dentro
dos incentivos fiscais conhecidos, os principais sdo as isengdes de Imposto de
Importacao, Imposto de Exportacéo e Imposto sobre Produtos Industrializados.

“A Zona abrange trés polos econbémicos: comercial, industrial e
agropecuario. Sendo o polo industrial de Manaus a principal
sustentacdo e abrange 600 industrias de alta tecnologia e gerou
milhares de empregos diretos e indiretos. Seus produtos industriais
sao aparelhos celulares, de audio e video, televisores, motocicletas e
varios outros”. (RIBEIRO, [2000])

Fica evidente assim, que a carta magna brasileira, veda a diferenciagdo por
parte da Unido quando se trata de instituicdo de tributos, porém, ha necessidade de
promover o desenvolvimento de determinadas areas, respeitando o principio da
igualdade (tratar os iguais de forma igual e os desiguais de maneira desigual) e as

citadas ressalvas respeitam principalmente o principio da solidariedade.

2.1.9 - Principios da vedagao das isengdes heteronomas

Conforme explicita o Art. 151, Ill da Constituicao Federal de 1988, a Unido
fica vedada a instituir isengdes que nao sejam de sua competéncia, de acordo com a
seguinte redacdo: “é vedado a Unido instituir isengdes da competéncia dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios”. (grifo nosso) Em resumo, tal
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principio veda, em regra, que a Unido conceda isengbes no lugar de quem
realmente possui a competéncia para tanto, conforme o seguinte trecho a obra de
Eduardo Sabbag:

“A isengao heterbnoma é concedida por entidade politica diversa
daquela que detém a competéncia tributaria. Nesse passo, sera
heterbnoma uma isencao de IPVA ou IPTU concedida pela Unido. A
heteronomia nas isen¢des € vedada, devendo prevalecer a regra
afeta as isen¢des autondmicas (ou auténomas).” (SABBAG, 2015, p.
280)

Como ja sabemos toda regra possuem excegbes, € com a nao isengao
heterbnoma nao é diferente, devendo possuir amparo constitucional para serem
justificadas, a exemplo do Art. 156, §3°, Il (possibilidade de concessdo de isengéo
heterbnoma pela Unido, de ISS nas exportagdes de servigos), e 155, §2°, Xll, “e”
(que tratava da isengdao heterbnoma de ICMS pela Unido incidente sobre as
operacgdes com servigos e outros produtos destinados ao exterior, sendo atualmente
hipotese de imunidade decorrente da Emenda Constitucional 42/2003) da CF/1988 e
Tratados e Convengdes internacionais (ndo prevista expressamente na Constituicdo
Federal, mas aceita tanto pela doutrina quanto pelo STF, concede, isencdo de

tributos estaduais e municipais via tratado internacional) (SABBAG, 2015).

Uma das excegdes encontra-se no Agravo Regimental no Recurso
Extraordinario n® 543.943, de relatoria do Ministro Celso de Mello, segue ementa

abaixo:

“(...) - A clausula de vedacgao inscrita no art. 151, inciso lll, da
Constituicdo — que proibe a concessdo de isengbes tributarias
heterbnomas — & inoponivel ao Estado Federal brasileiro (vale dizer,
a Republica Federativa do Brasil), incidindo, unicamente, no plano
das relagdes institucionais domésticas que se estabelecem entre as
pessoas politicas de direito publico interno. Doutrina. Precedentes.

- Nada impede, portanto, que o Estado Federal brasileiro celebre
tratados internacionais que veiculem clausulas de exoneragao
tributaria em matéria de tributos locais (como o ISS, p. ex.), pois a
Republica Federativa do Brasil, ao exercer o seu treaty-making
power, estara praticando ato legitimo que se inclui na esfera de suas
prerrogativas como pessoa juridica de direito internacional publico,
que detém — em face das unidades meramente federadas — o
monopodlio da soberania e da personalidade internacional (...)". (RE
543.943 AgR, rel. min. Celso de Mello, j. 30-11-2010, 22 T, DJE de
15-2-2011)
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Fica evidente que com o referido dispositivo da Constituicido Federal visa
evitar um conflito de competéncias. Ainda que a Constituicdo, no momento em que
descreve que a isencdo de determinados tributos sdo de competéncia dos Estados,
Distrito Federal ou Municipios, ja afirmam, ainda que indiretamente, que tais tributos
sao vedados possuirem isencdes atribuidas por parte da Unido, salvo nos casos

permitidos pela Constituicao Federal ou por Tratados Internacionais.

2.1.10 - Principio da nao discriminagao baseada em procedéncia ou destino

O principio da nao discriminagao baseada em procedéncia ou destino veda
que os Estados, Distrito Federal e Municipios modifiquem aliquotas e/ou base de
célculo de algum tributo Unica tendo por base a procedéncia ou o destino de bens ou
servigcos, de acordo com o Art. 152, | da Constituicdo Federal de 1988, conforme
redacdo: “E vedado aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios estabelecer
diferencga tributaria entre bens e servigos, de qualquer natureza, em razao de

sua procedéncia ou destino.” (grifo nosso)

O Art. 11 do Codigo Tributario Nacional traz redag&o similar ao Art. 150, V da
Constituicdo Federal de 1988, in verbis: “‘E vedado aos Estados, ao Distrito Federal
e aos Municipios estabelecer diferenca tributaria entre bens de qualquer natureza,

em razao da sua procedéncia ou do seu destino”.

Assim, fica claro que tal principio tem o objetivo principal evitar que
governantes de determinados entes federativos troquem favores com empresas de
bens ou servigos, concedendo assim algum beneficio que diferencie algumas
empresas de outras, tendo por base a procedéncia ou destino dos bens e/ou

destino.

“Temos dito que tal postulado objetiva coibir barreiras fiscais dentro
do territério nacional prestigiando o “mercado comum brasileiro”, haja
vista vivermos em um pais uno, com divisas entre estados e limites
entre municipios, mas por uma questao politico-territorial. Nao se
pode admitir a existéncia de politicas fiscais vocacionadas a ofender
o espirito federativo, “quando assentadas em discriminagdes quanto
a origem ou destino de servigos e mercadorias”. (SABBAG, 2015, p.
284).
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O eminente professor Sacha Calmo Navarro, citado por Eduardo Sabbag
(SABBAG, 2015), traz um caso evidente de violagdo ao referido principio, quando
foram concedidos créditos fiscais presumidos de ICM, pelo governo de Minas
Gerais, para os produtores mineiros relativamente ao leite remetido a industrias
mineiras, créditos estes que nao existiam para os produtores que destinassem sua
producao de leite para fora do Estado, e por ser uma clara e evidente hipotese de
discriminagdo em razao do destino, sendo posteriormente removida a legislagdo de

Minas Gerais que atribuia tal discriminagao.

Tal exemplo demonstra que ndo €& apenas um incentivo para que o0s
produtores de determinada regido, e sim uma forma de discriminagdo entre os
produtores locais e os produtores que exercem suas atividades em outros estados,
ficando menos atrativo o fornecimento dos produtos para o Estado que concedeu tal

“beneficio”.

Fica evidente que o principio da nao discriminagao baseada em procedéncia
ou destino possui harmonia com o da igualdade e com o principio da uniformidade
geografica, como ja visto anteriormente, previsto no Art. 151, | da Constituicdo
Federal de 1988, in verbis: “é vedado a Unido instituir tributo que ndo seja uniforme
em todo o territorio nacional ou que implique distincdo ou preferéncia em relagao a
Estado, ao Distrito Federal ou a Municipio, em detrimento de outro.” (grifo
nosso). Ficando claro assim, que o principio da uniformidade geografica, quando
analisado em conjunto com o da isonomia\igualdade, deixar subentender que o
tributo tem que ser uniforme, evitando a distingdo, sendo com isso garantido e

respeita o principio da isonomia\ igualdade a todos.

Assim, fica evidente que o objetivo do principio da n&o discriminagdo em
razao de procedéncia ou destino € exatamente vedar que Estados, Distrito Federal e
Municipios atribuam elementos discriminatérios, tendo por base a procedéncia ou
destino, sendo permitidos apenas que apenas a Unido conceda incentivos fiscais

para alavancar a economia de determinado ente federativo.
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2.1.11 - Principio da transparéncia

Presente na Constituicdo Federal de 1988, em seu Art. 150, §5°, in verbis: “A
lei determinara medidas para que os consumidores sejam esclarecidos acerca dos
impostos que incidam sobre mercadorias e servigos”, tal principio visa deixar claro
para os contribuintes sobre os impostos que incidam sobre mercadorias e servigos,
mediante determinagao de lei, visando o ndo pagamento indevido ou a maior do

consumidor final, como explana Luciano Amaro:

‘O Art. 150, §5°, quer justamente que o consumidor de bens e de
servicos seja esclarecido acerca dos impostos que incidam sobre
essas utilidades, fixando o principio da transparéncia dos impostos,
correlato ao principio basico do direito das relagcées de consumo, que
€ o da informacdo - clara, correta, precisa e completa — do
consumidor”. (AMARO, 2006, p.147)

Um exemplo claro para que entendamos a aplicacdo de tal principio é
obrigatoriedade de ser destacados quanto estamos pagamos a titulo de ICMS de
determinado produto comprado em um supermercado, principalmente nos casos de
impostos indiretos (IPl, ICMS E ISS), que s&o aqueles pagos no inicio da cadeia
produtiva, e que s&o repassados até chegar ao consumidor final, ficando assim
evidente a relagao direta entre o Direito Tributario e o Direito do Consumidor. Nestes
casos, o valor que chega ao consumidor final deve ser destacado e ficar claro

quanto o consumidor pagara pelo imposto indireto, ainda segundo Luciano Amaro:

“Os impostos ditos indiretos tém como proclamada virtude a
circunstancia de virem disfargados no preco de utilidades adquiridas
pelo “contribuinte de fato”, que, em geral, ndo percebe o 6nus
tributario incluido no preco pago”. (AMARO, 2006, p.147)

A Lei 12.741 de 2012, em seu Art. 1° impde que: “(...) constar dos
documentos fiscais ou equivalentes, todos os tributos cuja incidéncia influi na
formacao dos respectivos precos de venda” e modificou a redagao do Art. 6, Ill do

Cddigo de Defesa do Consumidor:
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“‘Art. 6° do CDC: Sao Direito basicos do consumidor: Il - a
informacdo adequada e clara sobre os diferentes produtos e
servicos, com especificagdo correta de quantidade, caracteristicas,
composigao qualidade, tributos incidente s e preco, bem como os
riscos que apresentam”. (Cédigo de Defesa do Consumidor, 1990)

Diante de tudo exposto neste topico, fica evidente a importancia deste
principio, tendo em visto que além de conceder ao contribuinte as informagdes
referentes aos valores pagos por eles, evita atitudes criminosas, como por exemplo,
o repasse de valores errados e\ou a maior para o contribuinte, com o intuito de

esconder transacdes ilicitas ou apenas lesar o contribuinte.

2.2. IMUNIDADES TRIBUTARIAS

A imunidade Tributaria teve sua origem no Brasil a partir da
Constituicao de 1824 (Constituigdo do Império), em decorréncia da transferéncia das
normas juridicas entdo em vigor na metrépole, ou seja, a legislagdo portuguesa foi
aplicada até a edicdo de legislagdo propria, com fundamento na Lei de 20 de
outubro de 1823 (BALTHAZAR, 2005). Em seu Art. 179, XV, a Constituicdo do
Império determinava que: “Ninguém sera exempto de contribuir pera as despesas do
Estado em proporgdo dos seus deveres”. A palavra “exempto” significa “isengéo”,

palavra que a época nao se diferenciava da palavra imunidade.

Contudo, tal afirmac¢ao nao se verificou na pratica, como afirmam Fernando
José Amed e José Labriola de Campos Negreiros: “Porém sua efetiva aplicagado n&o
se verificou, tendo em vista a estrutura socioeconémica entdo vigente do Brasil”
(Apud BALTHAZAR, 2005, p. 82). Tal afirmagao se da principalmente pela relagao
que o Estado tinha com a igreja, que além de ndo pagar impostos, alguns tributos
eram cobrados com o intuito de beneficia-la, principalmente na construgdo de

igrejas.

“A ligagao entre Estado e Igreja, neste periodo, apresentava-se de
modo tao forte que tributos eram cobrados para formar recursos para
a construcado de Igrejas. Em troca, o Imperador tinha o direito de
escolher os ocupantes de cargos eclesiasticos, sujeitando se
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unicamente a uma confirmagdo do papa, no caso de altos cargos.”
(BALTHAZAR, 2005, p. 83)

Com o passar do tempo, as demais Constituicdes brasileiras foram sendo
adaptadas aos momentos em que eram promulgadas, levando em consideragcao as

questodes politicas, econdbmicas e socias da época, como explicitado por André Elali:

"O direito positivo passou a prever tal forma de desoneragao
constitucionalmente definida a partir da Constituicdo do império de
1824. Com a Constituicdo de 1891, no entanto, passou a haver
expressa previsao da imunidade reciproca entre o Governo Central e
os Estados. Posteriormente, nos textos constitucionais de 1934, 1937
e 19451946 e 1967, o referido fendbmeno de desoneragao
constitucionalmente definida foi sendo alterado, ora abrangendo
diferentes situagdes, ora sendo restringido. Os diversos textos
constitucionais, como era de se esperar, foram tratando a imunidade
de acordo com as convicgdes politicas e econbmicas de suas
épocas. Com o desenvolvimento histérico do Constitucionalismos
brasileiro, viu-se a necessidade de garantir a ndo incidéncia tributaria
de algumas atividades e de alguns bens e servigcos. Passaram estes,
pois , a ter uma protegao constitucional" (ELALI, 2007, p. 148)

Quando o legislador constituinte determinou as hipéteses em que haveria as
imunidades tributarias visavam a protecdo de valores e direitos fundamentais que
sao entendidos como importantes para a manutencdo do Estado e da sociedade,
negando com isso a competéncia para que o Estado institua e imponha situagdes as
quais geram cobrancgas de impostos.

Conforme Aliomar Baleeiro (BALEEIRO, 1999), a imunidade, assim como os
principios, geram uma limitacdo ao poder de tributar, ou seja, a imunidade € uma
norma denegatdria de poder. Sao os principios que dao sentido as imunidades, e so
a partir dai € que havera a limitacdo a extensdo das normas tributarias. Ainda para o
autor, a imunidade fiscal do livro, jornal e dos periddicos na Constituicdo de 1969 ja
era um principio constitucional e continua sendo, do qual decorre limitagao ao poder
de tributar, buscando a eficacia de determinados direitos fundamentais (BALEEIRO,
1999)

“O fundamento das imunidades é a preservacao de valores que a
Constituigao reputa relevantes, que faz com que se ignore a eventual
capacidade econdbmica revelada pela pessoa, proclamando-se,
independentemente da existéncia dessa capacidade, a néo
tributabilidade das pessoas ou situagdes imunes”. (AMARO, 2006,
p.151)
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A imunidade tributaria impede que determinadas situagdes e objetos sejam
tributados, ou seja, € uma limitagdo a instituicido de impostos sobre determinadas
fatos e objetos protegidos constitucionalmente. Segundo Luciano Amaro e Roque
Anténio Carrazza, conferida a imunidade a estes determinados objetos e situagdes,

se afasta a possibilidade de incidéncia de certos tributos, conforme abaixo:

“(...) aimunidade tributaria é, assim, a qualidade da situagdo que néo
pode ser atingida pelo tributo, em razdo de norma constitucional que,
a vista de alguma forma especificidade pessoal ou material dessa
situacao, deixou-a fora do campo sobre que € autorizada a instituigao
do tributo”. (AMARO, 2006, p. 151)

"A imunidade tributaria € um fenbmeno de natureza constitucional.
As normas constitucionais que, direta ou indiretamente, tratam do
assunto fixam, por assim dizer, a incompeténcia das entidades
tributantes para onerar, com exagdes, certas pessoas, seja em
funcdo de sua natureza juridica, seja porque coligadas a
determinados fatos, bens ou situacdes". (CARRAZZA, 2004, p. 658).

A Constituigdo Federal de 1988 em seu Art. 150, VI, traz algumas hipéteses
em que havera a imunidade tributaria, importante destacar que este dispositivo
constitucional foi recentemente alterado pela Emenda Constitucional 75 de 2013, o
qual ganhou a alinea “e”, conferindo imunidade tributaria aos fonogramas e
videofonogramas. Com isso, observamos que os impostos sé podem ser instituidos,
se ndo estiverem dentro das hipoteses taxativas de imunidade tributaria, previstas
no Art. 150, VI da Constituicdo Federal de 1988, como explicita Hugo de Brito

Machado:

‘A Constituicdo define o ambito do tributo, vale dizer, o campo
dentro do qual pode o legislador definir a hipétese de incidéncia da
regra de tributacdo. A regra de imunidade retira desse &mbito uma
parcela, que torna imune”. (MACHADO, 2013, p. 288)

Pelo fato da Constituicdo brasileira tratar o exercicio da competéncia tributaria
de maneira exaustiva, trazendo as hipoteses de incidéncia, as bases de calculo, as
aliquotas e os sujeitos passivos e ativos, isso de certa forma, impede que o
legislador ordinario atribua quem sera e como sera “atingido”, fugindo das definigcbes
presentes na Carta Magna, de acordo com o eminente professor Roque Antbnio

Carrazza:
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“(...) o legislador de cada pessoa politica (Unido, Estados, Municipios
ou Distrito Federal), ao tributar, isto é, ao criar in abstracto tributos,
vé-se a bragos com o seguinte dilema: ou praticamente reproduz o
que consta da Constituicdo — e, ao fazé-lo, apenas recria, num grau
de concreg¢ao maior, o que nela ja se encontra previsto — ou, na ansia
de ser original, acaba ultrapassando barreiras que ela lhe levantou e
resvala para o campo da inconstitucionalidade.” (CARRAZZA, 2004,
p. 346)

A regra de imunidade no Direito Tributario visa preservar valores reputados
importantes para a manutencao de um Estado democratico de Direito, que assim
como 0s principios, visam preservar as garantias e os direitos individuais. Diferente
das isencdes que tém sua criagdo através de lei, sendo consideradas dispensas
legais de tributo, as imunidades tém sua criagdo em sede constitucional e por ser
hipdétese de n&o incidéncia constitucionalmente qualificada, sdo consideradas
dispensas constitucionais de tributos, conforme entendimento do Supremo Tribunal
Federal:

“EMENTA: RECURSO EXTRAORDINARIO. ALCANCE DA
IMUNIDADE TRIBUTARIA RELATIVA AOS TIiTULOS DE DIiVIDA
AGRARIA. - Ha pouco, em 28.09.99, a Segunda Turma desta Corte,
ao julgar o RE 169.628, relator o eminente Ministro Mauricio Corréa,
decidiu, por unanimidade de votos, que o § 5° do artigo 184 da
Constituicdo, embora aluda a isengcao de tributos com relagao as
operagoes de transferéncia de imoveis desapropriados para fins de
reforma agraria, ndo concede iseng¢ao, mas, sim, imunidade, que, por
sua vez, tem por fim ndo onerar o procedimento expropriatério ou
dificultar a realizagao da reforma agraria, sendo que os titulos da
divida agraria constituem moeda de pagamento da justa indenizagao
devida pela desapropriacdo de imdéveis por interesse social e, dado o
seu carater indenizatério, ndo podem ser ftributados. (...)" (RE
168.110. - 04/04/2000 — Ministro Relator Moreira Alves).

Assim, conforme explicita Eduardo Sabbag (SABBAG, 2015), a norma
imunizatéria € um “sinalizador de ‘incompeténcia tributaria” e por se tratarem de
limitacbes constitucionais ao poder de tributar, tanto os principios, quanto as

imunidades tributarias sdo consideradas clausulas pétreas.

O fato de serem clausulas pétreas € mais um motivo pelo qual é importante
analisarmos os fundamentos teleoldgicos utilizados pelo legislador constituinte, que
por se tratar de clausulas pétreas nao devem tem sua interpretagéo feita de forma
restritiva, entendimento consolidado na obra Imunidade Tributaria: teoria e analise

da Jurisprudéncia do STF da emitente doutrinadora Regina Helena da Costa:
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“...) quando a exoneracao tributaria é outorgada por uma
Constituigao, pretende-se seja perene. Se a Constituigéo é rigida, tal
perenidade esta assegurada em termos mais consistentes, diante do
maior grau de dificuldade estabelecido para sua modificagdo. (...) No
caso da Constituicdo Brasileira, no que tange as imunidades
tributarias, a rigidez constitucional atinge seu grau maximo. Isto
porque as normas imunizantes sao clausulas pétreas, auténticas
limitagbes materiais ao exercicio do Poder Constituinte Derivado”.
(COSTA, 2006, p.68)

Como ja visto anteriormente, no Brasil, as imunidades encontram sua base
constitucional no Art. 150, VI da Constituicdo Federal de 1988 e abordaremos
seguindo a ordem das alineas do referido inciso do artigo constitucional, conforme

redacao:

“‘Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao
contribuinte, é vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e
aos Municipios:

VI - instituir impostos sobre:

a) patrimdnio, renda ou servigos, uns dos outros;

b) templos de qualquer culto;

c) patriménio, renda ou servigos dos partidos politicos, inclusive suas
fundagdes, das entidades sindicais dos trabalhadores, das
instituicdes de educacgao e de assisténcia social, sem fins lucrativos,
atendidos os requisitos da lei;

d) livros, jornais, peridédicos e o papel destinado a sua impresséo;

e) fonogramas e videofonogramas musicais produzidos no Brasil
contendo obras musicais ou literomusicais de autores brasileiros e/ou
obras em geral interpretadas por artistas brasileiros bem como os
suportes materiais ou arquivos digitais que os contenham, salvo na
etapa de replicagdo industrial de midias épticas de leitura a laser.”
(Constituicao Federal, 1988)

Como visto nos topicos anteriores, as imunidades tributarias sdo hipéteses de
nao incidéncia constitucionalmente qualificada, tendo em vista que possuem

previsédo constitucional no Art. 150, VI da carta Magna de 1988.

No topico a seguir analisaremos todas as alineas do Art. 150, VI da
Constituicdo Federal, menos a alinea “d”, tendo em vista que esta possui um tépico

proprio neste trabalho. Comecgando pela imunidade reciproca, presente na alinea “a
do Art. 150, VI da Constituicdo Federal.



37

3. AS ALINEAS DO ART. 150, VI DA CONSTITUIGAO FEDERAL DE 1988

O Art. 150, VI da Constituicdo Federal, como ja citado anteriormente, traz as
hipdteses taxativas das imunidades tributarias. Todas as imunidades possuem
fundamentos teleoldgicos, ou seja, protecdo a valores e principios que o legislador
constituinte utilizou para fundamentar a criacdo das imunidades tributarias, como

explicita Eduardo Sabbag:

“E imperioso destacar que as cinco alineas do inciso VI delineiam
exoneracgodes teleologicamente justificadas, uma vez que o legislador
constituintente, valendo-se de tais benesses, e longe de se pautar
com aleatoriedade, decidiu prestigiar valores constitucionalmente
consagrados — ideias — forgas ou postulados essenciais ao regime
democratico -, tais como a liberdade religiosa, a liberdade politica, a
liberdade sindical, a liberdade de expressdo, os direitos sociais e
econdmicos, o acesso a cultura, o incentivo a assisténcia social etc.,
entre outros objetivos esséncias” (SABBAG, 2015, p.297)

Neste tépico, abordaremos todas as alineas do Art. 150, VI da Constituicdo
Federal de 1988, salvo a alinea “d” que sera tratada em um topico especifico, tendo

em vista que € o objetivo principal desde trabalho. A seguir, comegaremos nossa

“a0

abordagem com a alinea “a” do Art.150 VI da Constituicdo Federal, a chamada

“Imunidade Reciproca”.

A alinea “ a” do Art. 150, VI - IMUNIDADE RECIPROCA

A Imunidade reciproca esta presente no Art. 150, VI, “a” da Constituicdo

Federal de 1988 e € o nome dado as imunidades das entidades politicas (Unido,
Estados, Distrito Federal e Municipios).

“‘Art. 150 - Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao
contribuinte, é vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e
aos Municipios:

VI - instituir impostos sobre:

a) patrimoénio, renda ou servigos, uns dos outros;” (grifo nosso)
(Constituicao Federal, 1988)
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Com a leitura da alinea supracitada fica claro e evidente que o objetivo do
legislador constituinte ao criar tal imunidade foi a protecao do federalismo, vedando
a cobranca de tributos sobre patriménios, rendas e servigos de um ente para o outro,
sendo que tal vedacédo ndo se aplica aos tributos “indiretos”, a exemplo do IPl e o
ICMS e surgiu com a Constituicado de 1891 (Constituicdo Republicana), em seu Art.
10, § 1°).

O pacto federativo é clausula pétrea, possuindo vedacdo as emendas que
tentem aboli-lo, conforme Art. 60, §4°, | da CF/1988: “Nao sera objeto de deliberagao
a proposta de emenda tendente a abolir: a forma federativa de Estado”, tendo em
vista que o pacto federativo visa a manutencdo harménica e autbnoma entre os
entes federativos, como explicita Eduardo Sabbag:

“Com efeito, o preceito imunitério visa assegurar e confirmar o
equilibrio federativo entre as pessoas politicas tributantes e a
preservacdo do desempenho dos 6rgdos publicos, que devem
coexistir em clima de preservadas harmonia e autonomia, ratificando
axiologicamente o federalismo de equilibrio (ou de cooperagéo), ou,
na expressao utilizada pelos aleméaes, a “lealdade mutua federal”,

segundo a qual “os entes devem agir amigavelmente”. (SABBAG,
2015, p. 298)

Através da EC n°18/65, tal vedagao passou a abranger também as autarquias
e com a Constituicdo Federal de 1988 passou a abranger as fundagdes publicas,
devendo ser utilizada juntamente com o Art. 150, §2° da CF/88, conforme redacéo:
“é extensiva as autarquias e as fundacdes instituidas e mantidas pelo Poder Publico,
no que se refere ao patriménio, a renda, aos servicos, vinculados as suas finalidades
essenciais ou as delas decorrentes”. O cumprimento das finalidades essenciais sao
requisitos para o alcance da imunidade, assim como a detencédo da personalidade
juridica de direito publico.

“Tal dispositivo, afastando a incidéncia de impostos, impdée uma
extensdo da imunidade intergovernamental as autarquias e
fundacgdes publicas, federais, estaduais ou municipais, que
desempenham atividades proprias da soberania, em razdo da
personalidade juridica de direito publico de que s&o possuidoras, em
plena homenagem ao carater ontolégico da imunidade reciproca”.
(SABBAG, 2015, p. 302)

Alcancando também as autarquias em regime especial (Agéncias
Reguladoras, Agéncias Executivas e Associagbes Publicas), exigindo que sejam
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revestidas de personalidade juridica de direito publico, a imunidade reciproca nao
alcancam as empresas publicas e as sociedades de economia mista. Porém, nos
casos de Empresas Publicas que prestam servigos publicos dotados de estatalidade,
ou seja, servigos de prestagao obrigatoria pelo Estado.

A exemplo da Empresa de Correios e Telégrafos, que presta um servigo de
competéncia da Unido (servico postal e correio aéreo), conforme Art 21, X
Constituicao Federal de 1988, in verbis: “Art. 21 - Compete a Unido: X — manter o
servico postal e o correio aéreo nacional’. Contudo, ndo s&do todos os servicos
prestados pela Empresa de Correios e Telégrafos que possuem o carater publico,
como por exemplo, os servigos de pagamento de contas e o recente anuncio de
prestacdo de servigo de telefonia, tornando-se com isso questionavel o fundamento
que embasa o alcance da imunidade reciproca concedido a Empresa de Correios e
Telégrafos. Conforme Art. 150, §3° da CF/1988:

“Art. 150, §3° CF/88. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas
ao contribuinte, € vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e
aos Municipios:

§3° As vedacgodes do inciso VI, “a”, e do paragrafo anterior nao se
aplicam ao patrimonio, a renda e aos servigos relacionados com
exploragao de atividades econdémicas regidas pelas normas
aplicaveis a empreendimentos privados, ou em que haja
contraprestacido ou pagamento de pregcos ou tarifas pelo
usuario, nem exonera o promitente comprador da obrigag¢ao de
pagar imposto relativamente ao bem imével.” (grifo nosso)
(Constituicao Federal, 1988)

Assim, entendemos que tal imunidade aplica-se entre os entes federativos
(Unido, Estados Membros, Distrito Federal e Municipios) quanto aos tributos diretos
e ndo aos indiretos, por estes ultimos serem considerados extrafiscais. Abrangendo
as Autarquias, Fundagdes Publicas e Autarquias em regime especial, excluindo de
tal abrangéncia as Sociedades de Econémica Mista e as Empresas Publicas, salvo

as que prestam servigos publicos dotados de estatalidade.

A alinea “b” do Art.150, VI - IMUNIDADE DOS TEMPLOS RELIGIOSOS
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Tal principio esta presente no Art. 150, VI, “b” da Constituicado Federal: in
verbis: sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, € vedado as
Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios: VI — instituir impostos
sobre: b) templos de qualquer culto.” (grifo nosso). A imunidades dos templos
religiosas, também conhecida apenas por imunidade religiosa, tem seu fundamento
principal no fato do Brasil ser constitucionalmente um Estado laico, ou seja, um pais

gue ndo possui uma religido oficial.

O Brasil € um pais com inumeras religides, nada mais prudente do que
declarar-se um Estado laico, sendo constitucionalmente vedado o auxilio, a
dificultagdo ou proibicdo de qualquer templo ou disseminagao de religido, conforme
Art. 19, | da Constituicdo Federal de 1988:

“Art. 19. E vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios: | - estabelecer cultos religiosos ou igrejas,
estabelecer cultos religiosos ou igrejas, subvenciona-los,
embarcar-lhes o funcionamento ou manter com eles ou seus
representantes relagoes de dependéncia ou alian¢a, ressalvada,
na forma da lei, a colaboragédo de interesse publico.” (grifo nosso)
(Constituicao Federal, 1988)

As religides no Brasil possuem grande importancia, tanto que é a liberdade
religiosa (protecao de cultos e templos), a assisténcia religiosa em entidades civis e
militares de internagdo coletiva e a vedagcao da privacdo de direitos por motivo
religioso estdo presentes no Art. 5°, VI ao VIl da Constituicdo Federal(Direitos e

Garantias Fundamentais).

A redacao do Art. 150,VI da CF/1988 é clara quando afirma que tal vedagao é
apenas para os impostos, ficando assim, todo e qualquer templo religioso imune ao
pagamento de impostos relacionados aos bens da entidade religiosa, ficando de fora
da norma imunizante as demais espécies tributarias, como taxas, contribuicbes de

melhorias, Empréstimo Compulsério e contribuigdes.

Paulo de Barros Carvalho e Oswaldo Othon de Pontes V. Saraiva Filho,
citados por Eduardo Sabbag, explicitam quais tipos de ideologia ou crengas séo
vedados no Brasil, sendo exceg¢des a afirmacgao de liberdade de religido e templo de

qualquer culto:
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“‘Portando, nao se protegem seitas com inspiragcdes atipicas,
demoniacas e satanicas, que incitem a violéncia, o racismo, os
sacrificios humanos ou o fanatismo devaneador ou visionario. Vale
dizer, nesse passo, que ‘cabem no campo de sua irradiagao
semantica todas as formas racionalmente possiveis de manifestagao
organizada de religiosidade, por mais estrambaticas, extravagantes
ou exoticas que sejam™. (SABBAG, 2015, p. 337)

Os templos s&o os locais onde a religiao € disseminada, sendo este o local
mais comum que ha o alcance da imunidade religiosa, principalmente imunidade
quanto ao pagamento do IPTU (Imposto Predial Territorial Urbano). Contudo,
existem outros locais que sao abrangidos ou que fazem parte de maneira analoga
dos templos religiosos, a exemplo da casa onde o pastor, padre, pai ou méae de
santo reside de forma contigua no mesmo terreno do templo ou na loja onde vendem
objetos referentes a aquela religido, explicitado pelo ex ministro e eminente
professor Aliomar Baleeiro citado por Eduardo Sabbag, que entende que também
deve ser considerado como templo: “a dependéncia acaso contigua, o convento, os
anexos por forca de compreenséo, inclusive a casa ou residéncia do paroco ou

pastor desde que ndo empregados em fins econdmicos™ (SABBAG, 2015, p. 339)

Exemplos bastante comuns da aplicagcdo da imunidade religiosa sédo: 1) os
casos de IPTU de um ponto comercial ou um prédio utilizado para a realizagdo dos
cultos; 2) os carros registrados e utilizados para a atividade eclesiastica sdo imunes
ao pagamento do IPVA por forga da imunidade religiosa; 3) Imposto Sobre Servigos
sobre servigos religiosos a exemplo de batizados e seminarios; 3) Imposto de
transmissao inter vivos (ITBI ou ITIV) nos casos de aquisicdo de bens méveis ou

imoéveis para as atividades religiosas, entre outros.

A imunidade do Art. 150, VI, “b” da Constituicdo Federal enfrenta algumas
discussbes, a exemplo do alcance da imunidade religiosa aos cemitérios, que
encontra-se ainda sem um posicionamento definitivo por parte do Supremo Tribunal
Federal, apods interposicdo de Recurso Extraordinario (RE n° 544.815) pela
proprietaria de um terreno onde localiza-se um cemitério privado, com o objetivo que
0s cemitérios sejam considerados templos de qualquer culto e assim, sejam

alcancgados pela imunidade religiosa.
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Quanto ao Recurso Extraordinario 544.815, o Ministro relator Joaquim
Barbosa, com seu voto e fundamento desprovendo o referido Recurso foi citado por

Eduardo Sabbag, conforme redagéo:

“‘Nesse interim, o inclito Ministro, evitando privilegiar a exploragao
econdmica particular, em detrimento da protegdo da liberdade
religiosa, rejeitou a condigado de templo de qualquer culto ao terreno
em analise e concluiu que nao é coerente que ‘terrenos explorados
comercialmente por entidade nao eclesiastica para fins que nao sao
necessariamente proprios a expressdo da crengca sejam
considerados como templos’. Ademais, deixou claro que “servigo
funerario é atividade de interesse publico, especificamente de saude
publica e de saneamento, ndo se tratando ontologicamente de
questao de indole religiosa, pois é possivel conceber a existéncia de

doutrina mistica que ignore por completo esta questdo” (SABBAG,
2015, p. 350)

Porém, alguns Ministros do STF, votaram pelo provimento do referido
Recurso, a exemplo no Ministro Carlos Ayres Britto, com o argumento de que os
cemitérios sdo “revestidos de religiosidade”, ndo devendo ser tributado o “dever” de
enterrar os mortos, considerando falta de respeito e uma falha fiscal do poder
publico, que “nao respeita sequer a ultima morada do individuo” (SABBAG, 2015),
sendo que ainda nao houve decisao definitiva, estando “conclusos ao Relator” apés

pedido de vista dos autos pelo Ministro Celso de Mello.

A Constituicdo Federal de 1891, em seu Art. 72, §5°, conferiu carater secular
aos cemitérios e deixou livre todos os cultos religiosos, in verbis: “os cemitérios terdo
carater secular e serdo administrados pela autoridade municipal, ficando livre a
todos os cultos religiosos a pratica dos respectivos ritos em relagcdo aos seus
crentes, desde que nao ofendam a moral publica e as leis”. Porém, o legislador ndo
teria como saber que com o passar do tempo os cemitérios passariam a ser

explorados economicamente.

Com redacgao supracitada, fica claro a administracdo dos cemitérios por parte
da Administragédo Publica, ndo podendo abranger os cemitérios particulares, ou seja,
os cemitérios que utilizam seus servicos como exploracdo econdmica. Ainda que
exercam atividade teoricamente da Administracdo Publica, e fornecam um servigo
com a qualidade que quase todos os cemitérios publicos nao fornecem, a referida

imunidade ainda nao alcanca tais cemitérios.
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Assim, fica evidente que a imunidade dos templos religiosos gera e ainda ira
gerar muita discussao, tendo em vista que atualmente existem inumeras religides e
cada uma anseia por um espago para que possam externar suas crengas, receber
aqueles que concordam e seguem a doutrina de determinada religido e pelo fato de
ser uma garantia fundamental, a liberdade religiosa é plenamente utilizada em

territério nacional.

Porém, por ser cada dia mais comum encontrarmos mais de uma igreja da
mesma religiao em uma cidade e por ser relativamente facil “abrir” um templo, existe
muita confusdo quanto ao alcance da imunidade dos templos religiosos,
principalmente quanto ao que € considerado ou nao templo religioso ou quais
atividades econbmicas realizadas por determinado templo serdo considerados o
lucro revertido para a propria entidade eclesiastica, entre outras inumeras

discussodes acerca do tema.

A alinea “c” do Art. 150, VI - IMUNIDADES DOS PARTIDOS POLITICOS

Presente no Art. 150, VI, “c” da Constituicdo Federal, imunidade dos partidos
politicos, nao trata apenas de partidos politicos, mas também, de sindicatos de
empregados, instituicdes de educacao e entidades de assisténcia social, conforme
redacao:

“‘Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao
contribuinte, € vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e
aos Municipios: VI — instituir impostos sobre: c) patriménio, renda ou
servicos dos partidos politicos, inclusive suas fundacdes, das
entidades sindicais dos trabalhadores, das instituicdes de educacao
e de assisténcia social, sem fins lucrativos, atendidos os requisitos
da lei”. (Constituicao Federal, 1988)

O fundamento para a existéncia de tal imunidade, especificamente para os
partidos politicos é o pluralismo politico, principio fundamental, presente no Art. 1°, V
da Constituicdo Federal de 1988. Para um Estado democratico de Direito como o
Brasil, a imunidade conferida aos partidos politicos de certa forma incentiva a

criacao de partidos com ideologias préprias e permite que politicos e cidadaos filiem-
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se ao partido que melhor correspondam a suas expectativas para o desenvolvimento
politico e social do pais. Importante ressaltar que os partidos politicos devem possuir
o devido registro junto ao Tribunal Superior Eleitoral para que gozem de tal

imunidade.

Quase todos os partidos politicos existentes no Brasil, possuem fundacgdes, a
exemplo da Fundagéo Liberdade e Cidadania, vinculado ao partido politico DEM
(Democratas), fundagdes estas que visam disseminar suas ideologias e prestar
alguns servigos sociais, sendo elas alcangadas também pela imunidade do Art. 150,

VI, “c” da Constituicdo Federal de 1988, quanto a seu patrimonio, renda e servigos.

A imunidade dos sindicatos de empregados também confere a ndo incidéncia
de impostos sobre o patriménio, renda e servicos, conforme redacao do Art. 150, VI,
“‘c” da Constituicdo Federal. A protecao conferida aos empregados considerados
hipossuficientes, que embasam a imunidade conferida aos sindicatos dos
empregados, do mesmo modo, tal imunidade n&o alcanga os sindicatos dos
empregadores, que mesmo estando de acordo com o Art. 8° da Constituicado Federal
(considera livre a associagdo profissional ou sindical), ndo s&o considerados

hipossuficientes e ndo possuem base para serem beneficiados por tal imunidade.

Importante ressaltar que a imunidade conferida aos sindicatos dos
empregados, impede que todos os entes federativos (Unido, Estados, Distrito
Federal e Municipios) cobrem impostos relacionados a patriménio, renda e servigos,
com isso, fica evidente que a referida imunidade alcanga as associagdes sindicais

estaduais e nacionais, conforme explicita Eduardo Sabbag:

“Nao perca de vista que os efeitos protetivos do preceito imunitério
alcancara, naturalmente, as associa¢des sindicais estaduais e
nacionais, a saber, as Federagbes (conjunto de, pelo menos, cinco
sindicatos, conforme art. 534 da CLT) e as Confedera¢ées (conjunto
de, pelo menos, trés Federagdes, consoante o art. 535 da CLT. Da
mesma forma, a regra estender-se-a as Centrais Sindicais”.
(SABBAG, 2015, p. 362)

A imunidade das instituicbes de educagdo também esta presente na

Constituicdo Federal de 1988 em seu Art. 150, VI, “c” da Constituigdo Federal de
1988 e possui seu fundamento na protecdo Constitucional e incentivo a Educacgéao,
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de acordo com os Arts. 205 ao 214 da CF/1988 dentro da Secao | (Da Educagéo) do
capitulo Il (Da Educacédo da Cultura e do Desporto). Apenas com o intuito de
exemplificar, segue apenas redagao do Art. 205 da Constituicdo de Federal de 1988:
“A educacao, direito de todos e dever do Estado e da familia, sera promovida e
incentivada com a colaboracao da saciedade, visando ao pleno desenvolvimento da
pessoa, seu preparo ara o exercicio da cidadania e qualificacdo para o trabalho.”

(grifo nosso).

Com a redacgao supracitada, fica evidente que a imunidade conferida as
instituicdes de educacao, sao formas de promog¢ao e incentivo a educacéo,
respeitando de certa forma um Direito social de todos os cidadaos e um dever do
Estado, de modo que, cobrar impostos a instituicdes de ensino seria de certa forma

dificultar um dos deveres constitucionais do Estado.

Tal protecédo é aplicada a aquelas entidades que possuem uma finalidade
didatica, protegendo assim a educacgéo formal, a exemplo de escolas, faculdades e
universidades. Ja a protecdo a educacdo informal, concede os beneficios da
imunidade das instituicdes de educagao a aquelas que fornecem instrugboes, como
bibliotecas, teatros, museus, centros de estudos e etc., (SABBAG, 2015) e assim
como as entidades de assisténcia social, ndo podem tem fins lucrativos, devendo
todo tipo de lucro ser aplicado diretamente a atividade fim daquela instituigao.
Confirmando tal entendimento acerca da ndo abrangéncia da imunidade religiosa
para cemitérios particulares e outras entidades com fins lucrativos, explana Luciano

Amaro:

“A inexisténcia de fim lucrativo (exigida pela Constituicdo) foi
corretamente traduzida pelo art. 14 do Cdadigo Tributario Nacional, ao
estabelecer a nao-distribuicdo de patrimbnio ou renda. Com efeito,
quando se fala em entidade sem fim lucrativo, quer-se significar
aquela cujo criador (ou instituidor, ou mantenedor, ou associado, ou
filiado) ndo tenha fim de lucro para si, o que, obviamente, nao
impede que a entidade aufira resultados positivos (ingressos
financeiros, eventualmente superiores as despesas) na sua atuacao.
Em suma, quem cria a entidade é que ndo pode visar a lucro. A
entidade (se seu criador ndo visou lucro) sera, por decorréncia, sem
fim de lucro, o que - repita-se - ndo impede que ela aplique
disponibilidades de caixa e aufira renda, ou que, eventualmente,
tenha. em certo periodo, um ingresso financeiro liquido positivo
(superavit)”. (AMARO, 2006, p.156)
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Como ja vimos, a imunidade da instituicbes de educacéo aplica-se aos seus
patriménios, bens e servicos. Por exemplo, as referidas instituicdes sdo imunes ao
pagamento do IPTU, permanecendo com essa benesse nos casos em que a
instituicdo de ensino alguém o imoével que goza da imunidade, conforme Sumula 724

do Supremo Tribunal Federal.

A imunidade das entidades de assisténcia social possui sua previsao na parte
final do Art. 150, VI, “c” da Constituicao Federal de 1988, tendo com fundamento a
prestacdo da assisténcia social, conforme Art. 203 e 204 da CF/1988 e visam, por
exemplo, a protegao a familia, a maternidade, a infancia (art. 203, 1), a promog¢ao da
integracdo ao mercado de trabalho (art. 203, Ill), a habilitacdo e reabilitacdo das
pessoas com deficiéncia (art. 203, 1V), entre outros. Em suma, tais entidades visam
auxiliar o Estado a garantir, proteger e desenvolver dos Direitos sociais, previstos no

Art. 6° da CF/1988, independentemente de contribui¢cdo a seguridade social.

As Organizagbes sem fins lucrativos (ONG’s), as Organizagdes da Sociedade
Civil de Interesse Publico (OSCIP’s) e as Organizagdes Sociais (OS), sdo entidades
do chamado “terceiro setor” que realizam atividades e prestam servigos de interesse
publico, na maioria das vezes de competéncia do Estado e sem fins lucrativos, séo
alcancadas pelos beneficios da imunidade das entidades de assisténcia social,
sendo imunes também as Contribuicbes social-previdenciaria, incidindo

normalmente as taxas e as contribuicbes de melhoria.

As instituicbes de educacdo e as entidades de assisténcia social, devem
respeitar alguns requisitos presentes no Art. 14 do Cddigo Tributario Nacional, de

acordo com o respeitavel professor Luciano Amaro:

“A fungao de explicitar os requisitos dessa imunidade é exercida pelo
art. 14 do Cddigo Tributario Nacional. A Lei Complementar n°
104/2001 deu nova redacao a alinea ¢ do item IV do art. 9° do
Cddigo (que correspondia a alinea ¢ do item VI do art. 150 da
Constituigdo, com cujo texto foi, dessa forma, sincronizado); o
dispositivo codificado faz remissdo aos requisitos do art. 14 do
mesmo diploma, onde se exige que as instituicées de educacao e
de assisténcia social sem fins lucrativos, para gozar da
imunidade, n&o distribuam nenhuma parcela de seu patriménio ou de
suas rendas, "a qualquer titulo" (na redacao anterior, dizia-se "a titulo
de lucro ou participacdo no seu resultado"); apliquem integralmente,
no Pais, os seus recursos na manutencdo dos seus objetivos
institucionais; e mantenham escrituracdo de suas receitas e
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despesas em livros revestidos de formalidades capazes de assegurar
sua exatidao”. (AMARO, 2006, p. 156)

Com ja visto na redagao do Art. 150, VI, 4° da Constituicdo Federal de 1988, a
referida imunidade é aplicada apenas ao patriménio, bens e servicos daquelas
entidades mencionadas anteriormente, a exemplo das instituicbes de educacao,

relacionados com suas finalidades essenciais e que nao possuam fins lucrativos.

Importante ressaltar que ainda que uma das entidades presentes na redacao
do Art. 150, VI, “c” da Constituicdo Federal alugue a terceiros um dos seus imoveis
que sao imunes ao pagamento do IPTU por for¢a da referida imunidade, tal imével
continua imune, desde que o valor dos aluguéis sejam aplicados as atividades

essenciais da entidade.

A alinea “e” do Art. 150, VI - IMUNIDADE MUSICAL

A imunidade presente no Art. 150, VI “e” da Constituigao Federal, € também
chamada por alguns doutrinadores de imunidade musical. A mais recente hipotese
de imunidade inserida no referido artigo pela Emenda Constitucional 75 de 2013,
com a seguinte redagio:

“‘Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao
contribuinte, é vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e
aos Municipios:

VI - instituir impostos sobre:

e) fonogramas e videofonogramas musicais produzidos no Brasil
contendo obras musicais ou literomusicais de autores brasileiros e/ou
obras em geral interpretadas por artistas brasileiros bem como os
suportes materiais ou arquivos digitais que os contenham, salvo na
etapa de replicagao industrial de midias épticas de leitura a laser.”
(Constituicao Federal, 1988)

A imunidade musical foi a segunda imunidade considerada objetiva, tendo em
vista que a unica imunidade objetivo era a da alinea “d” deste mesmo artigo

constitucional, chegando a ser chamada por alguns doutrinadores de imunidade
objetiva, como observamos na obra de Eduardo Sabbag:
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“Outrossim, impende frisar que as alineas ja estudadas no inciso VI

do Art. 150 do texto constitucional (“a”, “b” e “c”) tratam de imunidade

com natureza subjetiva (atingem pessoas juridicas). A alinea “d”, por
seu turno, versando sobre a chamada “imunidade de impensa”,
possui natureza objetiva (atinge bens ou coisas — livros, jornais,
periddicos e o papel destinado a impressao — ou seja, trés veiculos
de pensamento e um insumo”. (SABBAG, 2014, p. 377)

O Art. 150, VI, “e” da Constituicdo Federal, pode trazer algum beneficio ao
que diz respeito a norma imunizante e sua extensao aos livros, jornais e periddicos
digitais, principalmente por haver relagao direta com os objetivos da imunidade do
Art. 150, VI, d da Constituicdo Federal de 1988, que sdo a difusdo da cultura,
conhecimento, etc., por um material que € veiculado também no formato digital, além
de incentivar os artistas brasileiros através do barateamento na producgao de tais

obras musicais.

A Emenda Constitucional 75 de 2013, originou-se da Proposta de Emenda a
Constituicao n° 123 de 2011, e tinha no inicio da sua justificativa a seguinte frase: “A
presente proposta de emenda a constituicdo é, antes de tudo, um brado em defesa
da cultura nacional’, tal frase deixa claro a igualde dos objetivos das normas.
Segundo Regina Helena Costa, em sua obra “Imunidades Tributarias”, uma vez
identificado o objetivo da norma imunizante, o interprete deve o realizar a

interpretacdo com base em tal objetivo, como observado abaixo:

"As normas imunizantes tém seus objetivos facilmente identificaveis
pelo intérprete, portanto estampados na Constituicdo, quase sempre
de modo explicito. A partir da identificacdo do objetivo (ou objetivos)
da norma imunizante, deve o intérprete realizar a interpretagcao
mediante a qual o mesmo sera atingido e sua plenitude, sem
restricbes ou alargamentos do espectro eficacial da norma, nao
autorizados pela propria Lei Maior". (COSTA, 2006, p. 115)

Os Principios fundamentais tais como a cidadania e a dignidade da pessoa
humana, devem ser respeitados para que se tenha um Estado Democratico de
Direito conforme Art. 1° da Constituicdo Federal de 1988.

Uma forma de respeitar tais principios sem a mudancga no texto constitucional
€ através da mutagdo constitucional, que Segundo J. J. Gomes Canotilho

"Considerar-se-a como transicao constitucional ou mutacao constitucional a revisao
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informal do compromisso politico formalmente plasmado na constituicio sem
alteracao do texto constitucional”. (CANOTILHO, 2003, p.1228)

Com este conceito de mutagao constitucional, fica claro que pode haver uma
alteracdo na interpretagdo e na aplicagdo da lei, sem que seja necessaria sua
modificagdo textual, o que facilitaria a maior abrangéncia de certas imunidades com
mais facilidade e rapidez, sem que haja a necessidade preencher requisitos para
modificar sua matéria, sendo que o necessario e mais importante seria a garantia de

valores reputados importantes para a sociedade.

4. O ART. 150, VI, “D” DA CF DE 1988 - A IMUNIDADES DOS LIVROS, JORNAIS
E PERIODICOS E O PAPEL DESTINADO A SUA IMPRESSAO

Na Constituicdo de 1946 existia a imunidade que se referia tdo somente ao
papel destinado a impresséao de livros, jornais e periédicos, presente no seu Art. 31
“‘c’. Na assembleia constituinte de 1946, o escritor Jorge Amado defendeu tal
imunidade tomando como fundamento principal o interesse cultural. “O imposto
encarece a matéria prima do livro pela carga fiscal que € adicionada ao preco e
pelos efeitos extrafiscais, como monopdlios em favor de produtores protegidos

aduaneiramente” (BALEEIRO, 1999. P.339).

O Cddigo Tributario Nacional por ter sido elaborado na vigéncia da Emenda
Constitucional 18\1965 traz em seu Art. 9°, IV, “d”, presente no Capitulo “Limitacbes
da Competéncia Tributaria”, somente a imunidade referente ao papel destinado a
impressao de livros, jornais e periodicos o qual mantém seu texto original até hoje,
conforme observamos a seguinte redacdo: “Art. 9 E vedado a Unido, aos Estados,
ao Distrito Federal e aos Municipios: IV — cobrar impostos sobre: d) papel destinado

exclusivamente a impressao de jornais, periddicos e livros”.

Somente na Constituicdo de 1967 no seu Art. 19, Ill d (engloba-se a Emenda
Constitucional de 69), que foi trazida pela primeira vez a imunidade objetiva dos
livros, jornais e periddicos e o papel destinado a sua impressdo. Para Aliomar

Baleeiro, “livros, jornais e periodicos sdo os veiculos universais dessa propagagao
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de idéias no interesse social, melhoria do nivel intelectual, técnico, moral, politico e
humano da comunidade” (BALEEIRO, 1999, p. 354). Ainda para o autor, ndo ha que
se falar em democracia, expressamente adotada pelo Brasil em sua Constituicdo, se

nao existir informacgodes e livres debates.

Tal imunidade foi mantida na Constituicdo de 1988 em seu Art. 150, VI, “d”, in
verbis: “Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é
vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios: VI - instituir
impostos sobre: d) livros, jornais, peridédicos e o papel destinado a sua impressao”. O
objetivo principal desta hipotese de limitagcdo constitucional ao poder de tributar é
amparar e estimular a cultura, bem como garantir a liberdade de expressao prevista
no Titulo Il (Dos Direitos e Garantias Fundamentais), no Art. 5° IV, IX e XIV da
Constituicao Federal de 1988:

“‘Art. 5° CF - “Todos sao iguais perante a lei, sem distingdo de
qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros
residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a
igualdade, a segurancga e a propriedade, nos termos seguintes:

IV - é livre a manifestagdo do pensamento, sendo vedado o
anonimato;

IX - é livre a expressao da atividade intelectual, artistica, cientifica e
de comunicagao, independentemente de censura ou licenga;

XIV - é assegurado a todos o acesso a informacgao e resguardado o
sigilo da fonte, quando necessario ao exercicio profissional”.
(Constituicao Federal, 1988)

Nao basta que o livro, jornal de periddico seja veiculado no papel ou formato
convencional para ser caracterizado, mas sim que as publica¢gdes neles contidas
destinem-se a difundir ideias, conhecimentos e informag¢des, conforme o Aliomar
Baleeiro:

“Livros, jornais e periodicos sdo todos os impressos ou gravados, por
quaisquer processos tecnolégicos, que transmitam aquelas idéias,
informagdes, comentarios, narragdes reais ou ficticias sobre todos os
interesses humanos, por meio de caracteres alfabéticos ou por
imagens e, ainda, por signos Braille destinados a cegos”
(BALEEIRO, 1999, p. 354).

De acordo com Carrazza (2003) e com Machado (2013), a Constituigao
pretende com a imunidade tributaria dos livros, jornais e periddicos, garantir a
liberdade de comunicacao, de pensamento e idéias, facilitando assim a difusdo da

cultura, como previsto no Art. 215 da Constituicdo Federal: “O Estado garantira a
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todos o pleno exercicio dos direitos culturais e acesso as fontes da cultura nacional,

€ apoiara e incentivara a valorizagcao e a difusdo das manifestacdes culturais”.

No momento em que foi elaborada a Constituicdo Federal, a unica forma de
veiculagao de livros, jornais e periddicos era de forma impressa em papel, Unica e
exclusivamente e o constituinte ndo poderia saber quais seriam as outras formas
que surgiriam com o passar do tempo. O que era e é de grande importéncia no
momento da criacdo da norma imunizante, € que a redugao do custo acarretaria
maior difusdo de conhecimento, cultura e educacdo, sem que para iSso O

consumidor /leitor fosse onerado.

Diante do exposto até aqui, nota-se que ndo ha se dar extrema importancia
ao tipo, a maneira da veiculagao dos livros, jornais e periddicos, mas sim se estes
estdo alcangando os objetivos os quais sao indispensaveis para a caracterizagao de
tais matérias e a consequente abrangéncia da imunidade do Art. 150, VI, d da
Constituicao Federal.

“A Constituicdo ndo distingue nem pode o intérprete distinguir
0s processos tecnoldgicos de elaboracado dos livros, jornais e
periddicos, embora os vincule ao papel como elemento material
de seu fabrico. Isso inclui, pareceu-nos, os outros processos de
comunicagao do pensamento, como a radiodifusao, a televisao,
os aparelhos de ampliagdo de som, a cinematografia etc., que
nao tém por veiculo o papel” (BALEEIRO, 1999, p. 354)

Atualmente, com o constante desenvolvimento tecnologico € muito comum a
veiculagao de livros, jornais e periodicos no formato digital. Isso pode ser observado
pela facilidade com que as pessoas atualmente tém acesso aos meios tecnoldgicos
eletrdnicos, tais como smartphones, computadores, ipads e muitos mais. Através
desses meios eletrénicos, o contato com livros, jornais e periddicos se torna mais
facil, uma vez que o leitor ndo precisa se deslocar até uma livraria para ler ou

adquirir um livro, nem a uma banca de revista para adquirir um jornal ou periodico.

“‘Hoje temos os sucedaneos dos livros, que, mais dia menos dia,
acabarao por substitui-los totalmente. Tal € o caso dos CD-Roms e
dos demais artigos da espécie, que contém, em seu interior, os
textos dos livros, em sua forma tradicional.” (CARRAZZA, 2003,
p.693)
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Ainda segundo Carrazza (2003), a palavra livro ndo estd empregada na
Constituicao Federal restritivamente aos livros tradicionais (impressos), mas sim no
seu sentido finalistico, ou seja, meios de difusdo da cultura. Esta ideia deve ser
levada cada vez mais em consideragdo uma vez que com O progresso da
informatica e com a devastacao das florestas, os livros convencionais deixardo de
existir, ou seja, por questdes ecoldgicas e de espago muito em breve havera uma

prevaléncia dos livros no formato digital.

Obviamente, quando a Constituicdo Federal de 1988 foi promulgada eram
inexistentes (ou quase inxestente) meios tecnoldgicos de veiculagdo dos livros,
jornais e periddicos, por isso fica claro o motivo do legislador ndo menciona-los no
artigo constitucional que se refere as imunidades. Como muito bem explicitado por
Hugo de Brito Machado (p. 296, 2013), quando diz que se em 1988 nao se tinha
motivos para acreditar na rapida substituicdo do livro convencional pelos
instrumentos e meios magnéticos, hoje tal substituicdo mostra-se ja evidente,

embora o livro tradicional ainda ndo tenha perdida sua notavel importancia.

Nota-se com isso que os livros, jornais e peridédicos em formato digital, séo e
serdo cada vez mais comuns no cotidiano das pessoas, pela facilidade de aquisigao
dos meios de difusao (“smartphone”, computadores), a menor ocupacéo de espago

e a grande veiculagao de tais materiais em formato digital que acontece atualmente.

E cada vez mais comuns, inclusive no Brasil, as “cyberlivrarias”, que s&o lojas
acessadas diretamente pelo aparelho eletrénico, onde se tem acesso de maneira
rapida a sinopse dos livros, a avaliacdo de outros leitores sobre o livro e a relagao de

outros livros do mesmo assunto s6 que de autoria distinta.

Com o constante desmatamento no Brasil e no mundo, a veiculagao dos livros
jornais e periodicos veiculados em formato digital seria uma possibilidade de
diminuicdo do desmatamento e da degradagdo ao meio ambiente. Outro beneficio
de tal veiculacdo é a diminuicdo dos espacos fisicos ocupados pelos livros em
residéncias, podendo tais espacos serem aproveitados para o melhor bem estar dos
moradores, visando uma melhor qualidade de vida, além de evitar que o leitor saia
do conforto do seu lar e enfrente as mais diversas situagbes desagradaveis que

podem ocorrem no trajeto até uma biblioteca.
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A facilidade com que diversos livros digitais podem ser transportados também
€ um grande beneficio a ser observado e notoriamente respeita o objetivo principal
da imunidade do Art. 150, VI, d CF\1988 ao tempo da sua criacdo, que € a difusao
de cultura e conhecimento. Segundo o doutrinador Aliomar Baleeiro (1999, p.339):
"A Constituicdo almeja duplo objetivo ao estatuir essa imunidade: amparar e
estimular a cultura através dos livros, peridédicos e jornais; garantir a liberdade de

manifestagdo do pensamento, o direito de critica e a propaganda partidaria.”.

A livre manifestacdo do pensamento e informagdo é uma garantia
fundamental, sendo vedada qualquer censura conforme visto no Art. 220, §1° e 2° da

carta magna:

“Art. 220. A manifestagdo do pensamento, a criagcao, a expressao e a
informacdo, sob qualquer forma, processo ou veiculo ndo sofrerdo
qualquer restricdo, observado o disposto nesta Constituigao.

§ 1° - Nenhuma lei contera dispositivo que possa constituir embarago
a plena liberdade de informagéao jornalistica em qualquer veiculo de
comunicagao social, observado o disposto no art. 5°, IV, V, X, Xlll e
XIV.

§ 2° - E vedada toda e qualquer censura de natureza politica,
ideoldgica e artistica”. (Constituicdo Federal, 1988)

Diante do exposto, nota-se que o entendimento do Supremo Tribunal Federal
€ de relacionar a imunidade do Art. 150, VI, “d” da CF\88 a difusdo da cultura,
conhecimento e liberdade de expressao. Motivo pelo qual também deve ser
entendido dessa forma para alcangar os livros, jornais e periddicos veiculados no

formato digital, por ser notoria a difusédo e respeito aos valores supracitados.

4.1 - CONCEITO DE INSUMOS E OS VEICULOS DO ART. 150, VI DA CF DE 1988.

Na parte final do Art. 150, VI, “d” da Constituicdo Federal, mais
especificamente na expressao: “(...) e o papel destinado a sua impresséao”, fica clara
a importancia que o legislador deu ao papel no momento da criagdo da chamada
imunidade de imprensa. Por ser o unico insumo previsto no Art. 150, VI, “d”, o papel
merece ser analisado de forma mais detalhada, para que possamos entender o seu

objetivo e se outros insumos alcangam o mesmo objetivo.
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Os Arts. 1°, 1l e 2° da Lei 10. 753 de 2003, que trata da Politica Nacional do
Livro, definem como livro aqueles textos escritos em fichas ou folhas e néo

periodica.

“Art. 1°. Esta lei institui a Politica Nacional do Livro, mediante as
seguintes diretrizes:

(...)

Il — o livro € meio principal e insubstituivel da difusdo da cultura e
transmissdo do conhecimento, do fomento a pesquisa social e
cientifica, da conservagao do patriménio nacional, da transformacao
e aperfeicoamento social e da melhoria da qualidade de vida”.

“Art. 2°. Considera-se livro, para efeitos desta Lei, a publicacdo de
textos escritos em fichas ou folhas, ndo periédica, grampeada,
colada ou costurada, em volume cartonado, encadernado ou em
brochura, em capas avulsas, em qualquer formato e acabamento”.
(Lei 10.753, 2003)

Porém, no inciso VII do paragrafo unico Art. 2° da mesma lei, os livros em
meio digital, magnético e 6tico para uso exclusivo de pessoas com deficiéncia visual
sdo equiparados aos livros, in verbis: “Art. 2° - “Paragrafo unico. Sao equiparados a
livro: “VII - livros em meio digital, magnético e 6tico, para uso exclusivo de pessoas
com deficiéncia visual’. Fica claro assim, que os livros em meio digital, ainda que
mencionado na lei seu uso exclusivo para pessoas com deficiéncia visual, tem o

mesmo objetivo dos livros tradicionais.

De acordo com Eduardo Sabbag, os livros possuem o objetivo de disseminar
a cultura e as formas de pensamento, independente da forma pela qual é veiculada,

conforme entendimento do inclito professor:

‘O conceito de livro é aberto, complexo e ambiguo. Pode ser
impresso em papel; pode ser um livro virtual, no espacgo cibernético;
pode conter folhas soltas ou cosidas; pode vir com capa flexivel ou
dura; pode conter informacado cientifica ou leviana; entre outras
tantas multifacetadas possibilidades.

A nosso sentir, os livros sao suportes matérias utilizados a
propagagcao de um pensamento formalmente considerado. Nesse
passo, o livro deve conter uma base fisica (em papel ou em midia
eletrbnica) e uma finalidade “espiritual” de geragcdo do bem
educativo”. (SABBAG, 2015, p. 380)

A protecdo constitucional a valores como a educagao e a cultura deixa claro

que a Constituicdo entende como de extrema importancia para o desenvolvimento
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nao so da pessoa, mas como da sociedade como um todo e por ser dever Estado,
nao deve ser imposta limitagdes a difusdo de tais valores, como poder ser
observado nos Arts. 23, V, 205 e 227 da Constituicdo Federal:

“Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios:

V - proporcionar os meios de acesso a cultura, a educacédo e a
ciéncia”; (Constituicado Federal, 1988)

“Art. 205. A educacéo, direito de todos e dever do Estado e da
familia, serda promovida e incentivada com a colaboragdo da
sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu
preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificagdo para o
trabalho”. (Constituicao Federal, 1988)

“Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a
crianga, ao adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o
direito a vida, a saude, a alimentacdo, a educacdo, ao lazer, a
profissionalizagéo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a
convivéncia familiar e comunitaria, além de coloca-los a salvo de
toda forma de negligéncia, discriminacdo, exploracdo, violéncia,
crueldade e opressao”. (Constituicido Federal, 1988)

Pelo fato do dispositivo referente a imunidade de imprensa ter sido criado em
um momento no qual o papel era o Unico insumo para a circulagado dos veiculos de
pensamento (livros, jornais e periodicos), o artigo constitucional restringiu-se a
imunizar apenas tal insumo. Contudo, respeitando os valores protegidos (liberdade e
expressao, protecao a livre manifestagdo de pensamento, acesso a informagao) pela
imunidade de imprensa, seria importante também o legislador imunizar outras
matérias primas que integravam o processo de fabricagdo e o proprio livro (tintas,

maquinas, entre outros).

Aliomar Baleeiro, citado por Eduardo Sabbag, entendo que a cobranga de
impostos de livros, jornais e peridodicos podem dificultar a disseminacédo dos ideais
protegidos no momento da criagdo da imunidade do Art. 150, VI, “d” da Constituicao

Federal:

“A Constituigdo almeja duplo objetivo ao estatuir essa imunidade:
amparar e estimular a cultura através dos livros, periodicos e jornais;
garantir a liberdade de manifestacao do pensamento, o direito de
critica (...).(...) o imposto pode ser meio eficiente de suprimir ou
embaracar a liberdade da manifestacdo do pensamento, a critica dos
governos e homens publicos, enfim, de direitos que nao sdo apenas
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individuais, mas indispensaveis a pureza do regime democratico”.
(SABBAG, 2015, p. 378)

Os livros, jornais e periodicos eletrénicos, assim como o CD e o CD-ROM,
que sao os insumos destes veiculos disseminadores de pensamento, cultura,
informacédo, assim como qualquer outra forma de disseminacdo de valores
protegidos constitucionalmente, merecem ser abrangidos pela imunidade do Art.
150, VI, “d” da Constituicao Federal, tendo em vista que para a manutencdo de um
Estado Democratico de Direito, € de extrema importancia o respeito aos valores
reputados relevantes no momento da criagdo da supracitada norma imunizante, com
o objetivo de adaptar-se as evolugbes da sociedade e de todas e qualquer forma de
meio que vise garantir constitucionalmente determinados direitos e garantias,

entendimento que pode ser reforcado por Eduardo Sabbag:

“‘Diante da mudanca de paradigmas na difusdo de informagao - do
tipografico (ou impresso) para o eletrénico (ou cibernético) -, a qual
todos estdao sujeitos, torna-se necessaria uma interpretacdo
constitucional evolutiva, que leve ao processo informal de reforma da
Constituicdo. Tal fendbmeno da mutagédo constitucional, bem situado
por Luis Roberto Barroso, longe de significar aplicagao por analogia
da norma constitucional, ou violar os principios fundamentais do
sistema juridico, visa atualizar o discurso do constituinte, buscando
cercar a ampla realidade posta com sentidos adequados e
adjetivagdo prépria para o bem tratado no texto constitucional”.
(SABBAG, 2015, p. 382)

Atualmente, o STF ainda entende que o Art. 150, VI, “d” da Constituicdo
Federal de 1988 deve ser interpretado de maneira restritiva, analisando na
literalidade tal dispositivo constitucional. Contudo, grande parte dos doutrinadores
defende a interpretacdo evolutiva, visando continuar a defender os valores outrora

protegidos pelo legislador constituinte.

Entdo, como fazer para adaptar a atual situagcdo da sociedade, ao texto
constitucional, para que ndo haja limites aos valores protegidos, uma vez que se
torna extremamente necessaria a abrangéncia da imunidade do Art. 150, VI, d da
Constituicao Federal de 19887 Uma possibilidade seria a utilizacdo da interpretagao
histérico-evolutiva combinada com a intepretagao teleoldgica e evolutiva, para que

aja a abrangéncia da norma imunizante aos livros, jornais e periodicos veiculados no
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formato digital sem que tenha a necessidade de uma assembleia constituinte para

modificar o texto constitucional.

4.2 - DOUTRINA, JURISPRUDENCIA E, SOBRETUDO A ANALISE DO RE 202.149.

E notdrio que ha uma divergéncia de entendimento sobre a abrangéncia ou
nao da imunidade tributaria, constante no Art. 150, VI, d da Constituicado Federal aos
livros, jornais e periddicos veiculados no formato digital. Ao ver de alguns
importantes doutrinadores, a melhor maneira seria a utilizacdo da interpretacao
teleolégica, que pode ser entendida como aquela que é realizada levando em
consideragao a finalidade da norma no momento em que foi criada, ou seja, é a
interpretacdo que analisa o sentido finalistico da norma no momento da sua criacao,

como explicitado por Sacha Calmon Navarro Coelho:

‘Essa imunidade filia-se aos dispositivos constitucionais que
asseguram a liberdade de expressao e opinido e partejam o debate
de idéias, em prol da cidadania, além de simpatizar com o
desenvolvimento da cultura, da educagao e da informagao, de forma
que a interpretacdo que se deve fazer da Constituicdo, in casu, é
muito mais teleoldgica do que literal” (COELHO, 1997, p. 378).

Além da utilizagdo da interpretagcao teleoldgica, a interpretagdo histérico-
evolutiva se mostra de extrema importancia, a qual significa a interpretacéo
utilizando a analise das evolugdes de tendéncias e condi¢gdes a partir da producéo
da norma até a atualidade.

Limitar a ampliagao da imunidade do Art. 150, VI, “d” da Constituicdo Federal,
apenas aos livros, jornais e periodicos tradicionais, veiculados em papel € um
retrocesso, € negar todas as evolugdes sociais e também, é uma violagdo ao
principio da isonomia\igualdade, sendo que conceder imunidades apenas a uma
forma de veiculagdo de conhecimento, informagédo, entre outras garantias
constitucionais é extremamente desigual, tendo em vista que as outras formas de

veiculagao também objetivam garantir valores protegidos constitucionalmente.



58

O Tribunal Regional Federal da 3% Regiao ja decidiu sobre a imunidade dos
livros veiculados de maneira eletrbnica e a possibilidade da utilizacdo da
interpretacdo Teleoldgica e evolutiva, como pode ser observada abaixo na ementa
da Apelagdo em Mandado de Seguranga n°® 216577

CONSTITUCIONAL. TRIBUTARIO. IMUNIDADE. LIVROS
ELETRONICOS E ACESSORIOS. INTERPRETAGCAO
TELEOLOGICA E EVOLUTIVA. POSSIBILIDADE. 1. Na hipétese
dos autos, a imunidade assume a roupagem do tipo objetiva, pois
atribui a benesse a determinados bens, considerados relevantes pelo
legislador constituinte. 2. O preceito prestigia diversos valores, tais
como a liberdade de comunicacdo e de manifestacdo do
pensamento; a expressao da atividade intelectual, artistica e
cientifica e o acesso e difusdo da cultura e da educacdo. 3.
Conquanto a imunidade tributaria constitua excegéo a regra juridica
de tributagdo, ndo nos parece razoavel atribuir-lhe interpretagao
exclusivamente Iéxica, em detrimento das demais regras de
hermenéutica e do ‘"espirito da lei" exprimido no comando
constitucional. 4. Hodiernamente, o vocabulo "livro" ndo se restringe
a convencional cole¢do de folhas de papel, cortadas, dobradas e
unidas em cadernos. 5. Interpretar restritivamente o art. 150, VI, "d"
da Constituicdo, atendo-se a mera literalidade do texto e olvidando-
se da evolugédo do contexto social em que ela se insere, implicaria
inequivoca negativa de vigéncia ao comando constitucional. 6. A
melhor opcao é a interpretacado teleoldgica, buscando aferir a
real finalidade da norma, de molde a conferir-lhe a maxima
efetividade, privilegiando, assim, aqueles valores implicitamente
contemplados pelo constituinte. 7. Dentre as modernas técnicas
de hermenéutica, também aplicaveis as normas constitucionais,
destaca-se a interpretacao evolutiva, segundo a qual o intérprete
deve adequar a concepg¢ao da norma a realidade vivenciada. 8.
Os livros sao veiculos de difusdo de informacéo, cultura e educagao,
independentemente do suporte que ostentem ou da matéria prima
utilizada na sua confeccdo e, como tal, fazem jus a imunidade
postulada. Precedente desta E. Corte: Turma Suplementar da
Segunda Secao, ED na AC n° 2001.61.00.020336-6, j. 11.10.2007,
DJU 05.11.2007, p. 648. 9. A alegacao de que a percepg¢ao do D.
Juizo a quo ingressa no campo politico ndo merece acolhida, haja
vista que interpretar um dispositivo legal é exercicio de atividade
tipicamente jurisdicional. 10. Ndo ha que se falar, de outro lado, em
aplicagdo de analogia para ampliar as hip6teses de imunidade, mas
tdo-somente da adocdo de regras universalmente aceitas de
hermenéutica, a fim de alcancar o verdadeiro sentido da norma
constitucional. 11. Apelagao e remessa oficial improvidas”. (Apelagéo
em Mandado de Seguranga n°® 216577 do Tribunal Regional Federal
da 32 Regido. Relatora: Consuelo Yoshida, 2008)

No momento da criagdo de tal norma até os dias atuais, houve grandes
mudancas no que se refere aos meios de difusao de cultura, informacéo, educacéao

e outros meios de conhecimento, o que torna necessaria a interpretagao extensiva,
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ou seja, uma interpretagdo que alcance os livros, jornais e periddicos digitais, dando
o mesmo tratamento aqueles tradicionais. Tal interpretacdo €& de extrema
necessidade para que haja a continuagao da protegao dos objetivos de sua origem,
como a liberdade de imprensa, difusdo da cultura e educagdo e a liberdade de

expressao.

Segundo Coutinho (2002), ha nesse caso a necessidade de uma
interpretacdo teleoldgica para que seja respeitado o objetivo pretendido pelo
legislador quando a criagdo do Art. 150, VI, “d” CF. Pode ser entendida como
interpretacédo teleoldgica aquela que visa adaptar a norma as atuais exigéncias
sociais, devendo levar em consideragao valores, como por exemplo, o bem comum
e a liberdade. E indispensavel para o progresso de um pais, a adaptagdo das
legislagdes as evolugdes sociais, econdmicas, tecnoldgicas e todas as outras que se

reputem necessarias ao desenvolvimento.

“‘Na interpretacdo da norma imunizante tem-se de atualizar o seu
significado, ampliando-se quando necessario o seu alcance para que
nao reste a mesma inutilizada por uma espécie de esclerose que a
dominaria se prevalente o sentido estritamente literal”. (MACHADO,
2013).

Para Hugo de Brito Machado, deve haver uma interpretacdo evolutiva, ou
seja, aquela interpretagdo que acompanha as evolugdes ocorridas até aquele
momento, no caso as evolugbes nos tipos de livros, jornais e periddicos,
principalmente no que diz respeito as formas de veiculacdo, devendo ser tais
evolugdes analisadas no momento da interpretacéo e aplicagao do Art. 150, VI, d da

Constituicao Federal, como pode ser visto abaixo:

“‘Nao pode, pois, o interprete deixar de considerar essa evolugao,
nem esperar que o legislador modifique o texto. O melhor caminho,
sem duvida, para que o Direito cumpra o seu papel na sociedade, é a
interpretacao evolutiva. (MACHADO, 2013, p. 296)".

Se a imunidade conferida aos livros, jornais e periddicos tiver por fundamento
a protecao de determinados principios que se encontram presentes também nos
veiculados em formato digital, tal imunidade deve abarcar igualmente os livros,
jornais e perioddicos digitais, pois esta protecdo encontra-se presente até os dias

atuais. Fica evidente assim, que a interpretacdo é a melhor saida para resolver tais
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divergéncias, pois, nesse caso, as interpretagdes teleoldgicas e evolutivas sdo em
prol do bem comum e respeito a Direito Fundamentais constitucionalmente

garantidos.

“A imunidade dos livros, jornais e periddicos tem por fim assegurar a
liberdade de expressao do pensamento e a disseminacio da cultura.
Como ¢é inegavel que os meios magnéticos, produtos da moderna
tecnologia, sdo hoje de fundamental importancia para a realizagao
desse mesmo objetivo, a resposta afirmativa se impde.” (MACHADO,
2013, p.307)

O Supremo Tribunal Federal fundamentou em sua decisdo que deferiu a
abrangéncia da norma imunizante ao album de figurinhas e da lista telefébnica no
exercicio da democracia, na qualidade cultural e no valor pedagodgico, como
podemos observar no Recurso Extraordinario 221.239/ SP, de 25.5.2004, tendo

como Relatora a ministra Ellen Gracie, conforme ementa a seguir:

"Constitucional. Tributario. Imunidade. Artigo 150, VI, d, Constitui¢do
Federal. "Album de Figurinhas". Admissibilidade.
1. A imunidade tributaria sobre livros, jornais, periédicos e o papel
destinado a sua impressao tem por escopo evitar embaragos ao
exercicio da liberdade de expressao intelectual, artistica, cientifica e
de comunicagao, bem como facilitar o acesso da populacao a cultura,
a informacao e a educacgao.
2. O Constituinte, ao instituir esta benesse, nao fez ressalvas quanto
ao valor artistico ou didatico, a relevancia das informacdes
divulgadas ou a qualidade -cultural de wuma publicagao.
3. Nao cabe ao aplicador da norma constitucional em tela afastar
este beneficio fiscal instituido para proteger direito tdo importante ao
exercicio da democracia, por forca de um juizo subjetivo acerca da
qualidade cultural ou do valor pedagdgico de uma publicagdo
destinada ao publico infanto-juvenil.
4. Recurso extraordinario conhecido e provido.
"Penso que, no nosso sistema juspublicisticos, a imunidade tributaria
do livro, do jornal e dos periédicos é ancilar da liberdade de opinido e
de informacdo e que esta abrange as formas impressas de
transmissao e difusdo de qualquer forma de conhecimento (...)” (RE
221.239\SP, 22 T., Min. Ellen Gracie, j. 25-05-2004)

Atualmente existem alguns julgados de Tribunais que conferem imunidade
aos livros, jornais e periddicos no formato digital. O Supremo Tribunal Federal,
contudo, entende que a imunidade prevista no Art. 150, VI da Constituicdo Federal

nao alcancga tais materiais veiculados no formato digital.
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Conforme vimos no decorrer deste tépico, existem inumeras decisbes que
visam ampliar a abrangéncia da imunidade do Art. 150, VI “d” da Constituigdo
Federal, a exemplo da imunidade conferida as listas telefénicas, album de figurinhas,
revistas e quadrinhos, entre outros. Conforme a ementa a seguir, de decisao
prolatada pela Ministra Ellen Gracie no Recurso Extraordinario n°® 221.239\SP de 25
de maio de 2004, estendendo a imunidade dos livros jornais e periédicos aos albuns

de figurinhas:

No mesmo sentido, o pleno do Supremo Tribunal Federal ampliou o alcance
da imunidade do Art. 150, VI, “d” da Constituicao Federal para as listas telefénicas,
conforme Ementa do Recurso Extraordinario n°® 101\441 de 04 de novembro de 1987
de relatoria do Ministro Sydney Sanches:

“EMENTA: IMUNIDADE TRIBUTARIA (ART.19, Ill, “D”, DA CF). ISS
LISTAS TELEFONICAS. A edicdo de listas telefénicas (catalogos ou
guias) € imune ao ISS (Art. 19, I, “d”, da CF), mesmo que nelas haja
publicidade paga. Se a norma constitucional visou facilitar a
confecgao, edicao e distribuicdo do livro, do jornal e dos “periddicos”,
imunizando-se ao tributo, assim como o préprio papel destinado a
sua impressao, € de se entender que ndo estdo excluidos da
imunidade os “periédicos” que cuidam apenas e tao somente de
informagbes genéricas ou especificas, sem carater noticioso,
discursivo, literario, poético ou filosofico, mas de “inegavel utilidade
publica”, como é o caso das listas telefénicas. (...) (RE 101.441\RS,
Pleno, rel. Min. Sydney Sanches, j. 04-11-1987)

Para confirmar tal entendimento, a Sumula n® 657 do Supremo Tribunal
Federal conferiu imunidade aos filmes e papéis fotograficos: “A imunidade prevista
no art. 150, VI, "d", da Constituicdo Federal abrange os filmes e papéis fotograficos
necessarios a publicacado de jornais e periodicos”.

Com isso, observamos que alguns fundamentos de que a redagdo do Art.
150, VI, “d” da Constituicdo Federal deve ser interpretada de maneira restritiva, de
certo ponto perdeu um pouco do objeto, tendo em vista que ao ampliar a
abrangéncia de tal dispositivo constitucional, observamos que ha outras formas

possiveis de interpretagao para a referida imunidade.

Porém a suprema corte ja tem entendimento sumulado que tal imunidade

abrange os filmes e os papéis fotograficos necessarios para a publicagdo de jornais
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e periddicos, conforme Sumula 657 do STF, como também as revistas
pornograficas, apostilas didaticas, catalogos telefénicos e os albuns de figurinhas
como ja visto na ementa sobre os albuns de figurinhas citado anteriormente neste

trabalho, por estes serem entendidos como materiais de qualidade cultural.

Até o momento o atual entendimento da Suprema Corte € que os livros,
jornais e periodicos veiculados de forma digital, ou qualquer outro tipo de insumo
utilizado para a sua impressao nao estdo amparados pela imunidade, além do
“‘papel” destinado a sua impressdo, e a interpretacdo do Art. 150, VI, d da
Constituicao Federal deve ser feita de maneira restritiva, ou seja, a interpretacédo de
tal imunidade deve ser feita para alcangar somente os livros, jornais e periddicos
convencionais, como podemos ver na Ementa do Agravo Regimental no Recurso

Extraordinario 504615 Relator Ministro Ricardo Lewandowski.

“‘EMENTA: AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO
EXTRAORDINARIO. TRIBUTARIO. IMUNIDADE TRIBUTARIA DO
ART. 150, VI, “D’, DA CF. ABRANGENCIA. IPMF.
IMPOSSIBILIDADE. INTERPRETACAO RESTRITIVA. AGRAVO
IMPROVIDO. | — O Supremo Tribunal Federal possui entendimento
no sentido de que a imunidade tributaria prevista no art. 150, VI, d,
da Constituicdo Federal deve ser interpretada restritivamente e que
seu alcance, tratando-se de insumos destinados a impressdo de
livros, jornais e periddicos, estende-se, exclusivamente, a materiais
que se mostrem assimilaveis ao papel, abrangendo, por
consequéncia, os filmes e papéis fotograficos. Precedentes. Il — A
imunidade prevista no art. 150, VI, d, da Lei Maior ndo abrange as
operagdes financeiras realizadas pela agravante. Il — Agravo
regimental improvido.” (RE 504.615, Min. Ricardo Lewandowski, 03
de mai. 2011)

Porém, o STF reconheceu que alguns Recursos Extraordinarios possuem
Repercussao Geral referente ao tema deste artigo, com base o Art. 543 — A § 1° do
CPC pode ser entendida como: “a existéncia de questbes relevantes do ponto de
vista econdmico, politico, social ou juridico que ultrapassem os interesses subjetivos
da causa”. Segue abaixo a ementa do Recurso Extraordinario 595.676/RJ Relator
Ministro Marco Aurélio:

“IMUNIDADE — COMPONENTES ELETRONICOS - MATERIAL
DIDATICO - ARTIGO 150, INCISO VI, ALINEA 'D', DA
CONSTITUICAO FEDERAL - ALCANCE - RECURSO
EXTRAORDINARIO — REPERCUSSAO GERAL CONFIGURADA.
Possui repercussao geral a controvérsia acerca do alcance da
imunidade prevista no artigo 150, inciso VI, alinea 'd’, da Carta



63

Politica na importacdo de pequenos componentes eletronicos que
acompanham o material didatico utilizado em curso pratico de
montagem de computadores.”

“DIREITO CONSTITUCIONAL E TRIBUTARIO. MANDADO DE
SEGURANCA COLETIVO. PRETENDIDA IMUNIDADE TRIBUTARIA
A RECAIR SOBRE LIVRO ELETRONICO. NECESSIDADE DE
CORRETA INTERPRETACAO DA NORMA CONSTITUCIONAL QUE
CUIDA DO TEMA (ART. 150, INCISO VI, ALINEA D). MATERIA
PASSIVEL DE REPETICAO EM INUMEROS PROCESSOS, A
REPERCUTIR NA ESFERA DE INTERESSE DE TODA A
SOCIEDADE. TEMA COM REPERCUSSAO GERAL.” (RE n°
595.676, Relator Min Marco Aurélio)

Com tal Recurso Extraordinario fica claro que ainda ha a possibilidade de
ocorrer a abrangéncia da norma imunizante aos livros jornais e periddicos
veiculados no formato digital, facilitando assim, principalmente, a difusdo da cultura
e conhecimento. A seguir, abordaremos o Recurso Extraordinario n® 202.149, de
extrema importancia para analisarmos como efetivamente vem evoluindo o
entendimento do Supremo Tribunal Federal. Mesmo tal julgado ser de 2012, sua

matéria continua sendo bastante atual e importante.

O RECURSO EXTRAORDINARIO 202.149

A interpretacéo teleoldgica, como ja visto no decorrer deste trabalho, deve
levar em consideragdo a intengcdo do legislador constituinte quando criou tal
dispositivo constitucional, que era a protecao a cultura, o conhecimento, a liberdade
de expressao, a publicidade, e, por ter sido em uma época em que apenas existiam
livros, jornais e periddicos impressos, estes foram os unicos objetos presentes no
texto constitucional, por isso inclusive, tal imunidade alcanca o papel destinado a
impressao destes objetos, conforme a ementa do Recurso Extraordinario n® 202.149

de 2012, disponivel no :

“CONSTITUICAO FEDERAL. Extrai-se da Constituicdo Federal, em
interpretacao teleoldgica e integrativa, a maior concretude possivel.

IMUNIDADE - ‘LIVROS, JORNAIS, PERIODICOS E O PAPEL
DESTINADO A SUA IMPRESSAO’ - ARTIGO 150, INCISO VI,
ALINEA ‘D, DA CARTA DA REPUBLICA — INTELIGENCIA. A
imunidade tributaria relativa a livros, jornais e peridédicos € ampla,
total, apanhando produto, maquinario e insumos. A referéncia, no
preceito, a papel é exemplificativa e ndo exaustiva” (com grifos no
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original). (Recurso Extraordinario n° 202.149 de , Min. Marco Aurélio,
DJe 11 de out de 2011)

A decisdo monocratica do Ministro Celso de Mello, em um Embargo de
Divergéncia no Recurso Extraordinario n°® 202.149 de 2012, de acordo com tal
decisdo, amplia-se a abrangéncia da imunidade do Art. 150, VI, “d” da Constituicdo
Federal, tendo em vista que a redacdo € apenas em carater exemplificativo,
devendo ser analisando, de acordo com o referido julgado utilizando a interpretagcéo
teleologica e evolutiva, conforme seguinte redagéo:

(...) a possibilidade de interpretagdo extensiva do postulado da
imunidade tributdria, na hipotese prevista no art. 150, VI, “d”, da
Carta Politica, considerando, para esse efeito,a propria
teleologia da clausula que impoe, ao Estado, essa
especifica limitagdo constitucional ao poder de tributar.
Néao desconhego que o postulado da imunidade consagrado
pela Constituicao da Republica, em favor dos livros, dos jornais,
dos peridédicos e do papel destinado a sua impressao (CF, art.
150, VI, “d’), reveste-se designificativa importdncia de ordem
politico-juridica, destinada a preservar e a assegurar o proprio
exercicio das liberdades de manifestacdo do pensamento e de
informagao jornalistica, valores em fungao dos quais essa
prerrogativa de indole constitucional foi conferida,
instituida e assegurada.

O instituto da imunidade tributaria ndo constituium fim em si
mesmo. Antes, representa um poderoso fator de contencao do
arbitrio do Estado,na medidaem que esse postulado
fundamental, ao inibir, constitucionalmente, o Poder Publico no
exercicio de sua competéncia impositiva, impedindo-lhe a pratica
de eventuais excessos, prestigia, favorece e tutela o espaco em
que florescem aquelas liberdades publicas.
Considero, por isso mesmo, que o postulado da
imunidade qualifica-se como instrumento de protecao
constitucional vocacionado a preservar direitos fundamentais —
como a liberdade de informare o direito do cidadao de ser
informado -,em ordem aevitar uma situacdo de perigosa
submissdo tributaria das empresas jornalisticas (reais
destinatadrias dessa especial prerrogativa de ordem juridica), ao
poder impositivo do Estado” (grifo original) (Embargos de
Divergéncia no Recurso Extraordinario n° 202.149 de 16 de abril de
2012, Min. Celso de Mello)

De acordo com a decisdo supracitada, entendemos que a interpretacdo
teleologica e integrativa deve ser utilizada para o Art. 150, VI, “d” da Constituigdo
Federal de 1988, com o objetivo de dar mais concretude possivel ao referido artigo

constitucional.
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Diante do exposto, nota-se que o entendimento do Supremo Tribunal Federal
€ de relacionar a imunidade do Art. 150, VI, “d” da CF\88 a difusdo da cultura,
conhecimento e liberdade de expressao. Motivo pelo qual também deve ser
entendido dessa forma para alcangar os livros, jornais e periddicos veiculados no

formato digital, por ser notoria a difusdo e respeito aos valores supracitados.

5. CONCLUSAO

Diante de tudo exposto, nota-se que é cada vez mais comum a circulacio de
materiais educativos e culturais veiculados no formato digital, os quais seguem o
objetivo geral que embasou a imunidade dos livros, jornais e periddicos quando foi
criada. Nao ha porque ndo ampliar o alcance do referido artigo constitucional, pois
ha um encaixe perfeito com o atual momento em que vive a populacado brasileira,
tendo em vista que maioria da sociedade utiliza meios digitais para se comunicar, se

informar e mantendo-se atualizados.

A analise dos principios e imunidades que norteiam as limitagdes
constitucionais ao poder de tributar sdo sinais evidentes de que o legislador deu
extrema importancia a protecao do contribuinte aos excessos por parte dos entes

federativos ao instituir e\ou realizar a cobranca de tributos.

O Brasil como um pais que possui altos indices de criminalidade, pobreza e
evasdo escolar, sendo estas a realidade de grande parte da populagdo, seus
representantes, tanto os legisladores, quanto os que ocupam cargo no Poder
Executivo, deveria exercer seus mandatos com o pensamento voltado para o bem
comum, para o bem estar social, para a redugao dos indices supracitados, tendo em
vista que € notdrio que um pais s6 se desenvolve economicamente e socialmente,
através de politicas publicas eficazes e que respeitem diretamente o principio da
igualdade, ou seja, que existam politicas de promogao social eficazes, como por
exemplo, politicas que visem incentivar a educagdo, através do barateamento dos

livros, jornais e periddicos tradicionais, bem como imunizar os mesmo insumos que
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sdo veiculados em um formato diverso do papel, mas que atingem o mesmo

objetivo.

Com a grave crise que o pais passa, a promog¢ao do desenvolvimento social
deveria ser prioridade, tendo em vista que tais promo¢des na maioria das vezes
fornecem subsidios suficientes para que o cidadao busque evoluir, através de
qualificacdo profissional, pensamentos voltados ao desenvolvimento sustentavel,
desenvolvimento mutuo, respeitando assim o principio da solidariedade, sendo que
na maioria das vezes so € possivel através da educagao e por isso a necessidade
de incentivo a toda e qualquer forma de difusdo de cultura, conhecimento,

informacgéo, entre outros valores.

O Poder Constituinte Difuso deve acompanhar as mudancgas politicas, sociais
e econdmicas que no caso do Art. 150, VI, “d” da Constituicido Federal, necessita de
uma atualizagdo em seu sentido, tendo em vista que tal norma foi criada em uma
época em que o modo de veiculacdo de ideias e noticias era preponderantemente o
papel e atualmente a sociedade tem priorizado a veiculagdo de livros, jornais e

periddicos no formato digital.

As formas de interpretacdo devem ser levadas em consideracido para que se
alcance o objetivo da imunidade dos livros, jornais e periédicos, principalmente as
interpretacdes teleoldgica e historico-evolutiva, as quais identificam plenamente o
objetivo da norma e as evolugdes que acontecerem em tais objetos até os dias

atuais.

Apesar de algumas decisdes do STF que negam a abrangéncia da imunidade
tributaria aos livros, jornais e periddicos publicados em formato digital, alguns
Recursos tiverem sua relevancia juridica, social e econémica reconhecidas, assim
possibilitando que essa matéria seja ainda discutida, podendo trazer reflexos
positivos, respeitando assim os principios, direitos e garantias fundamentais
presentes da Constituicdo Federal de 1988, necessarios para a manutengcao e

evolucido de um Estado Democratico de Direito como o Brasil.
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