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RESUMO

Direito tributario vem afetando cada vez mais seus contribuintes, por isso € um
tema que a cada dia vem sendo procurado por todos, tantos profissionais da
area, como estudantes e principalmente o proprio contribuinte. Desta forma foi
se iniciando a abordagem sobre este tema, no qual vem esclarecer alguns
pontos importantes para a melhor aplicagao dos institutos do direito tributario.

Inicialmente, passamos um poucos sobre conceito, definigdes e natureza juridica
do direito tributario, apés um breve relato sobre a historia da tributagdo, vém
sendo abordados assunto de extrema importancia para a compreensao do direito
tributario como um todo, no qual seja, tributos, taxas, contribuigdes, obrigagcbes
tributarias, lancamento tributario, processo administrativo, tudo para servir como
base para o entendimento do tema principal.

O tema principal trata-se de uma situacao fatica que vem ocorrendo muito no
processo administrativo fiscal da atualidade, um tema de extrema importancia o
debate, pois apesar de nao ter legislagao vigente sobre a prescri¢ao intercorrente
no processo administrativo tributario, existem diversas jurisprudéncia e doutrinas
abordando sobre o assunto. Diante da relevancia da aplicagao deste instituto do
direito tributario no processo administrativo fiscal, e levando em conta a falta de
interesse de agir por parte da administragédo publica e total falta de respeito com
o contribuinte, este trabalho visa o debate no sentindo da aceitagao da aplicacéo
da prescrigao intercorrente no processo administrativo fiscal,respeitando o direito
como todo e os principios tributarios e constitucionais.

Posto isto, este trabalho traz pesquisa de natureza bibliografica documental, no
qual defende a aplicagao da aplicagao da prescricao intercorrente perante a falta
de interesse de agir da administragao publica.
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1. Introdugao

O presente trabalho visa o estudo da prescrigdo intercorrente no processo
administrativo fiscal. De modo que, a escolha do tema se deu pelo fato de ser
um tema muito polémico na atualidade, principalmente em razao da falta de
legislagdo sobre o tema, que acaba gerando muita discursdo o e controvérsia
entre a doutrina e jurisprudéncia. Isso porque, enquanto a doutrina luta pela
instituicdo da prescricdo intercorrente no processo administrativo tributario, a
jurisprudéncia versa sobre o afastamento deste instituto. Logo, a falta de lei
regulamentadora acaba gerando muito debate.
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O tema é de extrema importancia para os contribuintes na atualidade. Diante do
tratamento que vem sendo dando aos processos administrativos fiscais, a falta
deste debate acaba acarretando diversos danos para o sujeito passivo, que vem
sendo lesado a cada dia, por conta do descaso do 6rgao administrativo perante
0 processo administrativo tributario.

Este trabalho aborda sobre o instituto da prescricao, visando a sua aplicacao no
processo administrativo tributario, passando a analisar o posicionamento da
jurisprudéncia e da doutrina majoritaria, verificando tanto a aplicagao do instituto
como seu afastamento.

Também sera tratado, neste trabalho, todo o aspecto tributario que ocorre antes
de se chegar a um processo administrativo tributario, passando a analisar, por
definigdo de direito tributario, a histéria da tributagdo, o conceito de tributos,
imposto, taxas, langamento do crédito tributario, obrigagao tributaria, credito
tributario, ou seja, todo o aspecto necessario para se chegar a uma cobrancga do
fisco, para, finalmente, se adentrar ao tema, que decorre, justamente, da inércia
de analise do mérito de uma impugnacao ou recurso administrativo.

A prescrigao intercorrente no processo administrativo fiscal possui muitas
peculiaridades, que serdo debatidas neste trabalho. A sua importadncia vem
crescendo a cada dia, pois a procura por contribuintes e profissionais sobre este
tema vem sendo questionada dia a dia, em razéo da inércia da Administracao
Publica.

A expansao do debate sobre a aplicacio da prescricao intercorrente no processo
administrativo fiscal surge a partir da falta de interesse de agir por parte do sujeito
passivo, desrespeitando o contribuinte em todos os aspectos, pois 0 mesmo fica
mais de cinco anos sem uma resposta sobre tal situagao, o que gera prejuizos.

Também, acerca do Direito Tributario, cabe salientar que € um tema de extrema
importancia na atualidade e vem crescendo a cada dia o numero de estudiosos
sobre o tema, pois através dele que sao delimitadas normas de arrecadagao de
receita para Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios. Portanto,é importante
fazer a analise sobre a estrutura e formas de tributacao.

Sendo assim, este trabalho visa gerar o debate acerca do tema da aplicagédo da
prescricao intercorrente no processo administrativo fiscal, versando sobre os
motivos de adequacgado, através de uma analise do ordenamento juridico e
visando o respeito aos principios constitucionais. Para isso, sera feita uma
analise tanto doutrinaria quanto jurisprudencial sobre o tema.

2. Direito Tributario
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Os recursos materiais sdo imprescindiveis para o Estado se manter. Dessa
forma, como bem preceitua Eduardo Sabbag, o Estado precisa conseguir
recursos materiais em razdo da manutengao da sua estrutura, ou seja, faz-se
necessario encontrar formas de captar recursos. Para isso, o Estado oferece
servigos de sua competéncia em troca de uma contraprestacdo econdémica.

Tais recursos sao de extrema importancia para toda a sociedade, pois através
deles o Estado busca promover a preservagao da estrutura social e mantém a
funcionalidade estatal. Isso porque, os recursos sao responsaveis pela
circulagao de bens necessarios para a prestacao de servicos essenciais.

Este autor, ainda, demonstra que a arrecadagao de tributos & primordial no
tocante a fonte dos recursos publicos, para que se possa proporcionar a
concretizagdo dos objetivos fundamentais, como, por exemplo, 0s que se
encontram dispostos no artigo 3° da Constituigdo Federal, quais sejam:

“‘Art.3. Constituem objetivos fundamentais da
Republica Federativa do Brasil: | — Construir uma
sociedade livre, justa e solidaria; 1lI- Garantir o
desenvolvimento nacional; Ill- erradicar a pobreza e a
marginalizacdo e reduzir as desigualdades socais e
regionais; IV _— promover o bem de todos, sem
preconceitos de origem, raca, sexo, cor, idade e
quaisquer outras formas de discriminacao”.

Portanto, é imprescindivel a existéncia de normas que visem corroborar com a
conscientizagdo da importancia dos recursos materiais. De modo que esse é€,
justamente, o foco de estudo da matéria conhecida como Direito Tributario ou
direito Fiscal, ja que a matéria abarca o conhecimento sobre os tributos
responsaveis pela manutencdo da maquina estatal.

As normas regulamentadoras dos recursos, que sdo direcionados ao Estado,
sao muito relevantes, pois visam o cumprimento da finalidade dos recursos, qual
seja garantir a contraprestagao estatal. Com isso, resta evidente a importancia
da existéncia do direito fiscal.

A denominagao de direito fiscal, segundo, ainda, Eduardo Sabbag, surgiu no
Brasil por meio dos franceses, que o chamavam de “Droit Fiscal”;ja os ingleses
o denominavam de “Fiscal Law”. Contudo,posteriormente, a expressao no Brasil
foi alterada, primariamente, para direito financeiro e, posteriormente, para direito
tributario, nome que atualmente esta consagrado no Caodigo Tributario Nacional.
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Para Hugo de Brito Machado, direito fiscal € o sinbnimo utilizado para direito
tributario. Porém,observando o nascimento da palavra, fiscal denota algo mais
vasto, englobando nao apenas os tributos, mas toda a funcionalidade do sistema
fazendario;chegando mais préoximo de um conceito de financeiro. Ja o objeto do
direito tributario esta mais concentrado na ideia de tributo.

Direito financeiro e direito fiscal tém denominagdo de expansao, visando o
sistema tributario como um todo, ndo se prendendo apenas ao tributo em si e
consagrando a ideia de subordinagao ao fisco em relagdo ao ente estatal. De
forma que, o tributo é uma ramificagdo deste conjunto, que visa o amparo do
contribuinte em detrimento ao fisco.

A finalidade do direito tributario também é de suma importancia, haja vista
instituir as normas reguladoras do sistema de arrecadagéo de receitas do fisco
perante o contribuinte. Porém, antes de adentrar ao tema, faz-se necessario
perpassar também pelo conceito de Direito, que, para Hugo de Brito Machado,
visa desenvolver a igualdade no convivio dos que possuem ou n&o poder, ou
dos que o possuem em maior ou menor grau. Portanto, conclui-se que Direito
visa sempre estabelecer a igualdade nas relagbes sociais, através de conjunto
de normas imposta pelo Estado.

Vale salientar que, em se tratando de poder, o Estado é a maior referéncia que
se pode notar, em razao da sua supremacia. Entretanto, o direito tributario tem
0 objetivo de estabelecer uma limitacdo ao poder do Estado em impor tributos
perante o cidadao, se opondo aos diversos abusos que venham a ser praticados
por este ente.

Buscando uma defini¢ao para direito tributario, Eduardo Sabbag o explicita como
ramo autbnomo,associado ao direito publico, reunindo as normas juridicas que
regulam a relagdo juridica financeira entre Estado e contribuinte, quanto a sua
instituicdo, fiscalizagdo e arrecadagao. Assim, o direito tributario visa regular a
criacdo, controle e recolhimento.

Entdo,se pode dizer que o Direito tributario € um ramo do direito, incorporado
com conjunto de normas, que tem como objetivo limitar o poder de tributar do
Estado e defender o cidadao contra o abuso de poder. Isso porque, apesar da
supremacia do poder estatal, o interesse coletivo ndo tem que ser preservado.

Para Regina Helena Costa ( Helena Costa, 2016, p. 38),0 Direito tributario € um
regimento regulamentar que visa disciplinar as relagdes juridicas no qual o
Estado € uma das partes, sendo aplicadas as normas de direito publico. Desta
forma, entende-se direito tributario como um agrupamento de dispositivos
juridicos que regula a instituicdo financeira, arrecadagao e fiscalizagcao de
tributos.
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Paulo de Barros Carvalho (CARVALHO, Paulo, curso de direito tributario, 2015
— p. 44) define direito tributario em trés partes, sendo elas:

L TH

“ramo didaticamente autbnomo do direito”, “integrado pelo conjunto
das proposigdes juridicos-normativas” e “que correspondam, direta
ou indiretamente, a instituicdo, arrecadacado e fiscalizagdo de
tributos”.

Conforme dispée Sacha Calmon Navarro Coélho, o Direito Tributario tem como
objetivo regulamentar o vinculo juridico que existe entre o Estado e contribuintes,
visando o pagamento das obrigag¢des tributarias por parte das pessoas juridicas
e fisicas aos entes politicos, sendo essas prestacdes pecuniarias de extrema
importancia ao tributo e tributacao.

A prestacg&o pecuniaria, que é o pagamento por parte do contribuinte ao Estado,
€ a peca fundamental para a existéncia da relag&o juridico-tributaria, pois esta
quantia, que decorre da existéncia social,tem o condao de instituir o objeto do
direito tributario. Até porque, esse numerario decorre da existéncia do crédito
tributario, que é o marco inicial para a instituicdo da cobranca do tributo.

Porém, a finalidade do direito tributario ndo esta restrita apenas ao recolhimento
dos valores decorrentes do tributo, mas também na limitagdo do poder de
tributar, modificando a relagéo tributaria, que anteriormente ja existia e tinha
apenas uma relacéo de poder (sempre quem tinha mais poder era superior a
quem nao tinha). Portanto,o Direito tributario veio a tona para evitar abusos do
poder tributario.

Eduardo Sabbag destaca que as partes envolvidas, nesse processo de
tributacao e recolhimento, sdo de um lado o ente estatal e de outro o contribuinte,
tendo como objeto a obrigagdo em si. De modo que, Estado € o responsavel pela
cobranga do crédito tributario em face do contribuinte, que € o sujeito passivo
nessa relacio.

Entdo, de um lado se tem o Estado e do outro o Contribuinte. O Estado pode ser
considerado como sujeito ativo da relagdo, que abarca os credores, pessoas
juridicas de direito publico, denominadas de Fisco, que s&o oriundas da Unido,
Estados, Municipios e Distrito Federal, e exigem seus tributos através das
Fazendas Publicas Nacionais.

Ja o contribuinte pode ser relacionado com o sujeito passivo, que € o
responsavel pelo pagamento do tributo e de prestar todas as informagdes
necessarias para a sua apuracgao.De forma que, eles sao representados pelas
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pessoas juridicas e fisicas. Assim, € evidente a diferenga entre os polos que
compdem a relagao juridica tributaria.

Toda prestacdo arrecadada pelo Estado, de forma compulsoéria, perante o
patrimdnio do particular, sera destinada aos cofres publicos. Com isso, as verbas
serdo transformadas em beneficios visando o interesse coletivo, como por
exemplo, o tributo destinado a seguridade social (COFINS), que visa o
financiamento de areas fundamentais.

3. Breve Reato da Historia da Tributagao

Para facilitar a compreenséo do direito tributario na atualidade, faz-se necessario
um breve relato sobre a histéria da tributacdo. Isso porque, muito do que se
verifica nos dias de hoje decorre de influéncias historicas, como por exemplo, a
limitacdo do poder estatal em detrimento dos abusos que ocorreram ao longo da
historia.

Conforme esta disposto no dicionario, a palavra tributo, que no latim se chama
“tributum e tributos”,tem o significado de “valor que se deve ao Estado, ao poder

” [ ” [

publico”, “taxa obrigatdria paga pelos cidadados ao Estado”, “imposto, valor que

o Estado impde sobre produtos, servigos, bens, taxa”, “agdo de homenagear, de
consagrar’.

Comenta Regina Helena Costa (Helena, Regina, Curso de Direito Tributario, p.
34) que o tributo existe desde o principio da histéria da humanidade, como no
Egito e no Oriente. Inicialmente, o tributo ndo era uma espécie de obrigacao de
fazer e nem uma contraprestagao estatal permanente, mas eram vinculados com
0 objetivo de gerar verbas para financiar certos atos, principalmente as guerras.

Desta forma, os primeiros registros de tributagao foram percebidos através de
formas voluntarias, quando eram dirigidos bens em forma de agradecimentos
aos lideres que organizavam e instruiam o povo. Antigamente, os lideres de cada
povo eram vistos como um Rei, pessoa mais alta na escala hierarquica. De modo
que, o Rei que tinha a ultima palavra, seguida por todos, sempre visando o bem
da coletividade.Essa atuacdo do Rei acabava acarretando no recebimento de
agradecimentos, e, por esta razdo,especiarias € mantimentos eram enviados
para agradar os lideres.

Ainda comenta a autora que os tributos passaram a ser exigidos de forma
obrigatéria, quando os perdedores das guerras foram obrigados a entregar seus
bens aos vencedores. A partir desta situagao de guerra que se iniciou a ideia de
cobrar tributos como forma obrigatéria aos chefes, de modo que a perda na
guerra acarretaria em pagamento.
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No Brasil, inicialmente, quem obrigava o pagamento de impostos era Portugal,
que tinha direito a uma porcentagem de todo ouro extraido das terras brasileiras,
dando inicio a Inconfidéncia Mineira. Com isso, percebe-se o quéo antiga é a
relacdo envolvendo a matéria tributaria e a influéncia de Portugal no surgimento
desse direito.

Portanto, apds esse breve relato histérico acima exposto, atualmente o imposto
€ cobrado obrigatoriamente em todos os paises, principalmente no Brasil, que
tem a maior carga tributaria do mundo. Contudo, é importante registrar que,
mesmo com essa alta carga de tributos, o Brasil ainda esta longe de alcangar o
pleno desenvolvimento.

4. Conceito de Tributos

O Cadigo Tributario Nacional, em seu artigo 3°, define tributo da seguinte forma:

“‘Art.3. Tributo €& toda prestacdo pecuniaria
compulsdria, em moeda ou cujo valor nela se possa
exprimir, que n&o constitui sangdo de ato ilicito,
instituida em lei e cobrada mediante atividade
administrativa plenamente vinculada.”

Desmembrando este conceito, pode-se analisar que prestagdo pecuniaria,
segundo Paulo de Barros Carvalho, € uma prestagédo obrigatoria em dinheiro,
retirando qualquer intencdo de entendimento de prestacao voluntaria. Portanto,
0 sujeito passivo nao tem a opgao de nao ser realizar a prestagdo em dinheiro,
mesmo essa sendo a sua vontade, direcionado ao Estado, a fim de garantir a
obtencgao de seus objetivos. Desta forma, tem-se o dever de pagar por parte do
contribuinte.

Conforme disserta Hugo de Brito Machado, a auséncia da vontade € a
configuragdo da compulsoriedade, pois o dever de pagar surge independente de
vontade. (Machado, Hugo, Curso de Direito Tributario, 2010, p. 63) O contribuinte
ndo tem a opgdo de nado efetuar o pagamento, a obrigacdo surge
automaticamente com o fato gerador, construindo definitivamente o crédito
tributario.

A prestagao pecuniaria se dara em moeda ou cujo valor nela se possa exprimir,
ou seja, a prestagao tributaria tem que ser em dinheiro, ou, na falta deste, em
circunstancias especiais, sera aceito bens, no qual se possa extrair valores em
moeda corrente. Porém, comenta Paulo de Barros Carvalho que o legislador
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comete erros grosseiros ao redigir este termo, pois n&o é necessario abordar
sobre “em moeda”, ja que a definicdo ja abrange prestagcédo pecuniaria. Dessa
forma, tem-se a referéncia ao dinheiro duas vezes. Além disso, com relacédo ao
termo “cujo valor nela se possa exprimir’, entende-se que se amplia a esfera de
prestacodes tributarias.

E importante frisar que tributo ndo é multa, de modo que a tributacdo esta sempre
vinculada a atos licitos, aprovados por lei. Ndo se pode tributar algo ilicito. No
caso de fato ilicito aplica-se, na verdade, uma penalidade. Comenta Paulo de
Barros Machado que esta frase é essencial para se entender a definicdo de
tributo, pois o nascimento de uma obrigagdo decorre de um ato licito. Dos atos
ilicitos sempre surgirdo suas devidas sangdes, distinguindo por inteiro as
relagbes juridicas tributarias daquelas decorrentes de descumprimento das
obrigagdes tributarias.

Tem-se também o principio da legalidade, que dispde que todo tributo sera
criado por meio de lei, de acordo com o artigo 150, inciso |, da CF, fundamento
este também exposto no artigo 5°, inciso Il, da CF:“ninguém sera obrigado a
fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo em virtude de lei”. Assim, a
obrigagao s6 existe com a determinagao anterior.

Desta forma, preceitua ainda o autor que ao citar “instituida em lei”, tem-se o
objetivo de retirar as obrigagdes convencionais que decorrem da jungao de
vontades. Com isso, ndo existem obriga¢des tributarias no direito brasileiro que
ndo estejam legisladas no nosso ordenamento juridico. E imprescindivel a
existéncia de determinacao anterior para o surgimento do dever.

A cobranca é feita por meio de uma atividade administrativa vinculada a
Administracido Publica. Deste modo, a Administracado esta autorizada, por lei, a
incluir sua opinido diante de cada caso concreto, visando o cumprimento legal
do sistema tributario. Portanto, percebe-se uma certa autonomia por parte da
Administracdo Publica no tocante ao direito tributario.

4.1 Natureza Juridica do tributo

Apods a definicdo de tributo, cabe analisar a sua natureza juridica, que esta
expressa no artigo 4° do CTN. Comenta Regina Helena Costa (Costa, Helena,
p. 132), que o fato gerador € de extrema importancia para saber qual a natureza
juridica de uma espécie tributaria, como esta disposto no artigo 4° do CTN:

“Art.4° A natureza juridica especifica do tributo é
determinada pelo fato gerador da respectiva
obrigagao, sendo irrelevantes para qualifica-la:
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| — a denominacédo e demais caracteristicas formais
adotadas pela lei;

I — a destinacdo legal do produto da sua
arrecadagao.”

Portanto, dispbe este artigo que o fato gerador € quem vai definir a natureza
juridica do tributo. Isso porque, basta que se configure o fato gerador para a
obrigagdo existir. Com isso, torna-se irrelevante a denominagdo e demais
caracteristicas formais, além da destinacao final da arrecadacéo, de forma que
independente desses fatores a obrigagdo pode vir a existir.

Porém, salienta a autora que a Constituicdo Federal € quem determina, através
das regras matriz, a incidéncia de hipotese tributaria, definindo a natureza da
espécie do tributo. Vale ressaltar que a Constituicdo Federal também expde
sobre a base de calculo, como fundamento associado a espécie de incidéncia,
com objetivo de demonstrar a natureza juridica do tributo, qual seja. Nesse
sentido, é possivel citar o artigo 145, paragrafo 2°, inciso |, da CF:

“As taxas nao poderao ter base de calculo prépria de
imposto”.

Assim, percebe-se que as taxas ndo se confundem com o imposto, possuindo
natureza juridica distinta. Tem-se também o artigo 154, inciso |, CF tratando
sobre o tema:

‘A Unidao podera instituir | — mediante lei
complementar, os impostos ndo previstos no artigo
anterior, desde que sejam ndo cumulativos e nao
tenham fato gerador ou base de calculo préprios dos
discriminados nesta Constitui¢cao;(...).”

E possivel vislumbrar com esse dispositivo a autonomia da Unido em instituir
determinados impostos. Tem-se também que analisar o exposto no artigo 3° do
CTN, juntamente com as normas exposta na Constituicdo Federal, que define,
como forma de identificar a natureza juridica do tributo, o fato gerador, em
conjunto com a base de calculo.

18



Entretanto, a autora ressalta que no exposto do artigo 4° do CNT existem
divergéncias, principalmente quando se trata da irrelevancia na denominagao em
seu inciso primeiro. Isso porque,existe como exemplo o salario-educacgao que,
independente de sua nomenclatura, constitui uma constituicdo social, com fulcro
no artigo 149 e 212, paragrafo 2°, da CF.

Ademais, continuando neste artigo 4° do CTN, o mesmo, em seu inciso Il,
quando expde que a destinacio do tributo € irrelevante, esta correto em parte,
pois de fato existem tributos ndo vinculados ao ente estatal, sendo a receita
destinada aos servigos publicos. Portanto, este artigo n&o trata sobre o
empreéstimo compulsoério, que esta disposto no artigo 148, paragrafo unico, da
CF:

“(...) paragrafo unico. A aplicagdo dos recursos
provenientes de empréstimos compulsérios sera
vinculada a despesa que fundamentou sua
instituicao”.

As contribui¢des e tributos, que necessitam de definicdo de suas destinagoes,
também nao estao sendo comentados no artigo em questdo. De modo que, tem-
se sua definicdo nos artigos 149, 149-A, e 177, paragrafo 4°, e 195 da CF:

“Art. 149. Compete exclusivamente a Unido instituir
contribuicdes sociais, de intervencdo no dominio
econdmico e de interesse das categorias profissionais
ou econdmicas, como instrumento de sua atuacgao
nas respectivas areas, observado o disposto nos arts.
146, Ill, e 150, | e lll, e sem prejuizo do previsto no
art. 195, § 6°, relativamente as contribuicées a que
alude o dispositivo.”

“Art. 149-A Os Municipios e o Distrito Federal poderao
instituir contribuicdo, na forma das respectivas leis,
para o custeio do servico de iluminagdo publica,
observado o disposto no art. 150, | e lIl.”

“(...)§ 4° A lei que instituir contribuicdo de intervencéo
no dominio econdmico relativa as atividades de
importacdo ou comercializacdo de petrdleo e seus
derivados, gas natural e seus derivados e alcool
combustivel devera atender aos seguintes requisitos:”
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“‘Art. 195. A seguridade social sera financiada por
toda a sociedade, de forma direta e indireta, nos
termos da lei, mediante recursos provenientes dos
orcamentos da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, e das seguintes
contribui¢cdes sociais: (...)".

As contribuigdes sociais sao instituidas exclusivamente pela Unido. No tocante
a iluminagao publica, é possivel a criagdo de contribuicdo por parte dos
Municipios e Distrito Federal. Ja a seguridade social sera custeada por todos os
cidadaos, seja de forma direta ou indireta. Posto isto, passa-se a analisar as
espécies tributarias contidas no nosso ordenamento juridico vigente.

5. Espécies de tributos e Impostos

Existem duas correntes que debatem sobre a quantidade de espécies tributarias
que a Constituicao Federal prevé. De um lado uma corrente defende que sao
trés as espécies de tributos e, do outro lado defendem que sdo cinco as espécies
de tributos. Assim, é possivel se filiar a uma das correntes analisando os seus
fundamentos.

Consoante a autora Regina Helena Costa (Costa, Regina p.134), apesar da
primeira corrente trazer trés hipdteses de espécies tributarias (imposto, taxa e
contribuicdo de melhorias), percebe-se que este entendimento n&o é o adotado
pela Constituicdo Federal de 1988, pois dela pode-se compreender cinco
especies tributarias.

Dispbde Eduardo Sabbag (Sabbag, Eduardo. Manual de Direito Tributario, p. 395)
que, conforme o sistema tributario brasileiro, através de entendimento
doutrinario, existem 5 (cinco) espécies de tributos no sistema tributario
constitucional, denominada de teoria pentapartida. Segundo essa teoria, é
possivel vislumbrar cinco espécies de tributos no sistema e nao trés, como
defendem alguns autores.

Porém, cabe salientar que o artigo 145 da Constituigdo Federal, em seus incisos
I,Il e lll, apenas aborda 3 (trés) espécies de tributos, sendo eles o imposto, taxa
e contribuicdo de melhoria:

Art. 145 - A Uniao, os Estados, o Distrito Federal e
os Municipios poderao instituir os seguintes
tributos: | - impostos; Il - taxas, em razao do
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exercicio do poder de policia ou pela utilizagao,
efetiva ou potencial, de servigos publicos
especificos e divisiveis, prestados ao contribuinte
ou postos a sua disposigao; lll - contribuicao de
melhoria, decorrente de obras publicas.

Assim, a Unido, Estados e Distrito Federal possuem competéncia concorrente
no tocante a criacido de impostos, taxas e contribuicdo de melhoria decorrente
de obras publicas. Deve-se fazer a leitura deste artigo, da constituicao Federal,
em conjunto com o artigo 5° do codigo tributario nacional, que dispde:

“art. 5° (CTN). Os tributos sdo impostos, taxas e
contribui¢cdes de melhoria.”

Pode se ter a ideia de uma classificagao tripartida do tributo com a leitura destes
artigos, pois apenas fazem mencgdo a trés tipos de tributos, que s&o as
contribui¢gdes de melhoria, impostos e taxas. De forma que, 0s mesmos poderiam
ser criados pela Unido, Estados, Municipios e Distrito Federal de maneira
concorrente.

Portanto, alguns doutrinadores debatem a respeito destas classificagées, como,
por exemplo, Geraldo Ataliba (ATALIBA, Geraldo, Hipotese de Incidéncia
Tributaria, p.132), que classifica tributo em duas espécies. A primeira espécie
seriam os tributos vinculados, que consistem em uma atuagao estatal,
denominando como taxas e contribuicdes. Ja a segunda espécie seriam 0s
tributos nao vinculados, denominado de imposto, cuja hip6tese de incidéncia nao
tem atuacéao estatal.

Atualmente, predomina na doutrina e perante o Supremo Tribunal Federal, o
entendimento da teoria pentapartida, que classifica os tributos em cinco
especies: taxas, impostos, contribuicbes de melhorias, empréstimos
compulsérios e contribuicdes. Portanto, apesar de serem determinados como
tributo, o empréstimo compulsério e as contribuicbes tém a sua instituicdo
delimitada apenas pela Uniao.

As duas modalidades de tributos, de competéncia da unido, vém expressas na
Constituicdo Federal, tendo seu embasamento previsto no artigo 148, que
dispde:
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“‘Art. 148. A Unido, mediante lei complementar,
podera instituir empréstimos compulsoérios”.

Portanto, é através de Lei Complementar que a Uni&o ira criar os empréstimos
compulsorios, haja vista sua competéncia exclusiva para instituicdo dos
empreéstimos. Nesse sentido, o artigo 149 dispde o seguinte:

“Art. 149. Compete exclusivamente a Uniao instituir
contribui¢des sociais, (...)”

Com isso, resta evidente que é de competéncia exclusiva da Unido a instituicao
das contribuigbes sociais, levando em conta a regulamentagédo constitucional
para autorizagao desta criagcdo. De forma que, € imprescindivel a previsdao em
lei para a determinacdo da competéncia para criacédo de tributos.

Extraem-se da Constituicdo Federal cinco espécies juridicas de tributos,quais
sejam: taxa, contribuicdo de melhoria e tributo; as demais contribuigdes tém seu
regimento regulamentar constitucional distinto. Os empréstimos compulsérios
podem se envolver com a materialidade de imposto, taxa ou contribuicdo de
melhoria.

5.1 Impostos

Preceitua Helena Regina Costa, que a nossa Constituicido Federal tem o
entendimento de que impostos s&o tributos ndo vinculados a uma representacao
estatal. Isto porque, os artigos 145,inciso |; 153; 155 e 156 da CF n&o preceituam
a atuacao do ente estatal, necessitando apenas que o contribuinte se enquadre
em um dos requisitos expostos neste artigo para o ente federativo poder exigir o
imposto devido, ndo ocorrendo contraprestagcao estatal.

Paulo de Barros Carvalho (CARVALHO, Paulo, Curso de Direito Tributario. p.
59) define imposto como um tributo que tem seu aferimento independente de
qualquer atuagdo do Poder Publico. Este entendimento tem fulcro no artigo 16
do Codigo Tributario Nacional.

“Art.16. Imposto € o tributo cuja obrigagao tem por fato
gerador uma situagdo independente de qualquer
atividade estatal especifica relativa ao contribuinte.”
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Desta forma, como preceitua este artigo, o fato gerador decorre de uma situagéo
na qual ndo depende de uma atividade estatal, sendo de competéncia exclusiva
do contribuinte. Sdo exemplos os impostos, que decorrem de uma prestacao de
servigo, de um ganho de renda e operagdes de circulagcdo de mercadoria; de
modo que, nesses casos nao existe uma contraprestacao estatal.

Acrescenta a autora Regina Helena Costa, que a receita dos impostos, como
preceitua o artigo 167, inciso IV, CF esta vedada de vinculagdo desses valores
com o 6rgao publico. Nesse sentido, dispde o mencionado artigo:

“Art. 167. Sao Vedados:

(...)

IV —a vinculagéo de receitas de impostos a 6rgao (...)"

Assim, pode-se extrair o entendimento de que as receitas oriundas de imposto
nao sao vinculadas ao ente estatal, sendo vedada uma vinculagao especifica.
Desta forma, os tributos ndo sao vinculados a uma contraprestacao especifica,
mas referem-se a uma contraprestagao coletiva e geral, ndo tendo seu destino
final ja delimitado por lei.

No ordenamento juridico vigente,existem diversas espécies de impostos, nédo
apenas pelo numero de populacdo com capacidade contributiva, mas pelo fato
de que cada ente federativo possui competéncia para instituir imposto. Sao eles:

a) Imposto sobre o comercio exterior; imposto de competéncia da Uniao
sobre importacado e imposto de exportacao;

b) Imposto sobre patriménio; imposto de competéncia da unido sobre a
renda e proventos de qualquer natureza.

c) Imposto sobre patriménio; imposto sobre a propriedade territorial rural e
imposto sobre grandes fortunas s&o de competéncia da unido, imposto
sobre a propriedade de veiculos automotores sdo de competéncia do
Estado e o Distrito Federal e o impostos sobre a propriedade predial e
territorial urbana sdo de competéncia dos Municipios.

d) Imposto sobre transmissdo de bens e direitos; sdo de competéncia do
Estado e do Distrito Federal, os impostos sobre a transmissao Causa
Mortis e Doacgao de quaisquer bens e direitos, sendo de competéncia dos
Municipios as transmissdes de bens imoveis;

e) Imposto sobre circulagdo e produgdo; imposto sobre produtos
industrializados e o imposto sobre operagbes financeiras sao de
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competéncia da Unido, o imposto sobre circulagdo de mercadoria e
prestacdo de servigo de transporte interestadual e intermunicipal e de
comunicacado sao de competéncia Estadual e do Distrito Federal e, os
impostos sobre servico de qualquer natureza é de competéncia do
Municipio.

Ainda preceitua Regina Helena Costa (Costa, Helena p.136) que também foram
atribuidas competéncias extraordinarias e residuais em se tratando de imposto.
Assim, s&o feitas as seguintes exigéncias, através da Constituicdo Federal, em
seu artigo 154, inciso | e Il:

“Art. 154. A Uniao podera instituir:

| — mediante lei complementar, impostos n&o
previstos no artigo anterior, desde que sejam n&o
cumulativos e ndo tenham fato gerador ou base de
calculo proprios dos discriminados nesta constituicéo;

Il — na iminéncia ou no caso de guerra externa,
impostos extraordinarios, compreendidos ou ndo em
sua competéncia ftributaria, os quais serao
suprimidos, gradativamente, cessadas as causas de
sua criagao.”

E de competéncia da Unido, através de Lei Complementar,a instituicdo de
impostos n&o cumulativos e sem fato gerador ou base de calculo préprio, haja
vista a falta de lei que verse sobre estes impostos. Desta forma, a Unido deve
respeitar os requisitos contidos no artigo acima para a criagao dos impostos,
sendo eles por tempo determinando, ou seja, até que se perdure a situagéo.

Através dos artigos 153, inciso | a VIl e artigo 154, inciso | e Il da CF, pode-se
extrair o entendimento de que a Unido tem competéncia para legislar sobre sete
impostos:

Art. 153. Compete a Uni&o instituir impostos sobre:
| - importagao de produtos estrangeiros;

Il - exportagao, para o exterior, de produtos nacionais
ou nacionalizados;

lll - renda e proventos de qualquer natureza;
IV - produtos industrializados;
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V - operacgbes de crédito, cambio e seguro, ou
relativas a titulos ou valores mobiliarios;

VI - propriedade territorial rural;

VIl - grandes fortunas, nos termos de lei
complementar.

Todas estas hipoteses mencionadas neste artigo sédo de competéncia da Unido.
A instituicao destes impostos ocorrera em virtude da pratica das hipoteses de
incidéncia tributaria, através dos atos praticados pelo contribuinte, haja vista que
a ocorréncia do fato gerador nestas situagdes dependem apenas da atuagéo do
sujeito passivo, que € o principal responsavel pela circulagéo financeira.

Os Estados também tém sua competéncia extraida da Constituicdo Federal de
1988, de forma que, através do artigo 155, se tem o entendimento de que o
Estado esta autorizado a regulamentar sobre trés impostos:

“Art. 155. Compete aos Estados e ao Distrito Federal
instituir impostos sobre:

| - transmiss&o causa mortis e doacgao, de quaisquer
bens ou direitos;

Il - operacdes relativas a circulacdo de mercadorias e
sobre prestagcbes de servicos de transporte
interestadual e intermunicipal e de comunicacao,
ainda que as operacgoes e as prestagdes se iniciem no
exterior;

Il - propriedade de veiculos automotores.”

Portanto, € de competéncia dos Estados e Distrito Federal, a criagdo dos
impostos relativos a transmissao e doacdo de quaisquer bens e direitos;
operacao de circulagdo de mercadoria e propriedade de veiculos automotores.
Percebe-se que a incidéncia do crédito tributario se da por ato exclusivo do
contribuinte, que ao praticar alguma das hipéteses acima, da o direito ao ente
estadual e distrital a criagdo do imposto.

A competéncia que rege 0s municipios vem expressa no artigo 156 da
Constituigcao Federal:
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Art. 156. Compete aos Municipios instituir impostos
sobre:

| - propriedade predial e territorial urbana;

Il - transmissao "inter vivos", a qualquer titulo, por ato
oneroso, de bens imdveis, por natureza ou acessao
fisica, e de direitos reais sobre imoveis, exceto os de
garantia, bem como cessao de direitos a sua
aquisicao;

Il - servicos de qualquer natureza, nao
compreendidos no art. 155, Il, definidos em lei
complementar.

E de competéncia do Municipio criar imposto sobre a transmissdo de bens
iméveis, propriedade em aérea urbana e sobre qualquer prestagao de servico.
Tais fatos geradores expressos no artigo acima, depende exclusivamente de ato
praticado pelo sujeito passivo, que ao realiza-los, ddo o direito ao sujeito ativo
de instituir imposto para cada situagao ja mencionada.

Em relagéo ao Distrito Federal, sua competéncia esta exposta nos artigos 147 e
155 da Constituicao federal:

“Art. 147. Competem a Unido, em Territorio Federal,
os impostos estaduais e, se o Territorio ndo for
dividido em Municipios, cumulativamente, os
impostos municipais; ao Distrito Federal cabem os
impostos municipais.”

“Art. 155. Compete aos Estados e ao Distrito Federal
instituir impostos sobre:

| - transmissdo causa mortis e doacao, de quaisquer
bens ou direitos;

Il - operagbes relativas a circulagdo de mercadorias e
sobre prestacbes de servigos de transporte
interestadual e intermunicipal e de comunicacgao,
ainda que as operacgoes e as prestagdes se iniciem no
exterior;

[l - propriedade de veiculos automotores”
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Da leitura destes artigos, pode-se notar que o Distrito Federal, nas situag¢des
descritas, tem sua competéncia tributaria cumulada junto aos Estados e
Municipios. De modo que, os Estados e o Distrito Federal possuem competéncia
para a criagcao de impostos sobre determinados casos.

Desta forma, conforme Paulo de Barros Carvalho (CARVALHO, Paulo, p.61)
comenta, o legislador constitucional atribuiu bem o campo material,
destrinchando as situagdes nas quais cabe os impostos, determinando os entes
competentes, suas hipétese de incidéncia e seus contribuintes. Logo, percebe-
se a necessidade de lei para a instituicao da competéncia.

5.2 Taxas

Preceitua Paulo de Barros Carvalho (CARVALHO, Paulo p. 62) a taxa como
especie de tributos, que se definem por visarem uma atividade estatal direta e
especifica voltada ao sujeito passivo. Portanto, diferente do imposto, terdo as
taxas expresso na sua base de calculo a vinculagao do ente estatal. Desta forma,
as taxas necessitam da descricao de relagdo com o ente estatal, ndo existindo
taxa sem este elo.

Neste sentindo, conforme Geraldo Ataliba (ATALIBA, Geraldo. P. 156), taxa &
um tributo vinculado a uma atuacdo do ente publico, tendo sua destinacgao,
expressa e de plano, informada ao contribuinte. Assim, devera o sujeito passivo
esta ciente da destinagao das taxas, para, assim, ela poder ser cobrada. Logo,
€ dever do ente estatal a informacao da destinacdo da taxa.

Portanto, dispde o artigo 145, inciso I, da Constituicao Federal:

“Art. 145. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios poderao instituir os seguintes tributos:

(...)

Il - taxas, em razdo do exercicio do poder de policia
ou pela utilizacao, efetiva ou potencial, de servigos
publicos especificos e divisiveis, prestados ao
contribuinte ou postos a sua disposi¢ao;”

Portanto, pode-se extrair, deste artigo, que as taxas sé&o tributos de competéncia
da Unido, Estados e Distrito Federal e, necessitam de uma contraprestagcao
especifica do Poder Publico. Esta atividade estatal pode ser de dois géneros:
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servigo publico ou o exercicio de poder de policia. De modo que, basta que os
servigos publicos sejam colocados a disposigéao do contribuinte, ndo precisando,
necessariamente, que estes sejam prestados por eles.

Neste sentindo, pode-se extrair do Codigo Tributario Nacional, em seus 77 e 78
mais informacgdes sobre as taxas:

“‘Art. 77. As taxas cobradas pela Unido, pelos
Estados, pelo Distrito Federal ou pelos Municipios, no
ambito de suas respectivas atribuicbes, tém como
fato gerador o exercicio regular do poder de policia,
ou a utilizacao, efetiva ou potencial, de servigo publico
especifico e divisivel, prestado ao contribuinte ou
posto a sua disposicao.”

“Art. 78. Considera-se poder de policia atividade da
administragao publica que, limitando ou disciplinando
direito, interesse ou liberdade, regula a pratica de ato
ou abstencao de fato, em razao de interesse publico
concernente a seguranga, a higiene, a ordem, aos
costumes, a disciplina da produg¢ao e do mercado,ao
exercicio de atividades econdmicas dependentes de
concessao ou autorizagcdo do Poder Publico, a
tranquilidade publica ou ao respeito a propriedade e
aos direitos individuais ou coletivos.

Paragrafo unico. Considera-se regular o exercicio do
poder de policia quando desempenhado pelo 6rgéo
competente nos limites da lei aplicavel, com
observancia do processo legal e, tratando-se de
atividade que a lei tenha como discricionaria, sem
abuso ou desvio de poder.”

As taxas seréo instituidas pela Unido, Estados, Distrito Federal ou Municipios,
tendo como incidéncia o fato gerador, o exercicio regular do poder de policia, ou
a utilizacao, efetiva ou potencial, de servigo publico especifico e divisivel, visando
uma prestacao pelo sujeito passivo ou a colocagao a sua disposi¢ao. Assim, nao
€ essencial a prestagao do servigo para o surgimento da taxa.

Poder de policia € uma atividade da Administracdo Publica que visa a
regulamentacao de certos atos, tendo como principal objetivo a manutengao da
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ordem publica, harmonia e respeito entre propriedade e direitos individuais e
coletivos, sempre em razao do interesse publico. De modo que, a consagragao
do interesse coletivo deve ser um dos objetivos da Administragdo Publica.

Preceitua Regina Helena Costa, poder de policia como uma atividade praticada
por parte do ente publico, visando a imposicdo do respeito aos limites
constitucionais perante a populagao,em razéo ao privilégio do interesse publico.
Logo, trata-se de um poder exercido pela Administragdo Publica para imposi¢cao
de limites.

Em se tratando de servigo publico, matéria esta nao definida no Cédigo Tributario
Nacional, preceitua Hugo de Brito Machado (MACHADO, Hugo. p.450) como
“toda e qualquer atividade prestacional realizada pelo Estado, ou por quem fizer
suas vezes, para satisfazer, de modo concreto e de forma direta, necessidades
coletivas”.

José Renato Camilotti (CAMILOTTI, José, Direito Tributario, 2011. P.56 ) define
servigo publico como “servico prestado por forca de determinacdo legal
(prestacédo compulsoria) pelo Estado. Pode ser prestado tanto pelo préprio ente
tributante quanto pela iniciativa privada, mediante a realizagdo de concessdes
de servicos publicos. Assim, pela definicdo, todo servigo publico enseja a
instituicao de taxas”.

Neste sentindo, servigo publico pode ser entendido como uma atividade de
competéncia estatal, podendo ser realizada pelo Estado ou por empresas
privadas, mediante a cobranca de taxas e, direcionada ao contribuinte, visando
garantir de forma direta as necessidades da populagdo. Logo, particulares
podem fazer as vezes do Estado.

Portanto, o Cadigo tributario Nacional, divide servigo publico em divisiveis e
especificos, como se percebe no artigo 79:

“Art. 79. Os servigos publicos a que se refere o artigo
77 consideram-se:

| - utilizados pelo contribuinte:

a) efetivamente, quando por ele usufruidos a qualquer
titulo;

b) potencialmente, quando, sendo de utilizagédo
compulsoria, sejam postos a sua disposigdo mediante
atividade administrativa em efetivo funcionamento;
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Il - especificos, quando possam ser destacados em
unidades autdbnomas de intervencao, de utilidade, ou
de necessidades publicas;

Il - divisiveis, quando suscetiveis de utilizagao,
separadamente, por parte de cada um dos seus
usuarios.”

Os servigos publicos serao utilizados pelos contribuintes efetivamente quando
forem usufruidos por eles. a qualquer titulo ou potencialmente quando for sua
utilizacdo de forma compulséria, através de atividade administrativa. Estes
servigos serao especificos quando forem relevantes em unidades autbnomas de
intervencao. Serao divisiveis, quando sua utilizagcao for de forma separada por
cada sujeito passivo.

Preceitua Regina Helena Costa (HELENA, Regina p. 144) que servigo publico
especifico é atividade fornecida pelo ente estatal que seja desfrutada de forma
individual por cada um dos sujeitos passivos. E possivel citar como exemplo o
fornecimento de agua, que podera ser individualizado para cada sujeito, sendo,
consequentemente, sua cobranga individualizada.

Ainda a autora dispde que servigo publico divisivel € aquele que consegue dividir
a medida de usufruto de cada sujeito, ou seja, o servigo sera dividido conforme
a fragao utilizada por cada individuo e, da mesma forma se dara a cobranga, que
também levara em conta a individualidade no uso de cada sujeito.

Desta forma, as taxas visam recompensar o custo do servico publico em
fiscalizar as condutas dos contribuintes, visando a prote¢cao contra avarias ao
ente publico. E papel do poder administrativo o controle dos direitos individuais,
ja que os direitos s&o atrelados aos deveres. O controle se da justamente
visando a manutencgao do interesse publico.

5.3 Contribuicao de Melhoria

Regina Helena Costa define contribuicdo de melhoria como um tributo vinculado
a uma agao do poder publico, ndo estando ligada diretamente ao contribuinte e
visando a execucgado de obra publica que suceda uma valorizagao imobiliaria.
Logo, a contribuigdo de melhoria n&o se leva em considerag&o de forma direta o
contribuinte.

Para Paulo de Barros Machado, contribuicdo de melhoria € a permissao que a
Constituicdo Federal institui aos entes publicos para cobrarem um valor dos
proprietarios de imoveis que foram beneficiados pelas obras publicas realizadas,
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ja que as mesmas, ainda que de forma indireta, podem contribuir na valorizagéo
do bem.

Neste sentindo, entende-se que a contribuicdo de melhoria € um tributo que sera
cobrado sempre quando houver uma valorizagao imobiliaria decorrente de uma
obra publica. De modo que, ainda que contra a vontade do proprietario, se
houver valorizacdo do bem, decorrente de uma obra realizada pelo poder
publico, havera a cobranca.

Essas contribuicbes tem previsdo no artigo 145, inciso lll, da Constituicdo
Federal, que dispoe:

“Art. 145. A Uni&o, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios poderao instituir os seguintes tributos:

(...)

Il - contribuigdo de melhoria, decorrente de obras
publicas.”

E de competéncia da Unido, Estados, Distrito Federal e dos Municipios, a criagcdo
das contribuicbes de melhoria, em razao da valorizacdo de imével do particular
decorrente de obras publicas. Isso porque, existe uma previsao constitucional da
referida competéncia. Contudo, ndo ha necessariamente um dever, mas uma
faculdade destes entes em poder cobrar a referida contribuigao.

Comenta Regina Helena Costa, que o referido artigo ndo aborda sobre a
valorizagdo imobiliaria e, que esta valorizagdo € requisito obrigatério para a
autorizacdo da cobrancga deste tributo, pois é a partir desta valorizagao que
decorre a hipotese de incidéncia tributaria. Portanto, este tributo é revestido pelo
principio da proporcionalidade do beneficio especial direcionado ao contribuinte,
que é proprietario do imével valorizado.

Desta forma, continua a autora informando que o proprietario que tiver seu
imével valorizado através de obra publica, a qual € financiada por recursos
oriundos de impostos pagos por toda a populagéo, sera notificado para contribuir
com os cofres publicos. Apés os beneficiados arcarem com uma parcela,
direcionada para custear as obras, todos os contribuintes s&o colocados em uma
linha de igualdade, haja vista que nem todos os contribuintes se beneficiam das
obras, mas todos acabam pagando por ela.

O Cdédigo Tributario Nacional dispde em seus artigos 81 e 82 as normas que
regem a contribuicdo de melhoria:
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“‘Art. 81. A contribuicdo de melhoria cobrada pela
Unido, pelos Estados, pelo Distrito Federal ou pelos
Municipios, no ambito de suas respectivas
atribuicoes, é instituida para fazer face ao custo de
obras publicas de que decorra valorizagcao imobiliaria,
tendo como limite total a despesa realizada e como
limite individual o acréscimo de valor que da obra
resultar para cada imovel beneficiado.”

Portanto, a contribuicdo de melhoria sera pleiteada através da Unido, Estados,
Distrito Federal e Municipios, visando custear as obras publicas, nas quais
decorram em valorizagdo imobiliaria para o sujeito passivo, respeitando a
porcentagem de valorizagao de cada imével. De forma que, deve-se respeitar as
atribuicées de cada ente.

Entende-se como limite total todo o custo que se tem para a realizacdo da obra
publica. O limite individual visa a individualizagdo da valorizagao que cada imével
recebeu. Assim, a criagdo da referida contribuicdo € justamente para custear a
obra publica que acarrete em valorizagdo mobiliaria e tem como limite a despesa
com a obra e o lucro gerado.

O artigo 82 do Cdédigo Tributario Nacional dispde:

“Art. 82. A lei relativa a contribuicdo de melhoria
observara os seguintes requisitos minimos:

| - publicagao prévia dos seguintes elementos:
a) memorial descritivo do projeto;
b) orgamento do custo da obra;

c) determinagao da parcela do custo da obra a ser
financiada pela contribuigéo;

d) delimitagcao da zona beneficiada;

e) determinagao do fator de absorg¢ao do beneficio da
valorizagao para toda a zona ou para cada uma das
areas diferenciadas, nela contidas;
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II - fixagao de prazo nao inferior a 30 (trinta) dias, para
impugnagao pelos interessados, de qualquer dos
elementos referidos no inciso anterior;

[Il - requlamentacdo do processo administrativo de
instrucao e julgamento da impugnacgao a que se refere
0 inciso anterior, sem prejuizo da sua apreciagao
judicial.

§ 1° A contribuicdo relativa a cada imével sera
determinada pelo rateio da parcela do custo da obra
a que se refere a alinea c, do inciso |, pelos imoveis
situados na zona beneficiada em funcdo dos
respectivos fatores individuais de valorizagéo.

§ 2° Por ocasidao do respectivo langamento, cada
contribuinte devera ser notificado do montante da
contribuicdo, da forma e dos prazos de seu
pagamento e dos elementos que integram o
respectivo calculo.”

Para ocorrer a instituicdo de melhoria, sera necessario respeitar alguns
requisitos. Inicialmente deve-se ter a publicacdo prévia do orgamento da obra,
do projeto, da parcela a ser financiada pelo sujeito passivo e delimitagdo da zona
valorizada. Sera disponibilizado um prazo de ftrinta dias para supostas
impugnacdes pelo sujeito passivo referente a tais obras, e sera respeitado o
principio do devido processo legal, sendo levada a impugnacéao até julgamento,
sendo cada contribuinte notificado por todo ato praticado em relagao a custos,
contribuicdes e rateios decorrente das obras.

Este artigo aborda sobre o procedimento necessario para a instituicdo da
contribuicdo de melhoria. Salienta Regina Helena Costa que por este
procedimento ser muito complexo, muitas vezes o ente publico n&o institui as
contribuigcdes por ocorrer um 6nus a mais para a Administragdo. Com isso, resta
evidente que a contribuicdo € uma faculdade disponibilizada aos entes publicos,
que podem optar por nao institui-las.

5.4. Empréstimo Compulsorio

O empréstimo compulsério tem previsao no artigo 148 da Constituicdo Federal:
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Art. 148. A Unido, mediante lei complementar, podera
instituir empréstimos compulsorios:

| - para atender a despesas extraordinarias,
decorrentes de calamidade publica, de guerra externa
Ou sua iminéncia;

Il - no caso de investimento publico de carater urgente
e de relevante interesse nacional, observado o
disposto no art. 150, Ill, "b".

Paragrafo unico. A aplicagdo dos recursos
provenientes de empréstimo compulsério sera
vinculada a despesa que fundamentou sua
instituicao.

Através de Lei Complementar, compete a Unido a criagcdo de empréstimos
compulsérios, para suprir necessidades, como despesas extras em razdo de
calamidade publica ou guerra, investimento publico de urgéncia ou grave
interesse nacional. Assim, a criagao de empréstimos compulsérios s6 pode se
dar em situagdes especificas.

Preceitua José Renato Camilotti, por ndo ter expressado os seus fatos geradores
na nossa legislagcéo atual, necessitam de uma lei que o instituia, nesse caso
através de lei complementar.

Comenta Regina Helena Costa, empréstimo compulsério tem fundamentagao de
carater peculiar. Primeiro porque em regra se constitui tributo através de lei
ordinaria e ndo complementar. Segundo, o empréstimo compulsério sé pode ser
constituindo se ocorrendo situagdes extraordinarias.

Portanto, em relagao a fundamentacgao instituidora da contribuicdo de melhoria
dispbe o artigo 154 da Constituicdo Federal:

“Art. 154. A Unido podera instituir:

(...)

I - na iminéncia ou no caso de guerra externa,
impostos extraordinarios, compreendidos ou ndo em
sua competéncia tributaria, os quais serao
suprimidos, gradativamente, cessadas as causas de
sua criagao.”
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Portanto, € de competéncia da Unido, quando ocorrer situagbes de guerra
externa ou em sua iminéncia, a instituicido de empréstimo compulsério, visando
o custeou das medidas que serdo tomadas pelo ente federativo, cessada as
causas, serao extinto os empréstimos compulsérios gradativamente.

O Cddigo Tributario Nacional, prevé em seu artigo 15, situagdes no qual é cabivel
a contribuicado de melhoria:

Art. 15. Somente a Unido, nos seguintes casos
excepcionais, pode instituir empréstimos
compulsorios:

| - guerra externa, ou sua iminéncia;

Il - calamidade publica que exija auxilio federal
impossivel de atender com os recursos orgamentarios
disponiveis;

[Il - conjuntura que exija a absorgéo temporaria de
poder aquisitivo.

Paragrafo unico. A lei fixara obrigatoriamente o prazo
do empréstimo e as condigdes de seu resgate,
observando, no que for aplicavel, o disposto nesta Lei.

A instituicdo do empréstimo compulsorio € de competéncia exclusiva Unido,
somente podendo cria-la em casos excepcionais como guerra e calamidade
publica. Existindo essas situa¢des,podem-se instituir contribuicdes de melhorias.
As receitas destas contribuicbes devem ser destinadas paras as referidas
situacbes que as fundamentam e,deve esses valores arrecadados serem
restituidos aos sujeitos passivos.

5.5.Contribuicoes

As contribui¢cdes tem previsao expressa no artigo 148 da Constituicao Federal:

“Art. 149. Compete exclusivamente a Unido instituir
contribuicdes sociais, de intervengdo no dominio
econdmico e de interesse das categorias profissionais
ou econdmicas, como instrumento de sua atuacao
nas respectivas areas, observado o disposto nos arts.
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146, Ill, e 150, | e lll, e sem prejuizo do previsto no
art. 195, § 6°, relativamente as contribuicbes a que
alude o dispositivo.

§ 1° Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
instituirdo contribuicdo, cobrada de seus servidores,
para o custeio, em beneficio destes, do regime
previdenciario de que trata o art. 40, cuja aliquota ndo
sera inferior a da contribuicdo dos servidores titulares
de cargos efetivos da Unido.

§ 2° As contribuigbes sociais e de intervengao no
dominio econdmico de que trata o caput deste artigo:

| - ndo incidirdo sobre as receitas decorrentes de
exportacao;

Il - incidirdo também sobre a importacdo de produtos
estrangeiros ou servigos;

Il - poderao ter aliquotas:

a) ad valorem, tendo por base o faturamento, a receita
bruta ou o valor da operacdo e, no caso de
importacéo, o valor aduaneiro;

b) especifica, tendo por base a unidade de medida
adotada.

§ 3° A pessoa natural destinataria das operagdes de
importagdo podera ser equiparada a pessoa juridica,
na forma da lei

§ 4° A lei definira as hipoteses em que as
contribui¢des incidirdo uma unica vez.”

E de competéncia exclusiva da Unido a criacdo de contribuicdes sociais,
intervencado no dominio econdmico e de interesse das categorias profissionais
ou econbmicas. Ja compete aos Estados, Distrito Federal e Municipios a
instituicdo de contribuicdo, pleiteada dos seus servidores visando o
financiamento de seus proprios beneficios, através do regime da previdéncia

Portanto trata-se de tributo vinculado a uma a destinacéo especifica estatal, tem
seu fato gerador definido pela constituicdo através de lei instituidora.
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O caput deste artigo preconiza a oportunidade da uni&o criar contribuigdes como
ferramenta de procedimento no ambito social, na intervencdo do dominio
econdmico e no interesse das categorias profissionais ou econémicas.

Existem diversas espécies de contribuicbes, sendo elas: as sociais, as de
intervencao do dominio econdmico, as corporativas e instituidas no interesse de
categorias profissionais ou econdmicas.

Preceitua Regina Helena Costa, que as contribuicbes, devem respeitar as
normas gerais do direito tributario e dos principios da legalidade, anterioridade e
da irretroatividade.

Conforme Paulo de Barros Carvalho, o paragrafo primeiro deste artigo, outorga
poderes aos Estados, Distrito Federal e aos Municipios para instituirem
contribuicdes para aferir receita visando financiamento do sistema de
previdéncia e assisténcia social.

Assim define o autor, que contribuicao é tributos que podem manter o carater de
imposto e de taxas.

Também se trata sobre contribuigdo o artigo 149-A da Constituicdo Federal:

“Art. 149-A Os Municipios e o Distrito Federal poderao
instituir contribuicdo, na forma das respectivas leis,
para o custeio do servico de iluminagdo publica,
observado o disposto no art. 150, | e Ill.

Paragrafo Unico. E facultada a cobranca da
contribuicdo a que se refere o caput, na fatura de
consumo de energia elétrica.”

E de competéncia dos Municipios e do Distrito Federal, a instituicdo de
contribui¢des, respeitando a lei, tendo em vista o financiamento de servigo de
iluminagao publica, sendo cobrada através da fatura de energia elétrica.

A nossa constituicdo ndo elencou em seus artigos, hipoteses de incidéncia
dessas espécies tributarias, apenas elencou a obrigagao de pagar contribuicoes
e, assim outorgou aos entes federativos o poder de instituir a cobranga, visando
certas finalidades, neste artigo, por exemplo, eles visam a cobranga da
contribuicao visando o custeio de servico de iluminacao publica.

Portanto, as contribuicbes n&o tem uma definigdo constitucional. As
contribuicdes como ja exposto sdo de competéncia da Unido e sao trés
modalidades de contribuicdes.
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Contribui¢des sociais, também uma espécie de contribuicdo, conforme preceitua
Regina Helena Costa, € uma ferramenta de procedimento da Unido na area
social, visando estremar o comando da instituicdo de contribuicbes desta
natureza. Tendo em vista, que tais contribuicbes visam beneficiar as areas
relativas & seguridade social, educagao, cultura, comunicagado social, meio
ambiente, a familia, a crianga, adolescente, idoso e aos indios.

De todas as contribuicdes, a nossa constituicao federal da uma énfase maior
aqueles que visam um financiamento da seguridade social, que tem legislagéo
diferenciada, sendo indicado seu sujeito passivo e base de calculo.

Sao exemplos o PIS e Confins, que também respeitam os principios da
anterioridade nonagesimal.

Essas contribuicbes estdo expostas no artigo 149, paragrafo segundo da nossa
constituicido Federal.

Pode-se extrair deste artigo o entendimento de que as contribuicbes nao seréo
cobradas de receitas decorrentes de exportacdo, porem incidirdo sobre
importagcado de produtos ou servigos e, expde o regime de suas aliquotas.

5.5 Contribui¢des Interventivas

Outra espécie de contribuicdo s&o as contribuigdes interventivas (CIDEs),
conforme preceitua Regina Helena Costa, elas visam o pagamento da atividade
interventiva da Unidao perante o dominio econdémico.

Estas contribuigbes conforme preceitua José Renato Camilotti, tem o objetivo de
gerar renda para o financiamento de atividades especificas do ente publico,
visando a garantia do cumprimento dos principios da ordem econdémica, através
do estimulo de valores de mercado e regulamentacao de certas atividades.

Sua fundamentagéo esta expressa nos artigos 170 a 192 da nossa Constituicdo
Federal.

Deste conjunto normativo, pode-se extrair principios regulamentadores da
atividade econbmica, tendo como objetivo uma harmonia social em todos os
aspectos, como em defesa do meio ambiente e trabalho para reducdo de
desigualdades sociais.Portanto, as contribuigdes interventivas sempre irdo
procurar manter um equilibrio e uma melhor qualidade de vida para os
contribuintes.

Regina Helena Costa caracteriza as contribuigcdes sociais como tributos
setoriais, pois contemplam espécies de atividade econdmica especifica, sendo
atribuidas as contribuicbes um aspecto de extra-fiscalidade, ja que séo
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instituidos pela Unido e visam o comportamento dos contribuintes em todos os
setores econémicos.

As contribuicdes interventivas apenas serdo autorizadas nas hip6teses no qual
o Estado podera intervir na ordem econbmica e nos termos da nossa
Constituicao Federal, estdo essas situagdes expostas no caput do artigo 173 da
Constituicao Federal, que dispoe:

“‘Art. 173. Ressalvados os casos previstos nesta
Constituicdo, a exploragdo direta de atividade
econbmica pelo Estado s6 sera permitida quando
necessaria aos imperativos da seguranga nacional ou
a relevante interesse coletivo, conforme definidos em
lei.”

Esta exploragédo no qual menciona o referido artigo é feita através das empresas
estatais, exemplo empresas publicas e sociedade de economia mista e de suas
subsidiarias que visam atividade econémica de producdo ou prestacao de
servigos.

Outra hipotese de incidéncia das contribuicdes interventivas esta expressa no
artigo 174 da Constituicao Federal:

“‘Art. 174. Como agente normativo e regulador da
atividade econémica, o Estado exercera, na forma da
lei, as fungdes de fiscalizagdo, incentivo e
planejamento, sendo este determinante para o setor
publico e indicativo para o setor privado.”

As fungdes determinadas aos entes publicos de regulamentador de mercado, no
qual sejam as fungdes de fiscalizar, incentivar e planejar sdo imprescindiveis
para o sujeito passivo, assim regularizando toda a esfera econdmica, como
exemplo os pregos, consumo, investimentos e etc.

Neste sentindo, preceitua Hugo de Brito Machado, que a possibilidade juridica
da intervencao expressa na Constituicdo Federal e a obrigacao de intervencéo
sao pressuposto que definem as contribuicbes interventivas em razido da
ocorréncia econdémica.
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Esta intervengdo nao consolida uma atividade tipica estatal e, sim, trata-se de
uma pratica atipica e temporaria, visando reparar disturbios em areas da
atividade econémica.

Portanto, por se tratar de um instituto atipico e temporario, todas as suas
hipéteses de incidéncia na esfera da atividade econémica aonde vao utilizar-se
do instrumento de intervencao estatal estdo expressa em lei, assim existindo
uma certa celeridade na sua instituicio.

5.6. Contribuigcbes no interesse de categorias profissionais ou
econdmicas

Conforme preceitua Hugo de Brito Machado, esta contribuicdo social visa
consubstancia o interesse de categoria profissional ou econémico, direcionada
a assegurar a composicao dessa categoria, provendo recursos financeiros para
a manutencao das entidades associadas.

Regina Helena Costa denomina estas contribuicbes de contribuigdes
profissionais ou corporativas. Elas tém o objetivo de gerar receitas para as
pessoas juridicas outorgadas para exercer a fiscalizagdo das atividades das
diversas profissdes. Como exemplo a Ordem dos Advogados do Brasil, que
pleiteiam de seus inscritos 0 pagamento de uma contribuigédo profissional.

Portanto, sua instituicdo se da através de lei Federal, sendo outorgada a Unidao
a posicao de sujeito passivo, e por isso tornando-se uma contribui¢gao parafiscal,
sendo exigivel apenas dos contribuintes filiados a as suas categorias
profissionais. Estas contribuicdes podem sofrer aumento em suas aliquotas, mas
terdo que respeitar o principio da legalidade e terdo que respeitar um processo
legislativo para a sua autorizagao.

5.7. Contribui¢des para o custeio do servigo de iluminagao publica

Conforme preceitua Regina Helena Costa (COSTA, Regina, p. 164), através da
Emenda Constitucional de 202, foi autorizada a criagédo de um novo tributo, qual
seja a COSIP, tributo para o custeio da iluminagédo publica. De modo que, é
possivel citar a disposi¢cao presente no artigo 149 - A da Constituicdo Federal:

“‘Art. 149-A: Os Municipios e o Distrito Federal
poderdo instituir contribuicdo, na forma das

respectivas leis, para o custeio do servico de
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iluminagao publica, observando o disposto no artigo.
150, I e lll.

Paragrafo Unico. E facultado a cobranca da
contribuicdo a que se refere o caput, na fatura de
consumo de energia elétrica. ”

E de competéncia dos municipios e do Distrito federal a criacdo da contribuigéo
para custeio de servigo de iluminagédo publica. Porém, esta contribui¢ao ja foi
reconhecida inconstitucional pelo SFT, pois ndo respeitavam a especificidade e
divisibilidade exposta no artigo 145, Il da CF:

“‘Art. 145. A Unido, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios poderdo instituir os
seguintes tributos:

- Impostos;

Il - taxas, em razao do exercicio do poder de
policia ou pela utilizagao, efetiva ou potencial,
de servigos publicos especificos e divisiveis,
prestados ao contribuinte ou postos a sua
disposicao;

lIl - contribuigdo de melhoria, decorrente de
obras publicas.

§ 1° Sempre que possivel, os impostos teréo
carater pessoal e serdo graduados segundo a
capacidade econbémica do contribuinte,
facultado a administracao tributaria,
especialmente para conferir efetividade a
esses objetivos, identificar, respeitados os
direitos individuais e nos termos da lei, o
patriménio, os rendimentos e as atividades
econdmicas do contribuinte.

§ 2° As taxas nao poderao ter base de calculo
propria de impostos. ”

Portanto, como a contribuicdo ndo vislumbra o previsto no inciso Il deste artigo,

gque menciona que O0s servigos prestados aos contribuintes devem ser
especificos e divisiveis, foi julgada inconstitucional pelo STF. Desta forma,
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através de emenda constitucional, respeitando a destinagao e finalidade do
inciso segundo deste artigo, foi instituida a COSIP.

A autora (COSTA, Regina p.165), ainda, menciona sobre a ndo observancia do
artigo 160 §4° da CF:

“Art. 60. A Constituicido podera ser emendada
mediante proposta:

(..))

§ 4° Nao sera objeto de deliberagéo a proposta
de emenda tendente a abolir:

| - a forma federativa de Estado;

Il - o voto direto, secreto, universal e perioddico;
Il - a separacéo dos Poderes;

IV - os direitos e garantias individuais”

Em se tratando da relagao de separagao dos poderes, o STF tem o entendimento
de que servico de iluminagao publica apenas pode ser financiado por receita de
impostos, ndo podendo emenda ir de encontro com decis&o do SFT. Conforme
Regina Helena Costa, inclusive, o STF entende pela constitucionalidade da
COSIP, que foi classificada como tributo ‘sui generes’.

6. OBRIGAGAO TRIBUTARIA
6.1. Conceito de Obrigacgao Tributaria

Conforme explica Hugo de Brito Machado (MACHADO, Hugo. P. 128) o vinculo
entre o fisco e os contribuintes n&do é uma vinculacdo simplesmente de poder,
mas uma relagao juridica, sendo este vinculo, a constituicdo do objeto primordial
do direito Tributario, assim configurando sua natureza obrigacional.

Portando o convivio entre Estado e Contribuinte gera uma obrigagdo, neste caso
denominado de obrigagao Tributaria.

O nascimento da obrigacgéo tributaria, decorre de um acontecimento previsto em
lei, com capacidade de incidir o tributo. Previsto em lei, pelo fato do direito
tributario estar resguardado pelo principio da legalidade, assim a lei expde um
acontecimento e confere a este, competéncia para dar origem a uma relagéo
entre fisco e contribuinte.
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Ainda de acordo com Hugo de Brito Machado, ( MACHADO, Hugo. P. 128) o
acontecimento ou fato, em direito tributario € denominado de fato gerador, da
inicio a relagao tributaria, que € o dever de alguém e o direito do Estado, sendo
o dever e o direito resultados da incidéncia da lei.

Pode-se dizer que o fato gerador € o marco principal para se iniciar uma
obrigagao tributaria entre o estado e o contribuinte, que gera uma obrigagao ao
contribuinte, de preferéncia pecuniaria e o direito de recolher ao estado, que se
utilizar de diversas formas para requerer seu direito.

Salienta a autora Regina Helena Costa ( COSTA, Regina p.197) que leis
pertinentes ao instituto da obrigacgéao tributaria podem ser disciplinadas apenas
por lei complementar, como dispde artigo 146, inciso lll, alinea “b”. Portanto,
apenas lei complementar pode dispor sobre obrigacgéo tributaria.

Existe obrigagdo principal e acessoéria. Obrigagao tributaria principal, para a
autora Regina Helena Costa, surge da ocorréncia do fato gerador e visa sempre
uma prestagao pecuniaria.

Desta formao brigagao principal sempre serd um compromisso de dar uma
quantia em dinheiro,sendo seu objeto o pagamento de tributo ou penalidade, tem
sua natureza patrimonial, pois sempre decorre de uma parcela do patriménio do
contribuinte.

Ainda a autora comenta que obrigagdo acessoria decorre de agdes do
contribuinte no sentindo de garantir a realizagado da obrigagao principal.

Portanto, tem sua natureza n&o patrimonial, sendo uma obrigacao de fazer, no
sentindo de informar, prestar esclarecimentos ao fisco.Conforme dispbe o artigo
113 do CTN:

Art. 113. A obrigagdo tributaria € principal ou
acessoria.

§ 1° A obrigagao principal surge com a ocorréncia do
fato gerador, tem por objeto o pagamento de tributo
ou penalidade pecuniaria e extingue-se juntamente
com o crédito dela decorrente.

§ 2° A obrigacdo acessoria decorre da legislagao
tributaria e tem por objeto as prestacdes, positivas ou
negativas, nela previstas no interesse da arrecadacao
ou da fiscalizacao dos tributos.
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§ 3° A obrigagao acessoria, pelo simples fato da sua
inobservancia, converte-se em obrigagao principal
relativamente a penalidade pecuniaria.

Entende-se por prestagdo positiva a obrigagdo de emitir nota fiscal, declarar
impostos, escriturar livros e etc. As prestagées negativas significam que toda
mercadoria devera estar acompanhada de sua documentagéo fiscal.

Sera aplicada penalidade tributaria, caso o sujeito passivo ndo cumpra com a
obrigagdo acessoéria, dando origem a uma obrigagao principal referente a esta
penalidade. Obrigag&o acessoria € dotada de autonomia.

Conforme dispde Josiane Minardi ( MINARDI, Josiane, Direito Tributario, 2016.
P. 44) pessoa juridica de direito publico sera o sujeito ativo desta relagéo, e tem
atribuicdo para pleitear a efetivagdo da obrigacédo tributaria. Sujeito passivo, é
aquele determinado a realizagdo do pagamento do tributo ou da penalidade
tributaria, podendo ser o responsavel ou contribuinte.

A pessoa que pratica o fato gerador, tendo relagdo direita com o fato € o
contribuinte. O responsavel € quem tem relagdo indireta com o fato gerador e
com isso a lei atribui & obrigacao de pagar o tributo.

Regulamenta o CTN em seu artigo 124:

Art. 124. Sao solidariamente obrigadas:

| - as pessoas que tenham interesse comum na
situagdo que constitua o fato gerador da obrigacao
principal,

Il - as pessoas expressamente designadas por lei.

Paragrafo unico. A solidariedade referida neste artigo
nao comporta beneficio de ordem.

Conforme o artigo a cima, ocorrendo interesse em comum na circunstancia que
constitua o fato gerador do tributo, ou sempre que for determinado por lei, cabe
solidariedade dos sujeitos passivos.

Assim Hugo de Brito Machado define obrigagao tributaria ( MACHADO, Hugo, p.
129):
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“é a relacdo juridica em virtude da qual o particular
(sujeito passivo) tem o dever de prestar dinheiro ao
Estado (sujeito ativo), ou de fazer, ndo fazer ou tolerar
algo no interesse da arrecadagao ou da fiscalizagao
dos tributos, e o Estado tem o direito de constituir
contra particular um crédito.”

Portanto pode-se entender que obrigagao tributaria € uma relagao juridica entre
particular e o Estado, na qual o Estado tem o direito de cobrar do contribuinte
uma prestacdo pecuniaria ou informacdes sobre a arrecadagao de ftributos,
cabendo ao contribuinte a sua realizagdo ou se nao, sera lhe aplicado uma
penalidade.

7. CREDITO TRIBUTARIO

7.1. Credito tributario no Coédigo Tributario Nacional

O credito tributario decorre do surgimento da obrigagdo tributaria. Crédito
tributario e obrigacgéao tributaria sdo coisas diversas, o credito tributario conforme
artigo 139 do CTN decorre de obrigagcédo e tem a mesma natureza desta.

“Art. 139. O crédito tributario decorre da obrigacao
principal e tem a mesma natureza desta.”

Conforme Regina Helena Costa, dispde que (HELENA, Costa. P.240) o
pronunciamento do cddigo ndo é pratico, em razdo de propor que o credito surge
em decorréncia da obrigagdo, quando para a autora o crédito, junto ao debito,
dao ensejo a propria obrigagao. Este entendimento vem consubstanciado no fato
de que o legislador adota que o credito tributario apenas tem existéncia apos sua
constituicdo pelo lancamento.

Corroborando com este entendimento de desvinculagdo entre obrigagdo e
credito, dispde o artigo 140 do CTN:
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“Art.140. As circunstancias que modificam o crédito
tributario, sua extensdo ou seus efeitos, ou as
garantias ou os privilégios a ele atribuidos, ou eu
excluem sua exigibilidade ndo afetam a obrigagao
tributaria que lhe deu origem.”

Desta forma, ainda a autora, comenta que esta redagao é inapropriada, pois se
o credito decorre da obrigacdo tributaria, ndo tem como suas modificagdes
experimentadas, ndo afetar a obrigagdo tributaria de origem. Portanto, as
alteragdes do credito tributario sdo decorrentes do vinculo obrigacional, e a
depender de sua natureza, tem o condao de afeta-lo.

Conforme dispde o artigo 141 do CTN:

“Art. 141. O crédito tributario regularmente constituido
somente se modifica ou extingue, ou tem sua
exigibilidade suspensa ou excluida, nos casos
previstos nesta Lei, fora dos quais ndo podem ser
dispensadas, sob pena de responsabilidade funcional
na forma da lei, a sua efetivacdo ou as respectivas
garantias”

Mais uma vez, o cddigo tributario nacional, traz o entendimento de credito e
obrigagdo como algo separado, cabendo lembrar que quando se fala em
constituicdo do credito, esta se referindo ao langcamento.

Para Eduardo Sabbag o surgimento do credito tributario ocorre através do
langamento do tributo, (SABBAG, Eduardo.P.757) como uma obrigacao tributaria
“langada” ou obrigagao tributaria em estado ativo. Dispde o artigo 142 do CTN;

“‘Art. 142. Compete privativamente a autoridade
administrativa constituir o crédito tributario pelo
langamento, assim entendido o procedimento
administrativo tendente a verificar a ocorréncia do fato
gerador da obrigagao correspondente, determinar a
matéria tributavel, calcular o montante do tributo
devido, identificar o sujeito passivo e, sendo caso,
propor a aplicagcao da penalidade cabivel.
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Paragrafo unico. A atividade administrativa de
langamento € vinculada e obrigatéria, sob pena de
responsabilidade funcional.”

Através do langamento se constitui o credito tributario, assim determinando a
certeza e liquidez da divida, portanto dando exigibilidade ao direito de exigir do
fisco, caracterizando a obrigacéo tributaria.

Nesse diapaséo, Eduardo Sabbag dispde ( SABBAG, Eduardo, p.757) obrigagéo
tributaria, decorre da liquidez e exigibilidade do credito tributario, que se da
através do langcamento.

Assim o credito tributario é constituido com o langamento da obrigagéao tributaria
que apenas decorre de um fato gerador, tendo sua exigibilidade a partir do
lancamento.

Define Hugo de Brito Machado ( MACHADO, Hugo p. 181),

“O crédito tributario, portanto, € o vinculo juridico, de
natureza obrigacional, por forga do qual o Estado
(sujeito ativo) pode exigir do particular, o contribuinte
ou responsavel ( sujeito passivo), o pagamento do
tributo ou da penalidade pecuniaria (objeto da relagéo
obrigacional).”

Assim, entende-se que é através do credito tributario que se pode exigir do
particular o tributo.

A autoridade administrativa € quem tem competéncia para realizar o langamento
do credito tributario, ela que constitui o crédito. Mesmo quando ocorra o
langamento por homologacéo, que trata do langamento a partir de informagdes
pelo contribuinte, ela s6 tera validade apdés a homologacédo pela autoridade
administrativa.

O langamento tributario refere-se a data do acontecimento do fato gerador da
obrigacao e é regido pela lei vigente, como disposto no artigo 144 do CTN;

“‘Art. 114. Fato gerador da obrigagdo principal é a
situacao definida em lei como necessaria e suficiente
a sua ocorréncia.”
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Existem em nosso ordenamento juridico trés espécies de langamento, podendo
ser de oficio, por declaragdo ou por homologac&do. Modalidades estas que sera
abordado no proximo tépico.

8. LANCAMENTO TRIBUTARIO
8.1. Conceito

Regina Helena Costa (COSTA, Regina, p. 242) disserta que apds o0 nascimento
da obrigacao tributaria, através das hipéteses de incidéncia do fato gerador e,
inserido o vinculo obrigacional, dando direito ao fisco de exigir o credito tributario
e o dever do contribuinte de cumprir, necessita de uma formalizacéo, para que
de fato este tributo seja exigivel, neste caso o Codigo denomina essa
formalizacdo como langamento, assim apds o langamento, o tributo se torna
exigivel e sujeito a cobranca. Desta forma, o langamento constitui o credito
tributario.

O langamento é um instituto peculiar, cabendo a lei complementar estabelecer
normas gerais sobre sua matéria, conforme artigo 146,lll,b da Constituicdo
Federal

Desta forma, lancamento € um procedimento utilizado pela fazenda publica, que
tem como objetivo a definicdo de uma divida tributaria, assim a tornando exigivel
para que possa ser cobrada pelo fisco.

8.2. Procedimento ou Ato administrativo

Para o melhor entendimento sobre a natureza juridica e eficacia do langamento,
cabe o debate, sobre se o langamento é constituido por procedimento ou ato
administrativo.

Dispde o artigo 142 do CTN sobre o conceito de langamento:

“‘Art. 142. Compete privativamente a autoridade
administrativa constituir o crédito tributario pelo
lancamento, assim entendido o0 procedimento
administrativo tendente a verificar a ocorréncia do fato
gerador da obrigagao correspondente, determinar a
matéria tributavel, calcular o montante do tributo
devido, identificar o sujeito passivo e, sendo caso,
propor a aplicagcao da penalidade cabivel.
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Paragrafo unico. A atividade administrativa de
langamento € vinculada e obrigatéria, sob pena de
responsabilidade funcional.”

Para Regina Helena Costa ( COSTA, Regina. p. 242) o procedimento
administrativo € o agrupamento de praticas administrativas, seguindo uma
ordem cronoldgica, visando a aplicagao de um ato final.

Ato administrativo, é vinculado ao Poder Judiciario, tendo suas declaracdes
poder juridico imediato.

Ainda a autora, entende-se que langamento de sua natureza de ato
administrativo, porque realizacdo da apuracao do credito tributario nem sempre
ira atender um seguimento de atos para identificar o contribuinte da obrigacéo
tributaria.

Desta forma, quando o fisco dispde de bastantes elementos que possa identificar
o contribuinte, apenas com um ato pode dado a exigibilidade ao credito tributario
e iniciar o processo de satisfacdo do credito tributario.

Portanto, cabe salientar, langamento é atividade administrativa vinculada, sendo
toda sua matéria regulada por lei.

8.3. Natureza juridica

Para Hugo de Brito Machado ( MACHADO, HUGO p.182) esta defini¢ao disposta
no artigo 142 do CTN tem que ser analisada minuciosamente, pois contem duas
impropriedades, sendo uma na parte que dispde sobre calcular o montante do
tributo devido, pois para o autor ja existem tributos calculados, sendo eles
denominado de tributos fixos na qual ja se incluem valores referentes as
penalidades pecuniarias, portanto o autor entende que no langamento pode-se
realizar o calculo do credito tributario ou realizar o montante do credito tributario
por outros meios. Seu outro entendimento € que o credito tributario ndo se
constitui com o langamento, e que o fisco utiliza o langamento apenas para
aplicacao das penalidades.

Portanto a autoridade administrativa, ao tomar conhecimento do fato gerador ou
da inadimpléncia de uma obrigacdo acessoria, tem a obrigagao de realizar o
langamento do fato gerador. Entdo, através do langamento tributario, o Estado
tera direito ao credito tributario que sera lancado através da autoridade
administrativa na qual se tem uma relagdo de obrigacao.

Para a doutrina, a natureza juridica do langamento ja € pacificada, no sentindo
que o langamento ndo gera o direito, tendo sua finalidade apenas declaratéria,
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Ja o CTN tem o entendimento de que o langamento é o mecanismo
administrativo que defini o credito tributario, sendo que antes do langamento
existe a obrigagao e apo6s do langamento da inicio ao credito tributario.

Hugo de Brito Machado ( MACHADO, Hugo, p. 183), define a natureza juridica
do langamento como responsavel pela constituicdo do credito e declarativo da
obrigagao equivalente.

Desta forma, lancamento do credito tributario, tem sua natureza juridica
abrangida em duas modalidades, uma € constitutiva, no qual tem o condao de
constituir o credito tributario, dando liquidez e certeza ao credito, e declaratéria,
na qual tem o objetivo de declarar a existéncia do credito tributario
correspondente.

Com isso, dispde o artigo 143 do CTN:

“‘Art. 143. Salvo disposigdo de lei em contrario,
quando o valor tributario esteja expresso em moeda
estrangeira, no langamento far-se-a sua conversao
em moeda nacional ao cambio do dia da ocorréncia
do fato gerador da obrigagao.”

Quando ocorrem situagdes na qual o valor da base de calculo do tributo vem
expresso em moeda estrangeira, se faz necessario a sua conversdo em moeda
nacional, sendo importante estabelecer qual a taxa de cAmbio usada.

Para este artigo 143 do CTN, esta converséo devera usar a taxa de cambio do
acontecimento do fato gerador.

8.4.1. Modalidades de langamento

O caddigo tributario nacional, contando com a participagédo do contribuinte no
apuramento e constituicdo do credito tributario, dispde de trés espécies de
langamento, o langamento por homologagdo, também denominado como
autolancamento, langamento de oficio e langamento misto ou por declaracao.

8.4.2. Langcamento por homologacao

Conforme Regina Helena Costa, esta modalidade de langamento é uma técnica
antiga de privatizacao da gestéo tributaria ( COSTA, Regina. P. 252). O aumento
da populagao, majorou o numero de contribuintes, portanto forgando ao Estado
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adotar um lancamento mais seletivo. Desta forma, o credito tributario, tem sua
apuracao sob responsabilidade do sujeito passivo.

O cédigo Tributario Nacional, dispée em seu artigo 150, o langamento por
homologacéo ou autolangamento.

“Art. 150. O langamento por homologagéao, que ocorre
quanto aos tributos cuja legislagao atribua ao sujeito
passivo o dever de antecipar o pagamento sem prévio
exame da autoridade administrativa, opera-se pelo
ato em que a referida autoridade, tomando
conhecimento da atividade assim exercida pelo
obrigado, expressamente a homologa.

§ 1° O pagamento antecipado pelo obrigado nos
termos deste artigo extingue o crédito, sob condi¢cao
resolutéria da ulterior homologagao ao langamento.

§ 2° Nao influem sobre a obrigagdo tributaria
quaisquer atos anteriores a homologacéo, praticados
pelo sujeito passivo ou por terceiro, visando a
extincao total ou parcial do crédito.

§ 3° Os atos a que se refere o paragrafo anterior
serdo, porém, considerados na apuracao do saldo
porventura devido e, sendo o caso, nha imposicao de
penalidade, ou sua graduagéo.

§ 4° Se a lei ndo fixar prazo a homologagao, sera ele
de cinco anos, a contar da ocorréncia do fato gerador;
expirado esse prazo sem que a Fazenda Publica se
tenha pronunciado, considera-se homologado o
langamento e definitivamente extinto o crédito, salvo
se comprovada a ocorréncia de dolo, fraude ou
simulagao.”

Ainda comenta a autora, que o contribuinte, possuindo todas as informacdes
para o apuramento do credito tributario, efetua o pagamento que lhe achar
devido, através do respectivo calculo, porem esta obrigagdo somente sera
extinta apés a homologacéao pelo sujeito ativo.

Para Regina Helena Costa, ( COSTA, Regina. p.254) esta modalidade de
lancamento ndo constitui autentico langamento, pois ndo € realizado pela
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administracdo. Versa-se, de medida do contribuinte, que apds analise do fisco
podera ser ou ndo homologada, que € uma agao estatal.

Desta forma langamento por homologacéo ocorre quando o contribuinte leva as
informacdes da declaragdo para o fisco, e se consolida apenas quando a
Fazenda Publica verifica se as informagdes estao corretas. Esta modalidade de
langamento se caracteriza pela antecipagao do sujeito passivo ao pagamento do
tributo devido, sem antes consultar o fisco, posteriormente se a fazenda publica
achar necessario, sera instaurado o procedimento adequado para realizar o
langcamento.

Os impostos que circulam bens ou servicos seguem esta modalidade de
langcamento, ex. ICMS,IPI,ISS,II,IE.

A peculiaridade desta modalidade de langamento estd na realizagdo do
pagamento antecipado, o que diferencia das outras modalidades de langamento.

Vale ressaltar, conforme disposto no art. 150 do CNT, se a lei nao fixar o prazo
a homologacao, este sera de cinco anos, contatos a partir do acontecimento do
fato gerador. Passado este prazo sem manifestacdo da fazenda, o mesmo sera
considerado extinto.

8.4.3. Langamento por oficio

Esta modalidade de langcamento, esta prevista no art. 146 do CTN:

“Art. 149. O langamento é efetuado e revisto de oficio
pela autoridade administrativa nos seguintes casos:

| - quando a lei assim o determine;

Il - quando a declaragao nao seja prestada, por quem
de direito, no prazo e na forma da legislagao tributaria;

Il - quando a pessoa legalmente obrigada, embora
tenha prestado declaracdo nos termos do inciso
anterior, deixe de atender, no prazo e na forma da
legislagao tributaria, a pedido de esclarecimento
formulado pela autoridade administrativa, recuse-se a
presta-lo ou ndo o preste satisfatoriamente, a juizo
daquela autoridade;

IV - quando se comprove falsidade, erro ou omisséo
quanto a qualquer elemento definido na legislagao
tributaria como sendo de declaragao obrigatoria;
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V - quando se comprove omissao ou inexatidao, por
parte da pessoa legalmente obrigada, no exercicio da
atividade a que se refere o artigo seguinte;

VI - quando se comprove agao ou omissao do sujeito
passivo, ou de terceiro legalmente obrigado, que dé
lugar a aplicagao de penalidade pecuniaria;

VIl - quando se comprove que o sujeito passivo, ou
terceiro em beneficio daquele, agiu com dolo, fraude
ou simulacéo;

VIl - quando deva ser apreciado fato nao conhecido
ou nao provado por ocasiao do langamento anterior;

IX - quando se comprove que, no langamento anterior,
ocorreu fraude ou falta funcional da autoridade que o
efetuou, ou omissao, pela mesma autoridade, de ato
ou formalidade especial.

Paragrafo unico. A revisao do langamento sé pode ser
iniciada enquanto ndo extinto o direito da Fazenda
Publica.”

No langamento de oficio, o fisco possui todas as informagdes necessarias para
realizar o langamento do tributo. O contribuinte, sujeito passivo, ndo participa da
realizagcao do langamento, assim n&do necessitando de nenhuma informacéo de
sua parte para apuracao do credito.

Exemplo de imposto que adotam esta modalidade de lancamento é o IPVA e
IPTU. Esta modalidade foi muito utilizada no passado, porem hoje esta restrita a
poucos impostos, diante da sistematizagcdo de langamento por homologacao.

Como ja diz o nome, o procedimento é realizado unicamente pela fazenda
publica, cabendo ao contribuinte a realizagdo do pagamento ou questionamento
pelos meios legais, conforme artigo 149 do CTN.

Porem este lancamento pode ser aplicado subsidiariamente as demais
modalidades, sempre quando forem detectados imperfeicdes em outras
modalidades de langamento, o fisco podera realizar o langamento de oficio para
substituir ou completar, visando constituir o credito tributario devido.

Comenta Regina Helena Costa que a revisdo do langamento, conforme dispbe
art. 149, s6 podera ser realizada enquanto nao operar o instituto da decadéncia,
que € uma modalidade de extingao do credito tributario.
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8.4.4. Langcamento por declaragao

Conceito de langcamento por declaragdo vem exposto no Codigo Tributario
Nacional, em seus artigos 147 e 148, dispde;

“‘Art. 147. O lancamento é efetuado com base na
declaracéo do sujeito passivo ou de terceiro, quando
um ou outro, na forma da legislacao tributaria, presta
a autoridade administrativa informacdes sobre
matéria de fato, indispensaveis a sua efetivagéo.

§ 1° A retificagdo da declaragdo por iniciativa do
préprio declarante, quando vise a reduzir ou a excluir
tributo, s6 € admissivel mediante comprovacao do
erro em que se funde, e antes de notificado o
lancamento.

§ 2° Os erros contidos na declarag&o e apuraveis pelo
seu exame serao retificados de oficio pela autoridade
administrativa a que competir a revisdo daquela.

Art. 148. Quando o calculo do tributo tenha por base,
ou tome em consideragao, o valor ou o preco de bens,
direitos, servicos ou atos juridicos, a autoridade
langadora, mediante processo regular, arbitrara
aquele valor ou prego, sempre que sejam omissos ou
nao merecam fé as declaragcbes ou o0s
esclarecimentos prestados, ou o0s documentos
expedidos pelo sujeito passivo ou pelo terceiro
legalmente obrigado, ressalvada, em caso de
contestagdo, avaliacdo contraditoria, administrativa
ou judicial.”

O langamento misto ou por declaracéo, definido pelo CTN, ocorre quando existe
a cooperacdo do contribuinte, assim proporcionando a realizagdo do
langamento. Neste caso o fisco depende do fornecimento de dados contidos com
o contribuinte.

Desta forma cabe aos contribuintes prestar todas as informag¢des necessarias
para o fisco, e cabe ao fisco realizar a verificagdo dos dados recebidos,
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analisando a ocorréncia do fato e realizar o langamento, notificar o sujeito para
que possa efetuar o pagamento.

Esta modalidade, em razdo das regras tributaria brasileira, praticamente nao
estdo mais sendo utilizadas.

Conforme Regina Helena Costa, o art. 148 do Codigo Tributario Nacional,
autoriza o langamento de oficio, em substituicdo, nos casos de omissdes nas
informacdes prestadas pelo contribuinte.

9. PRESCRIGAO NO DIREITO TRIBUTARIO

Para Paulo de Barros Carvalho,( CARVALHO, Paulo. p.434) apds a notificagao
ao contribuinte sobre o langamento do credito tributario, a fazenda Publica tem
0 prazo de cinco anos para ajuizar uma agao de execugao fiscal visando a
cobrancga do credito. ApoOs esse periodo sem a manifestagao da fazenda através
do instrumento processual adequado, ocorre o instituto da prescrigao.

Comecgar a contar o prazo a partir da data de constituicdo do credito tributario,
que o conhecimento do credito tributario pelo contribuinte, como dispde o artigo
174 do CTN:

“Art. 174. A acao para a cobranca do crédito tributario
prescreve em cinco anos, contados da data da sua
constituicdo definitiva.

Paragrafo unico. A prescrigao se interrompe:

| — pelo despacho do juiz que ordenar a citagédo em
execucao fiscal;

Il — pelo protesto judicial;

[l — por qualquer ato judicial que constitua em mora o
devedor

IV — por qualquer ato inequivoco ainda que
extrajudicial, que importe em reconhecimento do
débito pelo devedor.”

Pode-se extrair deste artigo mencionado que a prescrigao do credito tributario
ocorre em cinco anos, assim perdendo o fisco o direito de cobra-lo do sujeito
passivo, porém, ainda menciona que, 0 prazo para a prescricdo esta suspensa
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quando ocorre despacho de citagcdo em execucgao fiscal, protesto judicial,
protesto judicial ou qualquer ato que de ciéncia do fato ao contribuinte.

Para Regina Helena Costa ( COSTA, Regina. P. 296) a prescrigdo € sinbnimo
de segurancga juridica, € um instituido vinculado a uma nogao de perda de direito
em razao da nao realizagao deste por um periodo de tempo.

Preceitua Hugo de Brito Machado, o instituto da prescrigao significa que a Unido
tem um prazo de cinco anos para pleiteia o credito tributario, que tem o inicio da
contagem do prazo a partir da constituicao do credito tributario, desta forma, néo
respeitando o prazo legal, a fazenda publica ndo podera mais cobrar o credito
tributario do seu contribuinte.

Portanto, no direito tributario, a prescrigdo tem o significado de perda do poder
da fazenda publica em cobrar o credito tributario nem na via administrativa nem
através de agao de execucao fiscal.

O instituto da prescricdo desperta varios estudos importantes para o0 nosso
ordenamento juridico, como é o estudo do presente caso, no qual seja, o instituto
da prescricao intercorrente no processo administrativo fiscal, que sera tratado
em seguida.

10.PROCESSO ADMINISTRATIVO TRIBUTARIO

O processo administrativo fiscal, conforme dispde a autora Regina Helena Costa
( COSTA, Regina. P. 434) vem ganhando cada vez mais destaque na esfera
juridica. Isto porque, o processo administrativo e o processo administrativo fiscal
sao ferramentas de utilizagdo da manutengao da justica.

Também continua a autora, informando que apesar de ndo existir no nosso
ordenamento juridico, lei que expressa que disponha que primeiro tenha que se
tentar solucionar o litigio através de processo administrativo, o processo
administrativo tributario vem sendo utilizado com um filtro do poder judiciario,
sendo um dos meios mais importantes de solugdo de litigios entre fisco e
contribuintes. Por isso a importancia da celeridade do mesmo.

Preceitua Hugo de Brito Machado, que o processo administrativo fiscal deve
respeitar alguns atos e, ser regido de forma ordenada respeitando certas
formalidades, assim visando o andamento processual adequado e respeitando
o direito do contribuinte.

Conceituando processo administrativo ainda conforme o autor, no sentindo
amplo e estrito a unido de atos administrativos visando reconhecimento pelo
fisco, da relagdo juridica da fazenda e contribuinte e, que este processo
administrativo vise a cobranca do credito tributario.
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Processo administrativo esta regulamentado pelo artigo 5°, inciso XXXV, alinea

[{peel)

a” que dispode:

“(...)

XXXIV — Sao todos assegurados, independentemente
do pagamento de taxas:

a) O direito de peticdo aos poderes Publicos em
defesa de direitos ou contra ilegalidade ou
abuso de poder;”

Este direito de peticao protege o direito do contribuinte em receber um
posicionamento sobre o tema solicitado. E livre de taxas e esta amparado pela
Constituicao Federal.

Também exposto no mesmo artigo, porem no inciso XXXV, no qual aborda sobre
o principio da universalidade da jurisdi¢ao, dispoe:

“(...)

XXXV — a lei ndo excluira da apreciagao do Poder
Judiciario lesdo ou ameaca a direito;”

Sobre este inciso, comenta a autora Regina Helena Costa ( COSTA, Regina. P.
434) que se trata do principio da universalidade da jurisdicdo. Porem ocorre
jurisdicdo quando existe o triangulo, na presente matéria, Estado, contribuintes
e Juiz imparcial, pois ndo € o que ocorre no processo administrativo fiscal, ja
que o julgador € ao mesmo tempo parte e juiz.

O inciso LIV e LV do mesmo artigo dispde:

“..))

LIV — ninguém sera privado da liberdade ou de seus
bens sem o devido processo legal;”
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Tudo para ser exigido de uma pessoa, deve respeitar o devido processo legal,
no qual da as partes o direito de provar, questionar, aquilo que esta sob a lide.
Antes do julgamento, nada pode ser feito, pois preceitua este inciso, que
ninguém sera penalizado sem antes se manifestar sobre o ato.

Ainda a autora, entende-se sobre devido processo legal, como direito de
protecao a vida, liberdade, propriedade e o livre acesso a justica.

O inciso LV dispoe:

“(..))

LV - aos litigantes, em processo judicial ou
administrativo, e aos acusados em geral sao
assegurados o contraditorio e ampla defesa, com os
meios e recurso a ela inerentes;”

Este inciso é bem claro, no que tange ao contraditério, trata-se do direto a ter a
ciéncia do fato e de se manifestar sobre os atos do processo administrativo.
Ampla defesa, significa o direito de defesa por todos meios legais amparado por
lei, o contraditorio esta envolvido com a ampla defesa.

Por ultimo, cabe analisar o inciso LXXVIII do mesmo artigo;

“(...)

LXXVIII — a todos, no ambito judicial e administrativo,
sdo assegurados a razoavel duracdo do processo e
0s mesmo que garantam a celeridade de sua
tramitac&o.”

Portanto, fica bem claro que esta determinado pela constituicdo federal que as
administragcdes publicas devem respeitar um prazo razoavel para dirimir a
situagao processual. Pois infelizmente ndo é o que ocorre, tornando a falta de
respeito a este dispositivo objeto do estudo deste trabalho.

Desta forma, define a autora, processo administrativo fiscal sendo aquele que
aborda sobre a demanda na via administrativa, referente a temas de direito
material, sendo debatido a existéncia ou n&o da obrigacgéo tributaria.

58



11.PRESCRICAO INTERCORRENTE
11.1. Conceito

Para Marcos Rogério Lyro Pimenta (PIMENTA, Marcos. Revista Dialética de
Direito Tributario. p 119) nota-se, através do direito positivo, que prescricao
intercorrente acontece no processo administrativo e no processo de execucgao
fiscal. Restando claro que ndo ha que se falar em prescri¢cao intercorrente em
todo e qualquer caso envolvendo direito tributario, mas sim nesses processos
especificos.

Ocorre a prescrigao intercorrente, no processo administrativo fiscal, quando o
orgao administrativo ndo realiza o julgamento do recurso administrativo ou da
impugnacao, deixando o processo inerte durante um periodo de lapso temporal.
Desta forma, a prescricao intercorrente, conforme o autor, € a falta de
legitimidade do direito do sujeito ativo de exigir o tributo contido no auto de
infracdo, em razdo da perda do prazo para a manifestacdo da autoridade
competente.

Portanto, prescricado intercorrente pode ser definida como a perda do direito do
ente Administrativo, em continuar cobrando aquele crédito tributario, que apds
interposicdo de impugnagdo ou recurso em fase administrativa ainda se
encontrar em poder do ente responsavel, que por descaso do mesmo, nao foi
realizado a analise do mérito durante o prazo de cinco anos. Desta maneira,
ocorre a prescri¢cao intercorrente, ndo podendo mais ser cobrado aquele crédito
tributario, sendo considerado extinto para todos os efeitos tributarios.

Entretanto, a prescricédo intercorrente pode ser classificada como uma medida
de seguranca para o contribuinte, que através dela, pode se ver livre do descaso
da Administragao Publica, que por nao respeitar esta prescricdo, levam mais de
dez anos sem julgar seus processos. Logo, este instituto vem como uma forma
de protecao para o contribuinte.

11.2. Aplicagdao da prescrigao intercorrente no processo administrativo
fiscal

Sabe-se que ha divergéncia quanto a aplicagdo Uma parte da doutrina e
jurisprudéncia tem o posicionamento de que a prescrigdo intercorrente nao é
cabivel no processo administrativo fiscal, em razdo da suspensao da
exigibilidade do credito tributario disposta no artigo 151, lll, do CTN. Desta forma,
nao se fala em prescrigdo antes de julgar a demanda.
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Comenta Marcos Rogério Lyrio Pimenta (PIMENTA, Marcos. P.120) que o
entendimento desses doutrinadores € que com a suspensao da exigibilidade do
crédito tributario, através das impugnacgdes e recursos administrativos, também
suspende o prazo temporal para o instituto da prescricdo intercorrente. Desta
maneira, se a exigibilidade do crédito encontra-se suspensa, ndo podendo a
administracao exercer o direito de cobrar o que acha devido, ndo se pode conferir
a Administracdo um estado de inatividade, até perdurar os efeitos da suspensao
da referida medida de suspensao.

Portanto, ainda corroborando com o entendimento da impossibilidade da
prescricdo intercorrente no processo administrativo fiscal, salientam que a
impugnacdo ou recurso administrativo impede a marcagdo do prazo
prescricional, ndo permitindo, assim, o inicio do supracitado prazo. Logo, ndo
haveria como se vislumbrar a prescricao intercorrente.

O STF vem adotado este entendimento ha algum tempo, que sem a constituigéo
definitiva do credito tributario, através da decisdo de impugnagdo e recursos
administrativos, ndo se pode dar inicio a contagem do prazo prescricional, como
dispoe a EMENTA abaixo:

‘EMENTA: - Prazos de prescricdo e de decadéncia
em direito tributario. - Com a lavratura do auto de
infracdo, consuma-se o lancamento do crédito
tributario (art. 142 do C.T.N.). Por outro lado, a
decadéncia s6 é admissivel no periodo anterior a
essa lavratura; depois, entre a ocorréncia dela e até
que flua o prazo para a interposicdo do recurso
administrativo, ou enquanto n&o for decidido o
recurso dessa natureza de que se tenha valido o
contribuinte, ndo mais corre prazo para decadéncia, e
ainda nao se iniciou a fluéncia de prazo para
prescricdo; decorrido o prazo para interposicdo do
recurso administrativo, sem que ela tenha ocorrido,
ou decidido o recurso administrativo interposto pelo
contribuinte, ha a constituicdo definitiva do crédito
tributario, a que alude o artigo 174, comegando a fluir,
dai, o prazo de prescricdo da pretensao do fisco. - E
esse o entendimento atual de ambas as turmas do
S.T.F. Embargos de divergéncia conhecidos e
recebidos”. (STF - RE: 94462 SP, Relator: Min.
MOREIRA ALVES, Data de Julgamento: 06/10/1982,
Tribunal Pleno, Data de Publicacdo: DJ 17-12-1982
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PP-13209 EMENT VOL-01280-06 PP-01390 RTJ
VOL-00106-01 PP-00263)”

Este entendimento também pode ser visualizado em julgados do STJ, em que
se tem analisado diversas situag¢des sobre o tema, conforme decisdes abaixo:

“[...] O prazo prescricional previsto no art. 174 do CTN
s6 tem inicio com a decisdo definitiva do recurso
administrativo (Sumula 153 do TFR), ndo havendo
que se falar, portanto, em prescrigdo intercorrente.
(AGRESP n° 577808/SP) - O STJ fixou orientagao de
que o prazo prescricional previsto no art. 174 do CTN
sO se inicia com a apreciacdo, em definitivo, do
recurso administrativo (art. 151, inciso Ill, do CTN).
(AGA n°504357/RS) - Entre o langamento e a solugéo
administrativa nao corre nem o prazo decadencial,
nem o prescricional, ficando suspensa a exigibilidade
do crédito. (REsp n° 74843/SP) [...] (STJ - EDcl no
REsp: 645430 DF 2004/0026541-0, Relator: Ministro
JOSE DELGADO, Data de Julgamento: 24/11/2004,
T1 - PRIMEIRA TURMA, Data de Publicagédo: DJ
17/12/2004 p. 457)”

“[...] Em relagdo ao tema da prescricédo intercorrente,
em sede de procedimento administrativo, pacifica a
jurisprudéncia desta Corte no sentido de que a
impugnacao ou o recurso administrativo tém por
efeito suspender a fluéncia do prazo prescricional,
nao sendo de se cogitar de prescricdo intercorrente
na via administrativa, ante a auséncia de previsao
normativa especifica. [...](STJ - AREsp: 79301 RS
2011/0190403-0, Relator: Ministra ASSUSETE
MAGALHAES, Data de Publicagéo: DJ 29/04/2015)
(Grifou-se)”

Neste mesmo diapasdo, salientando a impossibilidade da ocorréncia da
prescricdo intercorrente no processo administrativo fiscal, segue o
posicionamento do Conselho de Contribuintes:
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“Prescricao Intercorrente — A impugnacao e o recurso
suspendem a exigibilidade do crédito tributario. Nao
ocorre, portanto, a prescricdo mesmo que entre essas
peticoes e respectivas decisdes haja um prazo
superior a 5 (cinco) anos. Questao definitivamente
superada face ao Acérdao CSRF/01-0.046, de 15 de
janeiro de 1980. (...) ( Recurso n. 007416, Primeiro
Conselho de Contribuintes, Quinta Camara, Rel.
Rosa Maria de Jesus da Silva Costa de Castro, Data
da Sessdao 16/09/99 - extraido do site
www.conselhos.fazenda.gov.br)”

Portanto, para esta corrente, tem-se o entendimento de que a impugnagao e o
recurso administrativo tem o condao de evitar a prescricdo intercorrente no
processo administrativo fiscal, pelo fato de sé comecar a contar o prazo para a
prescricao a partir da decisdo de define o processo administrativo. Contudo, n&o
ha unanimidade quanto ao entendimento deste assunto e, por isso, passa-se a
analisar a possibilidade do instituto.

11.2. A importancia da Ocorréncia da Prescrig¢ao Intercorrente no Processo
Administrativo Tributario

Vale ressaltar que nao existe lei que trate sobre prescricdo intercorrente no
processo administrativo fiscal, este € um dos motivos que servem de base para
as jurisprudéncias versarem sobre o entendimento da ndo aceitagdo da
prescricdo intercorrente no ambito de administrativo fiscal. Contudo, esse
posicionamento cai por terra quando se analisa sobre a importdncia da
prescricao intercorrente no processo administrativo fiscal.

Para o autor Marcos Rogeério Lyrio Pimenta, (PIMENTA, Marcos. P.121), por
exemplo, existe a possibilidade de ocorrer a prescricao intercorrente no processo
administrativo tributario, sendo seu pensamento totalmente oposto da corrente
primeiramente exposta. Assim, afirma que as medidas expostas no artigo 151,
lll, do CTN, ndo tém a capacidade de evitar a existéncia da prescricao
intercorrente no processo administrativo fiscal.

Cabe salientar que prescricdo intercorrente ndo € a mesma coisa que a
prescricao disposta no artigo 174 do CNT, apesar de ter o mesmo efeito, qual
seja a auséncia de legitimidade da Administragcdo em cobra seu crédito. Isso
porque, a prescricado intercorrente é justamente a aplicagdo da prescricdo no
curso do processo.
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Ainda o autor, preceitua (PIMENTA, Marcos. P.121) que prescrig&o intercorrente,
decorre da inércia da Administracdo Publica em providenciar as praticas
necessarias para o andamento regular do processo administrativo, por um lapso
temporal. Tempo este ndo definido por lei, assim nao existindo um prazo para
que a autoridade administrativa julgue os processos fiscais, desta forma, nao se
tem um prazo determinado por lei para a ocorréncia de fato da prescricao
intercorrente.

Portanto, o artigo 108, | do CTN, traz a possibilidade de que no caso de auséncia
de lei, pode-se por analogia aplicar-se a legislagao tributaria. Por conta desta
possibilidade do uso da analogia, aplicando-se entédo a legislag&o tributaria, no
caso de auséncia de lei expressa, entende o Autora possibilidade da aplicagéo
do artigo 174 do CTN combinado com artigo 5° do Decreto n. 20.910/32.

Dispde o artigo 174 do CTN “acéo para a cobranga do credito tributario prescreve
em 5 (cinco) anos, contados da data da sua constituigao definitiva (...)". O artigo
5° do Decreto n. 20.910/32 regula sobre a prescrigdo quinquenal comenta que:

“Art. 5° - Nao Tem Efeito De Suspender A Prescricao
A Demora Do Titular Do Direito Ou Do Credito Ou Do
Seu Representante Em Prestar Os Esclarecimentos
Que Lhe Forem Reclamados Ou O Fato De Nao
Promover O Andamento Do Feito Judicial Ou Do
Processo Administrativo Durante Os Prazos
Respectivamente Estabelecidos Para Extincdo Do
Seu Direito A Acao Ou Reclamacéao.”

O principio da igualdade processual disposto no artigo 139, | do NCPC, informa
que as partes da demanda devem ser tratadas de forma igualitaria.Desta forma,
se para o contribuinte em caso de negligéncia conforme artigo 5° acima citado,
a norma nao suspende o prazo para Administragao cobrar seu crédito, portanto
entende-se que a inércia do fisco em dar andamento e julgar um processo
Administrativo fiscal também n&o tem o poder de suspender o seu prazo exigir.

Entao, conforme autor Marcos Rogério Lyrio Pimenta(PIMENTA, Marcos, p. 122)
se tem o pensamento de que a autoridade administrativa devera ter um prazo de
cinco anos para julgar a impugnagéo ou recurso administrativo, contados a partir
do ingresso do mesmo, julgamento este, realizado através dos seus 6rgdos
julgadores, que ira decidir sobre a exigibilidade do credito tributario, sob pena de
prescrever o seu direito de cobrar suposto credito.

Assim, passando o prazo de cinco anos sem a devida resolugdo do mérito, e
identificado que o processo continua inerte, por responsabilidade somente da
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administragao publica, deve-se ocorre a prescrigao intercorrente e ser extinto o
processo. Isso é de extrema importancia para garantir a seguranga do
contribuinte.

Desta forma, a falta de interesse da administracdo em promover as praticas
necessarias para o normal andamento do processo administrativo, que é de sua
competéncia, €& circunstancia suficiente para ser declarada a prescricao
intercorrente, que € justamente a prescri¢ao durante o processo.

Portanto, os requisitos para ocorrer a prescricao intercorrente € fornecido
exclusivamente pela autoridade administrativa, pois a comprovacgao da falta de
interesse de agir, deixando o processo administrativo tributario para por mais de
cinco anos, € causa fundamental para a aplicagao da prescricao intercorrente,
assim, culpa exclusivamente da administracdo publica e ndo do contribuinte ou
de terceiros.

Neste sentido, se tem decisdo no Tribunal Federal de Recursos, que dispde:

“Tributario. Prescricdo Intercorrente. Inocorréncia no
Caso. Aplicagao da Sumula n® 153.

| — A Egrégia 42 Turma tem admitido a ocorréncia de
prescricao intercorrente, no caso de o procedimento
fiscal ficar paralisado por mais de cinco anos, por
culpa da administragcdo. Todavia, o prazo de
paralisacdo deve ser contado, sem suspencdo nem
interrupcdo, ndo se podendo, como na espécie,
somar varios periodos decorrentes de paralisagdes
diversas. Precedentes do TFR.

(...)
Il — Apelacao Provida.

(Apelagdo n° 92.001 — SP — (048196), DOU
19/12/85).”

Também neste mesma linha de pensamento, o Tribunal de Justica do Rio de
Janeiro, assim decide:

“Imposto — Langamento — Recurso — Exigibilidade
Suspensa — Prazo Prescricional Intercorrente —
Preliminar Acolhida.
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O langamento do crédito tributario importa a sua
constituicdo definitiva. O recurso administrativo
suspende a sua exigibilidade, interrompendo, por isto,
a prescrigao. Se porém, o aparelho fiscal ndo decide
0 recurso a tempo, deixando transcorrer espaco de
tempo superior ao do prazo prescricional, ocorre a
prescricao intercorrente.

( Embargos Infringentes na Apelacao Civel 16.246 —
Duque de Caxias - ° Grupo de Camaras — Rel. Des.
Orlindo Elias, in: Revista de direito Publico, n.
jan./mar. De 1983)"

O Superior Tribunal de Justica, também ja tem decisdo no mesmo sentindo,
aceitando a prescrigao intercorrente em sede de execugao fiscal, segue:

“Tributario e Processo Civil. Execucao Fiscal. ICMS.
Impulsdo Processual. Inércia da Parte Credora.
Estagnacédo por mais de Cinco Anos. Prescricdo
intercorrente. Reconhecimento. Artigo 40 da Lei n°
6.830/80 e Artigo 174 do CTN. Precedentes do STJ e
do STF.

| — A regra inserta no art. 40 da Lei n. 6.830/80, por
ser lei ordinaria, deve harmonizar-se com o art. 174
do CTN, de modo a nao tornar imprescritivel a divida
fiscal e eternizar as situagdes juridicas subjetivas.

Il — Em sede de execucgao fiscal a inércia da parte
credora em promover os atos de impulsido
processual, por mais de cinco anos, pode ser causa
suficiente para deflagrar a prescrigao intercorrente, se
a parte interessada, negligentemente, deixa de
proceder aos atos de impulso processual que lhe
compete.

Il — Recurso Especial a que se nega provimento.

(Resp. 237079, Rel. Min. Nancy Andrighi, DJ
11/09/2000).”
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Portanto, esta mais que claro e ja tem diversas decisdes neste sentido, que a
falta de interesse da administracdo em realizar os atos esséncias para o
julgamento do processo administrativo fiscal, sdo elementos que caracteriza a
prescricao intercorrente.

Desta forma, como comenta o Autor Pimenta ( PIMENTA, Marcos. P.124) se tem
definido que a constituicao do credito tributario se da apds o seu langcamento e
nao apos a decisao administrativa. A doutrina vem sustentando que o artigo 151,
[l do CTN suspende o prazo prescricional, mas nao € o que ocorre, pois pode-
se extrair o entendimento de que este artigo ndo proibe a prescri¢ao intercorrente
do processo administrativo tributario ja que impde a suspensao da exigibilidade
do credito tributario através de juntada de defesa administrativa.

Ainda comenta o autor, que o instituto da prescritibilidade nas relag¢des juridicas,
€ aceito na esfera tributaria, pois comenta o artigo 109 do CTN que “ os principios
gerais de direito privado utilizam-se para pesquisas da definicdo , do conteudo e
do alcance de seus institutos (...)", desta forma o direito tributario tem como base
o direito privado, para dirimir qualquer duvida no caso de auséncia de legislagéo
especifica, portanto o artigo 178 do Codigo Civil dispée que “é de quatro anos o
prazo de decadéncia para pleitear-se a anulagdo do negocio juridico(...)", desta
forma o direito positivo aceita e legisla sobre o principio da prescitibilidade.

Porém, ocorre que a imprescritibilidade nao é aceita na relagao juridica entre
instituicao fazendaria e contribuinte, assim como de praxe, lesando o contribuinte
de mais uma forma, sem nenhuma justificagdo este principio ndo é respeitado
na esfera tributaria.

Comenta Paulo de Barros Carvalho ( CARVALHO, Paulo. P. 434), que a
prescricao tem o condao de desestimular a falta de interesse de agir de certas
pessoas, nao deixando ocorre situagcdes sem um posicionamento que venha
resolver o fato por um grande lapso temporal, assim preservando direitos e
deveres de ambas as partes envolvidas no litigio.

Portanto, o principio da prescritibilidade é de extrema importéncia para a esfera
juridica tributaria, pois visa a seguranga dos direitos das partes, principalmente
do contribuinte que é a parte que tem mais vulnerabilidade neste processo.

Desta forma, como dispde Marcos Rogeério Lyrio Pimenta (PIMENTA, Marcos.
P.125)por mais um fundamento, a prescrigcdo intercorrente deve ocorre no
processo administrativo fiscal, em razdo do principio da prescritibilidade das
relagdes juridicas, com fulcro no artigo 178 do Cddigo Civil, e do principio da
seguranga juridica, assim evitando o descaso que ocorre atualmente por parte
da fazenda nos processos administrativo fiscais.

Também, ainda comenta o autor, que temos que analisar o principio da
Oficialidade, que da embasamento para aceitacao da prescricao intercorrente no
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processo administrativo tributario, este principio determina que a movimentacao
processual deve ser feita sempre pelo ente estatal, independentemente de quem
deu inicio ao processo, determinagédo exposta com fulcro no artigo 2°, inciso XII
da Lei 9.784/99, que dispde “ (...) impulsao de oficio do processo administrativo,
sem prejuizo da atuagao de interessados”.

Portanto, percebesse que € de responsabilidade da administracido publica
proporcionar de forma continua o0 andamento do processo ate sua instancia final,
assegurando que o contribuinte ndo sofra com a desidia da administragédo
publica, evitando a paralisagao do processo administrativo tributario.

Neste sentindo, o principio da oficialidade, deve ser respeitado pelo ente
administrativo, sendo atribuido ao processo administrativo fiscal aceitando a
prescricao intercorrente.

Enfim, cabe destacar que o processo administrativo tributario tem que respeitar
o direito de peticdo, que esta disposto no artigo 5°, inciso XXXIV, alinea “a” da
constituigdo Federal, assim tornando o dever da administragao de fornecer uma
resposta um direito do contribuinte. Portanto comenta o autor Paulo pimenta,
que esta resposta deve ser rapida e efetiva, assim respeitando o principio da
eficiéncia do servigo publico, que esta disposta no artigo 37 da constituigao

federal, segue :

“Artigo 37 CF. A administragao publica direta e
indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecera aos principios da legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia

..y

Portanto, a administragdo publica tem o dever de fornecer um servico eficaz e
com celeridade, visando o bem da coletividade, no caso em questdo, dando um
fim ao processo administrativo fiscal em certo periodo de tempo, ou se nao,
ocorrendo a prescricao intercorrente.
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12.Conclusao

Portanto, pode-se concluir que a prescricdo intercorrente tem fundamentos
suficientes para ser incluida no processo administrativo tributario quando for
comprovada a falta de interesse da Administracdo Publica em dar
prosseguimento ao processo. Desta forma, visa-se modificar o modo que as
Administragbes Publicas vém tratando os processos administrativos fiscais, os
quais demoram diversos anos sem julgamento, trazendo transtornos aos
contribuintes, que sdo os maiores prejudicados.

Este tratamento, fornecido aos contribuintes no processo administrativo fiscal,
nao pode continuar, sendo a prescrigdo intercorrente uma seguranga para o
contribuinte, que se encontra totalmente desamparado pela legislagdo. Desta
maneira, através de diversos fundamentos juridicos, a prescri¢gao intercorrente
deve ser aceita pelo nosso ordenamento juridico, visado & melhoria da
coletividade.

Assim,0 presente trabalho visou o estudo da prescricdo intercorrente no
processo administrativo fiscal, para tentar analisar um tema extremamente
polémico na atualidade, principalmente em raz&o da falta de legislagao vigente.
De modo que, apesar da jurisprudéncia versar sobre o afastamento do instituto,
tornou-se perceptivel com o presente trabalho que a instituicdo da prescrigcao
intercorrente no processo administrativo tributario é de extrema importancia,
principalmente para os contribuintes.

Com isso, este trabalho abordou sobre o instituto da prescrigao, visando a sua
aplicagao no processo administrativo tributario, analisando o posicionamento da
jurisprudéncia e da doutrina majoritaria, verificando tanto a aplicagéo do instituto
como seu afastamento. Perpassou-se pelo caminho necessario para se chegar
ao processo administrativo tributario, analisando a definicio de direito tributario;
a histdria da tributagao; o conceito de tributos, imposto, taxas, lancamento do
crédito tributario, obrigacéao tributaria, credito tributario.

Foi possivel verificar que a prescricao intercorrente no processo administrativo
fiscal possui muitas peculiaridades, que foram debatidas neste trabalho, de
maneira sucinta, haja vista ndo ser o foco precipuo do mesmo. De forma que, a
inércia da Administragao Publica, e a falta de interesse de agir, faltando assim o
respeito com diversos principios acaba gerando inUmeros prejuizos para os
mais diversos contribuintes.

Conclui-se, entdo, que é fundamental a expansao do debate sobre a aplicacéo
da prescricao intercorrente no processo administrativo fiscal, como uma forma
de protecao para os contribuintes, que precisam de uma solu¢do mais eficaz e
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célere quanto ao processo administrativo fiscal. Tal conclusdo foi possivel
através de muita pesquisa e reflexao sobre o tema, analisando os motivos de
adequacdo, o ordenamento juridico como um todo e os principios
constitucionais, que sdo de suma importancia para os diversos ramos do direito.
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