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1 INTRODUGAO

A propaganda eleitoral, sem duvidas, € um dos importantes meios para a
concretizacdo da democracia. Sendo utilizada para garantir a soberania popular,

através do direito ao voto.

A propaganda se remonta desde os tempos da Grécia Antiga, sendo utilizada pela
Igreja Catolica para propagar a fé crista, serviu também aos regimes totalitarios do
século XX e na atualidade se utiliza de outros campos do conhecimento e de

técnicas apuradas para conquistar a vontade do eleitor.

A propaganda politica € o género sendo dividida em propaganda eleitoral, partidaria,
intrapartidaria e institucional. Ao longo do trabalho, é discutida cada espécie, as

mudangas legislativas, os posicionamentos da doutrina e jurisprudéncia.

Antes de adentrar no tema de propaganda eleitoral, € abordado a propaganda
antecipada e suas exceg¢des de permissdo. O legislador brasileiro ao longo das
alteracdes legislativas sofridas na Lei das Eleigbes foi caminhando por maior
permissividade na chamada pré-campanha. Sendo feitas ponderag¢des nas sangoes

quando desrespeitadas.

A propaganda eleitoral € voltada para a populagdo de um modo geral, como forma
de disseminar o nome a candidatura de um determinado candidato. Tendo como
finalidade de convencer ao eleitor que aquele candidato é o melhor entre os

postulantes.

Nesta tematica, aborda-se os principios norteadores, utilizando dos meios de
propagacéo, que sao na internet, bens publicos, particulares, radio e televisdo e

escrito.

Na analise dessas formas de propaganda eleitoral, é feito um comparativo das

mudancas legislativas, as limitagdes e sangdes impostas pela legislagao eleitoral.

Sendo discutida a liberdade de expressdao como um principio, € as limitacbes

quando confrontados com outros.



11

A partir disso, € exposto um dos temas do trabalho que sdao as limitagdes da
liberdade de expressdo quando confrontados com a propaganda eleitoral negativa,

opinides estas contrarias aos candidatos no horario gratuito eleitoral.

Busca-se analisar o que a doutrina e jurisprudéncia entende sobre a propaganda
eleitoral negativa. Mesmo existindo a liberdade de expressao, a propaganda eleitoral
nao pode ser utilizada de qualquer forma. Encontrando limitagbes constitucionais e
infraconstitucionais, sendo feita uma ponderagdo no alcance desse direito

fundamental.

Os meios utilizados para caluniar, difamar, injuriar e informagdes inveridicas na
propaganda eleitoral, pois este tutela o interesse publico, ndo séo toleradas quando

confrontados com a liberdade de expressao.

Outro tema é o fendbmeno da fakenews, que tem virando um assunto global, e na
esfera eleitoral tem provocado grandes debates. Sendo utilizado nas redes de
computadores, para propagar noticias falsas de candidatos, detalhando o conceito e
as limitagbes impostas pela legislagcdo e também as consideragdes sobre o limite
constitucional da liberdade de expressao na internet.
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2. PROPAGANDA POLITICA

2.1 BREVE ESCORCO HISTORICO

A propaganda significa divulgar, publicar, difundir, promover, propagar, anunciar,
expandir, disseminar, revelar através de meios que tornem a informagdo comum
para as pessoas. Utilizando-se de meios de comunicagdo em massa ou digital com
objetivo de influenciar as opinibes e ou impressdes, desenvolver certos
pensamentos nas pessoas, de modo que possibilite uma atragao ou rejeicdo a certo
tipos de ideias, tornando-as propensas a um dado sistema ideolégico, econémico,
politico, religioso ou social. (GOMES, 2011, p.311)

A origem da propaganda se remete a Roma e a Grécia Antiguidade, utilizava nas
festas populares e acgbes estatais com vistas a divulgacdo para a sociedade.
(GOMES, 2011, p.312)

A Igreja Catdlica usou para propagar a doutrina e a fé crista, além de estabelecer os
modos de comportamentos dos fiéis. Foi também decisivo para a burguesia liberal
contra a monarquia absolutista. (GOMES, 2011, p.312)

A propaganda foi bastante utilizada desde a primeira década do séc. XX,

contribuindo para ascensao dos regimes totalitarios de esquerda e direita.

Ela provocou grandes marcos, como a revolugdo comunista, fascismo, bolchevismo,
0 nazismo e as invasdes de 1940, nas maos dos ditadores servia de um instrumento

de manipulacio coletiva, sendo base para a perpetuagcdo e manutencao de poder.

Na Segunda Guerra Mundial foi bastante utilizada pelos exércitos da Espanha,
através dos comissarios politicos. Na Franca se usava dos folhetos e volantes. E na
China com a transformacdo ao comunismo. Nos Estados Unidos, por meio de
Kennedy, figura que sabia usar a televisédo, foi um dos maiores propagadores dos

meios de comunicagéo e da propaganda eleitoral.
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No Brasil, o primeiro a se utilizar da propaganda foi Prudente de Moraes, por meio
dos comicios. Em seguida, Getulio Vargas, o primeiro candidato a contratar um

profissional da propaganda.

Outro momento historico no pais, foi com as eleigcdes de 1989, primeira eleicdo pds
ditadura militar, cujos protagonistas foram Lula e Fernando Collor, sendo este ultimo
utilizado da propaganda para divulgar momentos negativos do outro candidato,

tendo apoio ostensivo da midia para este fim.

Com os avangos cientificos em todas areas, a propaganda se utilizou da psicologia,

ciéncia esta que investiga a consciéncia humana e seus reflexos no comportamento.

E comum entre as pessoas, associarem propaganda e publicidade como se fossem

a mesma coisa. Mas, sao significados totalmente diferentes.

A propaganda possui objetivos um pouco mais pretensiosos, ndo se satisfazendo
com a divulgacdo, mas desejando, mesmo, incutir a ideia no consciente (ou

subconsciente) do interlocutor.

N&o por acaso, a palavra tem origem no latim propagare, que por sua vez, deriva de

pangere, que quer dizer plantar, enterrar. Ja a publicidade é um conceito mais

genérico, que remete ao tornar publico um fato, uma ideia. (LOPES, 2012, p.215)

Na publicidade o objetivo principal é vender o produto, servigo, marca, provocar o
desejo e tornar atraente e prazeroso para o consumidor, tendo carater econdédmico-
comercial. Ndo se preocupando com a verdade, ndo apresenta compromisso com a

realidade, muitas vezes se utiliza da fantasia e imaginario das pessoas.

Ja a propaganda o foco é na comunicagao ideoldgica. Por esses motivos, ndo pode

se confundir com a publicidade (marketing).

Apesar disso, hoje se tornou corriqueiro para propaganda se utilizar de métodos e
técnicas da publicidade. Sabe-se que o voto, ndo resulta em apenas escolha
racional, os fatores psicolégicos e emocionais sdo considerados no processo

decisivo.

O discurso politico valendo-se disso, constroem o discurso mais baseado na
emogao, em como atingir o psicolégico e agradar o eleitor, do que realmente trazer

propostas concretas sobre os diversos temas importantes para o pais.
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Nao restando duvidas, que a propaganda politica na modernidade, o eleitor se

transformou em consumidor.

Com isso, o objetivo € transformar o politico em uma imagem atraente, ressaltar as
qualidades, vender um sujeito que prega a honestidade e transparéncia, que
combate os maus feitos e sempre se colocar como 0 novo, rejeitando os politicos

tradicionais.

Nas mais recentes propagandas, os politicos estdo se vendendo como nao politicos,
e sim como meros gestores. No sentido de se desvincular com os modelos e as

praticas da “velha politica”.

No mais, a propaganda politica € definida por divulgar ideologias partidarias e

candidatos com vistas a obtengdo ou manutencgéo do poder estatal.

Para Djalma Pinto (2010, p.253), ela € voltada para a polis, compreende-se tudo que
€ voltado a cidade, Estado, a maneira de governa-la. Tendo em vista a conquista do
poder, que é a prevaléncia de uma posigdo para ocupar os cargos eletivos. Tem
como objetivo também divulgar a populagcéo sobre as atividades e realizagdes do

governo.

Segundo a citagdo de Ramaya (2011, p.437), “ndo podemos esquecer as sabias
palavras do filésofo Jean Baudrillard, a propaganda € uma forma de venda, é uma

técnica de influenciar a opinido publica”.

O autor faz referéncia a uma obra de Jodao Camilo de Oliveira Torres, citando Bartlet,
apresenta um conceito de propaganda “‘exerce uma magia que ja levou povos e
nacdes ao extremo”. Devendo dar conhecimento da verdade, mas nem sempre 0s

objetivos sao alcangados.

Ramaya (2011, p.438), expde de forma superficial a tese dessa monografia, que é a
contrapropaganda, segundo ele é uma forma de atacar as teses dos adversarios,
desmontando os temas, utilizando técnicas de pormenores dubios da vida privada, o
que podera gerar ofensas a honra e o direito de resposta, inclusive em alguns casos

a tipificacédo penal.
Defende ainda que:

a propaganda legitima, normal e higida é aquela que garante as liberdades
politicas e o pluralismo como formas naturais de alternancia do poder dentro
de uma sociedade. Nao se manipula a propaganda em busca do poder
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absoluto, intangivel e vitalicio, por ser ele essencialmente transitério e o
manipulante ser um dia o préprio manipulado.

Devendo garantir ao cidaddo o desenvolvimento da opinido eleitoral de forma livre,

nao estando vinculado aos assuntos da propaganda eleitoral.

Aplica-se também a propaganda politica, da mesma maneira que a Constituigao
Federal no seu art. 221 determina que a produg¢ao e programacao das emissoras de
radio e televisdo, devem atender aos principios da finalidade educativas, artisticas,
culturais e informativas, bem como o respeito aos valores éticos e sociais da pessoa

e da familia.

2.2 ESPECIES DE PROPAGANDA POLITICA

A propaganda politica abrange a propaganda eleitoral, partidaria, intrapartidaria e

institucional. Sendo expostas a seguir.

2.2.1 Propaganda partidaria

A propaganda partidaria era utilizada para difundir os programas da agremiagao,
transmitir mensagens aos filiados dos eventos e das atividades dos partidos, divulgar

a posigao ideoldgica em temas politicos, entre outros.

Era feita de forma exclusiva e genérica, ndo podia ser vinculada a um pleito
especifico e nem mencionar os pretensos candidatos. Tinha como propdsito obter
novos filiados e simpatizantes aos partidos politicos.

Na licao de GOMES (2011, p.320), a propagada partidaria consiste:

divulgacdo das ideias e do programa do partido. Tem por finalidade facultar-
Ihe a exposicao e o debate publico de sua ideologia, de sua histéria, de sua
cosmovisdo, de suas metas, dos valores agasalhados, do caminho para que
seu programa seja realizado, enfim, de suas propostas para a melhoria ou
transformagéo da sociedade. Com isso, a agremiagéo aproxima-se do povo,
ficando sua imagem conhecida e, pois, fortalecida. Pode haver confronto de
opinides, teses, propostas de solugdes para problemas nacionais, regionais
ou locais, mas sempre a luz do ideario partidario
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Nas palavras de Alexandre Ramos (2016, p.94), a finalidade da propaganda era
difundir os programas partidarios, dar comandos aos filiados, a fim de que cumpram
os programas definidos pelas agremiagbes. Além disso, divulgar as posi¢des
partidarias sobre os mais diversos temas para a populagdo, afim de angariar

simpatizantes.

No mesmo sentido Joel Candido (2008), a propaganda partidaria € “a divulgagao
genérica e exclusiva do programa e da proposta politica do partido, fora da eleigéo,
sem mengdo a nomes de candidatos a cargos eletivos, exceto os partidarios,

visando angariar adeptos ao partido”.

Era regulamentada na Lei dos Partidos Politicos no art. 45 e seguintes. Com o
advento da Lei n° 13.487, de 6 de outubro de 2017, em seu art.5°, extinguiu a
propaganda partidaria no radio e na televisdo a partir de 01 de janeiro de 2018,
revogando os artigos 45,46,47,48 e 49 e paragrafo unico do art.51 da Lei n°
9.096/1995.

A propaganda partidaria era levada a efeito mediante transmissdo por radio e
televisdo, de forma gratuita. A gratuidade era relativa, pois o Poder Publico ficava
obrigado em fazer compensacgao tributaria ao veiculo transmissor, por conta da

cedéncia do horario gratuito.

Um dos fatores da extingdo da propaganda partidaria, foi por conta que em setembro
de 2015, o Supremo Tribunal Federal, através da ADI n° 4650, declarou
inconstitucional os dispositivos legais da Lei das Eleicées e dos Partidos Politicos

que autorizam as contribuigcdes de pessoas juridicas as campanhas eleitorais.

Por conta disso, os legisladores brasileiros, como forma de compensar a perda do
financiamento empresarial das campanhas politicas, criou o Fundo Especial de
Financiamento de Campanha (FEFC), por meio da Lei n® 13.487/2017, com o valor

da compensacao tributaria utilizada na propaganda partidaria.

De acordo com o artigo 3 dessa Lei, o valor do Fundo sera calculado da seguinte

maneira:

Art. 32 O valor a ser definido pelo Tribunal Superior Eleitoral, para os fins do
disposto noinciso | do caputdo art. 16-C da Lei n®9.504, de 30 de
setembro de 1997, sera equivalente a somatéria da compensagao fiscal que
as emissoras comerciais de radio e televisdo receberam pela divulgacao da
propaganda partidaria efetuada no ano da publicagdo desta Lei e no ano
imediatamente anterior, atualizada monetariamente, a cada elei¢cdo, pelo



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9504.htm#art16ci
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9504.htm#art16ci
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indice Nacional de Precos ao Consumidor (INPC), da Fundagdo Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), ou por indice que o substituir.

Por conta da criagdo do Fundo Partidario, foi sepultado a propaganda partidaria.

Era um importante meio de divulgacao das propostas, correntes e ideologias dos
partidos politicos, enfraquecendo de vez as agremiagdes. Corroborando com a tese

que o eleitor brasileiro vota no candidato e ndo no partido politico.

2.2.2 Propaganda intrapartidaria

A propaganda intrapartidaria implica dizer que € uma faculdade ao filiado de uma
agremiacao partidaria em se candidatar fazer sua promogéo dirigida aos demais

integrantes.

Ao seu turno, a propaganda intrapartidaria “objetiva tornar o filiado conhecido no
ambito do partido, a fim de que seja escolhido candidato em convengao” (ROLLO,
2010, p.138).

Por ser restrita ao seio partidario, essa espécie de propaganda politica ndo pode se
realizar através do radio, televisdo ou qualquer meio de grande exposi¢ao. Segundo
a Resolucdo n°® 23.551/17 do TSE, a propaganda sé pode ser realizada por meio de
faixas e cartazes, proximos ao local da convengdo, devendo ser retirada

imediatamente apos o ato.

E o que dispde no §§1° e 2° do art.1° da Resolucdo n° 23.551/17 do TSE, vejamos:

§ 1°Ao postulante a candidatura a cargo eletivo é permitida a realizagéo, na
quinzena anterior a escolha pelo partido, de propaganda intrapartidaria com
vista a indicacdo de seu nome, inclusive mediante a fixagdo de faixas e
cartazes em local préoximo ao da convengdo, com mensagem aos
convencionais, vedado o uso de radio, televisdo e outdoor”.

§2° A propaganda de que trata o § 1° devera ser imediatamente retirada
apos a respectiva convengao.

A propaganda em tela s6 podera ser realizada nos 15 (quinze) dias que antecedem
a data prevista para convengdo. O desvirtuamento, quer dizer, utilizando da
propaganda intrapartidaria para os eleitores e ndo os convencionais, pode sujeitar-
se ao responsavel uma multa, sendo previsto no art.36, §3° da Lei das Eleicdes.
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2.2.3 Propaganda institucional

A Constituicdo Federal em seu art. 37 consagrou diversos principios da
Administracdo Publica, um deles é o da publicidade. Sendo um direito de todos e
dever do Estado a prestagcdo de informacdes de interesse publico, de carater

informativo, educativo e de orientagao social.

Nas licdes de José Jairo Gomes (2011, p.370), no Estado Democratico de Direito, a
transparéncia e a informagdo sado regras de ouro. “Nao se pode pretender
configurado esse Estado onde os assuntos de interesse geral sdo ocultados; onde
atos e comportamentos de autoridade publicas sdo escondidos dos olhos da
populacdo; onde os interesses privados afetados pela agcdo administrativa sao
mantidos sob sigilo; onde, enfim, informagdes necessarias para defesa de direitos

sao dificultadas ou sonegadas”.

Para Peccinin (2013, p.329) a propaganda institucional € “aquela autorizada por
agente publico, custeada por recursos dos entes da administragdo direta e indireta e

destinada a divulgar, em carater informativo e educativo (...)"

A propaganda institucional deve ser usada para divulgar os feitos e atos da
Administracdo, de forma veridica, honesta e objetiva, sempre cumprindo com o

dever constitucional de informacéo a sociedade.

E o que estabelece o art. 37, § 1° da Constituicdo Federal:

Art.37 (...)

§ 1° A publicidade dos atos, programas, obras, servicos e campanhas dos
6rgaos publicos devera ter carater educativo, informativo ou de orientagéo
social, dela ndo podendo constar nomes, simbolos ou imagens que
caracterizem promogao pessoal de autoridades ou servidores publicos.

Coibindo nesse tipo de propaganda, as condutas de promogao pessoal de agentes
publicos, seja por meio de mengédo de nomes, simbolos ou imagens que possam de

alguma forma estabelecer o vinculo entre o pessoal e o objeto divulgado.

Nao pode a autoridade publica se utilizar de dinheiro publico, por meio da

propaganda institucional, com o fim da promogao pessoal-eleitoral.
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Uma das formas que o legislador encontrou para tentar coibir essas praticas, foi
através do art.74 da Lei Eleitoral, no qual diz que configurado o abuso de autoridade
a infringéncia ao disposto no §1° do art. 37 da Constituicdo Federal, fica o

responsavel, se candidato, sujeito ao cancelamento do registro ou diploma.

Além disso, no art. 73, também proibe os agentes publicos utilizar dessa ferramenta.

Vejamos a seguir:

Art. 73. Sao proibidas aos agentes publicos, servidores ou ndo, as

seguintes condutas tendentes a afetar a igualdade de oportunidades entre
candidatos nos pleitos eleitorais:

IV - fazer ou permitir uso promocional em favor de candidato, partido politico
ou coligagao, de distribuicdo gratuita de bens e servigos de carater social
custeados ou subvencionados pelo Poder Publico;

Outrossim, o artigo 73, VI, b, da mesma norma, proibe, nos trés meses que
antecedem o pleito, a realizagdo de publicidade institucional dos atos, programas,
obras, servigos e campanhas dos 6rgaos publicos federais, estaduais ou municipais,
ou das respectivas entidades da administragao indireta, salvo em caso de grave e
urgente necessidade publica, assim reconhecida pela Justiga Eleitoral. Na proibi¢ao
nao esta incluida a propaganda de produtos e servigos que tenham concorréncia no

mercado.

No primeiro semestre do ano da eleicdo, € proibido realizar despesas com
publicidade dos 6&rgédos publicos federais, estaduais ou municipais, ou das
respectivas entidades da administragdo indireta, que excedam a média dos gastos
no primeiro semestre dos trés ultimos anos que antecedem o pleito (LE, art. 73, VII).

Esta norma é de grande importancia para o equilibrio do jogo eleitoral,

principalmente para aqueles candidatos em reeleicao.

Nas palavras de Djalma Pinto (2010, p.278), muitos candidatos a reelei¢do, utilizam-
se da propaganda institucional maciga nos horarios nobres nos canais de televiséo.
Tornando patente, o desvio de finalidade, cabendo a Justica eleitoral coibir esses

abusos, podendo até mesmo ensejar a cassagao do registro de candidatura.

Nos ensinamentos do jurista, o fim desse tipo de propaganda institucional nao
ensejou nenhum tipo de esclarecimento e informagao para populagdo, mas apenas

para preparar o eleitor, através de informacdes incessantes, para sufragar o
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responsavel pela condug¢ao da Administracédo, que disputara a reelei¢cdo. A utilizacao

desse tipo de artificio, causa o desequilibrio da disputa eleitoral.

No caso de descumprimento, o candidato beneficiado, agente publico ou néo, fica
sujeito a cassacgéao do registro de diploma (LE, art.73, § 5°).

2.3 PROPAGANDA ANTECIPADA OU EXTEMPORANEA E SUAS EXCECOES
NORMATIVAS

Antes de adentrarmos no conceito, principios e espécies de propaganda eleitoral, é
necessario abordar um tema muito importante na seara eleitoral, que é a

propaganda antecipada.

A propaganda antecipada ou extemporanea é um tema que oscila muito devido as
constantes mudangas na legislacdo eleitoral, cada eleicdo era um entendimento

diferente por parte da jurisprudéncia nacional.

Com as alteragbes legislativas advindas das Leis 12.034/2009, Lei 12.891/2013 e a
Lei 13.165/2015 no art.36-A da Lei das Eleigdes, que versa sobre o tema, diminuiu
as lacunas legislativas, trazendo maior seguranga juridica para os envolvidos no

pleito eleitoral.

Sendo demonstrada a seguir, a evolugao jurisprudencial do TSE com seus recentes

entendimentos.

A jurisprudéncia antiga do Tribunal Superior Eleitoral (TSE) era que a propaganda
antecipada é “qualquer manifestacdo que, antes dos trés meses anteriores ao pleito,
leve ao conhecimento geral, ainda que de forma dissimulada, a candidatura, mesmo
que somente a postulada, a agao politica que se pretende desenvolver ou as razbes
que levam a inferir que o beneficiario seja 0 mais apto para a fungao publica” (R-Rp
n° 203745, rel. Min. Marcelo Ribeiro).

A jurisprudéncia mais recente do TSE, firmada ja sob a vigéncia da Lei 13.165/2015,
€ no sentido de que, “com a regra permissiva do art. 36-A da Lei n° 9.504, de 1997,

na redacao dada pela Lei n°® 13.165, de 2015, retirou-se do &mbito de caracterizacao
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de propaganda antecipada a mengdo a pretensa candidatura, a exaltagdo das
qualidades pessoais de pré-candidatos e outros atos, que poderao ter cobertura dos
meios de comunicag&o social, inclusive via internet, desde que ndo haja pedido
expresso de voto” (RP 294-87, rel. Min. Herman Benjamin, DJE de 9.3.2017).

No julgamento da Representacédo n° 0601161-94.2017.6.00.0000 que tinha como
Representado Luiz Inacio Lula da Silva, o ministro relator do caso o Sr. Ministro

Admar Gonzaga, faz uma analise da evolugao jurisprudencial sobre o tema.

Nas palavras do Ministro na redacgédo originaria do art.36 da Lei 9.504/97 nao
continha um maior detalhamento nas hipoteses de enquadramento da propaganda
extemporanea, apenas tratava dos marcos temporais, possibilidade da propaganda
intrapartidaria a da vedacgéo de propaganda partidaria gratuita no segundo semestre
da eleigao.

Sob o amparo dessa redacgao os julgados da Corte Eleitoral eram no sentido de que
a propaganda antecipada se caracterizava nao apenas a partir de mencoes diretas e
ostensivas ao pleito ou a candidatura, mas as referéncias indiretas e subliminares

que indicassem que o beneficiario era o mais apto para exercer o cargo.

Para o magistrado o Tribunal tinha uma concepg¢ao ampla sobre o tema, reprimindo
diversas condutas, elencando diversas como: “‘comparacdo entre administracao;
entrevista concedida em jornal; afixacdo de outdoor com foto e nome de potencial
candidato; mensagem em propaganda partidaria com destaque a obras e programas
de governo; veiculagdo de publicidades com mensagem de felicitagdo natalicia ou

de ano-novo”, entre outros temas.

Seguindo analise do magistrado, esse comportamento da jurisprudéncia fazia com
que a Justica Eleitoral pudesse tutelar maior o principio da igualdade de chances.
Entretanto, o vetor interpretativo era muito mais elastico, subjetivo, julgando muitas

vezes sem o lastro técnico e até mesmo sem provas.

Conduzindo a um ambiente de extrema inseguranga juridica, porque tantos os
eleitores, candidatos, imprensa e os demais pessoas envolvidas no processo
eleitoral ndo detinham de parametros objetivos, ficando a cargo apenas das

interpretacdes do poder judiciario.
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Com o advento da Lei 12.034/2009, buscou-se parametros mais seguros e foi
inserido o art. 36-A na Lei 9.504/07, trazendo quatro exce¢des a propaganda

eleitoral antecipada. A saber:

Art. 36-A. N&o serdo consideradas propaganda antecipada e poderao ter
cobertura dos meios de comunicacgao social, inclusive via internet:

I- a participagdo de filiados a partidos politicos ou de pré-candidatos em
entrevistas, programas, encontros ou debates no radio, na televisdo e na
internet, inclusive com a exposi¢cdo de plataformas e projetos politicos,
desde que nao haja pedido de votos, observado pelas emissoras de radio e
de televisao o dever de conferir tratamento isonémico;

Il - a realizagcdo de encontros, seminarios ou congressos, em ambiente
fechado e a expensas dos partidos politicos, para tratar da organizagao dos
processos eleitorais, planos de governos ou aliangas partidarias visando as
eleigdes;

lIl - a realizagao de prévias partidarias e sua divulgagéo pelos instrumentos
de comunicacéo intrapartidaria; ou

IV - a divulgacédo de atos de parlamentares e debates legislativos, desde
que nao se mencione a possivel candidatura, ou se faga pedido de votos ou
de apoio eleitoral.

Em seguida, o legislador editou a Lei 12.891/2013, ampliando as hipoteses
permissivas do art.36-A, permitindo a manifestacdo e o posicionamento pessoal
sobre temas politicos através das redes sociais.

Com isso, lembra o ministro, o posicionamento do Tribunal comecou a evoluir,
tracando ideias mais objetivas sobre a propaganda eleitoral extemporanea, existindo

diversos julgados sobre o novo posicionamento.

Segundo o Ministro Dias Toffoli: “Para a caracterizagdo da propaganda eleitoral
extemporanea é necessario que haja referéncia ao cargo, a candidatura e pedido
explicito de voto” (REspe 3628-84, Min. Dias Toffoli, DJE de 18.9.2014).

Um outro importante julgado sobre o tema é na Representacdo 0600028-
80.2018.6.00.0000-DF, proposta pelo Ministério Publico Eleitoral, em face de
apoiadores do pré-candidato Jair Messias Bolsonaro em municipios da Bahia, afirma
0 oOrgao ministerial que esses estavam praticando propaganda eleitoral
extemporanea, por meio de afixagcdo de outdoors, além disso as pecas estavam
sendo replicadas nas redes sociais.

A representacgao tinha pedido de liminar, com isso foi julgado pelo Ministro Luiz Fux,
em que negou a liminar, expondo em seu voto, diversos julgados da Corte Eleitoral

sobre o tema. Sendo vejamos:
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EMENTA: ELEICOES 2018. TUTELA CAUTELAR. REPRESENTACAO.
PROPAGANDA ELEITORAL ANTECIPADA. OUTDOOR. NAO
CONFIGURAGAO. AUSENCIA DOS ELEMENTOS
CARACTERIZADORES. PEDIDO INDEFERIDO.
Cuida-se de representacao, com pedido de medida liminar, ajuizada pelo
Ministério Publico Eleitoral em face de Girlna Outdoor Ltda — EPP e JFC
Construgcées Ltda, tendo como causa petendisuposta pratica de
propaganda eleitoral extemporanea, por meio de afixacdo de outdoor em
via publica no Municipio de Paulo Afonso/BA.
O Juiz de 1° grau declinou da competéncia por versar o feito sobre eleigdo
presidencial e determinou o encaminhamento dos autos a este Tribunal
Superior.

O Ministério Publico Eleitoral afirma que os representados veicularam
propaganda antecipada em favor da candidatura do Deputado Federal Jair
Bolsonaro a Presidéncia da Republica, por meio de outdoor. Noticia que
as pecas de propaganda estdo sendo replicadas em publicagdes nas
redes sociais.
Requer, liminarmente, a remoc¢ado de todos os outdoors veiculados nos
Municipios de Paulo Afonso, Gléria e Santa Brigida. No mérito, pleiteia a
condenagao dos representados a multa prevista no art. 36, § 3°, daLei

das Eleicoes.
E ) relatério. Decido.
Ab initio, verifico que ndo estdo presentes os requisitos autorizadores para
a concessao de medida liminar. Explica-se.

O art. 36, caput, da Lei das Eleicoes preconiza que a propaganda eleitoral
somente é admitida apdés 15 de agosto do ano das elei¢cdes. A ratio
essendi subjacente a vedacao legal é evitar, ou, ao menos, amainar a
captagao antecipada de votos, de sorte a desequilibrar a disputa eleitoral,
vulnerar o postulado da igualdade de chances entre os candidatos e, no
limite, comprometer a prépria higidez do prélio eleitoral. Dito de outro
modo, o legislador erigiu um ponto de partida para que todos os
candidatos somente possam divulgar suas projetos, ideias e plataformas
politicas, a fim de amealhar votos e, em consequéncia, lograr éxito no
certame.

A despeito de sua questionavel -constitucionalidade, por implicar
cerceamento duvidoso a liberdade de expresséo justamente no momento
cuja proliferagdo de ideias deve atingir o apice (periodo eleitoral), a
indigitada proibicdo ndo deve ser interpretada de forma estanque e
isolada. Com efeito, ela compde uma equagao normativa com o art. 36-
A daLei das Eleicoes, cuja redacdo restou ampliada pela Minirreforma
Eleitoral de 2015, ao assentar, categoricamente, que ndo se qualificam
como propaganda antecipada o pedido expresso de voto, a mengao a
pretensa candidatura, a exaltagdo das qualidades pessoais dos pré-
candidatos e os seguintes atos, que poderao ter cobertura dos meios de
comunicagao social, inclusive via internet: (i) participagdo de filiados a
partidos politicos ou de pré-candidatos em entrevistas, programas,
encontros ou debates no radio, na televisdo e na internet, inclusive com a
exposicao de plataformas e projetos politicos, observado pelas emissoras
de radio e de televisdo o dever de conferir tratamento isonémico; (if)
realizacdo de encontros, seminarios ou congressos, em ambiente fechado
e as expensas dos partidos politicos, para tratar da organizagdo dos
processos eleitorais, discussao de politicas publicas, planos de governo
ou aliangas partidarias visando as elei¢des, podendo tais atividades ser
divulgadas pelos instrumentos de comunicagao intrapartidaria; (iii)
realizagdo de prévias partidarias e a respectiva distribuicdo de material
informativo, a divulgacdo dos nomes dos filiados que participardo da
disputa e a realizagdo de debates entre os pré-candidatos; (iv) divulgagao
de atos de parlamentares e debates legislativos, desde que nado se faga
pedido de votos; (v) manifestacdo e o posicionamento pessoal sobre
questdes politicas, inclusive nas redes sociais.
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Antes mesmo da alteragdo promovida no art. 36-A pela Lei
n® 13.165/2015, a jurisprudéncia deste Tribunal Superior ja definia o
pedido de voto como um dos requisitos necessarios a caracterizagdo da
propaganda antecipada. Vejamos os seguintes precedentes que sufragam
esse entendimento:
“ELEICOES 2016. AGRAVO REGIMENTAL. MINISTERIO PUBLICO.
RECURSO ESPECIAL DO REPRESENTADO. PROVIMENTO.
PROPAGANDA  ELEITORAL  ANTECIPADA. POSTAGEM EM
FACEBOOK. NAO CARACTERIZACAO.
1. De acordo com precedentes do Tribunal Superior Eleitoral (anteriores,
inclusive, a Lei 13.165/2015), o mero ato de promocdo pessoal ndo é
suficiente para a caracterizagdo da propaganda eleitoral extemporanea,
para a qual se exige pedido expresso de voto, o que nao se verifica na
espécie.

2. A afericdo de propaganda eleitoral antecipada deve ser realizada a
partir de dados e elementos objetivamente considerados, e ndo conforme
intencao oculta de quem a promoveu.
3. Com o advento da Lei 13.165/2015 e a consequente alteracado sucedida
no ambito do art. 36-A da Lei das Eleicoes, bem como até mesmo ja
considerando a evolugao jurisprudencial do tema, a configuragdo da
infracdo ao art. 36 da Lei 9.504/97, em face de fatos relacionados a
propaganda tida por implicita, ficou substancialmente mitigada, ante a
vedacgao apenas ao pedido explicito de votos e com permissdo da mengao
a pré-candidatura, exposi¢cao de qualidades pessoais e até mesmo alusao
a plataforma e projetos politicos (art. 36-A, |, da Lei 9.504/97).
4. ‘A propaganda eleitoral antecipada - por meio de manifestacbes dos
partidos politicos ou de possiveis futuros candidatos na internet -, somente
resta caracterizada quando ha propaganda ostensiva, com pedido de voto
e referéncia expressa a futura candidatura, ao contrario do que ocorre em
relagdo aos outros meios de comunicagido social nos quais o contexto &
considerado’ (REspe 239-79, rel. Min. Luciana Léssio, DJE de
22.10.2015).

Agravo regimental a que se nega provimento.
(AgR-REspe n° 9365/DF, Rel. Min. Admar Gonzaga, DJe de 11/9/2017);

“ELEICOES 2016. AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO ESPECIAL.
REPRESENTACAO. PROPAGANDA ELEITORAL EXTEMPORANEA
MEDIANTE OUTDOOR. NAO CONFIGURACAO. AUSENCIA DE PEDIDO
DE VOTO E DE REFERENCIA A PLEITO FUTURO. RECURSO
ESPECIAL PROVIDO PARA JULGAR IMPROCEDENTES OS PEDIDOS
FORMULADOS NA REPRESENTACAO E AFASTAR A MULTA IMPOSTA.
RAZOES DO RECURSO QUE NAO ENSEJAM A REFORMA DA
DECISAO AGRAVADA. IMPOSSIBILIDADE DE INOVACAO RECURSAL.
AGRAVO REGIMENTAL DESPROVIDO.
1. Na linha da recente jurisprudéncia do TSE, a referéncia a candidatura e
a promogao pessoal dos pré-candidatos, desde que nao haja pedido
explicito de votos, ndo configuram propaganda extemporanea, nos termos
da nova redagao dada ao art. 36-A pela Lei 13.165/15. Precedente: AgR-
REspe 12-06/PE, Rel. Min. ADMAR GONZAGA, DJe 16.8.2017.
2. O TRE de origem entendeu haver propaganda antecipada com a
divulgagdo, por meio de outdoor, da mensagem ODELMO LEAO E
ARNALDO SILVA. JUNTOS PELA SAUDE. JUNTOS POR UBERLANDIA.
3. De acordo com o atual entendimento deste Tribunal Superior, desde
que inexistente pedido expresso de votos, a referéncia a candidatura e a
promog¢ao pessoal dos pré-candidatos nao configuram propaganda
eleitoral extemporanea. Assim, ndo se pode confundir ato de mera
divulgacdo de mensagem com referéncia a gestdo do recorrente no
servico publico de saude mantido no Municipio de Uberlandia/MG,
registrada no acérdéao recorrido, com propaganda eleitoral extemporanea.

[.]
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5. Agravo Regimental a que se nega provimento”.
(AgR-REspe n° 621/MG, Rel. Min. Napoledo Nunes Maia Filho, DJe de
29/9/2017).

A suposta propaganda eleitoral extempordnea contém uma foto do
Deputado Federal Jair Bolsonaro ao lado do seguinte texto:
“BRASIL ACIMA DE TUDO, DEUS ACIMA DE TODOS

BOLSONARO ,
PELA HONRA, MORAL E ETICA
PAULO AFONSO - BA’

Dessa forma, verifica-se, em juizo perfunctério, ndo estarem presentes os
elementos caracterizadores da propaganda eleitoral extemporanea, nos
termos do art. 36-A da Lei Eleitoral.
Ex positis, indefiro o pedido de medida liminar.

(Rp n° 06000288020186000000/ DF, Rel. Min. Geraldo Og Niceas
Marques Fernandes, DJE 02/02/2018)

Contextualizando com os citados julgados do TSE, as polémicas em torno da pré-
campanha sé acabaram com os adventos das Leis 12.034/2009, Lei 12.891/2013 e
a Lei 13.165/2015 alterando o art.36-A da Lei 9.504/1997, trazendo hipoteses legais

que nao caracterizam a propaganda eleitoral antecipada.

Logo no caput desse artigo, traz a possibilidade de transmissao dos atos por meios
de comunicagao social, algo que ndo era nem mencionado na redagdo anterior.
Acabando de vez com as discussdes em torno das coberturas via Facebook, Twitter,

Instagram, etc.
Analisaremos cada inciso desse artigo. A seguir:
O Inciso | traz a seguinte redacgao:

“a participacao de filiados a partidos politicos ou de pré-candidatos em entrevistas,
programas, encontros ou debates no radio, na televisao e na internet, inclusive com
a exposicao de plataformas e projetos politicos, observado pelas emissoras de radio

e de televisao o dever de conferir tratamento isonémico”.

O legislador permitiu que os pré-candidatos pudessem expor suas ideias, discutir os
grandes temas de interesse comum, sem caracterizar propaganda irregular. Dando
margem para populagéo analisar os politicos sobre os mais diversos assuntos de

interesse da sociedade.

A expressdo “desde que ndo haja pedido de votos”, foi revogada pela Lei n°

13.165/2015, deixando apenas a igualdade de condigbes aos demais.
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Essa expressao era apenas uma repeticdo desnecessaria, pois ja que qualquer
pedido, mesmo que implicito, caracterizara propaganda eleitoral irregular.
Continuando a interpretacdo que os entrevistados ndo podem fazer nenhuma

menc¢ao ao pedido de votos, sob pena de violagédo a isonomia do pleito.

No que diz respeito ao tratamento isonémico, nos cargos majoritarios € muito mais
facil e possivel do que nas proporcionais, devido ao grande numero de pré-
candidatos. Devendo os partidos buscar uma solugdo possivel para prestigiar a

todos um comportamento isondmico.

Ja no inciso Il indica o que julga ndo ser propaganda antecipada: “a realizagao de
encontros, semindrios ou congressos, em ambiente fechado e a expensas dos
partidos politicos, para tratar da organizagao dos processos eleitorais, discussao de
politicas publicas, planos de governo ou aliangas partidarias visando as eleigoes,
podendo tais atividades ser divulgadas pelos instrumentos de comunicagao

intrapartidaria”.

Os encontros elencados pelo inciso, geralmente sdo frequentados por filiados e
simpatizantes, desde que seja custeado pelos partidos politicos. Tendo como
finalidade reunir mais filiados e a divulgagao deve ser feita apenas por instrumentos
intrapartidaria. Essa alteragdo nao sofreu nenhum efeito pratico, j4 que a

propaganda intrapartidaria nunca se caracterizou como propaganda eleitoral.

O inciso Il trata sobre as prévias partidarias e divulgagdo nas redes sociais, o que
pode, a depender do conteudo caracterizar propaganda antecipada.

Nas observagbes de Alexandre Ramos (2015, p.71) “Ora, se o inciso cuida de
divulgacéao intrapartidaria, ao dar ampla divulgagdo nas redes sociais, o que era
‘endogeno” passa a ter efeito “exdgeno”, ja que atingira eleitores. Talvez este tenha

sido o motivo da insergao”.

O inciso IV traz a permissdo da “divulgacédo de atos parlamentares e debates
legislativos, desde que nao se faga pedido de votos”. Nao caracterizando conduta

ilegal a divulgacao dos atos e feitos do trabalho parlamentar.

E por fim, o inciso V, o dispositivo mais permissivo da mudanga legislativa,
“‘manifestacdo e o posicionamento pessoal sobre questdes politicas nas redes

sociais”. Permitiu aos politicos uma maior interagdo com os internautas, sobre os
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posicionamentos dos mais diversos temas, e até uma certa aproximagado com o

publico-eleitor mais novo.

Sobre o tema Arthur Rollo (2015) pontua sobre as mudangas na propaganda
antecipada. Vejamos:

Agora passa a ser permitida inclusive a divulgagdo da pré-candidatura,
acompanhada do pedido de apoio politico, das agdes politicas pretéritas e
futuras, em entrevistas e nas redes sociais, por exemplo. O que nao pode
acontecer € o pedido de voto. Nesse sentido, cai toda a jurisprudéncia do
TSE a respeito da propaganda antecipada, porque o pedido de apoio
politico acaba sendo um pedido implicito de voto, e porque a divulgagéo das
acdes politicas visa passar ao destinatario a ideia de que o postulante é o
mais apto ao exercicio do cargo pretendido.

Manifestacdes politicas publicas, na imprensa e nas redes sociais, tendem a
aumentar, mas nao configuram propaganda antecipada se n&o vierem
acompanhadas do pedido explicito de voto.

Com todas essas alteracbes legislativas acontecidas desde 2009, o tema sobre
propaganda extemporénea foi ficando menos nebulosa, sofrendo uma menor
interferéncia da justica eleitoral, alargando mais o que pode ser feito antes do dia 15

de agosto, que é a data oficial do inicio da propaganda eleitoral.

A ultima mudanca legislativa em 2015, serviu para compensar o0 escasso tempo de

veiculagao da propaganda eleitoral, em torno de 40 (quarenta) dias.

Embora isso ajudou e muito a maioria dos pretensos candidatos, comegaram a
surgir na doutrina diversos temas de questionamento, o principal € o custo dessa

pré-campanha.

Uma das exce¢des do art.36-A é no caso do inciso VI, que no caso dos encontros
para divulgar ideias, objetivo e propostas partidarias, tem que ser expensas do

partido politico, ou seja, tem que haver a prestagao de contas.

Nota-se que esta excecdo geralmente é para os pré-candidatos a cargos
majoritarios, tem acesso ao fundo partidario, controle do partido. Ja o candidato a

eleicao proporcional ficou essa lacuna.

Ana Paula Mendes (2018) faz uma ponderagao sobre auséncia de previsao legal
que a jurisprudéncia entenda que s6 serado permitidos os atos de promogéao pessoal
que nao importem custo. Hoje € muito dificil ter um ato que importe custo, tudo

representa um valor, o mais diminutivo que seja.
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Mas segundo o principio da legalidade, a omissao legislativa ndo pode significar

proibicdo, € ao contrario, permissao.

Seguindo os pensamentos da autora os atos de promogao pessoal agora séo legais,
nao tendo o poder de ferir a isonomia entre os postulantes, estes ndo podem ser

punidos por apresentarem um custo.

Defende que a os atos de promoc¢ao social ndo devem estar alheios ao controle da

justica eleitoral, apesar de ser livre, n&o pode conter o pedido explicito de voto.

Entretanto, se for constado que o pretenso candidato se utilizou de um montante
consideravel de dinheiro, de modo que desequilibra o jogo eleitoral, cabera a justica

eleitoral intervir e coibir, para nao se ter o abuso do poder econémico.

2.3.1 Ponderacgdes sobre a sang&o da propaganda eleitoral antecipada

Com as recentes mudangas legislativas e por conseguinte evolugdo da
jurisprudéncia sobre a propaganda antecipada. E necessario fazer uma abordagem
critica nos casos em que fere o art.36-A da Lei das Eleigbes, configurando

propaganda antecipada irregular.

Abordado de forma exaustiva no item anterior, o art.36-A vem ao longo dos anos
ganhando mais excegdes, diminuindo a margem de intepretagdo do magistrado,

devendo ser analisado caso a caso.

Antes a Lei 9.504/97, configurava como propaganda irregular qualquer tipo que
antecedesse o periodo de campanha. Entretanto, com a reforma eleitoral
implementada com a Lei 13.165/2015, proibe apenas o pedido explicito de votos,

mas os pré-candidatos podem fazer referéncia a “pretensa candidatura”.

Ficando de lado o trinbmio adotado pela jurisprudéncia que era “mencdo a
candidatura”, “mencao a cargo pretendido” e “pedido explicito de votos”, restando

apenas esse ultimo.

O pedido de votos, de acordo com o art.36 da Lei das Elei¢gdes s6 pode feito a partir
do inicio da propaganda eleitoral, sendo em 15 de agosto do ano das elei¢des.
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Nos casos em que o pré-candidato faca pedido explicito de voto, é tida como
propaganda eleitoral antecipada ou extemporanea, considerada, portanto ilicita,
podendo o infrator ficar sujeito a multa de R$ 5.000,00 (cinco mil reais) a R$
25.000,00 (vinte e cinco mil reais), ou com valor equivalente ao custo da
propaganda, se este for maior, € o que esta disciplinado no art.36, §3° da Lei das

Eleicbes.

A legislacdo eleitoral repele a propaganda eleitoral antecipada, com aplicagdo de
multa, tendo como objetivo preservar o principio da igualdade e o equilibrio do jogo

eleitoral.

Entretanto, é necessario fazer algumas ponderagdes sobre a aplicagdo da sangao

nos casos de propaganda eleitoral antecipada.

Edson Resende (2010, p.226) observa que a multa deve ser aplicada ao
responsavel pela divulgagcao da propaganda, aquele que promoveu. Nem sempre é
o candidato, o infrator propriamente dito, principalmente nas grandes cidades que
tem os coordenadores de campanhas, simpatizantes e os cabos eleitorais. A multa
sO deve ser aplicada ao candidato, quando ficar demonstrado que teve seu “prévio

conhecimento”.

Em recente artigo André Castro e Tiago Ayres (2018) comentam sobre a questao do
prévio conhecimento do candidato, ao dizer que os gestos e apoios de forma
espontanea aos pré-candidatos realizados por cidaddos de todo o pais, feitas
através de reunides, carreatas e outdoors, tomaram uma proporgao tdo grande,
tornando quase impossivel, principalmente para os cargos majoritarios, o prévio

conhecimento.

Muitas das vezes os pré-candidatos ndo tém o conhecimento dos atos e
veiculacdes, sendo quando sao notificados pela representacdo ou quando séao
noticiados pela imprensa. Considerado que nao é razoavel que os pré-candidatos
tenham conhecimento, das diversas manifestacbes espalhadas por todo o vasto

territdério nacional.

Defende que as supostas “propagandas irregulares”, seria um 6nus consideravel
aplicar responsabilidade sobre, uma vez que € humanamente impossivel controlar

as manifestagoes.
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Expdéem que “exigir dos pré-candidatos vigilancia sobre tais atos (como se sobre
eles pudessem ter alguma ingeréncia) seria submeté-los a violéncia insuportavel,
pois 0s mesmos teriam que montar uma superestrutura, num pais de dimensdes

como as do Brasil, para fiscalizar essas incontrolaveis manifestagbes espontaneas. ”

Por isso, nas observagdes de Alexandre Ramos (2015 p.73) para aplicar a multa,
deve haver o devido processo legal, garantia esta constitucional, sendo necessario
um processo necessario, com direito ao contraditorio e a ampla defesa. Além disso,

deve-se considerar a gravidade da conduta e o seu alcance.

Lembra ainda que os juizes eleitorais, de acordo, com a Sumula 18 do TSE que
‘conquanto investido de poder de policia, ndo tem legitimidade o juiz eleitoral para,
de oficio, instaurar procedimento com a finalidade de impor multa pela veiculagcao de

propaganda eleitoral em desacordo com a Lei 9.504/97".

O art. 40-B da Lei 9.504/91 diz que a representagao relativa a propaganda irregular
deve ser instruida com a prova do prévio conhecimento do beneficiario e que a
responsabilidade do candidato “estara demonstrada se este, intimado da existéncia
da propaganda irregular, ndo providenciar, no prazo de quarenta e oito horas, sua
retirada ou regularizagéo e, ainda, se as circunstancias e as peculiaridades do caso
especifico revelarem a impossibilidade de o beneficiario ndo ter tido conhecimento

da propaganda.”
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3. PROPAGANDA ELEITORAL

3.1 CONCEITO

A propaganda eleitoral € voltada para a populagdo de um modo geral, como forma
de disseminar o nome a candidatura de um determinado candidato. Tendo como
finalidade de convencer ao eleitor que aquele candidato é o melhor entre os

postulantes.

Sendo considerada o meio legitimo de conquista de votos para determinado
candidato ou partido, desde que respeite os limites impostos pela legislacéo
eleitoral, sendo um meio livre, ndo dependendo de poder de policia e nem de licenca

do poder publico.

Trata-se de “espécie de propaganda que tem a finalidade precipua de divulgar ideias
e programas dos candidatos [...] oportunidade que a legislagao eleitoral atribuiu ao
candidato para exteriorizar o simbolo real do mando representativo partidario”
(RAMAYANA, 2012, p.442).

Ja Djalma Pinto (2010, p.254) a propaganda eleitoral “é aquela feita por candidatos e
partidos politicos, objetivando a captagao de voto para investidura na representagao
popular. Esta intimamente relacionada com o processo eletivo, visando a obter a

simpatia do eleitor por ocasido da escolha de seus governantes”.

Para José Jairo Gomes (2011, p. 326) destina-se a captagdo de votos do eleitor,
utilizada pelos candidatos, partidos politicos ou coligagdes e veiculadas em anos
pares. Utilizada para divulgagao de propostas e preparada para influir na vontade do
eleitor.

Aline Moreira e Joana Sierra (2014, p.448) observa que a propaganda eleitoral
apresenta “caracteres diversos da intra(partidaria) e da publicidade institucional,
sugestionando a finalidade de obter votos para os cargos eletivos, ao invés de
propriamente difundir os programas partidarios, escolher os candidatos nas

convengdes ou divulgar os atos e os servigos da Administragao Publica”.
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O Tribunal Superior Eleitoral, ha muito, define como ato de propaganda eleitoral
aquele que leva ao conhecimento geral, ainda que de forma dissimulada, a
candidatura (mesmo que apenas postulada), a agao politica que se pretende
desenvolver ou as razdées que induzam a concluir que o beneficiario € o mais apto
ao exercicio de fungao publica (Acordao n°® 16.183, de 17.2.2000, rel. Min. Eduardo
Alckmin).

A propaganda eleitoral deve ser a oportunidade para o debate de ideias e confronto
de opinides, desde que preserve a igualdade de oportunidades dos candidatos.

(...) o candidato deve ter liberdade para fazer sua propaganda eleitoral
(porque a lei proibe algumas condutas apenas a titulo de excegado), de
outro, & necessario lembrar que imprescindivel sera a observancia da
igualdade de oportunidades, até mesmo em respeito ao direito que tem o
eleitor a ampla informagao sobre todos os candidatos, para a partir dai fazer
sua escolha de forma livre de influéncias nefastas. A verdade é que sempre
entendemos ser a propaganda eleitoral muito mais um direito do eleitor a
ampla informagédo sobre cada um dos candidatos aos cargos publicos que
um direito do candidato, a ser exercitado da forma como lhe convier. Por
isso, deve ser ela licita, informativa e ndo opressiva. Nao pode criar na
opinido publica, artificialmente, estados mentais, emocionais ou passionais
(art. 242 do CE).

Seguindo os ensinamentos de Edson Resende de Castro (2010, p.221):

o direito que tém os candidatos e partidos politicos a propaganda eleitoral
deve ser exercido nos limites do direito que também tém os eleitores de ser
adequadamente informados a respeito das ideias defendidas por parte de
cada um dos candidatos. Por isso € que vamos encontrar nas leis eleitorais
vedagdes a propaganda que contenha afirmagbes inveridicas, injuriosas,
caluniosas ou difamatérias, ou que abusem do poder econdmico, politicos
ou nos meios de comunicagao social.

Para Guilherme Camargo (2012, p.47) a propaganda eleitoral “existe como um
conjunto de técnicas e ferramentas fisicas e virtuais que visam a divulgacéo e
propagacao de ideias visando informar e persuadir o eleitorado a tomar uma decisao

quanto ao voto nas eleicdes”.

Leandro Stoco (2010, p.12) lembra que desde 1965 até o advento da Lei
9.504/1997, a propaganda eleitoral podia ser deflagrada com o término das

convencdes partidarias para a escolha de candidatos.

Citando Newton Lins (2006, p.51), através dos seguintes dizeres:

Como as convencgles partidarias realizam-se em dias distintos, a data inicial
de propaganda variava para cada partido ou coligagdo. Tampouco o Codigo
previa a data ou periodo no qual deveriam realizar-se tais convengdes, mas
limitava-se tdo somente a estabelecer o lapso temporal compreendido entre
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seis meses e 90 dias antes das elei¢gdes para que o partido protocolasse o
pedido de registro dos candidatos na Justiga Eleitoral.

Complementa o referido autor: “A campanha de cada partido, portanto, poderia, em
tese, ser mais longa ou mais curta em conformidade com a data escolhida para as

convengdes”.

Em se tratando da data inicial para sua exposi¢ao, existem dois posicionamentos na
literatura, vez que a Lei 4.737/1965 (Cdédigo Eleitoral) e a Lei 9.504/1997 trazem

prazos diferentes.

Para os adeptos do primeiro panorama, a exemplo de Candido (2012), o artigo 240
do Cadigo Eleitoral permite a propaganda eleitoral a partir da escolha do candidato
em Convencodes Partidarias. “Escolhido o candidato na convencgao, adquire ele- e
seu Partido Politico- o direito de, desde logo, pbér-se a rua com a propaganda,
independentemente do deferimento de seu pedido de registro pelo juizo eleitoral
competente (Candido, 2012, p.181).

Posicionamento outro é adotado pela jurisprudéncia do Tribunal Superior Eleitoral e
por Barros (2012), Ramayana (2012) e Zilio (2014), no sentido de admitir a
propaganda eleitoral a partir do dia 15 de agosto do ano da eleigao, forte no artigo
36 da Lei das Elei¢des, sofrendo revogacgéao tacita o artigo 240 do Codigo Eleitoral,
haja vista ser aquele enunciado mais recente (MOREIRA; SIERRA, 2014, p.450).

E necessario expor que a Lei 9.504/1997 prometia fazer com que o direito eleitoral
ganhasse estabilidade, ja que até entdo era erratica e casuistica a legislagéo
disciplinadora das elei¢des, sempre editada no préprio ano e imediatamente antes
de cada pleito, o que favorecia casuismos politicos, impedia a sedimentagcado de
orientagdes doutrinarias e prejudicava a fixagdo de posicionamentos jurisprudenciais
duraveis (PENTEADO, 2016, p. 87).

Esperava que s6 a Lei 9.504/1997 regulamentasse todas as elei¢des, mantendo-se
estaveis as regras dos jogos eleitorais e proporcionando garantia da seguranca
juridica.

Os pleitos de 1998 até 2004 ocorreram de forma estavel e com razoavel seguranca

juridica. Mas a partir do escandalo do “mensalao” as regras eleitorais comegaram a
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ser alteradas com maior frequéncia, sendo encapada a ideia de moralizacido o

exercicio dos mandados eletivos e aperfeicoar as eleicoes.

Os condenados e investigados desse escandalo tinham um discurso unico para
sociedade, defendiam que esse caso sO ocorreu devido aos altos custos das

campanhas eleitorais.

Por conta disso, os legisladores encaparam a ideia de diminuir a propaganda

eleitoral, repercutindo nos valores das campanhas.

Em um contexto parecido, surgiu a Lei 13.165/2015, apos a explosdo do chamado
“‘petrolao”, se deu por meio de favorecimento de empresas contratadas pela

Petrobras.

Com a mesma justificativa de antes, o alto custo das campanhas eleitorais e também
o financiamento das campanhas eleitorais, que foi alterado, devido a proibigdo de

doacgdes de pessoas juridicas.

Com a edicao da Lei 12.165/2015, dentre os objetivos, o maior era de restringir os
gastos de campanha, limitando com isso o tempo da propaganda eleitoral e também

suas formas.

3.2 PRINCIPIOS DA PROPAGANDA ELEITORAL

Os mais importantes principios em matéria eleitoral, serdo vistos a seguir. E
necessario expor que a doutrina nao é unissona sobre eles, por iSso vamos expor 0s

mais comentados pela doutrina e que tem uma maior aplicabilidade.

3.2.1 Principio da Legalidade

No direito eleitoral qualquer ato de propaganda devera ser estabelecido mediante lei,

devidamente aprovado por um processo legislativo.

Além disso, a competéncia legislativa em matéria eleitoral € privativa da Unido, é o

que esta disposto no art.22, | da Constituicao Federal.
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Com isso, caso algum ente federativo edite uma norma nessa matéria, padece de

inconstitucionalidade.

Nos ensinamentos de Alexandre Ramos (2015, p.65), a justica eleitoral possui
funcdo diferenciada dos demais 6rgdos do Poder Judiciario, ja que é revestida de
viés normativo ao editar as Resolugdes até o dia 05 de margco do ano das eleicdes, a

fim de operacionalizar o processo eleitoral.

Seguindo o autor, as resolugbes ndo tém o conddo de inovar no mundo juridico,
servindo apenas para explicitar os comandos normativos, dando efetividade ao
principio da celeridade, que hoje possui revestimento constitucional, mas que
sempre incrustado no direito eleitoral, por conta de suas peculiaridades. (RAMOS,
2015, p.65).

3.2.2 Principio da Liberdade

A propaganda eleitoral é livre na forma da lei, desde que os candidatos e partidos
politicos exergam nos limites do direito, respeitando a Constituigdo Federal,

legislagao eleitoral e as Resolugdes do TSE.

Segundo o art. 220 da Constituicao Federal:

Art. 220. A manifestagdo do pensamento, a criagdo, a expressao e a
informagédo, sob qualquer forma, processo ou veiculo ndo sofrerao qualquer

restricdo, observado o disposto nesta Constituigao.

§ 2° E vedada toda e qualquer censura de natureza politica, ideoldgica e
artistica.
Este principio permite que os candidatos possam expor fraquezas dos seus
adversarios politicos, desde que sejam fatos veridicos. Imputar ao adversario algo
inveridico ou situagdo degradante, fatos que devem ser combatidos pela justica

eleitoral.

O principio por si s6 nao é absoluto, encontra limites nos demais principios, nao
ficando de fora a matéria eleitoral. Este tema sera debatido com maior profundidade

no capitulo final desse trabalho monografico.
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3.2.3 Principio da Igualdade Formal

O principio da igualdade formal é que todos os candidatos, partidos politicos e
coligacbes sejam tratados de forma paritaria com o objetivo de equilibrar o jogo

eleitoral.

Devendo proporcionar as mesmas oportunidades, sendo que isto é visto apenas na

matéria formal, ja que existem candidatos e partidos com grande poderio econémico.

Na perspectiva da celebre frase de Aristoteles “dar tratamento desigual aos

desiguais, na medida da sua desigualdade”.

O principio da proporcionalidade se relaciona com o da igualdade, uma vez que o

tratamento devera ser dado com as devidas proporgoes.

Ocorre, por exemplo, na propaganda eleitoral gratuita no radio e televiséo, que 10 %
(dez por cento) é dividida igualitariamente, ja o restante € de acordo com o critério
de representatividade dos partidos politicos na Camara dos Deputados, por isso

alguns partidos possuem mais tempo do que outros.

Plenamente comum, ja que os desiguais devem ser tratados de forma desigual e por
isso, sem situagdes dispares, o mesmo direito ndo podera ser concedido da mesma

intensidade, sob pena de violagéo ao principio em comento (RAMOS, 2015, p.67).

3.4 FORMAS DE PROPAGANDA ELEITORAL, 0S LIMITES
INFRACONSTITUCIONAIS E SANCOES

Consoante observou-se na elucidagao anterior exposta, a propaganda eleitoral tem
como finalidade obter votos, convencer o eleitor que o candidato é o mais apto para

exercer a funcao.

A legislacdo eleitoral brasileira, de forma geral, compreendida como a Lei das
Eleicbes, Codigo Eleitoral e Resolugbes do Tribunal Superior Eleitoral, elenca as



37

formas de propaganda eleitoral e que por sua vez suas limitagdes e caso transgrida

as sancoOes devidas.

Existem diversos meios para propagacéo da propaganda, sendo aqui estudadas a
propaganda eleitoral: na internet, bens publicos ou de uso comum, particulares,

televisao e radio e na imprensa escrita.

Foi feito um estudo com as mais recentes mudancas legislativas, mostrando como a

legislac&o eleitoral muda a cada eleiggo.

Por fim, como estabelece na Lei das Elei¢des, bem como na Resolugdo do TSE n°
23.551/2017, a propaganda eleitoral s6 € permitida a partir de 16 de agosto do ano

da elei¢ao, sendo estudadas a seguir as formas.

3.4.1 Propaganda eleitoral pela internet

Nao ha questionamento quanto a expansdo do meio de comunicacao pelo uso da
internet, tomando esta uma consideravel parte do espaco que pertencia ao radio e a
televisdo. Do mesmo modo, a rede mundial de computadores tem produzidos efeitos
diversos nos ramos do Direito: novos métodos de comercializagdo, novo crimes
especificos desse meio sdo tipificados, novos instrumentos computacionais sao
criados para auxiliar a Justica, dentre outras necessidades que tornam inevitaveis as

modificag¢des legislativas.

Dentre os ramos de Direito Publico, o Direito Eleitoral sofre grande influéncia devido
as exigéncias pelo eleitorado e partidos politicos em acompanhar as mudangas

sociais e politicas, bem como de tornar as eleigcbes mais seguras e céleres.

A Lei 9.504/1997, como ja dito, ja passou por significativas mudancas, e ndo poderia
ser diferente na propaganda eleitoral pela internet.

Antes da Lei 12.034/2009, nao trazia a hipdtese de utilizacdo da rede mundial de
computadores na divulgacao da propaganda. Com a lei, foi incluida no seu quadro a
permissibilidade de empregar a internet, legalizando a propagacao digital.
Introduzindo na Lei das Eleigdes, os art.36-A, inciso I; 57-I; 58, §3°, inciso IV; 58-A e
43.
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A propaganda esta sujeita as regras gerais de propaganda, também, quanto ao
tempo e a forma. Assim, por forga do preceito contido no art.57-A da Lei 9.504/1997,
somente podera ocorrer apds o dia 15 de agosto do ano da elei¢do, em observancia
cumulativa da regra geral disposta no art.36 do diploma referido.

A propaganda eleitoral por meio da internet tem uma série de vantagens, dentre as
quais a sua gigantesca repercussao, permitindo o conhecimento amplo das
caracteristicas pessoas e das propostas de campanha dos candidatos, além de nao
sujas as cidades porque as publicagdes sao feitas em ambiente virtual. Além disso,
nao atrapalha o eleitor, porque ele decide o momento mais apropriado para
conhecer a informacgao ofertada (ROLLO, 2010, p.29).

“Assim, podemos afirmar que a inovacao contribui favoravelmente para consolidagao
do processo democratico no nosso pais, constituido pela esséncia das diretrizes
fundamentais, abrangidas pelos preceitos constitucionais, diretamente vinculados a
liberdade de manifestacdo do pensamento, expressdao da comunicagdao e
informagéo, obviamente vedado o anonimato (arts.5° incisos IV e IX, e 220 da
Constituicao Federal), escorando os pressupostos basicos para o pleno exercicio da

soberania na livre escolha dos representantes do povo junto aos poderes.”

De acordo com o art.57-B da Lei 9.504/97 a propaganda eleitoral na internet podera
ser feita das seguintes formas: a) sitio do candidato, partido politico ou coligacao,
com enderecgo eletrébnico comunicado a Justica eleitoral, hospedado em provedor
estabelecido no pais, cuja restricdo evitara a expansdo de abusos com dificil
reparagao; b) mensagem eletrbnica enviada em enderegos cadastrados
gratuitamente pelo candidato, partido ou coligacdo, ndao especificando a Lei com
relacdo a origem do aparelho de remessa, portanto podendo ser enviada por
qualquer computador; c) blogs, redes sociais, sitios de mensagens instanténeas e
assemelhados, devendo seu conteudo ser gerado ou editado pelo candidato,
partido, coligagdo ou por iniciativa de qualquer eleitor, desde que nao contrate

impulsionamento de conteudos.
Com a Lei 13.488/17 a propaganda eleitoral na internet foi incluida alguns

dispositivos. Senao vejamos:

Art. 57-B. A propaganda eleitoral na internet podera ser realizada nas
seguintes formas:



39

§ 12 Os enderecos eletrénicos das aplicagbes de que trata este artigo, salvo
aqueles de iniciativa de pessoa natural, deverdo ser comunicados a Justica
Eleitoral, podendo ser mantidos durante todo o pleito eleitoral os mesmos
enderegos eletrbnicos em uso antes do inicio da propaganda
eleitoral. (Incluido pela Lei n°® 13.488, de 2017)

§ 22 Nao é admitida a veiculagdo de conteudos de cunho eleitoral mediante
cadastro de usuario de aplicagdo de internet com a intengao de falsear
identidade. (Incluido pela Lei n® 13.488, de 2017)

§ 32 E vedada a utilizacdo de impulsionamento de contetidos e ferramentas
digitais ndo disponibilizadas pelo provedor da aplicagdo de internet, ainda
que gratuitas, para alterar o teor ou a repercussao de propaganda eleitoral,
tanto préprios quanto de terceiros. (Incluido pela Lei n® 13.488, de 2017)

§ 42 O provedor de aplicacéo de internet que possibilite o impulsionamento
pago de conteudos devera contar com canal de comunicagdo com seus
usuarios e somente podera ser responsabilizado por danos decorrentes do
conteudo impulsionado se, apdés ordem judicial especifica, ndo tomar as
providéncias para, no ambito e nos limites técnicos do seu servigo e dentro
do prazo assinalado, tornar indisponivel o conteudo apontado como
infringente pela Justica Eleitoral. (Incluido pela Lei n® 13.488, de 2017)

§ 52 A violacdo do disposto neste artigo sujeita o usuario responsavel pelo
conteudo e, quando comprovado seu prévio conhecimento, o beneficiario, a
multa no valor de R$ 5.000,00 (cinco mil reais) a R$ 30.000,00 (trinta mil
reais) ou em valor equivalente ao dobro da quantia despendida, se esse
calculo superar o limite maximo da multa.

Esses dispositivos serdo detalhados no proximo capitulo, que entrara na discussao
do tema desse trabalho monogréafico.

Na internet ndo é admitida propaganda de carater eleitoral de forma remunerada.
Exceto no impulsionamento de conteudos, desde que identificado de forma
inequivoca como tal e contratado diretamente com provedor de aplicacdo de internet
com sede e foro no pais, desde que seja feito exclusivamente por partidos,

coligacdes e candidatos e seus representantes (art.57-C, §3°, da Lei 9.504/1997).

E, independentemente de ser gratuita ou n&o, é proibida qualquer tipo de
propaganda de cunho eleitoral em sites de pessoas juridicas, com ou sem fins
lucrativos. Também é vedado em sites oficiais ou hospedados por 6rgdos ou
entidades da administracdo publica direta ou indireta da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios (art. 57-C, §1°, | e Il, da Lei 9.504/1997).

Caso ocorra infragdo a esta regra, o responsavel pela divulgagcéo da propaganda ou
pelo impulsionamento de conteudos e, se comprovado o seu prévio conhecimento, o

beneficiario ao pagamento de multa de R$ 5.000,00 (cinco mil reais) a R$ 30.000,00


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2017/Lei/L13488.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2017/Lei/L13488.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2017/Lei/L13488.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2017/Lei/L13488.htm#art1
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(trinta mil reais) ou em valor equivalente ao dobro da quantia despendida, se esse

célculo superar o limite maximo da multa (art.57-C, §2°, da Lei 9.504/1997).

O art.57-D da Lei das Elei¢cdes reforca a protecdo constitucional da liberdade de
expressao, prevé expressamente que, durante a campanha eleitoral, na internet é
livre a manifestacdo do pensamento acerca das eleicbes, sendo apenas vedado o
anonimato e assegurado o direito de resposta. Também é possivel expressar-se por

outros meios de comunicacgao interpessoal mediante mensagem eletronica.

Sem prejuizo das sangdes civis e criminais aplicaveis ao responsavel infrator desta
regra, a Justica Eleitoral podera determinar, por solicitagdo do ofendido, a retirada de
publicagdes que contenham agressdes ou ataques a candidatos em sites e redes
sociais da rede mundial de computadores (art.57-D, §3°, da Lei 9.504/1997).

Quanto ao uso de banco de cadastros visando o envio de mala direta com conteudo
eleitoral e politico, é proibida a venda de cadastro de enderecos eletrénicos. Bem
como é vedada a utilizagdo, doacdo ou cessao de cadastro eletronico de seus
clientes, em favor de candidatos, partidos ou coligagdes. Essa vedagao vale para:
entidade ou governo estrangeiro; 6rgao da administragédo publica direta e indireta ou
fundagao mantida com recursos provenientes do Poder Publico; concessionario ou
permissionario de servigco publico; entidade de direito privado que receba, na
condigao de beneficiaria, contribuigdo compulséria em virtude de disposigéo legal;
entidade de utilidade publica; entidade exterior; entidade beneficentes e religiosas;
entidades esportivas; organizagdes n&o governamentais que recebam recursos
publicos; organizagbes da sociedade civil de interesse publico (art. 57-E, caput e §1°
cc. art.24, da Lei 9.504/1997).

Se houver violagdo a esta regra, o responsavel pela divulgagdo da propaganda e,
quando comprovado seu prévio conhecimento, o beneficiario ficara sujeito a multa
no valor de R$ 5.000,00 (cinco mil) a R$30.000,00 (trinta mil reais) (art. 57-E, §2°, da
Lei 9.504/1997).

Os provedores de internet também est&do sujeitos a Lei das Eleigbes. Sem prejuizo
da classificagdo e conceitos ja apresentados sobre provedores, o art.57-F da Lei
9.504/1997, expressa que os provedores de conteudo e de servigos que hospedam
a divulgacdo da propaganda eleitoral de candidato (partido ou coligagdo) ficam

sujeitos as mesmas penalidades previstas pela Lei 9.504/1997, desde que, uma vez
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determinado prazo pela Justica Eleitoral, ndo tomar providéncias para a cessacao da
divulgacdo da propaganda irregular. Entretanto, somente é possivel se atribuir
responsabilidade ao provedor se ficar comprovado o seu prévio conhecimento da
publicacdo do material.

Fica facultado ao destinatario de mensagens eletrbnicas, derivadas de quaisquer
recursos tecnoldgicos solicitar o descadastramento com o fim de ndo recebé-las,
Assim, as mensagens eletrbnicas enviadas por candidato, partido ou coligagéo
deverao dispor de mecanismo que permita ao destinatario se descadastrar. O
descadastramento devera ser realizado no prazo de quarenta e oito horas, sob pena
de se houver envio de mensagens apos este prazo os responsaveis ficam sujeitos
ao pagamento de multa no valor de R$ 100,00 (cem reais) por mensagem (art.57-G,
paragrafo unico, da Lei 9.504/1997).

Aquele que realizar propaganda na internet, atribuindo indevidamente sua autoria a
terceiro (independentemente de ser candidato, partido ou coligagéo), fica sujeito ao
pagamento de multa de R$ 5.000,00 (cinco mil reais) a R$ 30.000, 00 (trinta mil
reais), sem prejuizo de outras penalidades (art.57-H, caput, da Lei 9.504/1997).

A partir da inclusdo, pela Lei 12.891/2013, dos §§ 1° e 2° ao art.57-H da Lei
9.504/1997, configura crime a contratagcao direta ou indireta de grupo de pessoas
com a finalidade especifica de emitir mensagens ou comentarios da internet para
ofender a honra ou denegrir a imagem de candidato, partido ou coligagdo. A pena é
detencao de 2 (dois) a 4 (quatro) anos e multa de R$ 15.000,00 (quinze mil reais) a
R$ 50.000 (cinquenta mil reais).

As pessoas contratadas para emitir mensagens ou comentarios na internet para
ofender a honra ou denegrir a imagem de candidato, incorrem igualmente nesta
pratica criminal. Entretanto, a punicdo é menor, detencdo de 6 (seis) meses a 1(um)
ano, com alternativa de prestacéo de servicos a comunidade pelo mesmo periodo, e
multa de R$ 5.000,00 (cinco mil reais) a R$ 30.000,00 (trinta mil reais) (art.57-H,§2°,
da Lei 9.504/1997).

3.4.2 Propaganda eleitoral em bens publicos, naquele cujo uso depende de cesséo

ou permissao do Poder Publico e nos de uso comum
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Com o advento da Lei 13.165/2017 que alterou substancialmente o art.37 da Lei das

Eleicbes, convém destacar as limitagdes a propaganda eleitoral.

A propaganda eleitoral fica proibida nos bens que dependa de cess&o ou permissao
do poder publico e nos bens de uso comum, seja em postes de iluminagao publica,
viadutos, passarelas, pontes, paradas de 6nibus e outros equipamentos urbanos,
bem como arvores e jardins localizados em areas publicas, muros, cercas e tapumes
divisérios, mesmo que nao cause danos, ndao podendo pinchar, escrever a tinta,
expor placas, estandartes, faixas, cavaletes, bonecos e assemelhados (art.37, caput,
§5°, da Lei 9.504/1997).

No que se refere a bens de uso comum, a doutrina administrativa, considera mares,
rios, pragas, parques, logradouros publicos. Ocorre que tanto a doutrina como a
jurisprudéncia incluem também como bens particulares ao uso coletivo, lojas,
templos religiosos, veiculos de transporte coletivo e estadios esportivos, bens estes

que ndo guardam qualquer relagdo com natureza publica (STOCO, 2010, p.23).

Esta limitagcdo, provocou uma grande perda para os candidatos que n&o tém acesso
a radio e a televisao, pois ndo sobrou quase nenhuma forma de expor a propaganda

eleitoral nos logradouros publicos.

Nao podendo expor placas, estandartes, faixas ou cavaletes, formas estas que eram

usados em larga escala para os candidatos de baixo poder econémico.

A legislacdo eleitoral, manteve duas exceg¢des a regra, a permissdo de colocar
mesas para a distribuicdo de material de campanha e a utilizagdo de bandeira ao
longo das vias, desde que seja removivel e ndao atrapalhe o bom andamento de
veiculos e pessoas (art.37, §6°, da lei 9.504/1997). S6 sendo permitida a exposigéo
da propaganda entre as seis horas e as vinte duas horas.

3.4.3 Propaganda eleitoral em bens particulares

Neste tipo de propaganda, antes a regra era a liberdade de veiculagao, desde que

autorizado pelo possuidor do bem. Nasceu com a antiga redacao do §2° do art.37 da
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Lei 9.504/1997, dizia segundo o qual, em bens particulares “independe de obtengao
de licenca municipal e de autorizacdo da Justica Eleitoral a veiculacdo de
propaganda eleitoral, desde que seja feita em adesivo ou papel, ndo exceda a 0,5
m? (meio metro quadrado) e n&o contrarie a legislacdo eleitoral, sujeitando se o

infrator as penalidades previstas no §1°”.

Como ja dito anteriormente, ao longo das mudangas legislativas em matéria eleitoral,
o legislador foi diminuindo as formas de propaganda eleitoral, com a ideia de
diminuir os gastos de campanhas.

Na propaganda em bens particulares, ndo foi diferente. Com o advento da Lei n.
13.488/2017, ficou proibida a veiculacdo de propaganda eleitoral. S6 permitindo a
utilizagcado de adesivo plastico em automoveis, caminhdes, bicicletas, motocicletas e
janelas residenciais, desde que n&o exceda a 0,5 m? (meio metro quadrado) (art.37,
§2°, Il da Lei n. 9.504/1997).

O legislador com o objetivo de evitar 0 abuso do poder econémico e o equilibrio das
eleigdes, criou o dispositivo §8° do art.37, diz que: “a veiculagdo de propaganda
eleitoral em bens particulares deve ser espontédnea e gratuita, sendo vedado

qualquer tipo de pagamento em troca de espacgo para esta finalidade”.

Outra limitagao da propaganda em bens particulares, foi com a Lei n® 12.891/2013,
que comecou a valer nas eleicbes de 2016, que foi a proibicdo de colocar
propaganda eleitoral em veiculos, exceto adesivos microperfurados até a extensao
total do para-brisa traseiro e, em outras posi¢des, adesivo até dimensido maxima de
50 (cinquenta) centimetros por 40 (quarenta) centimetros (art.38, §§ 3° e 4° da Lei n.
9.504/1997).

Ao observar a hipotese do art. 38 da Lei 9.504/97, & taxativo ao estabelecer a
permissibilidade deste tipo de propaganda eleitoral, apenas adesivo microperfurado
no para-brisa traseiro, 01 adesivo de 50cm x 40cm na lateral direita, 01 adesivo de
50cm x 40cm na lateral esquerda e 01 adesivo de 50cm x 40cm no tampo dianteiro

do veiculo. Nada mais.

Esta regra veio para evitar a justaposicdo de propaganda eleitoral, para que os
adesivos nao configurem um efeito visual unico. Com todas estas limitagdes, fica
evidente que o envelopamento do carro esta proibido nas eleigdes, bem como

utilizagdo de varios adesivos nas laterais.
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O Tribunal Superior Eleitoral editou a Resolugao 23.551/2017, através do art.15, §
1°, que a justaposicao de adesivo ou de papel cuja dimensao exceda a 0,5m? (meio
metro quadrado), caracteriza propaganda irregular, em raz&o do efeito visual unico,
mesmo que a publicidade, individualmente respeite o limite previsto na legislagao

eleitoral.

Outra mudanga muito sentida nas eleicdes de 2016, foi a proibicdo de veiculagao de
propaganda eleitoral, em muros, fachadas ou paredes, admitida apenas a fixagdo de
papel ou de adesivo, que nao ultrapasse 0,5m? (meio metro quadrado) (art.15, § 5°
da Resolugao do TSE n° 23.551/2017).

Desde a reforma eleitoral feita pela Lei n. 11.300/2006, ficou vedada a utilizacéo de

outdoor, inclusive eletrénico, contendo propaganda eleitoral.

Caso ocorra infragdo a esta regra, a empresa responsavel, partidos, coligacdes e
os candidatos a imediata retirada da propaganda irregular e ao pagamento de
multa no valor de R$ 5.000,00 (cinco mil reais) a R$15.000,00 (quinze mil reais)
(art.15, § 8° da Resolugédo do TSE n° 23.551/2017).

3.4.4 Propaganda eleitoral na televisao e radio

O radio e, principalmente, a televisdo sao importantes veiculos de comunicagao
social e, por consequéncia, de disseminagdo de propaganda eleitoral. A legislagéo

eleitoral, reserva aos candidatos o acesso gratuito a esses meios de comunicagao.

Assim, o art. 44 da Lei das Eleicbes estabelece que a propaganda eleitoral no radio
e e televis&o restringe-se ao horario gratuito nela definido, vedada a veiculagcéo de
propaganda paga.

A garantia de acesso gratuito ao radio e a televisdo para veiculagado de propaganda
eleitoral decorre de uma imposigcédo legal que obriga todas as emissoras de radio
(AM/FM e comunitaria), bem como as emissoras de televisdo que operam em VHF e
UHF e os canais de televisdao por assinatura sob responsabilidade do Senado

Federal, da Camara dos Deputados, das Assembleias Legislativas, da Camara
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Legislativa Distrital ou das Camaras Municipais, excluem-se desse rol, os canais por

assinatura ou TV a cabo, comerciais ou culturais (art. 57 da Lei n. 9.504/1997).

E necessario expor, com a mudanga eleitoral implementada pela Lei n. 13.165/2015,
a propaganda eleitoral no radio e televisdo também sofreu alteragdes, antes a
propaganda era veicula nos quarenta e cinco dias anteriores a antevéspera das

eleicdes.

Agora a propaganda eleitoral gratuita é veiculada nos trinta e cinco dias anteriores a
antevéspera das eleigdes, na forma estabelecida pelo art. 47 da Lei 9.504/1997,
mediante a distribuicdo de tempo, prevista no §2° deste mesmo dispositivo, entre as

candidaturas concorrentes.

As alteragbes implementadas pela Lei n. 13.165/2015, refletiu na propaganda
eleitoral no radio e televisdo, diminuindo em 10 (dez) dias. Além disso, diminuindo o
tempo de veiculagdo e mudangas nos dias, conforme o art. 47, § 1° da Lei n.
9.504/1997 a sequir:

Art. 47. As emissoras de radio e de televisdao e os canais de televisdo por
assinatura mencionados no art. 57 reservardo, nos trinta e cinco dias
anteriores a antevéspera das elei¢bes, horario destinado a divulgagéo, em
rede, da propaganda eleitoral gratuita, na forma estabelecida neste artigo.

§ 1° A propaganda sera feita:

| - na eleicdo para Presidente da Republica, as tercas e quintas-feiras e aos
sabados:

a) das sete horas as sete horas e doze minutos e trinta segundos e das
doze horas as doze horas e doze minutos e trinta segundos, no radio

b) das treze horas as treze horas e doze minutos e trinta segundos e das
vinte horas e trinta minutos as vinte horas e quarenta e dois minutos e trinta
segundos, na televiséo

Il - nas eleigbes para Deputado Federal, as tergas e quintas-feiras e aos
sabados:

a) das sete horas e doze minutos e trinta segundos as sete horas e vinte e
cinco minutos e das doze horas e doze minutos e trinta segundos as doze
horas e vinte e cinco minutos, no radio;

b) das treze horas e doze minutos e trinta segundos as treze horas e vinte e
cinco minutos e das vinte horas e quarenta e dois minutos e trinta segundos
as vinte horas e cinquenta e cinco minutos, na televisao

Il - nas elei¢cdes para Senador, as segundas, quartas e sextas-feiras:
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a) das sete horas as sete horas e cinco minutos e das doze horas as doze
horas e cinco minutos, no radio, nos anos em que a renovagao do Senado
Federal se der por um tergo;

b) das treze horas as treze horas e cinco minutos e das vinte horas e trinta
minutos as vinte horas e trinta e cinco minutos, na televisdo, nos anos em
que a renovagao do Senado Federal se der por um tergo;

c) das sete horas as sete horas e sete minutos e das doze horas as doze
horas e sete minutos, no radio, nos anos em que a renovagao do Senado
Federal se der por dois tergos;

d) das treze horas as treze horas e sete minutos e das vinte horas e trinta
minutos as vinte horas e trinta e sete minutos, na televisdo, nos anos em
que a renovagao do Senado Federal se der por dois tercos;

IV - nas eleigdes para Deputado Estadual e Deputado Distrital, as
segundas, quartas e sextas-feiras:

a) das sete horas e cinco minutos as sete horas e quinze minutos e das
doze horas e cinco minutos as doze horas e quinze minutos, no radio, nos
anos em que a renovagao do Senado Federal se der por um tergo;

b) das treze horas e cinco minutos as treze horas e quinze minutos e das
vinte horas e trinta e cinco minutos as vinte horas e quarenta e cinco
minutos, na televisdo, nos anos em que a renovagao do Senado Federal se
der por um tergo;

c) das sete horas e sete minutos as sete horas e dezesseis minutos e das
doze horas e sete minutos as doze horas e dezesseis minutos, no radio, nos
anos em que a renovagao do Senado Federal se der por dois tergos;

d) das treze horas e sete minutos as treze horas e dezesseis minutos e das
vinte horas e trinta e sete minutos as vinte horas e quarenta e seis minutos,
na televisdo, nos anos em que a renovagao do Senado Federal se der por
dois tergos;

V - na eleicdo para Governador de Estado e do Distrito Federal, as
segundas, quartas e sextas-feiras:

a) das sete horas e quinze minutos as sete horas e vinte e cinco minutos e
das doze horas e quinze minutos as doze horas e vinte e cinco minutos, no
radio, nos anos em que a renovagao do Senado Federal se der por um
terco;

b) das treze horas e quinze minutos as treze horas e vinte e cinco minutos e
das vinte horas e quarenta e cinco minutos as vinte horas e cinquenta e
cinco minutos, na televisdao, nos anos em que a renovagdo do Senado
Federal se der por um tergo;

c) das sete horas e dezesseis minutos as sete horas e vinte e cinco minutos
e das doze horas e dezesseis minutos as doze horas e vinte e cinco
minutos, no radio, nos anos em que a renovagao do Senado Federal se der
por dois tercgos;

d) das treze horas e dezesseis minutos as treze horas e vinte e cinco
minutos e das vinte horas e quarenta e seis minutos as vinte horas e
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cinquenta e cinco minutos, na televisdo, nos anos em que a renovagéo do
Senado Federal se der por dois tergos;

VI - nas elei¢des para Prefeito, de segunda a sabado

a) das sete horas as sete horas e dez minutos e das doze horas as doze
horas e dez minutos, no radio;

b) das treze horas as treze horas e dez minutos e das vinte horas e trinta
minutos as vinte horas e quarenta minutos, na televisao;

VII - ainda nas elei¢cdes para Prefeito, e também nas de Vereador, mediante
insercdes de trinta e sessenta segundos, no radio e na televiséo, totalizando
setenta minutos diarios, de segunda-feira a domingo, distribuidas ao longo
da programacao veiculada entre as cinco e as vinte e quatro horas, na
proporgao de 60% (sessenta por cento) para Prefeito e 40% (quarenta por
cento) para Vereador.

Outra importante mudanga foi a divisdo do tempo de veiculagdo da propaganda
eleitoral, com o advento da Lei n. 12.875/2013, garantindo maior tempo para os

grandes partidos.

Com isso, o partido Solidariedade entrou com Acao Direta de Inconstitucionalidade,
tombada sob o n° 5105. O Supremo Tribunal Federal julgou inconstitucional os
artigos 1° e 2° da citada lei.

Com a declaragao de inconstitucionalidade, o art.47, §2° da Lei n. 9.504/1997 sofreu
novamente alteragbes. Foi distribuido o tempo em 90% (noventa por cento) ao
numero de representantes na Camara dos Deputados, considerados, para coligagao
majoritarias, o resultado da soma dos seis maiores partidos que a integrem e nas
proporcionais a soma dos representantes de todos os partidos que a compdem. Ja

os 10% (dez por cento) distribuidos igualitariamente.

O § 2° do art. 44 da Lei das Elei¢des, dispde que “no horario reservado para a
propaganda eleitoral, ndo se permitira utilizagdo comercial ou propaganda realizada
com a intencdo, ainda que disfargcada ou subliminar, de promover marca ou produto”.
O objetivo dessa disposicdo € para nao haver troca de apoio material entre

candidatos e empresas.

De acordo com o art.55 da Lei 9.504/1997: “Na propaganda eleitoral no horario
gratuito sdo aplicaveis ao partido, coligagdo ou candidato as vedagdes indicadas no
incs. | e Il do art.45”. Segundo o inciso |, ndo € admitida a transmissao de “imagens
de realizacdo de pesquisa ou qualquer outro tipo de consulta popular de natureza
eleitoral em que (...) haja manipulagdo de dados”. Ja o inciso Il, veda o uso de
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“trucagem, montagem ou outro recurso de audio ou video que, de qualquer forma,

degradem ou ridicularizem candidato, partido ou coligagao”.

A inobservancia do disposto no art. 55 c/c os incisos | e |l do art. 45 da Lei
9.504/1997, sujeita o partido ou coligagéao a perda de tempo equivalente ao dobro do
usado na pratica do ilicito, no periodo do horario gratuito subsequente, dobrada a
cada reincidéncia, devendo o tempo correspondente ser veiculado apés o programa
dos demais candidatos, exibir-se a informagéo de que a ndo veiculagdo do programa
resulta de infragdo da lei eleitoral.

Por fim, o art.53 da Lei das Eleigbes, cuja redacao é a seguinte:

Art. 53. Nao serdo admitidos cortes instantdneos ou qualquer
tipo de censura prévia nos programas eleitorais gratuitos.

§ 1° E vedada a veiculacdo de propaganda que possa degradar
ou ridicularizar candidatos, sujeitando-se o partido ou coligagao
infratores a perda do direito a veiculagdo de propaganda no
horario eleitoral gratuito do dia seguinte.

§ 2° Sem prejuizo do disposto no paragrafo anterior, a
requerimento de partido, coligacdo ou candidato, a Justica
Eleitoral impedira a reapresentacao de propaganda ofensiva a
honra de candidato, a moral e aos bons costumes.
Ocorre que o art. 53 atribui a liberdade de expressdao e por consequéncia, a
inadmissdo de censura prévia, em detrimento a liminar protecdo dos direitos do

individuo, como € a honra e imagem, conforme se destaca do dispositivo §2°.

Nota-se que o § 2° autoriza a Justiga Eleitoral impedir, a titulo cautelar, apenas a
representacdo de programa eleitoral ofensivo a imagem do candidato, excluindo a
possibilidade censura prévia, isto €, a censura antecipada a primeira veiculagédo do
conteudo, ainda que este seja sabidamente ofensivo. Resumindo, n&o se poder agir

preventivamente, mas apenas em carater repressivo.

3.4.5 Propaganda eleitoral pela imprensa escrita



49

O art.43 da Lei n.9504/1997, que trata sobre a propaganda eleitoral na imprensa, ja
foi reformulado duas vezes, uma pela Lei n. 11.300/2006 e a ultima pela Lei n.
12.034/2009.

Pela redagéo original era permitida a propaganda eleitoral paga através da imprensa
escrita (jornais e revistas) “até o dia das elei¢des, com espago maximo por edigao,
para cada candidato, partido ou coligacao, de 1/8 (um oitavo) de pagina de jornal

padrdo e 4 (um quarto) de pagina revista ou tabloide”.

Por forca da alteracdo promovida pela Lei n. 11.300/2006, a permissdo de
divulgacado paga na propaganda eleitoral nesse veiculo de comunicagao passou a
ser permitida apenas até a antevéspera das eleicbes, ou seja, até quarenta e oito

horas antes do dia das elei¢des, o que foi mantido pela Lei 12.034/2009.

Entretanto, esta ultima lei impds um limite quantitativo para a utilizacdo desse
veiculo como meio de disseminagdo de propaganda eleitoral, ao estabelecer que
serao permitidas apenas “ 10 (dez) anuncios de propaganda eleitoral, por veiculo,

em datas diversas, para cada candidato”.

Assim, além da limitagdo da forma da propaganda veiculada pela impressa escrita,
existente desde a promulgacdo da Lei 9.504/1997, ha também a limitagéo

quantitativa.

E mais, o art. 43 da Lei 9.504/1997 passa a prever e regulamentar os casos em que
o conteudo da midia impressa, onde € veiculada propaganda eleitoral, é reproduzido

em paginas da internet pertencente ao mesmo jornal ou revista.

Segundo o dispositivo, na medida em que a contratagdo de propaganda eleitoral por
candidato esta limitada ao numero de 10 (dez) anuncios, a reproducao desta em
ambiente virtual limita-se ao mesmo numero. Significa dizer que cada candidato,
partido ou coligacédo podera contratar veiculagdo de propaganda em, no maximo, 10
edicdes por veiculo de comunicagado. Cada uma dessas edicdes, entdo, podera ser

reproduzida no ambiente virtual da empresa de comunicagédo por apenas uma vez.

Outra novidade implementada pela Lei n. 12.034/2009 é que devera constar do
anuncio o valor pago pela insercdo da propaganda, segundo o § 1° do art.43 da Lei
n. 9.504/1997.



50

A inobservancia do disposto neste artigo, inclusive do §1°, sujeita os responsaveis
pelos veiculos de divulgagao e os partidos, coligacées ou candidatos beneficiados a

multa no valor de R$1.000,00 (mil reais) a R$10.000,00 (dez mil reais), ou
equivalente ao custo.
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4. PROPAGANDA ELEITORAL NEGATIVA E AS FAKENEWS NAS ELEIGOES:
LIMITAGOES A LIBERDADE DE EXPRESSAO

4.1 LIBERDADE DE EXPRESSAO COMO PRINCIPIO

Uma das bases da constru¢do da democracia, € a liberdade de expresséo,

comunicagdo, opinidao e também a busca da igualdade politica.

A liberdade de expresséo é considerada, para a maioria das sociedades atuais, um
direito fundamental, porque é essencial a protegcdo da dignidade da pessoa humana
(MACHADO, 2014).

Martins Neto (2008, p.50), ensina que “a liberdade de expressédo nao € um elemento
circunstancial da democracia, mas € a sua propria esséncia”, ndo podendo de existir
sem a possibilidade de debater as ideias, combater as verdades absolutas e de ir de

encontro aos posicionamentos contrarios.

A liberdade de expressao, como tido, € um principio, considerada como um direito
fundamental, sendo um importante meio para o desenvolvimento da personalidade
humana, permitindo o desenvolvimento da criatividade, além da participagcdo na

construgéao politica, social, econdmica e cultural da comunidade (FERRAZ,

Foi consagrada em diversos paises ao redor do mundo, sendo também posta em
posicao preferencial na visdo dos direitos humanos, a partir da Declaragao Universal
dos Direitos do Homem e do Cidad&o, na Franca em 26 de agosto de 1789,
considerada como um direito de todos os homens, sendo previstas nos artigos 10 e

11 da referida Declaragao, in verbis:

Art. 10. Ninguém pode ser incomodado por causa das suas opinides,
mesmo religiosas, contanto que n&o perturbem a ordem publica
estabelecida pela lei.

Art. 11. A livre manifestacdo de pensamento e opinido € um dos direitos
mais preciosos do homem; todo cidaddo pode falar, escrever, imprimir
livremente, salvo quando tiver de responder ao abuso dessa liberdade nos
casos previstos pela lei.

No mesmo sentido, o art. 19 da Declaragao Universal dos Direitos Humanos dispde:
“Art.19. Todo ser humano tem direito a liberdade de opiniao e expressao; este direito

inclui a liberdade de, sem interferéncia, ter opinides e de procurar, receber e
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transmitir informacdes e ideias por quaisquer meios e independentemente de

fronteiras. “

Da mesma forma, a Convengao Americana de Direitos Humanos (Pacto de Sao José
da Costa Rica), promulgada no Brasil por meio do Decreto 678/92, prevé:

Artigo 13. Liberdade de pensamento e de expressao

1. Toda pessoa tem direito a liberdade de pensamento e de expressao.
Esse direito compreende a liberdade de buscar, receber e difundir
informacgbes e idéias de toda natureza, sem consideragdo de fronteiras,
verbalmente ou por escrito, ou em forma impressa ou artistica, ou por
qualquer outro processo de sua escolha.

2. O exercicio do direito previsto no inciso precedente nao pode estar sujeito
a censura prévia, mas a responsabilidades ulteriores, que devem ser
expressamente fixadas pela lei e ser necessarias para assegurar. a. o
respeito aos direitos ou a reputagdo das demais pessoas; ou b. a protegcéo
da seguranga nacional, da ordem publica, ou da saude ou da moral
publicas.

3. Nao se pode restringir o direito de expresséo por vias ou meios indiretos,
tais como o abuso de controles oficiais ou particulares de papel de
imprensa, de freqUéncias radioelétricas ou de equipamentos e aparelhos
usados na difusdo de informagdo, nem por quaisquer outros meios
destinados a obstar a comunicagéo e a circulagao de idéias e opinides.

4. A lei pode submeter os espetaculos publicos a censura prévia, com o
objetivo exclusivo de regular o acesso a eles, para prote¢do moral da
infancia e da adolescéncia, sem prejuizo do disposto no inciso 2.

No Brasil, a liberdade de expressao foi consagrada pela Constituicido Federal de
1988 em seu art.5° incisos IV, VI e IX e art. 220, como direito inviolavel e
fundamental, ndo podendo sequer ser suprimida pelo Poder Constituinte Derivado.

No inciso IV do art.5° da CF estabelece ser livre a manifestacdo do pensamento,
sendo vedado o anonimato. Logo apds, o inciso VI determina ser inviolavel a
liberdade de consciéncia e de crenga, sendo assegurado o livre exercicio dos cultos
religiosos e garantida, na forma da lei, a protecdo aos locais de culto e a suas
liturgias.

Ja o inciso IX é livre a expressdo da atividade intelectual, artistica, cientifica e de

comunicacao, independentemente de censura ou licenca.

E por fim o inciso XIV, todos € assegurado o acesso a informagéo e resguardado o

sigilo da fonte, quando necessario ao exercicio profissional.

Ainda na Constituicdo, no capitulo destinado a Comunicagdo Social, o art.220
estabelece que a manifestacdo do pensamento, a criacdo, a expressdo e a

informagdo. Nos paragrafos §§ 1° e 2° determinam que nenhuma lei contera
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dispositivo que possa constituir embaraco a plena liberdade de informacgao
jornalistica em qualquer veiculo de comunicagcédo social; veda toda e qualquer

censura de natureza politica, ideoldgica e artistica.
Eis o teor da previsao constitucional:

Art. 5° Todos séo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a
propriedade, nos termos seguintes: [...]

IV - é livre a manifestagao do pensamento, sendo vedado o anonimato;

IX - é livre a expressao da atividade intelectual, artistica, cientifica e de
comunicagao, independentemente de censura ou licenga;

Foi inserida na Carta Magna com objetivo de eliminar as limitagées na area politica e
garantir o exercicio da cidadania através de praticas justas e adequadas as
realidades sociais.

A liberdade de expressdo € um direito genérico que finda por abarcar um sem-
numero de formas e direitos conexos e que nao pode ser restringindo a um singelo
externar sensacgdes ou intengdes, com a auséncia da elementar atividade intelectual.
Dentre os direitos conexos presentes no género liberdade de expressao podem ser
mencionados: liberdade de manifestacdo e pensamento; de comunicacdo; de
informacédo; de acesso a informacdo; de opinido; de imprensa, de midia, de
divulgacédo e de radiodifusdo (TAVARES, 2006, p.168).

Nas licbes de José Afonso da Silva (2006) a liberdade de pensamento é “ o direito

de exprimir 0 que se pense”. Ja a liberdade de opinido é:

se resume como a propria liberdade de pensamento em suas varias formas
de expressao. Por isso é que a doutrina a chama de liberdade primaria e
ponto de partida das outras. Trata-se da liberdade de o individuo adotar a
atitude intelectual de sua escolha: quer um pensamento intimo, quer seja a
tomada de posigao publica ou a liberdade de pensar e dizer o que se cré
verdadeiro

No que se refere a liberdade de comunicacéao, o autor ensina que:

As formas de comunicagao regem-se pelos seguintes principios basicos: (a)
observado o disposto na Constituicdo, ndo sofrerdo qualquer restricao
qualquer que seja o processo ou veiculo porque se exprimam; (b) nenhuma
lei contera dispositivo que possa constituir embarago a plena liberdade de
informacéo jornalistica; (c) € vedada toda e qualquer forma de censura de
natureza politica, ideolégica e artistica; (d) a publicagdo de veiculo impresso
de comunicacdo independe de licenga de autoridade; (e) os servigcos de
radiodifusdo sonora e de sons e imagens dependem de autorizagao,
concessao ou permissdao do Poder Executivo Federal, sob controle
sucessivo do Congresso Nacional, a quem cabe apreciar o ato, no prazo do
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art. 64, §§ 2° e 4° (45 dias, que ndo correm durante o recesso parlamentar);
(f) os meios de comunicacao social ndo podem, direta ou indiretamente, ser
objeto de monopdlio

Para filosofos como Ronald Dworkin, a liberdade de expressao néo é importante
apenas pelo direito de as pessoas dizerem o bem entendem, mas porque, com ela,

havera efeitos positivos para o conjunto da comunidade.

A liberdade de expressao por ser um principio, um direito fundamental, é necessario

expor o que a doutrina entende sobre eles.

O direito fundamental € considerado como de natureza principioldgica, ou seja,
dever abstrato, ao contrario das regras, nao possuem diretrizes pré-estabelecidas de
resolucao de conflitos (TAVARES, 2006).

O que se pode dizer € que os direitos fundamentais encontram-se em permanente
estado potencial de conflito, na medida em que “é natural que, em face de
determinado caso concreto, mais de um principio [direito fundamental] possa ser
aplicado, e que os principios [direitos fundamentais] implicados sejam contrarios
(TAVARES, 2006).

Nas consideragdes sobre principios, para Dirley da Cunha Junior (2012, p.159) “sao
normas de textura aberta”, sem densidade juridica, que veiculam as ideias-forgas

que fundamentam e informam todo sistema juridico.

José Jairo Gomes cita Canotilho, que os principios sdo “normas juridicas impositivas
de uma optimizag&do, compativeis com varios graus de concretizagdo, consoante os

condicionamentos facticos e juridicos”.

Nos casos em existe a colisdo entre principios, ocorre quando um veda e outro
permite, um deles deve ceder, ndo quer dizer que este seja declarado nulo ou que

seja introduzido uma clausula de excecédo (DIRLEY, 2012, p.160).

A relagao de principios pode ser conflituosa, mas vigora a ideia de peso ou valor ou
importancia, de modo que o principio de maior peso ou valor ou importancia € o que

deve prevalecer na analise de um caso concreto (DIRLEY, 2012, p.160).

Para Alexy na obra da Teoria dos Direitos Fundamentais, os principios “sdo normas
juridicas que ordenam que algo seja realizado na maior medida possivel, dentro,

porém, das possibilidades faticas e juridicas existentes”.
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Para Robert Alexy (2002), se um principio for considerado absoluto, o direito nele
fundamentado também o sera. O alemao questiona, se todo individuo tivesse o
privilégio de um direito absoluto, como seria a convivéncia com outros individuos

com o mesmo direito absoluto?

Nesta mesma leitura, defende Karoline Marinho (2007):

E certo que todos os direitos fundamentais, a0 menos em nossa ordem
constitucional patria, decorrem do principio da dignidade da pessoa
humana; contudo, o escalonamento hierarquico dos direitos fundamentais é
incompativel com a sua natureza e com sua fun¢do no Estado Democratico
de Direito. [...] Destarte, admitir a possibilidade de um ou mais direitos
fundamentais ser superior aos demais € impor uma espécie de tirania de
valor, esvaziando o contetudo dos direitos fundamentais

Por isso, a Carta deve ser compreendida como coerente, coeso e harmonica,
devendo o principio da liberdade de expressao conviver de modo compativel e n&o
possuir grau de hierarquia com os outros principios também resguardados na

Constituigao.

Para que qualquer ag&do tenha o exercicio pleno e garantindo pela liberdade de

expressao, o requisito essencial € que nao prejudique ninguém.

André Ramos Tavares (2006, p.172) em seu artigo intitulado “Liberdade de
Expressao-Comunicacdo, Limitagdes quanto ao seu Exercicio e Possibilidade de

Regulamentagao”, cita Archibald Cox, que defende:

A liberdade de expressao, apesar de sua fundamentabilidade, ndo pode
nunca ser absoluta. Em tempos de guerra ou crises similares, certas
publicagbes podem ameacar até mesmo a sobrevivéncia da Nagdo. Em
qualquer momento, expressdes sem limites podem entrar em conflito com
interesses publicos e privados importantes. Publicagbes difamatérias
podem, injustamente, invadir o direito a reputagdo. Impugnar a integridade
de uma corte pela publicagdo de evidéncias, antes do julgamento, pode
ameacar a administragdo da justica. Obscenidade pode conflitar com o
interesse publico pela moralidade. Panfletagem, paradas, e outras formas
de demonstragéao, e até as proprias palavras, se permitidas em determinado
tempo e local, podem ameagar a seguranga publica e a ordem,
independente da informacéo, ideia ou emocao expressada.

Tavares defende que as limitagbes a liberdade de expressao se explicam pela
necessidade de harmonia entre os direitos individuais e também por uma questao de
coeréncia, pois seria contraditério, ser um direito do homem para assegurar e
possibilitar sua autodeterminacdo individual, estivesse em contradicdo com esta
mesma finalidade, atentando contra o desenvolvimento da personalidade individual e

desrespeitando direitos essenciais a propria personalidade.



56

A CF de 1988 é um importante garantidor da liberdade de expressao, em razéo da

opressao e limitagdes vividas pela populagao brasileira ao longo do regime ditatorial.

Neste contexto de liberdade, os individuos devem buscar sempre os meios que
possam respeitar os direitos dos outros.

A Constituicdo tutela de modo garantidor a liberdade de expressao, mas também
existem outros importantes principios como direito a imagem, a honra, a intimidade,

sendo colocados em igualdade e até mesmo limitador.

4.2 PROPAGANDA ELEITORAL NEGATIVA

4.2.1 Conceito

Com os avancgos dos meios de comunicacio, especialmente os das midias sociais, a
propaganda eleitoral negativa tem se tornado muito comum, sendo uma modalidade

ja conhecida pela Justica Eleitoral.

A propaganda eleitoral negativa tem como objetivo de veicular uma imagem

depreciativa, macular, desconstruir e aumentar a rejeicao de um candidato.

A propaganda eleitoral negativa tem como base a depreciagao ou desqualificacdo da
pessoa, “sugerindo que nao detém os adornos morais ou aptidado necessaria a
investidura em cargo eletivo (GOMES, 2010, p.313).

Nos dizeres de Ramayana (2012, p.442) a contrapropaganda como forma de atacar
as teses do adversario, desmontando os temas, utilizando técnicas de pormenores
dubios da vida privada, o que podera gerar ofensas a honra e o direito de resposta,

e até mesmo na seara penal como os crimes de calunia, difamacao ou injuria.

4.2.2 Limites a Propaganda Eleitoral Negativa

Como colocado anteriormente, a liberdade de expressdo € um dos pilares na
construgdo da democracia brasileira, sendo um importante meio de propagacao de
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ideias, interacdo do cidaddo com a comunidade, capacidade de comunicacgao,

receber, emitir ou debater opinides e até mesmo de contesta-la.

Foi colocada na Constituichio como um importante remédio, para diminuir as

desigualdades regionais, crengas, opinides, diversidades e econdmicas.

Sendo uma das mais controversas questdes no processo eleitoral o equilibrio da
livre manifestacao do pensamento e acao fiscalizatoria do Estado, representada pela

Justica Eleitoral.

E na seara eleitoral, ndo poderia ser diferente, sendo um importante principio, na
livre manifestacdo de pensamento, sendo protegidas contra qualquer tipo de

censura prévia.

Como bem exposto no item anterior, a liberdade de expressdo € um direito
fundamental, tendo natureza principioldgica, reconhece-se entdo que ndo é um
direito absoluto, podendo ser limitado, para garantir a convivéncia com outros

principios na ordem constitucional.

Os direitos fundamentais devem ser tratados com a mesma importancia, o que se
diferencia é o seu alcance. Diante disso, a liberdade, ndo ¢ ilimitada e nao poderia

ser.

A propaganda eleitoral tem como um dos principios bases o da liberdade de
propaganda e expressdo, como vimos neste trabalho, mas existe limitagdes feitas

pelas leis eleitorais, Constituicdo Federal e Resolugdes do TSE.

A propaganda eleitoral distingue-se em regular ou ilicita. A regular € quando nao ha
proibicdo, estd em conformidade com a legislagdo. Ao contrario da ilicita, que esta

ferindo a legislacéo e até mesmo a liberdade de expressao.

Como exposto no capitulo anterior, existem diversas san¢des quando s&o
consideradas irregulares ou ilicitas, exemplificando: multa, restauracdo do bem,
retirada ou adequacao da propaganda, perda do direito a veiculagéo da propaganda,

perda do tempo eleitoral gratuito, suspenséo da propaganda, entre outros.

Além disso, o Codigo Eleitoral, tipifica algumas condutas como crimes, divulgagéo de
fatos inveridicos ou caluniosos, contratagdo de pessoas para emitir mensagens a fim

de ofender a honra ou denegrir a imagem de candidato.
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A Lei das Eleicdbes em seu art. 58, garante ao candidato, partido ou coligagao,
quando for atingido por propaganda eleitoral negativa que de forma indireta, por
conceito, imagem ou afirmagédo caluniosa, difamatoria, injuriosa ou sabidamente

inveridica, o direito de resposta.

Ramayana (2012) faz uma ponderagao em relagéao ao direito de reposta nas criticas,

diz que:

Criticas veemente, ou a utilizacdo de palavras que apontem os erros da
Administragdo Publica, suas falhas, vicissitudes e ilicitos ndo ensejam o
direito de resposta, porque € de atribuicio dos concorrentes nas
campanhas eleitorais mostrarem aos eleitores, e a toda a sociedade, as
falhas do atual modelo politico ou do quadro de servidores publicos,
indicando as diretrizes estatutarias que devem ser efetivadas.

A legislacédo eleitoral (Lei das Elei¢des e Codigo Eleitoral) considera como um direito
a livre manifestacdo de pensamento durante a campanha, em redes sociais e outros
meios de comunicagdo, desde que nao seja feito por anénimo, mas estabelece
limites a liberdade de express&o, nos casos em que exista excesso na propaganda

por meio de calunias, difamagao ou injuria, e também fatos sabiamente inveridicos.

Vale ressaltar que nao é apenas a legislagdo infraconstitucional que coibe as

praticas difamatdrias ou injustas.

Na leitura constitucional, que o direito a liberdade de expressao € um principio,
sendo este um direito que pode ser limitado, levando em consideragao a
abrangéncia e seu alcance. Outros direitos como a prote¢ao ao individuo, através do
direito da personalidade e o interesse publico limitam a liberdade de expressao, nao

sendo este um direito absoluto.

A liberdade, sem duvidas, € um dos maiores instrumentos da democracia, que por
sua vez, sendo também importante nas campanhas eleitorais. Mas, quando este
existe um exagero, uma afronta a este principio, deve haver uma protecédo ao

interesse publico, que por sua vez é a representagao da soberania popular.

Nesta situacdo, o alcance e protegao constitucional, ndo necessariamente estdo
todas positivadas na legislagao eleitoral. Sendo um importante instrumento para a
lisura e igualdade do processo eleitoral, o resguardo do interesse publico, além do

direito de informagao do eleitor.
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O direito a informacéo, é derivado do principio da liberdade expressao, o eleitor tem
o direito de saber o histérico do candidato, mesmo que existam fatos que possam
manchar sua imagem. Mas este direito n&do pode ser levado ao maximo,
desrespeitando e ferindo outros principios, nos casos em que existam exageros,

deve ser limitado.

As Ultimas campanhas brasileiras, principalmente a elei¢cao presidencial de 2014, o
direito a liberdade, teve um abuso e exagero cometidos pelos candidatos, ao utilizar
a propaganda eleitoral, para macular a imagem de outros. O direito a manifestagéo é
uma importante ferramenta para a democracia, mas quando foge dos objetivos da
propaganda eleitoral, dos debates de ideias e propostas, dos grandes temas

eleitorais, deve ser combatido pelo poder judiciario.

A democracia através da Constituicdo garante as pessoas o livre debate de ideias,
pensamentos, e até mesmo a contestacao, a liberdade de comunicacio e expressao
sem nenhum tipo de censura prévia, mas também é de se reconhecer que sobre o0s
direitos fundamentais afetam limitagbes, justamente para garantir o convivio
harménico com outros, garantindo a todos o maior alcance, devendo ser tratados

com a mesma relevancia.

Miguel Reale Junior (2010) sobre o tema, fez uma analise da jurisprudéncia
brasileira, nos casos da limitacdo da liberdade de expressdo em face de outros
principios constitucionais, colocando o direito a manifestagéo livre de pensamento na

mesma posicao de outros pilares do Estado Democratico de Direito.

Segundo o autor, nas decisdes estudadas ndo ha duvidas que existem limitagbes ao
exercicio da liberdade de expressdo. As limitagdes sao caracteristicas da prépria
liberdade, os contornos se deparam com outros valores fundamentais, como os
principios da dignidade da pessoa humana, direito a honra, intimidade. Mas desde

que esses principios sejam pautados pelo interesse publico (REALE JUNIOR, 2010).

O STF, nos mais diversos julgados, que quando existem a colisdo de principios
constitucionais deve ser resolvido caso a caso através de um processo de

complementacéao e limitagao.

Em outras palavras, na analise do caso concreto, deve haver a ponderacdo de

principios, naquele conflito qual é o principio que deve prevalecer.
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No caso da propaganda eleitoral, fica claro que é protegido e garantido a todos as
mais diversas formas de liberdade de expressao, seja pela opinido, pensamento,
informacgéo, imprensa, desde que seja feito conforme a ordem publica, e garanta os
direitos de terceiros.

Segundo o Min. Alexandre Moraes (2010, p.52) a liberdade imprensa deve ser
exercida com responsabilidade, no qual exige no Estado Democratico de Direito, até
mesmo no tocante a vedagdo a censura prévia, ndo podendo ser ilimitada. Caso
haja desvirtuamento, no cometimento de fatos ilicitos, civil ou penal, pode haver a
responsabilizagao posterior daquilo que foi escrito ou veiculado, garantindo também

o direito de resposta.

Na esfera da liberdade de expressdo, deve ser retirado quando houver violagéo
algum direito da personalidade, a informacgéo falsa, a calunia, injuria, difamagao.

Na propaganda eleitoral ndo poderia ser diferente, de modo que a liberdade de se
expressar, seja determinado um alcance, que tenha como objetivo sempre o

interesse publico.

O interesse publico, apesar de ser um conceito aberto, Margal Justen Filho (2005),
elenca quatro definicbes que sdo os seguintes: conjugacdo dos interesses
individuais conscientes; interesses homogéneos, que transcendem a individualidade;
conjugacao dos interesses individuais em um determinado ambiente; e por fim, o
mais defendido que a populagdo deve ser satisfeita, em determinados momentos,
para concretizagdo dos direitos fundamentais e a procura da dignidade da pessoa

humana.

A divulgacao de informagao, que penetrem a intimidade, e que ndo séo de interesse

publico, ndo pode ser tolerado, existindo o abuso da liberdade.

Desse modo, no que diz respeito a propaganda eleitoral (negativa), deve ser
utilizada de modo para garantir o debate politico, das propostas, dos grandes temas
nacionais, podendo também ser debatido sobre os candidatos, desde que o

propdsito ndo seja a agressao, macular sua honra.

4.2.3 POSICIONAMENTO JURISPRUDENCIAL
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Como vimos no capitulo anterior, o legislador ao longo do anos foi aumentando as
hipéteses de excegdo a propaganda antecipada, e a jurisprudéncia do TSE foi

evoluindo.

A propaganda eleitoral, de um modo geral, de acordo com art. 36 da Lei das
Eleicbes, comega a partir do dia 15 de agosto do ano da elei¢do. O conceito de
propaganda eleitoral pelo TSE, resumidamente, que sdo os atos destinados a

influenciar diretamente a vontade eleitor.

A propaganda eleitoral, apesar de garantir o direito ao acesso a informagéao derivado
do principio da liberdade de expressao, deve cumprir com sua fungao principal que é

a divulgacéo das propostas dos candidatos.

Como ja estudado, o horario politico gratuito, € um dos meios de vinculagdo da
propaganda eleitoral, por meio da televisao e do radio.

N3o sendo admitidos nenhum meio de censura ou cortes. Entretanto, aceita-se a

limitagdo na liberdade de manifestagao no horario politico gratuito.

Com o acirramento das disputas eleitorais, principalmente nas eleicdes de 2014, o
Tribunal Superior Eleitoral, no julgamento da Representagdo Eleitoral n°® 1658-
65.2014.6.00.000, tendo como representante Aécio Neves e representada Dilma
Rousseff, que os programas eleitorais gratuitos as campanhas devem ser
programaticas e propositivas, visando ao eleitor esclarecimento sobre temas de

interesse publico.

N&o sendo permitida a vinculagdo no horario gratuito a veiculacdo de ofensas ou
acusacoOes a adversarios, decorrentes de manifestacoes de terceiros ou de matérias
divulgadas pela imprensa. As eventuais criticas e debates, ainda que duros e
contundentes, devem estar relacionados com as propostas, os programas de
governo e as questdes de politicas publicas.

ELEICOES 2014. REPRESENTACAO. DIREITO DE RESPOSTA. OFENSA
A HONRA. HORARIO ELEITORAL GRATUITO. BLOCO TELEVISIVO.
MEDIDA LIMINAR. DEFERIMENTO. 1. Nos programas eleitorais gratuitos,
as campanhas devem ser programaticas e propositivas, visando ao
esclarecimento do eleitor quanto a temas de interesse publico. 2. Nao é
permitido o uso do horario eleitoral gratuito para a veiculagado de ofensas ou
acusagdes a adversarios, decorrentes de manifestagdes de terceiros ou de
matérias divulgadas pela imprensa. 3. Eventuais criticas e debates, ainda
que duros e contundentes, devem estar relacionados com as propostas, 0s
programas de governo e as questdes de politicas publicas. 4. Liminar
deferida, por maioria, para determinar a suspensao da veiculagao do trecho
impugnado.
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(Rp n° 1658-65.2014.6.00.000/ DF, Rel. Min. Admar Gonzaga, DJE
16/10/2014)

Com esta decisédo, foi estabelecido um novo viés para a propaganda eleitoral
gratuita no radio e televisao, restringiu a liberdade de expressao a criticas acidas,

em detrimento das propostas de campanha.

Em analise do caso citado, o voto do Min. Jodo Otavio Norinha merece atencéo,
defendeu que a propaganda eleitoral gratuita, por se utilizar de dinheiro publico,
deve ser utilizado para debater e apresentar as propostas, além de apresentar o
candidato. Nao pode ser utilizado para ataques pessoais de baixo nivel, pois nao
leva em nada na consideracdo do eleitor na definigdo do voto. A seguir as
considerag¢des do Ministro:

Senhor Presidente, eu também pego vénia ao eminente relator, mas penso
que é momento de definirmos bem os limites da propaganda. E preciso se
entender que o horario eleitoral ndo fora criado para ataques pessoais, mas
sim para apresentacdo de programas de governo, e nesse sentido penso
que devem atuar os partidos. No caso, o que se vé € um ataque pessoal
gravissimo, e o que falo para um lado vale para o outro, evidentemente.
Mas penso que ndo podemos permitir que se gaste o dinheiro publico para
esse tipo de propaganda eleitoral, para esse tipo de ataque - baixo nivel de
ataque. Muito se comentou, do ultimo debate, dos ataques pessoais
gratuitos que nao levam a nada em termos de contribuicdo para o cidadao
definir o seu voto, na medida em que ndo se apresentavam projetos ou
propostas de governo. O horario eleitoral gratuito encontra-se
umbilicalmente vinculado a propostas de governo. O que vejo, no caso, é
nenhuma proposta de governo. No caso, foi uma sindicalista, mais grave.
Se é presidente do sindicato, caberia a ela naquele momento tomar as
medidas judiciais cabiveis em defesa dos jornalistas, se ndo o fez, se foi
omissa, nao cabe agora se valer Rp n° 1658-65.2014.6.00.0000/DF 17 do
horario da propaganda eleitoral para atacar candidato. Por isso, acho mais
grave. Exatamente por esse tipo de conduta, acompanho a divergéncia,
pedindo vénia ao relator, para conceder a liminar.

No tocante a propaganda eleitoral negativa, que é a tentativa de descontruir a
imagem do candidato. Sabe-se que € um direito do eleitor, saber e conhecer a

histéria dos candidatos, mesmo fatos passados que possam macular sua imagem.

E o chamado direito de critica, consiste na divulgacéo de fatos que levem ao eleitor

a nao votar no candidato, sendo uma forma licita de propaganda eleitoral.

Entretanto, o que se questiona € a forma e o local de divulgagdo desse tipo de
informagédo. Ndo sendo tolerados propaganda que possa degradar ou ridicularizar
candidatos, devendo o ofendido se utilizar de meios para garantir a protecdo da

tutela jurisdicional.
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ELEICOES 2014. DIREITO DE RESPOSTA. PROPAGANDA NA TV.
EXPLORACAO DE FATOS NOTICIADOS NA MEDIA COM USO DE
METAFORAS. CONSEQUENCIAS DO AUMENTO DA INFLACAO.
LEGITIMITIDADE. 1. Trata-se de representagdo que impugna propaganda
eleitoral na TV, na qual a Coligagdo representada explorou, com uso de
metaforas e realce das consequéncias praticas do aumento da inflagao,
declaracdes do Secretario de Politica Econdmica do Ministério da Fazenda,
amplamente noticiadas na midia em geral, sugerindo a populagdo em geral
a compra de frangos e ovos, em vez de carne, tendo em vista o aumento de
precos desse tipo de alimento. 2. Na linha de entendimento deste eg.
Tribunal Superior, por ocasido do julgamento da Rp 1083-57, decidida por
unanimidade, na sessao de 9.9.2014, o exercicio de direito de resposta é
viabilizado apenas quando for possivel extrair da afirmagéo apontada como
sabidamente inveridica ofensa de carater pessoal a candidato, partido ou
coligagdo. 3. No caso dos autos, a0 menos em juizo de cognigdo sumaria,
proprio desta fase processual, e na esteira do referido precedente, ndo
vislumbro declaragdes ofensivas a candidata Representante, mas apenas
exposicao de fatos e contundente critica, inerentes ao debate democratico,
ainda que em tom mais "acido". 4. Na Rp 1240-30 (conhecido caso acerca
da autonomia do Banco Central), de minha relatoria, as proprias
Representantes, ali na condicdo de Representadas, rechagaram a
concessao de direito de resposta, argumentando que a "inicial rebate
informacdes verdadeiras, ainda que nelas tenha sido colocado algum
tempero mais forte (absolutamente legitimo nos debates politicos), proprios
das técnicas de marketing, com vistas a chamar a (sic) atengcdo do
telespectador e prender a sua atengao" (fl. 31 daqueles Rp no 1658-
65.2014.6.00.0000/DF 5 5. Liminar indeferida. (Rp n° 1622-23, Rei. Mm.
Herman Benjamin, Decisdo monocratica de 14.10.2014)

A Corte Eleitoral, em diversos julgados citados acima, pacificou entendimento que
para a concessao do direito de resposta, a propaganda negativa, fato sabidamente
inveridico, que ofenda em carater pessoal o candidato, partido ou coligagao, e

também informagao caluniosa, difamatdria e injuriosa.

4.3 FAKENEWS NAS ELEICOES

4.3.1 HISTORICO E CONCEITO

Com o processo de massificacdo dos meios de comunicacdo, especialmente no
século XXI com as redes sociais, possibilitaram bilhdes de pessoas estarem

conectadas, trocando informacdes e tendo acesso imediato a ilimitadas noticias.

Sendo hoje um importante meio para a divulgacdo da propaganda eleitoral,
incorporada as campanhas politicas, alterando de vez o cenario eleitoral por conta

da diversidade de informacdes e pelos multiplicadores e formadores de opinido.
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A legislacao eleitoral no que diz respeito as redes sociais foi evoluindo, tendo sido

incluidos diversos dispositivos ao longo das alteragdes legislativas.

No que se refere ao conceito de redes sociais, a legislagéo infraconstitucional, ndo
tem uma definicdo uUnica. Sabe-se que as redes sociais se caracterizam pela

conectividade, os usuarios estao conectados pela internet.

Tem a horinzontalidade, permitindo que o receptor e o emissor trogquem

simultaneamente informacgdes, distinguindo-se dos meios tradicionais.

Outra caracteristica é a interatividade, podendo os usuarios se comunicar entre si,

em grupos, podendo o alcance ser ilimitado ou nao.

E por fim, a instantaneidade, que as informagdes sdo dadas de maneira

instantaneas.

Rodrigo Molinaro e Luiz Marcio Pereira (2012, p.260) caracterizam as redes sociais
em “virtuais de relacionamento (...), cujo usuarios, previamente cadastrados, podem
criar perfis proprios, manter constante intercambio entre si, trocando mensagens

individuais ou dirigidas a grupos de pessoas, além de compartilhar fotos e videos”.

Resumidamente, as redes sociais se caracterizam pelo grande numero de
informacdes instantaneas, confeccionadas por individuos, que atuam como emissor

e receptor de informacdes.

Sendo atualmente um dos principais palcos para o exercicio da liberdade expressao,

principio este consagrado pela Constituicdo Federal.

Os cidaddos se utilizam das redes sociais para expressar os mais diversos

posicionamentos, tendo como principio basilar a liberdade.

Pode-se considerar que as redes sociais no Brasil, € hoje o maior meio para
divulgacédo da propaganda eleitoral, ultrapassando os veiculos de comunicagao de

massa (radio e televisdo).

Os cidadaos e os proprios candidatos se utilizam desse meio para expressar,

debater e discordar sobre matérias politicas e eleitorais.

Com o fluxo de ideias e informacdes serem muito maior nas redes sociais,

comparado com os meios comuns. Existe hoje, os riscos do mau uso e abuso do
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exercicio da liberdade de expressdo, como uma das tematicas da monografia que é

a propagacao de informagdes falsas, as chamadas fakenews.

Como ja discutido a liberdade de express&o, encontra limites constitucionais e

infraconstitucionais, ndo podendo ser utilizada de forma irresponsavel e desmedida.

A propagagcao de noticias falsas, € hoje um dos temas mais importantes nas
discussdes mundiais. E na matéria eleitoral ndo poderia ficar de fora, especialmente

apods as eleicdes americanas de 2016, com a eleicao de Donald Trump.

A divulgacao de noticias falsas ou mentirosas no campo eleitoral, a expressao inglés
“fakenews”, € a transmisséo de noticias falsas com objetivo de desconstruir um

candidato, enganar ou desinformar o eleitor.

O assunto € de tamanha relevancia e ainda novo na seara eleitoral brasileira, que
diversas noticias vém sendo publicadas nos diversos jornais brasileiros, da

preocupacao sobre o tema nas eleicbes de 2018.,

Em artigo titulado “Fake News devem causar impacto em eleicbes de 20187,
publicado no jornal Estadéo, feita pelos jornalistas Alessandra Monnerat, Matheus e
Pedro Ramos (2017), que o terma foi escolhido como a palavra do ano pelo

dicionario pela editora britanica Collins.

Segundo a matéria, um levantamento do Grupo de Pesquisa em Politicas Publicas
para o Acesso a Informacdo (GPOPAI) da Universidade de Sao Paulo,
aproximadamente 12 milhdes de pessoas compartilharam noticias falsas no Brasil
até junho de 2017. As noticias com conteudo politico falso ou distorcido, tem um

potencial de alcancgar grande parte da populacéao brasileira, diz o estudo.

A reportagem traz uma declaracdo da diretora de checagem Lupa, Cristina
Tardaguila, diz que é altissima a probabilidade noticias falsas na campanha de
2018, acontecendo em outros paises da América Latina, como Argentina e

Colbmbia.

O Tribunal Superior Eleitoral, vem se debrucando sobre o assunto, criando acdes
articuladas com o Ministério da Defesa, Agéncia Brasileira de Inteligéncia (ABIN) e o
Exército.

O presidente do TSE, o Min. Luiz Fux, em recente declaracdo na imprensa afirmou

que a Corte vai agir de forma preventiva e punitiva contra as fakenews nas elei¢des.



66

Dizendo ainda que, candidato eleito com a divulgagdo de noticias falsas pode ser

cassado e a eleigao anulada.

O ministro Tarcisio Vieira de Carvalho Neto, em um sess&o de debates tematicos, no
Senado Federal, sobre o tema “Fake News e seu impacto nas Eleigdes de 20187,
expOs que “No contexto das eleicdes, o poder destrutivo das informacdes falsas é
indiscutivel. N6s ja temos um material importante na legislagdo para a atuacéo da
Justica Eleitoral. O legislador fez uma opgao bastante inteligente por atacar esse
tema nao no varejo, mas nesse fluxo mais destrutivo que advém do impulsionamento

de conteldos”.

No Brasil, quando grandes temas vem a tona, a primeira resposta das pessoas €&

que a legislagao tem brechas, € incompativel, é ruim, entre outras coisas.

Neste tema nao poderia ser diferente, a primeira questdo levantada foi a criacdo de
uma legislacdo especifica para a matéria. Levando em consideragcdo que a

Alemanha ja aprovou matéria sobre a tematica.

No entanto, devem ser levados em consideragao os riscos e potencialidades sobre a
matéria, deve-se buscar uma leitura constitucionalmente adequada para o art.57-B

da Lei das Eleicoes.

No mundo idealistico, o ponto ideal é que os candidatos e eleitores possam debate
ideias e expor opinides da maneira mais ampla possivel, exercendo na plenitude o
direito a liberdade de expressao, sem utilizar de meios para propagagéo de noticias
falsas, e tendo meios para frear os abusos.

No tocante a propaganda eleitoral nas redes sociais, digamos que é quase
impossivel de ser regulado, mas em termos juridicos ndo pode ser transformado em

“terra de ninguém”.

4.3.2 LIMITES A LIBERDADE DE EXPRESSAO NA PROPAGANDA ELEITORAL
NAS REDES SOCIAIS

Na legislagdo eleitoral na matéria de redes sociais, propaga a liberdade de
expressao em sua plenitude, mas existem situagcdes que nao podem ser toleradas,

devendo esse direito ser limitado.
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Nas redes sociais, € muito comum o uso de perfis falsos de candidatos e eleitores,
representando um abuso a liberdade de expressao. Pois em matéria eleitoral, é

vedado o anonimato.

O uso de perfil falso constitui uma propaganda ilicita, abusiva, podendo ensejar a
responsabilizacdo civil, penal e administrativa do responsavel pela criagcdo e da

prépria empresa, caso seja omissa na exclusao do perfil.

A Lei das Eleicbes, no art.57-F, coibiu este tipo de pratica, através da

responsabilizacdo do provedor de conteudo ou do mantenedor da rede social.

Outra questdo é a utilizacido de robss, para disseminar informagdes, impulsionar
noticias que sao consideradas ruins e até mesmo falsas de candidatos. Sendo esta
uma propaganda irregular e ilicita. Entretanto, o Cddigo Eleitoral e a Lei 9.504/97,
nao configura como crime este tipo de propaganda ilicita, so tipificando no art.57-H,
§1° “ a contratacdo direta ou indireta de grupo de pessoas com a finalidade
especifica de emitir mensagens ou comentarios na internet para ofender a honra ou

denegrir a imagem de candidato, partido ou coligagao”.

No caso de utilizagdo de robds, com a finalidade de macular a imagem do candidato,
partido ou coligagao, falta o elemento objetivo do grupo de pessoas. A questdo é a
utilizacao dos exércitos virtuais, muitas vezes contratados por partidos, para difamar,

denegrir imagem de candidato.

A Lei das Elei¢cbes no art.57-C veda expressamente a propaganda eleitoral paga na
internet, ocorre que com a mudanca feita pela Lei n. 13.488/2017, faz uma excecéo,
podendo o impulsionamento de conteudos, desde que sejam identificados de forma

inequivoca os partidos, coligagdes e candidatos.

O legislador tirou do rol de propaganda eleitoral irregular, a promogao de postagens,
sendo este um meio de manter um maior periodo de tempo e alcancar um maior

numero de seguidores, que em condigdes normais, nao teria acesso ao conteudo.

Esta € uma importante mudanga na legislacéo eleitoral, podendo o candidato se
utilizar de fakenews para se promover ou denegrir a imagem de outro candidato.
N&o existe na jurisprudéncia posicionamento sobre o tema, por conta de ter sido

alterada o ano passado, valendo agora nas eleig¢des.
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Como relatado pelo Min. é um dos temas que a Justica Eleitoral ira enfrentar este

ano.

No tocante, a difusdo de fakenews (informagdes falsas) nas redes sociais, a Lei das
Eleicbes considera como propaganda proibida (art. 58, caput, c/c art.57-D da Lei
9.504/97).

Deve-se levar em consideragdo a potencialidade do meio de propagacéo,
especialmente nas redes sociais, que circulam de maneira muito rapida. A depender

do tempo de resposta dos juizes, pode a candidatura sofrer um impacto grandioso.

A multa e o direito de resposta previstos na legislacdo eleitoral, até R$ 30.000,00
(trinta mil reais), ndo corresponde ao bem juridico lesado, a depender do alcance da

noticia.

Pois, a depender do grau de acirramento da eleicdo, o candidato pode se utilizar
dessa ferramenta, mesmo que seja sancionado, mas teria a vantagem sobre a

disseminacgao da noticia falsa.

Tendo ai, cumprindo com o papel da obtengdo da vantagem politica por meio da
propagacéo da falsa noticia. A titulo de exemplo, a fakenews pode colocar um
determinado candidato em um grupo estigmatizado, ser considerado machista,

preconceituoso, xendéfobo, racista, entre outros.

Além do artigo citado da Lei das Eleigbes, o Cdodigo Eleitoral estabelece em seu art.
242:
Art.242 A propaganda, qualquer que seja a sua forma ou
modalidade, mencionara sempre a legenda partidaria e so
podera ser feita em lingua nacional, ndo devendo empregar

meios publicitarios destinados a criar, artificialmente, na opinido
publica, estados mentais, emocionais ou passionais.”

René Costa Braga em artigo intitulado “A Industria das Fake News e o Discurso de
Odio (2018), defende que nas decisdes que limitam a liberdade de expresséo,
mesmo nas noticias falsas, que propagam o édio, os efeitos da decisdo podem nao

ser o esperado.

Neste mesmo posicionamento, Jaime Barreiros Neto defende que:

A liberdade de expressdo ndao € um direito absoluto, devendo analisar
outros direitos em um caso concreto. E matéria eleitoral deve ser submetida
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ao interesse publico, porque as condutas e atos dos candidatos sao
interesse de todos e sua publicagédo € em nome do interesse publico.

Entendemos ser extremamente necessaria para a consolidacdo da
democracia a preservagao da liberdade de expressdao nas campanhas
eleitorais. A censura prévia a determinados conteudos de propaganda ou
determinadas opinides constitui-se em séria ameaca a lisura e a
normalidade do processo eleitoral, com graves consequéncias para a
sobrevivéncia das liberdades politicos e do regime democratico.
Evidentemente, abusos devem ser contidos, sendo a Justica Eleitoral a
instancia competente para tal mister. Vislumbramos o controle judicial
repressivo dos abusos como o caminho mais desejavel para o combate a
eventuais abusos de prerrogativas, sem que olvide que, em uma verdadeira
democracia, é o eleitor o grande arbitro do processo politico, agindo com
liberdade e consciéncia na determinagcdo das melhores escolhas para a
sociedade (BARREIROS NETO, 2011, p.189).

Nesta mesmo sentindo, o Tribunal Superior Eleitoral através da Representagéo n.
120133, relatado pelo Min. Tarcisio Vieira de Carvalho Neto, defende que o caput do
art. 242 nao pode embaracar a critica politica- ainda que acida, € necessario o

debate eleitoral no processo democratico representativo.

ELEICOES 2014. ELEICAO PRESIDENCIAL. PROPAGANDA ELEITORAL.
DIREITO DE RESPOSTA. INSERCAO. FATO SABIDAMENTE
INVERIDICO. ART. 58 DA LEI N° 9.504197. EMPREGO DE MEIOS
PUBLICITARIOS DESTINADOS A CRIAR, ARTIFICIALMENTE, NA
OPINIAO PUBLICA, ESTADOS MENTAIS, EMOCIONAIS OU
PASSIONAIS. ART. 242 DO CODIGO ELEITORAL. IMPROCEDENCIA.
CRITICA POLITICA. LIBERDADE DE EXPRESSAOQ. - O fato sabidamente
inveridico, a que se refere o art. 58 da Lei n° 9.504197, para fins de
concessao de direito de resposta, é aquele que ndo demanda investigagao,
ou seja, deve ser perceptivel de plano, a "olhos desarmados". Além disso,
deve denotar ofensa de carater pessoal a candidato, partido ou coligagéo.
Precedentes. Il - A parte final do caput do (vetusto) art. 242 do Cddigo
Eleitoral, no sentido de que ndo se deva empregar, na propaganda eleitoral,
"meios publicitarios destinados a criar, artificialmente, na opinido publica,
estados mentais, emocionais ou passionais", ndo pode embaracar a critica
de natureza politica - ainda que forte e acida -, insita e necessaria ao
debate eleitoral e substrato do processo democratico representativo.
Precedente especifico. Rp n° 587/DF, Rei. Mm. Gerardo Grossi, Publ.
Sessédo de 21.10.2002. 1l - Em prol da liberdade de expressao, afasta-se a
concessao de direito de resposta e indefere-se pedido de suspensao
definitiva de inser¢gdo na qual se disse, com apoio de imagens eloquentes
(enfocando tristeza por escassez de comida), que a plataforma politica da
representada, sobre a autonomia do Banco Central, representaria entregar
aos banqueiros vultoso poder de decisdo sobre a vida do eleitor e de sua
familia. IV - Improcedéncia dos pedidos. (Rp n° 1201-33, Rei. Min. Tarcisio
Vieira de Carvalho Neto, PSESS de 23.9.2014)

Por isso, ndo existem meios para tolher a difusdo de conteudos pelas redes, sendo
vazia a tentativa de restringir, devido a prépria magnitude da internet. Mas isso, ndo

isso nao quer dizer que o Direito Eleitoral n&o ira tutelar.
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CONCLUSAO

A liberdade, sem duvidas, € um dos maiores instrumentos da democracia, que por

sua vez, sendo também importante nas campanhas eleitorais.

Mas, quando este existe um exagero, uma afronta a este principio, deve haver uma
protecdo ao interesse publico, que por sua vez € a representagcao da soberania

popular.

Na propaganda eleitoral ndo poderia ser diferente, de modo que a liberdade de se
expressar, seja determinado um alcance, que tenha como objetivo sempre o
interesse publico. Nado sendo tolerados as manifestagdes que tem o objetivo
maldoso de atentar contra a imagem, honra e a privacidade dos individuos. Sendo
este limitados pela legislacao eleitoral e também pela Constituicdo Federal.

Desse modo, no que diz respeito a propaganda eleitoral (negativa), deve ser
utilizada de modo para garantir o debate politico, das propostas, dos grandes temas
nacionais, podendo também ser debatido sobre os candidatos, desde que o

propdsito ndo seja a agressao, macular sua honra.

A manifestacdo da liberdade é expressa nas mais diversas em matéria eleitoral,
sendo feitas através da radio, televiséo, jornais, veiculos. Mas com a massificagéo
das redes sociais, tornou-se o maior palco para o exercicio da liberdade de
expressao, sendo utilizadas pelos cidadaos e candidatos para debater, expressar,
discordar sobre as matérias politicas e eleitorais

Os candidatos e eleitores devem debater ideias e expor opinides da maneira mais
ampla possivel, exercendo na plenitude o direito a liberdade de expressdo, sem
utilizar de meios para propagacao de noticias falsas, e o Poder Judiciario s6 deve
ser utilizado para frear os abusos.

A propaganda eleitoral nas redes sociais, digamos que é quase impossivel de ser
regulado, sendo vazia a tentativa de se restringir, devido a propria magnitude da
internet. Mas quando existir exageros, deve ser tutelado pelo Judiciario, para nao ser

transformado em “terra de ninguém”.
Tornando-se ineficazes leis que tentem coibir, pois o limite a tolher a liberdade de

expressao é muito grande.



71

REFERENCIAS

ALEXY, Robert. Teoria dos Direitos Fundamentais. Trad. Virgilio Afonso da Silva.
Sao Paulo: Malheiros, 2008.

AYRES, Tiago; CASTRO, André. A propaganda eleitoral antecipada pos-reforma e o
reforgo a cidadania. Revista Consultor Juridico. Disponivel em: <
https://www.conjur.com.br/2018-mai-22/opiniao-propaganda-eleitoral-antecipada-
reforco-cidadania> Acesso em: 23 mai. 2018.

BARREIROS NETO, Jaime. Breves consideracdes sobre os limites da liberdade de
expressao nas campanhas eleitorais. Teses da Faculdade Baiana de Direito.
Salvador: vol. 3, 2011, p.181-193.

BRASIL. Tribunal Superior Eleitoral. Recurso em Representagédo n° 2037451- DF.
Recorrente: José Carlos Becker de Oliveira e Silva Recorrido: Ministério Publico
Eleitoral. Relator: Min. Marcelo Ribeiro, DJ 12 abr. 2011. Disponivel em <
https://tse.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/18814473/recurso-em-representacao-r-rp-
203745-df/inteiro-teor-104143197?ref=juris-tabs>. Acesso em: 20 mai. 2018.

BRASIL. Tribunal Superior Eleitoral. Recurso em Representagao n°
06000288020186000000/ DF Recorrido: Ministério Publico Eleitoral. Relator:
Min.Geraldo Og Niceas Marques Fernandes, DJ 02 fev. 2018. Disponivel em <
https://tse.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/548913284/representacao-rp-
6000288020186000000-brasilia-df/inteiro-teor-548913290>. Acesso em: 20 mai.
2018.

BRASIL. Tribunal Superior Eleitoral. Representagcao n° 0601161-94.2017.6.00.0000-
1.308- DF. Representante: Ministério Publico Eleitoral. Representado: Luis Inacio
Lula da Silva. Relator: Min. Admar Gonzaga. Brasilia, DJ 21 jun. 2017. Disponivel
em < https://tse.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/471198479/representacao-rp-
6011619420176000000-brasilia-df/inteiro-teor-471198509>. Acesso em: 20 mai.
2018.

BRASIL. Tribunal Superior Eleitoral. Representagdo n° 120133- DF. Relator: Min.
Tarcisio Vieira de Carvalho Neto, DJ 23 set. 2014. Disponivel em <
https://tse.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/471198479/representacao-rp-
6011619420176000000-brasilia-df/inteiro-teor-471198509>. Acesso em: 20 mai.
2018.

BRASIL. Tribunal Superior Eleitoral. Representacao n°® 162223- DF. Relator: Min.
Herman Benjamin, DJ 14 out. 2014. Disponivel em <
https://tse.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/471198479/representacao-rp-
6011619420176000000-brasilia-df/inteiro-teor-471198509>. Acesso em: 20 mai.
2018.

BRASIL. Tribunal Superior Eleitoral. Representacédo n° 1658-65.2014.6.00.0000-DF.
Representante: Aécio Neves. Representado: Dilma Rouseff. Relator: Min. Admar
Gonzaga. Brasilia, DJ 16 out. 2014. Disponivel em <
https://tse.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/471198479/representacao-rp-
6011619420176000000-brasilia-df/inteiro-teor-471198509>. Acesso em: 20 mai.
2018.



72

BRASIL. Tribunal Superior Eleitoral. Representacado n® 294-87/ DF.. Relator: Min.
Herman Benjamin. Brasilia, DJ 09 mar. 2017. Disponivel em: <
http://stf.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/25290655/acao-direta-de-
inconstitucionalidade-adi-1964-es-stf>. Acesso em: 22 mai. 2018.

BRASIL. Tribunal Superior Eleitoral. RESPE 1235-18.2014.6.14.0000 Belém/PA
32974/2014.. Relator: Min. Gilmar Mendes, DJ 04 abr. 2015. Disponivel em <
https://tse.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/301084338/recurso-especial-eleitoral-
respe-12351820146140000-belem-pa-329742014/inteiro-teor-301084353>. Acesso
em: 20 mai. 2018.

CAMARGO, Guilherme Pessoa Franco de. Propaganda Eleitoral Antecipada.
Revista Juridica Consulex. Sdo Paulo: ed.Consulex, ano XVI, n® 370, jun.2012,
p.47-49.

CANDIDO, Joel José. Direito Eleitoral Brasileiro. 13. ed. rev. e ampl.. Bauru:
Edipro, 2008.

CANDIDO, Joel José. Direito Eleitoral Brasileiro. 15 ed. Bauru: Edipro, 2012.

CANDIDO, Joel José. Direito Eleitoral Brasileiro. 6. ed. rev. ampl. e atual.
Salvador: JusPODVM, 2012.

CASTRO, Edson de Resende. Teoria e pratica do direito eleitoral. 5. ed. Belo
Horizonte: Del Rey, 2010.

GOMES, José Jairo. Direito Eleitoral. 7. ed. Sao Paulo: Atlas, 2011.

JUSTEN FILHO, Marcal. Curso de Direito Administrativo. 10 ed. Sdo Paulo:
Saraiva, 2010.

LINS, Newton. Propaganda eleitoral: comentarios juridicos. 2.ed. Brasilia:
Brasilia Juridica, 2006.

MARINHO, Karoline Lins Camara. A colisdo entre direitos fundamentais e sua
solugdo no caso “Siegfried Ellwanger’ julgado pelo STF. Revista Direito e
Liberdade. Mossoro, v. 7, n. 3, jul./dez. 2007, p. 201-236. Disponivel em: . Acesso
em: 16 abr. 2018.

MENDES, Anna Paula Oliveira Mendes. Breves comentarios sobre novo conceito de
propaganda eleitoral antecipada. Revista Consultor Juridico. Disponivel em:
<https://www.conjur.com.br/2018-abr-16/anna-paula-mendes-conceito-propaganda-
eleitoral-antecipada> . Acesso em: 18 abr. 2018.

MOLINARO, Rodrigo; PEREIRA, Luiz Marcio. Propaganda politica: questoes
praticas relevantes e temas controvertidos da legislagao eleitoral. Rio de
Janeiro: Renovar, 2012.

MORAES, Alexandre de. Direito Constitucional. 25.ed.Sd0 Paulo: Atlas, 2010.

MOREIRA, Aline Boschi; SIERRA, Joana de Souza. Propaganda Eleitoral Negativa
nas Elei¢des: Limitacdes a Liberdade de Expressido dos Candidatos e dos Eleitores.
Cadernos do Programa de P6s-Graduagao em Direito- PPGDir/lUFRGS. Porto
Alegre: ed. PPGDIir/UFRGS, vol.9, n.2, 2014, p.443-467.

PECCININ, Luiz Eduardo. Principio da liberdade da propaganda politica,
propaganda eleitoral antecipada e o artigo 36-A da Lei Eleitoral. Parana Eleitoral.
Curitiba, vol. 2, n.3, dez.2013, p. 321-344.



73

PENTEADO, Ricardo. Notas criticas sobre a ultima reforma eleitoral. Revista
Brasileira da Advocacia. Sdo Paulo: ed. RT, vol. 1, ano.1, abr.-jun.2016., p. 87-99.

PINTO, Djalma. Direito Eleitoral: improbidade administrativa e responsabilidade
fiscal — nogoes gerais. 5. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2010.

RAMAYANA, Marcos. Direito Eleitoral. 12.ed. Rio de Janeiro: Impetus, 2011.

RAMOS, Alexandre. A propaganda eleitoral antecipada: as inovagdes trazidas pela
Lei 12.891/2013. Revista dos Tribunais. Sao Paulo: ed. RT, vol.960, ano 104, out.
2015, p.61-74.

RAMOS, Alexandre. A propaganda partidaria: uma analise sistematica do direito
material e processual a luz da Lei 13.165, de 29.09.2015. Revista dos Tribunais.
Sao Paulo: ed. RT, vol.969.,ano 2015, jul. 2016,p.91-108.

ROLLO, Arthur Rollo. Propaganda Eleitoral na Internet. Revista Juridica Consulex.
Sao Paulo: ed.Consulex, ano XVI, n° 370, jun.2012, p.28-29.

ROLLO, Arthur. Mudancas recentes na lei eleitoral geram insegurancas a
operadores do Direito. Revista Consultor Juridico. Disponivel em
:<http://www.conjur.com.br/2015-out-31/mudancas-lei-eleitoral-gera-inseguranca-
operadores-direito.>. Acesso em: 15 abr.2018.

SILVA, José Afonso. Curso de Direito Constitucional Positivo. 27. ed. Sdo Paulo:
Ed. Malheiros, 2006.

STOCO, Leandro de Oliveira; STOCO, Rui. Propaganda Eleitoral (com as
modificagdes implementadas pela Lei 12;034/2009). Revista dos Tribunais. Sdo
Paulo: ed. RT, vol.896, ano 99, jun. 2010, p.9-34.

TAVARES, André Ramos. Curso de Direito Constitucional. 3.ed. Sdo Paulo:
Saraiva, 2006.

TAVARES, André Ramos. Liberdade de Expressdao-Comunicacéao, Limitagdes
quanto ao seu Exercicio e Possibilidade de Regulamentacao. Direito
Constitucional: Leituras Complementares/ Marcelo Novelino Camargo
(organizador). Salvador: JusPODIVM, 2006.


https://www.conjur.com.br/2015-out-31/mudancas-lei-eleitoral-gera-inseguranca-operadores-direito
https://www.conjur.com.br/2015-out-31/mudancas-lei-eleitoral-gera-inseguranca-operadores-direito

