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RESUMO

Sucedido pela abominavel cultura ultrapassada escravocrata, o trabalho em condic6es anélogas
a de escravo ainda é um problema no Brasil, motivo pelo qual recentes auditorias realizadas
pelo Ministério Publico do Trabalho demonstram a alta incidéncia de certa pratica em face dos
trabalhadores rurais subordinados na cadeia de abastecimento do agronegdcio, sendo este um
dos setores econdmicos sob o qual determinada conduta mais se perpetua. Ao decorrer do
desenvolvimento antropoldgico, da agricultura confeccionada no periodo Neolitico sobreveio a
composicdo da cadeia operacional agraria, denominada agronegdcio, nesse ambiente é
concebida uma sequéncia dindmica com etapas de producdo, armazenamento, transporte e
distribuicéo dos produtos ao consumidor final, por meio de uma méo de oba extensa e diversa,
sob a qual se destaca a figura do trabalhador rural subordinado e a sua critica realidade “durante
a porteira”. Na atualidade, varias iniciativas internacionais e nacionais foram desenvolvidas
com o fulcro de promover o trabalho digno e a dignidade humana dos trabalhadores, através da
aplicabilidade de medidas preventivas pelo setor publico e privado. Neste aspecto, o compliance
—como um sistema de prevencao, detec¢do e resposta — surge em cooperacdo ao Direito Agrario
como um possivel grande aliado neste combate tristemente enraizado no &mbito rural. Assim,
tendo em vislumbre a caracteristica da atualizacdo do Direito e do setor agricola, a presente
monografia busca avaliar a (in) efetividade do sistema de compliance na mitigagéo do trabalho
em condicdo analoga a de escravo no setor do agronegocio, com o fulcro de cooperar, assim,
na promogdo do trabalho rural subordinado decente.

Palavras-chave: Agronegocio; trabalhador rural; trabalho em condicéo anéloga a de escravo;
compliance.



ABSTRACT

Succeeded by the abominable outdated slave culture, work in slave-like conditions is still a
problem in Brazil, which is why recent audits carried out by the Public Labor Ministry
demonstrate the high incidence of a certain practice in the face of subordinate rural workers in
the agribusiness supply chain, which is one of the economic sectors under which certain conduct
IS most perpetuated. In the course of the anthropological development, of the agriculture made
in the Neolithic period came the composition of the agrarian operational chain, called
agribusiness, in this environment is conceived a dynamic sequence with stages of production,
storage, transport and distribution of the products to the final consumer, through a hand of
extensive and diverse oba, under which the figure of the subordinate rural worker and his critical
reality "during the gate" stand out. Currently, several international and national initiatives have
been developed with the aim of promoting decent work and the human dignity of workers,
through the applicability of preventive measures by the public and private sector. In this aspect,
compliance — as a system of prevention, detection and response — emerges in cooperation with
Agrarian Law as a possible great ally in this fight sadly rooted in the rural sphere. Thus, having
in view the characteristic of the updating of the Law and the agricultural sector, this monograph
seeks to evaluate the (in) effectiveness of the compliance system in the mitigation of work in
a condition analogous to that of slavery in the agribusiness sector, with the fulcrum of
cooperating, thus, in the promotion of decent subordinate rural work.

Keywords: Agribusiness; rural worker; work in a condition analogous to that of a slave;
compliance.
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1 INTRODUCAO

Ha muitos anos, a populacéo brasileira testemunha fortemente transmissées positivas de
conteddos agrarios nos principais meios de comunicacéo, através de expressées como “agro é
a induastria da riqueza do Brasil" ou "agro € tech, agro é pop, agro é tudo". As frases
mencionadas contribuiram na construcdo positiva social do agronegocio, porém, apesar das
benesses econémicas e sociais advindas do setor, certas propagandas ocultam aspectos obscuros
do passado agricola, que atualmente, ainda produz consequéncias negativas.

Trabalhadores repousando e alimentando no chéo, laborando em jornadas exaustivas
sem repouso, desprovidos da presenca de suas familias, endividados pelos proprios
empregadores, ameacados e limitados de abster do local de servico, certa narrativa, é de facil
paridade aos inUmeros relatos pertinentes as condi¢fes escravocratas vivenciadas no territorio
brasileiro no periodo colonial e imperial. Todavia, destaca-se que, em verdade, o descrito se
relaciona ao cotidiano de diversos trabalhadores rurais, os quais atualmente sofrem com a
incidéncia do trabalho analogo ao escravo no setor do agronegacio.

Na contemporaneidade, ha diversos mecanismos internacionais e nacionais destinados
a promocao do trabalho decente e da dignidade humana do trabalhador, incluindo medidas
preventivas para enfrentar problemas como o mencionado. Sob esse prisma, aprecia-se 0
recurso do compliance como método estratégico potencialmente capaz de adequar as
necessidades organizacionais singulares das empresas ao devido cumprimento de
regulamentacfes internas e externas, alcancando assim a abducdo de intercorréncias
indesejaveis.

Nesse contexto, a implementacdo de programas de integridade pode ser valiosa para
mitigar a incidéncia do trabalho em condi¢Ges andlogas as de escravo na cadeia de
abastecimento agroindustrial. No entanto, é importante avaliar a efetividade desses sistemas,
especialmente no contexto especifico do agronegdcio, levando em consideracdo as
particularidades juridicas e sociais do setor e as possiveis limitacbes das estratégias de
compliance.

Em harmonia as informacBes apresentadas, surgem as seguintes indagacfes: qual a
conex&o entre o agronegocio brasileiro e o trabalho em condicGes analogas as de escravo? O
que é e como o sistema de compliance é aplicado no contexto do agronegdcio? E possivel
alcancar uma efetiva mitigacdo do trabalho em condigdes anélogas as de escravo no

agronegocio por meio da implementacao do sistema de compliance?
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Apesar do aumento significativo da adocdo de medidas preventivas no ambito
corporativo, é possivel observar que a temética do compliance no agronegocio para mitigar o
trabalho em condi¢c6es analogas as de escravo do trabalhador rural ainda é pouco estudada e
aprofundada. Portanto, objetivando contribuir academicamente, € necessario que sejam
realizadas pesquisas — como a exposta — para avaliar de que forma os programas de integridade
podem contribuir para a efetivacdo do trabalho digno na cadeia de abastecimento agricola.

Nesse aspecto, a presente monografia, compreendendo a importancia do ambiente em
estudo, tem como objetivo contribuir socialmente com a promocao do agronegocio sustentavel
a partir do trabalho decente na cadeia de abastecimento agroindustrial, especialmente no que se
refere a mitigacdo do trabalho em condi¢des analogas as de escravo cometidas no setor “durante
a porteira” da dindmica em vislumbre. Para tanto, sera analisada a (in)efetividade do
compliance na promocao do trabalho rural subordinado decente, promovendo a conservacao da
dindmica agricola, bem como o respeito a dignidade humana.

Em vislumbre de tal alcance, o método de pesquisa utilizado neste trabalho é o
qualitativo, o que permitird o desenvolvimento e aprimoramento do tema escolhido, ao
constatar o problema pertinente e elaborar questdes orientadoras a partir da analise de
referéncias bibliogréficas e documentais. Para além, sera realizada uma pesquisa bibliografica
sob a qual serdo utilizados livros especializados em implementacdo do compliance, Direito
Agrario e do Trabalho, artigos cientificos, dados governamentais, legislacdo, jurisprudéncia e
documentos de organizacdes internacionais, todos relacionados ao tema em estudo

Ademais, o presente trabalho adotara o Método Hipotético-Dedutivo como abordagem
cientifica, o qual consistira na construcdo de hipoteses para solucionar as problemaéticas
relacionadas a mitigacdo do trabalho analogo ao escravo no setor do agronegdcio por meio do
mecanismo de compliance. Para tanto, as hipoteses serdo formuladas a partir de pesquisas
bibliogréficas e documentais e submetidas ao mecanismo de falseamento, a fim de avaliar a sua
possivel eficécia.

O primeiro capitulo introduzirda o ambiente, a figura e a problematica em estudo.
Iniciando pelo ambiente, serd apresentada a historia sob o ponto de vista agricola, enfatizando
a complexa estrutura do agroneg6cio a partir do desenvolvimento da agricultura; quanto da
figura, seréo delineadas as caracteristicas do trabalhador rural subordinado, e as irregularidades
trabalhistas vivenciadas na dinamica “durante a porteira”; por fim, analisara a problematica
evidenciada, realgando e conceituando o trabalho em condic¢des analogas as de escravo no setor

rural, abordando os instrumentos normativos nacionais e internacionais pertinentes a tematica.
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Posteriormente, a presente monografia delineard e conceituard o compliance como o
mecanismo em estudo. Para tanto, sera realizada uma exposicao detalhada sobre a construcéo
juridica dos programas de integridade, os instrumentos normativos correspondentes, suas
vertentes, beneficios no ambito rural, apresentando e distinguindo os pilares e ferramentas
estruturais do compliance, e abordando a sua aplicabilidade trabalhista no setor rural do
agronegocio.

Compreendidos os elementos orientadores do trabalho em vislumbre, sera realizada no
quarto capitulo uma analise minuciosa da possivel efetividade do compliance na mitigacdo do
trabalho em condicdo anéloga a de escravo no setor do agronegdcio. Com esse fim, sera
abordada a conexdo dos componentes vislumbrados nos capitulos anteriores, demonstrando a
aplicacdo dos pilares e ferramentas do programa de conformidade no ambiente em estudo,
apresentando sugestdes viaveis a concretizacdo a implementacdo do compliance no setor
agroindustrial.

Por fim, serdo redigidas consideracfes finais que abordardo a tematica de forma
abrangente, sintetizando todas as analises realizadas ao longo do trabalho, com o fulcro de
responder as indagacdes realizadas na introducdo, apresentando conclusdes coerentes revelando
a (in) eficacia do compliance na mitigacao do trabalho em condicdo andloga a de escravo no
setor do agronegacio.
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2 TOPICOS FUNDAMENTAIS SOBRE O DESENVOLVIMENTO DO
AGRONEGOCIO NO BRASIL E DO TRABALHO EM CONDICOES ANALOGAS AS
DE ESCRAVO

Neste capitulo sera apresentado o ambiente, a figura e a problemética em estudo. Para
tal fim, ser& desenvolvido inicialmente o conceito, a conjuntura e a relevancia do agronegécio,
a partir da evolucéo histérica da agricultura, da concepc¢éo termoldgica do agrobusiness e da
ligacdo interdisciplinar do setor com as mateérias sociais, econémicas e juridicas.

Apos, referir-se-a énfase a figura em estudo, caracterizando o trabalhador rural no
agronegacio e a sua realidade critica. Por fim, em decorréncia do cenario mencionado, analisara
a problematica evidenciada, com as irregularidades trabalhistas, realcando e conceituando a

pratica do trabalho em condi¢des analogas as de escravo no setor rural.

2.1 A COMPLEXIFICACAO DO AGRONEGOCIO A PARTIR DA AGRICULTURA

Iniciando a compreensdo da conjuntura e convivéncia dos elementos abordados neste
capitulo, na presente secdo secundaria sera apresentada a conexdo milenar do ambiente com a
problemética em estudo, partindo da historia sob o ponto de vista agricola, com o intuito de
enfatizar as caracteristicas préaticas e trabalhistas da agricultura, a qual atualmente alcanca o
complexo sistema do agroneg6cio. Em seguida, abordara as particularidades da cadeia de

abastecimento agricola, destacando a importancia desta para o desenvolvimento do pais.

2.1.1 A gradativa evoluc¢do da agricultura ao agronegocio

Em consonancia a registros historicos, em sua origem o homem néo desenvolvia praticas
agropecuarias, vivendo e alimentando-se tdo somente daquilo que a propria natureza produzia
e fornecia (MAZOYER; ROUDART, 2008, p.68-70). Tal realidade apenas foi modificada no
periodo Neolitico, com o surgimento das atividades agricolas, onde a partir da utilizacéo de
ferramentas construidas com pedras duras, “sementes e mudas naturais passaram a serem
cultivadas e os animais domesticados” (BARROS, 2022, p.2).

Na Ameérica, a agricultura neolitica surge no sul da regido do atual territério mexicano
ha cerca de 7.000 a.C. (MAZOYER; ROUDART, 2008, p.111-112). Periodo no qual grupos de

cacadores-coletores comegaram a praticar a colheita e a cultura da pimenta e do abacate, criando
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posteriormente, vilarejos temporarios de onde eram praticados cultivos de milho, abdbora,
abobrinha e feij&o.

Consequentemente a mudanca de paradigma exposta, observa-se que a aplicacdo da
agricultura ocasionou uma conversdo da sociedade humana, a qual anteriormente némade -
vivendo da colheita e da predacdo simples - tornou-se sedentaria. Em razdo da prética, do
cultivo e domesticacdo de animais em um mesmo local, surgem as primeiras aldeias e vilas,
resultando no fenémeno conhecido como revolugdo agricola neolitica (MAZOYER;
ROUDART, 2008, p.98-128).

Em decorréncia do seu surgimento, observa-se a dinamica da transformacdo da
agricultura como uma constante que atua em adequacao com a evolucao cronoldgica do homem.
Conforme mencionado no inicio desta secdo, sera salientado neste subtdpico, 0 progresso
agricola na linearidade de cinco eras do desenvolvimento humano — Neolitico, Idade Antiga,
Média, Moderna e Contemporanea - destacando o atributo milenar da agricultura e o vinculo
com a problematica que sera exibida posteriormente no 2.4 (MAZOYER; ROUDART, 2008,
p.253-255).

Por volta de XL a.C., em razdo da escassez dos recursos, 0s seres humanos passaram a
habitar as regides mais bem-abastecidas hidraulicamente, surgindo assim as civilizagdes
hidroagricolas da Antiguidade oriental, sendo o Egito uma delas. Nessa conjuntura politica, a
agricultura girava em torno dos sistemas hidraulicos, utilizando-se de dados como a época de
cheia e seca do rio Nilo, para produzir durante a secagem e estocar durante as cheias
(FELDENS, 2018, p.22-23).

Na América, os primeiros registros das civilizagdes hidroagricolas possuiram como
principal atributo a organizacdo do sistema agrario vigente. A titulo de exemplificacdo, na
dindmica da sociedade Inca, cada zona do império produzia insumos agricolas respeitando o
calendario previamente estabelecido pelo imperador, o qual direcionava a cada regido a
producdo de certo tipo de vegetal ou animal a partir de suas caracteristicas climaticas, ap6s a
colheita ou abate, havia a distribuicdo das matérias-primas para todo o império, promovendo
assim uma maior diversidade de insumos (MAZOYER; ROUDART, 2008, p.237).

As atividades agricolas desenvolvidas nas civilizagbes da Antiguidade Classica
conservavam um carater mitologico intrinseco. Na Grécia, era estabelecido o culto da deusa
Deméter, a qual zelava pela terra semeada (VASCONCELLOS, 1998, p.109-111), ao passo que
em Roma havia a adoracdo de Ceres a deusa das plantas, dos cereais e do cultivo (EMBRAPA,

2010, p.14-15). Nesse sentido, a lavoura do solo era um mecanismo de contato com as suas
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respectivas divindades, competindo aos homens agrada-las para que houvesse a recompensa de
uma boa safra.

Ocorre que, 0 exercicio da pratica agricola desempenhada ndo circunstanciava tao
somente no viés mitolégico. Por consequéncia de uma cultura de guerra, nas civilizacbes da
Antiguidade Cléssica o sistema da agricultura também era desenvolvido a partir de regimes
escravocratas, com a colonizacdo dos povos vencidos e do emprego da serviddo por divida, a
partir da fixacdo de onerosos tributos relacionados a entrega de produtos agricolas aos
governantes (MAZOYER; ROUDART, 2008, p.253-295).

Destaca-se que, na civilizagdo romana, por efeito das guerras, das conquistas de novos
territorios e da exacerbada colonizacdo, o império sofreu grandes invasdes, ocasionando um
intenso éxodo rural, em busca da protecdo e do trabalho no campo. Assim, com a ocorréncia de
diversas crises sociais vivenciadas na Idade Antiga, ocorreu a pulverizacdo da civilizacdo, e 0
inicio do regime feudal da Idade Média, a qual se estendeu do século V ao XV (BOARETTO,
2009, p.516- 518).

Durante a Alta Idade Média, foi vivenciada uma escassez na producdo agricola, tendo
em vista que o regime servical instaurado pelos nobres e pelo clero ndo despertavam nos servos
o interesse de produzir para além do necessario a subsisténcia do feudo. Na medida em que, na
Baixa ldade Média, com o crescimento demografico houve a necessidade da ampliacdo do
cultivo agricola, sendo esta alcancada com a criacdo de instrumentos de tracdo pesada,
inaugurando a chamada revolucgéo agricola feudal.

Determinado marco historico contribuiu ainda com a melhora na qualidade alimentar da
populacdo, e, consequentemente, de sua saude, repercutindo em um regime nutritivo
consistente, resistia mais as doencas, o que contribuia com um novo crescimento demogréfico
(MAZOYER; ROUDART, 2008, p.324-351). Tal realidade deu origem a novas condicdes de
trabalho, em especial a partir da comercializacdo de produtos vegetais remanescentes,
desenvolvendo assim rotas comerciais terrestres e maritimas, e posteriormente os burgos e as
grandes cidades.

Segundo Mazoyer e Roudart (2008, p.353), até o inicio da era Moderna, o velho
continente havia vivenciado trés revolugdes agricolas - a neolitica, antiga e feudal. Durante o
periodo historico em comento, o inicio das grandes navegacdes foi responsavel por implementar
o0 intercambio de produtos entres os diferentes continentes, como as especiarias asiaticas e as
plantas tropicais do Novo Mundo, contribuindo assim para a globalizagdo da agricultura e na

construcdo de um novo mercado consumerista agricola (BOARETTO, 2009, p.520).
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Neste periodo, no territério brasileiro, com a exploragdo do pau-brasil, a politica
colonialista portuguesa estabeleceu o sistema das capitanias hereditérias, sendo este um
importante mecanismo de controle administrativo para a formacdo da grande propriedade
agricola que atualmente comporta o Brasil. Inicialmente realizando o regime escravocrata dos
povos originarios e posteriormente dos africanos; o primeiro grande ciclo econdémico e agricola
brasileiro foi 0 da cana-de-agUcar, conquistando ao pais 0 monopdlio da producdo mundial do
alimento no século XVII (FELDENS, 2018, p.43-45).

Desde o século XVI, na América foi estabelecido um ciclo vicioso, sob o qual
conquistadores europeus traficaram milhdes de africanos para trabalharem em plantacGes na
América. Na visdo de Harari (2015, p.147), os colonizadores realizaram a escraviddo africana
em razdo de trés fatores, sendo estes, 0 menor custo, decorrente da proximidade do continente
ao americano, a pré-existéncia de um comércio de escravos em terras africanas e a suposta
imunidade genética parcial a doencas tropicais, uma vez em que enfermidades como a maléaria
e a febre amarela ja haviam sido vivenciadas em solo africano.

No século XV a XVIII, com a queda do feudalismo adveio a Idade Moderna, a qual
perdurou tdo somente por trés séculos, tendo como grande contribui¢do, o crescimento das
cidades e consequentemente a harmonizacgéo da agricultura com o desenvolvimento comercial.
Em conjunto com a primeira Revolugdo Industrial, surge a primeira revolucédo agricola e, com
essa, a necessidade pelo aumento da producéo, tendo em vista, 0 novo mercado industrial, qual
carecia de matéria-prima proveniente da agricultura e pecuéria, a exemplo da 14 da ovelha e do
algoddo para o desenvolvimento da industria téxtil (MAZOYER; ROUDART, 2008, p.353-
396).

No Brasil, a primeira Revolucdo Industrial repercutiu na adaptacdo da agricultura
interna, para o comércio exterior do algoddo. Destaca-se que, assim como havia sucedido no
ciclo da cana-de-acUcar e do ouro, em razdo da auséncia de maquinarios, auxiliada com a cultura
latifundiaria escravocrata nacional, para a implementacdo do grande sistema de producao foi-
se utilizada a mais uma vez a mao de obra escravagista (FELDENS, 2018, p.91).

Para além dos atributos da urbanizac&o e das grandes navegagdes, com o inicio da Idade
Moderna, adveio também o sentido da privatizacdo da propriedade, com o direito ao uso privado
do solo. Certo quesito exposto é compreendido por Mazoyer e Roudart (2008, p.373-377) como
antecedente necessario a concretizagdo da primeira revolugéo agricola dos tempos modernos,
tendo em vista que como citado, na era feudal, o direito a propriedade ndo era desenvolvido

particularmente, dificultando assim o investimento dos produtores em suas terras.
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Findada a ldade Moderna surge a era Contemporanea, a qual marca um célere
desenvolvimento da agricultura, a partir do estreitamento dos seus lagcos com o capitalismo e a
tecnologia. Todavia, destaca-se que, em meados do século X1X, surge em harmonia a segunda
Revolucdo Industrial a segunda revolucdo agricola dos tempos modernos (MAZOYER,;
ROUDART, 2008, p.419-487), pluralizando o uso de fertilizantes quimicos, da genética e da
utilizacdo das méaquinas na producao em prol da formacdo agricola mais rentavel (BOARETTO,
2009, p.520-523).

Certa Revolugdo Industrial resultou em grandes mudancas politicas e globais,
caracterizando o trabalho livre como indispensavel na consolidagcdo do sistema capitalista,
resultando na aboligdo da escraviddo nos Estados Unidos. Contrariando o contexto econdmico
em vigor, o Brasil permanecia resistente a mudanca abolicionista, contudo, mediante as
pressdes exteriores, votou-se em 1850 a Lei Eusébio de Queirds, em 1871 a Lei do Ventre
Livre, em 1885 a Lei dos Sexagenarios, abolindo a escraviddo formalmente em 1888, com a
promulgacdo da Lei Aurea (NOGUEIRA; FABRE; KALIL; CAVALCANTI, 2014, p.2).

Ao longo do século XX, com a inclusdo de tecnologias baseadas em mecanizacao,
técnicas quimicas e bioldgicas - no chamado revolucdo verde -, a industria e 0S servicos
relacionados a insumos agricolas estruturaram-se em grandes empresas, no fulcro de suprir a
celeridade necessaria e demandada pelo mercado consumidor desmesuravel. Certas mudangas
sdo vislumbradas gradativamente na atualidade, com o desenvolvimento continuo das
tecnologias digitais, comunicacdo e transporte em escala mundial, aumentando o papel da
agroindustria processadora (BARROS, 2022, p.5).

Nos ultimos 50 anos, as evolugBes socioecondmicas e tecnoldgicas transformaram a
aparéncia das propriedades rurais, resultando no aumento da produtividade e na redugédo o
nimero de pessoas necessarias para sustenta-las. Os estabelecimentos ruricolas atualmente
perdem sua carateristica de autossuficiéncia, necessitando para a producdo agricola a compra
de insumos e servigos que ultrapassam as suas fronteiras, gerando excedentes para mercados
distantes e enfrentando a globalizacdo (ARAUJO, 2006, p.15).

Considerando todo o material histérico exposto, constata-se notoriamente que, desde a
pedra afiada do periodo Neolitico até as produgdes tecnologicas em larga escala da ldade
Contemporanea, a agricultura evoluiu conjuntamente com a sociedade humana, contudo, ndo
desvinculando do emprego de regimes de trabalhos escravos. Para que haja a maturacdo de
certa compreensdo, se faz necessario abordar em sequéncia o sentido termolégico do ambiente

em estudo.
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Etimologicamente, o termo agricultura advém da origem latina, como resultado da
composicédo de duas palavras, sendo essas ager e cultura, o primeiro vocabulo remete ao sentido
do campo e territorio, enquanto o segundo refere-se a arte, a ciéncia e o cultivo da terra. Em
poucas palavras, € possivel afirmar que, em conformidade a etimologia, a expressao agricultura
alude a arte e a ciéncia do cultivo do solo (EMBRAPA. 2018, p.201).

Na pratica, observa-se que a agricultura consiste no acoplado de atividades
desenvolvidas a partir do uso da terra e consequentemente de seus recursos naturais em geral.
Dessa forma, compreende-se como sindnimo de agricultura o cultivo da terra para a producéo
vegetal (& exemplo de graos, legumes, frutas, verduras e madeira) e criacdo animal (como a
aquicultura, bovinocultura, suinocultura, avicultura e pesca) (BARROS, 2022, p.2).

Conforme demonstrado na conjuntura historica, observa-se que, a partir das Revolugdes
Industriais, com 0 aumento exponencial de habitantes, foi-se estabelecida uma nova conjuntura
consumista e tecnoldgica com a criagdo do largo mercado consumidor agricola vivenciado na
atualidade. Dessa forma, moldando-se aos parametros exigidos, a zona rural anteriormente
camponesa vivenciou profundas mudancgas estruturais, apartando do modelo autossuficiente e
adentrando no ambito comercial (MELO, 2018, p.4).

Ante a iminéncia da exacerbada demanda mercadolégica por produtos de origem
vegetal, e em detrimento da reducdo na relevancia e na manutencdo de propriedades rurais
autossuficientes, tornou-se necessaria a concepcdo de um diferente sistema agrario. Como
resultado, observa-se a nova estrutura agricola regida pela dindmica de producdo grandiosa e
estratégica, denominada de agronegécio (ARAUJO, 2006, p.16).

O termo Agronegdcio ou agrobusiness, foi concebido em 1957 pelos professores
estadunidenses John H. Davis e Ray A. Goldberg, na obra A Concept of agribusiness. Sob a
Gtica dos docentes citados, entende-se como agronegdcio “a soma total das operagdes de
producdo (...) armazenamento, processamento e distribuicdo dos produtos agricolas e dos itens
produzidos a partir desses” (DAVIS; GOLDBERG, 1957, p.2).

Davis e Goldberg (1957, p.2) afirmam que, em verdade, a dindmica da cadeia produtiva
agricola em si ja estava sendo praticada globalmente ha cerca de 150 anos. Todavia, a

justificativa do estudo do agronegdcio se da pela necessidade da unificacdo e padronizagao do

10riginalmente, a obra Concept of agribusiness escrita por Davis e Goldberg (1957), descreve como
agronegocio: “By definition, agribusiness means the sum total of qall operations involved in the
manufacture and distribution of farm supplies; production operations on the farm; and storage,
processing and distribution of farm commodites and items made from them.”
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sistema produtivo agrério, garantindo assim uma melhora na qualidade e variedade da cadeia
alimentar no panorama consumista mencionado (MENDONCA, 2013, p.54).

Diferentemente de outros paises, no Brasil o termo agronegocio s6 comecou a ser
amplamente utilizado na década de 1980, como agribusiness sem uma traducéo direta para o
portugués, em vez disso, outras nomenclaturas como complexo agroindustrial, cadeias
agroecondmicas e sistema agroindustrial foram utilizados para definir o conceito. Somente ap6s
criticas a adocdo do termo em inglés, durante a década de 1990 o agronegocio foi aceito e
adotado academicamente na doutrina brasileira (ARAUJO, 2017, p.16-17); no presente
trabalho, os termos citados seréo utilizados como sindnimos.

Em verdade, a nomenclatura agronegécio advém da fusdo de dois ramos econdmicos, o
negocio e a agropecuaria. Neste viés, entende-se a agropecudria como toda a atividade
relacionada ao uso dos recursos naturais, como o cultivo da terra e a domesticacao dos animais,
e 0 negOcio como 0 exercicio pratico e estratégico que objetiva satisfazer as demandas
mercadoldgicas, na medida em que gera capital (BARROS, 2022, p.2).

Em suma, a pratica do sistema agroindustrial, abrange para além da agricultura, o elo
desta com as cadeias produtivas agricolas (EMBRAPA, 2018, p.201). Em outras palavras,
verifica-se este como uma sequéncia coordenada, sob a qual empresérios rurais de variadas
categorias socioecondmicas praticam producdo, fornecimento de insumos (matérias-primas,
maquinas, produtos quimicos etc.), armazenamento, transporte e p6r fim a distribuicdo do
produto para o consumidor final (BARROS, 2022, p.5-10).

Associando a dinamica exposta com a agricultura familiar, o Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (2017, p.35), aduz que, sdo produtos da agroindustria, as matérias-
primas produzidas no proprio estabelecimento ou adquirida por outros agricultores, desde que
0 produtor da agroindustria tenha dado destino ao produto. Neste contexto, 0 Ministério da
Agricultura, Pecuaria e Abastecimento (MAPA) tem promovido a inclusdo do agricultor
familiar nos processos do agronegécio, visando agregar valor e facilitar a insercao dos produtos
no mercado, com o objetivo de gerar renda e emprego.

Aprofundando na compreensdo da dinamica sequencial mencionada, Aradjo (2006,
p.30) divide o funcionamento do agronegdcio em trés segmentos operacionais, sendo estes,
antes, durante e ap0s a porteira. Primeiramente, na etapa “antes da porteira” € desenvolvida a
reunido dos insumos necessarios para a producdo agricola almejada, como o planejamento do
uso de maquinas, equipamentos, agua, energia, fertilizantes, agroguimicos e materiais

genéticos.
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Posterior a fase comentada, segue-se para a etapa “durante a porteira”, neste estagio é
desempenhada a producdo agropecuaria propriamente dita, iniciando com as préaticas de
preparacdo do solo, e finalizando com a obtencédo dos produtos agropecuérios como a colheita
e a criacdo de animais. Por fim, vislumbra-se o segmento “durante a porteira”, sob a qual é
desempenhada a industrializagdo, o processamento das matérias-primas, até a distribuicdo do
produto ao consumidor final (ARAUJO, 2006, p.48-79).

Dessa forma, o agroneg0cio surge em resposta a crescente demanda por produtos
vegetais no mercado, este é composto por uma cadeia produtiva que engloba desde a producéo
até a distribuicéo final dos produtos. Ao longo da historia, a pratica agricola tem sido de grande
importancia econémica e social para o Brasil, adaptando-se as escassezes e avangos
antropoldgicos, no entanto, é importante destacar que certos beneficios provenientes da
agricultura ndo podem comprometer a efetividade das garantias fundamentais, conforme sera

abordado a seguir.

2.1.2 A vantajosa importancia socioeconémica do agronegdcio para o desenvolvimento

nacional brasileiro

Conforme restou demonstrado na abertura deste tOpico, torna-se notdria a extensa
importancia da agricultura para a evolucao antropoldgica, e a consequente atual relevancia do
agronegocio para o progresso humano. Consagrando determinada compreensdo, sera abordada
no presente subtdpico a relevancia e as contribuicdes do ambiente em estudo para o
desenvolvimento nacional.

As atividades rurais séo exploradas por dois tipos de organizagdes econémicas, sendo
estas a agricultura familiar e agronegdcio. Nos moldes do inciso Il do artigo 4° do Estatuto da
Terra, no primeiro o trabalho é desempenhado pelo empregador e sua familia, com ajuda
eventual de terceiros, enquanto na cadeia agroindustrial, hd o emprego da tecnologia avancgada
e da mdo de obra permanente ou sazonal em grandes areas de cultivo (COELHO, 2011, p.33);
sendo esta Unica abordada nessa monografia.

Evidenciando a conexao sélida do agronegdcio com o progresso nacional, em 2021, o
Brasil consolidou tornou-se o maior produtor mundial de soja, ao produzir cerca de 131 milhdes
de toneladas, representando mais de um terco da producdo global da matéria-prima
(EMBRAPA, 2022, p.20). Conforme o inciso Il, do artigo 3° da Constituicdo Federal de 1988,
o desenvolvimento nacional consiste em um dos objetivos fundamentais da Republica

brasileira.
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Determinado objetivo consiste no dever do poder publico em garantir o progresso da
qualidade de vida brasileira, alcancando uma sociedade harmonica e simétrica (MARTINS,
2022, p.695-696). Em conexdo a importancia do desenvolvimento nacional, a atuacdo do
agronegocio no Brasil contribui com a eficacia do objetivo constitucional em comento, pois a
cadeia agroindustrial alcanca para além de outras benesses a seguranga alimentar e a geracdo
de empregos.

A relacédo entre desenvolvimento nacional, o agronegdcio e a seguranca alimentar sao
percebida ao passo de que, o0s investimentos em tecnologia na producao agricola ampliam o
acesso a alimentagdo, repercutindo na melhoria da qualidade de vida da populacdo
(BOARETTO, 2009, p.552). Garantindo veracidade a certa argumentacdo, a Companhia
Nacional de Abastecimento (2022), afirma que na safra 2021/22 a producéo brasileira de grdos
produziu cerca de 271,2 milhGes de toneladas, um acréscimo de quase 14,5 milhGes de
toneladas, quando comparada ao ciclo anterior.

Segundo a Organizacdo das Nagdes Unidas para Alimentacdo e Agricultura (1996, p.1),
a seguridade em comento consiste no direito de todos terem acesso a alimentos seguros e
nutritivos. Certo atributo agrario também esta relacionado a independéncia advinda do cultivo
e da domesticacao de animais, visto que, conforme abordado no 2.1, a partir do surgimento da
agricultura, o ser humano passou a depender menos do acaso da natureza, oferecendo a
populagdo seguranca e previsibilidade suprindo com mais facilidade as insuficiéncias
(BARROS, 2022, p.3).

Observa-se igualmente, a vantajosa contribuicdo do agronegdcio com a geracao de
emprego, Visto que, certo setor consiste em uma das principais atividades econémicas do Brasil,
sendo responsavel pela formacéo de trabalhos em diversas fases da cadeia agroindustrial. Neste
aspecto, no ano de 2023 o Ministério do Trabalho e Emprego, por meio do Cadastro Geral de
Empregados e Desempregados afirmou que no més de janeiro a economia brasileira gerou cerca
de 83.297 novos postos de trabalho, sendo 23.147 correspondentes ao setor da Agropecuaria
(BRASIL, 2023).

Para além do desenvolvimento social, observa-se também a importancia do agronegécio
no desenvolvimento econdmico nacional. Segundo a Confederagdo da Agricultura e Pecuéria
do Brasil (2021), em 2020, a soma de bens e servigos gerados no agronegocio atingiu o
montante de R$ 1,98 trilhdo correspondendo a 27% do Produto Interno Bruto (PIB) brasileiro,
dentre os segmentos da cadeia, observa-se que R$ 1,38 trilhdo, ou seja, 70% do valor
corresponde a producdo agricola vegetal, enquanto 30% referem-se a pecuaria, no montante de
R$ 602,3 bilhdes.
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Conforme os levantamentos realizados pelo Centro de Estudos Avangados em
Economia Aplicada (2023), os lucros aferidos pelo agroneg6cio no ano de 2021, representaram
26,1% do PIB e 24,8% em 2022. Ainda no plano econémico, observa-se que o Brasil é um dos
maiores produtores e exportadores de commodities agricolas do mundo, gerando cerca de US$
9,9 bilhdes em exportacdes apenas no més de fevereiro de 2023 (BRASIL, 2023).

Tendo em vista 0 exposto, observa-se que 0 exercicio do agronegdcio € fundamental
para a consagracao do desenvolvimento nacional, uma vez em que este contribui para além de
outras vantagens, na seguranca alimentar, na geracao de empregos e no progresso econdémico.
Em conformidade a vantajosa e importante conexdo do ambiente em estudo com o objetivo
constitucional, ao longo do século XX, houve a concepcdo de diversos ramos juridicos, dentre

eles o Direito Agrario.

2.2 A GENESE DO DIREITO AGRARIO COMO MECANISMO AUTONOMO DA
REGULAMENTACAO JURIDICA PARA O AGRONEGOCIO

Conforme a génese exposta em tdpico precedente, desde as primeiras praticas da
agricultura pelo homo sapiens, tornou-se imprescindivel a implementacdo de normas
reguladoras do vinculo do ser humano com o campo (MARQUES, 2015, p.1-2). Neste aspecto,
destaca-se que a datar do primeiro contato do homem com o cultivo e a domesticagdo em prol
da sobrevivéncia, mesmo sem haver normas codificadas, certas praticas estiveram reguladas,
assim como sucedeu no regime agrario inca abordado no topico 2.1.1 desta monografia
(MANIGLIA, 2016, p.166).

Observa-se na construcéo historico-antropoldgica o surgimento de diversos mecanismos
que disciplinavam conte(idos agraristas, a titulo de exemplo, cita-se a Lei das Doze Tabuas?
instituida em meados de 450 a.C. pelo Império Romano. N&o obstante a importancia secular do
desenvolvimento agricola, tdo somente na ldade Contemporanea surge o Direito Agrario,
sendo, portanto, os institutos legislativos reguladores da atividade agraria antecedentes da
concepgdo do proprio ramo juridico estudado (MANIGLIA, 2016, p.167).

A origem do Direito Agrario como area de estudo da ciéncia juridica remonta ao ano de

1887, quando o italiano Giacomo Venezian defendeu a necessidade da criagdo de uma

2 0O ponto 9 da segunda tdbua da Lei das Xl Tabuas dispde que: Se alguém, sem razao, cortou arvores
de outrem, que seja condenado a indenizar a raz&o de 25 asses por arvore cortada.
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disciplina especifica que tratasse das relacfes entre 0 homem e a terra. Entretanto, foi somente
em 1922, com Giangastone Bolla, que esse ramo do direito foi efetivamente concebido e
desenvolvido (ROCHA et al, 2015, p.37).

Apo6s mais de 100 anos de sua concepcdo, Marques (2015, p.3) afirma que o Direito
citado, ainda ndo possui uma denominacdo pacifica na doutrina, de forma em que, muitos
estudiosos preferem outras terminologias, tais como "Direito Rural” ou "Direito da
Agricultura”. Todavia, cumpre destacar que, a consagracao da nomenclatura Direito Agrario
encontra-se vinculada ao emprego do termo ager, que conforme mencionado no topico 2.1.1
remete a terra e a utilizacdo produtiva do campo, aludindo assim ao sentido dindmico
caracteristico de certo ramo juridico (MIRANDA, 1988, p.115).

Certa ciéncia, foi desenvolvida com o fulcro de amparar as relagdes rurais emergentes,
de modo a proteger a pratica ruricola e os interesses da comunidade, destacando assim o
importante atributo da funcdo social da propriedade (MARTINS, 2010, p.166). Em suma, o
Direito Agrario consiste no conjunto de principios e normas de direito pablico e privado que
regulam a atividade agraria, em consagracao da relacdo existente entre o homem, a terra, a
produtividade e a sociedade (MIRANDA, 1988, p.113-123).

No Brasil, inicialmente a Emenda Constitucional n° 10, de nove de novembro de 1964,
instituiu a autonomia legislativa ao Direito Agrario no artigo 5° da Constituicdo Federal de
1946. Contudo, foi com a promulgacao da Lei n°® 4.504 de 1964 conhecida como o Estatuto da
Terra, que o Direito Agrario foi de fato reconhecido nacionalmente como ramo auténomo da
ciéncia juridica, visto que no cenario anterior a essa legislacdo, as relacdes agrarias eram
reguladas predominantemente pelo Direito Civil (QUERUBINI; ZIBETTI, 2016, p.4)

Em seus primdrdios o Direito em estudo nasce no bojo do Direito Civil, sendo, portanto,
altamente influenciado pelas nocdes de protecdo da propriedade, a exemplo, cita-se o Cadigo
de Napoledo, o qual conferia a propriedade rural 0 mesmo tratamento da destinada a urbana,
projetando ao seu titular o direito exclusivo de tutelar sobre o0 bem (MARTINS. 2010, p 166).
Superado o vinculo meramente civilista, na atualidade, observa-se que as relacfes ruricolas
ensejam uma abordagem especifica nos assuntos vinculados ao ambito agrario, repercutindo
assim na composicao singular do ramo juridico abordado (ROCHA et al, 2015, p.38).

Na concepcéo ultrapassada civilista observa-se uma associacao estatica formada pelos
elementos homem-terra caracteristica do direito de propriedade, ja& no Direito Agrario
vislumbra-se um aspecto dinamico, a partir dos fatores da producédo aplicados pelo homem no

exercicio da terra, como a pecuaria e o cultivo (MARTINS, 2010, p.164). Tendo em vista o
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exposto, afirma-se que néo assiste razdo ao entendimento que reduz o ramo juridico em estudo
a um recorte do Direito Civil (MANIGLIA, 2016, p.167- 168).

Em sintese, a construcdo do Direito vislumbrado, foi-se necessaria em razdo da
insuficiéncia das normas do Direito Civil, em disciplinar os conteudos especializados
reguladores da propriedade rural e das relagdes juridicas decorrentes da exploracéo da atividade
agréria. Isso ocorreu, pois, determinadas legislagdes ndo abordavam os deveres coletivos do
exercicio da propriedade, resultando na existéncia de estabelecimentos rurais subutilizados, que
produziam poucos alimentos e matérias-primas (QUERUBINI; ZIBETTI, 2016, p.5).

Atualmente, a doutrina reconhece a autonomia do Direito Agréario nos aspectos
cientifico, legislativo, didatico e jurisdicional (MARQUES, 2015, p.10). Em 1922 surge a
autonomia cientifica do Direito em comento, quando Giangastone Bolla, confeccionou pela
primeira vez estudos dedicados e sistematizados da matéria agraria, possibilitando assim o
ensino desta e consequentemente a concep¢do de uma doutrina propria voltada para a geracao
de teorias relativas a tematica (ROCHA et al, 2015, p.39).

O segundo fundamento é vislumbrado constitucionalmente por intermédio do inciso |
do artigo 22 da Constituicdo Federal vigente, o qual sucedendo o artigo 5° da Carta Magna de
1946, ratifica a autodeterminacgdo do ramo em estudo ao lado de outras importantes ciéncias
juridicas; todavia, certa autonomia € consolidada em razdo do Estatuto da Terra, compreendido
por alguns estudiosos como verdadeiro codigo agrario (MARQUES, 2015, p.11). Ja a
autonomia didatica é caracterizada na promocéo de cursos relacionados a tematica, tendo em
vista que atualmente o Direito Agrario é lecionado em diversas faculdades, e cursos de extensao
no Brasil (MARQUES, 2015, p.11).

No tocante a jurisdicional, destaca-se que o artigo 126 da Constituicdo prevé
expressamente a formacdo de varas exclusivamente agrarias na gestdo de demandas fundiarias.
Todavia, ndo obstante a mencdo constitucional e a ambicdo de alguns jus agraristas, na
atualidade o sistema juridico brasileiro ndo introduziu a criacdo de drgédos jurisdicionais
especificos da Justica Agraria (ROCHA et al, 2015, p.44).

Por este angulo, em razdo da importancia da atividade agraria para o desenvolvimento
nacional e do reconhecimento da existéncia do Direito Agrario com particularidades
especificas, os defensores de certa tematica, alegam a necessidade da implementagcéo de um
orgao judicial restritamente agrario. (FRANCA FILHO, 2004, p.317). Em certa logica, a
construcdo de varas especializadas ou de Tribunal de Justica Agraria, é essencial para garantir
a celeridade, efetividade e seguranca juridica na solucéo dos conflitos oriundos das atividades

agricolas e das relagdes que dela emergem (MARQUES, 2015, p.16).
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N&o restringindo o mérito de sua autonomia, a redacdo do paréagrafo 9° do artigo 92 do
Estatuto da Terra, dispde que na auséncia de regulamento, aplicar-se-a o disposto no Codigo
Civil, de maneira reciproca, a legislacao civilista, realiza diversas menc6es ao Direito Agrario,
como nos beneficios direcionados aos empresarios rurais ministrados em seu artigo 970
(SILVIA; OPTIZ, 2017, p.55). Neste aspecto, Marques (2015, p.14-18) aduz que na atualidade,
o Direito Civil consiste na principal fonte do Direito em estudo.

Para além, deste, vislumbra-se de forma inegavel a complementacéo da matéria juridica
agraria pelas demais ciéncias juridicas, como o Direito Constitucional, Administrativo, Penal,
Comercial, Tributario, Ambiental e do Trabalho (ROCHA et al, 2015, p.47). A titulo de
exemplo, observa-se no tocante ao Direito do Trabalho, que os litigios envolvendo
trabalhadores e empregadores rurais deverdo ser regimentados pelas normas e disciplinados
pelo rito processual trabalhista.

O Direito Agrario no Brasil sofreu mudancas significativas desde a sua consolidacéo na
década de 60, acompanhando as evolugdes vivenciadas no setor agricola, novos contetidos
foram incorporados ao seu objeto de estudo, a exemplo da recente conexdo interdisciplinar com
a implementacdo dos programas de integridade, os quais serdo desenvolvidos no capitulo
procedente. No entanto, é importante destacar que inobstante aos progressos antrépicos, o
objeto principal do Direito em estudo persiste sendo a atividade agraria (QUERUBINI;
ZIBETTI, 2016, p.17).

Em 2013 o Projeto de Lei do Novo Cédigo Comercial mencionou no artigo 1° a
disciplina de um novo ramo juridico, denominado de Direito do Agronegécio (MARQUES;
BASTOS; BURANELLO, 2019, p.59). Apds determinada citacdo, foi suscitado diversos
questionamentos sobre a real conexdo entre o Direito Agrario e o agronegdcio, bem como a
importancia das normas agraristas para essa cadeia de abastecimento.

Em harmonia ao conceito de agribusiness, a idealizacdo do Direito do Agronegécio
consiste no conjunto de normas juridicas que regulamentam as relagBes decorrentes da
producdo, armazenamento, comercializagdo e financiamento do complexo agroindustrial
(QUERUBINI; ZIBETTI, 2016, p.2). Atualmente, o Direito do Agronegd6cio ndo consiste em
uma nova ciéncia juridica, tratando-se simplesmente de coordenacdo doutrinéria voltada a
organizacdo da atividade agroindustrial, ndo possuindo os aspectos de autonomia (CASTRO,
2019, p.76) vislumbrados no Direito Agrario.

Nesta linha de pensamento MARQUES, BASTOS E BURANELLO (2019, p.59)
afirmam que, embora a atividade agréria seja o foco central da rede agroindustrial, o Direito

Agréario ndo é capaz de abranger todas as relacOes e atividades desenvolvidas, requerendo,



27

assim, o auxilio de outros ramos do Direito. Por oposi¢do, o Direito do Agronegdcio
transcenderia a atividade agréria, abrangendo todas as relagfes juridicas que ocorrem nas
cadeias de producdo, comercializacdo e industrializacdo de produtos, incluindo o mercado
financeiro e de capitais (MARQUES; BASTOS; BURANELLO 2019, p.61).

Todavia, a dindmica do agronegocio nao se limita aos grandes empresarios, estendendo
aos proprietarios de médio e pequeno porte, presentes na fase “durante a porteira”, com a
regulacao da atividade agraria e do imovel agrario. De acordo com QUERUBINI e ZIBETTI
(2016, p.19), o Direito Agrario é o ramo especializado da ciéncia juridica que regula a atividade
agraria - objeto central do ambiente em estudo -, sendo, portanto, o principal direito aplicavel
na disciplina das relaces juridicas do agronegdcio.

Doutrinariamente, a atividade agraria é conceituada em trés teorias, sendo essas,
agrobioldgica, agrariedade e acessoriedade. A primeira considera no objeto central em
vislumbre, o vinculo entre o trabalho humano e a utilizagdo da terra; a teoria da agrariedade
destaca para além do aspecto bioldgico, a sujeicdo da pratica aos riscos naturais técnico-
econémicos, como temperatura e o clima; por fim a acessoria incorpora ao sentido exposto
outras praticas como processamento, transformacéo e comeércio, além da utilizacdo produtiva
daterra (PINHEIRO, 2014, p.303-311).

Compatibilizando as teorias da atividade agréria abordadas, vislumbra-se esta como a
pratica humana da agricultura mediante a submissao dos riscos naturais, para producao de bens
de origem vegetal ou animal, e as suas questdes acessoOrias, tais como 0 armazenamento,
transporte e comercializacdo dos produtos agricolas (PINHEIRO, 2014, p.128). Segundo o
artigo 1° da Lei n°® 8.171 de 1991, a atividade agraria consiste no cultivo, processamento e
comercializa¢do da producdo agricola, pecuaria, pesqueira e florestal.

Ante ao exposto, destaca-se que a atividade agraria € o objeto principal do Direito em
comento, visto que o quesito pratico da agricultura deriva do exercicio desta (BARROSO, 1997,
p.15). No Brasil, o ramo juridico em estudo foi consolidado com a promulgagéo do Estatuto da
Terra, qual prevé para além de uma série de disposi¢cOes e institutos proprios a exploracao da
atividade agraria e o principio da fungdo social da terra (QUERUBINI; ZIBETTI, 2016, p.23).

A este respeito, destaca-se essencialmente dois elementos fundamentais para a
concepcao do Direito Agrario, a atividade conceituada e a funcdo social da terra. (RIBEIRO,
2016, p.6). O segundo preceito, foi inserido no ordenamento brasileiro atraves do artigo 2° do
Estatuto da Terra, 0 qual garante acesso a propriedade aqueles que promovendo o bem-estar

dos proprietérios e trabalhadores, observem as disposicdes legais que regulam as relagdes de
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trabalho, mantendo niveis satisfatorios de produtividade e conservando os recursos naturais
(RODRIGUES JUNIOR, 2019, p.197).

Ao anexar a funcao social da propriedade em sua matéria, o Estatuto da Terra aborda
uma feicdo coletiva a atividade agraria, a qual anteriormente concebida pelo binémio civilista
homem-terra, encontra-se atualmente regida pelo trindbmio homem-terra-comunidade
(MARTINS, 2010, p.166). Configurando legalidade a compreenséo abordada, o artigo 1.228
do Cadigo Civil, em conjunto com os enunciados 49 da | Jornada de Direito Civil e 507 da V
Jornada Civil, afirmam que o exercicio dos direitos e deveres do proprietario devem observar a
funcdo social da propriedade nos moldes do artigo 5° da Constituigéo.

O exercicio da propriedade, assim como todos os demais direitos fundamentais, deve
ser desempenhado harmonicamente as normas constitucionais (CARDOSO, 2008, p.37), desta
forma, o artigo 157 da Carta Magna de 1967-1969 constitucionalizou a funcéo social ao
qualifica-la como principio da ordem econémica. Atualmente, a Constituicdo Federal de 1988
ratifica a qualidade principiolégica designada a esta, compreendendo-a como a utilizacdo
adequada dos recursos naturais em prol da preservacdo do meio ambiente, da produtividade
agraria e da regulamentacéo das relac6es de trabalho no campo, conforme os artigos 170 e 186
(ROCHA et al, 2015, p.47).

Ao positivar a unido indissociavel entre a propriedade e a sua funcdo social, a Carta
Magna estabelece a propriedade privada e a fungdo social como principios da ordem econdmica
nacional (JELINEK, 2006, p.19). Assim, diferentemente do vislumbrado normalmente na seara
privada, certo principio constitucional surge como condicionante ao exercicio do direito a
propriedade, limitando este a uma finalidade social (CARDOSO, 2008, p.38).

A abordagem constitucionalista mencionada determina ao direito privado a observéancia
da justica coletiva, inserindo as sociedades empresarias no contexto em que a funcédo social se
torna um poder-dever de seus administradores (ROCHA; BONFIM, 2021, p.38). Neste aspecto,
a consumacao do principio constitucional repercute na extin¢ao da obrigacdo de fazer ou ndo-
fazer, imputada ao proprietario, em observancia as questdes sociais (CARDOSO, 2008, p.39).

Em harmonia ao exposto, os incisos XXII e XXIII do artigo 5° da Constitui¢cdo Federal
de 1988, ao mencionar os direitos fundamentais da Republica, classifica de forma simultanea a
garantia da propriedade a observancia da funcao social em seu exercicio. Nessa perspectiva, a
garantia individual do titulo da propriedade, encontra-se pareada com a nogéo da coletividade,
configurando limites a motivacéo estatica caracteristica do Direito Civil (RIBEIRO, 2016, p.7).

Os instrumentos legislativos mencionados tém como objetivo impor a atividade

econémica um Viés coletivo, ético e responsavel, estabelecendo para além da busca pelo lucro,
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a harmonia com os interesses da sociedade. (ROCHA; BONFIM, 2021, p.37). Nesse sentido, a
concepgdo da responsabilidade social é fundamental para que as relacbes empresariais sejam
pautadas por uma ética de compromisso, buscando a promocao de melhores condicdes de vida
para todas as pessoas envolvidas na atividade corporativa; sendo o instrumento autorregulatorio
abordado no terceiro capitulo deste trabalho um possivel intermediador desse resultado
(ROCHA:; BONFIM, 2021, p.39).

Considerando o que foi abordado, fica evidente o papel crucial desempenhado pelo
Direito Agréario nas relagdes agricolas, ndo se limitando apenas a questdes de carater privado,
mas também promovendo insercdo de preceitos coletivos por meio da funcdo social da terra.
Aprofundando no estudo da presente monografia, e atribuindo sentido a tutela ao principio da
ordem econdmica apresentado, observa-se a importancia da compreensdao da figura do

trabalhador rural nas relacdes de trabalho no campo.

2.3 UMA PERSPECTIVA CRITICA SOBRE A FIGURA DO TRABALHADOR RURAL NO
AGROBUSINESS

No contexto atual do Direito Agrario, a relacdo entre 0 homem, a terra e a comunidade
tém sido valorizadas como um trindbmio interdependente e indissocidvel, consagrado pelo
principio da funcdo social da ordem econdmica. Certa diretriz determina entre outras
obrigacGes, o uso adequado da propriedade com a necessaria observancia das normas
pertinentes nas relac6es de trabalho pelos proprietarios rurais.

Tendo em vista a compreensdo do ambiente de estudo, neste topico, sera apresentada a
figura do individuo a ser analisado na cadeia de abastecimento do agrobusiness. Para tanto, seréa
abordada uma compreensao do amplo mercado de trabalho agricola, o conceito de trabalhador
rural, as suas espécies, a realidade critica enfrentada e os instrumentos reguladores aplicaveis a
este.

Conforme apresentado, agronegécio € uma atividade econdmica importante para o
desenvolvimento nacional, estabelecida a partir de etapas que ocorrem “antes, durante e depois
da porteira". Por causa da natureza dindmica e sequencial desse setor, o0 mercado de trabalho
do agrobusiness apresenta uma extensa heterogeneidade e multiplas possibilidades de
ocupacdo, incluindo relagbes contratuais permanentes, temporarias, formais, informais e
terceirizacdo de servigos (SOUZA; RUTHS; PIFFER, 2020, p.55).

Isso acontece porque o mercado de trabalho do agronegdcio o é bastante diversificado,

apresentando uma ampla variedade de cargos, que podem ser divididas em duas categorias,
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sendo essas trabalho especializado e trabalho bracal (RUFO, 2021, p.98). No primeiro grupo,
encontram-se  profissionais de formacdo técnica e académica, como agrébnomos,
administradores, engenheiros, zootecnistas e veterinarios; ja no segundo, estdo localizados os
cargos voltados ao trabalho manual, como servicos gerais e empregados rurais (RUFO, 2021,
p.98).

O trabalho é uma atividade humana que busca atingir um objetivo especifico
(GODINHO, 2019, p.334), quando do rural, certo fim encontra-se vinculado a producéo
agropecudria, industrial ou de reflorestamento (MARTINEZ, 2019, p.343). No tocante ao
agroindustrial, o § 4° do artigo 84 do Decreto-lei 10.854 de 2021, determina que s6 é
considerada ruricola a atividade laboral desenvolvida até a primeira transformacao da matéria-
prima; assim, apos certa fase ndo € mais considerada trabalho rural, visto que, nesse estagio a
natureza da matéria-prima foi alterada. (NASCIMENTO; NASCIMENTO, 2015, p.228).

A alinea b do artigo 7° da Consolidacdo das Leis Trabalhistas conceitua como
trabalhadores rurais os individuos que realizam atividades ligadas a agricultura e pecudria,
excluindo de acordo com a Sumula 196 do Supremo Tribunal Federal, os que desempenham
servicos aos empregadores classificados como industriais ou comerciais. Ademais, a
Convencdo n. 141 da Organizagdo Internacional do Trabalho (OIT) estabelece como
trabalhadores ruricolas todas as pessoas que desempenham a atividades agricolas, artesanais ou
ocupacdes conexas no campo.

A atividade agraria exercida pelo trabalhador rural poderéa ser aplicada de forma distinta,
refletindo assim na composicdo de suas diferentes figuras (MANIGLIA, 2000, p.56). Nesse
sentido, o artigo 2° da convencdo citada distingue o trabalhador ruricola em duas espécies,
sendo essas, 0s de conta propria e os assalariados, denominados respectivamente por fim
académico de trabalhador rural autdnomo e trabalhador rural subordinado (FLEURY, 2010,
p.89).

O autbnomo ¢é aquele que exerce atividade agricola sem depender dos comandos de
terceiros, detendo a forca de trabalho e a capacidade para desempenhar 0os meios de producéo
necessarios (FLEURY, 2010, p.90), a exemplo do parceiro, arrendatéario e pequeno proprietario
familiar (MANIGLIA, 2000, p.57). A Convencdo n. 141 da OIT entende igualmente como
trabalhador rural o individuo assalariado, que exerce tarefas agricolas ou artesanais no campo.

Em harmonia as suas espécies, observa-se a dualidade da natureza juridica do trabalho
rural. Quando do autdnomo, a relacdo seré estudada pelo Direito Agrario (MANIGLIA, 2000,
p.59); ja na hipdtese do subordinado, o estudo seré interdisciplinar, centrado no Direito do
Trabalho (NASCIMENTO; NASCIMENTO,2015, p.226), devendo o Direito Agréario
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contribuir com as especificidades rurais, que caracterizam o ambiente em que o labor é
desenvolvido (MANIGLIA, 2000, p.57).

A relacdo de trabalho consiste em todas as formas de prestacdes laborais humanas
modernamente admissiveis, tais como emprego, trabalho autdbnomo, eventual, avulso e outros
(BARROS, 2016, p.148). Sob a perspectiva técnico-juridica, o emprego é uma modalidade
especifica da relagdo de trabalho (GODINHO, 2019, p.333-334), composta por cinco
elementos, sendo estes, pessoalidade, onerosidade, ndo assuncdo dos riscos da atividade do
tomador de servicos, duracdo continua e subordinacdo (MARTINEZ, 2019, p.255), os quais
devem coexistir sob pena de suceder em uma relacdo de trabalho distinta de emprego
(BARROS, 2016, p.148).

A este respeito, o artigo 2° da Consolidacdo das Leis Trabalhistas (CLT) define como
empregador a pessoa fisica ou juridica que assume os riscos da atividade econdmica dirigindo
a prestacdo pessoal de servico. Por sua vez, o artigo 3° da CLT conceitua como empregado a
pessoa fisica que presta servicos de natureza técnica, intelectual ou manual, de incidéncia néo
eventual, mediante salario e subordinacéo juridica (BARROS, 2016, p.174).

Na relacdo de emprego ruricola, deve-se aplicar rigorosamente a legislacdo 5.889 de
1973, também conhecida como Lei do Trabalho Rural, determinado ato normativo
infraconstitucional, surge em substituicdo da Lei 4.214 de 1963, o antigo Estatuto do
Trabalhador Rural, qual foi a primeira norma brasileira restrita a figura em estudo. Tendo em
vista a regulacdo prdpria, o artigo 1° da norma citada determina que a CLT sé deve ser usada
nas relacdes de trabalho ruricolas de forma suplementar (MARTINEZ, 2019, p.344).

Em virtude da onerosidade e da caracteristica bilateral da relacdo de emprego, a lei
pressupde como sujeitos do contrato de trabalho rural o empregador rural e 0 empregado rural
(NASCIMENTO, 2011, p.922). De acordo com os artigos 3° e 4° da Lei 5.889 de 1973, é
empregador rural a pessoa fisica ou juridica, proprietaria ou ndo, que exerca diretamente ou
através de prepostos atividade agroecondmica, inclusive a exploracdo industrial em
estabelecimento agrario (NASCIMENTO; NASCIMENTO 2015, p.198).

O artigo 2° da mesma norma estabelece como empregado rural o individuo subordinado,
assalariado, que exerce tarefas de forma néo eventual em propriedades rurais ou prédios risticos
(FLEURY, 2010, p.90). Conforme a Orientagdo Jurisprudencial n® 38 da Subsegéo I
Especializada em Dissidios Individuais (SDI-1) do Tribunal Superior do Trabalho, entende-se
igualmente como empregado ruricola aquele que desempenha atividade diretamente ligada ao

manuseio da terra e da matéria-prima em empresa de reflorestamento.
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De acordo com Godinho (2019, p.484), a figura do empregado rural é composta pela
soma de dois elementos especiais aos fatico-juridicos gerais de qualquer relagdo de emprego.
O primeiro consiste no enquadramento Ruricola do Empregador estando o conceito de
empregado rural relacionado a atividade econdmica desenvolvida pelo empregador
(MARTINEZ 2019, p.343); assim, se a empresa é rural, seus empregados serdo considerados
ruricolas, mesmo que ndo exercam atividades tipicamente do campo (GODINHO, 2019, p.484).

O segundo elemento consiste no trabalho prestado em imdvel rural ou prédio rustico.
Regulamentados pelo artigo 4° do Estatuto da Terra, entende-se como imovel rural a
propriedade localizada em zona geogréfica situada no campo, exterior as areas de urbanizacéo,
enquanto, o prédio rastico trata-se do imdvel geograficamente classificado como urbano, que
desempenha atividades econdmicas agropastoris (GODINHO, 2019, p.486).

Dessa forma, sdo empregados rurais os trabalhadores subordinados que realizam
atividades agrarias como cultivo de terra e pastoril (NASCIMENTO; NASCIMENTO, 2015,
p.198), assim como os que ndo exercendo fungdes tipicas, prestam servicos direcionados ao
desenvolvimento da empresa agricola, como motoristas, administradores, tratoristas e pedreiros
(BARROS, 2016, p.272). Em resumo, para ser considerado um empregado ruricola, é
necessario que o labor seja desenvolvido em propriedades rurais ou prédios rusticos, em
beneficio de um empregador rural, observando os elementos basicos de qualquer relacdo de
emprego.

Nesta monografia, a figura em estudo se restringe aos trabalhadores rurais subordinados
que realizam atividades manuais em uma relacao de trabalho ou de emprego (FLEURY, 2010,
p.89); dessa forma, a categoria autbnoma néo sera desenvolvida. E importante ressaltar que a
exposi¢do da realidade critica dos trabalhadores rurais subordinados é de grande relevancia,
para a compreensdo das irregularidades que serdo posteriormente mencionadas, sendo,
portanto, abordadas a seguir.

Conforme citado no tdpico 2.1, nas sociedades agrérias iniciais, a agricultura tinha como
objetivo principal garantir a sobrevivéncia humana (POCHMANN, 2009, p.63-64). Com o
decorrer dos sistemas capitalistas, em especial com a segunda revolugdo agricola dos tempos
modernos, e a insistente busca pela maximizagéo da producdo, atualmente o uso de tecnologias
no ambiente rural, resultou na substituicdo dos trabalhadores bracais por operadores e
maquinas, reduzindo assim a demanda por méo-de-obra humana no campo (CAMPOLINA;
SILVEIRA, 2009, p.219).

Na medida em que a modernizacdo agricola cria vagas de emprego especializadas,

intensifica a dispensa de outros trabalhadores, transformando a mé&o de obra permanente em
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sazonal (SOUZA; RUTHS; PIFFER, 2021, p.61), repercutindo na realidade critica da
informalidade no setor rural (FERREIRA, 2019, p.395-396). Neste aspecto, vale ressaltar que
o trabalhador permanente, consiste no empregado subordinado néo eventual tipificado no artigo
2° da Lei do Trabalho Rural, sendo este um requisito da incidéncia da relacdo de emprego
(GOLDINHO, 2019, p.340-341).

Os trabalhadores rurais ndo continuos geralmente sdo contratados durante o periodo de
colheita agricola, e devido a informalidade da méo-de-obra, estes tendem a ter os seus direitos
violados com mais facilidade (FLEURY, 2010, p.115). Como sao contratados para servi¢os ndo
continuos, € comum que sejam exigidos aos sazonais, uma jornada prolongada com ritmo
acelerado, de forma a evitar o prejuizo na qualidade da matéria-prima produzida. (FLEURY,
2010, p 115), por vezes, esses saem a mando do proprietario pela manha levados a trabalhar de
dez a doze horas por dia (MANIGLIA, 2000, p.166).

Atualmente, os trabalhadores rurais brasileiros séo regidos prioritariamente pela Lei n°
5.889/73, a qual em virtude da realidade singular estabelece algumas garantias especificas a
figura em estudo. De acordo com o artigo 5° dessa norma infraconstitucional, a jornada de
trabalho do trabalhador rural € de oito horas diarias, totalizando 44 horas semanais, devendo
ser aplicado obrigatoriamente um intervalo apos seis horas continuas.

Aplicada a realidade mencionada, observa-se que o expediente e a celeridade exigidos
ndo podem impor ao trabalhador o exercicio de sua funcdo em tempo superior a seis horas
continuas, devendo o empregador respeitar o intervalo de repouso conforme os costumes da
regido. A exemplo, cita-se a rotina dos leiteiros em fazendas de leite, os quais costumam a
iniciar suas atividades laborais as quatro horas da manhd, promovendo o descanso estabelecido
em lei e continuando o servico no final da tarde (BARROS, 2016, p.279).

Quanto a isso, destaca-se o entendimento da Sumula 437 do Tribunal Superior do
Trabalho, o qual estabelece que na hipotese de seis horas interruptas, o repouso moldado pelo
costume ndo pode ser inferior ao de uma hora estabelecido pelo artigo 71 da CLT. Ainda nesta
tematica, na hipotese de o proprietario buscar e deixar o trabalhador na residéncia, a SGmula 90
do TST determina que o tempo despendido pelo empregado, em conducéo fornecida pelo
empregador, até o local de labor e para o seu retorno, € horas in interine, sendo, portanto,
computadas na jornada de trabalho.

Na modalidade do contrato de trabalho por prazo determinado destaca-se na area rural
0 contrato de safra, regimentado pelo artigo 14 da Lei n®5.889/73 e pela Lei 11.718/2008, sendo
este considerado o mais tradicional e importante instrumento juridico utilizado nas regulacGes
do trabalho sazonal no ambito rural (MORELLO, 2008, p.157). Sendo safristas, o0s
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trabalhadores rurais subordinados contratados por tempo determinado tém o inicio e término
do labor fixados em funcédo da safra a que se refere (NASCIMENTO; NASCIMENTO, 2015,
p.232).

Quanto a protecéo deste, o artigo 17 da Lei n. 5.889/73, equipara a aplicacdo dos direitos
do empregado rural aos trabalhadores ruricolas subordinados que ndo contemplam os requisitos
da relagio de emprego do artigo 2°. E importante destacar que o dispositivo legal néo esclarece
claramente a quem se destina a protecéo, todavia, segundo Amauri e Sonia Nascimento (2015,
p.278), € possivel concluir que a equiparacdo em comento é destinada aos trabalhadores
eventuais ou avulsos, também conhecidos como "boia-fria" ou volante, devendo os seus direitos
serem calculados proporcionalmente ao periodo em que prestaram servicos na propriedade
rural.

Inobstante a equiparacao exposta, nao raras vezes, os trabalhadores rurais subordinados
sazonais, contratados pelas mesmas empresas a cada safra ndo desfrutam de qualquer direito
trabalhista, em razdo da informalidade. (MORELLO, 2008, p.65). Certa realidade encontra-se
vinculada as manipulacdes realizadas pelos “gatos”, sendo estes intermediadores que
estabelecem o contato do trabalhador rural com o proprietario, que em muitos episodios, aliados
deste atrapalham a concepcéo do vinculo trabalhista em processos judiciais (MANIGLIA, 2000,
p.154).

O trabalho do “gato” consiste em intermediar a contratacdo de trabalhadores rurais
volantes ou diaristas, para servicos gerais de lavoura, que geralmente sdo submetidos a
condicdes precérias, remuneracdo insuficiente e falta de protecdo social (FLEURY, 2010,
p.115). Neste ambiente, costumam a ocorrer o ciclo de aliciamento, tipificado no artigo 207 do
Codigo Penal, sob qual os “gatos” a pedido dos proprietarios vao em regides humildes
oferecendo aos trabalhadores falsas condi¢des de trabalho e remuneracdo (MANIGLIA, 2000,
p.134), acarretando assim em uma grave violacdo dos direitos trabalhistas e humanos.

Para além das inveridicas promessas, outro mecanismo de aliciamento ¢ o adiantamento
da remuneragdo, quando o “gato”, deixa com a familia do trabalhador uma parcela do
pagamento pelo servigo, fazendo com que este ja saia de casa endividado, sendo o transporte
para o local de trabalho muitas vezes a primeira divida (MANIGLIA, 2000, p.134). Nesse
esquema, os trabalhadores sdo transportados em veiculos normalmente precarios pelos “gatos”,
0s quais tornam-se responsaveis pela fiscalizacdo dos servigos prestados e pela entrega das
remuneracOes (FERREIRA, 2019, p.395-396).

Ao chegarem nas propriedades rurais, frequentemente os trabalhadores séo alojados em

abrigos improvisados que ndo oferecem condi¢des minimas de higiene e seguranca, expondo-
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0s a diversos riscos e doengas (FLEURY, 2010, p.115) e seus documentos retidos pelos
empregadores, dificultando assim a saida do ambiente de trabalho (MANIGLIA, 2000, p.135).
Determinada realidade critica, repercute diretamente na violacdo dos preceitos fundamentais
elencados nos incisos | a XXXIV do artigo 7° da Carta Magna, aplicaveis aos trabalhadores
rurais por forca da equiparagdo constitucional realizada em 1988 (NASCIMENTO;
NASCIMENTO, 2015, p.229).

Na narrativa apresentada, vislumbra-se o descumprimento do repouso semanal
remunerado, da impossibilidade do exercicio do direito de férias e da redugdo dos riscos
inerentes ao trabalho, estabelecidos respectivamente nos incisos, XV, XVII e XXII do artigo 7°
da Constituicdo vigente. Para além destes, observa-se a violagdo das prerrogativas dos direitos
individuais coletivos dispostos no artigo 5° da norma constitucional, como a livre locomocéo/
liberdade e na protecéo ao tratamento degradantes previstos nos incisos 111, XV e LIV.

A legislacdo especifica determina que o trabalho ruricola deve ser desenvolvido em
locais que respeitem as normas de seguranca e higiene estabelecidas pelo Ministério do
Trabalho e Emprego (BARROS, 2016, p.283), como a Portaria n® 3.214 de 1978, a qual
regulamenta uma série de tematicas consideradas inadmissiveis no ambito rural. Dentre essas,
de maneira especifica, 0 Anexo n°.14 da Norma Regulamentadora (NR) 15° caracteriza como
insalubre em grau maximo o labor desenvolvido por trabalhadores avicolas em propriedade
rural voltada a remocdo de 6rgdos em aves mortas.

A Norma Regulamentadora 21, atualmente manifestada no artigo 200 da CLT,
estabelece a necessidade de abrigos em atividades laborais que exponham o empregado ao céu
aberto, protegendo este do frio, umidade, vento e calor. Neste aspecto, a Orientagdo
Jurisprudencial da SDI-1 n°® 173 estabelece a garantia do adicional de insalubridade e
periculosidade aos trabalhadores rurais expostos ao sol e calor.

Na hipotese de os trabalhadores rurais residirem em alojamentos no local de labor, a NR
24 determina que, deverdo ser fornecidos a esses, condi¢des sanitarias adequadas, com privadas
estabelecidas em locais arejados e ventilados e o pog¢o d’agua protegido contra contaminagoes.
No tocante a moradia destinada ao trabalhador e sua familia, a NR 31, estabelece que o tamanho
da casa sera proporcional a quantidade de moradores, e com distancia minimo de 30 metros de
galpdes armazenadores de produtos quimicos (BARROS, 2016, p.284).

Estabelecendo preceitos para garantia da seguranca e saude dos trabalhadores rurais, a
NR 31 determina que a organizacdo do ambiente de trabalho deve ser compativel com a
prevencéo de acidentes e doencas relacionadas ao desempenho da atividade. Certo regulamento

estabelece como direitos dos trabalhadores o labor em locais seguros, a consulta sobre medidas
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de prevencao, a escolha de representacdo em seguranca e saude, e 0 recebimento de instrucGes
e orientacOes para atuar no processo de implementacdo das medidas de prevencdo, como
capacitacao.

Outra pratica ilegal comum decorrente da restricdo de liberdade submetida ao
trabalhador rural sazonal, € a adogdo do sistema de barracdes, sendo este vedado pelos artigos
203 do Codigo Penal e 462 da CLT. Nessa estrutura, os empregadores abatem da remuneracao
da figura em estudo a venda de produtos como alimentos, utensilios de cozinha, medicamentos,
cigarros, bebidas alcoolicas e até equipamentos de protecdo individual aos trabalhadores a
precos excessivamente altos (SIVA, 2010, p.131-133).

Afastando da pratica ilegal, quanto a possibilidade de descontos licitos, o artigo 9° da
lei 5.889 de 1973 estabelece que podera ser deduzido até 25% para alimentacdo e até 20% para
moradia da remuneracdo dos trabalhadores (BARROS, 2016, p.281). No tocante a morada, caso
seja formalizado entre as partes contrato escrito, com testemunhas e notificagcdo do sindicato
dos trabalhadores rurais, a cessdo de moradia, infraestrutura (como luz e agua) e bens destinados
a producdo para a subsisténcia do trabalhador rural e de sua familia ndo serdo retirados do
salario (NASCIMENTO; NASCIMENTO, 2015, p.369).

Colaborando com a perpetuacao dos direitos dos trabalhadores sazonais, Barros (2016,
p.271) aduz que a equiparacdo da tutela destes com os empregados rurais, encontra-se
fundamentada na teoria dos fins, estando o critério da eventualidade vinculado ao desempenho
de atividades essenciais a empresa, e ndao na duracdo de vinculo (NASCIMENTO;
NASCIMENTO, 2015, p.186). Nestes moldes, a Autora afirma que trabalhadores como "boias-
frias" geralmente atendem aos critérios do conceito de empregado, ndo podendo ser
classificados como eventuais em razdo do desempenho de tarefas essenciais a atividade
principal do negdcio. (BARROS, 2016, p. 272)

Outro direito tutelado que merece destaque, consiste na previsao legal acerca do trabalho
noturno no meio rural. O artigo 7° da Lei 5.889 de 1973, considera como noturno o labor
executado entre as 21 horas de um dia e as 5 horas do dia seguinte para os que labutam na
lavoura, e entre as 20 horas de um dia e as 4 horas do dia seguinte, para 0s que exercem atividade
na pecuaria, sendo que, cada hora trabalhada terd a dimenséo cronoldgica de sessenta minutos
de duracdo, conforme o pardgrafo unico do artigo citado, devendo em caso de labor extra
trabalhador ruricola receber vinte e cinco por cento sobre a remuneragdo da hora normal.
(MARTINEZ, 2019, p. 785-786).

Para além, o emprego da mao de obra do trabalhador rural menor, também consiste em

uma das principais criticas vivenciadas pela figura no ambiente em estudo, estando este vedado
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a exercer o trabalho noturno segundo o artigo 8° da Lei 5.889 de 1973 (BARROQOS, 2016, p.279).
No tocante a essa tematica, o artigo 11 da Lei do Trabalhador Rural, tutela a garantia ao salario
do trabalhador menor de 16 anos, a passo que, a Constituicdo Federal salvo quando aprendiz,
veda o trabalho do individuo dessa faixa etaria, estando, portanto, o artigo 11 da norma
mencionada anterior a carta magna vigente revogado. (BARROS, 2016, p.375)

Embora tenham ocorrido avancos significativos na legislacéo rural nas Gltimas décadas,
como a criacdo da funcédo social com o Estatuto da Terra em 1964 e a promulgacéo da Lei dos
Trabalhadores Rurais, atualmente subsistem no ambito do ruricola questdes criticas
relacionadas ao trabalho rural que ndo foram adequadamente resolvidas. Entre essas cita-se a
incidéncia de trabalho irregulares (NASCIMENTO, 2011, p.921) narrados neste topico, que

podem resultar nas condicdes analogas a de escravo descritas a seguir.

2.4 DO TRABALHO IRREGULAR AO TRABALHO EM CONDICOES ANALOGAS AS
DE ESCRAVO: CONCEITOS E DIFERENCAS

Em conformidade ao contexto historico enfatizado no topico 2.1, desde o primdrdio da
sua formacdo, o trabalho rural no Brasil foi empregado em condigcfes desafiadoras, com
jornadas exaustivas que visavam suprir exclusivamente os interesses dos proprietarios de terras
(MANIGLIA, 2000, p.61). Todavia, verificou-se no 2.3 que, na realidade, as praticas de
determinados atos ndo se limitam tdo somente ao passado, estendendo-se aos dias atuais.

Conferindo veracidade a informacdo, o balanco de 2020 da Atuacdo da Inspecdo do
Trabalho no Brasil para Erradica¢do do Trabalho Analogo ao de Escravo, apurou que no ano
de 2020, foram resgatados 349 trabalhadores, quais desempenhavam funcdes irregulares na fase
produtiva da cadeia do agronegocio (BRASIL, 2020, p.16-20). Enfatizando certa realidade,
nesta secdo sera desenvolvida a problematica em estudo, correlacionando-a com o0 ambiente e
figura apresentados nos tdpicos anteriores, destacando suas caracteristicas e mecanismos de
controle, tanto nacionais quanto internacionais.

No ambiente em vislumbre, Fernandes (2013, p.40-146) defende que o agrobusiness foi
constituido no fulcro de mascarar o perfil lati fundista da agricultura, o qual carrega em si a
imagem da exploracéo, do trabalho escravo, da extrema concentracdo da terra, do coronelismo,
do clientelismo e do atraso politico e econdmico. Nessa logica, o termo agronegocio foi
desenvolvido para substituir o verdadeiro carater do setor agrario brasileiro, apresentando a

imagem equivocada de uma agricultura operacional, estratégica e produtiva.
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Com base nas informagdes da Organizagéo Internacional do Trabalho (2010, p.69) no
Brasil os trabalhadores rurais escravizados sdo predominantemente homens, de origem
nordestina, ndo-brancos e com baixo nivel de escolaridade, sendo que cerca de 20% nunca
frequentou a escola. Em outubro de 2021, o Grupo Especial de Fiscalizagdo Mdvel realizou
operacgdes que resultaram no resgate de cinguenta e cinco trabalhadores rurais em condig¢oes
analogas a de escraviddo, dentre esses, onze haviam sido contratados irregularmente na Bahia
e estavam alojados em barracas de lona plastica na fazenda onde prestavam servigos (BRASIL,
2021).

Para um melhor entendimento da matéria juridica em anélise, € importante destacar as
diferengas conceituais entre o trabalho decente, irregular, escravo e em condi¢fes analogas as
de escravo. Entendendo que a distincdo entre essas categorias € fundamental para a construgédo
de mecanismos protetores da realidade critica do trabalhador rural, visto que muitos problemas
no tocante a pratica de trabalhos degradantes encontra-se em zonas rurais distantes
(NASCIMENTO, 2011, p.194).

A Agenda 2030 da Organizacdo das Nacdes Unidas (2015, p.26) estabelece 17
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS), destacando no oitavo a necessidade de
"promover o crescimento econdmico sustentado, inclusivo e sustentavel, emprego pleno e
produtivo e trabalho decente para todas e todos". Considera-se decente o labor que assegura
mediante remuneracdo justa, liberdade, equidade e seguranca, uma vida digna ao trabalhador
(OIT, 2006, p.5).

E de responsabilidade do empregador oferecer condicdes dignas de trabalho, de forma
em que, negar o labor decente repercute na violacdo da dignidade humana ao trabalhador (De
Paula; Silva; Dias 2021, p.204). A dignidade implica pressupde a incidéncia de uma certa dose
de autonomia, ndo sendo digna uma relacdo de trabalho que ndo assegura ao trabalhador a
liberdade plena de decidir se deseja ou nao fornecer sua forca de trabalho (MARTINEZ, 2019,
p. 150), impedindo que o ser humano seja utilizado como instrumento na consecuc¢do de um
fim (MIRAGLIA, 2008, p.123).

Dentre as dez diretrizes estabelecidas pela Agenda 2023 para a realizagcdo do objetivo
8, 0 ponto 8.7 destaca a necessidade da adogdo de medidas imediatas e eficazes para erradicar
o trabalho forcado, a escraviddo moderna e o trafico de pessoas (ONU, 2015, p.27). A promogao
do trabalho decente ainda enfrenta grandes desafios, tais como a pratica de trabalho irregular,
trabalho escravo e condigfes de trabalho analogas a escravid&o.

O trabalho irregular também apelidado de proibido ou ilegal pela doutrina e

jurisprudéncia, consiste na atividade laboral desempenhada sob circunstancia que contraria
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alguma norma trabalhista (GODINHO, 2019, p.625-626). Sdo exemplos de trabalhos proibidos,
a prestacdo de servicos para qualquer trabalhador além dos limites de jornada, o servigo noturno
executado por menores de 18 anos em condigdes perigosas e ambiente insalubre, e o trabalho
prestado por estrangeiros irregulares no pais. (MARTINEZ, 2019, p.282).

Embora existam leis que visam proteger os trabalhadores rurais e combater
irregularidades laborais nesse setor, é importante destacar que a natureza dessas violacdes
muitas vezes as configura como trabalho escravo (NASCIMENTO, 2011, p.929). Assim, nao
raras vezes, sao utilizados termos como trabalho forcado, trabalho escravo e escravidao por
divida para expressar a realidade critica vivenciada pela figura em estudo (ALVES, 2009, p.15).

Conforme o artigo 7° da Convencao sobre a Escravatura de 1926, ratificada pelo Brasil
em 1966, a escravidao € o estado ou condicdo sob a qual o individuo é submetido ao exercicio
dos poderes inerentes ao direito de propriedade. Em outras palavras a compreensao do escravo
¢ assimilada a nogcdo de bem, de coisa (GODINHO, 2019, p.337), ao trabalhador
instrumentalizado utilizado meramente com o fulcro de aferir lucro (MIRAGLIA, 2008, p.151).

Assim como diversos elementos juridicos, em conjunto com as evolucdes
antropoldgicas, a concep¢do de trabalho escravo foi se adaptando ao longo do tempo
(HADDAD, 2013, p.52). No contexto juridico vivenciado, desde a extingdo legal da préatica
pela Lei Aurea em 1888 (ALVES, 2009, p.15) o trabalho escravo encontra-se proscrito na
legislacdo brasileira (NASCIMENTO, 2011, p.193).

Atualmente o ordenamento juridico brasileiro ndo mais se refere ao trabalho escravo,
sobre o qual se exercia no homem o direito de propriedade, mas sim no labor realizado em
condicdes analogas, semelhantes as desenvolvidas antes da Lei Aurea (HADDAD, 2013, p.52).
Segundo Nascimento (2011, p.938), a condi¢do analoga ao escravo é uma forma especifica de
trabalho forcado sob a qual o trabalhador tem sua liberdade cerceada.

Ao contrario do estereodtipo popular, o trabalho analogo ao de escravo ndo se limita ao
trabalhador acorrentado e agoitado que mora na senzala (BRASIL, 2011, p.12), contudo,
infelizmente, o labor forcado ainda € fortemente vislumbrado nas cadeias de producdo dos
setores do agronegécio (CUTRIM, 2023, p.32). Semelhando-se a realidade critica do topico
precedente, neste cenario, os trabalhadores sdo submetidos a condigbes degradantes, com
alojamentos precéarios, falta de instalacbes sanitarias, jornadas exaustivas, remuneracdo
irregular, endividamento ilegal por meio da venda de mercadorias aos trabalhadores em
barrac6es, dentre outros (BRASIL, 2011, p.12).

O Supremo Tribunal Federal (2011, p.9) entende que nem toda violagéo dos direitos

trabalhistas configura trabalho analogo ao escravo; contudo, quando da violagdo intensa e
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persistente da liberdade e da dignidade, mediante a submissdo de trabalhos forcados, jornadas
exaustivas ou condigdes degradantes, € possivel enquadrar a situagcdo no crime previsto no
artigo 149 do Codigo Penal. O Ministério do Trabalho e Emprego, entende que qualquer
trabalho que restrinja as prerrogativas de liberdade do individuo, avilte sua dignidade e o
submeta a condicBes degradantes, deve ser considerado como trabalho em condigdo anéloga a
de escravo (BRASIL, 2011, p.12).

O trabalho em condicdo analoga a de escravo encontra-se descrito no artigo 149 do
Caodigo Penal, presumindo a sua ocorréncia mediante a uma de cinco premissas, sendo essas,
sujeicdo da vitima a trabalhos forgados; condi¢des degradantes; jornada exaustiva; restricdo de
locomoc&o por de dividas e cerceio do uso de meio de transporte para reter trabalhador no local
de trabalho. Nesse sentido, a nova redacdo do tipo penal do artigo citado do instrumento penal
ndo busca proteger apenas o bem juridico da liberdade, mas também o combate as violacdes
dos direitos humanos recorrentes em tal pratica (BRITO FILHO, 2012, p.46).

A OIT, estabelece cinco Principios e Direitos Fundamentais no Trabalho que devem ser
observados pelos Estados membros, estando dentre esses, a eliminacdo de todas as formas de
trabalho forcado ou obrigatério. A Convencédo n.29 da mesma agéncia da ONU, define como
trabalho forgado aquele desempenhado por um trabalhador que se vé obrigado a executar
mediante ameacas ou coagdes, em outras palavras, € forcada toda atividade laboral imposta a
um individuo sob ameaca de penalidade e sem que ele se oferega voluntariamente para realiza-
la (NASCIMENTO 2011, p.192).

A condicdo degradante consiste na circunstancia sub-humana de trabalho, na qual o
empregador descumprindo os direitos fundamentais do trabalhador, préatica atos que desprezam
o principio da dignidade da pessoa humana, como a auséncia de requisitos minimos de salde,
moradia, higiene, seguranca e alimentacdo (HADDAD, 2013, p.59). Para Brito Filho (2013,
p.51) a condicdo degradante de trabalho € concebida a partir da unido de trés elementos, sendo
eles a existéncia de uma relacdo de trabalho, a negacdo das condi¢cdes minimas de trabalho e a
imposicdo dessas condic¢Bes contra a vontade do trabalhador.

Correlacionada a certa condicao, cita-se a auditoria trabalhista realizada pelo Ministério
Publico do Trabalho em 2017, a qual resultou no resgate de 23 trabalhadores e na indenizacdo
de R$ 6 milhdes a titulo de trabalho em condicdes analogas as de escravo. Na operacdo em
comento, foi constatado que os trabalhadores rurais viviam na propriedade, dormindo nos
alojamentos em colchdes finos ou redes, sem o fornecimento de uniforme e de equipamentos

de seguranca, e com a auséncia de atributos de higiene basica (BRASIL, 2022, p.1-3.)
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O artigo 58 da Consolidacdo das Leis Trabalhistas define como regular a jornada de
trabalho que excede oito horas diarias. Neste aspecto, o conceito de jornada exaustiva ndo se
refere exclusivamente a duracdo do labor, podendo ocorrer mesmo que condizente ao
dispositivo mencionado, sendo essa na verdade, a submissdo do trabalhador hd um esforco
excessivo ou a uma sobrecarga de trabalho que o leve ao limite de sua capacidade (TRT, 2014),
prejudicando a saude fisica ou mental do trabalhador (BRASIL, 2011, p.13-14).

A restricdo de locomocéo por de dividas, por sua vez, ocorre quando o trabalhador é
submetido a uma divida que ndo contraiu ou que ndo acordou, impedindo-o de deixar o trabalho
(NASCIMENTO, 2011, p.937-938). Certo endividamento pode surgir por diferentes razdes,
como alimentacdo, alojamento, vestuario e transporte, e sdo geralmente cobradas por meio do
sistema de barracbes (BRASIL, 2011, p.16), ou no ciclo de aliciamento citado na secao
precedente, quando o trabalhador rural ja sai de seu domicilio endividado.

Por fim, observa-se também a caracterizacdo do trabalho em condic¢des andlogas as de
escravo, o labor que imputa aos trabalhadores a restricdo de locomogédo divergindo assim
diretamente ao direito de ir e vir estabelecido no inciso XV do artigo 5° da Constituicdo Federal.
Segundo os incisos | e 11 do 81° do artigo 149 do Codigo Penal, certa restricdo ocorre em trés
circunstancias, quando o empregador retém o empregado no local de trabalho ao inibir esse de
utilizar qualquer meio de transporte, ao se apoderar de seus documentos ou mediante a
implementacéo de vigilancia armada (BRASIL, 2011, p.16).

Com o objetivo de promover o trabalho decente e combater as violagdes comentadas e
distinguidas, a Organizacdo Internacional do Trabalho redigiu diversas convencbes e
recomendacgdes com o intuito de erradicar o trabalho forcado e o trabalho escravo, as quais
serdo apresentadas a seguir. Inicialmente, a Convencéo sobre a Escravatura de 1926 estabelece
que, todos os Estados participes deveram adotar em suas democracias medidas em prol da
abolicdo da escraviddo e suas vertentes.

Publicada em 1930, a Convengéo n.29 da OIT, com o fulcro de estabelecer a supresséo
do trabalho forcado ou obrigatorio, determina que todos Estados membros devem adotar
medidas para esse fim de forma célere, aplicando san¢bes penais aos cometedores do ilicito.
Proclamada em 10 de dezembro de 1948, a Declaragdo Universal dos Direitos Humanos
delineia para além de garantias como liberdade e dignidade, a impossibilidade da reducéo do
individuo em qualquer forma de escravatura e servidao.

Complementando o estabelecido em 1930, a Convengdo n.105 da OIT de 1957,
determina que todas as na¢des devem cooperar com a aboli¢do do trabalho forgado, tipificando

este em cinco hipoteses sendo essas, medidas dirigidas a pessoas que tenham ou manifestem
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sua oposicdo ideoldgica a ordem politica, social ou econémica estabelecida; como método de
mobilizacéo e utilizacdo da méo-de-obra, com finalidade de fomento econdémico; como medida
de disciplina de trabalho; como punicdo por participacdo em greves e como medida de
discriminacdo racial, social, nacional ou religiosa.

A Convengdo Americana dos Direitos Humanos, promulgada no direito brasileiro
através do Decreto n° 678 de 1992, disciplina no artigo 6° a proibicdo da escraviddo e da
servidao, estabelecendo a impossibilidade dos paises consignatarios em empregar o sistema
escravocrata, bem como de estabelecer qualquer regime de trabalho forcado. Ja em 1966, o
Pacto Internacional de Direitos Civis e Politicos aprovado no Brasil pelo Decreto Legislativo
n®226 de 1991, estabelece que nenhum individuo podera ser mantido sob o regime escravo bem
como qualquer outra atividade vertente.

Posteriormente, em 1998 o Estatuto de Roma promulgado na jurisdi¢do brasileira
através do Decreto n° 4.388 de 2002, estabelecendo ao regrar o Tribunal Penal Internacional, a
escraviddo como crime contra a humanidade. A Recomendagdo n° 203 de 2014,
complementando o Protocolo da Convencdo n.29, determina aos Estados a criacdo de
legislacBes e politicas nacionais em matéria de prevencdo e protecdo das vitimas do trabalho
forcado.

Realizando a conexdo da problemética, com as normas internacionais mencionadas e
com o ambiente e figura em estudo, cita-se 0s cases pertinentes a tematica de José Pereira e
Fazenda Terra Brasil. Em 1989, aos 17 anos, José Pereira foi submetido a trabalhos forgados,
remuneracdo indevida, jornadas excessivas, privacdo de liberdade e vigilancia por homens
armados na Fazenda Espirito Santo; apds demasiados abusos, na tentativa da fuga, o
trabalhador rural foi baleado na cabeca, sobrevivendo ap6s fingir-se de morto (OEA, 2003).

Sobrevivendo ao trabalho em condicdo analoga a de escravo, em 1994 José Pereira
ingressou com processo na Corte Interamericana de Direitos Humanos, a qual condenou em
1999, o Estado brasileiro por violar a Declaracdo Americana dos Direitos e Deveres do Homem
e a Convencdo Americana dos Direitos Humanos (NOGUEIRA; FABRE; KALIL;
CAVALCANTI, 2014, p.2). Posterior a acusacdo de néo ter agido adequadamente quando das
dendncias por pratica de trabalho andlogo a escraviddo em 2003, o Brasil reconheceu pela
primeira vez perante a Comisséo Interamericana de Direitos Humanos, a responsabilidade pelo
ato.

No caso Fazenda Brasil, para além de trabalhos forcados, foi-se apurada a constante
ameaca sofrida por trabalhadores rurais que laboravam sob monitoramento de fiscais armados,

sendo impedidos de sair do local de trabalho e ter contato com suas familias por mais de uma
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década. Na sentenca publicada em 20 de outubro de 2016 pela Comissdo Interamericana de
Direitos Humanos, o Estado Brasileiro foi condenado a pagar indenizagdes aos trabalhadores
rurais, em razdo de nao ter atuado de maneira a evitar o acontecimento narrado (CIDH, 2016).

Em harmonia com os instrumentos internacionais, a legislacéo brasileira tutela preceitos
garantidores de combate a problematica estudada. Incialmente a vedagdo da prética do trabalho
em condicBes analogas as de escravo no territério nacional, decorrem dos preceitos
constitucionais da prevaléncia dos direitos humanos, da proibicdo ao tratamento desumano ou
degradante, do livre exercicio do trabalho e da liberdade de locomocao, estabelecidos no inciso
I1 do artigo 4° e 111, XIIl e XV do artigo 5° da Constituigéo.

Ainda no tocante a Carta Magna, destaca-se a Emenda Constitucional 81/2014, a qual
determina que havendo constatacao de trabalho escravo em propriedade urbana ou rural, havera
por consequéncia a expropriacdo e destinacdo do imovel para fins de reforma agraria. Assim, o
Estado Brasileiro coopera com a protecdo do trabalho digno, ao estabelecer consequéncias
patrimoniais - a perda do direito de propriedade - aos empregadores que violam a dignidade
humana ao exercerem o trabalho em condic¢do analoga a de escravo (NOGUEIRA; FABRE;
KALIL; CAVALCANTI, 2014, p.9).

O Decreto 9.571/2018 estabelece, em seu inciso Ill do artigo 7°, que as empresas de
médio e grande porte, incluindo as multinacionais que atuam no Brasil, assumam o
compromisso de cooperar na erradicacdo do trabalho andlogo a escraviddo e garantir um
ambiente de trabalho saudavel e seguro. Para a mesma finalidade, a Portaria Interministerial n°
4 de 2016 criou a "lista suja”, um mecanismo constitucional que realiza um registro de
empregadores que submeteram trabalhadores a condi¢es anadlogas a escravidao, visando
aumentar a transparéncia nas ag0es fiscais de combate e nos atos administrativos decorrentes
dessas.

Ndo obstante as diversas legislagbes mencionadas, observa-se na realidade, a
dificuldade do Ministério Publico em combater a préatica do trabalho em condi¢des analogas as
de escravo no agronegocio, principalmente diante da atuacdo criminosa de empresarios rurais
que tentam esconder a conduta abominavel. Conferindo veracidade a afirmacdo exposta, cita-
se 0 tragico episodio da chacina de Unai, na qual trés fiscais do Ministério do Trabalho foram
assassinados durante uma fiscalizacao de trabalho escravo (AGENCIA BRASIL, 2022).

Embora a escraviddo contemporanea apresente caracteristicas distintas daquelas
mencionadas no topico 2.1, a sua persisténcia no ambiente em estudo na atualidade esta ligada
a estrutura histérica agraria, que é genericamente latifundiaria, violenta, opressora e

concentradora de terra (HADDAD, 2013, p.63); estando as hipoteses taxativas do artigo 149 do
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Cddigo Penal semelhantes as narrativas apresentadas na realidade critica do trabalho rural
citada no 2.3. Com a exposigéo trabalhista estudada, resta clara e urgente a necessidade do
emprego de um efetivo mecanismo de controle que busque a reducdo de irregularidades na

cadeia de abastecimento do agronegocio
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3 O COMPLIANCE COMO SATISFATORIO SISTEMA DE PREVENCAO E
APERFEICOAMENTO EMPRESARIAL

Ap0bs a compreensao do ambiente analisado, do individuo estudado e da problematica
abordada, seré apresentado no presente capitulo o compliance como um sistema de prevencgao
de litigios e aprimoramento cooperativo. Para tanto, serd tracada a construcdo juridica do
compliance, suas vertentes, benesses, pilares estruturais, e aplicabilidade trabalhista no setor
rural e do agronegaocio.

Atualmente, as mudancas no ambiente de negdcios - como crises, ameacas cibernéticas,
fraudes, corrupcBes e inovacBes tecnoldgicas - tém exigido maior atencdo dos agentes de
governanca (IBGC, 2017, p.25). A partir da década de 1990, a demanda por essas tematicas
repercutiu no movimento do combate a corrupcdo, levando a constituicdo de Organizagdes
internacionais que reforgaram a cooperacdo entre diferentes Estados, como a Organizagéo dos
Estados Americanos, a Organizagdo para a Cooperacdo e Desenvolvimento Econémico e a
Organizacdo das Nacdes Unidas (BRANDAO, 2018, p.15).

No cenario brasileiro, os frequentes escandalos de corrupcao causam para além de danos
ao setor publico, instabilidade nas relagdes privadas, abalando a confianca e credibilidade no
mercado nacional (ROCHA; BONFIM, 2021, p.33). Como resultado, investigacbes como o
caso "Lava Jato", associada ao crescente clamor publico por tolerancia zero as praticas
corruptas impulsionam a discusséo do tema no mercado empresarial nacional (SALEMA, 2020,
p.178).

Diante dessa realidade e seguindo as tendéncias internacionais, a instituicdo da Lei
Federal 12.846 foi uma resposta a lacuna judiciaria de instrumentos normativos que punisse de
forma objetiva e com sancdes severas as empresas por atos de corrupcdo (SALEMA, 2020,
p.181). Com a sua publicacdo, a legislacdo conhecida como Lei Anticorrupcdo, modificou
significativamente a abordagem do compliance no Brasil (BRANDAO, 2018, p.10).

A relevancia da Lei Anticorrupcdo é evidenciada na tematica exposta, em razdo dos
artigos 1°, 7° e 16, os quais estabelecem a incidéncia da possibilidade do acordo de leniéncia e
reducdo das sancGes aplicadas as pessoas juridicas que adotam mecanismos internos de
integridade (CUTRIM, 2023, p.68). Tal previsdo legal demonstra-se estimuladora a
necessidade de as empresas conceberem mecanismos preventivos de combate a corrupcao,
adequando as suas obrigacdes através de um sistema de compliance (SALEMA, 2020, p.181).

Com o objetivo de promover a ética e a transparéncia nas empresas, em 2021, a Nova

Lei Federal de LicitagOes, determinou em seu paragrafo 4° do artigo 26, a obrigatoriedade da
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implantagéo de um programa de integridade nas contratagdes de obras, servicos e fornecimentos
de grande porte, estabelecendo para as empresas que ndo possuem, o prazo de 6 meses para a
elaboracdo (CUTRIM, 2023, p.68). Ademais, em conformidade ao inciso IV do artigo 60 da
mesma lei, em caso de empate na licitacdo, o programa de integridade podera ser utilizado como
critério decisorio (CUTRIM, 2023, p.68).

De acordo com a Controladoria-Geral da Unido, um programa de integridade é um
sistema de compliance especifico concebido por um conjunto de mecanismos empregados com
objetivo de prevenir, detectar remediar condutas lesivas. Em 2022, o Decreto 11.129/2022
definiu em seu artigo 56, o programa de integridade como um conjunto de mecanismos e
procedimentos internos com o objetivo de prevenir e detectar irregularidades e fomentar uma
cultura ética na organizacéo, através da implementacdo de um codigo de conduta, auditoria e
incentivo a denudncia.

O artigo 57 do mesmo dispositivo estabelece 15 diretrizes consideradas parametros para
a implementacdo de um sistema de compliance efetivo (CUTRIM, 2023, p.70), tais como,
comprometimento da alta direcdo; codigo de ética aplicavel a todos os empregados e estendido
a terceiros; acdes de comunicacdo periddicas; independéncia e autoridade da instancia interna
responsavel pela aplicacdo do programa de integridade; canais de denuncia; medidas
disciplinares e o monitoramento continuo do programa de integridade visando o seu
aperfeicoamento.

O compliance € uma estratégia de adequacéo cuja nomenclatura deriva do verbo inglés
to comply, que significa cumprir, obedecer (BRANDAO, 2017, p.2), ou estar em conformidade
com algo (CUTRIM, 2023, p.66), denominada legislativamente de programas de integridade
(BRANDAO, 2018, p.10). Embora nessa monografia os vocibulos “instrumento de
autorregulacao” ou "programa de integridade" sejam adotados como sinénimos de compliance,
¢ importante destacar que a percepcao do compliance como sistema é mais adequada, tendo em
vista a natureza ciclica inerente ao mecanismo em estudo (CUTRIM, 2023, p.67).

Conforme apontado pelo Conselho Administrativo de Defesa Econémica (CADE)
(2016, p.9), por meio dos programas de integridade, as empresas desenvolvem uma mudanca
na cultura corporativa, reforgcando o seu compromisso com os valores e objetivos declarados.
Isso acontece, pois, 0 instrumento de autorregulacdo alcanca por meio de suas ferramentas a
eficiéncia corporativa, minimizando a incidéncia de préaticas irregulares realizadas por
colaboradores em todos 0s niveis hierarquicos.

O compliance é visto como um instrumento juridico de autorregulagdo empresarial que

tem como finalidade detectar e corrigir irregularidades ocorridas no ambiente cooperativo,
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padronizando os comportamentos entendidos como ideais pela sociedade empresarial
(BRANDAO, 2018, p.14-62). N3o obstante a adequacio aos valores proprios, o sistema em
estudo busca assegurar a conformidade das condutas internas as regulamentacGes estatais
especificas do segmento econémico da empresa (OLIVIA, SILVA 2018, p.2.710).

Para a sua efetividade, a elaboracdo do programa de integridade deve considerar as
especificidades de cada empresa, tais como o tamanho, o0 nimero de empregados, o faturamento
e 0 ramo de atividade (CUTRIM, 2023, p.78). Conforme estabelecido pelo paragrafo tnico do
artigo 56 do Decreto 11.129/2022, inexiste um modelo universal de compliance, uma vez que
0 sistema deve se adequar aos riscos da atividade empresarial, bem como as regulamentacGes

legais especificas do segmento em que a organizacao atua (OLIVIA, SILVA 2018, p.2.711).

3.1 PILARES ESTRUTURAIS DO SISTEMA DE COMPLIANCE

A doutrina apresenta o compliance como um conjunto de processos interdependentes
que contribuem para a efetividade do sistema (IBGC, 2017, p.25). Assim inobstante a
inexisténcia de um projeto Unico de integridade, vislumbra-se alguns topicos estruturantes que
devem ser observados de forma geral em todos os instrumentos de autorregulacdo efetivos
(OLIVIA, SILVA 2018, p.2.711).

Embora haja divergéncias doutrinérias quanto aos elementos gerais, neste trabalho
adota-se a abordagem de Adriana Cutrim (2023, p.99-101), que conceitua o compliance como
um sistema composto por trés pilares basicos, prevenir, detectar e responder. Segmentando
dentro desses, ferramentas especificas, como suporte da alta administracdo, gestdo de riscos,
cddigo de conduta, due diligence, treinamento, comunicacgdo, canal de denuncia, investigacao
interna e aplicacdo de medidas disciplinares, quais serdo desenvolvidas nos subtopicos

seguintes.

3.1.1 Pilar da Prevencgéo

A prevencao € o pilar mais importante do sistema de compliance, que tem por objetivo
identificar, avaliar e mitigar ou eliminar os riscos de conformidade existentes. As principais
ferramentas de prevencéo sdo, suporte da alta administracdo; gestdo de riscos; due diligence;
cddigo de conduta; treinamento e comunicacdo (CUTRIM, 2023, p.102).

O apoio da alta administragcdo consiste em um dos elementos mais importantes do

mecanismo em estudo, sendo este responsavel por atribuir ao compliance a esséncia do préprio
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negdcio, criando uma cultura organizacional de integridade (CGU, 2015, p.8). A expressao que
simboliza a prética dessa ferramenta é tone from the top, a qual reflete na nocdo de que o
exemplo deve vir de cima, ou seja, que a mais alta direcao devera ser o espelho e referéncia da
empresa, de maneira a engajar o protocolo almejado (BRANDAO, 2017, p.6).

Certo suporte ndo podera ser meramente formal, mas igualmente manifestado de forma
concreta através de atributos necessarios, sendo estes, o envolvimento da alta administracdo, a
destinacao de recursos adequados e autonomia do setor de compliance (CUTRIM, 2023, p.102).
Um sistema néo respaldado pela alta dire¢do possui pouco ou nenhum valor pratico, uma vez
em que a falta de compromisso desta repercute no ndo empenho dos colaboradores, fazendo
que o compliance exista apenas no papel (CGU, 2015, p.8), sendo window-dressing, ou seja,
de fachada (HADDAD, 2019, p.7).

Assim, a alta administracdo deve garantir 0S meios necessarios para aprimorar o
programa, definindo uma instancia responsavel (CGU, 2015, p.8), para coordenar diversas
funcGes, como disseminacdo da cultura de integridade, monitoramento das atividades,
comunicacdo, investigacdo de irregularidades e aplicacdo de san¢bes (IBGC, 2017, p.25). O
responsavel por gerir o sistema é denominado de compliance officer, podendo este, a depender
da dimensdo da empresa ser o chefe de um setor, ou apenas um empregado da organizacao
(BRANDAO, 2018, p.70).

Conforme prevé o inciso IX do artigo 57 do Decreto 11.129/2022, é fundamental que a
instancia responsavel seja dotada de imparcialidade, autonomia, autoridade e recursos humanos
e financeiros suficientes, para que o programa de integridade possa prevenir, detectar e
responder as condutas irregulares (CADE, 2016, p.18). Nao obstante a cooperacdo de toda a
organizacao, € recomendavel que o compliance officer seja um profissional de nivel hierarquico
superior a maioria dos colaboradores, para que esse ndo seja intimidado no momento das
deliberacdes necessarias (BRANDAO, 2018, p.70).

O gerenciamento de riscos previsto no inciso V do artigo 57 do Decreto 11.129/2022,
consiste na parte mais delicada e complexa do sistema de compliance (CUTRIM, 2023, p.106).
Uma vez em que, todos o0s negdcios estdo sujeitos a riscos, sejam eles de natureza operacional,
financeira, regulatoria, estratégica, tecnoldgica, sistémica, social, ambiental (IBGC, 2015,
p.91), de imagem e reputacional (CUTRIM, 2023, p.109).

Ao elaborar um programa de integridade, o compliance officer deve mapear 0s riscos
internos e externos aos quais a pessoa juridica esta exposta, identificando antecipadamente sua
ocorréncia e as agdes necessarias para mitiga-los (GONCALVES, KRUPP 2020, p.134). Além

disso, € fundamental que o mapeamento de riscos seja concebido de forma realista, observando
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dentre os levantados, o perfil dos niveis de riscos que a empresa esta disposta a assumir
(CUTRIM, 2023, p.107).

A alineaado inciso X1l do artigo 57 do Decreto 11.129/2022 determina que a concepgao
de um sistema de compliance efetivo inclui a realizacdo de due diligence, sendo esta a
ferramenta utilizada para gerenciar os riscos associados a terceiros com 0s quais a empresa
pretende estabelecer relacfes comerciais, a exemplo de fornecedores e prestadores de servigos
temporéarios (CUTRIM, 2023, p.125). Determinado processo engloba procedimentos como a
identificacdo, classificacdo e monitoramento dos contratos com terceiros, devendo essas serem
proporcionais aos riscos identificados (IBGC, 2017, p.37).

O instrumento em vislumbre tem por objetivo identificar, prevenir e reparar oS riscos
desenvolvidos pelos terceiros que podem gerar responsabilidade e danos reputacionais para a
empresa, como a utilizacdo de trabalhos em condicGes analogas a escraviddo (CUTRIM, 2023,
p.125-126). Nesse viés, a Controladoria-Geral da Unido (CGU) (2015, p.18) recomenda que,
antes de contratar terceiros, o compliance officer observe o histérico do terceiro, e no caso deste
ser pessoa juridica, a existéncia de programa de integridade conforme aos principios éticos da
contratante.

Ap0s a sondagem dos principais riscos que acometem a atividade econémica, competira
ao compliance officer conceber o instrumento de autorregulagdo da empresa através do cddigo
de conduta (BRANDAO, 2017, p.7-8). Certa ferramenta deve refletir na cultura da empresa,
difundindo os valores, a missdo, e as condutas compreendidas como ndo toleraveis pela empresa
aos colaboradores e terceiros (CUTRIM, 2023, p.119-120).

Nesse ponto, destaca-se a importancia da concepcéo da identidade da organizacéo nas
normas internas, visto que, 0s regramentos da empresa sdo decisdes antecipadas que
desenvolvem as politicas éticas almejadas (IBGC, 2017, p.17). Em outras palavras, o conteido
do codigo de conduta deve ser claro, transparente e inequivoco, utilizando imagens, videos e
audios, contribuindo assim, para 0 sucesso e longevidade do projeto, garantindo acesso e
compreensdo das normas para todos os niveis de colaboradores (GONCALVES, KRUPP 2020,
p.13).

Findada a elaboracéo das politicas internas, para a garantia da efetividade do programa
de integridade, é fundamental, conforme o inciso IV do artigo 57 do Decreto 11.129/2022,
estabelecer uma ampla divulgacdo, de comunicagdo em mao dupla, com o fulcro de educar e
conscientizar os colaboradores da organizacdo (IBGC, 2017, p.35). Ofertando publicidade a
diretoria, empregados e terceiros acerca dos valores, miss@o e objetivos consubstanciados no
programa (BRANDAO, 2018, p.77).
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Determinada divulgacdo costuma a ocorrer por meio de palestras, cartilhas ou guias
impressos ou digitais, sendo recomendavel que o responsavel solicite a assinatura dos
colaboradores atestando o acesso as politicas internas (IBGC, 2017, p.35). Todavia, €
importante destacar que, a divulgacédo e o treinamento mencionados ndo podem ser limitados
ao momento inicial do programa, mas sim serem difundidos periodicamente no espaco
corporativo, de forma a reforcar os valores e principios internos da organizacdo (CUTRIM,
2023, p.131).

Observando a interdisciplinaridade das ferramentas, o CADE (2016, p.21) destaca a
importancia da participagdo da alta administragdo nos treinamentos para a publicidade da
demonstracdo do comprometimento da diretoria com o programa de integridade. Ademais,
destaca-se que, em prol da efetividade, é necessario realizar treinamentos especificos de acordo
com o publico-alvo, a exemplo dos destinados para cargos de confianca ou para aqueles que
desempenham atividades de risco, a fim de capacitar esses individuos para desempenhar suas
funcdes da melhor maneira possivel (IBGC, 2017, p.35).

3.1.2 Pilar da deteccédo

O pilar da deteccéo, por sua vez, envolve a implementagdo de mecanismos capazes de
identificar e interromper irregularidades que possam ter escapado das medidas preventivas
adotadas em tempo habil, possibilitando a deteccdo e a responsabilizacdo dos envolvidos. As
principais ferramentas utilizadas para essa finalidade sdo o canal de dendncia e a investigacao
interna (CUTRIM, 2023, p.132).

Iniciando a abordagem da deteccdo, observa-se que o projeto de integridade deve
estabelecer internamente canais de denlncia, conforme o inciso X do artigo 57 do Decreto
11.129/2022. Sendo estes, ferramentas importantes para o recebimento de reclamacoes,
opinides, dicas e dendncias, contribuindo para o combate das irregularidades, e ampliando a
efetividade e transparéncia no relacionamento da organizagdo com as partes interessadas
(IBGC, 2015, p.95).

Determinada ferramenta deve permitir que empregados e terceiros possam apontar de
forma anbnima a pratica de condutas contrarias as regras do programa de integridade
(BRANDAO, 2018, p.74), sendo a preservagdo da confidencialidade do denunciante crucial
para garantir efetividade ao canal. Ademais, é importante que a equipe responsavel pela gestao
deste esteja preparada de forma qualificada e empatica a denudncia, preservando a boa-fé do
colaborador (CADE, 2016, p.26).
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Dando continuidade ao exposto no inciso citado, é importante destacar que a
investigagdo interna da veracidade dos fatos denunciados é uma das ferramentas fundamentais
para a deteccdo do sistema de compliance. Para isso, é importante que a organizacao elabore
previamente um procedimento a ser seguido na investigacdo (CADE, 2016, p.26),
estabelecendo prazos e uma equipe responsavel imparcial, independente e capaz garantido
rigidez e efetividade na apuracao de fatos reportados (BRANDAO, 2018, p.71).

Nesse sentido, a empresa deve adotar medidas para proteger os direitos fundamentais
dos envolvidos, como o sigilo dos dados, a privacidade, a intimidade, a honra e a imagem,
seguindo as determinacOes da Lei Geral de Protecdo de Dados e garantindo o respeito aos
principios do contraditério e da ampla defesa (IBGC, 2017, p.37). Por fim, o setor competente
deve elaborar, um relatério da investigacédo, apresentando as conclusdes e medidas que deverdo
ser adotadas para resolver o problema, com o fulcro de aplicar as medidas e beneficiar aempresa

em eventual processo de responsabilidade (CUTRIM, 2023, p.137).

3.1.3 Pilar da resposta

Através do emprego das ferramentas de aplicacdo de medidas disciplinares,
monitoramento, auditorias e avaliagdo continua, o pilar da resposta torna-se responsavel pela
aplicacdo de san¢bes em casos de comprovadas as violagdes na investigacéo interna, bem como
pelo aperfeicoamento das fragilidades que originaram a respectiva irregularidade (CUTRIM,
2023, p.139).

Independentemente da incidéncia de possiveis investigacdes, € crucial que o programa
de integridade inclua medidas disciplinares internas como forma de fortalecer a cultura ética
entre colaboradores e terceiros (CADE, 2016, p.26). Para tanto, é de extrema importancia que
0 codigo de conduta estabeleca acBes em resposta aos incidentes, uma vez em que, a
negligéncia, ou a auséncia de providéncias cabiveis pode ser interpretada como falta de
comprometimento com o sistema (IBGC, 2017, p.36).

Na eventualidade da constatagdo de irregularidades, as medidas disciplinares devem ser
aplicadas a todos, independentemente do nivel hierarquico ocupado (CADE, 2016, p.26).
Todavia, observa-se que as sancOes previstas devem estar em conformidade aos limites
constitucionais e ao exercicio regular do direito, evitando a caracterizacdo de ato ilicito
(CUTRIM, 2023, p.140-141).

Certas medidas disciplinares podem variar de adverténcia até rescisdo do contrato,

devendo a ultima quando trabalhista, observar as faltas disciplinares passiveis de rescisdo
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conforme o artigo 482 da CLT (BRANDAO, 2018, p.80). No entanto, é importante ressaltar
que o sistema de compliance ndo exime a organizagdo de reportar as autoridades competentes
as condutas ilegais constatadas, bem como nédo impede apreciacao da irregularidade pelo poder
estatal (CUTRIM, 2023, p.141).

Para que haja um efetivo cumprimento das normas estabelecidas no sistema de
compliance, constitui essencial a elaboracdo de um sistema de monitoramento, que permita a
deteccdo e identificacdo das irregularidades existentes (BRANDAO, 2018, p.81). Em
complemento ao pilar da resposta, a auditoria € responsavel por verificar os possiveis desvios
conduta, avaliar a eficiéncia dos procedimentos e controles da empresa; também € importante
que a auditoria verifique a adequacdo dos registros documentais da empresa (BRANDAO,
2018, p.81).

O IBGC (2017, p.35) destaca que 0 monitoramento e a auditoria sdo fundamentais para
a manutencdo do programa de integridade, permitindo a apuracdo de dados acerca do
cumprimento e descumprimento das politicas e procedimentos instituidos, alcangando assim, a
efetividade e a melhoria continua do sistema. Assim, diante das infracOes detectadas, é
importante revisar o sistema de compliance avaliando as possiveis falhas na cultura
organizacional, gerando assim um movimento ciclico caracteristico do sistema em estudo
(CUTRIM, 2023, p.141-142).

32 A MUDANCA DO PARADIGMA JURIDICO PROPORCIONADA PELO
COMPLIANCE

No cenario politico e empresarial citado na introducdo deste capitulo, constata-se
notdria a crise de credibilidade remetida as instituicGes pablicas, em razdo da impunibilidade
de atos nao conformes e da corrupcdo (SALEMA, 2020, p.177). Nesse contexto, considerando
o0 papel social das sociedades empresarias mencionado no topico 2.2 desta monografia, a Lei
Federal 12.846/2013 e a inseguranca juridica resultante dos diversos episodios de desvio de
dinheiro, a sociedade brasileira passou a exigir das organizac6es, consciéncia social relacionada
a transparéncia e comportamentos éticos (ROCHA; BONFIM, 2021, p.25).

Com base na protecdo constitucional dos direitos coletivos e sua influéncia no direito
privado, a aplicabilidade da funcdo social da empresa e da “lista suja” apresentadas
respectivamente nos topicos 2.2 e 2.4 deste trabalho, determinam que as empresas devem atuar
economicamente de forma responsavel (ROCHA; BONFIM, 2021, p.39). Nesse sentido, 0

instituto da responsabilidade social, mencionado no segundo capitulo desta monografia, € uma
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forma de gerir os negocios, harmonizando os interesses econdmicos com direitos de
funcionarios, clientes e fornecedores (ROCHA; BONFIM, 2021, p.27).

Na transicdo para o paradigma atual em que as empresas sao chamadas a adotar medidas
de prevencdo e correcdo de irregularidades, confere a iniciativa privada um importante encargo
(BRANDAO, 2017, p.10), neste aspecto, o compliance pode representar a mudanca desse
legado, (SALEMA, 2020, p.198). Visto que, o instrumento de autorregulacéo, permite que as
empresas enfrentem os desafios sociais e ambientais que afetam significativamente a sua
reputacao e valor econémico (IBGC, 2015, p.15), protegendo-se contra problemas corporativos
do passado, identificando e evitando os escandalos do futuro (SARAMA, p.18), através das
benesses apresentadas a seguir.

3.2.1 As benesses auferidas por um sistema de compliance juridico rural

A implementagdo do compliance no setor rural repercute em diversos beneficios, como
a melhoria nos resultados e servicos, consolidacdo da imagem institucional, gradacdo da
transparéncia e fomento a cultura de ética organizacional (MAPA, 2017, p.3). Programas de
integridade efetivos resultam na mitigacdo de despesas, neutralizacdo de riscos, reducdo de
tributos, seguranca juridica, credibilidade e bom relacionamento com O6rgdos de estatais
(POTRICH; MEDEIROS; SILVERIO JUNIOR, 2018, p.14).

Uma cultura de compliance adequada que respeite os direitos humanos (CUTRIM,
2023, p.94), alinham, preservam e maximizam o aperfeicoamento empresarial em longo prazo,
contribuindo para a longevidade da organizacéo (IBGC, 2015, p.20). Empresas que assumem a
responsabilidade social ligada a sua atividade econdmica através de programas de integridade
possuem um diferencial no mercado, alcancando pata além da vantagem competitiva, o
consequentemente cumprimento com o dever da funcdo social (ROCHA; BONFIM, 2021,
p.39).

OrganizacOes que adotam efetivas politicas de compliance, alinhadas aos principios da
ética e transparéncia, encontram uma gestdo estratégica, voltada para a vantagem competitiva
no mercado, valorizagdo da imagem e reputacdo da empresa, contribuindo diretamente para a
sua longevidade e crescimento sustentavel (SALEMA, 2020, p.182-183). A construgéo de uma
boa reputacdo com base na transparéncia nao € apenas uma concessao que a organizacao faz ao
mercado e a sociedade, mas também um beneficio econdmico que a empresa gera para si mesma
(IBGC, 2015, p.71).
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Ao mitigar a incidéncia de infragdes e danos, a adogéo de sistemas de compliance
beneficiam ndo apenas a organizacdo, mas também os terceiros relacionados a essa, como
investidores e parceiros comerciais (CADE, 2016, p.11). Para além dos terceiros mencionados,
destaca-se que os programas de integridade auxiliam o exercicio do poder publico das
autoridades, visto que, a prevencdo exercida € mais eficiente e menos custosa do que a repressao
necessaria (CADE, 2016, p. 11).

Os prejuizos decorrentes da nao implementacdo de programas de integridade séo
elevados; isso ndo ocorre tdo somente em razdo dos encargos de processos administrativos e
judiciais, mas também pelos reflexos reputacionais das organiza¢des envolvidas em escandalos
(IBGC, 2015, p.9). Na medida em que a violacdo da lei gera impacto econdmico negativos e
dano a reputacdo da empresa, a conformidade com essa resulta em beneficios para a imagem
da organizacdo, inspirando confianca a investidores, parceiros, clientes e consumidores
(CADE, 2016, p.13).

No tocante aos consumidores finais, percebe-se na atualidade uma onda de valorizagéo
das empresas rurais que adotam préaticas de integridade e atuacdo socioambiental, como
resultado da implementacdo de programas de compliance (POTRICH; MEDEIROS;
SILVERIO JUNIOR, 2018, p.13). Com a aplicacdo de programas de integridade efetivos,
vislumbra-se a possibilidade da reducéo da responsabilidade da organizacao por irregularidades
a serem aplicadas em face desta (MARTINEZ, 2016).

O inciso VII, do artigo 7° da Lei Federal 12.846/2013, afirma que os beneficios dos
programas de integridade podem repercutir na atenuacdo de sancdes de natureza civil e
administrativa em face da organizacdo. Isso esta relacionado a ideia da responsabilidade
objetiva da empresa, uma vez em que a pessoa juridica atua em nome préprio por meio de
representantes, devendo aplicar a san¢do de forma atenuante quando observada a pratica de
comportamento indesejado praticado repelido pela organizacdo por meio do compliance,
(OLIVIA, SILVA 2018, p. 2723).

No Brasil, a aplicabilidade dos sistemas de compliance no ambito rural é relativamente
recente e foi impulsionada com a descoberta do esquema corrupto da Operacdo Carne Fraca, 0
que levou o setor a discutir a necessidade de constituicdo de programas de integridade agro
(POTRICH; MEDEIROS; SILVERIO JUNIOR, 2018, p.14). Segundo 0 MAPA, se 0s sistemas
de compliance estivessem em vigor anteriormente, o envolvimento corrupto de mais de 30
empresas alimenticias brasileiras poderia ter sido evitado (MAPA, 2017).

ApOs a operacdo citada, o Poder Pablico desenvolveu programas governamentais,

introduzindo os instrumentos de autorregulagdo no ambiente rural brasileiro visando a melhoria
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na qualidade dos produtos, regulamentacéo e fiscalizacdo (FARIA, 2020, p.63). Nesta linha,
em 2017, o Ministério da Agricultura, Pecuéria e Abastecimento instituiu o Programa MAPA
Integro atraves da Portaria n® 705 de 2017 com o objetivo de difundir a cultura ética e aprimorar
a implementacdo de mecanismos de prevencdo de irregularidades no setor agropecuario,
fortalecendo o comércio rural (FARIA, 2020, p.63).

Com o intuito de incentivar a cultura da integridade, o programa citado instituiu o selo
“Agro+Integridade” por meio da portaria n® 2.462, de 12 de dezembro de 2017, atribuindo
reconhecimento as empresas e cooperativas do agronegdcio que demonstram boas praticas de
integridade, responsabilidade social e sustentabilidade (MAPA, 2020). Destaca-se que para
obter o selo, é necessario cumprir requisitos relacionados a medidas de combate a corrupgéo,
trabalho escravo e infantil, sustentabilidade ambiental e fiscalizacdo agropecuaria (ALVEZ;
ALMEIDA, 2021, p.13-14).

Em suma, aplicacdes de programas de integridade efetivos repercutem em inimeros
beneficios para as organizacdes de todos os setores econdmicos, a cadeia de abastecimento do
agronegocio. Dentre essas, cita-se a melhoria da imagem e reputacdo da empresa, qualidade
dos servicos e produtos oferecidos e reducdo de riscos operacionais, como corrupcdo, e

violagOes trabalhistas.

3.2.2 A aplicabilidade do compliance trabalhista no ambiente do agronegécio

Conforme abordado no tépico precedente, observa-se a gradativa demanda pela adocao
de programas de integridade no ambiente em estudo, o que significa que os produtores, estdo
progressivamente mais conformes (POTRICH; MEDEIROS; SILVERIO JUNIOR, 2018,
p.13). A adequacdo é essencial no desempenho efetivo do agroneg6cio em cenario nacional e
internacional, visto que a ética e a boa conduta no contexto coorporativo sdo valorizadas nos
diferentes estagios da cadeia produtiva, governo e pela sociedade (FARIA, 2020, p.63).

De acordo com o apresentado no primeiro capitulo, o ambiente vislumbrado tem como
base o exercicio da atividade agraria, a qual possui dentre as suas caracteristicas a sujei¢do aos
riscos naturais em niveis de incertezas que acometem o sistema agro. Assim, a implementacéo
de um sistema de compliance no agronegdcio € crucial para garantir a permanéncia deste no
mercado a longo prazo, auxiliando na mitigacdo desses riscos, (POTRICH; MEDEIRQOS;
SILVERIO JUNIOR, 2018, p.14), para maximizar a atenuacio dos problemas, destaca-se a
importancia de 0 mapeamento ser realizado com base no Direito Agrario, compreendendo as

particularidades e complexidades do setor.
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A producdo de alimentos em cadeias sustentaveis em meio a crescente demanda € um
grande desafio, as fortes exigéncias regulatorias, como fiscalizacdo do modo de producéo,
transporte, armazenamento, mao de obra empregada e fins ambientais, consistem nos principais
riscos que afetam o setor (POTRICH; MEDEIROS; SILVERIO JUNIOR, 2018, p.14).
Portanto, a implementacdo de instrumentos de autorregulacdo é essencial para que o
agrobusiness alcance a conformidade, através da disciplina do comportamento ético e integro
no setor econémico (FARIA, 2020, p.76).

No Brasil, 0o emprego de programas de integridade iniciou-se restritamente com o fulcro
de mitigar a corrupgdo (CUTRIM, 2023, p.69). Atualmente, para além do setor anticorrupcéo,
0s instrumentos de autorregulacdo abrangem diversas areas de uma organizacdo empresarial,
tais como, ambiental, tributaria e trabalhista; alinhando a estratégia dos negdcios aos principios
da ética e da transparéncia, promovendo o bom desempenho da sociedade empresaria
(POTRICH; MEDEIROS; SILVERIO JUNIOR, 2018, p.14).

No contexto do agronegdcio, a reflexdo sobre a compliance vai além da corrupcéo,
sendo uma estratégia voltada para a cultura das cooperativas e seus associados (ALVEZ;
ALMEIDA, 2021, p.11). Cada vez mais, 0s instrumentos de autorregulacao sdo exigidos pelo
setor agropecuério, sendo fundamental que os envolvidos na cadeia produtiva se adaptem a essa
nova pratica, demonstrando que seus negdcios sdo éticos, transparentes e conformes com as
normas ambientais, trabalhistas e politicas anticorrupgdo (ALVEZ; ALMEIDA, 2021, p.11).

Compreendendo que, o local de trabalho desequilibrado afeta diretamente a integridade
fisica e psicoldgica dos trabalhadores, causando prejuizos para a empresa e sociedade em geral
(DE PAULA; SILVA; DIAS 2021, P. 206). A implementacdo do programa de integridade €
fundamental nas relacdes de trabalho, garantindo que o empregador cumpra com 0s principios
da dignidade da pessoa humana, do meio ambiente de labor e do valor social, contribuindo para
0 sucesso da sociedade empresaria.

O compliance trabalhista, consiste no sistema de integridade que busca implementar
uma cultura empresarial baseada na conformidade com as normas trabalhistas, estabelecendo
respeito aos direitos fundamentais no trabalho e fortalecendo a governanga corporativa
(CUTRIM, 2023, p.145). Ao desenvolver medidas para a prevencdo do descumprimento de
normas trabalhistas, o instrumento autorregulador mitiga a responsabilizacdo das empresas no
ambito judicial, protegendo sua imagem e reputacdo (GONCALVES, KRUPP 2020, p.131).

Na seara trabalhista, a concepcdo, implementacdo e observancia do sistema de
compliance no ambiente cooperativo, advém do poder empregaticio do empregador, expresso

no artigo 2° da CLT. Determinada prerrogativa legal, assegura a este o poder de disciplinar e
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gerir as atividades desempenhadas pelos empregados na organizagdo na maneira que
compreender ser mais adequada (BRANDAO, 2018, p.11), cultivando uma cultura de respeito
aos direitos humanos e valorizacdo do trabalho decente no contexto corporativo (CUTRIM,
2023, p.69).

Cumpre ressaltar que, certa competéncia ndo é absoluta, uma vez em que o poder
empregaticio é devidamente contornado pela compreenséo da dignidade humana, nos moldes
do inciso Il do artigo 1° da Constituicdo Federal, ndo podendo assim ser utilizado de maneira
autoritaria (BRANDAO, 2017, p.9-12). Em verdade, aplicabilidade do compliance trabalhista
vai para além do simples cumprimento do estabelecido na CLT, alcangando o triunfo de uma
gestdo empresarial voltada a governancga ética (GONCALVES, KRUPP 2020, p.125).

A fim de incentivar o cumprimento das normas e preceitos trabalhistas, o ponto 8.3 dos
Obijetivos de Desenvolvimento Sustentavel da Agenda 2030 da ONU (2015, p.27), estabelece
a promocao de politicas que apoiem as atividades produtivas, com a geracdo de empregos
dignos, incentivando a formalizagdo e o crescimento das micro, pequenas e médias empresas,
inclusive por meio do acesso a servicos financeiros. Tais politicas sdo compativeis e devem ser
integradas aos mecanismos de compliance, visando garantir o ambiente de trabalho saudavel e
seguro, fomentando a sustentabilidade econdmica desejada pela Organizacdo das NacOes
Unidas.

Harmonizando com os pilares e ferramentas descritas acima, o artigo 6° do mencionado
Decreto n®9.571/2018 ao delinear diretrizes a serem adotadas pelas Empresas na promocao dos
Direitos Humano define que as sociedades empresarias devem atuar de forma cautelosa e
preventiva, executando o controle de riscos, orientando os empregados a adotarem posturas em
compativeis aos direitos humanos. O mesmo instrumento determina que as organiza¢es devem
garantir aos colaboradores o trabalho descente, através da remuneracdo adequada, liberdade,
equidade, seguranca e do ambiente produtivo.

Ratificando a necessidade da adocdo de programas de integridade, em 2022, foi
publicado o Decreto 11.205, estabelecendo o Programa de Estimulo a Conformidade Normativa
Trabalhista. Seus objetivos incluem a observancia das normas de protecdo ao trabalho, a
reducdo dos custos de conformidade para os empregadores, a promocao da conduta empresarial
responsavel e do trabalho decente (artigo 3°), enquanto estdo dentre os principios a boa-fé, a
publicidade, a transparéncia na relacdo entre o Estado e os administrados, a seguranca juridica,
a eficiéncia e a livre concorréncia (artigo 4°) (CUTRIM, 2023, p.68).

Com base na protecdo a dignidade do empregado, nos instrumentos normativos

aplicaveis e na prerrogativa do empregador, o compliance trabalhista no ambito do agronegdcio
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consiste na adogdo de politicas, processos e procedimentos que visam garantir a confianca na
relacdo de emprego, promovendo um ambiente de trabalho ético e sustentavel. Dessa forma,
estuda-se na presente monografia, a efetividade da mitigacdo das situacbes apresentadas nos

topicos 2.3 e 2.4, a qual inobstante as suas benesses, possui alguns obstaculos.

3.3 OBSTACULOS A ADOCAO DE UM COMPLIANCE NO AGRONEGOCIO

A atividade do agronegdcio no Brasil € marcada por inimeras dificuldades, alem das
desafiantes condi¢des climaticas que afetam diretamente a producdo agraria, € necessario o
investimento em infraestrutura e aumento da produtividade para assim abastecer o crescente
mercado alimentar. Garantido o sucesso do negdcio, o empresario rural precisa se atentar a
profissionalizacdo no &mbito juridico e administrativo, através da utilizacdo de mecanismos de
prevencdo (MACHADO, 2020, p.1).

O principal obstaculo do compliance estd no desafio do combate a cultura da
impunidade disseminada no Brasil. Neste aspecto, € necessaria a desmistificacdo do carater
punitivo da legislacdo em crimes empresariais e o fortalecimento da cultura de precaucéo dos
programas de integridade que promove o trabalho preventivo e educativo disseminado dentro
da organizacdo (SALEMA, 2020, p. 196).

A implementacdo de programas de integridade efetivos no agronegocio enfrenta
desafios significativos relacionados a natureza das organizacdes que compdem a cadeia
produtiva e a falta de incentivos. As industrias do setor, altamente influenciadas por préaticas
consolidadas nos mercados mundiais, ttm uma cultura empresarial distante da gestdo
simplificada e muitas vezes familiar das propriedades rurais (FARIA, 2020, p.79.828).

E importante ressaltar que a implantaco desses programas acarreta custos significativos
e que a sustentabilidade econdmica das cadeias produtivas do agronegdécio deve ser repensada
para proporcionar vantagens financeiras que possam recompensar aqueles que buscam solugdes
de conformidade. Sendo necessario alinhar os objetivos estratégicos do compliance aos
propositos, visdo e missao das empresas para garantir a sua consolidagdo no mercado (FARIA,
2020, p.79.829).

No tocante aos pequenos proprietarios da agricultura familiar (descritos no segundo
capitulo desta monografia), que constituem parte da cadeia do agronegécio, a problematica
encontra-se no recurso financeiro, visto que a implementacdo de um sistema de compliance é

relativamente onerosa (ROCHA; BONFIM, 2021, p.39). Neste caso, observa-se necessaria uma
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adequacdo a realidade desses proprietéarios, conforme o paragrafo tnico do artigo 56 do Decreto
11.129/2022 e primeiro do artigo 1° do Decreto 9.571/2018.

De acordo com o discutido na se¢do 2.1.2 deste trabalho, o crescimento da agricultura
traz consigo um aumento nas contratacdes de trabalhadores rurais e, consequentemente, uma
intensificacdo da fiscal desses ambientes. Aumentando assim a necessidade dos empregadores
de estarem em conformidade com as exigéncias legislativas, garantindo o bem-estar desses
trabalhadores, dentro dos parametros dos Direitos Humanos (CERRI, 2021, p.5).

Assim, torna-se imprescindivel a criacdo de meios de prevencao para que 0S empresarios
do agronegdcio, que empregam cada vez mais funcionarios, possam continuar suas atividades,
cumprindo de maneira integra e ética as legislacdes (CERRI, 2021, p.6). O compliance surge
como um instrumento autorregulador eficaz que auxiliam as empresas da cadeia agroindustrial
a aturem em conformidade a lei, a €tica e a integridade, garantindo, em contrapartida,
recompensas essenciais para a perpetuacao e sobrevivéncia do neg6cio, como a reputacao e
valorizag&o no mercado. (MACHADO, 2020, p.2)

Cutrim (2023, p.147) destaca que, ainda cientes das ofensas aos direitos humanos,
algumas empresas avaliam os custos e beneficios de descumprir a legislacao trabalhista,
priorizando o lucro acima de tudo, sendo este um grande obstaculo cultural a integridade.
Todavia, observa-se que 0 modelo de gestao que ignora as condi¢des de trabalho esta perdendo
espaco, visto que as empresas estdo sendo pressionadas pela sociedade e pelo poder publico a
adotarem boas praticas de governanca corporativa e responsabilidade social, visando reduzir
impactos negativos nas relacoes de trabalho e na sociedade (CUTRIM, 2023, p.148).

Tendo em vista 0 exposto, foi-se constatada, a incidéncia de dificuldades corporativas
na cadeia dindmica do agroneg6cio, como obstaculos culturais e econbémicos que
complexificam a inclusdo do compliance no ambiente em estudo. Todavia, mediante aos
inimeros riscos inerentes ao desenvolvimento do setor econdmico, bem como as benesses dos
instrumentos autorreguladores, serd analisado no capitulo procedente a viabilidade da mitigacéo
da problematica exposta na presente monografia por intermédio dos programas de integridade.
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4 AMITIGACAO DO TRABALHO EM CONDICOES ANALOGAS AS DE ESCRAVO
ATRAVES DOS SISTEMAS DE COMPLIANCE NO AGRONEGOCIO

Ap0s a exposicdo do ambiente, da figura, da problematica e do instrumento em estudo,
sera analisada no presente capitulo a mitigacdo do trabalho em condigdo anéloga a de escravo
através do compliance no setor do agronegécio. Com esse fim, sera abordada a conexdo dos
elementos apresentados nos capitulos anteriores, de forma a observar a possivel efetividade do
instrumento autorregulador.

O agronegdbcio consiste em uma cadeia sequencial de abastecimento agricola
(BARROS, 2022, p.5-10), regulada pelo Direito Agrario, com a observancia de instrumentos
normativos, como a Constituicdo, o Estatuto da Terra e o Cadigo Civil. Em razdo dessas
disciplinas legais, destaca-se a fungédo social da propriedade como poder-dever do empresario
rural (MARQUES, 2015, p.11), que implica na obrigagdo de observar direitos coletivos
previstos na Constituicdo, dentre eles o direito ao trabalho decente.

Considerando a heterogeneidade dos trabalhadores envolvidos na dinamica do
agronegocio, observa-se a figura do trabalhador rural subordinado em estudo na presente
monografia (FLEURY, 2010, p.89). Conforme apresentado no topico 2.3, é evidente a
ocorréncia de irregularidades no setor trabalhista ruricola, resultando na violacdo de direitos
humanos, configurando quando da compatibilidade com os requisitos estabelecidos no artigo
149 do Cdédigo Penal, no trabalho em condicdo analoga a de escravo (NASCIMENTO, 2011,
p.929).

Diante das crescentes exigéncias de responsabilidade social por organizagdes
internacionais, torna-se imprescindivel que as empresas vinculadas ao agronegdcio se adaptem
as exigéncias éticas e legais a fim de evitar graves consequéncias financeiras e reputacionais
(CUTRIM, 2023, p.148). Nesse sentido, o compliance surge como um instrumento
autorregulador capaz de honrar com a missdo social atribuida pela legislacdo (DE PAULA,;
SILVA; DIAS 2021, p.202)

Em termos gerais, o compliance consiste em um conjunto de praticas e processos que
visam garantir a conformidade das condutas corporativas com a legislagdo, melhorando o
desempenho empresarial (CUTRIM, 2023, p. 150), reduzindo riscos legais, regulatérios,
financeiros e de reputagdo (DE PAULA; SILVA; DIAS 2021, p.206). Ao mitigar
problematicas, os programas de integridade atenuam a probabilidade e o impacto dessas, de

forma a minimiza-los ou elimina-los completamente (IT1, 2018, p.26).
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Em mercados constituidos pela soma de opera¢des como o agronegdcio, o programa de
integridade efetivo deve monitorar toda a cadeia de abastecimento, identificando e fiscalizando
irregularidades trabalhistas (CUTRIM, 2023, p.152-153). Proporcionalmente ao manifestado
no ponto 3.3.2, o compliance trabalhista é um sistema de integridade que busca promover a
cultura empresarial de respeito do trabalho decente, e a conformidade com as normas
trabalhistas aplicaveis (CUTRIM, 2023, p.66).

Nesse contexto, o instrumento autorregulatorio surge como uma importante ferramenta
para mitigar essa pratica, ja que as empresas da cadeia produtiva podem estabelecer diretrizes
de prevencdo, deteccdo e resposta, promovendo a responsabilidade social e a conformidade com
as leis e regulamentacGes aplicaveis. Para contribuir com a efetividade da proposta deste
trabalho, serdo apresentadas a seguir criticas e propostas para a constituicdo de um ecossistema

de compliance maduro no Brasil

4.1 O APERFEICOAMENTO DA LEGISLACAO DO TRABALHO EM CONDICOES
ANALOGAS AS DE ESCRAVO COMO DIRETRIZ ESTRUTURADORA PARA
MADUROS SISTEMAS DE COMPLIANCE

Segundo a Organizacgéo Internacional do Trabalho, existem dois fatores estruturais que
contribuem para a persisténcia da escraviddo contemporanea, a impunidade dos responsaveis e
a falta de conhecimento das legislacdes e dos direitos trabalhistas (OIT, 2010, p.120). A
legislagdo brasileira ¢ escassa quanto a matéria; no tocante ao &mbito trabalhista inexiste o
conceito legal do trabalho escravo contemporaneo, gerando inseguranca aos intérpretes do
direito, que tentam extrair efeitos da pratica em uma estrutura normativa falha, conforme sera
exposto a seguir (NASCIMENTO, 2011, p.929-930).

Desde o periodo colonial, o emprego da médo de obra escravagista € uma realidade
brasileira, sendo utilizado inicialmente o trabalho forcado dos nativos, e posteriormente dos
africanos (MANIGLIA, 2000, p.62). Em razdo da realidade apresentada no tépico 2.1, a
mudanca legislativa abolicionista no pais iniciou-se em 1850 com a promulgacdo da Lei
Eusebio de Queirds, repercutindo em 1888 na abolicdo meramente legal da escraviddo em 1888,
com a Lei Aurea (NOGUEIRA; FABRE; KALIL; CAVALCANTI, 2014, p.2).

Todavia, na contemporaneidade, a realidade critica do trabalhador rural subordinado
relatada no segundo capitulo deste trabalho, repercute na incidéncia do trabalho em condigdo
analoga a de escravo quando condizente ao disposto no artigo 149 do Codigo Penal.

Originalmente, a redacéo do dispositivo citado previa a condi¢do analoga a partir do emprego
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de um processo comparativo, sob o qual o intérprete do direito analisaria sem mences taxativas
a condicgéo de vida dos trabalhadores (HADDAD, 2013, p.53-54), concluindo a possibilidade
da tipificacao.

Em 2013, a Lei n° 10.803 modificou significativamente a redacdo do dispositivo 149,
dispensando o recurso da analogia e definindo taxativamente a tipologia compreendida por
condicdo analoga a de escravo (HADDAD, 2013, p.53). A partir dessa mudanca, 0 €ixo
valorativo defendido pelo tipo penal passou a ser a dignidade humana, seguindo uma tendéncia
internacional reconhecida pela doutrina e jurisprudéncia (NOGUEIRA; FABRE; KALIL;
CAVALCANTI, 2014, p.3)

Inobstante as diversas atualizacBes de regras, recomendagOes, portarias e politicas
publicas mencionadas no primeiro capitulo deste trabalho, ainda nao existe uma definicao legal
trabalhista para trabalho em condicdo analoga a de escravo no sistema normativo brasileiro
(NASCIMENTO, 2011, p.929-930). Sendo necessario que o Direito do Trabalho recorra a
definicdo contida no artigo 149 do Codigo Penal para tentar enquadrar e resgatar 0s
trabalhadores encontrados nas hipoteses descritas no dispositivo (CUTRIM, 2023, p.150).

Para além da norma penal, a Emenda Constitucional 81/2014, com o fulcro de combater
a problematica em questdo, alterou o caput do artigo 243 da Constituicdo Federal, prevendo,
nos termos de lei posterior, a possibilidade de expropriacdo da propriedade em que for
encontrado o emprego de mdo de obra escrava (SILVA; SILVA, 2016, p.87). Contudo, apesar
de estar em vigor ha mais de oito anos, a falta de uma lei regulamentadora tem impedido a
efetivacdo da expropriacdo, o que prejudica o combate a exploracdo de trabalho escravo no pais
(BRASIL, 2022).

Atualmente, a maioria dos Estados ratificaram as Convengdes n. 29 e n. 105 da OIT
sobre o trabalho forcado, concebendo em seus ordenamentos patrios a criminalizacdo dessas
praticas. Repercutindo assim na alegacdo da Organizacdo Internacional do Trabalho, de que o
trabalho em condicdo analoga a de escravo é considerado crime em quase todo o mundo, de
forma em que as empresas que cometem certas praticas podem enfrentar processos na esfera
judicial (OIT, 2011, p.9).

Conforme discutido no capitulo anterior, a impunidade consiste em um grande obstaculo
para a aplicacéo efetiva do sistema de compliance (SALEMA, 2020, p. 196), mas também para
0 combate ao trabalho escravo no Brasil (DE PAULA; SILVA; DIAS, 2021, P. 201). Neste
aspecto, a OIT afirma que, da mesma forma do desconhecimento das leis, a impunidade

contribui para a persisténcia do cenéario escravocrata no Brasil (OIT, 2010, p.120).
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A morosidade e impunidade no sistema judicial é fortemente influenciada pelo quase
completo desconhecimento de técnicas de gestdo processual por parte dos profissionais
forenses, impactando negativamente na conducdo dos processos criminais e trabalhistas
referentes a matéria (HADDAD; MIRAGLIA; SILVA, 2020, p.478). As penalidades brandas
contribuem para a reincidéncia do trabalho em condicdo analoga a de escravo entre 0s mesmos
fazendeiros, visto que, embora 0 numero de vitimas resgatadas venha aumentando, ainda ha
poucas ac¢des judiciais no pais referentes a esse delito (OIT, 2010, p.121).

De 2008 a 2019 foram realizadas 3.450 operacdes de fiscalizacdo com o resgate de
20.174 trabalhadores, sendo atribuida responsabilidade penal apenas a 112 dos 2.679
denunciados, o que equivale de condenacéo de apenas 4,2% (HADDAD, MIRAGLIA e SILVA,
2020, p. 472). A titulo de exemplo, no mesmo periodo no TRF-1 foram instaurados 1437
inquéritos policiais, submetidas 1075 ac¢des penais a Justica Criminal, desses 293 réus foram
condenados em primeira instancia, mas apds os recursos, apenas 39 foram condenados
definitivamente (HADDAD; MIRAGLIA; SILVA, 2020, p.163).

A impunidade, no contexto dos direitos humanos, se caracteriza pela auséncia ou falta
de aplicacdo de medidas reparatdrias as vitimas das violagdes, indicando uma isencdo ou
liberdade de punigéo, refletindo na falta de compensacdo para os lesados pelos crimes
(HADDAD; MIRAGLIA; SILVA, 2020, p.156). As acgdes judiciais em conjunto com
mecanismos juridicos contra o trabalho escravo tém promovido uma ruptura lenta, porém
continuada, com a cultura de impunidade que torna os empregadores imunes as a¢des do Estado
(OIT, 2010, p.123).

Divergentemente da auséncia de legislacdo federal rigorosa que auxilie na eficacia do
compliance, a Lei 14.946/2013 do Estado de Sdo Paulo representa um importante avanco
legislativo. Certo instrumento estadual estabelece que a empresa que comercializa produtos
cuja fabricacdo envolva qualquer forma de trabalho em condicdo analoga a de escravo tera o
registro de Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias e Servicos (ICMS) cassado, estando 0s
socios, pessoas fisicas ou juridicas vinculadas a esta impedidas, independente de nova
solicitacdo de atuarem no mesmo setor econdmico por dez anos (NOGUEIRA, FABRE,
KALIL, CAVALCANTI, 2014, p.6).

Na concepcdo de um compliance efetivo, € decisivo que o codigo de conduta da
organizacdo mencione com clareza o que é considerado desejavel e o que nao é tolerado,
prevendo condutas éticas a serem seguidas e o impedimento explicito do trabalho em condicédo
analoga a de escravo (CUTRIM, 2023, p. 120). Todavia, cumpre destacar que na estrutura do

regimento interno o objetivo ndo podera ser meramente a proibigéo de certos atos, mas tambem
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a necessaria observancia das normas trabalhistas, administrativas e penais, a fim de identificar
e mitigar com precisao os riscos aplicaveis a sociedade empreséria (HADDAD, 2019, p.9).
Portanto, para que o compliance, como um sistema de conformidade seja maduro, é
necessario que a legislacédo seja clara e objetiva, estabelecendo parametros acerca do que deve
e ndo deve ser feito (CUTRIM, 2023, p. 65). Entretanto, como j& discutido neste tdpico, as
normas federais - base para os instrumentos autorregulatérios - que objetivam o combate ao
trabalho em condicdo analoga a de escravo no Brasil encontram-se limitadas, dificultando
assim, a concepcgao de programas de integridade maduros no agronegocio em relacdo a essa

problematica.

4.2 COMPLIANCE, DUE DILLIGENCE E MATURACAO EMPRESARIAL NO
AGRONEGOCIO A PARTIR DE CONDUTAS COMBATIVAS NO TRABALHO EM
CONDICOES ANALOGAS AS DE ESCRAVO

Em 2011, a Organizacdo Internacional do Trabalho publicou um manual com sete
livretos contendo orientacGes claras, com o objetivo de ajudar as empresas a compreender e
lidar com o combate ao trabalho for¢ado. Segundo o0 manual, existem diversos motivos pelos
quais as organizacdes devem desempenhar um papel importante nessa luta, como o
cumprimento da lei, a gestdo de riscos, controle reputacional e responsabilidade social
corporativa (OIT, 2011, p.9-10).

Para tanto, a OIT desenvolveu 10 diretrizes para auxiliar as sociedades empresariais na
luta em face da problemética estudada. Dentre essas, muitas sdo semelhantes as ferramentas do
compliance, tais como, a adog¢do de politicas claras e transparentes, promogdo de cddigos de
conduta e de contratos de trabalho por escrito, incentivo a eventos e compartilhamento de
condutas padrdes e recompensa por boas praticas em conjunto aos meios de comunicacéo (OIT,
2011, p.8-7).

Com o objetivo de mitigar a incidéncia do trabalho em condicéo anéloga a de escravo,
o sistema de compliance trabalhista devera abordar os pilares e as ferramentas apresentadas no
capitulo anterior, que serdo correlacionadas ao ambiente, problematica e figura a seguir, de
forma a analisar a efetividade do instrumento em estudo. Inicialmente, estando a agricultura e
a horticultura definidas como setores econémicos de riscos a incidéncia da pratica abominavel
(OIT, 2011, p.19), é certo que, para serem bem-sucedidas, as empresas precisam mapear 0S

riscos, observando os prejuizos, problemas legais e reputacionais de certa conduta (OIT, 2011,
p.9).
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Cutrim (2023, p. 150) afirma que em uma grande sociedade empreséria do agronegécio
¢ pouco provavel a exposicdo da mao de obra irregular de forma direta, ocorrendo de maneira
usual as violagbes aos direitos humanos dentro das cadeias de abastecimento, nos contratos
terceirizados, nas parcerias agricolas e nos mais diversos meios de negécio caracteristicos do
ramo. Assim, um sistema de compliance que estabelece condutas de combate ao trabalho em
condigdo analoga a de escravo, a ferramenta da anélise de riscos do pilar da prevengao deve ir
além das relacdes de trabalho diretas presentes na organizacao empresarial (CUTRIM, 2023, p.
152).

A exemplo observa-se a inspecéo realizada pelo Ministério do Trabalho e Emprego em
Bento Gongcalves, a qual resgatou 208 trabalhadores em condi¢des analogas a de escravo que
prestavam servi¢os na safra de uva, sofrendo dentre outras condi¢des degradantes, o uso de
spray de pimenta e de choque (BRASIL, 2023). Em nota, as empresas contratantes da empresa
que estabelecia contato direto com os trabalhadores alegaram desconhecimento das violagdes,
afirmando que essas ocorreram nas estruturas de empresa terceirizada.

Com esta perspectiva, a due diligence consiste na pesquisa € no monitoramento de
prestadores de servi¢o ou agentes intermediarios. Quando da problematica em estudo, nesta
pratica, compete ao compliance officer identificar, prevenir e reparar fatores de riscos
relacionados a graves violagdes aos direitos humanos, como a submissdo de trabalhadores a
condicBes anélogas as de escravo que podem atrair responsabilidade e danos reputacionais para
uma organizacao empresarial. (CUTRIM, 2023, p. 127).

Neste aspecto, cumpre destacar, o Agravo de Instrumento em Recurso de Revista
(AIRR) -1345-20.2010.5.02.0050 julgado pela quarta turma do Tribunal Superior do Trabalho.
Em certo AIRR, foi julgada a responsabilidade solidaria da tomadora de servigo nos moldes do
artigo 942 do Cadigo Civil, tornando-se coautora, ou seja, responsavel pelos danos em razédo
da contratacdo de uma empresa terceirizada que mantinha empregados em condicdes de
trabalho.

AGRAVO DE INSTRUMENTO. RECURSO DE REVISTA INTERPOSTO NA
VIGENCIA DA LElI N° 13.015/2014. TERCEIRIZAGAO ILICITA.
RESPONSABILIDADE SOLIDARIA. CONDICOES ANALOGAS AS DE
ESCRAVO 1. Ao contratar empresa inidonea, que mantém empregados em condicdes
de trabalho analogas as de escravo mediante pacto no qual a reducdo de custos figura
como objetivo a ser atingido, a tomadora de servigos torna-se coautora do ilicito
cometido por aquela. 2. Tais circunstancias atraem sua responsabilidade solidaria
pelos prejuizos causados, a luz do art. 942 do Cédigo Civil. 3. Agravo de instrumento
da Reclamada de que se conhece e a que se nega provimento" (AIRR-1345-
20.2010.5.02.0050, 4@ Turma, Relator Ministro Joao Oreste Dalazen, DEJT
09/06/2017).
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Com o propdsito de agir diligentemente em toda a cadeia de abastecimento da empresa,
deverd o compliance officer analisar o terceiro observando o histdrico de violagdo aos direitos
humanos, a possivel inclusdo no rol da “lista suja”, a existéncia de sistema de compliance na
organizacdo, o tempo de mercado, a credibilidade, a missdo e os valores (SALEMA, 2020,
p.187). Ademais, competird ao responsavel igualmente realizar o monitoramento continuo do
terceiro e fixar clausulas contratuais na parceria que garantam o direito de auditoria, bem com
a rescisdo contratual pela comprovacéo de atitudes irregulares (SALEMA, 2020, p.187).

As organizacdes do agronegdcio que almejam combater a pratica do trabalho em
condicdo analoga a de escravo, devem estabelecer no ambiente corporativo, uma politica clara
e transparente com medidas de prevencéo a irregularidades trabalhistas aplicaveis a todos 0s
colaboradores, bem como as empresas que compdem a cadeia de producdo (OIT, 2011, p.6).
Tendo em vista o perfil de baixa escolaridade do trabalhador rural subordinado em condicao
analoga a de escravo, abordado no topico 2.4, destaca-se a importancia dos contratos e termos
de trabalho serem redigidos em linguagem acessivel aos trabalhadores. (OIT, 2011, p.10).

Assim, em harmonia ao disposto no topico anterior, na abordagem do trabalho digno do
trabalhador rural subordinado, é essencial que o sistema de compliance trabalhista esteja em
consonancia com as diretrizes legais fundamentais, tais como a Constituicdo Federal, a
Consolidacdo das Leis Trabalhistas, a Lei 5.889/73 e as Normas Regulamentadoras (OIT, 2011,
p.7). Em outras palavras, conhecer e respeitar as leis nacionais, a exemplo das disposicdes sobre
horas de trabalho, e deducéo dos salarios (OIT, 2011, p.10-14) é essencial para a prevencdo do
trabalho em condicdo analoga a de escravo.

Na criacdo de um sistema voltado para a promocéo do trabalho decente vislumbra-se a
importancia do comprometimento formal e concreto da alta diregdo, atuando de forma a
padronizar os comportamentos desejados, refletindo na nocao do tone from the top abordado
no capitulo anterior. Uma boa pratica nesse viés, consiste na concep¢do de agendas alinhadas
as politicas de erradicacdo do trabalho em condicdo analoga a de escravo nos moldes do inciso
I11 do artigo 7° do Decreto n°® 9.571/2018, mencionado no tipico 2.4 (CUTRIM, 2023, p.103).

No tocante ao desconhecimento das leis mencionado no tépico anterior, destaca-se que
a adocdo das ferramentas de divulgagéo e treinamento com o fulcro de educar os colaboradores
da empresa, como os trabalhadores rurais (IBGC, 2017, p.35), auxiliam igualmente na
mitigacdo dessa pratica, fazendo com que esses entendam as leis, para que assim identifiquem
e denunciem ao compliance officer quando necessario (OIT, 2011, p.15). A exemplo, cita-se

como riscos a presenca de alojamentos precarios nas instalagdes da empresa abordada no topico
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2.3 desta monografia, a qual pode ser decisiva na caracterizagdo do trabalho irregular
(HADDAD, 2019, p.9).

Seguindo para o pilar da deteccdo, em harmonia ao canal de dendncias descrito no
capitulo anterior, a OIT estabelece como fundamental ao combate da problematica, a
instauracdo de mecanismos de denuncias, confidenciais e facilmente acessiveis aos
trabalhadores no local de labor (OIT, 2011, p.7). Do mesmo modo, o Plano de Integridade do
Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento expde que o sistema de compliance deve
conter no minimo ferramentas de tratamento de dendncias e verificagdo do funcionamento de
controles internos (MAPA, 2019, p.29-30).

Na diretriz da resposta, o plano do MAPA estabelece que o instrumento autorregulador
efetivo carece de ferramentas como tratamento de denuncias, medidas disciplinares, auditoria
e verificacdo continua (MAPA, 2019, p.29-30). Assim, o Ultimo pilar do compliance é
igualmente crucial no combate ao trabalho em condi¢des analogas as de escravo no setor do
agronegocio, visto que, a0 manter constante a fiscalizacdo dos trabalhos realizados em toda a
cadeia produtiva, € possivel apurar a efetividade da solucéo dos riscos determinados no primeiro
estagio do sistema (HADDAD, 2019, p.8).

Em suma, a ado¢do do programa de integridade pelas sociedades empresarias que
compde a dindmica do agronegdcio, reforca o compromisso com a responsabilidade social,
minimizando os riscos de praticas que possam ferir os direitos humanos e prejudicar sua
imagem (DE PAULA,; SILVA,; DIAS, 2021, P. 206). Para tanto, é necessario que se estabeleca
uma cultura organizacional que promova efetivamente os direitos fundamentais trabalhistas,
visando prevenir e combater condutas abusivas no &mbito laboral, assegurando condicdes de
vida digna e trabalho decente em consonéncia com o desenvolvimento econdmico sustentavel
(CUTRIM, 2023, p.148).

Mediante a adocdo do compliance, o poder diretivo do empregador é exercido nos
limites do razoavel, permitindo o cumprimento da funcdo social e maximizacdo da
produtividade organizacional (DE PAULA; SILVA; DIAS 2021, p. 206). A partir da construcao
de uma cultura corporativa ética, com o devido cumprimento das leis e ado¢do de mecanismos
de monitoramento e avaliacdo, as empresas da dinamica do agroindustrial identificam, mitigam
e remediam a ocorréncia de situagdes complexas, tais como o trabalho em condic¢des analogas

a escravidao.
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4.2.1 A criagdo de politicas de contratacao publica no incentivo a adog¢édo de sistemas de
compliance com condutas de combate ao trabalho em condic¢des analogas as de escravo

Considerando a aplicabilidade do mecanismo em estudo na mitigacdo do trabalho em
condicBes analogas as de escravo, € preocupante que muitas empresas da cadeia do agronegdcio
ainda desconhecam sua existéncia e beneficios. Nesse sentido, serd vislumbrada nesse
subtopico, a possibilidade de o Estado incentivar a adocao dos sistemas de compliance, a partir
de politicas de contratacdo publica (ALENCAR, 2019, p. 85).

Tradicionalmente, as compras governamentais sdo examinadas exclusivamente sob a
perspectiva econdmica, visando apenas a aquisi¢cdo de bens e servigos pela administracdo
publica, sem levar em conta o potencial da contribuicdo para o desenvolvimento social e
efetivacdo de politicas publicas (FERREIRA, 2019, p. 271). Ratificando tal logistica financeira,
0 Ministério da Economia, afirma que em 2020, a Central de Compras do Governo Federal
economizou cerca de R$ 1,2 bilhdo em compras governamentais (BRASIL, 2020).

Certa abordagem tem a sua importancia demonstrada quando vislumbrados os valores
envolvidos em tais transacdes, segundo o Ministério da Economia, em 2022 foram realizadas
pelo aplicativo Compras.gov.br mais de 80 mil compras homologadas e um valor de
aproximadamente R$ 76 bilhdes (BRASIL, 2022). Na atualidade, observa-se que o Estado
enfrenta dificuldades em regular as atividades empresariais em escala global, sendo necessario
o redimensionamento do paradigma da regulacdo para que o Poder Publico desempenhe um
papel fiscalizador mais eficiente, utilizando para tanto a colaboracdo com o setor privado
(ALENCAR, 2019, p.85-90).

E fundamental que a iniciativa privada participe do combate ao trabalho em condigéo
analoga a de escravo, considerando a hipossuficiéncia do empregado na relacdo de emprego,
cabendo ao empregador proteger os direitos fundamentais do trabalhador na empresa, com a
observéncia da dignidade da pessoa humana (BARZOTTO; MACHADO, 2020, p. 86). As
sociedades empresarias devem conciliar a busca pelo lucro com a protecdo da dignidade da
pessoa humana, adaptando sua visdo econdmica aos valores éticos e legais (CUTRIM, 2023,
p.148).

No ambiente trabalhista, a Organizagdo Internacional do Trabalho (2016, p. 39-41)
destaca que, a governacgéo publica, consiste no dever do Estado de promover, ao nivel nacional
0 cumprimento das leis, dos regulamentos nacionais e das Convencdes internacionais
ratificadas, em prol do trabalho digno. Em certo ambiente, a agéncia da Organizacéo das Nagoes

Unidas aduz (2016, p. 39) que, compete as instituicdes publicas criar politicas governamentais,
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leis, regras, regulamentos e mecanismos de aplicacdo, enquanto as institui¢cdes privadas tém a
responsabilidade de adotar normas sociais, como cddigos de conduta.

Tal como ocorre no Programa de Gerenciamento de Riscos no Trabalho Rural
(PGRTR), apresentado pelo Ministério do Trabalho e Previdéncia no topico 3.1.3 da Norma
Reguladora 31. De acordo com certa iniciativa publica determinada ferramenta permite que o
produtor rural que possua até 50 trabalhadores elabore gratuitamente um inventario de risco,
bem como plano de acdo com o intuito de mitiga-las, recaindo aos que ndo realizarem
fiscalizacdo e penalidade prevista na Norma Reguladora 28, conforme a alinea g do ponto
31.2.1.1 (BRASIL, 2020).

Dentre as formas de governancas aplicaveis, vislumbra-se as politicas de contratacéo,
auxiliando na inclusdo de disposicdes de carater social nos instrumentos juridico da
Administracdo Publica, exigindo dos contratados o respeito aos direitos trabalhistas (OIT, 2016,
p.32). A Convencgédo n.94 da OIT promulgada no Decreto legislativo n° 20, de 1965 ratifica o
compromisso do Estado brasileiro em incluir nos contratos publicos, dispositivos relacionados
a clausulas de trabalho a serem observadas, instruindo as autoridades nacionais a colaborarem
na protecdo dos direitos laborais (OIT, 2016, p.45-46).

Internacionalmente, vislumbra-se politicas de contratacdo publica, de combate a
problematica em estudo nas cadeias de abastecimento. A exemplo do Decreto Presidencial n°
13126, dos Estados Unidos, a qual exige aos contratantes federais a comprovacao de esforgos
relativos ao combate de trabalho em regime de escraviddo na producdo dos materiais
fornecidos; nessa hipotese, caso sejam identificados artigos processados com emprego dessas
praticas, o contrato podera ser rescindido, e o direito do contratante em candidatar-se
novamente a contratos federais serd suspenso por até trés anos (OIT, 2016, p.46).

No ordenamento brasileiro, ainda ndo existe uma legislacao que requeira explicitamente
a obrigatoriedade da implementacédo de préaticas de combate ao trabalho em condi¢édo analoga a
de escravo na celebracdo de contratos publicos. Ndo obstante a mencao de normas instruidoras
importantes ao combate da problemaética em questéo, o Programa de Estimulo a Conformidade
Normativa Trabalhista publicado pelo Decreto n°® 11.205 de 2022, citado no capitulo anterior,
ndo possui obrigatoriedade.

O Plano Nacional Para a Erradicacdo do Trabalho Escravo, publicado em 2003 por
iniciativa do governo federal brasileiro prevé como meta oito, a aprovacdo do Projeto de Lei
(PL) n° 2.022/1996. Determinado PL prevé em seu artigo 1° vedacgdo as empresas que, direta

ou indiretamente, utilizem trabalho escravo na producéo de bens e servigos a formalizagcdo de
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contratos com os 6rgaos e entidades da administracdo publica e a participacdo em licitacdes por
eles promovidas, todavia essa também nédo prosperou.

Embora seja preferivel estimular a adogdo de programas de integridade por meio de
normas promocionais, a exemplo do selo “Agro+Integridade”, observa-se na realidade a
necessidade da imposicdo de normas legais com o fulcro de tornar habitual a inclusdo de
instrumentos de autorregulacdo, especialmente no tocante a efetivacdo de direitos difusos e
garantias individuais (WITTMANN; PEDROSO, 2022, p.212). Nesse viés, vislumbra-se a
importancia da imposicéo estatal em exigir a adocao de programas de integridade a todas as
entidades privadas com as quais tenham parcerias (ALENCAR, 2019, p. 85).

Conforme exposto no capitulo anterior, o governo brasileiro tem projetado
progressivamente, algumas atribuicdes de efeitos juridicos ao compliance, fundamentais para a
construcdo de uma cultura preventiva no Brasil. Certa afirmativa encontra-se vislumbrada em
duas praticas, sendo essas, as incentivadoras por imposicao legal - obrigatoriedade das empresas
implementarem programas de integridade em contratos publicos - e por vantagens —dosimetria
da pena administrativa e critério de desempate em licitagdes (OLIVIA, SILVA 2018, p.2.712).

Para além das medidas administrativas e civis existentes, destaca-se a importancia da
criacdo de politicas que exijam dos contratantes publicos o emprego de programas de
integridade de combate ao trabalho em condicGes analogas as de escravo. Diante das referéncias
internacionais e nacionais mencionadas, € proposta neste trabalho a constitui¢cdo de programas
governamentais que incentivem a ado¢do do mecanismo em estudo, por meio de legislacdes
que requisitem obrigatoriamente a implementacdo de sistemas de compliance voltados a

prevencado do trabalho em condicdo analogo a de escravo nas contratagdes publicas.

4.2.2 A constituicdo de um instrumento normativo que influencie o compliance voltado ao
combate ao trabalho em condicdes analogas as de escravo inspirado no inciso VIII, do

artigo 7° da Lei Anticorrupgao

A perspectiva exposta anteriormente evidencia que praticas estatais encorajam as
sociedades empresarias a adotarem politicas de conformidade, aprimorando seus processos
internos e prevenindo praticas ilicitas. Contudo, sem dano ao seu mérito, destaca-se que a
adocdo do verbo mitigar no presente trabalho ndo € em véo, tendo em vista que 0s mecanismos
de compliance objetivam reduzir os riscos associados as atividades da empresa, havendo,

portanto, a possibilidade ainda que circunscrita da ocorréncia de irregularidades.
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Dessa forma, afere-se que a adocao dos programas de integridade pode ser considerada
como um fator atenuante da penalidade imposta, havendo assim a eventual responsabilidade
das empresas, mesmo quando da adocdo de programas de integridade. Neste topico, sera
aprofundado e sugerido o estimulo a implementacéo dos programas de integridade voltados ao
combate ao trabalho em condic¢des analogas as de escravo, através da vantajosa dosimetria a
responsabilidade da pessoa juridica prevista no inciso VIII, do artigo 7° da Lei Anticorrupcao.

O ordenamento juridico brasileiro prevé a responsabilidade objetiva da pessoa juridica
pelos atos de seus administradores ou representantes, dispensando a determinacdo da
culpabilidade (OLIVIA, SILVA 2018, p.2.722-2.723). Certa alegagdo encontra-se
fundamentada no entendimento de que as sociedades empresarias atuam através dos
representantes, que trabalham em interesse e beneficio da organizacdo; assim, as acOes e
omissOes desses individuos podem resultar na responsabilizacdo da pessoa juridica, sem o
prejuizo pessoal do infrator (OLIVIA, SILVA 2018, p.2.723).

Em relacdo a Lei Anticorrupgdo, conforme mencionado no capitulo anterior, nem
sempre as sociedades empresarias devem ser responsabilizadas incondicionalmente pelas acdes
de seus representantes (OLIVIA, SILVA 2018, p.2.724). Assim, o particular que combate
efetivamente a corrupcdo através de instrumentos autorregulatdrios, poderé ter as penalidades
que lhe serdo impostas atenuadas, porém, é importante ressaltar que a adogdo de sistemas de
compliance ndo afasta a responsabilizacdo da pessoa juridica, servindo apenas como um fator
de provavel mitigacdo (BRANDAO, 2017, p.41).

Salienta-se que o Decreto 11.129/2022, que disciplina a responsabilidade administrativa
comentada na Lei n® 12.846/2013, afirma que a implementacdo de um programa de integridade
eficaz, conforme os requisitos estabelecidos nos incisos do artigo 57 do instrumento normativo
destrinchados nos trés pilares do terceiro capitulo, é um forte indicativo de boa-fé da
organizacdo. Isso acontece, pois, 0s sistemas de compliance correspondem a perspectiva
preventiva e conferem concretude ao compromisso imposto a iniciativa privada de participacao
proativa no combate a corrupgio (BRANDAO, 2017, p.44).

Como resultado, o instrumento de autorregulacdo pode ser considerado como atenuante
na dosimetria das penas administrativas aplicadas as pessoas juridicas (CADE, 2016, p.42),
sendo percebida e aceita de forma crescente a nocdo de compliance como parametro de

responsabilidade pela jurisprudéncia.

RECURSO ESPECIAL. CIVIL. SEGURO DE RESPONSABILIDADE CIVIL DE
DIRETORES E ADMINISTRADORES DE PESSOA J’URI'DICA (SEGURODERC
D&0O). RENOVACAO DA APOLICE. QUESTIONARIO DE AVALIACAO DE
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RISCO. INFORMAGCOES INVERIDICAS DO SEGURADO E DO TOMADOR DO
SEGURO. MA-FE. CONFIGURACAO. PERDA DO DIREITO A GARANTIA.
INVESTIGACOES DA CVM. PRATICA DE INSIDER TRADING. ATO
DOLOSO. FAVORECIMENTO PESSOAL. ATO DE  GESTAO.
DESCARACTERIZACAO. AUSENCIA DE COBERTURA. (...)

6. A apolice do seguro de RC D&O néo pode cobrir atos dolosos, principalmente se
cometidos para favorecer a prépria pessoa do administrador, o que evita forte reducéo
do grau de diligéncia do gestor ou a assuncao de riscos excessivos, a comprometer
tanto a atividade de compliance da empresa quanto as boas praticas de governanca
corporativa. Aplicacdo dos arts. 757 e 762 do CC. (...)

[-]

8. O seguro de RC D&O somente possui cobertura para (i) atos culposos de diretores,
administradores e conselheiros (ii) praticados no exercicio de suas fungOes (atos de
gestdo). Em outras palavras, atos fraudulentos e desonestos de favorecimento pessoal
e praticas dolosas lesivas @ companhia e ao mercado de capitais, a exemplo do insider
trading, ndo estdo abrangidos na garantia securitéria. (...)

(REsp n. 1.601.555/SP, relator Ministro Ricardo Villas Bdas Cueva, Terceira Turma,
julgado em 14/2/2017, DJe de 20/2/2017.)

A Lei Anticorrupgdo, por meio de incentivo, estimula as empresas a criarem
mecanismos internos de preven¢do e combate a corrupcao, como a elaboracéo de programas de
integridade (BRANDAO, 2017, p.49). Em harmonia a previs&o do direito brasileiro, observa-
se no ordenamento juridico da Espanha, conforme define o artigo 31 do Cdédigo Penal
Espanhol®, a possibilidade mitigacio das sancdes penais das pessoas juridicas quando da
implementacdo adequada dos programas de compliance (ESPANHA, 1995).

Tendo em vista a tendéncia do uso do compliance, como referéncia para o estimulo a
consolidacdo de uma cultura ética corporativa (OLIVIA, SILVA 2018, p.2.724), a sua
aplicabilidade no agronegdcio e os riscos provenientes da problematica em estudo, propde-se
nesta monografia a constituicdo de uma lei que possa influenciar o combate ao trabalho em
condicBes analogas as de escravo. Certo alcance, inspirado no inciso VIII, do artigo. 7° da Lei
Anticorrupcdo, seria estabelecido através da atenuacdo da responsabilidade juridica a pessoas
juridicas que possuem sistemas de compliance eficazes voltados a mitigacdo da préatica

abominavel.

3 Originalmente, o Artigo 31° bis da Cédigo Penal Espanhol estabelece que: En los supuestos previstos en este
Cadigo, las personas juridicas seran penalmente responsables: a) De los delitos cometidos en nombre o por cuenta
de las mismas, y en su beneficio directo o indirecto, por sus representantes legales o por aquellos que actuando
individualmente o como integrantes de un 6rgano de la persona juridica, estan autorizados BOLETIN OFICIAL
DEL ESTADO LEGISLACION CONSOLIDADA Pégina 16 para tomar decisiones en nombre de la persona
juridica u ostentan facultades de organizacion y control dentro de la misma. b) De los delitos cometidos, en el
ejercicio de actividades sociales y por cuentay en beneficio directo o indirecto de las mismas, por quienes, estando
sometidos a la autoridad de las personas fisicas mencionadas en el parrafo anterior, han podido realizar los hechos
por haberse incumplido gravemente por aquéllos los deberes de supervision, vigilancia y control de su actividad
atendidas las concretas circunstancias del caso... 4.2 no se ha producido una omision o un ejercicio insuficiente de
sus funciones de supervision, vigilancia y control por parte del 6rgano al que se refiere la condicion 2.2 En los
casos en los que las anteriores circunstancias solamente puedan ser objeto de acreditacion parcial, esta
circunstancia sera valorada a los efectos de atenuacion de la pena
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4.2.3 O fomento da cooperacao publico-privada no emprego do compliance voltado ao
combate ao trabalho em condic¢des analogas as de escravo

Em concordancia ao apresentado, os programas de integridade sdo fundamentais a
maturacdo do ambiente empresarial, todavia, inobstante as diversas previsoes legais, muitas
empresas ndo conhecem ou encontram dificuldades na implementacdo desses sistemas,
especialmente aquelas de menor porte ou com recursos limitados. Concernindo as entidades
publicas, o fomento da cooperacdo publico-privada na implementacdo do sistema de
compliance eficaz do setor privado.

Nos ultimos anos, o Estado brasileiro vem apresentando uma série de falhas de
governanga, repercutindo em uma certa dependéncia da cooperacdo da iniciativa privada para
atender eficientemente as demandas sociais (MACHADO; SELLOS-KNOERR, 2018, p.387).
Diante dessa realidade, € necessaria uma transformacdo regulamentar, modificando a
democracia formal pela participativa, através de parcerias entre gestores publicos e diversos
setores da sociedade civil (LOPES et al, 2013, p.4).

No contexto atual, o fomento da interacao colaborativa entre Estado e sociedade € visto
como um caminho promissor para a reducdo das desigualdades socioecondmicas e a
consolidacdo de direitos (LOPES et al, 2013, p.5). Para as empresas, a insercdo de iniciativas
sociais em suas atividades € uma nova oportunidade de agregar valor aos negdcios e aumentar
a competitividade, enquanto para o governo desfazer-se de estruturas burocraticas €
fundamental para uma gestdo mais eficiente e responsavel (BITTENCOURT; BRITTO, 2008,
p.44).

O fomento é uma funcdo do Estado fundamentada na premissa de que as atividades
desempenhadas pelo setor privado, que sdo capazes de atender satisfatoriamente as demandas
do interesse publico, devem ser estimuladas e subsidiadas pela Administracdo Publica
(BITTENCOURT,; BRITTO, 2008, p.41-42). Tendo em vista 0 exposto, propde-se nesta
monografia, o fomento da criacdo de colaboragdes publico-privadas voltadas a implementacéo
do compliance vinculado no combate ao trabalho em condicGes analogas as de escravo.

No ano de 2020, o Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS) langou uma orientacéo
com o objetivo de combater o trabalho escravo e o trafico de pessoas, enfatizando e fomentando
a participacdo de organizacdes da sociedade civil e movimentos sociais nesse processo
(BRASIL, 2020, p.11). De igual maneira, o segundo Plano Nacional para Erradicagdo do

Trabalho Escravo estabelece como meta o enfrentamento dessa problematica por meio da
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atuacdo conjunta das autoridades publicas com as entidades da sociedade civil engajadas nessa
causa (BRASIL, 2008, p.12).

A Comissdo Nacional de Erradicacao do Trabalho Escravo (CONATRAE), responsavel
pela elaboracdo dos Planos Nacionais para Erradicacdo do Trabalho Escravo, reconhece que o
combate a essa problematica requer uma atuacao articulada entre o governo e a sociedade civil.
Assim, fomentando a cooperagdo publico-privada, a CONATRAE emitiu em 2022 um
chamamento puablico convocando entidades privadas a comissdo, sendo selecionadas a
Associacdo Nacional dos Magistrados da Justica do Trabalho, Comissdo Pastoral da Terra,
Confederagdo Nacional dos Trabalhadores Assalariados e Assalariadas Rurais e Confederagédo
da Agricultura e Pecuéria do Brasil.

Para promover um ambiente corporativo mais ético e responsavel no pais, a
Controladoria Geral da Unido firmou parceria com o Instituto Ethos de Empresas e
Responsabilidade Social em 2010 criando o Cadastro Empresa Pro-Etica, oferecendo
vantagens, tais como, o reconhecimento publico do combate a corrupgdo, a publicidade positiva
e a avaliacdo detalhada do programa de integridade pelo comité. Certa parceria, é gerenciada
pelo comité composto por entidades dos setores publico e privado, que atualizam os requisitos
de participacdo e deliberam sobre quais empresas serdo selecionadas a cada ano.

Em harmonia as politicas federais mencionadas, no plano estadual o Governo baiano
instaurou o Programa Bahia do Trabalho Decente (PBTD) através do decreto n® 13.149 de 08
de agosto de 2011. Certa inciativa visa subsidiar a construcdo de uma politica pablica de
combate ao trabalho escravo, incentivando a parceria ao propor acdes a serem executadas de
forma coordenada e articulada entre o poder publico e a sociedade civil.

No plano internacional, o Pacto Global lan¢ado no ano de 2000 pela Organizacéo das
Nacdes Unidas, consiste em uma iniciativa voluntaria que fornece diretrizes para a promoc¢éo
do crescimento sustentavel e da cidadania através do engajamento de liderancas de algumas
sociedades empresarias. A partir de certa unido, os parceiros alinham estrategicamente as suas
condutas aos dez principios estabelecidos pelo pacto, contribuindo para o enfrentamento dos
desafios da sociedade e para o alcance dos dezessete Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel, mencionados no tépico 2.4.

Os dez principios estabelecidos pelo Pacto Global abrangem quatro tematicas, sendo
esses direitos humanos, trabalho, meio ambiente e combate a corrupcéo; dentre essas, destaca-
se 0 compromisso dos colaboradores em apoiar e respeitar a prote¢édo dos direitos humanos
reconhecidos internacionalmente, bem como contribuir para a eliminacdo de todas as formas

de trabalho forgcado ou compulsério. No @mbito da agricultura, o Pacto Global desenvolveu com
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a participacao de mais de 1.000 empresas, agéncias da ONU e organizacGes da sociedade civil
comprometidas com a tematica, os Principios Empresariais para Alimentos e Agricultura
(PEAA).

Certa colaboracéo resultou na concepcao de seis diretrizes, dentre as quais salienta-se o
respeito aos direitos humanos com a criacdo de trabalho decente e o0 apoio as comunidades
rurais para prosperarem e o incentivo a boa governanca e responsabilidade. No plano nacional,
0 Programa de Integridade desenvolvido pela Controladoria-Geral da Unido, mencionado
diversas vezes neste trabalho, fomenta o emprego do compliance a partir de diretrizes que
auxiliam as sociedades empresarias a construirem e aperfeicoar seus instrumentos
autorreguladores, (CGU, 2015, p. 5).

A Céamara de Comércio Internacional no Brasil (ICC Brasil), fundada em 2014, possui
0 objetivo de destacar o setor privado brasileiro na agenda de comércio internacional a partir
de projetos destinados ao desenvolvimento socioecondmico. Neste sentido, considerando o
recente avanco do compliance nas sociedades empresarias nacionais, a ICC Brasil reuniu alguns
presidentes de empresas brasileiros para confeccionarem em conjunto com a Camara dos
Deputados o Compromisso do Setor Privado Pela Integridade da Cadeia Produtiva,
incentivando a todos os participes da dindmica econémica a adogao de boas praticas (ICC, 2020,
p.2).

Considerando o desconhecimento, as dificuldades enfrentadas pelas empresas, o
interesse do setor privado de combater a problematica em estudo e contribuir para a construcao
de um ambiente corporativo digno, é proposto o fomento da cooperagdo publico-privada pela
Administracdo Publica. Para isso, sugere-se a realizagdo de conferéncias nacionais, parcerias,
reunides e consultas publicas, a fim de compreender as demandas e o0s projetos da sociedade

civil para a implementacdo do compliance voltado ao combate ao trabalho escravo.

4.2.4 O fortalecimento do papel da advocacia na consolidagao de sistemas de compliance
voltados ao controle do trabalho em condig¢éo analoga a de escravo no agronegocio

Em 1988, a Constituicdo Federal consolidou a importancia da advocacia ao afirmar
expressamente no artigo 133 que o advogado € essencial para a administragdo da justica
(FONTANA, 2007, p.189). Desse modo, no Estado Democratico de Direito, o exercicio da
advocacia assume um papel fundamental na promoc¢do da justica, tornando-a acessivel aos
brasileiros e garantindo efetividade as suas pretensées (BANDAROVSKY, 2018, p.149).
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De acordo com o § 1° do artigo 2° do Estatuto da Advocacia, o advogado, em sua
profissdo, exerce servi¢o publico e desempenha fungéo social. Nesse sentido, € fundamental
que o intérprete do Direito atue ndo apenas em prol de seu interesse particular de sucesso
profissional e financeiro, mas também com o objetivo de fortalecer e contribuir com a aplicacéao
justa do Direito, lapidando a justi¢a social (FONTANA, 2018, p.187).

Com o intuido de contribuir para uma sociedade mais ética e transparente, a partir do
desenvolvimento da ciéncia juridica e da disseminacdo do combate a problematica em questéo,
a Comissdo Especial de Erradicacdo ao Trabalho Analogo ao de Escravo da Ordem dos
Advogados do Brasil, Secdo Sado Paulo (OAB/SP), publicou em 2017 a Cartilha de
Enfrentamento ao Trabalho Analogo ao de Escravo. Em certa coletanea, a OAB/SP ratifica o
compromisso da advocacia com a sociedade e destaca a importancia da atuacdo dos advogados
na garantia do acesso a justica e no combate a certa pratica inaceitavel (OAB/ SP, 2017, p.31).

No tocante a contribuicdo da advocacia aos programas de integridade, € importante
destacar que, com o advento da Lei Anticorrupcdo e os escandalos de desvio de dinheiro
mencionados anteriormente, tornou-se cada vez mais comum a préatica de atuacfes preventivas
por advogados (CARVALHO, 2018, p.144-145). Neste aspecto, a Ordem dos Advogados do
Brasil (OAB) realizou em 2018 o evento “Anticorrupgdo e compliance: a Ac¢do da Ordem e a
Atuacdo do Advogado”, publicando no mesmo ano uma obra coletiva, fortalecendo o
compromisso da instituicdo com a ética, através da adocdo estratégica dos programas de
integridade (OAB, 2018).

Em observancia aos trés pilares dos sistemas de compliance, € notorio que a advocacia
possui um papel importante na detecgdo, quanto ao mapeamento de riscos voltado ao
agronegocio, destaca-se essencial que esse seja desempenhado por especialista do Direito
Agrério, tendo em vistas as particularidades relacionadas a certo ramo econdmico. Isso
acontece, pois, o advogado atua de forma nata com os riscos, possuindo para além do
conhecimento multidisciplinar, a prerrogativa do sigilo profissional entre cliente e advogado,
conforme o artigo 26 do Codigo de Etica e Disciplina da OAB, inspirando confianca a alta
diretoria da sociedade empresaria (CARVALHO, 2018, p.145).

Como apresentado, nos moldes do principio econdmico constitucional da funcgéo social,
o compliance promove beneficios ndo apenas para a empresa, mas tambeém para a sociedade,
em mesma medida, a advocacia possui um papel na sociedade que vai para além do prestigio
profissionais, alcancando o bem coletivo. Por decorréncia, observa-se a importancia de certos
profissionais no cumprimento da responsabilidade social a partir da atuagdo nos programas de
integridade (BANDAROVSKY, 2018, p.156)
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Por tanto, vislumbra-se notdria a conexao do papel da advocacia com a fun¢éo social, a
representatividade desta no combate ao trabalho em condigdo anéaloga & de escravo e na
consolidacdo de sistemas de compliance, bem como o interesse da OAB em contribuir com
certa causa. Em vislumbre de certa afirmacéo, propde-se em prol do fortalecimento do papel da
advocacia na tematica exposta, a elaboracdo de premiacBes por iniciativa dos institutos de
advocacia brasileiros contemplando escritorios pelo desenvolvimento de programas de
integridade voltados ao controle do trabalho em condicao analoga a de escravo no agronegocio

bem-sucedidos.
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5 CONCLUSAO

Em harmonia ao contetdo abordado no decorrer dos capitulos, na introducéo deste
trabalho foi-se apresentada algumas indagac6es pertinentes ao ambiente, figura, problematica
e mecanismo em estudo, tais como: Qual a conexdo entre o agronegocio brasileiro e o trabalho
em condicOes analogas as de escravo? O que &, e como o sistema de compliance é aplicado no
contexto do agronegdcio? E possivel alcancar uma efetiva mitigacéo do trabalho em condigdes
analogas as de escravo no agronegocio por meio da implementacdo do sistema de compliance?

Ao captar a historia sob a perspectiva agréria, constatou-se 0 nexo milenar entre o
ambiente, a figura e problematica em estudo; no Brasil, beneficiando os interesses da elite, 0s
grandes ciclos econdmicos, como da cana-de-agUcar e algoddo foram cativados por intermédio
da escraviddo dos povos originarios e, posteriormente, dos africanos. No decorrer do
desenvolvimento antropolégico, impulsionado pelo mercado capitalista foi-se confeccionada
uma nova cadeia operacional agréria, denominada agrobusiness; sob a qual sdo executadas as
fases, “antes, durante e depois da porteira”, abrangendo a producdo até a distribuicdo da
matéria-prima ao consumidor final.

Certifica-se que atualmente o ambiente em estudo € assistido pelo Direito Agrério, sob
0 qual estabelecendo o Estatuto da Terra como legislacdo prdpria, conduz para além da
atividade agréaria, o poder-dever da funcdo social da propriedade, instruindo acertadamente a
autonomia privada os direitos coletivos constitucionais, como o trabalho digno. Em meio as
multiplas possibilidades ocupacionais provenientes do agronegécio, foi-se abordada
unicamente nesta monografia o exercicio do trabalhador rural subordinado desempenhado na
fase “durante a porteira”, exemplificando as inaceitaveis irregularidades trabalhistas
vivenciadas por essa figura.

Decifrando a primeira indagacdo, na analise da realidade submetida a figura em estudo,
constatou-se que o trabalho escravo, com o desrespeito a dignidade humana no setor agricola,
n&o € restrito ao passado, persistindo na atualidade por forca da ultrapassada estrutura historica
agraria. Assim como ambiente em vislumbre, a nogéo de trabalho escravo foi atualizada, ndo
estando mais restrita a imagem do individuo acorrentado em uma senzala, mas sim nas
condicdes laborais analogas, ou seja, semelhantes as desenvolvidas durante a era colonial e
imperial brasileira, expostas taxativamente no artigo 149 do Codigo Penal.

Embora seja indiscutivel a magnitude e contribuicdo social e econdmica do
agronegocio, é importante ressaltar que o desenvolvimento nacional ndo pode ser alcancado a

custa da coisificacdo da pessoa humana em prol de beneficios econémicos. Com o fulcro de
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conter o trabalho analogo ao escravo e promover o labor digno, variadas normas nacionais e
internacionais foram desenvolvidas, todavia, conforme restou demonstrada, a sua incidéncia
ainda acomete a cadeia de abastecimento do agronegécio, sendo imprescindivel o
desenvolvimento de mecanismos que busquem reduzir cada vez mais a sua incidéncia.

Naturalmente, o direito tende a se adaptar as evolugdes antropologicas; apds a revelacao
de escandalos de corrup¢do, a Administracdo Publica e a sociedade passaram a exigir cada vez
mais transparéncia e conformidade das empresas em suas atividades; nesse contexto, no Brasil
foi promulgada em 2013 a Lei Anticorrupcdo, modificando a cultura preventiva empresarial no
pais ao mencionar a aplicabilidade do programa de integridade. Atendendo a primeira parte da
segunda indagacao, foi-se apresentado o compliance como um conjunto de mecanismos de
conformidade que tém como objetivo prevenir, detectar e remediar condutas lesivas.

No decorrer do terceiro capitulo, foi constatado que o compliance ndo € uma férmula
pronta, mas sim uma abordagem personalizada baseada nos pilares da prevencao, detecgéo e
resposta, devendo os compliance officers utilizarem as ferramentas caracteristicas, alcan¢ando
um instrumento autorregulador efetivo. Ao promover uma cultura ética através da
implementacdo de mecanismos de prevencdo e de conformidade com as leis e objetivos
internos, é indiscutivel as benesses no ambiente organizacional, como a melhoria da imagem e
reputacdo da empresa, a maturacao corporativa, e a reducao de riscos operacionais, tais como
corrupcéo e violagoes trabalhistas.

A implementacdo do compliance no agronegdcio é recente, mas comprovadamente
eficiente e apoiada pelo Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento. Em resposta a
segunda parte da indagacdo, afirma-se que quando da aplicagdo de instrumentos de
autorregulacdo voltados ao ambiente em estudo, é necessario que os pilares e ferramentas
desenvolvidos sejam implementados e adaptados aos moldes da realidade agréria, sendo
recomendavel que o compliance officer conheca os elementos do Direito Agrario, de forma a
observar e prevenir os riscos intrinsecos de certa cadeia operacional.

Verificou-se, portanto, ser imprescindivel que as empresas da cadeia adotem programas
de integridade em compatibilidade ao porte empresarial, tendo em vista que para além da
vantagem competitiva, as sociedades empresarias sao beneficiadas com o fortalecimento da
cultura ética, transparéncia e conformidade dos negdcios com as normas ambientais,
trabalhistas e anticorrup¢do. Harmonizando com a indagacéo anterior, o sistema de compliance
trabalhista no agronegécio advém da responsabilidade do empregador em proteger a dignidade
do empregado, cumprindo com as normas aplicaveis e garantindo uma relacdo de trabalho

decente.
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O compliance se baseia na conformidade com a legislacdo aplicavel, assim para que o
cddigo de conduta seja efetivo, é fundamental que haja pardmetros legais claros que delimitem
0 que pode, o0 que ndo pode e o que deve ser feito. Ndo obstante a evolucdo normativa pertinente
a tematica, atualmente no Brasil a descricéo legislativa encontra-se limitada ao Codigo Penal,
enfatizando a caréncia de redacéo trabalhista que dé énfase a tutela da dignidade humana e do
labor digno no combate ao trabalho em condicdo analoga a de escravo, dificultando
consequentemente a prevencao de riscos em programas de integridade no setor do agronegacio.

A importancia da abordagem da dignidade humana para a concepcdo do trabalho
decente restou-se evidenciada pela existéncia de grandes desafios para sua efetivagéo,
principalmente devido & incidéncia de trabalho em condicdo anéloga a escraviddo nas cadeias
de producdo do agronegécio. Assim, vislumbrado o ambiente, a figura, a problematica e o
mecanismo, constata-se a Ultima indagacdo, os sistemas de compliance no ambito do
agronegocio sdo efetivos na mitigacdo da incidéncia do trabalho em condi¢des analogas as de
escravo do trabalhador rural?

Tendo em vista a inegavel problematica no setor do agronegocio, foi desmembrado no
quarto capitulo cada elemento manifesto anteriormente, concebendo a formacao do programa
de integridade voltado a atenuacdo da problemaética exposta. Ao apresentar todos os pilares e
ferramentas de compliance, constatou-se que com a difusdo da cultura corporativa ética,
encabecada pela alta administracdo das empresas da cadeia agroindustrial, com o devido
cumprimento da CLT, das NRs, da Constituicdo, das Normas internacionais, dentre outras, é
possivel identificar previamente, mitigando e remediando o trabalho em condi¢Ges andlogas a
escravidao no ambiente estudado.

Por meio da elaboracdo de Cddigos de Conduta redigidos em linguagens simples, da
implementacdo da due diligence monitorando toda a cadeia, da adogdo de canais de dendncia,
e do treinamento direcionado a todos os colaboradores, é possivel proporcionar aos
trabalhadores rurais subordinados o trabalho decente. Contudo, para que haja de fato a
efetividade do sistema viavel, concluisse necessario a formacdo de um ambiente propicio a
difusdo do compliance, neste aspecto, foi-se sustentada quatro contribuicGes pertinentes a esse
alcance.

Inicialmente, destacou-se a importancia de legislacGes que requisitem obrigatoriamente
a implementacgéo de sistemas de compliance voltados a prevencéo do trabalho em condigéo
analoga a de escravo nas contratacdes publicas. Com o fulcro de preservar a integridade das
sociedades empresarias que atuam em conformidade e encorajar o surgimento de novas, foi-se

proposta a criacdo de uma lei que regesse a possibilidade de atenuar a responsabilidade das
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empresas da cadeia agroindustrial, que possuindo sistemas de compliance eficazes sofrerem
eventualmente com o trabalho em condi¢6es analogas as de escravo.

Por sua vez, a terceira sugestdo consiste no fomento da cooperacao publico-privada no
combate ao trabalho em condic¢des analogas as de escravo, através de conferéncias, reunides e
consultas publicas, para que a Administracdo Publica entenda as demandas e os projetos da
sociedade civil relativos a problematica estudada. Ao final, foi-se proposta a participacao da
advocacia, por meio da elaboracéo de premiac6es, contemplando escritérios bem-sucedidos na
implementacdo de programas de integridade voltados ao controle do trabalho escravo no
agronegocio.

Em suma, restou claro que o compliance é inegavelmente um caminho para garantir a
mitigacdo do trabalho analogo ao escravo enraizado historicamente no setor agricola. Assim,
adequando-se mais uma vez as tendéncias antropoldgicas, entende-se que o setor agrario deve
adotar o programa de integridade, reforcando o compromisso das sociedades empresarias que
compdem a dindmica do agronegécio com a funcédo social, minimizando os riscos, promovendo
a dignidade humana e o trabalho decente aos trabalhadores rurais subordinados localizados no

setor “durante a porteira” do ambiente estudado.
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