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RESUMO

O presente trabalho, buscando investigar as formas de aplicacdo da funcao social no
contexto rural brasileiro, vem trazer uma retrospectiva do direito de propriedade e do
histérico de ocupacao de terras no Brasil, analisando as relagdes dos sujeitos histéricos
com a terra ao longo dos anos. As Constituicdes brasileiras e latino-americanas séo
examinadas para tracar a evolucao da funcao social da propriedade, seus fundamentos
e discussdes sobre seus limites internos e externos, com o propdsito de identificar seu
papel na promoc¢ao de interesses que ndo sdo puramente proprietarios e na realizagao
de politicas coletivas. Como uma solucédo hipotética para acomodar a diversidade de
situacdes de propriedade, o estudo se baseia nas dimensfes igualitarias e pluralistas da
democracia, que tém o potencial de romper com o ciclo de desigualdades deixado pelos
resquicios coloniais. Por fim, coloca-se em discussdo as novas dimensfes de
propriedade nas legislagfes brasileiras e latinoamericanas, reconhecendo a necessidade
de novos alcances da funcdo social da propriedade, na sua perspectiva igualitaria e
pluralista, principalmente na efetividade de suas aplica¢cfes pelo sistema judiciario.

Palavras-chaves: Terra; Posse; Propriedade; Funcédo Social, Direitos Socioambientais.
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1 INTRODUCAO

A funcéo social da propriedade, especialmente no contexto rural brasileiro, é
um principio fundamental do direito de propriedade que visa equilibrar os interesses
individuais de posse e uso da terra com as necessidades coletivas da sociedade e a
preservacdo do meio ambiente. Ao longo de sua histéria, o Brasil passou por
transformacoes significativas na interpretacao e aplicagdo desse principio, refletindo
as complexas questdes de desigualdade e concentragdo de terras que permeiam o
cenario rural do pais.

E de conhecimento geral que o conceito de propriedade por séculos estava
associado a ideia de inviolabilidade absoluta, devido a influéncia de ideias
fundamentadas no individualismo e nos resquicios coloniais. No entanto, mais
recentemente, a propriedade assumiu uma configuracdo mais flexivel, principalmente
inspirada pelo principio da funcdo social da propriedade, que poderia ser
compreendida, em verdade, como as "funcdes sociais das propriedades".

Essa nocdo, que ganhou destaque na Constituicdo Federal de 1988,
estabelece que a propriedade deve cumprir uma "funcéo social”, ou seja, ndo deve
ser usada de forma improdutiva, estimulando a produ¢cdo no campo e uma maior
equidade no acesso a terra.

Contudo, ap6s trinta e cinco anos de promulgacdo da atual Constituicao
Federal, é relevante questionar: Como € interpretada essa produtividade da terra? Ela
abarca as pluralidades nos modos de cultivar e viver a terra, ou é pautada somente
no ideal da monocultura e da exploracdo dos recursos naturais? A Unido vem
desenvolvendo sua competéncia de desapropriar terras para atender o interesse
social dos trabalhadores rurais, para fins de reforma agraria? Os sujeitos envolvidos
nos movimentos sociais tém sido consultados para expressar suas interpretacées da
Constituicdo na elaboragdo dessa politica? A descentralizacdo do poder é
considerada no contexto das questdes agrarias e fundiarias do pais?

A aplicacdo deste instituto é uma questdo frequentemente debatida e
contestada, dada a persistente concentragdo de terras, o avanco da agroindustria e
as tensodes entre interesses econdmicos, sociais e ambientais.

Diante dessa complexidade, surge outra pergunta relevante, impulsionada pelo

titulo deste trabalho: qual é o significado do termo “terra” neste estudo?



De inicio, atribui-se variados sentidos ao termo: “Terra” pode ter o sentido de
substancia, como matéria, ou seja, um elemento da natureza. A terra se aproxima do
solo, da superficie e, consequentemente, se conecta a agricultura, como elemento
essencial para a producao de alimentos e reproducéo da vida. Ainda, “terra” pode
significar um espacgo geografico de pertencimento, como no sentido de “minha terra”,
vinculando um espaco fisico e cultural originario de um ser humano.

E facil avancar na especulacdo dos significados do termo e isso se deve ao
elemento mais essencial que todas as designacdes tém em relacdo ao ser humano: a
conexao intrinseca com a vida. Seja significando uma superficie, uma substancia,
planeta ou espaco geografico, em todas as interpretacbes estd presente a
representacéo de como as pessoas se conectam ao mundo, no sentido de significar
um elemento necessério a existéncia humana.

Um direito, seja individual ou coletivo, possui sempre um sujeito, capaz de
reivindica-lo e de exercé-lo, e um objeto, a substancia do proprio direito. Aqui,
examina-se um direito coletivo, de sujeitos plurais, no qual o territério € a sua
substancia.

Para os povos e comunidades tradicionais, a terra possui um sentido que vai
além do patriménio. As atividades de preservacao e manejo e 0s conhecimentos sobre
a biodiversidade brasileira decorrem de um trabalho ancestral e coletivo desses povos.
Permaneceram, como diria Ailton Krenak, “agarrados a terra”, teimando em ser
coletividades e nédo sujeitos individuais (KRENAK, 2019).

Por tudo isso, a defini¢cdo de terra alcangca uma grande complexidade, o que se
espelha na complexidade do instituto da funcéo social da propriedade e no histérico
da ocupacéo de terras no Brasil.

Dado este cenério, é importante investigar se o principio da fungéo social esta
limitado a ideia individualista de propriedade, conforme definida pelas leis modernas,
ou se ele vem reafirmando a pluralidade das terras brasileiras, adquirindo contornos
mais precisos.

Portanto, o presente trabalho, buscando investigar as formas de aplicacéo da
fungéo social no contexto rural brasileiro, vem trazer uma retrospectiva do direito de
propriedade e do historico de ocupacédo de terras no Brasil, analisando as relacdes
dos suijeitos histéricos com a terra ao longo dos anos.

Por fim, coloca-se em discussdo as novas dimensdes de propriedade nas

legislacdes brasileiras e latinoamericanas, reconhecendo a necessidade de novos



alcances da funcéo social da propriedade, na sua perspectiva igualitaria e pluralista,

principalmente na efetividade de suas aplicacdes pelo sistema judiciario.
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2 ASPECTOS HISTORICOS DA OCUPACAO DAS TERRAS NO BRASIL

A evolucado da legislacdo fundiaria no Brasil € um processo intrinsecamente
ligado a histéria do povo brasileiro e a sua complexa relacdo com a terra. A trajetéria
desse desenvolvimento abrange desde o periodo colonial até os tempos atuais,
podendo ser subdividida em quatro periodos: (i) regime de sesmarias (1500 a 1822);
(ii) regime de posse (1822 a 1850); (iii) regime da Lei de Terras de 1850; e (iv) regime
republicano (1889 aos dias atuais) (ROCHA, 2019, p. 61).

Compreender a histéria é crucial ndo apenas para a compreensao dos
principios legais atuais, mas também para conhecer a origem e o0 desenvolvimento do
fenbmeno de concentracdo fundiéria no Brasil.

O Direito Agrario e a estrutura fundiaria brasileira tém suas raizes no direito
portugués, ja que, no inicio do processo de colonizacdo, ndo foi elaborada uma
legislacdo especifica para a colbnia, e as leis portuguesas passaram a vigorar no
Brasil. Essas leis estabeleciam as regras para a aquisi¢cdo, posse, conservacgao,
alienacdo e perda de terras. As terras originalmente brasileiras, portanto, eram
consideradas propriedade do rei, em virtude do “direito de conquista” e dos Tratados
de Alcacovas (1479) e Tordesilhas (1494).

Essa condicionante historica fez com que o direito de propriedade no Brasil
fincasse sua raiz no desmembramento do patriménio publico. Originalmente, as terras
eram de natureza publica, e, até os dias atuais, elas podem ser consideradas
propriedade privada somente quando os particulares demonstrarem que houve a
segregacao legal do imovel do patriménio publico.

Ainda, a Codificagdo no Brasil ocoreu de forma tardia, se comparado ao
processo europeu. O momento histérico vivenciado no Brasil quando ocorreu a
primeira promulgacéo do Cédigo Civil era de colonizagéo, recém saido do sistema de
escravatura (GRINBERG, 2001, p. 08-09).

Embora tenha criado obstaculos significativos para atender as demandas
populares, o controle legislativo ndo conseguiu conter totalmente as aspiracdes do
povo. Isso porque 0S movimentos sociais estavam principalmente focados na
elaboracdo de novas constituicdes que mudariam o cenario legal do regime colonial.
Conforme RuUbio (2014, p. 45) observou:

"Juntaram-se outras racionalidades e outras epistemologias tradicionalmente
silenciadas e marginalizadas cujo reconhecimento se faz necessario”.
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Na busca por um cenario distinto, 0s movimentos sociais passaram a atuar em
defesa do seu espaco e de outros modos de viver a terra, para além da perpetuacéo
do colonialismo.

Ideias como a func¢éo social da terra, que j4 estavam registradas desde 1946,
foram garantidas pela Constituicdo Federal de 1988, que passou a definir novos

critérios para o uso adequado da terra.

2.1 DO REGIME DE SESMARIAS (1500-1822)

Com a chegada dos portugueses ao Brasil, em 1500, o territorio brasileiro, que
havia sido ocupado por populacdes indigenas ao longo de séculos, passou a ser
considerado propriedade da Coroa Portuguesa por direito de conquista, de acordo
com os tratados internacionais da época, reconhecidos como Tratado de Alcacovas
de 1479 e Tratado de Tordesilhas de 1494. (ROCHA, 2019, p. 62).

A efetiva colonizagdo do territério brasileiro teve inicio em 1530, com a
expedicdo de Martim Afonso de Souza. Para promover o povoamento dessas terras,
0 navegador portugués recebeu autorizacdo para conceder terras a individuos que
desejassem ocupa-las e cultiva-las, o que marcou o inicio da apropriacdo privada das
terras publicas sob o sistema de concessdo de sesmarias.

As sesmarias foram inicialmente instituidas em Portugal em 1375, com o
objetivo de resolver os problemas agricolas e de abastecimento alimentar resultantes
do abandono de terras. A lei de sesmarias exigia que os proprietarios cultivassem a
terra ou a entregassem a alguém que o fizesse. Embora a realidade da colonizacdo
no Brasil fosse substancialmente diferente das sesmarias criadas em Portugal, a
transferéncia desse sistema para as terras brasileiras foi a solu¢cdo encontrada pela
Coroa Portuguesa para fomentar o povoamento, visto que nao havia alternativas
legais viaveis para promover a colonizagio (NOZOE, 2006, p. 588).

Durante os trezentos anos em que o sistema de concessdo de sesmarias
esteve em vigor no Brasil, uma grande quantidade de leis, decretos, cartas régias,
alvaras, provisoes, resolucdes e avisos foram promulgados. Esse excesso de normas
resultou em uma verdadeira confuséo legislativa.

Apesar disso, algumas clausulas essenciais garantiram a validade das cartas
de sesmarias, como 0 requisito de Aproveitamento, o qual determinava que o

proprietario deveria "lavrar” a terra, e a falta desse cultivo poderia resultar na perda da
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terra, sem direito a qualquer indenizacdo, como uma sancao punitiva. (MATTOS
NETO, 1988, p. 93.)

A clausula da Medicdo e Demarcacao das terras era relativizada pela Coroa
Portuguesa, dado o vasto territério brasileiro e o nimero relativamente pequeno de
habitantes.

Outra exigéncia era o registro da carta em livro proprio, o pagamento de foro,
que levava em consideracdo o critério de "grandeza ou bondade da terra" e sua
distancia das cidades, além do pedido de confirmacéo do rei.

Carlos Frederico Marés (2003, p. 30 e 31) explica:

“A lei de sesmaria assumiu integralmente a idéia da propriedade como o
direito de usar a terra e, mais do que isso, a obrigacdo de nela lavrar. Por
isso, antes de ser uma lei de direitos, € uma lei de obrigagdes.”

Essa capacidade de negociacdo das terras concedidas pelas sesmarias
também introduziu no Brasil a no¢do de contrato como um meio de transferéncia de
riqueza, ou seja, a transferéncia da propriedade privada de terras surgia a partir do
fim das concessoOes de terras por meio das sesmarias.

A propriedade privada no Brasil era o resultado da concesséo, da vontade e da
selecéo do sesmeiro. Isso significava que quem se tornava proprietario era aquele que
era escolhido e agraciado com terras pelo rei, muitas vezes ignorando as préticas de
ocupacdo de terra originaria. As comunidades originarias que ja habitavam essas
terras antes da colonizacao, portanto, foram excluidas do processo de manutencao
de suas terras.

Uma vez que as terras eram concedidas somente aos "amigos do rei”, os
camponeses marginalizados acabaram ocupando parcelas de terra nas proximidades
das grandes propriedades e distantes dos centros de povoamento (ROCHA, 2019, p.
64; NOZOE, 2006, p. 596).

Mattos Neto (1988, p. 94), resumindo o0 que aconteceu ao longo da vigéncia do

regime sesmarias, conclui que:

Pelo sistema sesmarial, a terra era concedida, apenas, aos amigos do rei
(fidalgos arruinados e plebeus enriquecidos); os homens rusticos e pobres,
por sua vez, ndo tinham outra alternativa sen@o apoderar-se fisicamente de
qualquer pedaco de terra remota e distante dos nlcleos de povoamento e
zonas populosas.

Portanto, se é inegavel que o regime sesmarial garantiu o povoamento do
interior do Pais, é também notorio que trés séculos de vigéncia do regime sesmarial

resultaram na consolidacao do latifundio atual nas terras brasileiras.
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A préatica das sesmarias no Brasil findou em 1822, perdurando por quase
trezentos anos. Entre os motivos que levaram ao fim desse sistema no Brasil, incluem-
se as alteracdes no sistema colonial e a necessidade de regulamentar a propriedade
privada de terras, uma vez que o método de concessdo de sesmarias ndo era
adequado para lidar com as mudancas que estavam surgindo no final do século XVIII

e inicio do século XIX no pais.

2.2 DO REGIME DE POSSE (1822-1850)

Durante o periodo colonial, coexistiram diversas maneiras de adquirir terras.
Além das propriedades (sesmarias) que se expandiram, houve também ocupacdes
ilegais de terras das sesmarias que foram abandonadas devido ao ndo cumprimento
das condicOes estabelecidas e das ocupacdes em terras publicas sem autorizacao
formal do Estado. A posse irregular surgiu como um hébito social que estava em total
desacordo com as normas legais estabelecidas.

No inicio do Império, surgiram manifestos contrarios ao sistema de sesmarias,
que havia contribuido para a formacdo de grandes propriedades rurais, e
argumentava-se em favor de uma reformulacao do sistema agricola.

Através da Resolucdo n° 76, datada de 17 de julho de 1822, Dom Pedro de
Orleans e Braganca suspendeu o sistema de concessdo de sesmarias, no qual o
beneficiario recebia o titulo de posse antes de efetivamente utilizar a terra e explora-
la. Em vez disso, foi implementado o sistema de posse, no qual o ocupante da terra
passou a explora-la e melhora-la antes de buscar sua legalizacdo junto as
autoridades. Esse ato foi promulgado 52 dias antes da declaracédo da independéncia
do Brasil.

A partir da Constituicdo Imperial de 1824, houve o reconhecimento da
qualidade das sesmarias de propriedade privada, conforme Carlos Frederico Marés:
“Portanto, o primeiro documento comprobatério de propriedade privada da terra no
Brasil é o titulo de concessdo de sesmaria.” (MARES, 2003, p. 63). A propriedade
gue tivesse origem inicial na concessao pelos sesmeiros poderia ser transferida.

Portanto, neste periodo, o papel conferido ao contrato na organizacao
econbmica era de conferir legitimidade a transferéncia da propriedade privada

imobiliaria ou da terra.
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O Novo Estado surgiu sem um conjunto de leis especificas e adequadas para
regulamentar a questao agraria, utilizando, portanto, o antigo sistema legal portugués,
que incluia uma variedade de leis, decretos, cartas régias, alvaras, provisoes,
resolucdes e avisos que haviam criado uma verdadeira confusao legislativa.

A Constituicdo de 1824, em seu artigo 179, paragrafo 22, adotou o conceito
napolednico e burgués de propriedade absoluta, declarando que "o Direito de
Propriedade € assegurado em toda a sua plenitude" (BRASIL, 1824), o que serviu
para consolidar e oficializar a estrutura latifundiaria predominante, caracterizada pela
concentracdo da propriedade da terra.

Apesar da existéncia desse dispositivo na Constituicdo, nao foram
estabelecidos mecanismos para garantir o acesso a propriedade da terra. Portanto,
esse periodo pode ser caracterizado como a "Era Dourada da Posse", no qual a

ocupacao inicial assegurava o controle sobre a terra. (MATTOS NETO, 1988, p. 95)

2.3 DA LEI DE TERRAS (1850)

A Lei n°® 601 de 18 de setembro de 1850, também conhecida como a "Lei das
Terras Devolutas" ou simplesmente a "Lei de Terras,” marcou uma ruptura com o
sistema de sesmarias. Ela eliminou a possibilidade de se obter terras gratuitamente e
estabeleceu a compra como o Unico meio legitimo de adquirir terras devolutas, que
passaram a ser tratadas como bens comerciais.

Essa lei foi criada para enfrentar a situacdo cadtica em relacdo a posse de
terras no periodo anterior e para regularizar o uso do territério brasileiro.

Com excecdao da faixa de fronteira, onde ainda era possivel a doacéao de terras,
a compra se tornou o principal meio de aquisi¢cado de propriedade, juntamente com a
revalidacéo das cartas de sesmarias e a legalizacdo das posses. Dessa forma, a terra
passou a ser vista como uma mercadoria de alto valor econémico.

O artigo 1° da Lei n°® 601/1850 era claro na sua exigéncia de se transmitir o
dominio das terras exclusivamente através da compra e venda:

Ficam proibidas as aquisicGes de terras devolutas por outro titulo que néo
seja o de compra. Excetuam-se as terras situadas nos limites do Império com

paises estrangeiros, em zonas de dez léguas, as quais poderdo ser
concedidas gratuitamente.
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A partir desse momento, tornou-se estritamente proibido tomar posse de terras
publicas ou particulares. Aqueles que o fizessem seriam despejados e perderiam
todas as melhorias feitas na terra.

O artigo 2° da referida lei estipulava:

Os que se apossarem de terras devolutas ou alheias, e nelas derrubarem
matos, ou lhes puserem fogo, serdo obrigados a despejo, com perda de

benfeitorias e demais sofreréo a pena de dois a seis meses de prisdo e multa,
além da satisfagdo do dano causado.

Assim, a ocupacao de terras, publicas ou privadas, sem a devida autorizacao
do proprietario, passou a ser considerada um delito, o que dificultou o acesso a terra
para aqueles cujo Unico recurso era a sua propria forca de trabalho.

A lei atribuiu grande importancia a posse da terra como uma maneira legitima
de adquirir a propriedade, mas estabeleceu condi¢des cruciais, exigindo o cultivo
efetivo da terra e a sua demarcagao.

O artigo 7° da Lei 601/1850 estabeleceu prazos para a medicdo das terras que
foram adquiridas por meio de posse, sesmarias ou outras concessfes anteriores.
Quando esses prazos expiravam, os documentos perdiam a validade, e as terras eram
reincorporadas ao dominio publico, como define o art. 8° da mesma lei:

Art. 8°. Os possuidores que deixarem de proceder a medi¢cdo nos prazos
marcados pelo Governo seréo reputados caidos em comisso, e perderéo por
isso o direito que tenham a ser preenchidos das terras concedidas por seus
titulos, ou por favor da presente lei, conservando-a somente para serem

mantidos na posse do terreno que ocuparem com efetiva cultura, havendo-se
por devoluto o que se achar inculto.

Com o objetivo de permitir que as autoridades publicas mensurassem a
extensdo da terra ja ocupada, o artigo 13 da Lei de Terras estipulava que o "governo
organizard por Freguesia, o registro das terras possuidas, sobre as declaracdes feitas
pelos respectivos possuidores”. Essa medida representou a primeira tentativa de
estabelecer um cadastro de terras.

Por essa razéo, o artigo 91 do Decreto n°® 1.318/1854, que regulamentava a Lei
de Terras, estabelecia que "todos os possuidores de terras, qualquer que seja o titulo
de sua propriedade, ou possessdo, sdo obrigados a fazer registrar as terras, que
possuirem”.

O artigo 97 do mesmo diploma exigia que todos os ocupantes, com qualquer

titulo de posse, registrassem suas terras perante os vigarios das paréquias, o que
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resultou na denominacdo comum desses documentos como "Registros Paroquiais” ou
"Registros do Vigario".

O Registro Paroquial ndo conferia automaticamente o direito de propriedade
aos declarantes. Era necessario passar por um processo administrativo longo e
complexo para legitimar e titular a posse. Esse processo envolvia a medicdo e a
demarcacao da area de posse, além do pagamento de taxas de chancelaria. Somente
apos a concluséo de todas essas etapas, um titulo de propriedade era emitido.

Devido as despesas elevadas vinculadas a esse procedimento administrativo
para obter a legitimidade da posse, varias propriedades ndo foram regularizadas e
permaneceram em um estado de ilegalidade, sendo apenas registradas nos Registros
Paroquiais.

Apesar de sua importdncia no contexto do ordenamento fundiario e da
implementacdo de uma politica de terras, a demarcacgéo das terras devolutas nunca
foi efetivamente executada (ROCHA, 2019, p. 67). Durante o periodo em que a
Reparticdo Geral das Terras Publicas esteve em vigor, de 1850 a 1875, "néo existia
nem mesmo um mapa ou um inventario completo" contendo informacdes sobre as
areas demarcadas, vendidas, doadas ou reservadas para uso publico (ZENHA, 1952,
p. 445).

De acordo com Silva (1997, p. 17), esse fracasso pode ser por duas razées.
Em primeiro lugar, a regulamentacéo da Lei de Terras estabeleceu que a demarcacao
das terras devolutas deveria ocorrer apenas ap0s a regularizacdo das posses e 0
registro das terras particulares. Como esses procedimentos dependiam da iniciativa
dos ocupantes, o poder publico permaneceu inerte. Em segundo lugar, a lei ndo foi
suficientemente clara na proibicdo da posse, levando a uma interpretacédo de que a
regularizacdo da posse era um direito, ndo uma obrigacéo. Portanto, bastava que a
terra fosse cultivada e servisse como residéncia habitual para que a posse fosse
protegida e pudesse ser regularizada a qualquer momento.

Alguns argumentam que a Lei de Terras promoveu a democratizagdo do
acesso a terra e possibilitou a formacao de pequenas propriedades, reconhecendo as
posses. No entanto, para a maioria dos doutrinadores, a Lei de Terras favoreceu ainda
mais a formacéo de latifandios e a concentracdo de terras nas maos de uma elite
financeira, excluindo pequenos agricultores, imigrantes e escravos libertos do
mercado de terras (FONSECA, 2005, p. 112; SILVA, 1997, p. 17).
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Independente da aplicacdo limitada da Lei de Terras, ela foi um marco
importante na mudanca de conceito de propriedade da terra, ja que, no inicio da
colonizagéo, a terra era vista meramente como parte do patrimonio pessoal do rei e
sua aquisicao dependia da vontade do rei ou de seus representantes na colonia.

A Lei de Terras de 1850 introduziu a concep¢ao moderna de propriedade, na
qual a terra passou a ser tratada como uma mercadoria que poderia ser adquirida por
qualquer pessoa, desde que tivesse recursos financeiros suficientes para compra-la.
Antes, a propriedade conferia prestigio social devido a relagdo pessoal entre o rei e 0
solicitante, enquanto que, apos a lei, a terra passou a representar prestigio econémico
e mercantil (COSTA, 1999, p. 172-173).

2.4 DOS MOVIMENTOS SOCIAIS POR TERRA NA REPUBLICA

De certo que a estrutura fundiaria excludente no Brasil provocou a criacdo de
uma relacdo de subordinacdo no campo, mas foi também o que deu origem a
movimentos que representaram, direta ou indiretamente, um questionamento da
ordem fundiaria em vigor ao longo da histéria da Republica brasileira.

E possivel identificar trés fases distintas nos movimentos de organizacio
popular que de alguma maneira desafiaram a distribuicdo de terras no Brasil.

A primeira fase esta relacionada a Republica Velha, na qual surgiram diversos
movimentos de natureza messianica que adotaram formas de organizacédo baseadas
na propriedade coletiva da terra.

A segunda fase comecou nos anos 40, durante o0 processo de
redemocratizacdo do pais, e continuou até o golpe militar de 1964, quando
organizacdes de massa passaram a lutar pela Reforma Agraria.

A terceira fase abrange os periodos de resisténcia a ditadura militar e de
redemocratizacdo do pais, com a organizacdo de movimentos que buscavam a
reforma agréria, liderados tanto pela Comissdo Pastoral da Terra (CPT) da CNBB

guanto pelo Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST).

2.4.1 Republica Velha - O Periodo Dos Movimentos Messianicos
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Os movimentos deste periodo partilhavam uma proposta em comum: a busca
por uma alternativa de organizacao social baseada na agricultura com a posse coletiva
da terra. No entanto, essa semelhan¢a n&o significa dizer que esses movimentos
tenham modificado a ordem politica estabelecida na época. As formas coletivas de
apropriacdo da terra eram, na realidade, uma estratégia de sobrevivéncia adotada por
esses grupos sociais, visando garantir o abastecimento de alimentos, em vez de
representarem uma revolta direta contra o latifindio em si.

Durante a Republica Velha, a caracteristica predominante era a manutencao
do poder pela antiga oligarquia rural, que neste periodo se manifestava na forma do
coronelismo. Essa oligarquia se baseava economicamente na exploracéo intensiva
dos trabalhadores rurais e dos camponeses, enquanto politicamente exercia controle
sobre as instancias governamentais que estavam sob sua influéncia.

Ao longo de todo o periodo que se estende desde a proclamacao da republica
até o término do Estado Novo, a populagéo rural permaneceu submissa ao poder dos
proprietarios locais e das instituicdes governamentais por eles controladas.

Dentre as vertentes contra hegemonicas instituidas neste periodo, pode-se
destacar trés grandes movimentos, a saber:

A Guerra de Canudos, que ocorreu no final do século XIX, no sertdo da Bahia,
foi um dos conflitos mais notaveis da historia do Brasil, ocorrendo entre o governo
republicano e uma comunidade liderada por Antonio Conselheiro, um lider religioso
messianico.

Em 1893, Antdnio Vicente Mendes Maciel, conhecido como Antdnio
Conselheiro, apds uma jornada pelos sertbes de Pernambuco e Sergipe, estabeleceu-
se em Canudos com seus seguidores. Esses devotos de Antdnio Conselheiro vieram
de diversas regides do Nordeste e formaram uma comunidade de beatos, centrada
em uma vida comunitaria que antecipava a ideia da "terra prometida". Belo Monte, o
assentamento em Canudos, chegou a contar com aproximadamente 5 mil moradias e
cerca de 25 mil habitantes.

A estrutura socioecondémica de Canudos era baseada na propriedade coletiva
da terra, com foco na producao de culturas alimentares essenciais, como feijao, milho,
mandioca e batata-doce, além da criacdo de pequenos rebanhos para assegurar 0
sustento da comunidade.

O governo republicano viu Canudos como uma ameaca a nova ordem politica

e social do pais. A comunidade de Canudos era vista como um desafio a propriedade
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privada e a estrutura latifundiaria, além de ser considerada uma manifestacdo de
resisténcia a republica recém-estabelecida.

Apds quatro expedicdes militares, a resisténcia popular foi brutalmente
derrotada em 1897, com canhdes, incéndios e massacres cruéis que resultaram na
completa destruicdo da vila de Belo Monte e na perda de vidas dos seus habitantes.
A incessante guerra revelou a brutalidade das forcas militares e a resisténcia das
comunidades do campo. Além disso, provocou debates sobre a relagéo entre o Estado
e a religido e destacou a desigualdade social e a concentracao de terras no Brasil.

Houve, ainda, a Guerra do Caldeirdo, no estado do Ceara, onde um grupo de
romeiros originarios do sertdo nordestino se uniu em torno do Beato José Lourenco,
com a protecdo do Padre Cicero Romé&o. Eles estabeleceram-se na vila de Santa
Cruz, composta por cerca de duas mil habitacdes. A vida da comunidade girava em
torno do trabalho e da devocéo religiosa. O trabalho envolvia a agricultura nas terras
cedidas (ou, em alguns casos, tomadas) de grandes proprietarios, com os frutos sendo
distribuidos coletivamente para atender as necessidades do grupo.

Apés a morte do Padre Cicero, o governo do Estado do Ceara lancou uma
campanha vigorosa contra essa comunidade. Em 9 de setembro de 1936, uma
operacdo liderada por Cordeiro de Farias Neto atacou Caldeirdo. Os bens dos
camponeses foram apreendidos e suas residéncias foram incendiadas.

A motivacdo por trds dessa acdo era a necessidade de eliminar a "influéncia
comunista" na regido dominada pelos grandes latifundiarios. A comunidade foi
destruida, seus lideres principais foram mortos, e a terra anteriormente livre foi

incorporada as propriedades dos coronéis locais.

2.4.2 Redemocratizacéo E Organizacgéo Sindical (1946)

Com a redemocratizacdo do pais, em 1946, ocorreu o fortalecimento dos
sindicatos rurais e urbanos, que se tornaram um importante canal de expressao dos
interesses dos trabalhadores. Os sindicatos rurais comecaram a desempenhar um
papel mais ativo na luta por melhores condi¢Ges de trabalho e na defesa dos direitos
dos trabalhadores do campo.

Assim, inicia-se 0 processo de reorganizacdo dos trabalhadores rurais, que
permaneceram praticamente sem qualquer iniciativa politica durante todo o Estado

Novo. Dada a sua completa desorganizacao politica, entende-se a razédo pela qual



20

nem mesmo as vantagens da legislacéo trabalhista da Era Vargas Ihes beneficiavam,
ou, quando favoreciam, ndo eram implementadas.

Numa tentativa de reorganizacado do movimento dos trabalhadores, na primeira
metade dos anos cinquenta, foram realizadas a 12 e a 22 Conferéncia Nacional de
Trabalhadores Agricolas, em 1953 e 1954, respectivamente. Ao final da 22
Conferéncia foi criada a ULTAB (Unido de Lavradores e Trabalhadores Agricolas do
Brasil), sendo fortemente influenciada pelo Partido Comunista Brasileiro (PCB).

Chama-se a atencéo para o 1° Congresso Nordestino de Trabalhadores Rurais,
realizado sob forte coacédo policial, em 1954, na cidade de Limoeiro-PE.

Com efeito, nesse Estado, o trabalho do Partido Comunista tinha dado atencéo
especial a organizagcdo dos trabalhadores rurais, onde as ligas “desenvolvem-se
criando escolas e outras formas de assisténcia. Expandem-se pelo interior do Estado,
em Pau d’Alho, Sdo Lourenco da Mata, Escada, Goiania, Vitoria de Santo Antéo,
constituindo um sistema de autodefesa dos trabalhadores do campo sobre os quais
houvesse ameaga de expulséo.” (SILVA, 1998, p. 111)

O foco disseminador desse movimento foi a fundacdo da Sociedade Agricola
de Plantadores e Pecuaristas de Pernambuco (SAPPP). Essa Sociedade foi fundada
no Engenho Galiléia, sob a lideranca de José dos Prazeres, no municipio de Vitéria
de Santo Antdo, em 1955. Nesse engenho de fogo morto, residiam 140 familias que,
na qualidade de pequenos arrendatérios, cultivavam lavouras de subsisténcia em
aproximadamente 500 hectares de terra (AZEVEDO, 1982, p. 60), desencadeando o

processo organizativo dos trabalhadores rurais em Pernambuco.

2.4.3 O Surgimento Do Movimento Dos Trabalhadores Sem Terra

Apesar da ascensdo dos movimentos sociais organizados no campo, apos o
golpe militar de 1964, houve a desarticulagédo dos movimentos de massa atuantes nas
areas rurais, resultando na desestruturacdo das ligas camponesas e na limitacao
significativa das atividades dos partidos politicos.

Nesse cenario de intensa repressdo, a ressurgéncia das organizacdes dos
trabalhadores rurais comecou a ser gestada. Enquanto os sindicatos rurais
continuavam a existir, sua acao passou a ser fortemente monitorada e sujeita a uma

crescente influéncia e controle por parte do aparato militar.
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Os sindicatos rurais passaram, essencialmente, a funcionar como uma
extensdo do sistema previdenciario, principalmente apds a criacdo do FUNRURAL,
gue passou a cuidar das aposentadorias dos trabalhadores idosos e a fornecer
servicos de assisténcia médica e odontolégica por meio de ambulatérios
estabelecidos pelo sistema oficial de previdéncia.

Enquanto o movimento sindical estava sob o dominio e a submissao aos
interesses do governo militar, os problemas socioeconémicos nas areas rurais se
intensificavam, devido ao processo de modernizacao da agricultura em curso.

E nesse contexto que nasce a Comisséo Pastoral da Terra (CPT), em 1975. Ao
assumir o controle de alguns sindicatos, particularmente naquelas areas onde havia
ocorrido uma maior expansao do trabalho assalariado, essa nova lideranca vai
rearticular o movimento dos trabalhadores rurais em torno das questdes estritamente
trabalhistas. Um bom exemplo disso € a organizacdo das greves dos trabalhadores
canavieiros no Nordeste e na zona agucareira paulista. (MOREIRA, 1997)

Além da reorganizagdo do movimento sindical, o inicio dos anos 80 assistiu
também ao surgimento do Movimento dos Trabalhadores sem Terra (MST).

Segundo STEDILE (1997, p. 102-104), trés forcas sociais vao dar origem ao
Movimento dos Trabalhadores sem Terra (MST): a primeira, o trabalho pastoral
realizado pela CPT; a segunda, o movimento de oposicao sindical; a terceira, a a¢ao
de “lutadores sociais” que viam na luta pela reforma agraria uma forma de luta contra
o regime militar.

A organizacdo e consolidacdo do Movimento dos Trabalhadores Rurais sem
Terra (MST), em 1985, consolidou um movimento pedagdogico do processo politico
que contribuiu para o surgimento de um grande namero de outros movimentos em
todo o territério nacional, como o Movimento dos Pequenos Agricultores (MPA),
Movimento dos Atingidos por Barragens (MAB), Movimentos das Mulheres
Camponesas (MMC), a Confederacdo Nacional dos Trabalhadores na Agricultura
(CONTAG) e a Federacao Nacional dos Trabalhadores e Trabalhadoras na Agricultura
Familiar.

Os movimentos sociais de luta pela terra no campo revelam a complexidade do
campesinato brasileiro, na medida em que agregam tanto membros que se identificam
com bandeiras étnicas, quanto outros que efetivam usos comuns do territério, através
de gestdo familiar e de lacos de consanguinidade, desenvolvendo verdadeiros

“territorios tradicionalmente ocupados”.
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Esses movimentos surgem devido a ineficacia do Estado em satisfazer de
maneira sistematica as necessidades das minorias marginalizadas, que permanecem
nessa condicdo de exclusdo devido ao uso de mecanismos de dominio, como o
sistema judicial e penal.

O objetivo central dessas lutas é, portanto, a protecdo do vinculo com a terra,
nos seus diversos modos, através da reforma agraria, a qual deveria apresentar em
prol da: subordinacdo da propriedade a justica social; producéo agropecuaria voltada
para a seguranca alimentar e para o desenvolvimento econdmico e social do
trabalhador; apoio a producdo familiar, através de disponibilizacdo de créditos, de
precos justos e de seguro agricola; desenvolvimento de tecnologia adequada a
pequena producdo; melhoria das condi¢des de vida com acesso dos trabalhadores a
educacdao, a cultura e ao lazer (STEDILE, 1997, p. 108).

De acordo com Pastor e Dalmau (2010), embora 0s novos textos
constitucionais na América Latina ap6s o periodo de ditadura militar ndo tenham se
afastado completamente das normas constitucionais tradicionais, eles introduziram
elementos democréticos e de descolonizacao. Isso inclui dispositivos que protegem a
diversidade étnica, cultural e racial, a preservacdo ambiental, a democratizacdo do
acesso a terra, a participacdo popular, os direitos sociais e uma visdo ampliada de
qualidade de vida, entre outros. Essas demandas foram gradualmente incorporadas
no texto constitucional, embora tenham competido constantemente com as antigas

estruturas juridicas que servem aos interesses do capital.
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3 A NOVA DIMENSAO JURIDICA DA PROPRIEDADE RURAL NA LEGISLACAO
BRASILEIRA

Analisando o histérico de ocupacdo de terras no Brasil, verifica-se como a
concepcao juridico-filoséfica do Estado Moderno afirmou uma visdo privatista da
propriedade e a confirmac&o de um direito ligado as concepcdes liberais.

Na perspectiva individualista, Maria Helena Diniz (DINIZ, 1991) elenca alguns
atributos da propriedade: (i) carater absoluto, (ii) exclusivo e ilimitado, no qual o direito
de uma pessoa sobre um determinado bem exclui o direito de outra pessoa sobre 0
mesmo bem; e (iii) perpetuidade, no qual o dominio persiste independentemente de
seu uso ou da falta dele, a menos que ocorra uma causa de extingdo legal ou a
vontade do proprietério.

Contudo, as mudancas graduais na concepcéao individualista ao longo do tempo
levaram a uma evolucdo em que a propriedade ndo pode mais ser estritamente
regulada pelo Direito Privado. Pelo contrario, os interesses da comunidade passaram
a enquadra-la no @mbito do Direito Publico, resultando na transferéncia da regulacéo
da propriedade, anteriormente restrita ao ambito privado, para o ambito do Direito
Constitucional.

A ruptura com a ideia moderna de propriedade, que era fundamentalmente
unitaria e individualista, encontra no principio da funcdo social a transicdo para uma
visao pluralista da propriedade e sua conexao com o bem comum.

Tanto € assim, que as constituicdes contemporaneas passaram a enfatizar a
funcdo social da propriedade, acompanhando os avancos no papel do Estado na
garantia do direito a terra.

Com a abertura democrética oficializada pela promulgacao da Constituicdo de
1988, a questdo da reforma agraria alcancou seu ponto maximo. O documento que
iria reger a nova sociedade brasileira continha diversos dispositivos relacionados a
questao agraria, com o objetivo de resolver o impasse na distribuicdo de terras no
Brasil.

Essa perspectiva da propriedade se baseia em um principio fundamental: dada
a distribuicdo extremamente injusta da terra, com a concentracao significativa nas
maos de poucos, o direito a terra requer uma requalificacdo em relacdo a sua funcao

social.
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A funcao social, ao constituir o fundamento do regime de propriedade, coloca
a propriedade em submissédo ao interesse de toda a coletividade, para o alcance da

justica social.

3.1A PLURALIDADE NA TERRA SEGUNDO AS CONSTITUICOES LATINO-
AMERICANAS:

A realidade na América Latina € um terreno fértil para o desenvolvimento de
concepcdes que questionam a antiga doutrina civilista da propriedade. Muitos paises
da regido compartilham a caracteristica de ter uma concentracédo de terras nas maos
de poucos, 0 que tem incentivado teorias sobre a propriedade da terra que enfatizam
a primazia das questbes sociais em detrimento das concepc¢des individualistas
tradicionais baseadas no direito civil.

Enquanto, por um lado, os principios juridicos introduzidos na América Latina
nos séculos XVIII e XIX estavam fortemente alinhados com o direito europeu, a partir
do século XX, surgiram mudancas importantes, marcando o0 advento do
Constitucionalismo latino-americano, resultado de lutas de comunidades contra-
hegemaonicas, lideradas principalmente por indigenas, quilombolas e trabalhadores
rurais sem terra.

O Constitucionalismo latino-americano, embora dentro de limitacbes e
contradi¢cdes, conseguiu incorporar abordagens decoloniais! que desafiaram as
normas classicas do constitucionalismo. Nesse processo social longo e dificil, os
Estados, sob pressdo de numerosos movimentos populares e influenciados pela
demanda de padronizacdo constitucional democratica, reestruturaram suas leis
nacionais.

Frente a realidade brasileira, Carlos Marés (2020, p. 116).aduz que:

[...] muitos temas introduzidos na Constituicdo foram contrarios ao gosto das

1 “Decolonializar € comprometer-se com outras construcdes histdrico-filoséficas que extrapolam o euro-
centrismo. E a busca de novas respostas aos antigos problemas (agrarios, raciais, étnicos, de géneros,
desigualdades etc.) que a modernidade prometeu resolver, mas ainda aflige a sociedade mundial, em especial a
latino-americana. A origem da decolonialidade esta atrelada a colonizagédo, posto que aquela é uma reagéo as
imposicdes forcadas desta. Decolonizar é abrir uma nova maneira de pensar e fazer que vai de encontro as
cronologias construidas, aos saberes impostos, aos institutos juridicos definidos, as subjetividades determinantes
e ao presente e futuro certo. A origem da decolonialidade estd nos paises que viveram o processo de
subalternizagéo colonial e a luta para trazer a tona sua diversidade de historia, pertencimentos e tempos locais. A
decolonialidade é muito mais que uma mera op¢do de conhecimento académico, de dominio de estudo. E uma
forma de vida, de pensar e fazer; uma tentativa de sistematiza¢éo da resisténcia, do senso comum, das lutas e
espiritualidades como forma de alargar e trazer ao mundo outras epistemologias de validacdo da verdade, para
além da limitada teoria sistema-mundo moderno/colonial” (MIGNOLO, 2014).
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elites dominantes que se empenharam em dificultar sua aplicacéo confiando
no controle que sempre mantiveram sobre os Poderes Executivo, Legislativo
e Judiciario. As elites tinham consciéncia de sua pouca forga, portanto
trataram de dificultar a aplicacdo posterior. Os temas mais relevantes para o0s
movimentos sociais foram tratados de tal forma que houve grande avancgo
legal, mas foram construidas travas que viriam dificultar sua aplicagdo. Assim,
Meio Ambiente, Povos Indigenas, Quilombolas, Direitos do Trabalhador,
Patrimébnio Cultural, Direitos Humanos e, obviamente, Reforma Agraria estéo
estabelecidos na Constituicdo com belos e profundos textos, mas com
armadilhas capazes de os tornar de dificil aplicacao.

Essas conquistas foram notavelmente semelhantes em diversos paises da
Ameérica Latina, j& que tiveram em comum a forte resisténcia do Estado em
desenvolver politicas de democratizacao no acesso a terra e ao territério. Na América
do Sul, o colapso dos regimes militares e o retorno a democracia por meio de
constituicBes orientadas para o bem-estar social ocorreram em momentos proxXimos:
Brasil (1964-1985), Paraguai (1954-1989), Argentina (1966-1983), Bolivia (1964-
1982), Chile (1973-1990), Uruguai (1973-1984) e Colémbia (1953-1957).

Comparado a outras realidades constitucionais na América Latina, com todas
as ressalvas mencionadas, a redemocratizacdo, que emergiu das lutas populares e
foi influenciada pela comunidade internacional, possibilitou, em parte, a criacdo de um
constitucionalismo que abracgou a pluralidade e a diversidade cultural.

Isso efetivamente inaugurou uma espécie de renovacdo da democracia.
Conforme observado por Fonseca (2015), as constituicdes, na regido, introduziram
novos significados e estruturas legais em seus textos, focando em conceitos como a
dignidade humana e os direitos sociais fundamentais, especialmente os direitos
coletivos, como o direito ao acesso a terra para indigenas, quilombolas e
trabalhadores rurais.

Esse processo constitucional na América Latina deu origem a diversas
terminologias. Entre elas, destacam-se: a) novo constitucionalismo latino-americano
(PASTOR; DALMAU, 2010); b) constitucionalismo andino (FAGUNDES, 2011); c)
constitucionalismo mestico (BALDI, 2012); d) constitucionalismo pluralista (FAJARDO,
2011), entre outras.

Quanto a Constituicdo brasileira, seus artigos 215 e 216 resguardam o direito
de manifestacdo das pluralidades culturais:

Art. 215. O Estado garantira a todos o pleno exercicio dos direitos culturais e
acesso as fontes da cultura nacional, e apoiara e incentivara a valorizagao e
a difuséo das manifesta¢cBes culturais.

81° O Estado protegera as manifestacfes das culturas populares, indigenas
e afro-brasileras e das de outros grupos participantes do processo civilizatério
nacional;
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§2° A lei dispora sobre a fixagdo comemorativas de alta significacdo para os
diferentes segmentos étnicos nacionais.

Artigo 216: Constituem patrim6nio cultural brasileiro os bens de natureza
material e imaterial, tomados individualmente ou em conjunto, portadores de
referéncia a identidade, a agdo, a memoria dos diferentes grupos formadores
da sociedade brasileira, nos quais se incluem:

formas de expressao;

Il — os modos de criar, fazer e viver;

llI- as criacBes cientificas, artisticas e tecnolégicas;

IV — as obras, objetos, documentos, edificacdes e demais espacos destinados
as manifestacdes artistico-culturais;

V — 0s conjuntos urbanos e sitios de valor histérico, paisagistico, artistico,
arqueoldgico, paleontolégico, ecolégico e cientifico.

As Constituicbes da Bolivia e do Equador, por sua vez, trouxeram de forma
expressa as influéncias da cultura do Bem-Viver, principalmente ao prever em seu
texto constitucional os “Direitos da Mae Terra” (BOLIVIA, 2009). Reconhecer a
natureza como sujeito de direitos pressupde, de partida, seu reconhecimento como
individuo ou pessoa, detentora de direitos da personalidade.

Tais paises assumiram seu protagonismo no cenario internacional a partir de
mobilizagbes politicas e sociais, que superaram a instrumentalizacdo dos espacos,
segundo o que Milton Santos (SANTOS, 2014) preconiza na obra “A natureza do
espaco”’, passando a adotar uma reflexdo acerca de seus proprios rumos, viabilizando
o resgate da cultura e da manutencao dos conhecimentos tradicionais, culminando na
constitucionalizacdo de direitos reconhecidos a Natureza.

Os casos especificos das Comunidades de Fundo de Pasto e das Quebradeiras
de Coco Babacu, ambos na Bahia, sdo amplamente abordados na literatura juridica
como exemplos nos quais estdo em jogo vinculos de propriedade que, além de
levarem a discussdo as garantias dos direitos culturais e étnicos dos grupos que
compdem a cultura nacional, também se somam as causas de transformacéao histérica
e democratica na conjuntura da propriedade privada. Sdo movimentos que colocam
em cena uma concepcéo diversificada de propriedade, com implicagdes no principio
da funcéo social da terra e do territério.

Outro exemplo concreto que evidencia a relevancia da terra e de seus recursos
naturais, em contraposicao a ideia unitaria de propriedade, € o caso das Quebradeiras
de Coco de Babacu. Similar ao cenario das Comunidades de Fundo de Pasto, a
comunidade das Quebradeiras de Coco também representa uma forma de uso coletivo
da terra, desafiando a no¢cdo convencional de propriedade imobilidria. Essa atividade

envolve a colheita coletiva e livre de cocos das palmeiras de babacu na Bahia,
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realizada pela comunidade. Nesse contexto, ndo ha proprietarios das palmeiras que
impecam a coleta dos frutos, ja que as palmeiras sdo consideradas um recurso natural
de uso comum para todos. Essa atividade, em grande parte conduzida por mulheres,
envolve o acesso livre as palmeiras de babacu para a coleta de cocos e a extracdo de
améndoas.

Portanto, a racionalidade em que se baseia o reconhecimento dos direitos
territoriais dos povos tradicionais no Brasil, juntamente com os costumes, tradigdes,
vivéncias comunitarias e transgeracionais que esses povos possuem em relacao a
terra e a natureza, apresenta-se como um caminho de novas aplicacdes juridicas dos

direitos territoriais.

3.2. O PRINCIPIO DA FUNCAO SOCIAL DA PROPRIEDADE NA LEGISLACAO
BRASILEIRA:

Como resposta aos conflitos que se estabeleceram ao longo do tempo e a
necessidade de remodelacéo do sistema de distribuicdo de terras no Brasil, diversas
leis foram criadas pelo legislador e pelo executivo.

“A onerosidade excessiva gerada ai para o povo credor da promessa
€ tdo evidente, que a Constituicao Federal de 1988, no seu titulo VII,
gue trata da Ordem Econdmica e Financeira do pais, depois de vincula-
la ao principio da fungdo social da propriedade, procura inseri-la
expressamente em dois de seus capitulos, num claro reconhecimento
de que a realidade fundiaria do pais exige mudanca, tanto de politica
urbana, quanto de politica fundidria e de reforma agréaria, tentando
extrair das fungdes sociais, o ‘bem estar dos habitantes (art. 182,
caput), o bem estar dos proprietarios e dos trabalhadores’ (art. 186, 1V),
isso tudo depois de ter incluido a mesma funcédo social da propriedade
no capitulo | do titulo Il — dos direitos e deveres individuais e coletivos
(art. 5°, XXIIl) — resguardando os ultimos em clausulas pétreas”
(AFONSIN, 2003, p. 206)

A Constituicdo Federal, em seu artigo 60, dispbe sobre os direitos e garantias
individuais como clausulas pétreas. Portanto, o principio da fungcdo social da
propriedade, estando assegurado no art. 5°, XXIIl, no Capitulo | - Dos Direitos E
Deveres Individuais E Coletivos da Constituicdo Federal, € consagrado como clausula
pétrea, e ndo pode ser objeto de emendas constitucionais que o suprimam ou o
modifiguem de maneira a prejudicar sua eficacia. Isso reforca a importancia da
preservacao desse principio na Constituicdo e seu papel na promocéo do interesse

publico e da justica social.
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Dentre outros dispositivos, podemos citar também o artigo 1°, paragrafo 3°, que
trata da diminuicéo das disparidades sociais; o artigo 5°, paragrafo XXIV, que discute
a capacidade do poder publico de tomar propriedades com o propdsito de atender
necessidades sociais; e o artigo 184, que aborda a desapropriacao de terras que néao
estdo sendo efetivamente utilizadas para fins de reforma agraria.

Outro instrumento facilitador da regularizacdo fundiaria reconhecido no
ordenamento juridico brasileiro é a usucapido especial rural, destinada aos iméveis
rurais que nao possuem titulo de propriedade formalizado. O objetivo da usucapido
especial rural é regularizar a situacao fundiaria desses imdveis, conferindo seguranca
juridica aos ocupantes e possibilitando o acesso a terra por aqueles que dela
necessitam para desenvolver atividades agricolas (MARQUES, 2022).

O artigo 5°, inciso XXIl, da Constituicdo consagra o direito a propriedade
privada, e em seguida, 0 mesmo artigo, no inciso XXIll, condiciona o direito de
propriedade ao cumprimento de sua funcéo social.

Assim, a legislacao brasileira reconhece o direito a propriedade, mas impde a
condicdo de que esse direito seja exercido de maneira que respeite tanto seus
objetivos econdmicos quanto sociais.

Nota-se a confluéncia de forcas incentivadas pelos movimentos sociais que
impuseram novos conceitos a propriedade privada no Brasil, substituindo a antiga
concepcao individualista para a nogao coletiva concretizada na Constituicdo Federal
de 1988, em seu artigo 5°, inciso XXIlI, e nas leis infraconstitucionais vinculadas, que
passaram a dispor de novos instrumentos de garantia de acesso a terra e de incentivo

a producéo agricola, como demonstrados a seguir.

3.2.1 A Definigdo Técnica Da Propriedade Rural

Para entender o que constitui um imoével rural, é fundamental distingui-lo dos
urbanos. Pensa-se, em senso comum, que se o imovel estiver localizado dentro de
uma area urbana sera considerado urbano, enquanto que aquele situado fora dessas
areas urbanas serd denominado rural. No entanto, de acordo com a legislagéo, a
principal distincdo é determinada pela finalidade ou destinacdo do imével, ou seja,
pelas atividades realizadas nele, como exploracdo agricola, pecuéria, extrativa

vegetal, etc.
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O Estatuto da Terra (Lei n° 4.504, de 30 de novembro de 1964), em seu art. 4°,

inciso |, ja definia o imovel rural:
Art. 4° | - Imoével Rural - o prédio rastico, de area continua,
independentemente de sua localizacdo, destinado a exploracdo extrativa

agricola, pecuéaria ou agroindustrial, seja por meio de planos publicos de
valorizacado, seja por iniciativa privada.

Essa definicdo € novamente adotada pela Lei 8.629/1993, que dispde sobre a

regulamentacéo dos dispositivos constitucionais relativos a reforma agraria:

Art. 4°, | - Imovel Rural - o prédio rastico de éarea continua,
independentemente de sua localizacdo, destinado ou suscetivel de
destinacdo a exploracdo agricola, pecuéria, extrativa vegetal, florestal ou
agroindustrial.

Essa diferenciacdo com base na localizacao ou na destinacdo gerou debates,
especialmente em termos tributarios. O Cédigo Tributario Nacional (CTN), em seus
artigos 29 e 32, adotou o critério da localizacdo para a distingdo de imdveis rurais e
urbanos. No entanto, em 1982, o Supremo Tribunal Federal (STF), no acérdao do RE
93.850-MG, reafirmou o critério de distincdo com base na localizacdo (BORGES,
1992).

A Lei 8.629/1993, encerrou a controvérsia, reafirmando o critério da destinacao,
estabelecendo que o que importa para o Direito Agrario é a atividade exercida na terra
e os frutos dela obtidos para beneficio proprio ou da comunidade. Dessa forma, a
destinacao da terra é o critério fundamental.

A partir dessa caracterizacao do imovel rural, a legislacdo agréaria brasileira
introduziu conceitos importantes, como o de "mdodulo rural”, que é uma medida de
avaliacdo da extensdo do prédio rustico. Esse modulo considera a dimensédo da
propriedade familiar, que é a area maxima permitida para cada regido e tipo de
exploracdo. O médulo € importante para evitar a fragmentacéo excessiva das terras e
garantir um uso econémico eficaz da propriedade.

A nocdo de modulo é flexivel, pois as diferentes regides do pais possuem
caracteristicas diferentes em termos de solo, clima, tipos de cultura, praticas agricolas
e distancias dos centros consumidores.

O Decreto n° 55.891/ 65, em seu artigo 14, estabelece zonas tipicas com base
na capacidade demografica de areas geograficas e as associou a diferentes tipos de
atividades, como agricultura, pecuaria, florestas e areas néo exploradas.

Esse decreto também serve como referéncia para determinar os diversos tipos

de propriedades rurais, levando em consideracdo a (in)divisibilidade da area e nao
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permitindo a divisdo de uma propriedade abaixo do tamanho do modulo ou da
propriedade familiar.

Quando um imdvel rural tem uma area e recursos que sdo menores do que 0s
de uma propriedade familiar, ele € classificado como um minifandio, de acordo com o
Artigo 4, Inciso IV do Estatuto da Terra. Isso significa que a relacéo entre o tamanho
da terra e sua viabilidade econémica n&o é suficiente para sustentar uma familia com
padrdes de vida minimamente aceitaveis.

Por outro lado, o latifindio € subdividido em dois tipos, conforme estipulado
pelo artigo 4, inciso V do Estatuto da Terra: (i) Latifundio por dimenséo, quando o
imoével rural ultrapassa o limite maximo especificado no artigo 46, paragrafo 1° do
Estatuto da Terra, levando em consideracdo as condicBes ecoldgicas, sistemas
agricolas regionais e seu propésito; e (ii) Latifandio por exploracdo, quando, mesmo
nao ultrapassando o limite mencionado anteriormente, o imovel rural € mantido sem
exploracdo em relacdo as capacidades fisicas, econémicas e sociais da regido, seja
com objetivos especulativos ou sendo inadequadamente explorado, de forma que nao
possa ser considerado uma empresa rural.

Verifica-se que ambos sdo incompativeis com a justa distribuicdo de terras,
concentrando grandes extensfes nas maos de poucos proprietarios ou deixando
terras improdutivas, resultando em perdas econémicas para o pais.

Para o Estatuto da Terra, ambos os tipos de latifindios estdo sujeitos a
desapropriacao para fins de reforma agraria.

Nos artigos 49 e 50 do Estatuto da Terra, foram estabelecidas as regras para o
lancamento do Imposto Territorial Rural (ITR). O calculo foi estabelecido de acordo
com o "mddulo fiscal", mas com modificagdes ao longo do tempo, e a substituicdo pelo
"hectare”.

A Lei 8.629/1993, que dispde sobre a regulamentacdo dos dispositivos
constitucionais relativos a reforma agraria, direcionou o modulo fiscal para uma outra
funcao, o de estabelecer o conceito de pequena e média propriedade, tendo em vista
gue estas sado insuscetiveis de desapropriacao para fins de reforma agraria, conforme

preceitua o art. 185, inciso |, da Constituicdo Federal.



31

3.2.2 A Protecdo a Pequena Propriedade e a Agricultura Familiar

Com base na definicdo de propriedade familiar estipulada no Estatuto da Terra,
0o moédulo rural é a unidade de medida designada para as propriedades rurais
categorizadas como pertencentes a familias. Isso fica evidente no préprio Estatuto da
Terra, que caracteriza 0 modulo rural como a extenséo estabelecida de acordo com a
propriedade familiar.

A propriedade familiar esta assim definida no Art. 4°, Il, Estatuto da Terra
(BRASIL, 1964):

[...] imovel rural que direta e pessoalmente explorado pelo agricultor e sua
familia, lhes absorva toda a forca de trabalho, garantindo-lhes a subsisténcia
e 0 progresso social e econdmico, com &rea méxima fixada para cada regiao
e tipo de exploracao e, eventualmente, trabalho com a ajuda de terceiros.

Segundo Borges (2012, p. 363), “seria o imovel suficiente para a sobrevivéncia
e o0 progresso da familia, o que para isso, segundo os estudos realizados pelo INCRA,
cada regido e cada tipo de exploracgéo fixa o tamanho da propriedade familiar”.

Ainda sobre a fixacdo da medida dessa area, o INCRA leva em consideracéo
diversos fatores, dentre os quais o tipo de exploracdo a que destina o imovel, a
qualidade da terra, a proximidade do centro consumidor, dentre outras caracteristicas;
motivo pelo qual a fixacdo do quantum do mdédulo rural ndo estabelece um padréao
geral, porgue ele pode variar segundo os critérios estabelecidos. (MARQUES, 2011).

A Constituicdo Federal atual, conforme estabelecido no artigo 185, reconheceu
a pequena e a média propriedade, juntamente com a propriedade produtiva, como
imoveis que ndo podem ser sujeitos a desapropriacao por interesse publico visando a
reforma agraria.

Neste contexto, cabe destacar que o principio da dignidade da pessoa humana
como um dos responsaveis pela evolucdo dos entendimentos acerca da
impenhorabilidade de forma ndo apenas econdmica, mas também ético-social e
humanista, como bem assevera Humberto Theodoro Junior (2016, p. 453-454) em sua

obra Curso de Direito Processual Civil:

Nao obstante essa regra de que sao penhoraveis os bens alienaveis ou
negociaveis do devedor, o certo é que, por razdes de outra ordem que ndo
apenas econdmica, ha, na lei que regula a execugao por quantia certa, a
enumeracgdo de bens que, mesmo sendo disponiveis por sua natureza, nao
se consideram, entretanto, passiveis de penhora, muito embora,
ordinariamente, o devedor tenha o poder de aliena-los livremente e de, por
iniciativa propria, converté-los em numerario, quando bem Ihe aprouver. [...]

Essa limitacdo a penhorabilidade encontra explicacfes em razdes diversas,
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de origem ético-social, humanitaria, politica ou técnico-econdmica.

A razdo mais comum para a impenhorabilidade de origem ndo-econ6mica &
a preocupacédo do Codigo de preservar as receitas alimentares do devedor e
de sua familia. Funda-se num principio classico da execucdo forcada
moderna, lembrado, entre outros, por Lopes da Costa, segundo o qual, “a
execugdo ndo deve levar o executado a uma situagdo incompativel com a
dignidade humana”.

Observa-se, portanto, que a Constituicdo Federal ndo definiu a pequena

propriedade rural, motivo pelo qual, deve-se recorrer a legislagao infraconstitucional

para tanto, mas contemplou a prerrogativa de impenhorabilidade no artigo 5°, inciso

XXVI, ao dispor que quando trabalhada pela familia, ndo sera objeto de penhora.

(BRASIL, 1988).

Como demonstrado anteriormente, o artigo 4°, Il da Lei 8.629/93, que
regulamenta os dispositivos constitucionais relativos a reforma agraria,
estabelece como Pequena Propriedade o imdvel rural de area compreendida
entre um e quatro modulos fiscais. Contudo, em 2010, o Superior Tribunal de
Justica emitiu uma deciséo (BRASIL, STJ, 2010) na qual se pronunciou sobre
a delimitacdo da pequena propriedade rural, opondo-se a utilizacéo dos 4
madulos fiscais estabelecidos na Lei 8.629/93 e adotando o conceito definido
pelo Estatuto da Terra, o qual compreende “a extensdo de terras rurais,
minima, suficiente e necessaria, de acordo com as especificidades da regido,
para que o proprietario e sua familia desenvolvam a atividade econémica
inerente ao campo”:

RECURSO ESPECIAL - IMPENHORABILIDADE DA PEQUENA
PROPRIEDADE RURAL - DIREITO FUNDAMENTAL QUE, A DESPEITO DA
AUSENCIA DE LEI REGULAMENTADORA, TEM APLICACAO IMEDIATA -
ESTATUTO DA TERRA - CONCEITOS DE MODULO RURAL E FISCAL -
ADOCAO - EXTENSAO DE TERRA RURAL MINIMA, SUFICIENTE E
NECESSARIA, DE ACORDO COM AS CONDICOES (ECONOMICAS)
ESPECIFICAS DA REGIAO, QUE PROPICIE AO PROPRIETARIO E SUA
FAMILIA O DESENVOLVIMENTO DE ATIVIDADE AGROPECUARIA PARA
SEU SUSTENTO - CONCEITO QUE BEM SE AMOLDA A FINALIDADE
PERSEGUIDA PELO INSTITUTO DA IMPENHORABILIDADE DE PEQUENA
PROPRIEDADE RURAL - CONCEITO CONSTANTE DA LEI N. 8.629/93 -
INAPLICABILIDADE A ESPECIE - RECURSO ESPECIAL IMPROVIDO. | -
Nao ha, até o momento, no ordenamento juridico nacional, lei que defina,
para efeitos de impenhorabilidade, o que seja “pequena propriedade rural”. A
despeito da lacuna legislativa, é certo que referido direito fundamental,
conforme preceitua o § 1°, do artigo 5° da Constituicdo Federal, tem aplica¢do
imediata. Deve-se, por consequéncia, extrair das leis postas de cunho agrario
exegese que permita conferir protecao a propriedade rural (tida por pequena
- conceito, como visto, indefinido) e trabalhada pela familia; [...] Il - A
definicho do modulo fiscal efetuada pelo Estatuto da Terra, além de
considerar os fatores especificos da exploracdo econémica propria da regiao,
imprescindiveis para o bom desenvolvimento da atividade agricola pelo
proprietario do imével, utiliza também, em sua mensuracéo, o conceito de
propriedade  familiar (médulo rural), como visto, necessario,
indiscutivelmente, a caracterizagcdo da pequena propriedade rural para efeito
de impenhorabilidade; [...] V - A Lei n. 8.629/93, ao regulamentar o artigo 185
da Constituicdo Federal, que, ressalte-se, trata de desapropriacdo para fins
de reforma agraria e definir o que seja “pequena propriedade rural”, o fez tao-
somente para efeitos daquela lei. VI - Veja-se que, se um moédulo fiscal,
definido pelo Estatuto da Terra, compreende a extensdo de terras rurais,
minima, suficiente e necessaria, de acordo com as especificidades da regido,
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para que o proprietario e sua familia desenvolvam a atividade econ6mica
inerente ao campo, ndo ha razdo para se adotar o conceito de pequena
propriedade rural constante da Lei n. 8.629/93 (voltado a desapropriagéo para
fins de reforma agraria), o qual simplesmente multiplica em até quatro vezes
a porcgédo de terra que se reputa minima e suficiente; VII - Recurso Especial
improvido. (RECURSO ESPECIAL N° 2006/0081166-7, TERCEIRA TURMA,
STJ, RELATOR: MINISTRO MASSAMI UYEDA, JULGADO EM 01/10/2010).

O STJ, neste contexto, busca avaliar a limitagdo da dimensao da propriedade
rural de pequeno porte com referéncia ao Estatuto da Terra, e ndo com base na Lei
8.629 de 1993. Segundo o entendimento do Superior Tribunal de Justica, a Lei 8.629
foi elaborada com o propésito de desapropriacdo para promover a reforma agraria,
nao devendo ser utilizada como critério para determinar a impenhorabilidade real da
extensdo da propriedade rural.

Verifica-se, portanto, que a interpretacdo que parece mais justa € aquela que
reconhece que o proposito fundamental da impenhorabilidade € determinar a
guantidade minima e adequada de terras rurais necessarias para que o proprietario e
0 seu nucleo familiar desenvolvam o sustento pela atividade inerente ao campo,

levando em consideracao as caracteristicas da regiao.

3.2.3 A Politica Agricola

A atividade agricola, de acordo com o artigo 1° da Lei n°® 8.171/91 (Lei da
Politica Agricola), abrange a producdo, processamento e comercializacdo de
produtos, subprodutos, derivados, servicos e insumos relacionados a agricultura,
pecuaria, pesca e silvicultura.

O sistema legal brasileiro dedica uma atencédo especial aos objetivos que
devem ser alcancados e aos fundamentos que devem orientar a atividade agricola no
pais. A partir dessas disposi¢cdes constitucionais, emerge um sistema normativo
detalhado, contido tanto na Constituicdo como em leis infraconstitucionais, que
elabora as responsabilidades, deveres e obrigacbes dos individuos envolvidos na
atividade agricola de acordo com as diretrizes estabelecidas.

Segundo o art. 2°, 82°, do Estatuto da Terra:

Entende-se por Politica Agricola o conjunto de providéncias de amparo a
propriedade da terra, que se destinem a orientar, no interesse da economia
rural, as atividades agropecudrias, seja no sentido de garantir-lhes o pleno
emprego, seja no de harmoniza-las com o processo de industrializagdo do
pais.
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Nesta perspectiva, a Constituicdo Federal, em seu art. 187, estabeleceu acbes

de incentivo ao bom desenvolvimento da atividade agricola:

Art. 187. A politica agricola sera planejada e executada na forma da lei, com
a participacdo efetiva do setor de producdo, envolvendo produtores e
trabalhadores rurais, bem como dos setores de comercializacdo, de
armazenamento e de transportes, levando em conta, especialmente:

| - os instrumentos crediticios e fiscais;

Il - os precos compativeis com os custos de producdo e a garantia de
comercializagao;

Il - o incentivo a pesquisa e a tecnologia;

IV - a assisténcia técnica e extensao rural;

V - 0 seguro agricola;

VI - o0 cooperativismo;

VII - a eletrificagdo rural e irrigagao;

VIl - a habitag&o para o trabalhador rural.

Essas acdes representam, na verdade, a expressao da vontade da legislacao,
que exige que o Estado estabeleca condicbes apropriadas para promover o
desenvolvimento da atividade agricola em todas as suas facetas. Isso abrange
aspectos como a concessao de crédito, incentivos fiscais, medidas para garantir que
a propriedade rural atenda aos requisitos de funcéo social.

Dentre os instrumentos da Politica Agricola brasileira, tem-se o crédito rural, o
cadastro rural e o Imposto Territorial Rural (ITR), os quais, em suas aplicacdes,
alimentam o desenvolvimento da atividade agricola.

De acordo com Ferreira Marques (2007, p. 364), desde o inicio de sua
implementacdo, o crédito rural tinha trés objetivos principais: financiar despesas
operacionais, investimentos e atividades de comercializagdo. Posteriormente, com a
introducdo da Lei de Politica Agricola, uma quarta finalidade foi estabelecida,
conhecida como crédito fundiario, que tinha como propdésito facilitar a aquisicdo de
terras.

Segundo o autor:

A linha de custeio é destinada a cobertura das despesas ordinarias feitas
durante todo o ciclo produtivo, seja agricola, seja pecuéria, compreendendo
todos os encargos desde o preparo da terra até o beneficiamento primério da
producdo e seu armazenamento, bem como a extracdo de produtos
espontaneos, de natureza vegetal, e seu preparo primario e, ainda, aquisi¢cao
de mudas, sementes, adubos, corretivos do solo e defensivos (...). Anote-se
gue o custeio pecuario serve também as atividades de piscicultura, apicultura,
sericicultura, limpeza e restauracdo de pastagens, fenacdo, silagem,
formacao de capineiras e de outras culturas forrageiras. Registre-se, também,
gue no campo de beneficiamento, essas despesas normais custeaveis
abrangem a mao-de-obra, manutencdo e conservacdo do equipamento,
aquisicdo de materiais secundarios, sacaria, embalagem, armazenamento,
seguro, preservagado, impostos, fretes e carretos.

A linha de investimento, a sua vez, é aquela que se destina as aplicacfes em
bens ou servicos, cujo desfrute se estenda por mais de um periodo de
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producdo. Pode ser classificado como fixo, que compreende a inversao de
capital para a fundacdo de culturas permanentes, inclusive pastagens,
florestamento e reflorestamento, construgcdo, reforma ou ampliacdo de
benfeitorias e instalag6es permanentes, eletrificacdo rural, obras de irrigacéo
e drenagem; e, como semifixo, que corresponde a inversao de capital na
aquisicdo de animais de grande, médio e pequeno porte, destinados a
criacdo, recriagdo, engorda ou ao servigo; na aquisicdo de maquinas e
respectivos implementas, veiculos e equipamentos e instalacdo de
desgastes.

E a linha de comercializacdo é aplicada em fase posterior a colheita, para
pagamento das despesas proprias desta fase, mas também serve para a
conservagdo, em espécie, de titulos advindos da venda de produtos, ou
emitidos em operagdes entre produtores e suas cooperativas. Destina-se,
portanto, a facilitar aos produtores rurais a colocacdo de seus produtos
colhidos, compreendendo, 0 armazenamento, 0 seguro, a manipulagéo, a
preservagdo, o acondicionamento, os impostos fretes e carretos.
(MARQUES, 2007. p. 364)

Neste contexto, o Estatuto da Terra também adota, em seu art. 46, o Cadastro
Rural, concebido pelo legislador para atender as demandas da nova politica agraria,
dentre as quais se destaca o levantamento e registro dos imoveis rurais existentes no
territério nacional, de modo a caracteriza-los e individualiza-los, para fins de aplicacao
de indices de regressividade ou progressividade no célculo do Imposto sobre
Propriedade Territorial Rural (ITR), de modo que quanto mais produtivo o imével,
menor o0 imposto a pagar, e vice-versa.

Embora tenha evoluido a partir do artigo 46 do Estatuto da Terra, uma
legislacdo abrangente foi promulgada para melhorar o sistema de cadastramento e o
estimulo ao registro de terras, culminando na Lei n°® 9.393, de 19 de dezembro de
1996, que dispbe sobre o Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural.

Essa lei introduziu mudancas significativas no programa de cadastramento de
im@veis rurais no pais, como a obrigatoriedade de enviar informacdes cadastrais a
Receita, por meio do Documento de Informacdo e Atualizacdo Cadastral do ITR
(DIAC), e do Documento de Informacéo e Apuracdo do ITR (DIAT), que passaram a
servir como base para a avaliagdo e cobranca do respectivo tributo e,

simultaneamente, ao controle de terras.

3.2.4 A Regularizag&o Fundiaria e as Areas Prioritarias

Os Programas de Regulariza¢éo Fundiaria no Brasil fazem parte de uma série
de medidas promovidas e fomentadas pelo Instituto Nacional de Colonizacdo e

Reforma Agraria (INCRA), em parceria com 0s estados e municipios, visando
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assegurar o pleno direito da funcdo social da propriedade, garantir moradias, criar
empregos, desenvolver politicas agricolas, incentivo fiscal, crédito rural e assisténcia
técnica (CASSETTARI, 2015). Esses programas focam na permanéncia dos
habitantes locais nas areas atendidas e na seguranca juridica, expedindo titulos
definitivos de propriedade para evitar a realizacao de titulos falsos de terras e o éxodo
rural (RAMBO, 2005).

Conforme o Estatuto da Terra (BRASIL, 1964), o Estado deve regularizar ou
arrecadar as terras devolutas, basicamente &reas ndo registradas no cartério de
registro de imdveis, criando um estoque estratégico de terras que podem ser
reordenadas de diversas formas, como por exemplo: criacdo de unidades de
conservacao ambiental e assentamento de reforma agréria.

A gquestdo da regularizagdo fundiaria e das terras devolutas € considerada
desde 1976, através da Lei Federal 6.383 (Brasil, 1976), mas continua sendo um
problema atual.

Segundo Medeiros (2012), a estrutura fundiaria da regido Nordeste,
especialmente no Estado da Bahia, ndo houve praticamente nenhuma alteragéo entre
o periodo de 1970 e 2006, data do ultimo censo agropecuario, mantendo as
desigualdades sociais e a perda de produtividade. Além das limitacdes fisicas do
Estado da Bahia, a desigualdade na reparticdo da terra e a falta da regularizacéo
fundiaria tornam-se grandes entraves para o desenvolvimento socioecondmico.

A governanca fundiéria possui, portanto, deve se pautar em cinco areas-chaves
(NEWMAN, 2015): (a) direitos sobre a terra; (b) ordenamento do territério; (c) gestéao
e tributacdo; (d) reforma agraria e; (e) prestacéo publica de informacdes geoespaciais
sobre o territorio.

Dada a dificuldade de regularizacdo fundiaria, a curto prazo, na totalidade do
territorio brasileiro, devido a sua dimensao continental, priorizar areas especificas é
uma etapa fundamental no processo de regularizagdo, com foco nas regides mais
vulneraveis e necessitadas de protecao socioambiental.

De acordo com pesquisa realizada por Tania Pacheco, coordenadora executiva
do Mapa de Conflitos Envolvendo Injustica Ambiental e Sadde no Brasil, 0s povos
indigenas sdo os mais afetados pelos conflitos de terras (18%), dado muito expressivo
guando se considera o fato de que, segundo a FUNAI, ha apenas cerca de 660 mil
indigenas no Brasil, dos quais somente 460 mil vivem em aldeias. E, ainda, esse

namero representa 0,25% da populacao brasileira.
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Existem também dados sobre os “Danos e riscos a saude” causados pelos
conflitos fundiarios. Dos que foram listados, a “piora na qualidade de vida” representa
25% dos casos, urbanos e rurais. A “Violéncia”, por sua vez, soma 24% dos casos,
manifestada através de ameacas (12%), coacao fisica (5%), lesdo corporal (4%) e
assassinatos (3%). Os danos e riscos decorrem também da “Insegurancga alimentar e
desnutricdo” (14%), “Doencas ndo transmissiveis ou crbnicas” (13%), “Falta de
atendimento médico” (9%), “Doencgas transmissiveis” (6%) e “Acidentes” (4%). A taxa
de “Suicidios” (1%) diz respeito aos indigenas que, expulsos de suas terras e proibidos
de manifestar suas tradi¢gdes, acabaram “optando” pelo “ndo ser” absoluto.

Quanto as atividades produtivas dentro dos territorios, as “Monoculturas” séo
responsaveis por 14% dos conflitos; a “Mineragao, garimpo e siderurgia” por 7%; as
“Madeireiras” e as “Barragens e hidrelétricas”, ambas por 6%; a “Industria quimica e
de petroleo/gas”, 5%; a “Pesca industrial e carcinicultura”, 4%; e a “Pecuaria”, as
“Hidrovias, rodovias e gasodutos” e os “Agrotdxicos” compdem 3% dos conflitos.

Nota-se que todos 0s processos produtivos reproduzem o mesmo contexto de
negacao do direito ao territério aos povos a que ele tem direito, expulsando-os do seu
territorio original para utilizd-lo em grandes projetos.

No entanto, o dado mais expressivo esta no fato de que, no primeiro lugar na
lista dos “responsaveis pelo conflito”, esta a omissao e/ou a conivéncia nas “A¢des
das autoridades governamentais” (22%).

Neste contexto, é possivel perceber que as origens dos conflitos de terras estédo
justamente na gestdo administrativa do Estado e na inobservancia de principios
constitucionais de equidade no momento de distribuicdo de riscos.

Assim, a Constituicdo Federal determina os critérios a serem seguidos quando
diferentes segmentos sociais disputam o mesmo espaco, definindo quem tem direito
de preferéncia na Regularizacdo Fundiéria, em ordem hierarquica:

1) as posses tradicionalmente ocupadas por indigenas e comunidades
guilombolas;

2) as areas necessarias a protecao dos ecossistemas naturais e as ocupadas
pelas populagdes tradicionais;

3) as glebas de terras destinadas a reforma agraria (propriedade familiar) de
pequeno porte;

4) as glebas para as atividades agroambientais (agricultura, pecuaria,

extrativismo ou misto) para lotes médios e grandes.
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Sob a orientacéo de regulamentacdes préoprias e com os direitos e prioridades
estabelecidos na Constituicdo Federal, os indigenas e quilombolas necessitam de
maior visibilidade na questao fundiaria.

Ainda, ha reservas extrativistas marinhas, de pescadores artesanais; reservas
extrativistas de coletores de castanha, coletores de seringa e de outros produtos da
floresta, as quais também recebem protecdo prioritaria. Além disso, existem as
reservas de desenvolvimento sustentavel, onde os ocupantes tém uma relagcéo direta
com a terra e buscam utilizar a floresta conforme suas crencgas, ndo limitada a uma
Gnica prética.

Antes de 1988, o processo de regularizacdo de terras seguia um padréo rigido
gue nao levava em consideracéo as particularidades de cada regido. Todos 0s grupos,
incluindo indigenas, quilombolas, ribeirinhos, seringueiros, pescadores e coletores,
eram forcados a se conformar a modelos estabelecidos.

No entanto, conforme demonstrado, essa abordagem foi abandonada e
substituida por abordagens mais flexiveis que levam em conta a diversidade de

ocupacdes e praticas territoriais, priorizando os grupos mais vulneraveis.

3.2.5 Desapropriacao Por Interesse Social Para Fins De Reforma Agréria

O conceito legal de Reforma Agraria € previsto no art. 1°, § 1°, do Estatuto da

Terra, nestes termos:

“Considera-se Reforma Agraria o conjunto de medidas que visem a promover
melhor distribuicdo da terra, mediante modifica¢cdes no regime de sua posse
e uso, a fim de atender aos principios de justica social e ao aumento de
produtividade”. (BRASIL, 1964)

Na Constituicdo de 1988, consta:

Art. 184. Compete a Unido desapropriar por interesse social, para fins de
reforma agraria, o imovel rural que ndo esteja cumprindo sua fungéo social,
mediante prévia e justa indenizagao em titulos da divida agréria, com clausula
de preservacao do valor real, resgataveis no prazo de até vinte anos, a partir
do segundo ano de sua emissao, e cuja utilizacdo sera definida em lei.

Os trés caminhos principais para se promover a distribuicdo de terras para fins
de reforma agréaria, segundo Rocha (2019. p. 339), sdo: (i) destinacdo das terras
devolutas, (ii) compra e venda, e (iii) desapropriacao.

A acéo de desapropriacdo por interesse social para fins de reforma agraria,
conforme estabelecido no artigo 184 da Constituicdo Federal e regulamentada pela
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Lei n°® 8.629/93, € o mecanismo legal que viabiliza a aquisicdo originaria da
propriedade. Nesse processo, o governo federal retira do dominio privado a
propriedade rural que ndo cumpre sua funcao social, mediante uma indenizacdo em
dinheiro.

O interesse social para fins de reforma agraria deve ser declarado através de
Decreto Presidencial e a competéncia para aferir a produtividade do imével é do
INCRA, que devera, de acordo com os critérios estabelecidos no art. 6° da Lei no
8.629/1993, e as normas que Ilhe sdo complementares, apresentar laudo técnico sobre
a produtividade da terra.

Dado que essa atribuicdo esta claramente estabelecida na legislacdo, esse
orgdo ndo pode evitar a tarefa de fiscalizacédo e deve seguir o devido processo legal
administrativo em caso de ndo conformidade. Portanto, a reforma agraria € uma
obrigacdo constitucional, o que significa que a administracdo publica deve
implementa-la, sob pena de cometer uma omissao inconstitucional.

Um dos dispositivos mais criticados € a previsdo de ser insuscetivel de
desapropriacao para fins de reforma agraria a propriedade produtiva (art. 185, II, CF),
ja que a CF nao define o que seja essa produtividade, negligenciando outros aspectos
da funcéo social da propriedade.

A falta de clareza nesse sentido tem gerado debates acerca dos limites e
responsabilidades dos proprietarios rurais, bem como sobre os mecanismos
adequados para fiscalizacéo e puni¢cdo em caso de descumprimento da fungao social.
Além disso, hd também discussdes sobre a necessidade de se considerar as
particularidades regionais e as diferentes formas de uso da terra no pais (SOARES,
2021).

Avancos recentes na legislacdo brasileira tém buscado incorporar novos
aspectos socioambientais na analise da funcéo social da propriedade rural. A inclusdo
desses aspectos tem sido motivada pela crescente preocupacdo com a preservagao
do meio ambiente e com a promocao do desenvolvimento sustentavel no contexto
rural.

Nesse movimento, a legislacdo tem buscado estabelecer critérios mais claros
e abrangentes para avaliagao da funcéo social, considerando néo apenas a producao
agricola, mas também a conservacao dos recursos naturais e a promoc¢ao do bem-
estar das comunidades locais (TARGINO, 2018).
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4 EQUIDADE NAS TERRAS BRASILEIRAS: AVANCOS E DESAFIOS

Apesar da inclusdo de novas demandas no plano legislativo, na prética,
contudo, a base constitucional do Brasil tem demonstrado sua ineficacia em envolver
os trabalhadores rurais sem terra na formulacdo de politicas de reforma agraria que
busquem eliminar a desigualdade social, a latifundiarizacdo, os conflitos agrarios, a
monocultura, a degradacdo ambiental, a violéncia de género, racial e étnica
principalmente nas Américas do Sul e Central (CASTANEDA, 2009).

Sobre as constituicdes, Restrepo (2013, p. 19) indaga:

“[...] séo triunfos duradouros? Pode uma constituicdo alterar a gigantesca
balanga de poder mundial e os interesses que a determinam? Qual é a
relacdo entre um capitalismo de cassino, mundializado, desregulado,
depredador e as lutas locais pela equidade social? Pode a constituicdo parar
em frente ao conselho de Washington?”

A essa situacdo, acrescentam-se as promessas nado efetivadas pelo Estado,
gue tem reagido de maneira hostil aos movimentos sociais que ousam demandar seu
cumprimento. Na América Latina, ocorreu um processo de criminalizacdo dos
movimentos sociais, recorrendo a judicializacdo, impondo restricdes as liberdades
civis, assassinando lideres politicos e defensores dos direitos humanos, resultando
em conflitos armados, aumento significativo da populacéo carceréria, atos de violéncia
e perdas de vidas humanas.

Em 10 de dezembro de 2019, com a influéncia do conservadorismo ruralista,
foi lancada a Medida Proviséria de n° 190, a qual tentou instituir novas regras para a
regularizacao de terras publicas, tendo como principal objetivo a titulacdo de grandes
posses irregulares de terras da Unido, proporcionando, assim, a legalizacdo da
grilagem, que em geral é antecedida de destruicdo da natureza e de povos gque nela
residem. A MP foi proposta em dezembro de 2019 e estava programada para ser
votada em 2020. No entanto, devido a pandemia, ela caducou em maio de 2020.

Quando a lei busca regularizar terras ocupadas de forma irregular, escolhe
ignorar atividades criminosas em relagdo a natureza, especialmente quando é
promulgada pouco tempo apos eventos que afetaram a AmazoOnia, como incéndios
florestais, que de alguma forma receberam apoio tacito do governo e atenderam aos
interesses de invasores de terras na regiao.

A regularizacdo de ocupacdes predatorias de terras publicas, combinada com

a falta de acdo do Poder Publico, afeta, em especial, as terras indigenas e de
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comunidades tradicionais, resultando em conflitos e genocidios, encorajando a
destruicdo de terras ocupadas, especialmente na Amazonia.

Verifica-se, portanto, que a modernizagéo de cunho conservador, centrada na
otimizacao das grandes propriedades rurais, resulta na manutencdo de uma estrutura
agraria altamente concentrada, gerando uma busca incessante por produtividade,
intimamente ligada ao uso de adubacdo quimica e mecanizagéo, visando atender as
necessidades do mercado internacional e as demandas da industria nacional, as quais
passaram a influenciar significativamente o perfil da agricultura no Brasil.

Neste impasse, € importante que se concilie a construgcdo normativa e a
diversidade social do uso dos recursos naturais, com o intuito de compor os diferentes
interesses, pois ha casos em que 0s objetivos de gestdo dos recursos sao
contraditorios entre si ou até mesmo antagénicos.

Com o advento do Estado de bem-estar social, a sociedade civil capitalista
tornou-se cada vez mais complexa, ja que a propriedade se fragmenta, deixa de ser
unitaria para ser diversificada e com varias naturezas. Opera-se uma mudanca de
consciéncia valorativa (KATAOKA, 2000, p. 463), que concebe a igualdade mediante
o equilibrio entre o interesse individual de usar, gozar, dispor e fruir a coisa e 0s
interesses coletivos e difusos (FACHIN, 2003, p. 292).

A democracia reconhece a diversidade de uso da terra e adota uma abordagem
distinta em relacdo a antiga codificacdo de 1916, que priorizava exclusivamente o
interesse do proprietario. A democracia, com sua énfase na pluralidade e igualdade,
pode reconhecer outros interesses, inclusive os dos nao proprietario.

Portanto, até mesmo o conceito da funcdo social da propriedade deve ser
guestionado quando visa apenas aferir a produtividade econémica da terra, sem incluir
um projeto de preservacdo dos recursos naturais e de bem-estar social dos
trabalhadores rurais, garantindo a manutencdo das atividades do campo para as
futuras geracoes.

Em outras palavras, a fun¢éo social da propriedade ndo pode se basear apenas
na “propriedade supostamente produtiva”, que busca tdo somente a otimizacédo das
técnicas de producéo capitalistas no campo, sem dar a devida atencédo as politicas

fundiaria, social e ambiental.
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4.1 A FUNCAO SOCIOAMBIENTAL DA PROPRIEDADE E A MANUTENCAO DA
PRODUTIVIDADE AGRICOLA

O art. 184 da Constituicdo Federal preceitua que compete a Unido desapropriar
por interesse social, para fins de reforma agraria, o imovel rural que ndo esteja

cumprindo sua funcéo social. No art. 186, define fungéo social nos seguintes termos:

Art. 186. A funcdo social é cumprida quando a propriedade rural atende,
simultaneamente, segundo critérios e graus de exigéncia estabelecidos em
lei, aos seguintes requisitos:

| — aproveitamento racional e adequado;

Il — utilizagdo adequada dos recursos naturais disponiveis e preservagéo do
meio ambiente;

Il — observancia das disposi¢des que regulam as relagdes de trabalho;

IV — exploragdo que favoreca o bem-estar dos proprietarios e dos

trabalhadores.

De acordo com esse dispositivo constitucional, portanto, a funcdo social da
propriedade agraria é constituida por um elemento econdmico (aproveitamento
racional e adequado), um elemento ambiental (utilizacdo adequada dos recursos
naturais e preservacao do meio ambiente) e um elemento social (observancia das
normas que regulam as relacdes de trabalho e exploracdo que favoreca o bem-estar
dos proprietarios e trabalhadores).

A Constituicdo Federal, em seu art. 185, estabeleceu que sdo insuscetiveis de
desapropriacao para fins de reforma agraria: a) a pequena e média propriedade rural,
assim definida em lei, desde que seu proprietario ndo possua outra (CF, art. 185, I);
b) a propriedade produtiva (CF, art. 185, I).

O caput do art. 6° da Lei 8.629/93 define propriedade produtiva in verbis:

“Considera-se propriedade produtiva aquela que, explorada econbmica e
racionalmente, atinge, simultaneamente, graus de utilizacdo da terra (GUT) e
de eficiéncia na exploragdo (GEE), segundo indices fixados pelo érgéo
federal competente”.

Os atuais indices sao utilizados para aferir a produtividade dos imoveis rurais,
e aquelas que nao atingiram, simultaneamente, Grau de Utilizacdo da Terra — GUT,
de no minimo 80%, e Grau de Eficiéncia da Exploracédo — GEE, de no minimo de 100%,
sao desapropriaveis. Dessa forma, uma propriedade que teve um GUT de 100% e um
GEE de 99% é desapropriavel como “improdutiva”, embora de fato esteja produzindo
(Instrucdo Normativa n° 11, 2003).

Nesse contexto, € indispensavel destacar o entendimento de Eliseu Alves

(2006, p. 176) quanto ao que denominou de “indices de desapropriacao da terra”:

A reforma agréaria € um importante programa do governo. Seu objetivo é dar
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acesso a posse da terra e influir na distribuicdo imobiliaria. Contudo, teve
outro objetivo que foi intensificar o uso da terra. Tanto assim, que as medidas
usadas para classificar a propriedade baseiam-se na ideia do aproveitamento
do espaco disponivel para exploracdo da agropecuaria e em medidas de
produtividade fisica da terra.

Depreende-se, assim, que o atual processo de verificagdo da condicdo de
produtividade cria sérias distor¢des, pois os atuais indices estdo alicercados no
conceito de intensificacdo do uso da terra.

Nessa perspectiva, surge a controvérsia: quando se estiver diante de uma
propriedade que é produtiva, porém deixa de cumprir a sua fungdo social, esta seria
desapropriavel para fins de reforma agraria?

Para impedir o avanco das politicas de aplicacdo da funcao social, a primeira
providéncia da elite latifundiaria foi introduzir instrumentos de ineficahcia em cada
afirmacéo da Constituicdo. Assim, onde a Constituicdo diz como se cumpre a fungéo
social, acrescentou-se que necessitaria de ter uma lei para estabelecer os “graus e
exigéncias”.

Elisabete Maniglia (2005, p. 42), explicitando a opinido de parte significativa do
pensamento agrarista e da jurisprudéncia dominante, sentencia: “0 cumprimento
integral da funcédo social inexiste no Brasil”. Chega a essa conclusdo depois de
verificar que, na prética, os elementos ambiental e trabalhista da fung&o social sao
considerados apenas para efeitos de desapropriacdo quando a propriedade
descumpre também o elemento econémico, vale dizer, ndo atinge os indices de
produtividade.

Contudo, a consultoria juridica do Ministério do Desenvolvimento Agrario,
através do Parecer Conjunto/CPALNP-CGAPJP/CJ/MDA/N® 011/2004, buscou
solucionar esse conflito, consolidando o entendimento de que o conceito de
produtividade esta contido no de fungdo social, mas “no conceito de produtividade
também estdo contidas parcelas dos conceitos de fun¢cdo ambiental, fungao trabalhista
e funcdo de bem estar’. Assim, “a fungdo social € continente e conteudo da
produtividade”. Dai concluem:

A vedacéo do art. 185 da CF/88 n&do pode excepcionar ipso facto o comando
do art. 184, sendo nos casos em que a produtividade provenha de atividades
ndo contrapostas a vedacdes legais, e, pois, ndo pode ser invocada para
tutelar os casos em que a produtividade derive de descumprimento de
preceitos de regime ambiental ou trabalhista, ja que em esséncia, esses
ilicitos, além de impedirem o aperfeicoamento da funcdo social plena,
viabilizam até mesmo a desincorporacdo dos ganhos de produtividade
correspondentes, expondo o imovel a desapropriagdo-sancao, inclusive por
improdutividade ficta, assim vista a produtividade obtida a custa das demais



44

funcdes.

Assim, a propriedade que, mesmo alcancando os indices de produtividade
econbmica (GUT e GEE), descumpre os elementos ambiental e trabalhista, ndo é uma
propriedade explorada racionalmente, haja vista que a racionalidade da exploracéo
consiste exatamente no atendimento de todos os elementos que integram a fungéo
social. Pode, portanto, ser desapropriada por interesse social e destinada a reforma
agraria porque passa a ser uma propriedade considerada improdutiva.

A auséncia de regulamentacdo legal perpetua a incerteza juridica, pois a
produtividade ainda continua a ser confundida com o requisito de "aproveitamento
racional e adequado” da funcéo social rural, em detrimento do requisito ampliado aos
parametros socioambientais.

Ao invés da eventual antinomia entre o art. 185, Il, e o art. 186 da Constituicdo
Federal, uma tentativa de harmonizacdo de tais normas surge mediante o dito

tratamento especial, disposto no paragrafo unico do art. 185:

Art. 185. S&o insuscetiveis de desapropriacéo para fins de reforma agréria:

| - a pequena e média propriedade rural, assim definida em lei, desde que seu
proprietario ndo possua outra;

Il - a propriedade produtiva.

Paragrafo Unico. A lei garantira tratamento especial a propriedade produtiva
e fixard normas para o cumprimento dos requisitos relativos a sua fungéo
social.

Portanto, quando uma propriedade rural alcanca o status de ser produtiva, ela
se qualifica para receber tratamento diferenciado, conforme estipulado na
Constituicao, a fim de cumprir sua fungéo social. As propriedades que nao atingem o
critério de produtividade ou ndo estdo atendendo aos requisitos da funcao social sao
excluidas do tratamento especial.

Em sintese, cumprindo a funcao social e sendo produtiva, a propriedade, seja
qual for sua extensdo, esta protegida, insuscetivel a desapropriacdo. Essa
interpretacdo nao anula a vedacao imposta pelo art. 185, Il, CF, e, ao mesmo tempo,
garante a unidade da constituic&o.

Contudo, o art. 16 do Estatuto da Terra, ao tratar dos objetivos da Reforma
Agraria, como antes mencionado, destaca “a gradual extingdo do minifundio e do
latifandio”.

Assim, tratando-se de latifundios, para serem considerados sustentaveis e
produtivos, segundo os mandamentos constitucionais, devem direcionar seus modos

de producgdo a um padrédo agroecoldgico, porque nao existe monocultura sustentavel,
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em razao, por exemplo, (i) do desmatamento, sendo o agronegocio o grande
responsavel; (ii) da degradacéo e perda do solo; (iii) do uso intenso de agrotoxicos;
(iv) dos transgénicos, com a contaminacgdo biologica e perda de sementes crioulas;
(v) da perda da biodiversidade e da agrobiodiversidade, em razao da monocultura,
provocando erosao do solo, entre outros problemas, que contribuem para a mudanca
climatica, inseguranca alimentar, criacdo de desertos verdes etc.

Sobre os agrotoxicos, os dados sé&o significativos:

“Entre 2010 e 2015 foram registrados 815 agrotdxicos e entre 2016 e 2020
este nUmero mais que dobrou, sendo liberados 2.009 agrotéxicos. [...] Na
Ultima década, o Brasil tem se destacado como um pais subserviente, restrito
a fun¢des secundarias na economia global, que o colocam entre 0os maiores
consumidores de agrotoxicos, cultivadores de plantas transgénicas e
exportadores de matéria-prima, avancando para o sucateamento das bases
de transformacao industrial. Os agrotdxicos, adubos quimicos e sementes
geneticamente modificadas (transgénicas) formam alguns dos pilares que
sustentam o modelo de produgéo agricola hegem®onico do pais” (FRIEDRICH,
2021. p. 26-36)

“As monoculturas criam cada vez mais pragas e aumentam dramaticamente
0os problemas com insetos, fungos e ervas chamadas ‘daninhas’. Isso
aumenta custos e mesmo com os recursos da transgenia, da clonagem, da
mutagénese, de novos produtos quimicos, da adubac&o suplementar, esses
problemas sdo amenizados por alguns anos e depois voltam com mais forca.
As monoculturas atraem cada vez mais doenc¢as nas plantas. Isso é fruto do
desequilibrio do meio ambiente, da falta de biodiversidade, do
empobrecimento do solo. Nesse modelo, os problemas tornam-se crénicos e
sem solugdo dentro do arsenal de meios oferecidos pelo instrumental técnico-
cientifico da ‘revolugéo verde’ (GUTERRES, 2006. p. 18-19)

Ou seja, os latifundios produtivos com base na monocultura ndo se adequam
aos requisitos da funcéo social da propriedade (MACHADO, 2017. p. 36-37). Apenas
podem ser consideradas produtivas aquelas atividades que ndo degradem o meio
ambiente, garantam a producdo de alimentos saudaveis para as presentes e futuras
geragdes, com respeito a Natureza, promovendo, assim, a “desmercadorizagdo” da
terra e a “desmercadoriza¢ao” do trabalho humano.

E nesse contexto que surge a defini¢ao de regime alimentar, pautada na politica
em torno dos alimentos e da relacéo entre Estado e mercado.

McMichael ressalta a existéncia de trés regimes alimentares, o primeiro,
chamado de imperial, centrado na Gra-Bretanha (1870-1930), que consistia na
exploragdo das coldnias. O segundo, centrado nos Estados Unidos (1950-1970), com
o pano de fundo nas ideias da Revolugcdo Verde, consistia em levar esse regime
alimentar para os Estados pos-coloniais. Por fim, o regime corporativo (1980-2000)

aprofunda esse processo, porém, revertendo a ordem do ‘processo de
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desenvolvimento’ anterior por meio do qual Estados regem mercados. “Agora,
Estados servem a mercados” (MCMICHAEL, 2016. p. 71-72).

O regime alimentar corporativo é excludente e ndo sustentavel, devido a
individualizagdo do que antes era comum, como a apropriacdo de sementes ou uso
de sementes transgénicas, a falta de acesso ou regularizacéo da terra, monoculturas
e perda de biodiversidade (MACHADO, 2017. p. 83), e “modelos agricolas excludentes
e insustentaveis s&o fatores de insegurancga alimentar” (MALUF, 2009. p. 117).

Em oposi¢éo ao regime alimentar corporativo, hA o movimento da Soberania
alimentar.

Embora ndo exista uma definicAo universalmente valida de Soberania
Alimentar, a declaracao de Nyéléni seria a principal definicéo:

“A soberania alimentar € um direito dos povos a alimentos nutritivos e
culturalmente adequados, acessiveis, produzidos de forma sustentavel e
ecoldgica, e seu direito de decidir seu préprio sistema alimenticio e produtivo”.

A Soberania Alimentar é, portanto, um movimento de transformacéo sobre o
“nosso modo de pensar um futuro socioecolégico sustentavel.” (MCMICHAEL, 2016.
p. 114).

Para McMichael (2016. p. 90-99), a necessidade de uma mudanca da estrutura
agraria se justifica pela “dindmica do regime alimentar e a questdo agraria, que séo
mutualmente condicionantes ao longo do tempo e do espago” e que hoje pode existir
uma reformulacdo da questao agraria por uma questao ecoldgica.

O movimento de soberania alimentar fortalece as comunidades tradicionais,
povos indigenas, agricultores familiares, empreendedores familiares rurais,
trabalhadores sem-terra etc., pelo interesse universal em sistemas alimentares
compativeis com a prote¢éo do meio ambiente (TOLEDO, 2021, p. 195).

Neste contexto, a perspectiva socioambiental foi construida quando os povos
e comunidades tradicionais e originarios passaram a se apropriar dos discursos
ambientais e apresentaram uma nova concepc¢ao de territorio, segundo os ideais do
Bem-Viver.

Deve-se observar que a agroecologia, portanto, propde um desenvolvimento
rural com praticas ecolégicas modernas e que preservem, simultaneamente, o
conhecimento tradicional (LEFF, 2002. p. 42).

O sistema de Fundo de Pastocitado anteriormente, revela um exemplo de

sistema tradicional de gestdo da terra no semi-arido do sertdo da Bahia. Estas
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comunidades integram um conjunto de for¢as sociais e politicas que visam construir
um debate extenso sobre outras formas de viver o semi-arido, para além do sistema
estatal de propriedade privada individual, com a valorizagcdo das capacidades e
potencialidades socioambientais e culturais da regido. (SA, 2009, p. 160, 165, 166 e 167).

Ainda, no movimento das quebradeiras de coco, impera a pratica social
conjunta e de comum acordo, e “é exatamente isto que define a nocao latina de traditio,
gue em tudo corresponde ao nosso ponto de vista de considerar as quebradeiras como
constituindo uma “comunidade tradicional” (...).” (SHIRAISHI NETO, 2006, p. 19)

Como reflexo desse movimento, surgiram politicas publicas pautadas na
protecdo ao pequeno agricultor e a preservacéo das atividades do campo. Sao eles:
o Plano Estratégico de Desenvolvimento Sustentavel do Semiarido (MINISTERIO DA
INTEGRACAO NACIONAL, 2005) e o Plano Estratégico de Desenvolvimento
Sustentavel do Nordeste (MINISTERIO DA INTEGRACAO NACIONAL, 2006).

No Nordeste, as abordagens centradas na sustentabilidade foram citadas em
varios planos e estratégias, entre os quais devem ser mencionados:

(i) o Projeto Aridas, pelo qual se constituiu uma proposta de desenvolvimento
sustentavel e foi orientado para o esfor¢co que abrangeu varios estados do Nordeste,
utilizando recursos do Programa de Apoio ao Pequeno Produtor Rural do Nordeste,
utilizando recursos oriundos do Banco Mundial; contou com o apoio da Secretaria de
Planejamento, Or¢camento e Coordenacédo da Presidéncia da Republica — SEPLAN/
PR;

(i) o Plano de Desenvolvimento Sustentavel da Bahia elaborado em 1995,
influenciado pelos procedimentos adotados pelo Projeto Aridas, tanto os relativos a
metodologia, como a ideia de sustentabilidade; vale ressaltar que deste plano se deu
o desdobramento do Plano de Desenvolvimento Sustentavel do Sertdo da Bahia;

(i) o Plano de Desenvolvimento Sustentavel de Pernambuco, elaborado em
1995, influenciado pelo Projeto Aridas e pela experiéncia de planejamento sustentavel
da Zona da Mata do referido estado; esse plano estadual teve seu desdobramento na
concepcao do Plano de Desenvolvimento Sustentavel do Sertdo de Pernambuco, de
1997;

No ambito do Governo Federal, vale lembrar a realizacdo de esforgos no
Ministério do Meio Ambiente, através da Agenda 21. JA& no Ministério do
Desenvolvimento Social o destaque, nesse patrticular, € dado pelo Programa Fome

Zero de Seguranca Alimentar e Nutricional.
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Embora muitas das condi¢cdes dependam de uma estruturacéo politica, como
a aplicacéo do crédito rural, demarcacéo das terras indigenas, infraestrutura social e
ecologicamente adaptada, juridicamente verifica-se a possibilidade de se desapropriar
imoveis rurais, latifundios “produtivos”, para fins de reforma agraria, para se assegurar
a continuidade da vida e a producdo de alimentos saudaveis, nutritivos e
ecologicamente sustentaveis.

A palavra reformar € originada de reformare (re+formare), que significa dar
nova forma, refazer, restaurar, melhorar, corrigir, transformar. Por isso, diz-se que o
Direito Agrario tem a responsabilidade de transformacdo, uma vez que tem como
objeto a reforma agréria, que nada mais é do que a reformulacdo da estrutura
fundiaria. (MARQUES, 2014, p. 130).

Neste contexto, surge a questdo da desapropriacdo de terras para fins de
reforma agréria, na qual a propriedade é transferida do setor privado para o Estado,
que posteriormente a destinara a reforma agraria. Esse mecanismo visa proporcionar
acesso a terra para aqueles que, devido as desigualdades persistentes ao longo da
histéria, sdo excluidos da sociedade. A concretizacdo do direito fundamental a
propriedade demonstra que esse sistema de desapropriacdo para a reforma agraria é
uma maneira de efetivar a funcao socioambiental em prol da manutencéo da atividade

agricola para as préximas geracoes.

4.3 JURISPRUDENCIA E CAMINHOS EMANCIPATORIOS

Diante dos impasses na aplicacéo juridica da funcao social da propriedade,
faz-se necessaria uma andlise desenvolvida das decisbes dos magistrados e o que
vem sido levado em consideracdo nas sentencas de acdes em que tenham por
objetivo a desapropriacdo sancionatoria para fins de Reforma Agraria em razéo de
descumprimento da funcéo social.

Neste cenario, questiona-se: Por que as resolucdes que abordam questbes de
grande relevancia para grupos marginalizados, como pertencimento, territorio,
conhecimento, liberdade religiosa, perspectivas culturais, orientagdo sexual e estado
civil, frequentemente sdo debatidas perante a Suprema Corte de Justica, mas muitas
vezes ndo recebem o devido respeito por parte do sistema judicial federal? Se essas

guestdes sao legitimas, por que esses grupos tém uma representacao tao limitada
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nos 6rgaos de tomada de decisdes, como o0s parlamentos e os tribunais de justica, e
nos poderes da Republica?

A reacao dos tribunais diante da atuacdo dos movimentos sociais,
principalmente ligados a reforma agraria, ainda é percebida como lenta. Isso ocorre
porque, de acordo com Santos (2011), a estrutura judiciaria, organizada de forma
hierarquica e baseada em um sistema de prestigio, contribui para o fortalecimento de
uma relagao corporativa dentro das instituigcdes judiciais, visada no lucro.

Segundo dados da Comisséo Pastoral da Terra sobre conflitos no campo, em
2010, foram 638 ocorréncias; em 2011, foram 805 ocorréncias; em 2012, foram 816
ocorréncias; em 2014, foram 763 ocorréncias, em 2014, foram 793 ocorréncias; em
2015, foram 771 ocorréncias; em 2016, foram 1.079 ocorréncias; em 2017, foram 989
ocorréncias; em 2018, foram 964 ocorréncias; em 2019, foram 1.206 ocorréncias
(CPT, 2020, p. 20).

Em 2019, o campo brasileiro experimentou um significativo aumento
de conflitos, motivado, em boa parte, pelo incendiario e violento
discurso do Governo Federal em favor dos grandes proprietarios rurais
e grileiros, do agronegécio, das atividades garimpeira e madeireira
ilegais e contra os Movimentos Sociais do Campo, considerados e
tratados, em particular pelo presidente Bolsonaro, como organizacdes
delinquenciais (CANUTO; CRUZEIRO; SANTOS; SIQUEIRA, 2020, p.
100).

O aumento de 12% nas ocorréncias, no ano de 2019, representa o maior
registro na histéria do CPT, algo em torno de 3,3 conflitos por dia. Outro dado que
chama atencdo € o tamanho da é&rea envolvida nos conflitos que representa
53.312.543 ha, sendo a maior em toda a historia da Comissao Pastoral da Terra (2020,
p. 20).

“No ano de 2019 a reforma agraria sofreu a maior retragédo da histéria, desde
1985, quando foram criados apenas 3 assentamentos. Em 2019, nenhum
assentamento foi criado e henhuma propriedade foi desapropriada para fins
de Reforma Agraria” (FERNANDES; CLEPS JUNIOR; SOBREIRO FILHO;
LEITE; SODRE, 2020, p. 6).

Ha, portanto, uma retracdo aos atos democraticos de luta pela terra e o
territorio.

Nesta discussao, observa-se que a judicializacdo da politica pode se tornar um
obstaculo para uma justa reforma agraria, quando baseada em uma perspectiva
conservadora e liberal que considera a propriedade somente por indices de

produtividade econdmica, enquanto rotula os movimentos camponeses como grupos
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de criminosos, retirando a possibilidade de que pessoas em vulnerabilidade recebam
um espaco para produzir, enquanto que proprietarios de vastas extensoes de terra,
muitas vezes, produzem através de meios improprios, colocando em risco a presente
e as futuras geragoes.

Grossi alerta que tal entendimento encontra-se na no estrutura das operacoes
do Direito, fazendo com que a defesa da propriedade privada seja “quase
naturalizada”, sem nenhuma reflexdo sobre os novos marcos constitucionais, que
submetem a propriedade a sua fungéo social (SILVA, 2000).

Como exemplo desse entrave no judiciario, tem-se o acérdédo do TRF 2 frente
a apelacéo civel de n.° 2007.50.02.001501-1. O INCRA, apelante, ndo conformado
com a decisdo do juizo a quo, que indeferiu os interesses do INCRA na acdo de
desapropriacdo e deferiu o pedido de desconsideracdo do andamento de
procedimento administrativa pelo proprietario da fazenda, apelou sob a justificativa de
gue o imoével em questdo néo atingiu os indices de GEE e GUT ordenados, e também
ndo vem preservando o meio ambiente. Apesar de o Ministério Publico Federal ter se
posicionado favoravel ao provimento da apelacdo, o TRF 2 ndo deu provimento a
apelacao, alegando que néao ficou demonstrado claramente que a Fazenda Lambari
nao atingiu os indices devidos e também ndao ficou clara a ocorréncia de danos ao
meio ambiente.

Ainda, no AC/Reexame Necessario 2007.50.05.000495-7, faz-se importante a
transcrever parte do voto do relator, o Desembargador Federal Guilherme Couto de
Matos (BRASIL, 2007):

Assim, como ressaltado pelo ilustre representante do Ministério Publico
Federal em primeiro grau (fl. 1.001), no aspecto ambiental o legislador
adotou expressdes vagas e abstratas, como a “utilizacdo adequada”
dos recursos naturais, o respeito a “vocagdo natural da terra’, a
“manutencao das caracteristicas proprias do meio natural”’, sem definir
0S graus e critérios para tal afericéo.

Ao fim do acérdao anterior, o Desembargador Federal ndo deu provimento a
apelacdo do INCRA, que alegou na apelacdo desatencédo as exigéncias ambientais e
manteve a sentenca que anulou o processo de desapropriacao. Ele reconheceu as
infracbes, mas votou em favor da manutencédo da propriedade rural nas méaos do
proprietario, em razéo das imprecisdes da lei.

Ainda, outra decisdo demonstrou priorizar a manutencdo da posse de
proprietarios em detrimento de direitos trabalhistas: o ac6rddao do Agravo de
Instrumento n° 76333-08.2012.4.01-GO interposto pelo INCRA contra decisdo que
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suspendeu o curso da acao expropriatoria que visava a desapropriacdo do imovel rural
do senhor Alfredo Caiado Paranhos Filho e de Nathalia Amanda Leal Caiado
Paranhos, no bojo de uma acéo cautelar, até que seja proferida sentenga em processo
de acdo de produtividade, com o objetivo de aferir se realmente o imdvel atingiu ou
nao os indices legalmente previstos. O motivo da interposi¢do do recurso foi revogar
a suspensao do processo administrativo expropriatério. O INCRA alegou fato novo: a
constatacao de trabalho humano degradante na propriedade, aonde foram resgatados
8 funcionarios em situagcfes anélogas a de escravo.

No fim do voto, o Desembargador Relator Hilton Queiroz embasa sua decisao
do ndo provimento do agravo afirmando que, ainda que o bem estar dos trabalhadores
represente um dos atributos da fungéo social da propriedade na Constituicdo Federal
de 88, no art. 186, Il, o préprio texto constitucional veda a desapropriacdo da
propriedade produtiva no artigo 185, II.

Nesta seara, observa-se que a omissdo do Estado ao ndo cumprimento da
funcdo socioambiental de propriedade, através da desapropriacdo para fins de
reforma agréria, contribui com a concentracdo de terras nas maos de sujeitos que, em
prol do lucro incessante, ndo consideram as responsabilidades ambientais e sociais
gue se vinculam ao direito de propriedade.

Ao nao sofrerem ameaca de desapropriacdo pelo ndo cumprimento de suas
obrigacbées com a terra, os latifundiarios se contentam com o mero pagamento de
multas ambientais, quando ocorre, sem a devida responsabilizacdo, concretizando a
perpetuacdo do descaso com as questdes sociais e ambientais que abarcam as
estruturais das relacées no campo.

Como consequéncia, sao noticiadas quase diariamente queimadas, enchentes,
desmatamentos, invasdes de terras publicas, assentadas, indigenas e quilombolas,
permeadas por violéncias e mortes no campo.

Ainda, o problema ndo se restringe o campo, refletindo também na zona
urbana. Nos ultimos anos, as cidades do Norte no Brasil, em especial a cidade de
Manaus, vém sofrendo com um problema extremo de poluicdo do ar oriunda das
gueimadas realizadas no seu entorrno. As pessoas ndo conseguem evitar a fumaga
nem mesmo dentro de suas casas, provocando aumento de internagao nos hospitais
por conta de problemas respiratorios.

Questiona-se qual € o papel do Estado na solucéo destes “desastres”, e qual a

lacuna no percurso entre a legislacdo e a realidade, dada a existéncia de farto
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arcabouco legal a tutelar dos direitos humanos e ambientais no ordenamento juridico
brasileiro, embora ndo haja uma efetiva aplicacdo de medidas de supervisédo e acao
repressiva para prevenir incéndios florestais antes que ocorram.

Pelos crescentes conflitos fundiarios, calamidades ambientais e escandalos
das violéncias do campo que permeiam as vivéncias brasileiras, os movimentos
sociais vem exigir uma outra resposta do judiciario.

Através de suas reivindicacfes e de suas praticas cotidianas, estes sujeitos
coletivos dos movimentos sociais exploraram a dimensdo da democracia e
deflagraram a reinvencao dos espacos sociais e politicos. A democracia € chamada a
“explicar os problemas antigos e novos que as entrecortam e de dar resposta as
perguntas da sociedade que mudaram de natureza e modalidade de expressao.”
(DOBROWOLSKI, 2007, p. 242)

Neste caminho, € crescente 0 movimento de juizes que buscam superar a
concepcao de que o Poder Judiciario deve se manter imparcial frente aos problemas
sociais e aos anseios da cidadania, ja que o Judiciario deve ser imparcial somente aos
interesses das partes, mas € o responsavel por proteger a legislacdo e suas
aplicacdes sociais. Na maioria das vezes, o que parece ocorrer € que o Judiciario
mantém-se parcial ao interesse de alguma parte processual, em sua maioria, aos
interesses do capital, escolhendo permanecer inerte a sua real funcdo no
ordenamento juridico, qual seja, de efetivacdo das leis.

Os juizes do movimento emancipatério do Poder Judiciario vem trazer uma
outra abordagem. A diferenca substancial é o tratamento a ser dado com relacdo
as ocupacoes de terras que nado estdo cumprindo a sua funcéo social, de acordo
com a Constituicéo.

Portanto, apesar do conservadorismo evidente a favor dos grandes latifandios
nas decisdes judiciais, existe também um discurso enfatizando a relevancia do
judiciario na obtencao e fortalecimento dos direitos dos trabalhadores rurais e dos
movimentos sociais envolvidos na questéo agraria.

No que diz respeito a reforma agraria, a influéncia dos movimentos sociais
sobre o sistema judiciario € evidente, refletindo-se na quantidade de processos
judiciais nos quais esses movimentos, especialmente o MST, estdo envolvidos como
partes. O litigio legal € uma estratégia adotada para exercer pressdo sobre o poder
publico, incentivando a busca por abordagens que resolvam os conflitos no campo e

promovam a cidadania dentro do contexto democratico. Nesse contexto, é perceptivel
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um aumento nas estratégias de atuacdo do MST, indo além da percepcao publica de
gue o grupo se limita apenas as ocupacdes de terras.

Assim, observa-se a intervencdo dos tribunais nos conflitos agrarios que
versam sobre a posse da terra, servindo de entrada do movimento social ao judiciério,

como elucida Santos (2011):

comecaram a surgir processos judiciais que o MST saiu vencedor e 0
préprio movimento passou a ressignificar a sua luta a partir do
vocabulario do campo juridico, propugnando uma hermenéutica critica
e contra-hegemoOnica dos institutos juridicos, apropriando-se de
conceitos como o de funcédo social da propriedade ou denunciando as
viola¢Bes dos direitos humanos subjacentes aos conflitos fundiarios
(SANTOS, 2011, p. 9)

Em todas as hipoteses, portanto, o acesso ao judiciario por parte das minorias,
ainda que de forma resistente, € considerada uma ac&do emancipatéria no contexto do
processo de judicializacdo da politica no Brasil.

Embora os tribunais mantenham parte do conservadorismo ruralista nas suas
aplicacoes, ha de se reconhecer que o surgimento de sujeitos politicos e processuais
gue acessam o judiciario para demandar o cumprimento de seus deveres também
culminou no surgimento de decisdes emancipatorias. Esse é um passo importante
no caminho da democratizagcdo do Poder Judiciario.

Digno de nota € o caso da reintegracdo de posse pedida pelo Departamento
nacional de Estradas de Rodagens (DNER) contra 300 familias de trabalhadores
sem terra acampadas as margens da rodovia BR 116, na altura do quildmetro 405.

Neste caso, o Juiz Federal Antdnio Francisco Pereira, da 82 Vara do Estado

de Minas Gerais, negou a liminar com o0s seguintes argumentos:

N&o. Os "invasores " (propositadamente entre aspas) definitivamente nao
sdo pessoas comuns, como nao sao milhares de outras que "habitam" as
pontes, viadutos e até redes de esgotos em nossas cidades. Sdo parias
da sociedade (hoje chamados de excluidos, ontem de descamisados),
resultado do perverso modelo econdmico adotado no pais. Contra este
exército de excluidos, o Estado (aqui, através do DNER) néo pode exigir a
rigorosa aplicacdo da lei (no caso reintegracdo de posse), enquanto ele
proprio - o Estado - ndo se desincumbir, pelo menos razoavelmente, da
tarefa que Ihe reservou a Lei Maior. Ou seja, enquanto nao construir-
ou pelos menos esbogar - "uma sociedade livre, justa e solidaria" (CF, artigo
39 1), erradicando "a pobreza e a marginalizagdo" (lll), promovendo "a
dignidade da pessoa humana" (art. 1° Ill), assegurando "a todos
existéncia digna, conforme os ditames da Justica Social"(Art. 170, ),
dando a familia, base da sociedade, "especial protecao” (art. 226), e
colocando a crianca e o adolescente "a salvo de toda a forma de
negligéncia, discriminacdo, explora¢do, violéncia, maldade e opressao"
(artigo227 ), enquanto nao fizer isso, e levando 0s marginalizados a
condicdo de cidaddos comuns,pessoas normais, aptas a exercerem a sua
cidadania, o Estado ndo tem autoridade para exigirem, indirediretamente
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ou pelo braco da Justica o reto cumprimento da lei. Ora, é muita
ingenuidade do DNER se pensa que vou desalojar este pessoal, com a
ajuda da policia, de seus moquicos, em nome de uma mal arrevesada
seguranca nas vias publicas. O autor esclarece que quer proteger a vida
dos préprios invasores, sujeitos a atropelamento. Grande opgédo! Livra-os
da morte sobre as rodas de uma carreta e arroja-os para a sorte sob o relento
e as forcas da natureza... Quanto aorisco de acidentes na éarea, parece-
me oportuno que o DNER sinalize convenientemente a rodovia nas
imediagbes. (PROCESSO N° 95.0003154-0 - ACAO DE REINTEGRACAO
DE POSSE. PODER JUDICIARIO. JUSTICA FEDERAL 12 REGIAO.
SECAO DO ESTADO DE MINAS GERAIS. 8° VARA)

Portanto, ainda que timidamente, os tribunais estdo comecando a
evidenciar outras maneiras de compreender a propriedade, reconhecendo que tanto
a terra quanto o territério tém um papel a desempenhar em termos de funcao social,
diferente da tradicional concepcao da funcao social da propriedade estabelecida pela
legislacéo civil classica.

Outro exemplo desse movimento ocorreu no Tribunal de Justica do Rio Grande
do Sul (1998), que considerou ndo cumprir sua funcéo social o propriedade rural que,
embora produtiva, apresentava débitos fiscais de natureza federal, mantendo
assentadas, por essa razao, as seiscentas familias carentes que haviam ocupado a
area. A supremacia dos direitos sociais foi invocada como fundamento da decisao,
levando a prevaléncia dos direitos fundamentais das 600 familias acampadas em
detrimento do direito puramente patrimonial de uma empresa.

O AC n.° 36570 SP 94.03.036570-6, considerou, de forma inédita, a
produtividade da terra como um dos atributos da funcdo socioambiental da terra, e
nao como uma caracteristica especial que garante imunidade a propriedade de ser
submetida a processos desapropriatorios. A consideracdo da terra como produtiva
seria um “quinto elemento” da func¢éo socioambiental da propriedade, juntando-se aos
outros quatro incisos previstos no art. 186 da Constituicdo Federal. O acérdéo
proferido elevou os atributos da funcao social da terra citados no art. 186 da CF ao
mesmo patamar da produtividade, prevista no art. 185. Se um destes atributos n&o for
atendido, deve-se a propriedade rural ser desapropriada para ter cumprida finalidade
(BRASIL, TRF3, AC 36570 SP 94.03.036570-6).

Para o autor Carlos Frederico Marés, independente das armadilhas do texto
Constitucional, é possivel utilizarmos das leituras sociais, com o intuito de mudanca,
e ISso acontece com o0s instrumentos legais desapropriatérios e com a funcao
socioambiental da terra (MARES, 2003, p. 121-122).
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Pela abordagem inclusiva e emancipatdéria, portanto, atribui-se ao Judiciario um
papel politico, no qual ele se compromete a manter a ordem politica e social,
garantindo a aplicagéo dos direitos estabelecidos na Constituicdo. Além disso, ele se
torna um espaco de deliberagdo onde os movimentos sociais podem lutar por suas
demandas, servindo como meio em gque grupos oprimidos possam expor injusticas e
buscar solucgdes.

Nesta perspectiva, os tribunais precisam conciliar as demandas individuais que
chegam ao judiciario e os conflitos sociais estruturais, abandonando a rotineira
resposta judicial calcada na banalizacdo e despolitizacdo das lides e promovendo a
expansdo da cidadania através da consideracdo de perspectivas que desafiem a
hegemonia estabelecida.

Nos tribunais, para que se efetive o potencial emancipatorio de utilizacdo do
direito e da justigca, Santos exalta a necessidade de se perceberem “como parte de
uma coalizdo politica que leve a democracia a sério acima dos mercados e da
concepcao possessiva e individualista de direitos” (SANTOS, 2011, p. 14).

Assim, nota-se o esforco em se superar a colonizacdo e as ditaduras que
construiram o capitalismo liberal, as quais promoveram “[...] um crescimento desigual
das capacidades econémicas dos cidaddos e uma divisdo também desigual de
liberdades individuais” (GODOQY, 2012, p. 51).

A alegacédo de que todos sdo iguais em um pais dominado por latifundiarios e
com politicas de reforma agraria deficientes € uma evidéncia clara de que a
Constituicao, apesar de ter sido demandada pelos movimentos sociais, tem tido pouca
eficacia em se tornar uma realidade palpavel. Isso ocorre, em parte, porque a simples
inclusdo na Constituicdo da afirmacado de que "todos séo iguais" ndo é suficiente para
modificar as desigualdades profundamente enraizadas ao longo da histéria brasileira.

Por essa razao, os institutos que envolvem a aplicacdo do principio da funcéo
social da propriedade ndo podem anular as diferencas histéricas que refletem nos
modos de ser, fazer e viver no campo hoje. O que se requer é uma igual distribuicéo
de liberdade para o ser humano. Democratizar 0 acesso a terra e ao territorio € uma

politica construtora de igualdade e liberdade.
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5 CONCLUSAO

Uma analise retrospectiva da historia de ocupacgéo de terras no Brasil revela os
inUmeros impactos tanto no fortalecimento da ideia de propriedade individualista como
na ruptura de sua concepcdo. A base do conceito moderno estava na liberdade,
permitindo que tudo pudesse ser propriedade de um Unico dono.

No entanto, a dimensao pluralista da democracia, fortalecida pelos movimentos
sociais, trouxe mudancas significativas ao questionar a concepc¢ao unitdria da
propriedade, uma vez que a énfase no conceito individualista de propriedade resultou
em grandes desigualdades e exclusao social.

A democracia prevaleceu sobre a ideia moderna de propriedade, levando a
fragmentacao em diversos estatutos juridicos, permitindo que, em lugar de uma Unica
propriedade, fossem consideradas a pluralidade de propriedades; e em lugar de uma
normatividade abstrata, uma normatividade concreta.

No contexto das propriedades rurais, descobre-se que ha um jeito peculiar de
uso da terra, no qual para criar, fazer e viver revelam outras situacdes proprietarias
gue se aproximam da igualdade e do pluralismo. Desnuda-se, portanto, novas formas
de pertencimento vinculadas a terra e ao territério, e sua relacdo com o meio ambiente.

Observa-se que 0 que articula a questdo agraria e 0S movimentos e grupos
sociais, sejam de trabalhadores rurais sem-terra, quilombolas, ribeirinhos, indigenas,
fundo e fecho de pasto, atingidos por barragem, por grandes obras de infraestrutura,
em sua luta por e naterra, € a questao territorial.

No entanto, apesar dos avancos no plano legislativo e na aplicacdo de planos
estratégicos, o sistema judicial brasileiro ainda demonstra resisténcia em reconhecer
a possibilidade de desapropriar propriedades produtivas quando ndo cumprem com
suas func¢des socioambientais, preservando o conceito individualista de propriedade,
devido aos resquicios coloniais e oligarquicos deixados pelo legado portugués nos
tribunais brasileiros.

Apesar dos entraves, o papel dos 6rgédos judiciarios € de suma importancia na
concretizacdo dos avancos legislativos, uma vez que séo eles 0s responsaveis por
aplicar o direito e, portanto, ttm o poder de efetivar a funcdo social da propriedade na
pratica.

Neste caminho, a justica pode, de fato, desempenhar um papel como

promotora da justica e equidade social, na medida em que adequa os parametros de
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produtividade segundo a preservacdo da préopria Terra e dos conhecimentos
originarios, do bem-estar social e da seguranca alimentar, ja que ndo haveria riqueza
maior, para o Estado e para a sociedade, do que a propria manutencédo e continuidade

da vida.
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