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RESUMO

O presente trabalho académico almeja realizar uma analise das san¢des administrativas
dos contratos administrativos nas licitagdes publicas, destacando a legislagdo pertinente
como a Lei n® 14.133, de 01 de abril de 2021 concomitante, assim como as leis n°
8.666/1993 e n° 10.520/2002, ambas em vigor. Verifica-se o poder-dever da
administragdo publica de instaurar procedimentos administrativos sancionatorios e os
principios aplicaveis a tais procedimentos. Posteriormente, analisam-se as peculiaridades
de cada uma das sancdes previstas na lei geral de licitagdes. Assim esse trabalho se propoe
a elucidar quais as mudancas ocorridas nos processos sanatdrios administrativos ao qual
a Administracdo estd vinculada. Nesse sentido, o estudo da presente tematica se justifica
pelanova legislacdo federal de licitagdes e contratos, a qual desde abril de 2021, os 6rgaos

que a ela se submetem devem se adequar, inclusive quanto as aplicagdes das sangoes.
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ABSTRACT

The present academic work aims to carry out an analysis of the administrative sanctions
of administrative contracts in public bids, highlighting the relevant legislation such as
Law No. both in force. The power and duty of the public administration to establish
sanctioning administrative procedures and the principles applicable to such procedures
are verified. Subsequently, the peculiarities of each of the sanctions provided for in the
general bidding law are analyzed. Thus, this work proposes to elucidate the changes that
occurred in the administrative sanatorium processes to which the Administration is
linked. In this sense, the study of this theme is justified by the new federal legislation on
bids and contracts, which since April 2021, the bodies that submit to it must adapt,

including the application of sanction.

Keywords: Public Administration; Administrative Sanctions; Bidding for Contracts,

New Law on Bidding and Contracts.
INTRODUCAO

Regulamentada pela Carta Magna, por meio do seu Art. 37, inciso XXI, a Lei de Licitagao,
n° 8.666 de 1993, também usualmente denominada como “Estatuto de Licitagdes”,
estabelece diversas normas gerais e diretrizes nos assuntos referentes as licitagdes e
contratos da Administracdo Publica, que atualmente encontra-se em vigor concomitante

com a Nova Lei de Licitacdes e Contratos Lei Federal n® 14.133 de 01 de abril de 2021.

Além das mencionadas legislacdes, existem outras diversas que dispde acerca de compras
e contratagdes assim como de san¢des administrativos, a exemplo da Lei n°10520/2002,

que trata sobre a modalidade de licitagdo denominada pregao.

Nesse sentido, as legislacdes que abordam o tema de licitagdes e contratos, estabelecem
regras para os procedimentos, assim como sangdes para aqueles que praticam qualquer

irregularidade que possa ser considerada como infracdo Administrativa.



Claramente a Administragdo Publica sempre deve estd priorizando na realizacdo de suas
atividades, o atendimento ao interesse publico, que ¢ formado por vdarias necessidades as

quais a Administragdo Publica possui a atribui¢do de realiza-las direta ou indiretamente.

O interesse publico € tudo aquilo pelo qual a Administragdo Publica se baseia para realizar

suas acoes e atender as necessidades da sociedade e coletividade.

Nesse sentido, quando falamos de licitagdes e contratos, temos esse procedimento como o
carro chefe para a garantia dos direitos e deveres coletivos com a finalidade de alcangar o

interesse publico.

Todas as compras publicas e servicos realizados, tem a finalidade de alcangar o interesse
publico, e os administradores publicos detém desse dever de realizar as atividades de sua

competéncia para garantia de um principio maior.

Para que se realize e se alcance com eficiéncia o principio do interesse publico, a
Administragdo Publica ao delegar a terceiro tarefas para garantir a estrutura administrativa,
deve de forma primordial se atentar sempre as diversas regras, normas ¢ legislacdes que
disciplinam o tema, com o objetivo de que os servigos € as compras sejam sempre

correspondentes ao interesse publico.

Quando esse objetivo ndo ¢ alcancado, deve-se ater-se como proceder com a
responsabilizacdo dos responsaveis. A responsabilidade se dara por meio das sangdes
previstas nas legislacdes pertinentes, devendo sempre respeitar todos os principios
basilares, como o da proporcionalidade, seguranca juridica, razoabilidade, supremacia do

interesse publico, vinculagdo ao instrumento convocatorio dentre outros.

Essas san¢des devem sempre ser aplicadas quando ocorrer por parte do licitante ou contrato
descumprimento das normas estabelecidas, dos direitos e deveres, sendo um dever do
Administrador, considerando a sua posi¢cdo e a necessidade do cumprimento de toda e

qualquer norma, para evitar que lhe sejam aplicados sangdes.

As sancdes sempre devem ser aplicadas de forma cabivel, respeitando o principio da
razoabilidade e proporcionalidade, quando da execu¢ao deficiente ou da inexecugao de um

contrato administrativo.



Nesse interim, o objetivo deste trabalho consiste em analisar as sangdes administrativas
nos contratos administrativos, aplicando as interpretagdes das Leis referente a matéria,

principalmente as inovagdes trazidas pela Nova Lei de Licitagdes e Contratos.

Para a realizacdo do presente estudo, buscou-se se basear nas legislagdes e das normas
aplicadas as infracdes administrativas e na devida aplicacdo da san¢do administrativa e da

garantia da ampla defesa e do contraditorio.

Assim, foi realizado um levantamento referente a legislagdes pertinentes, assim como as
diversas orientacdes das normas relacionadas ao tema, com o objetivo de alcangar o

embasamento tedrico.

Assim o presente estudo busca a analise das diversas nuances pertinente ao tema, se
pautando em abarcar o que existe atualmente de legislagdo pertinente sobre o tema, os
aspectos gerais das licitacdes publicas e dos contratos administrativos assim como 0s
principios que devem ser considerado, as modificagdes trazidas pela Nova Lei de
Licitacdes e Contratos e o devido processo administrativo para aplicagdo de sangdes

administrativas.

1. ASPECTOS GERAIS: LICITACOES PUBLICAS E CONTRATOS
ADMINISTRATIVOS

Para que se tenha uma andlise concreta das penalidades administrativas, se faz necessario
um arrazoado sobre os instrumentos juridicos dos contratos e dos processos de compras
publicas, considerando que a san¢do administrativa ira ocorrer quando nao forem
observados os ditames legais das licitagdes publicas e as obrigacdes estabelecidas nos

contratos administrativos.

A administracdo publica necessita realizar a selecdo de fornecedores para a execucdo de

servicos ou aquisicao de bens em busca da satisfagao do interesse publico.

Essa necessidade se da para o proprio funcionamento da estrutura administrativa que

necessita realizar procedimentos licitatorios e celebrar contratos administrativos.

Nesse sentido, ¢ de grande valia destacar que Segundo Eduardo Sondré (2016) atuagdo em
concreto da administracdo publica depende da realizagdo de atividades que nao sao
prestadas diretamente pelos seus 6rgdos e entidades, sendo necessaria a contratacdo de

pessoas alheias a sua composicdo para a execucao de servigos, obras e o fornecimento de
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bens, com a finalidade de manter o funcionamento da estrutura administrativa, bem como

atender aos anseios dos administrados.

Por esse viés, temos a obrigatoriedade da realizacao de licitagdo prévia, para que possa ser
realizado os contratos administrativos, o qual ird dispor das obrigacdes e deveres para o

alcance do interesse publico.

Nesse sentido, dispde o inciso XXI, do Artigo 37 da Constituicdo Federal:

Art. 37, XXI. Ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras,
servi¢os, compras e alienagdes serdo contratados mediante processo de
licitagdo publica que assegure igualdade de condigdes a todos os
concorrentes, com cldusulas que estabelecam obrigagdes de pagamento,
mantidas as condigoes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente
permitira as exigéncias de qualificagdo técnica e econdmica indispensaveis a

garantia do cumprimento das obrigagoes.

A licitagao ¢, portanto, um procedimento administrativo integrado por atos e fatos da
administracao e do licitante a fim de que se forme a vontade contratual entre o poder

publico e o particular que ofereceu a proposta mais vantajosa para a administragao.

Podemos também defini-la como: o processo por meio do qual a Administragao Publica
contrata obras, servicos, compras e alienagdes. Em outras palavras, licitacido ¢ a forma

como a Administragdo Publica pode comprar e vender.

Conforme preceitua o Ilustre Professor Ronny Charles (2021, pg. 41) “A licitacdo ¢ o
procedimento prévio de selecao por meio do qual a Administracdo, mediante critérios
previamente estabelecidos, isondmicos, abetos ao publico e fomentadores da

competitividade, busca escolher a melhor alternativa para a celebracdo de um contrato.

Noutro ponto, Triunfo Legis (2018) temos que a licita¢do ¢ um processo administrativo
que visa assegurar igualdade de condi¢des a todos que queiram realizar um contrato com o
Poder Publico. A Licitacio ¢ disciplinada por lei (Lei 8666 de 1993). Esta estabelece
critérios objetivos de selecao das propostas de contratagdo mais vantajosas para o interesse

publico.

Para Cretellal apud Motta (2011, p. 23), a palavra licitacdo, no contexto da legislagao
brasileira, prevaleceu durante longo tempo como concorréncia, significando procedimento

adotado pela Administracdo “para selecionar, entre varias propostas apresentadas por
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particulares que pretendam oferecer servigos ou bens ao Estado, ao que mais atende ao
interesse da coletividade”. De acordo com Guimaraes (2012), trata-se de um tema extenso
e que envolve varios fatores, que se iniciam no planejamento das aquisi¢des conforme as

demandas dos setores e na formaliza¢ao dos processos de compras.

De acordo com Di Pietro (2017) Aput Felipe (2019, pg. 10), licitagao pode ser definida
como o procedimento administrativo pelo qual a administragcdo procura obter a proposta
mais vantajosa para a execucao de suas obras e servigos, compra de materiais e alienagao
de seus bens. Conforme consta na Constitui¢ao Federal (BRASIL, 1988, art. 37, inciso
XXI),

0s casos especificados na legislacdo, as obras, servi¢os, compras e alienagdes
serdo contratados mediante processo de licitacdo publica que assegure
igualdade de condi¢des a todos os concorrentes, com clausulas que
estabelecam obrigagdes de pagamento, mantidas as condigdes efetivas da
proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as exigéncias de
qualificagdo técnica e economica indispensaveis a garantia do cumprimento

das obrigagdes.

Guimaraes (2012) Aput Felipe (2019, pg. 10), ressalta ainda que, como os 6rgados publicos
efetuam aquisicdes e realizam contratacdes utilizando recursos publicos, eles precisam
seguir regras € normas regidas pela legislagdo para que se garanta a boa utilizagdo destes
recursos. Assim, todos os processos de licitacdo devem ser realizados conforme o que esta
especificado na Lei 8.666 de 21 de junho de 1993, conhecida como Lei das Licitagdes e

Contratos.

Nesse sentido, verificamos que o processo licitatorio ¢ precedido de legislacdo especifica

a qual norteiam e enquadram os tipos de processo de compra a serem executados.

Assim, diante do processo licitatorio os interessados apresentam suas propostas de acordo
com as exigéncias estabelecidas no Instrumento Convocatério, atendendo a todas as
cldusulas, a Administragdo ird selecionar, entre as propostas apresentadas a que melhor

atender ao interesse publico.

Segundo, Gabriela Avila Machado, (2021), “a Lei n® 14.133/2021, conhecida como nova
Lei de Licitagdes, foi publicada no ultimo dia 1°. Ela traz alteragdes as Leis n° 8.666/1993

(Lei 8.666), Lei do Pregao (Lei 10.520/2002) e Lei do Regime Diferenciado de



Contratagdoes (RDC, Lei 12.462/11), com um novo regime juridico para licitagdes e

contratacdes da Administragdo Publica”.

Em pensamento continuo, a autora diz que: “a nova Lei de Licitagdes portanto, unifica
regras que estavam dispersas e tenta resolver as criticas relacionadas a antiga lei, buscando
aperfeigoar o modelo existente se utilizando, inclusive, de entendimentos do Tribunal de

Contas da Unido ¢ ligoes da doutrina”.

O processo licitatorio € o instrumento primordial para a realizagdo do efetivo interesse
publico, e ¢ por meio dela que teremos elementos, quando em uma infragdo, para

responsabilidade e aplicar sangdes administrativas.
2. SANCOES ADMINISTRATIVAS NOS CONTRATOS PUBLICOS

Como ja dito anteriormente, todo processo licitatdrio possui um objetivo a ser alcangado,
uma proposta vantajosa que possa atender ao interesse publico, quando ocorrer difusdes
dos objetivos tragados no processo, verifica-se a necessidade de apuragdes de infragdes

administrativas e a devida aplicacao das sangdes administrativas pelo érgao publico.

Segundo, Meireles (2018, pg. 1) “na ocorréncia de uma falha, que possa ser considerada
como infragdo administrativa, ¢ dever da Administra¢ao publica apurar a falta por meio de
procedimento administrativo especifico, aplicando, quando cabivel a san¢do mais

adequada e idonea ao caso concreto”.

Segundo, André Bassualdo (2020), “a aplicacdo das sangdes administrativas tem finalidade
de prevencao e visa impedir que o Estado e a sociedade sofram prejuizos pelo

descumprimento das obrigagdes assumidas”.

Segundo o Portal da Transparéncia CGU, a definicao de san¢ao administrativa ¢é:

San¢do administrativa ¢ a penalidade prevista em lei, contrato ou edital
aplicada pelo Estado, como consequéncia da inobservancia ou observancia
inadequada a um comportamento descrito pela norma juridica. Sua aplicagdo
deve respeitar os principios constitucionais do contraditério e da ampla

defesa, garantidos por meio do devido processo legal.

As sangdes tem, em regra, carater preventivo, educativo e repressivo. Outra

finalidade ¢ a reparagdo de danos pelos responsaveis que causem prejuizos

ao orgdo ou entidade, objetivando, a protegdo ao erario e ao interesse publico.



A regra legal aplicavel as san¢des nos contratos administrativos estdo contidas no art. 87,

da Lei 8.666/1993 e no Artigo 156 da Nova Lei de Licitagdes e Contratos, vejamos:

Art. 87. Pela inexecucdo total ou parcial do contrato a Administragdo podera,

garantida a prévia defesa, aplicar ao contratado as seguintes sangoes:
I - adverténcia;
II - multa, na forma prevista no instrumento convocatorio ou no contrato;

IIT - suspensdo temporaria de participagdo em licitagdo e impedimento de

contratar com a Administragdo, por prazo nao superior a 2 (dois) anos;

IV - declaragdo de inidoneidade para licitar ou contratar com a
Administragdo Publica enquanto perdurarem os motivos determinantes da
punicdo ou até que seja promovida a reabilitacdo perante a propria autoridade
que aplicou a penalidade, que sera concedida sempre que o contratado
ressarcir a Administragdo pelos prejuizos resultantes e apos decorrido o prazo

da sangao aplicada com base no inciso anterior.

§ 1° Se a multa aplicada for superior ao valor da garantia prestada, além da
perda desta, respondera o contratado pela sua diferenga, que sera descontada
dos pagamentos eventualmente devidos pela Administracdo ou cobrada

judicialmente.

§ 2° As sangoes previstas nos incisos I, III e IV deste artigo poderdo ser
aplicadas juntamente com a do inciso II, facultada a defesa prévia do

interessado, no respectivo processo, no prazo de 5 (cinco) dias uteis.

§ 3° A sancdo estabelecida no inciso IV deste artigo é de competéncia
exclusiva do Ministro de Estado, do Secretario Estadual ou Municipal,
conforme o caso, facultada a defesa do interessado no respectivo processo,
no prazo de 10 (dez) dias da abertura de vista, podendo a reabilitagdo ser

requerida apos 2 (dois) anos de sua aplicagéo.

No que tange o texto legal da Lei Federal n° 14.133 de 01 de abril de 2021, esse dispde

que:

Art. 156. Serdo aplicadas ao responsavel pelas infragdes administrativas

previstas nesta Lei as seguintes sang¢des:
I - adverténcia;

II - multa;



IIT - impedimento de licitar e contratar;

IV - declarago de inidoneidade para licitar ou contratar.

§ 1° Na aplicagdo das sang¢des serdo considerados:

I - a natureza e a gravidade da infracdo cometida;

II - as peculiaridades do caso concreto;

III - as circunstancias agravantes ou atenuantes;

IV - os danos que dela provierem para a Administracdo Publica;

V - a implanta¢do ou o aperfeicoamento de programa de integridade,

conforme normas e orientagdes dos 6rgaos de controle.

§ 2° A sangdo prevista no inciso I do caput deste artigo serd aplicada

exclusivamente pela infragdo administrativa prevista no inciso I do caput do

art. 155 desta Lei, quando ndo se justificar a imposi¢do de penalidade mais

grave.

§ 3° A sancdo prevista no inciso II do caput deste artigo, calculada na forma
do edital ou do contrato, ndo podera ser inferior a 0,5% (cinco décimos por
cento) nem superior a 30% (trinta por cento) do valor do contrato licitado ou
celebrado com contratagdo direta e serd aplicada ao responsavel por qualquer

das infragdes administrativas previstas no art. 155 desta Lei.

§ 4° A sangao prevista no inciso III do caput deste artigo sera aplicada ao

responsavel pelas infragdes administrativas previstas nos incisos II, III, IV

V., VI e VII do caputdo art. 155 desta Lei, quando ndo se justificar a

imposi¢do de penalidade mais grave, e impedira o responsavel de licitar ou
contratar no ambito da Administragdo Publica direta ¢ indireta do ente

federativo que tiver aplicado a sangdo, pelo prazo maximo de 3 (trés) anos.

§ 5° A sang@o prevista no inciso IV do caput deste artigo sera aplicada ao

responsavel pelas infragdes administrativas previstas nos incisos VIII, IX, X,

XI e XII docaputdo art. 155 desta Lei, bem como pelas infragdes

administrativas previstas nos incisos I, III, IV, V, VI e VII do caput do
referido artigo que justifiquem a imposi¢ao de penalidade mais grave que a
san¢do referida no § 4° deste artigo, e impedira o responsével de licitar ou
contratar no ambito da Administragdo Publica direta e indireta de todos os
entes federativos, pelo prazo minimo de 3 (tr€s) anos e maximo de 6 (seis)

anos.



§ 6° A sangdo estabelecida no inciso IV do caput deste artigo serd precedida

de analise juridica e observara as seguintes regras:

I - quando aplicada por 6rgdo do Poder Executivo, serd de competéncia
exclusiva de ministro de Estado, de secretario estadual ou de secretario
municipal e, quando aplicada por autarquia ou fundagao, serd de competéncia

exclusiva da autoridade maxima da entidade;

II - quando aplicada por orgdos dos Poderes Legislativo e Judiciario, pelo
Ministério Publico e pela Defensoria Publica no desempenho da funcao
administrativa, sera de competéncia exclusiva de autoridade de nivel
hierarquico equivalente as autoridades referidas no inciso I deste paragrafo,

na forma de regulamento.

§ 7° As sangdes previstas nos incisos I, III e IV do caput deste artigo poderdo
ser aplicadas cumulativamente com a prevista no inciso II do caput deste

artigo.

§ 8° Se a multa aplicada e as indenizagdes cabiveis forem superiores ao valor
de pagamento eventualmente devido pela Administragdo ao contratado, além
da perda desse valor, a diferenga sera descontada da garantia prestada ou sera

cobrada judicialmente.

§ 9° A aplicacdo das sang¢des previstas no caput deste artigo ndo exclui, em
hipotese alguma, a obrigagdo de reparagdo integral do dano causado a

Administragdo Publica.

Nota-se que o novo texto legal, vem abranger uma demanda maior de infracdes

administrativas, abrangendo o rol da responsabilidade.

Conforme Ronny Charles (2021, pg. 755) “Diferentemente do disposto pelo artigo 87 da
Lei n° 8.666/93, na Lei n° 14.1333/2021 o sancionamento ¢ admissivel em razdo de atos
ilicitos praticados tanto no certame licitatério, como no transcorrer da execugao

contratual”.

Conforme se verifica, sobreas espéciesde sangdes, excluiu a sangdo de
suspensdo tempordria de participagdo em licitacdes e impedimento de contratar com a
Administragdo por prazo nao superior a 2 anos, do art. 87, inc. III da Lei n° 8.666/1993.
Manteve a adverténcia, a multa, o impedimento de licitar e contratar da Lei n°

10.520/2020 ¢ a declaragao de inidoneidade.
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Um ponto que se assemelham ambas as legislagdes, € que as sangdes sao previstas seguindo

um sistema gradual, do mais leve que seria a adverténcia a mais severa.

As aplicagdes das sanc¢des devem sempre se pautar pelos principios da razoabilidade e da
proporcionalidade, considerando que as penalidades supramencionadas, tanto da Lei
Federal 8.666/93 ¢ da Nova Lei de Licitacdes n° 14.133/2021, nao sdo vinculadas a fatos
determinantes, ocorrendo a discricionariedade do gesto publico, em estabelecer a sangao

conforme o ato de infragdo administrativa cometida.

Cabe aqui também trazer a baila, o que disciplina o artigo 7° da Lei Federal 10.520/2002,
considerando que a Nova Lei de Licitacdo se assemelha bastante a lei supracitada, vejamos

que por sua vez, estabelece:

Art. 7° Quem, convocado dentro do prazo de validade da sua proposta, ndo
celebrar o contrato, deixar de entregar ou apresentar documentagdo falsa
exigida para o certame, ensejar o retardamento da execugdo de seu objeto,
ndo mantiver a proposta, falhar ou fraudar na execugdo do contrato,
comportar-se de modo inidoneo ou cometer fraude fiscal, ficara impedido de
licitar e contratar com a Unido, Estados, Distrito Federal ou Municipios e,
sera descredenciado no Sicaf, ou nos sistemas de cadastramento de
fornecedores a que se refere o inciso XIV do art. 40 desta Lei, pelo prazo de
até 5 (cinco) anos, sem prejuizo das multas previstas em edital e no contrato

e das demais cominagdes legais.

Em todos os casos, fica prevista a possibilidade de defesa aos interessados, inclusive a
Nova Lei de Licitagdes inova, aumentando o prazo de defesa previsto na Lei Federal n°
8.666/93, facultando ao interessado no prazo de 15 dias a apresentacdo de sua defesa, tanto

para as situagdes de multa, como para as sangdes restritivas de licitar e contratar.

Conforme preceitua Ronny Charles (2021, pg. 758), houve uma inspiracdo do regime
sanatorio da Lei n® 14.133/2021, no regime sancionatorio da Lei n® 10.520/2002, conforme

a previsao da falta de entrega de documentos estabelecidos no edital.
De acordo com Viviane Mafissoni, no que tange as novidades, descreve que:

Uma das principais novidades da Lei n° 14.133/2021 (Nova Lei de
Licitacdes e Contratos Administrativos) € a disciplina das infracdes e
sancOes administrativas, evoluindo para a previsdo expressa, em

norma geral, de regras a serem cumpridas no procedimento
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sancionador de licitantes e contratados. A parte que diz respeito a
matéria encontra-se prevista no Titulo IV - Das Irregularidades, com
um capitulo especifico chamado “Das Infragcdes e Sangdes
Administrativas”. Sdo 9 artigos que tratam do tema (do art. 155 ao art.
163), enquanto a Lei n°® 8.666/93 disciplina em apenas 1 normativo as

regras sancionadoras (art. 87).

Por oportuno, merece comemoracao a positivacdo dos principios da razoabilidade e da
proporcionalidade no rol do artigo 5° da Lei n.° 14.133/21, uma vez que nos processos
sanatorios administrativos, esses principios vinham baseados em outras vertentes, pois nao

havia dentro da Lei Geral de Licitagdes e contratos a sua indicagdo explicita.

Os principios sdo importantissimos para o bom desempenho das atividades administrativas

e da garantia do interesse publico e coletivo.
3 PRINCIPIOS PARA APLICACAO DAS PENALIDADES

A Carta Magna, determina em seu art. 37 os principios basilares da Administragdo, publica,

in verbis:

“Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal ¢ dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade moralidade, publicidade e

eficiéncia e, também, ao seguinte:”

Na Lei Federal 8.6/93, o artigo 3° traz alguns principios a serem observados pela
Administragdo Publica na consecucdo da probidade administrativa, sendo elencado como

um dos dispositivos mais importantes da lei.

Na rotina administrativa, esse artigo ndo elencava todo os principios utilizados nos
processos licitatorios de contratagao, sendo considerado um rol ndo taxativo, uma vez que
seu texto deixa claro que mesmo nao estando os outros principios estabelecidos em lei,

esses devem sem respeitados.

Nesse sentido, a Nova Lei de Licitagdo, mais uma vez, inova na sua redagdo legal,
reproduzindo além dos principios constitucionais ja previsto na Constituicdo Federal, no
artigo 37, caput, também replicou a redacdo dos outros principios do artigo 3° da Lei n°

8.666/93, assim como acrescentou mais treze novos principios.
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Assim, Ronny Charles (2021, pg. 72), define que “os principios se diferenciam das regras
por se expressarem em estruturas abertas flexiveis, por isso mesmo podem ser mais ou

menos observados”.

Principios sdo mandamentos nucleares de um determinado sistema. S3o ordenacdes que se
irradiam e imantam os sistemas de normas. Constituem, portanto, a base das normas

juridicas. (SILVA, 2009, pp. 91, 92)

Dito Isso, para a aplicagdo das sang¢des administrativas, se faz necessario que sejam
observadas, os principios da supremacia e indisponibilidade do Interesse Publico, da
Proporcionalidade, Razoabilidade, Vincula¢do ao Instrumento convocatdrio, principio da

ampla defesa e contraditorio e da seguranga juridica.

O Principio da Supremacia do Interesse Publico, ¢ um principio implicito na Constituigao
Federal de 1988, decorrente das instituicdes adotadas no Brasil. Devido ao regime juridico
democratico e ao sistema representativo, presume-se que toda e qualquer atuacdo estatal

deva ser baseada no interesse publico.

Os principios da proporcionalidade e Razoabilidade, sdo principios ndo escritos, cuja
observancia independe de explicitagdo em texto constitucional. Na Nova Lei de Licitagdes,

esses principios foram expressamente previstos no art. 5°.

Segundo Ronny Charles (2021, p.88), esses dois principios devem ser observados pelo

aplicador do direito, sobretudo nas relagdes relativas a contratagdo publica.

Esses principios, também sdo de extrema importancia para os processos sancionatorios

administrativos.

O principio da vinculagdo ao instrumento convocatério, tem extrema importancia, tendo
em vista que, além de impor que as normas do instrumento convocatorio sejam cumpridas
pelos atores do cenario da Administragdo, garante também iniimeros outros principios
atinentes ao processo licitatorio, a exemplo dos principios da transparéncia, igualdade,

impessoalidade, publicidade, moralidade, seguranca juridica, ampla defesa e contraditério.

Destarte, para aplicacdo das san¢des administrativas, torna-se indispensavel a correta
insercdo da tipificagdo, abrangéncia e dosimetria, das penalidades cabiveis, sob pena de

nulidade de todo o procedimento sancionador.
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4 ABRANGENCIA, COMPETENCIAS E ENTENDIMENTOS

Segundo Rafael Carvalho Rezende Oliveira Citado por Tales Guedim Junior, a nova Lei

pde fim a divergéncia sobre a abrangéncia das penalidades, in verbis:

“Nesse ponto, a nova Lei de Licitagdes pretende resolver a controvérsia em
relacdo aos efeitos territoriais ou espaciais das sangdes de impedimento (ou
suspensdo) para participar de licitagdes e contratagdes ¢ a declaragdo de
inidoneidade. A opc¢do foi pela atribuicdo de efeito restritivo para a sangdo
de “impedimento de licitar e contratar”, que somente serd observada perante
o ente sancionador, e de efeito extensivo para a san¢do de “declaragdo de

inidoneidade”, aplicavel nacionalmente a todos os entes federados.”

Ja o Ilustre professor Ronny Charles afirma que a Lei n° 14.133/2021 “absorveu
caracteristicas interessantes de ambos os diplomas, estabelecendo um regime juridico
sancionatdrio que mescla dos dois anteriores (L.8666/93 e L.10.520/02) e apresenta ainda

alguns avancos. (Grifou-se)”.

Sergio de Castro Junior (2021) diz que “a lei estabelece que a primeira esta adstrita ao
ambito da "Administracdo Publica direta e indireta do ente federativo que tiver aplicado
a san¢do", ao passo que a segunda alcanca a "Administra¢do Publica direta e indireta de

”"i»

todos os entes federativos

De acordo com o texto legal, existe uma intengdo do legislador, restringir a san¢ao a apenas
no ambito do ente federativo sancionador. Essa discursdo ndo € nova, considerando que
sempre existiu entendimentos diversos sobre a aplicabilidade das san¢des de impedimento

de licitar, quanto a sua abrangéncia.

Essas sancdes, necessitam de forma expressa de instauracdo de processo de

responsabilizacao.

Segundo José Anacleto Abduch Santos 13, a regra geral sobre a condugao processual para
apuracao das responsabilidades sobre o cenario irregular ocorrido, devera ser realizada por,

no minimo, 02 (dois) servidores estaveis:

“com base na nova lei, as san¢des de impedimento de licitar e contratar e de
declaragdo de inidoneidade somente podem ser aplicadas apés a instauracao
e conclusdo de processo de responsabilizagdo, a ser conduzido por comissido
composta de 2 (dois) ou mais servidores estaveis, que avaliard fatos e

circunstancias conhecidos e intimara o licitante ou o contratado para, no
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prazo de 15 (quinze) dias uteis, contado da data de intimag@o, apresentar

defesa escrita e especificar as provas que pretenda produzir.”

Trata-se claramente de uma inovagdo, com um perfil mais prudente da situag¢ao, e com mais
perfeicao, a fim de que ndo ocorram erros € que a condugdo para aplicacao de sangdes

ocorram de forma prudente.
5. PROCESSO ADMINISTRATIVO

Seja qual for a penalidade a ser aplicada ou a abrangéncia a ser alcangada, se faz necessario
que seja precedido de processo administrativo, considerando o principio constitucional da

ampla defesa.

O principio da ampla defesa, encontra-se disciplinado no art. 5° da Carta Magna, vejamos:

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca ¢ a

propriedade, nos termos seguintes:

[...] LV - aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos
acusados em geral sdo assegurados o contraditorio e ampla defesa, com os

meios e recursos a ela inerentes;

Nesse interim, todas as vezes que houver a constatacdo de infragdes por parte dos
interessados, cabera o poder-dever de aplicar a sangao conforme o caso concreto, sempre

observado os principios supramencionados dentre outros.

No manual de Sangdes Administrativas temos que “afinalidade das sangodes
administrativas em licitagdes e contratos ¢ reprovar a conduta praticada pelo sancionado,
desestimular a sua reincidéncia, bem como prevenir sua pratica futura pelos demais

licitantes e contratados”.

Para tanto, se faz necessario que seja garantido a instaura¢do do devido procedimento

administrativo onde deve se garantir a ampla defesa e o contraditdrio a todos os envolvidos.

Assim, deve-se observar a necessaria notificacao ao contratante e/ou licitante, para que haja

a sua manifestacao, garantindo a legalidade do processo administrativo.
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Ressalta-se que o artigo 155 da Lei Federal n® 14.133/2021, prevé que as aplicagdes das
sangdes ndo serdo somente ao licitante, podendo ser aplicado tanto ao licitante quanto ao

contratado que podera responder administrativamente.
6. CONSIDERACOES FINAIS

Conclui-se entdo que a Administragdo Publica possui o dever poder de aplicar as sangdes
administrativos quando houve inobservancia das normas legais, tendo em vista a
necessidade da preservagdo do interesse publico, e que essas sangdes estao previstas nas

legislacdes pertinentes.

Nesse sentido, temos que a Lei Federal 8.666/93 assim como a Lei Federal n°10.520/2002,
continuam vigentes, assim como a Nova Lei de Licitagdes e Contratos Lei n° 14.133 de
01 de abril de 2021, as quais estabelecem em seu texto legal as sangdes administrativas nos

casos de descumprimentos das normas

r

Verificou-se que a aplicacdo das sang¢des ¢ um dever do Administrador nos casos de
inobservancia dos regramentos legais, devendo ser precedido por processo administrativo
com a garantia do direito constitucional do direito a ampla defesa e contraditério, ndo
ocorrendo uma objetividade, vinculagdo aos fatos e padronizagdo dos processos
relacionados, no entanto se faz necessario observar a legislagcdo pertinente, os principios,

abrangéncia e o devido processo legal.

Nao desconsiderando as demais legislacdes, mas a Nova Lei de Licitagcdo, apresentou
novidades significativas para os processos de Sancdo, trazendo a matéria de forma mais
o

clara e procedimental, diferentemente de como ¢ tratado na Lei n® 8.666/93 e Lei n

10.520/2002.

Todas essas mudancas, soma-se de forma positiva para beneficiar a Administragao Publica,
considerando que a existéncia e realizagdo dos processos de sancdo sao de primordial

importancia para a supremacia do interesse publico.

Conforme visto, para que essas sangdes sejam aplicadas, se faz necessario a observancia
dos principios, assim como a abrangéncia da aplicagdo e alcance dessas san¢des, bem como

o devido processo administrativo com direito de defesa por parte dos interessados.
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A administragdo Pubica tem a obrigacdo de sempre agir conforme o que a Lei estabelece,
sempre pautando sua conduta nas respectivas orientagdes vinculadas nos principios, os

quais servem de alicerce e seguranca juridica para a aplica¢do das sangoes.

17



REFERENCIAS

BRASIL. Constituicao (1988). Constituigdo da Republica Federativa do Brasil.
Disponivel em: https://www.legjur.com/legislacao/art/cf8800000001988-37. Acesso em
10.01.2022, as 14:00h.

CONCEICAO, Jaileno Miranda, Interesse Publico: supremacia e indisponibilidade.
Jus.Com.Br, 2014, disponivel em: https://jus.com.br/artigos/34605/interesse-publico-

supremacia-e-
indisponibilidade#:~:text=Princ%C3%ADpi0%20da%20Supremacia%20do%20Interess

€%20P%C3%BAblico%3 A &text=Este%20%C3%A9%20um%20princ%C3%ADpio%
20impl%C3%ADcito,ser%20baseada%20n0%20interesse%20p%C3%BAblico. Acesso
02 de fevereiro de 2021.

JUNIOR, Julizar Barbosa Trindade. Direito Administrativo Sancionador:
consensualidade e interesse public, Disponivel em:
https://www.migalhas.com.br/depeso/350616/direito-administrativo-sancionador,

Acesso as 11:00h 23 de janeiro de 2022.

JUNIOR, Tales Guedim. San¢des Administrativas e seus avancos na nova lei de
licitagGes: aspectos comparativos das leis de n° 8.666/93, n° 10.520/2022 e n°
14.;133/2021.

Lei n°. 8.666, de 21 de junho de 1993. Regulamenta o art. 37, inciso XXI, da
Constituicao Federal, institui normas para licitagdes e contratos da Administragao Publica
e da outras providéncias. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/18666¢cons.htm . Acesso em: 15 Janeiro. 2022,
as 18:20h:

Lei N° 14.133, de 1° de abril de 2021. Lei de Licitacdes ¢ Contratos
Administrativos. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2019-

2022/2021/1ei/I.14133.htm. Acesso em 15 de Janeiro de 2022, as 17:00.

Lei N° 10520, de 17 de Julho de 2002. Institui, no ambito da Unido, Estados,
Distrito Federal e Municipios, nos termos do art. 37, inciso XXI, da Constituicao Federal,

modalidade de licitacdo denominada pregdo, para aquisi¢ao de bens e servi¢cos comuns, €

18



da outras providéncias. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/1eis/2002/110520.htm. Acesso 16 de janeiro de
2022, as 16:45h;.

MAFISSONI, Viviane. Infracdes e san¢des na nova lei de licitagdes: as inovagoes.
Disponivel em:
https://repositorio.ufsc.br/bitstream/handle/123456789/222988/infra%C3%A7%C3%BS5
€5%20e%20san%C3%A7%C3%B5es%20na%20nova%?201e1%20de%20licita%C3%A7
%C3%B5es%20-%20as%20inova%C3%A7%C3%B5es%20-
%20portal%20lc.pdf?sequence=1&isAllowed=y. Acesso em 23 de janeiro de 2022.

MAIA, Cleusa Aparecida da Costa Maia; GOMES, Genevieve Aline Zaffani
Grablauskas. Principios aplicados as licitagdes e contratos da Administragdo Publica.
Disponivel em:

https://semanaacademica.org.br/system/files/artigos/principiosaplicadosaslicitacoesecon

tratosdaadministracaopublica.pdf. Acesso 02 de fevereiro de 2021 as 15:00h.

MEIRELES, André Basualdo. San¢des Administrativas nas licitagdes publicas. Unisul,
Disponivel em:
https://repositorio.animaeducacao.com.br/bitstream/ANIMA/4036/1/Andre%20B.%20
Meireles%20-%20Artigo%20Final.pdf. Acesso em 02 de fevereiro de 2022.

TORRES, Ronny Charles Lopes de. Leis de Licitagdes publicas comentadas. 12 ed. Ver.,
ampl. e atual. — Sdo Paulo: Ed. Juspodivim, 2021.

PORTAL DA TRANSPARENCIA - Sangdes Aplicadas. Disponivel em:
https://www.portaltransparencia.gov.br/entenda-a-gestao-publica/sancoes-aplicadas.

Acesso 20 de janeiro de 2022, as 10:00h.

PENA, Felipe Lopes. Planejamento das Licitacdes: Um estudo de caso em uma empresa
publica. Universidade Federal de Minas Gerais, Faculdade de Ciéncias Econdmicas. Sete
lagoas, 2019. Disponivel em:
https://repositorio.ufmg.br/bitstream/1843/32320/1/TCC%20FELIPE%20LOPES%20P
ENA%20-%20GP.pdf. Acesso em dia 29 de janeiro de 2022 as 10:00h.

GARRASTAZU, Nova Lei de Licitagdes: San¢des no ambito das licitagdes e dos

contratos, 2021. Disponivel em: https://www.garrastazu.adv.br/nova-lei-de-licitacoes-

19



sancoes-no-ambito-das-licitacoes-e-dos-

contratos#:~:text=S AN%C3%87%C3%9ISES%20ADMINISTRATIVAS%20NOS%20
CONTRATOS%20P%C3%9ABLICOS.(iv)%20declara%C3%A7%C3%A30%20de%2
Oinidoneidade. Acesso em 10 de fevereiro de 2022, as 15:00h.

RIBEIRO, Fernando José Armando; SOUSA, Gabriela. A Constituicdo democratica e o
principio da supremacia do interesse publico. Observatorio da Justica, 2019. Disponivel
em: https://www.observatoriodajusticamilitar.info/single-post/2019/11/30/a-

constitui%C3%A7%C3%A30-democr%C3%A 1tica-e-o-princ%C3%ADpio-da-

supremacia-do-interesse-

p%C3%BAblico#:~:text=Para%?20a%20mencionada%20corrente%20doutrin%C3%Alr

ia.interesse%20coletivo%20considerado%20mais%20importante. Acesso em 10 de

fevereiro de 2022.

20



