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RESUMO

Este trabalho faz uma reflexdo a respeito da legalidade da progressividade
sancionatoria verificadas nas aliquotas do ITR, frente ao artigo 3° do CNT. A meta
principal € questionar se a progressividade das aliquotas podera constituir sangao
em face do ndo cumprimento da funcdo social da propriedade territorial rural,

buscando, através de pesquisas bibliograficas, refutar ou ratificar o mesmo.

Palavras-chaves: Aliquotas. Legalidade. Propriedade rural.



ABSTRACT

This paper reflects on the legality of the progressiveness of penalties verified in the
rates of the ITR, compared to Article 3 of the CNT. The main goal is to question
whether the progressivity of tax rates could constitute a sanction in the face of non-
compliance with the social function of rural land ownership, seeking, through

bibliographical research, to refute or ratify it.

Key-words: Aliquots. Legality. Rural property.
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INTRODUGAO

O imposto sobre a propriedade territorial rural € um imposto federal de
competéncia da Unido Federal (CF, art. 153, inc. VI, e CTN, art. 29) e tem como fato
gerador a propriedade ou a posse de imoével néo localizado em areas urbanas.

Atualmente, a funcdo predominante do Imposto sobre a propriedade territorial
rural é extrafiscal e funciona “como instrumento auxiliar do disciplinamento estatal da
propriedade rural” (MACHADO, 2010: 300). Ou seja, disciplina a utilizagado da terra
em atividades rurais, tais como agricultura e pecuaria, visando que o proprietario
torne sua terra produtiva, cumprindo assim com a fung¢ao social.

De tal modo, o imposto sobre a propriedade territorial rural € considerado um
instrumento no combate as propriedades improdutivas. Por isto, a Lei n°® 9.393, de
19.12.1996, estabeleceu aliquotas progressivas e regressivas em fungéo da area do
imoével e do grau de sua utilizagao.

Assim, o ITR ultima por onerar as propriedades improdutivas que n&o
cumprem com a funcdo social da propriedade territorial rural, aplicando-se, desta
forma, aliquotas progressivas, de formar a incentivar a produtividade das
propriedades, bem como desestimular a manutencao de propriedade improdutiva.

No que se refere a aliquota do imposto, varia desde 0,03% até 20% em
funcdo da area do imovel e do grau de utilizagdo, conforme a Lei 9.393/96.

Com efeito, o proprietario que cumpre a funcado social da propriedade tera
aliquota menor, ao contrario daquele que ndo a cumpre, o qual tera aliquota maior,
conforme se percebe na tabela abaixo:

Aliquotas do ITR Grau de Utilizagdo — GU (em %)

Area total do imével Maior | Maior Maior Maior Até 30
(em hectares) que que que que
80 65 até|50 até|30 até
80 65 50
Até 50 0,03 0,20 0,40 0,70 1,00
Maior que 50 até 200 0,07 0,40 0,80 1,40 2,00




Maior que 200 ate 500 | 0,10 0,60 1,30 2,30 3,30

Maior que 500 ate|0,15 0,85 1,90 3,30 4,70
1.000

Maior que 1.000 ate | 0,30 1,60 3,40 6,00 8,60
5.000
Maior que 5.000 0,45 3,00 6,40 12,00 20,0

Fonte: Anexo da Lei n°® 9.393/1996.

Nesse panorama, o objetivo deste artigo é confrontar a citada progressividade
com o que preceitua o art. 3° do CTN, que nao permite Tributo como san¢ao, sendo
taxativamente descreve que “tributo é toda prestagcdo pecuniaria compulséria, em
moeda ou cujo valor nela se possa exprimir, que nao constitua sangao de ato ilicito,
instituida em lei e cobrada mediante atividade administrativa plenamente vinculada”.

Dessa forma, indaga-se se a progressividade das Aliquotas do ITR pode
conter um carater sancionatério em face do nao cumprimento da fungao social da
Propriedade Territorial Rural.

Destarte, sera demonstrado de que forma a progressividade das Aliquotas do
ITR pode terminar por acarretar um prejuizo ao contribuinte, beirando uma sangéo,
ainda que assim nao declarada.

Para que se alcance tal objetivo o presente artigo analisara o carater
sancionatorio das Aliquotas do Imposto Territorial Rural, frente ao art. 3° do CTN,
bem como o que vem a ser funcéo social da propriedade territorial rural.

Por outro lado, sera demostrado através de graficos e fluxograma a
participacdo do Municipio na arrecadacido do ITR e o0 seu respectivo repasse feito
pela Unido. Ponto pouco explorado no meio académico. Vemos o aumento
significativo da participagdo dos Municipios em celebrar o convenio com a Receita
Federal do Brasil com a finalidade de obter maior repasse econémico quanto ao
Imposto Territorial Rural.

A escolha do tema apresentado € de extrema importancia, visto que ira
demonstrar que nao pode haver um carater sancionatorio por parte das Aliquotas do
ITR, o qual obriga o proprietario ou possuidor de imével ndo localizado em areas

urbanas a cumprir com a Funcdo Social da Propriedade, razdo pela qual, nao



ocorrendo o seu cumprimento, o Imposto termina sendo utilizado com aliquotas
progressivas, tornando assim um Imposto com carater de Sang¢ao na hipétese de
nao cumprimento da Fungdo Social. Veremos ao longo do trabalho monografico a
finalidade sancionatdria das aliquotas do ITR em face do proprietario que nao
cumpre os mandamentos constitucionais previsto no art. 182 da Constituicao
Federal.

Ademais, o presente artigo contribuira para que se reflita acerca da (im)
possibilidade de haver aliquotas sancionatéria por parte do Imposto Territorial Rural,
porque, conforme art. 3° do CTN, um dos atributos do Tributo € que o0 mesmo nao
constituia sangao, sendo assim de duvidosa legalidade o carater sancionatério das
Aliquotas do Imposto Territorial Rural.

Ndo menos importante, passa-se a abordar sobre principios tributarios
constitucionais: Principio da Legalidade, anterioridade, capacidade contributiva,
isonomia tributaria, irretroatividade, vedagdo ao confisco, liberdade de trafego,
uniformidade geografica, proibicgdo da isengcdo heterbnomas, objetivando maior
conhecimento ao leitor acerca da limitagado ao poder de tributar.

Feita tais consideragdes, aborda-se a questao da imunidade tributaria e suas
espécies a fim de demonstrar a imunidade sobre a pequena gleba de terra, instituto
esse que se relaciona com o imposto Territorial Rural.

No mais, a proposta se mostra viavel, apesar das divergéncias, pois
demonstra que o sujeito passivo (contribuinte), em termos praticos, termina por
sofrer uma san¢ao que se contrapde a textualidade do art. 3° do CTN.

Espera-se que o presente artigo represente se revele um instrumento de
critica e reflexdo ao Fisco, para que o mesmo reveja a aplicacdo das aliquotas
progressivas em face da propriedade territorial rural do contribuinte, ou, ao menos,
avive o debate na academia ao derredor da citada progressividade e a necessaria
compatibilizagdo com o que predica o artigo 3° do CTN. Tarefa ardua, mas de

palmar relevancia juridica e social.



1. PRINCIPIOS TRIBUTARIOS CONSTITUCIONAIS

Os principios de uma ciéncia sdo as proposi¢coes fundamentais que
condicionam todas as estruturas subsequentes, portanto, sdo os alicerces da

disciplina estudada, segundo Miranda, que assevera:

Os principios sao linhas gerais aplicadas a determinada area do
direito, constituindo as bases e determinando as estruturas em que
se assentam institutos e normas juridicas. Sdo de grande importancia
e aplicacao no Direito Tributario (MIRANDA, 2009).

A autora ainda salienta que esses principios tributarios constam na
Constituicdo Federal brasileira de 1988 e que esses principios juridicos “sao as
ideias centrais do sistema, que norteiam toda a interpretacdo juridica, conferindo a
ele um sentido l6gico e harmonioso. Os principios estabelecem o alcance e sentido
das regras existentes no ordenamento juridico” (MIRANDA, 2009).

Os principios tributarios previstos na Constituicdo Federal funcionam como
garantias e mecanismo de protec&do ao contribuinte em face ao poder de tributar do
Estado.

Conforme colocagao do professor Hugo de Brito Machado:

Tais principios existem para proteger o cidadao contra os abusos do
Poder. Em face do elemento teleoldgico, portanto, o intérprete, que
tem consciéncia dessa finalidade, busca nesses principios a efetiva
protecao do contribuinte (MACHADO, 2008, p.52-8)

A constitucionalidade de uma norma juridica, deve observar os principios
previstos na constituicdo, sob pena de ser declarada sua inconstitucionalidade pelo

Supremo Tribunal Federal.
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1.1 Principio da legalidade

No Brasil ninguém pode ser obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa
a nao ser em decorréncia de lei, conforme prever o art. 5°, Il da CF.

O principio da legalidade esta previsto no art. 150,I da Constituicado Federal,
que veda a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal, aos Municipios “exigir e
aumentar tributo sem lei que o estabelega”.

E o principio da legalidade que limita a atuacdo do fisco em face do
contribuinte. O principio da legalidade tributaria nada mais € que uma reverberagao
do principio encontrado no art. 5°, Il da CF onde lemos que "ninguém sera obrigado
a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo em virtude de lei", o constituinte quis
deixar bem claro a total submissdo dos entes tributantes ao referido principio, para
que nao restasse duvida de natureza alguma.

A lei a que se refere o texto constitucional é lei em sentido estrito, entendida
como norma juridica aprovada pelo legislativo e sancionada pelo executivo, ao
contrario da lei em sentido amplo que se entende como qualquer norma juridica
emanada do estado que obriga a coletividade, assim os tributos s6 podem ser
criados ou aumentados através de lei strictu sensu.

Na prépria CF encontramos algumas excegbdes em relagdo ao principio da
legalidade, o Poder Executivo tem liberdade de alterar as aliquotas dos impostos
sobre exportagcdo, importagdo, produtos industrializados e sobre operacdes
financeiras através de decreto. E importante frisar que em relacdo a criagdo de
tributos nao existem excegodes, ou seja, todos os tributos devem ser criados por lei
(em sentido estrito)” (MIRANDA, 2009)

Vejamos a sua aplicabilidade:

TJ-RS - Apelagao Civel : AC 70054555388 RS

Ementa

APELACAO CIVEL. TRIBUTARIO. ACAO DE REPETICAO DE INDEBITO.
CONTRIBUICAO DE MELHORIA. INEXISTENCIA DE LEI ESPECIFICA
INSTITUINDO A REFERIDA CONTRIBUICAO. VIOLACAO DO
PRINCIPIO DA LEGALIDADE TRIBUTARIA. AUSENCIA DE
PUBLICACAO DE EDITAL PREVIO A EXECUCAO DA OBRA.

I) Nao basta a previsdo genérica da instituicdo do tributo. Se realizada a
obra e esta nao foi precedida de lei especifica, foi violado o principio da
legalidade tributaria previsto no art. 150, |, da Constituicdo Federal.

II) Dentre os requisitos autorizadores para a instituicdo da contribuicdo de
melhoria, esta a notificagdo prévia do contribuinte mediante a publicagéo
de edital antecedente a realizagdo da obra com a especificagdo de todos



http://www.jusbrasil.com.br/topicos/642045/artigo-150-da-constitui%C3%A7%C3%A3o-federal-de-1988
http://www.jusbrasil.com.br/topicos/10670765/inciso-i-do-artigo-150-da-constitui%C3%A7%C3%A3o-federal-de-1988
http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/112175738/constitui%C3%A7%C3%A3o-federal-constitui%C3%A7%C3%A3o-da-republica-federativa-do-brasil-1988

11

os elementos do projeto, o que nao foi observado pelo Municipio. APELO
DESPROVIDO. UNANIME. (Apelagdo Civel N° 70054555388, Vigésima
Primeira Camara Civel, Tribunal de Justica do RS, Relator: Francisco José
Moesch, Julgado em 26/06/2013)

Em suma, nenhum tributo pode ser criado ou majorado a ndo ser por meio de
lei. A Constituicdo Federal, em seu artigo 153, § 1° prevé alguns impostos que
podem ter as aliquotas alteradas, desde que observados os limites e condi¢des
estabelecidos em lei, por meio de ato do Poder Executivo, o que se da comumente
por decreto presidencial ou por portaria do Ministro da Fazenda.

Tudo isso é ratificado por Miranda (2009), Visto que, para ela, “é o principio
da legalidade tributaria, que limita a atuagao do poder tributante em prol da justica e
da seguranca juridica dos contribuintes”, portanto, é perigoso permitir que a
Administracdo Publica tinha liberdade suprema na criagédo e aumento dos tributos,

sem nenhuma garantia de protegcédo aos cidad&os contra os excessos cometidos.

1.2 Principio da anterioridade

O art. 150, Ill, “b”, da Constituicdo Federal veda a cobrancga de tributo “no
mesmo exercicio financeiro em que haja sido publicada a lei que os instituiu ou
aumentou “.

Vemos mais uma vez a seguranga juridica na relagado tributaria, o Estado vé-
se obrigado a aguardar o inicio do préximo exercicio financeiro para iniciar a
cobrancga do tributo instituido ou aumentado. Neste caso, se um tributo tiver sua
aliquota majorada no més de outubro de 2017, sé podera ser cobrado com a nova
aliquota a partir de janeiro de 2018. Vejamos sua aplicagéo:

Ementa

TJ-CE - Agravo de Instrumento : Al 06241434020158060000 CE
0624143-40.2015.8.06.0000

CONSTITUCIONAL E TRIBUTARIO. AGRAVO DE
INSTRUMENTO. IPTU. MAJORAGAO DO VALOR VENAL DO
IMOVEL. POSSIBILIDADE MEDIANTE LEI FORMAL.
PRECEDENTES DO STF. OBSERVANCIA DO PRINCIPIO DA
ANTERIORIDADE TRIBUTARIA. ONUS DE COMPROVAR A
ABUSIVIDADE DO AUMENTO DO CONTRIBUINTE.
PRECEDENTES DO STJ. RECURSO CONHECIDO E
DESPROVIDO.
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1. Trata-se de agravo de instrumento em que o agravante pleiteia a
reforma da decisao interlocutéria de origem para consignar, em
juizo, o pagamento do Imposto Predial e Territorial Urbano — IPTU
no valor anterior a majoracao do valor venal do imével. Pleiteia, em
consequéncia, a exclusdo de seu nome do cadastro de
inadimplentes e a suspensao do parcelamento do tributo.

2. A jurisprudéncia dos Tribunais Superiores firmou orientacdo no
sentido de que qualquer alteragdo que implique em aumento real do
IPTU deve ser feita mediante lei em sentido estrito. Nessa linha, o
aumento dos valores da Planta Genérica de Valores Imobiliarios,
por modificar a base de calculo do imposto, requer também lei em
sentido formal.

3. A intervencdo do Poder Judiciario, nesses casos, s6 é cabivel
nas hipéteses de flagrante ilegalidade ou ofensa aos Principios
Constitucionais. Sabe-se que majoracédo da base de calculo do
IPTU submete-se ao principio da anterioridade tributaria, previsto
no art. 150, lll, b, da CF/88, contudo é uma exceg¢ao ao principio da
noventena estabelecido no art. 150, lll, c, da referida Carta,
podendo ser realizada sua cobranga logo apdés a sua alteracao,
desde que nao seja no mesmo exercicio financeiro que a
aumentou.

4. Assim, verificando que a lei que dispds sobre o novo Codigo
Tributario Municipal, pelo mesmo nesse ponto, ndo incorreu em
qualquer ilegalidade ou inconstitucionalidade, ndo ha motivos para
acatar os argumentos despendidos pelo agravante.

5. Ademais, cabe ao contribuinte o énus da prova de demonstrar a
abusividade que possa elidir a presungdo de certeza e liquidez
inerentes a Certidao da Divida Ativa.

6. Recurso conhecido e desprovido. ACORDAO: Vistos, relatados e
discutidos estes autos, acorda a 62 Camara Civel do Tribunal de
Justica do Estado do Ceara, por unanimidade, em conhecer do
agravo de instrumento para negar-lhe provimento, nos termos do
voto da Relatora. DESEMBARGADORA LIRA RAMOS DE
OLIVEIRA Relatora.

Indo mais além:

TJ-SC - Apelacdo Civel em Mandado de Seguranca : MS
20120038783 SC 2012.003878-3 (Acérdao)

CONSTITUCIONAL E TRIBUTARIO. APELACAO CIVEL EM
MANDADO DE SEGURANCA. IPTU. LEI COMPLEMENTAR
MUNICIPAL DE BRUSQUE N. 153/09. ALEGACAO DE FALTA DE
PUBLICIDADE. QUESTAO SOLVIDA PELO ORGAO ESPECIAL
DESTA CORTE, QUE RECONHECEU COMO VALIDA SUA
PUBLICACAO EM ESPACO PROPRIO NO ATRIO DA
PREFEITURA. EXEGESE DOS ARTS. 111, PARAGRAFO UNICO,
DA CONSTITUICAO ESTADUAL, E 108, CAPUT, DA LEI
ORGANICA DO MUNICIPIO DE BRUSQUE. ENTENDIMENTO
FIRMADO EM SEDE DE CONTROLE CONCENTRADO DE
CONSTITUCIONALIDADE.  PENDENCIA DE  RECURSO
EXTRAORDINARIO, AO QUAL NAO SE ATRIBUI EFEITO
SUSPENSIVO (ART.542,§ 2°, DO CODIGO DE PROCESSO
CIVIL), QUE NAO AFASTA A PRESUNCAO DE



http://www.jusbrasil.com.br/topicos/642045/artigo-150-da-constitui%C3%A7%C3%A3o-federal-de-1988
http://www.jusbrasil.com.br/topicos/10670694/inciso-iii-do-artigo-150-da-constitui%C3%A7%C3%A3o-federal-de-1988
http://www.jusbrasil.com.br/topicos/10670622/alinea-b-do-inciso-iii-do-artigo-150-da-constitui%C3%A7%C3%A3o-federal-de-1988
http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/155571402/constitui%C3%A7%C3%A3o-federal-constitui%C3%A7%C3%A3o-da-republica-federativa-do-brasil-1988
http://www.jusbrasil.com.br/topicos/642045/artigo-150-da-constitui%C3%A7%C3%A3o-federal-de-1988
http://www.jusbrasil.com.br/topicos/10670694/inciso-iii-do-artigo-150-da-constitui%C3%A7%C3%A3o-federal-de-1988
http://www.jusbrasil.com.br/topicos/10670579/alinea-c-do-inciso-iii-do-artigo-150-da-constitui%C3%A7%C3%A3o-federal-de-1988
https://tj-sc.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/25183989/apelacao-civel-em-mandado-de-seguranca-ms-20120038783-sc-2012003878-3-acordao-tjsc
https://tj-sc.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/25183989/apelacao-civel-em-mandado-de-seguranca-ms-20120038783-sc-2012003878-3-acordao-tjsc
http://www.jusbrasil.com.br/topicos/10678278/artigo-542-da-lei-n-5869-de-11-de-janeiro-de-1973
http://www.jusbrasil.com.br/topicos/10678182/par%C3%A1grafo-2-artigo-542-da-lei-n-5869-de-11-de-janeiro-de-1973
http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/111984001/c%C3%B3digo-processo-civil-lei-5869-73
http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/111984001/c%C3%B3digo-processo-civil-lei-5869-73
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CONSTITUCIONALIDADE DO DIPLOMA LEGAL. INOCORRENCIA
DE VIOLACAO AO PRINCIPIO DA ANTERIORIDADE
TRIBUTARIA, EX VI DO ART. 150, llI, b, E§ 1°,
DA CONSTITUICAO FEDERAL. PRECEDENTES. SENTENCA
MANTIDA. RECURSO CONHECIDO E DESPROVIDO.

"Segundo decisdo tomada pela maioria dos membros do Orgéo
Especial desta Corte (ADI n.° 2010.010941-9, Rel. Des. Irineu Joao
da Silva), é valida e legitima a publicacdo da LC n.° 153/09 de
Brusque, que atualizou a planta imobiliaria para incidéncia do IPTU
a partir do exercicio de 2010" (Apelacdo Civel em Mandado de
Seguranga n. 2011.037321-3, de Brusque, rel. Des. Ricardo
Roesler, j. em 06/12/2011).

A decisdao firmada em sede de controle concentrado de
constitucionalidade é dotada de eficacia vinculante, ainda que
esteja pendente de julgamento recurso extraordinario perante a
Corte Constitucional, pois a via recursal extraordinaria ndo se
atribui efeito suspensivo (art. 542, § 2°, do Cédigo de Processo
Civil)- com o que as decisdes por ele impugnadas podem produzir
efeitos desde logo, ensejando inclusive execugcdo proviséria da
decisdo objeto do recurso -, vigorando, no particular, a presungao
de constitucionalidade da Lei Complementar Municipal n. 153/09.
Se a base legal autorizativa do aumento do IPTU ocorreu com o
advento da mencionada Lei Complementar, regularmente publicada
no atrio da Prefeitura - conforme autorizam os arts. 111, paragrafo
unico, da Constituicao Estadual, e 108, caput, da Lei Orgéanica do
Municipio de Brusque -, em dezembro de 2009, indesviavel é a
conclusdo de que a sua incidéncia em 1° de janeiro de 2010
também n&o significou qualquer afronta ao principio da
anterioridade anual, ex vido art. 150, lll, b, e § 1°, da Constituicdo
Federal

De acordo com o principio analisado, a criagdo ou majoragao de tributo tem
sua eficacia restringida para aplicagao do exercicio seguinte. Dessa maneira, busca
—se com o principio da anterioridade evitar a supressa ao contribuinte com a
cobranga de imposto.

Nas palavras de Carrazza (2010, p 201):

De fato, o principio da anterioridade veicula a ideia de que deve ser
suprimida a tributacdo de supressa (que afronta a seguranca juridica
dos contribuintes). Ele impede que, da noite para o dia, alguém seja
colhido por nova exigéncia fiscal. E ele, ainda, que exige que o
contribuinte se depare com regras tributarias claras estaveis e
seguras. E, mais do que isso: que tenha conhecimento antecipado
doas tributos que lhe seréo exigidos ao longo do exercicio financeiro,
justamente para que possa planejar, com tranquilidade, sua vida
econdmica.

Nas palavras do Professor Eduardo de Moraes Sabbag, “a verdadeira légica

do principio da anterioridade € preservar a seguranca juridica, postulado doutrinario
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que irradia efeitos a todos os ramos do Direito, vindo a calhar na disciplina ora em
estudo, quando o assunto é anterioridade tributaria” (SABBAG, 2008, p.23-5).

O principio da anterioridade tem algumas exce¢des, os impostos sobre
importacdo, exportagdo, produtos industrializados, operagbes financeiras,
extraordinarios de guerra e o empréstimo compulsoério decorrente de calamidade
publica ou guerra externa, podem ser cobrados no mesmo exercicio financeiro em
que foram instituidos ou aumentados. Essas exce¢des encontram-se prevista nos
arts. 150, § 1°, 155, §4°, IV, “c’ e 177, § 4°, |, “b” e 195,§ 6° da Constituicdo Federal.

A Emenda Constitucional n® 42/03, introduziu ao artigo 150, Ill, CF, a letra “c”
o Principio da Noventena, que exige que se respeite um periodo de 90 dias entre a
data que criou ou aumentou o tributo e sua efetiva cobranca. Ha exceg¢des a essa
regra sao os empréstimos compulsorios para casos de calamidade publica ou guerra
externa, imposto de importacdo, imposto de exportagcado, imposto sobre operagdes

financeiras, imposto extraordinario de guerra.

1.3 Principio da capacidade contributiva

O principio da capacidade contributiva se encontra expresso no § 1 ° do art.

145 da Constituicao Federal que assim expoe:

Sempre que possivel, os impostos terdo carater pessoal e seréo
graduados segundo a capacidade econbmica do contribuinte,
facultado a administracdo tributaria, especialmente para conferir
efetividade a esses objetivos, identificar, respeitados os direitos
individuais e nos termos da lei, o patrimbnio, os rendimentos e as
atividades econdmicas do contribuinte. (BRASIL, 1988)

O principio da capacidade contributiva & principio basilar do direito tributario, este
responsavel pelo alcance da justiga fiscal tributaria, fazendo com que os que possuem mais
renda, paguem mais impostos ou seja tal principio é pautado na capacidade econémica do
contribuinte.

O principio da capacidade contributiva serve para a realizagdo da
igualdade na tributagdo, atribuindo tratamento desigual aos

desiguais, segundo a capacidade econdmica individual, para arcar
com o 6nus tributario e, por isso, é corolario do principio da igualdade
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e constitui um dos meios mais eficazes para a realizagao da justica
fiscal (SILVA; MENEZES, s/d).

Feita tais consideracdes, passaremos a analisar o principio em tela.

A doutrina faz distingdo no que se refere a capacidade contributiva obijetiva,

chamada de absoluta, e a capacidade contributiva subjetiva, conhecida como

relativa.

A capacidade contributiva objetiva ou absoluta contém conteudo
econdmico, pautado em riqueza; ja capacidade contributiva subjetiva
ou relativa estda relacionada a capacidade econbémica do
contribuinte/sujeito passivo.

Importante séo as ligbes de Regina Helena Costa:

Doutrinariamente, podemos conceber duplice acepgdo ao conceito
de capacidade contributiva. Fala-se em capacidade contributiva
absoluta ou objetiva quando se esta diante de um fato que se
constitua numa manifestacdo de riqueza; refere-se o termo, nessa
acepgao, a atividade de eleicdo, pelo legislador, de eventos que
demonstrem aptiddo para concorrer com as despesas publicas. Tais
eventos, assim escolhidos, apontam para a existéncia de um sujeito
passivo em potencial. Nesse sentido, a capacidade contributiva atua
como pressuposto ou fundamento juridico do imposto, constituindo
diretriz para a eleicdo das hipdteses de incidéncia de impostos.
Diversamente, a capacidade contributiva relativa ou subjetiva — como
a propria designacao indica — reporta-se a um sujeito individualmente
considerado. Expressa aquela aptidao de contribuir na medida das
possibilidades econbmicas de determinada pessoa. Nesse plano,
presente a capacidade contributiva in concreto, aquele potencial
sujeito passivo torna-se efetivo, apto, pois, a absorver o impacto
tributario. Nessa outra acepcgdo, a capacidade contributiva opera,
desse modo, como critério de graduagdo do imposto e limite a
tributacao (COSTA apud VELLOSO, ROSAS e AMARAL, 2005).

Tal principio exerce influéncia em alguns impostos, vejamos: pode-se

perceber a influéncia do principio da capacidade contributiva em outras normas

constitucionais tributarias. E o caso da que declara imune a tributagdo por via de

Imposto Territorial Rural os proprietarios de glebas rurais (art.153, paragrafo 4°, I,

da Constituicdo Federal); da que protege da tributagao por via de Imposto de Renda

os rendimentos provenientes de aposentadorias e pensdes recebidos por pessoas

com idade superior a 65 anos (art. 153, paragrafo 2°, I, da CF) e das que obrigam o

legislador a tornar seletivos o Imposto de Produtos Industrializados, em funcao da

essencialidade dos produtos industrializados (art. 153, paragrafo 3° |, da CF) e o
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Imposto de Circulagdo, Mercadorias e Servicos, em funcdo da essencialidade das
mercadorias ou dos servigos (art. 155, paragrafo 2°, lll, da CF).

Em relagdo a estas duas ultimas normas constitucionais, temos que eles
exigem que as operagdes com os produtos ou géneros de primeira necessidade
venham receber tratamento tributario mais brando do que o dispensado as
operagdes com produtos ou géneros menos essenciais (CAMPANELLA, 2014).

Porém, ha outro imposto que obedece o principio da capacidade econdmica,
é o IR (Imposto sobre a renda e proventos de qualquer natureza). E o que previsto
no artigo 153, paragrafo 2°, |, da Constituicdo Federal: “o imposto previsto no inciso
Il sera informado pelo critério de generalidade, da universalidade e da
progressividade, na forma da lei”.

Sendo assim, resta claro e evidente que o principio da capacidade

contributiva é pautado na capacidade econémica do sujeito passivo.

1.4 Principio da isonomia tributaria

Valiosa é a contribuicdo do grande Rui Barbosa: “A regra da igualdade néo
consiste sendo em aquinhoar desigualdade os desiguais, na medida que se
desigualam”. Assim prever a constituicao Federal:

Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é

vedado a Uniado, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:

)

II - instituir tratamento desigual entre contribuintes que se encontrem
em situagao equivalente, proibida qualquer distincdo em razédo de
ocupacao  profissional ou funcdo por eles exercida,
independentemente da denominacgao juridica dos rendimentos, titulos
ou direitos.

Portanto:

Pelo principio constitucional da isonomia ou da igualdade, previsto no
art. 150, Il da CF, temos o dever juridico de tratarmos todos de forma
isonbmica, de forma igualitaria. Isso nao quer dizer tratamento
absolutamente idéntico, mas sim tratamento diferenciado com base
nas diferentes situacdes faticas encontradas. A legislacdo néo pode
fazer discriminagdes sem fundamento. O principio da isonomia ja é
uma exigéncia da Constituicdo desde o seu predmbulo (IURIS
Brasil).
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Destarte, € relevante que ndo haja desigualdade, ou seja tratamento igual

para todos.

1.4.1 Jurisprudéncia sobre aplicagao do principio da capacidade contributiva e

da isonomia tributaria

A Jurisprudéncia demostra a aplicabilidade do direito em agado, ou seja, a
aplicagao das leis pelo Poder Judiciario, quando provocado por aqueles que buscam
a tutela jurisdicional.

Vejamos como os Tribunais aplicam o Principio da Isonomia e capacidade

contributiva, colecionando algumas ementas, verbis:

a) TJ-PR -8943117 PR 894311-7 (Acdrdao) (TJ-PR)

Data de publicagdo: 02/10/2012

Ementa: MANDADO DE SEGURANCA - CONTRIBUICAO
PREVIDENCIARIA - SERVIDORES ESTADUAIS ATIVOS -
ALIQUOTAS PROGRESSIVAS - AUSENCIA DE PREVISAO
CONSTITUCIONAL - OFENSA
AO PRINCIPIO DA ISONOMIATRIBUTARIA - EFEITO
CONFISCATORIO - ILEGALIDADE - PRECEDENTES DESTA
CORTE - LIMINAR CONFIRMADA - SEGURANCA CONCEDIDA. "A
jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, desde o julgamento da
ADI-MC 2010/DF, tem se manifestado pela inadmissibilidade de se
instituir aliquotas progressivas para a contribui¢do previdenciaria dos
servidores publicos, porque ofende o principio da vedacdo a
utilizacdo de qualquer tributo com efeito de confisco (art. 150, V da
Constituicdo Federal ). - Nao ha, também, previsdo constitucional
que autorize a progressividade destas aliquotas que acaba por violar
o principio da isonomia tributaria, impondo aliquotas diferenciadas
para contribuintes que se enconfram em idéntica situacao”. (MS
133.380-6, Orgdo Especial, rel.Des. Jesus Sarrdo, DJ 26/01/2007).

b) TRF-1 - APELACAO EM MANDADO DE SEGURANCA AMS
200032000043170 AM 2000.32.00.004317-0 (TRF-1)

Data de publicagdo: 06/09/2013

Ementa: TRIBUTARIO. MANDADO DE SEGURANCA. ZONA
FRANCA DE MANAUS. REDUCAO DE 88% DO IMPOSTO SOBRE
IMPORTACAO. CARACTERIZACAO DE CELULAR DIGITAL COMO
BEM DE INFORMATICA. TRATAMENTO DIFERENCIADO EM
RELACAO A EMPRESAS CONCORRENTES. OFENSA
AO PRINCIPIO DAISONOMIA TRIBUTARIA. APELACAO E
REMESSA OFICIAL IMPROVIDAS. SENTENCA MANTIDA SOB
FUNDAMENTO DIVERSO. 1 - Trata-se remessa oficial e de
apelacdo da UNIAO FEDERAL (FAZENDA NACIONAL) em face de
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sentenga proferida nos autos do Mandado de Seguranca, fls.
175/181, que concedeu a seguranga, no sentido de determinar que
as internagées de telefones celulares produzidos pela SAMSUNG
ELETRONICA DA AMAZONIA LTDA, ora apelada, na Zona Franca
de Manaus esteja sujeita ao pagamento do Imposto sobre
Importacdo com a redugéo de 88%, conforme artigo 7°, paragrafo 4°
, do Decreto-lei n°® 288 /67. Alega a apelante em suas razdes, fls.
199/208, que nao ha, no presente caso, ameacga a direito liquido e
certo para motivar Mandado de Segurancga e que os celulares digitais
se enquadram como bens de informatica, ndo podendo, portanto, se
sujeitar a redugéo de 88% sobre o Imposto de Importagéo. 2 - Existe
ofensa a direito liquido e certo da SAMSUNG, porque, como bem
relatado pelo Juizo a quo: "Prefacialmente, tenho que o inciso LXIX
do art. 5° da Constituicdo Federal , em consonéncia com o artigo 1°
da Lei n°® 1533 /51 dispbe que se concedera mandado de seguranga,
para proteger direito liquido e certo, ndo amparado por habeas data
ou habeas corpus, quando o responsavel pela ilegalidade ou abuso
do poder for autoridade publica ou agente de pessoa juridica no
exercicio de atribuicbes do Poder Publico. / O professor Hely Lopes
Meirelles, em sua obra Mandado de Segurancga, A¢do Popular, Agdo
Civil Pudblica, Mandado de Injungdo, Habeas Data (Sa&o Paulo,
Malheiros), leciona que direito liquido e certo é o que se apresenta
manifesto em sua existéncia. Delimitado na sua extensdo e apto a
ser exercitado no momento da impetragéo. / Diante desse referencial,
verifico..

JUiZO DE DIREITO DA 32 VARA CIVEL

JUIZ(A) DE DIREITO DANIELA ALMEIDA PRADO NINNO
ESCRIVA(O) JUDICIAL TARCILIO BURIN JUNIOR

EDITAL DE INTIMACAO DE ADVOGADOS

Relagao N° 0304/2016

Processo 1000029-10.2017.8.26.0302 - Mandado de Seguranga -
Suspensao da Exigibilidade - Sebastido Waldir de Mello -Chefe do
Posto Fiscal de Jau - Fazenda Publica do Estado de S&o Paulo -
Vistos.Defiro ao impetrante diante dos rendimentos comprovados,
os beneficios da gratuidade processual. Anote-se. Os documentos
de fls. 27/28 demonstram a reconhecida condicdo de deficiente do
autor perante o Ministério da Fazenda, para fins de isencédo de
tributos. Evidente o periculum in mora, posto que, tendo a autora
adquirido veiculo recentemente, tera que desembolsar o IPVA
incidente sobre o mesmo. Por fim, sdo sérios os indicios da
inconstitucionalidade da norma invocada pela autoridade coatora,
visto que exclui do acesso ao beneficio justo os mais necessitados,
cuja deficiéncia impede, até mesmo, a conducido de veiculos. A
respeito do tema: “CONTITUCIONAL E TRIBUTARIO - MANDADO
DE SEGURANCA - IPVA - ISENCAO TRIBUTARIA - VEICULO
AUTOMOTOR - DEFICIENTE FiSICO -RESTRICAO AOS
PORTADORES DE NECESSIDADES ESPECIAIS QUE POSSAM
DIRIGIR O PROPRIO VEICULO INADMISSIBILIDADE - ISONOMIA
- IGUALDADE _TRIBUTARIA- PROTECAO ESPECIAL AS
PESSOAS PORTADORAS DE DEFICIENCIA. 1. O principio da
igualdade paira sobre as isencgdes tributarias, que s6 podem ser
concedidas quando favorecem pessoas tendo em conta objetivos
constitucionalmente consagrados. 2. A norma legal que trata da
isencdo do IPVA para veiculos especialmente adaptados, de
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propriedade de deficiente fisico, (art. 9°, VIII, da Lei Estadual n°
6.606/89, atualmente lei 13.296/2008) ha de ser interpretada em
harmonia com a Constituicdo Federal, em especial o principio de
igualdade (art. 5°, caput, CF), com as normas que asseguram
protecao especial as pessoas portadoras de deficiéncia (art. 23, 11,
e 203, IV, CF) e a propria Constituicdo Bandeirante que veda ao
Estado instituir tratamento desigual entre contribuintes que se
encontrem em situacéo equivalente (art. 163, II). 3. Tendo em vista
os principios de isonomia, de igualdade tributaria e das normas que
asseguram protecao especial as pessoas portadoras de deficiéncia
(art. 23, 1l, e 203, 1V, CF), nao ¢ licito ao Estado-membro restringir a
isencdo de IPVA aos portadores de necessidades especiais que
estejam aptos a dirigir sem que necessitem de terceiro como
condutor. Sentenca mantida, em sua maior extensao. Reexame
necessario acolhido em parte. Recurso provido, em parte.” (Ap.
n° 1015909-70.2014.8.26.0068, rel. DES. DECIO NOTARANGELI, j.
1.4.2015);Desta forma, DEFIRO a liminar pleiteada, determinando
que a autoridade coatora se abstenha da cobranca de IPVA do
veiculo em questio até nova ordem judicial. Oficie-se e notifique-se,
inclusive para informacgdes. Apés, a Procuradoria Geral do Estado e
ao Ministério Publico. Intime-se. Jau, 10 de janeiro de 2017. -
ADV: ANDREA  DANIELA  SEMEGUINE  VENTURINI (OAB

133145/SP), EMERSON FRANCISCO (OAB 223364/SP).

STJ - RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE SEGURANCA
RMS 37652 MS 2012/0072877-6 (STJ)

Data de publicagao: 29/06/2012

Ementa: PROCESSUAL CIVIL. TRIBUTARIO. EXCLUSAO DO
BENEFICIO FISCAL DECREDITO PRESUMIDO DE ICMS.
ESTABELECIMENTO FRIGORIFICO EXPORTADOR.
OBSERVANCIA DO PRINCIPIO DA CAPACIDADE CONTRIBUTIVA
DA CAPACIDADE CONTRIBUTIVA. 1. Na origem, a empresa
impetrante objetivava afastar a aplicagdo do disposto no § 1° do art.
13-A do Decreto n. 12.056 /2006, e suas prorrogagdes, que restringiu
o direito ao beneficio fiscal de crédito presumido de ICMS, por parte
do estabelecimento frigorifico exportador. 2. O mandamus foi
impetrado em carater preventivo contra decreto de efeitos concretos,
que faz restricdo expressa a condigcdo de frigorifero exportador,
existindo situacao individual e especifica a ser tutelada, razédo pela
qual se rejeita a alegada preliminar de decadéncia e impetracao
contra a lei em tese. 3. O acdérdao impugnado afastou a violagao do
principio da igualdade tributaria, por entender que a questdo em
analise deve levar em conta o principio da capacidade contributiva,
uma vez que € necessario diferenciar os que possuem riquezas
diferentes e, consequentemente, os que possuem
diferentes capacidades de contribuir, ou seja, tratar de forma igual
apenas os que tiver em igualdade de condigdo. 4. O principio
da capacidade contributiva esta disciplinado no art. 145 da CF
/1998, segundo o qual: "os tributos serdo graduados segundo
a capacidade econdémica do contribuinte”. 5. O principio da
igualdade defendido pela recorrente deve ser relativizado pelo
principio da capacidade contributiva, de modo que seja atribuido a
cada sujeito passivo tratamento adequado a sua condicdo, para
minimizar desigualdades naturais. 6. A ordem pleiteada nao pode ser
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concedida, pois, caso a postura extrafiscal do Estado nao fosse
permitida, a recorrente teria o direito ao beneficio fiscal em questéo e
passaria a uma situagao de maior vantagem em relagdo as demais
pequenas empresas do setor de carnes. 7. E plenamente razoavel e
proporcional a restricao imposta pelo § 1° do art. 13-A do Decreto
Estadual n. 12.056, de 2006, do Estado do Mato Grosso do Sul.

Nos julgados acima vemos a aplicabilidade dos principios em estudo ao caso
concreto. Os tribunais vém cumprindo os as regras constitucionais.

E forcoso concluir que o preceito constitucional contido no Inciso Il do art. 150
da CFB - principio da isonomia — tem o condao de restringir a forma arrecadatéria
do ente tributante e visa proteger os menos favorecidos/contribuinte/sujeito passivo.

O principio da Capacidade Contributiva contido no § 1 ° do art. 145, impde
que a tributagdo seja aplicada pela condicdo econédmica do contribuinte, de modo
que cada cidadao contribua para as despesas publicas na proporcdo de sua renda,

ou seja, quanto mais vocé tem, mais vocé paga.

1.5 Principio da irretroatividade

O principio da irretroatividade esta previsto no art. 150, lll, “a” da Constituicao
Federal, que veda a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal, aos Municipios cobrar
tributos “em relagdo a fatos geradores ocorridos antes do inicio da vigéncia da lei
que os houver instituido ou aumentado”

Desta maneira ndo se admite a cobranca de tributo relativo a situagdes
ocorridas antes do inicio da vigéncia da lei que as tenha definido. Regra geral,
admite-se que a lei sera aplicada a fatos geradores ocorridos apds a sua vigéncia.

Vejamos a sua aplicagdo ao caso concreto:

TST - RECURSO DE REVISTA : RR 7036220105120052

RECURSO DE REVISTA. EXECUCAO. APLICACAO DA LEI
N° 11.941/2009. PRINCIPIO DA IRRETROATIVIDADE.

O art. 26 da Lei 11.941/2009, ao acrescentar os paragrafos 2° e 3°
ao art. 43da Lei 8.212/91, estabeleceu a prestacdo dos servigos
como o fato gerador da contribuicdo previdenciaria do
art. 195, |, a da Constituicdo Federal. Todavia, mesmo se admitindo
que, até a alteracao legislativa, a hipétese de incidéncia tributaria
era o efetivo pagamento dos créditos ao trabalhador, a alteragdo do
fato gerador da contribuigdo previdenciaria s6 podera ser aplicada
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aos fatos ocorridos apds o advento da Lei 11.941/2009, sob pena
de ferir o principio da irretroatividade da lei, estabelecido no
art. 5°, XXVI, da CF e no art. 6° da Lei de Introdugdo as Normas do
Direito Brasileiro, bem como e mais especificamente, o principio da
irretroatividade da legislacdo tributaria. Em vista disso,
a Constituicdo Federal da Republica veda expressamente a
cobranca de tributos em relacado a fatos geradores ocorridos antes
do inicio da vigéncia da lei que os houver instituido ou aumentado,
conforme a alinea a do inciso lll do artigo 150 da CF. Portanto, a
definicao a respeito da prestacado dos servigos como o fato gerador
da contribuicdo previdenciaria somente teria efeito nas prestacdes
laborais ocorridas a partir da vigéncia da Medida Provisoria
n° 449/2008, ainda que fosse esse o parametro para definir-se a
data na qual constituida a mora. No caso dos autos, como as
verbas deferidas ao autor séo referentes ao contrato de trabalho
com vigéncia de 01/05/2005 a 25/08/2009, ou seja, momento
anterior ao advento da Lei 11.941/2009, ndo ha de cogitar-se da
aplicacdo do art.43,§ 2° da Lei n®°8.212/1991, em sua nova
redagdo, ao periodo laboral, pois anterior a vigéncia da Medida
Proviséria n°® 449/2008; isso em respeito as regras insertas no
art. 150, lll, a, da Constituicdo Federal, que prevé o principio da
irretroatividade tributaria. Ha precedente da SBDI-1 desta Corte.
Recurso de revista conhecido e provido.

Indo mais além

TST - RECURSO DE REVISTA : RR 1268001720035010034

AGRAVO DE INSTRUMENTO. EXECUCAO. APLICACAO DA LEI
N° 11.941/2009. PRINCIPIO DA IRRETROATIVIDADE .

Agravo de instrumento provido a fim de se determinar o
processamento do recurso de revista para analise de possivel
violagado do artigo 150, lll, a, da Constituicdo Federal. RECURSO
DE REVISTA. EXECUCAO. APLICACAO DA LEI N° 11.941/2009.
PRINCIPIO DA IRRETROATIVIDADE. O art. 26 da
Lei 11.941/2009, ao acrescentar os paragrafos 2° e 3° ao art. 43 da
Lei 8.212/91, estabeleceu a prestacdo dos servicos como o fato
gerador da contribuicéo previdenciaria do
art. 195, |, a da Constituicdo Federal. Todavia, mesmo se admitindo
que, até a alteracdo legislativa , a hipotese de incidéncia tributaria
era o efetivo pagamento dos créditos ao trabalhador, a alteracao do
fato gerador da contribuicio previdenciaria sé podera ser aplicada
aos fatos ocorridos apos o advento da Lei 11.941/2009, sob pena
de ferir o principio da irretroatividade da lei, estabelecido no
art. 5°, XXVI, da CF e no art. 6° da Lei de Introdugcédo as Normas do
Direito Brasileiro, bem como e mais especificamente, o principio da
irretroatividade da legislacdo tributaria. Em vista disso,
a Constituicdo Federal da Republica veda expressamente a
cobranca de tributos em relacado a fatos geradores ocorridos antes
do inicio da vigéncia da lei que os houver instituido ou aumentado,
conforme a alinea a do inciso lll do artigo 150 da CF. Portanto, a
definicdo a respeito da prestacado dos servigos como o fato gerador
da contribuicdo previdenciaria somente teria efeito nas prestacoes



http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/818040/lei-11941-09
http://www.jusbrasil.com.br/topicos/10641516/artigo-5-da-constitui%C3%A7%C3%A3o-federal-de-1988
http://www.jusbrasil.com.br/topicos/10730101/inciso-xxvi-do-artigo-5-da-constitui%C3%A7%C3%A3o-federal-de-1988
http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/155571402/constitui%C3%A7%C3%A3o-federal-constitui%C3%A7%C3%A3o-da-republica-federativa-do-brasil-1988
http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/155571402/constitui%C3%A7%C3%A3o-federal-constitui%C3%A7%C3%A3o-da-republica-federativa-do-brasil-1988
http://www.jusbrasil.com.br/topicos/10670657/alinea-a-do-inciso-iii-do-artigo-150-da-constitui%C3%A7%C3%A3o-federal-de-1988
http://www.jusbrasil.com.br/topicos/10670694/inciso-iii-do-artigo-150-da-constitui%C3%A7%C3%A3o-federal-de-1988
http://www.jusbrasil.com.br/topicos/642045/artigo-150-da-constitui%C3%A7%C3%A3o-federal-de-1988
http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/155571402/constitui%C3%A7%C3%A3o-federal-constitui%C3%A7%C3%A3o-da-republica-federativa-do-brasil-1988
http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/92797/medida-provisoria-449-08
http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/818040/lei-11941-09
http://www.jusbrasil.com.br/topicos/11349112/artigo-43-da-lei-n-8212-de-24-de-julho-de-1991
http://www.jusbrasil.com.br/topicos/11348873/par%C3%A1grafo-2-artigo-43-da-lei-n-8212-de-24-de-julho-de-1991
http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/111983686/lei-org%C3%A2nica-da-seguridade-social-lei-8212-91
http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/92797/medida-provisoria-449-08
http://www.jusbrasil.com.br/topicos/642045/artigo-150-da-constitui%C3%A7%C3%A3o-federal-de-1988
http://www.jusbrasil.com.br/topicos/10670694/inciso-iii-do-artigo-150-da-constitui%C3%A7%C3%A3o-federal-de-1988
http://www.jusbrasil.com.br/topicos/10670657/alinea-a-do-inciso-iii-do-artigo-150-da-constitui%C3%A7%C3%A3o-federal-de-1988
http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/155571402/constitui%C3%A7%C3%A3o-federal-constitui%C3%A7%C3%A3o-da-republica-federativa-do-brasil-1988
http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/818040/lei-11941-09
http://www.jusbrasil.com.br/topicos/642045/artigo-150-da-constitui%C3%A7%C3%A3o-federal-de-1988
http://www.jusbrasil.com.br/topicos/10670694/inciso-iii-do-artigo-150-da-constitui%C3%A7%C3%A3o-federal-de-1988
http://www.jusbrasil.com.br/topicos/10670657/alinea-a-do-inciso-iii-do-artigo-150-da-constitui%C3%A7%C3%A3o-federal-de-1988
http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/112175738/constitui%C3%A7%C3%A3o-federal-constitui%C3%A7%C3%A3o-da-republica-federativa-do-brasil-1988
http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/818040/lei-11941-09
http://www.jusbrasil.com.br/topicos/13496074/artigo-26-da-lei-n-11941-de-27-de-maio-de-2009
http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/818040/lei-11941-09
http://www.jusbrasil.com.br/topicos/11349112/artigo-43-da-lei-n-8212-de-24-de-julho-de-1991
http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/111983686/lei-org%C3%A2nica-da-seguridade-social-lei-8212-91
http://www.jusbrasil.com.br/topicos/654265/artigo-195-da-constitui%C3%A7%C3%A3o-federal-de-1988
http://www.jusbrasil.com.br/topicos/10654733/inciso-i-do-artigo-195-da-constitui%C3%A7%C3%A3o-federal-de-1988
http://www.jusbrasil.com.br/topicos/10654688/alinea-a-do-inciso-i-do-artigo-195-da-constitui%C3%A7%C3%A3o-federal-de-1988
http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/112175738/constitui%C3%A7%C3%A3o-federal-constitui%C3%A7%C3%A3o-da-republica-federativa-do-brasil-1988
http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/818040/lei-11941-09
http://www.jusbrasil.com.br/topicos/10641516/artigo-5-da-constitui%C3%A7%C3%A3o-federal-de-1988
http://www.jusbrasil.com.br/topicos/10730101/inciso-xxvi-do-artigo-5-da-constitui%C3%A7%C3%A3o-federal-de-1988
http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/112175738/constitui%C3%A7%C3%A3o-federal-constitui%C3%A7%C3%A3o-da-republica-federativa-do-brasil-1988
http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/112175738/constitui%C3%A7%C3%A3o-federal-constitui%C3%A7%C3%A3o-da-republica-federativa-do-brasil-1988
http://www.jusbrasil.com.br/topicos/10670657/alinea-a-do-inciso-iii-do-artigo-150-da-constitui%C3%A7%C3%A3o-federal-de-1988
http://www.jusbrasil.com.br/topicos/10670694/inciso-iii-do-artigo-150-da-constitui%C3%A7%C3%A3o-federal-de-1988
http://www.jusbrasil.com.br/topicos/642045/artigo-150-da-constitui%C3%A7%C3%A3o-federal-de-1988
http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/112175738/constitui%C3%A7%C3%A3o-federal-constitui%C3%A7%C3%A3o-da-republica-federativa-do-brasil-1988

22

laborais ocorridas a partir da vigéncia da Medida Provisoria
n° 449/2008, ainda que fosse esse o parametro para definir-se a
data na qual constituida a mora. No caso dos autos, como as
verbas deferidas ao autor sédo referentes ao contrato de trabalho
com vigéncia de 15/7/1993 a 31/10/2001, ou seja, momento anterior
ao advento da Lei 11.941/2009, ndo ha de cogitar-se da aplicacio
do art. 43, § 2° da Lei n®8.212/1991, em sua nova redagao, ao
periodo laboral, pois anterior a vigéncia da Medida Provisoria
n°® 449/2008; isso em respeito as regras insertas no art. 150, lll, a,
da Constituicdo Federal, que prevé o principio da irretroatividade
tributaria. Ha precedente da SBDI-1 desta Corte. Recurso de revista
conhecido e provido.

A regra geral é da irretroatividade da lei, sendo excegédo a ocorréncia de leis
retroativas. Em suma a lei tributaria ndo pode retroagir, salvo em trés situagdes,
conforme prevé o CTN:

em se tratando de lei expressamente interpretativa, desde que né&o
comine penalidade art. 106, | do CTN, em se tratando de ato NAO
definitivamente julgado, vier uma lei que excluir infragdes ou reduzir
penalidades art. 106, Il do CTN, em se tratando de lancamento, vier
uma lei que crie novos critérios de fiscalizagdo ou apuragao art. 144,
§ 1°do CTN.

Conforme leciona Ricardo Cunha Chimenti (2006, p. 65),

“os fatos geradores ocorridos antes do inicio da vigéncia da lei
que houver instituido ou aumentado os tributos (estabelecida a
hipétese de incidéncia ou a aliquota maior) ndo acarretam
obrigacdes. A lei nova ndo se aplica aos fatos geradores ja
consumados (art.105 CTN).

Em apertada sintese, conclui-se que € vedada a incidéncia de tributos sobre

fatos geradores ocorridos antes da vigéncia da lei.

1.6 Principio da vedagao ao confisco

O art. 150, IV da Constituigdo Federal prever que sem prejuizo de outras
garantias asseguradas ao contribuinte, é vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito
Federal e aos Municipios utilizar tributo com efeito de confisco.

O confisco, de acordo com Juliana Lamego Balbino (2007), é a agao pela qual
o Estado retira total e/ou parcialmente a propriedade do cidaddo, sem dar a ele

nenhuma compensag¢ao econdmica ou financeira; nesse contexto, apresenta um
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carater de penalidade, permitido no ordenamento juridico brasileiro apenas na forma

de sancgdes penais, de acordo com o art 5, XLVI, “b”, da Constituicdo Federal.

O tributo ndo pode inviabilizar o direito de propriedade de forma a onerar o

contribuinte/proprietario. E nesse sentido o posicionamento Pedro Lucas Bezerro

Costa:

O principio do ndo confisco atua como limitacido ao poder estatal de
tributar levando em consideragcédo o fato de que, em tese, a criagédo
ou majoracao de tributos implicara que a exagcédo assuma proporgdes
desarrazoadas, acarretando ao individuo verdadeira perda de sua
propriedade, sem indenizagdo e sem o cometimento de qualquer ato
ilicito.

O principio do nao confisco nao tem por objetivo somente obstar o
confisco literal, isto é, a perda da propriedade do individuo em favor
do Estado, seus efeitos operam antes, ao evitar que o excesso de
exacao retire do individuo os meios materiais necessarios ao seu
sustento e ao seu desenvolvimento (COSTA, 2011, p.31)

O STF tem frequentemente demonstrado avesso as multas com carater

confiscatorio, conforme julgamento da ADI 551/RJ, cujo relator foi o ministro limar

Galvao, decisao de 24 de outubro de 2002. A partir dessas consideracdes, €

necessario colecionar alguns julgados, vejamos:

TJ-PE - Agravo : AGV 3877236 PE

CONSTITUCIONAL E TRIBUTARIO. AGRAVOS. MULTA FISCAL
DE 200%. PRINCIPIO DO NAO CONFISCO. APLICABILIDADE.
CARATER CONFISCATORIO. EXISTENCIA. PRECEDENTES DO
STF. TECNICA DE AUDITORIA. RECONSTITUICAO DE
ESTOQUE. AUSENCIA DE LIVRO DE REGISTRO INVENTARIO.
INOCORRENCIA DE EXTRAPOLACAO DE COMPETENCIA.

1. Nomes dos sdcios incluidos nas certiddes de divida ativa, na
qualidade de responsaveis tributarios. A inclusdo do nome dos
sécios na Certiddao de Divida Ativa ndo ofende, em tese, qualquer
dispositivo legal, cabendo aqueles demonstrar que ndo houve a
pratica de algum dos ilicitos previstos no art. 135do CTN para elidir
a presuncao de certeza e liquidez da CDA.

2. Nao houve "extrapolagdo de competéncia" na referida autuagao.
O objeto da autuagao nao foi o periodo de 2008, mas sim de 2007,
tendo sido o periodo fiscal de 2008 utilizado tdo somente para
reconstituicdo do estoque existente em 2007, pois o contribuinte
nao realizou o devido levantamento de seu estoque de mercadorias
no encerramento do ano de 2007, ndo apresentando o respectivo
Livro Registro de Inventario para a regular apuragao. Contagem
Fisica do Estoque existente na data de fiscalizagéo, excluindo-se as
entradas e saidas compreendidas entre 01/01/2008 a 21/05/2008.3.
Existéncia de efeito confiscatorio em multa fixada no valor de 200%
(duzentos por cento) do montante do imposto devido a titulo de
ICMS. 4. Aplicabilidade do principio do ndo confisco a multa fiscal
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resultante do inadimplemento pelo contribuinte de suas obrigagdes
tributarias, consoante jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal.
Entendimento jurisprudencial da Suprema Corte no sentido de que
sdo inconstitucionais as multas fixadas em indices de 100% ou
mais do valor do tributo devido. Precedentes: ADI 551/RJ, Rel. Min.
limar Galvao; ADI 1075-MC/DF, Rel. Min. Celso de Mello; RE
91.707/MG, Rel. Min. Moreira Alves; RE 81.550/MG, Rel. Min.
Xavier de Albuquerque.5. Agravos improvidos.

TRF-4 - ARGUICAO DE INCONSTITUCIONALIDADE : ARGINC
1070 SC 2005.72.06.001070-1

TRIBUTARIO. CONSTITUCIONAL. ARGUICAO DE
INCONSTITUCIONALIDADE DO INCISO I DO ART. 44 DA LEI
N° 9.430/1996, NA REDACAO ORIGINAL. PRINCIPIO DA
VEDACAO DE TRIBUTO COM EFEITO DE CONFISCO. MULTA
DE OFICIO. PERCENTUAL DE 150%. INFRACAO SUBJETIVA.
SONEGACAO, FRAUDE OU CONLUIO. PRINCIPIO DA
RAZOABILIDADE.

1. O principio da proibicao de tributo com efeito de confisco aplica-
se tanto aos tributos quanto aos deveres instrumentais ou formais
(ainda que esses ultimos n&o possuam natureza tributaria), na linha
dos precedentes do STF (ADIN 551 e ADIN 1.075). Também ¢
aplicavel a qualquer espécie de multa, seja de mora ou de oficio,
uma vez que a natureza juridica de ambas € a mesma: sangao
decorrente do descumprimento de deveres juridicos estabelecidos
nas leis tributarias, relativos a obrigagao tributaria (multa de mora)
ou aos deveres instrumentais ou formais (multa de oficio).

2. As normas que preveem infragbes podem ser divididas entre
objetivas e subjetivas. As primeiras ndo levam em consideragéo a
vontade do agente; havendo o resultado previsto na norma,
independente da intengdo do infrator, configura-se o ilicito. As
segundas exigem o dolo ou culpa do infrator, que deve ser apurada
em conformidade com a hipdtese descrita na norma.

3. O incisoll do art. 44 da Lei n®9.430/1996 cuida de infragcéo
subjetiva de carater doloso. Os arts. 71, 72 e 73 da Lei
n° 4.502/1964, aos quais se refere o dispositivo, definem trés
ilicitos, em que os infratores dirigem sua vontade com o escopo de
impedir ou retardar o conhecimento por parte da autoridade
fazendaria da ocorréncia do fato gerador do tributo ou das
condicdbes pessoais do contribuinte que afetem o tributo
(sonegacéo); impedir ou retardar o préprio acontecimento tributario
ou de excluir ou modificar as suas caracteristicas, a fim de reduzir o
tributo devido ou diferir o seu pagamento (fraude); ou realizam
ajuste doloso entre duas ou mais pessoas visando os efeitos da
sonegagao ou da fraude (conluio).

4. A gravidade das condutas dolosas descritas no inciso |l do
art. 44 da Lei n°® 9.430/1996 justifica o percentual exacerbado da
multa. A sancdo deve ser proporcional ao ilicito cometido e
desestimular a sua pratica, para que realize sua fungao repressiva e
punitiva. Os aspectos subjetivos dessas infragdes tornam os limites
da proibicdo de efeito confiscatdério mais permeaveis e elasticos do
qgue se entenderia como razoavel, caso se tratasse de uma infragcéo
objetiva. Nao se revela consentaneo com o ideal de justica tributaria
penalizar em patamar semelhante o contribuinte que deixa de pagar
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ou de declarar o tributo, sem intuito doloso, e o contribuinte que
sonega, frauda ou age em conluio. O que evidencia o carater
confiscatério da multa é a desproporcao entre o desrespeito a
norma tributaria e a sua consequéncia juridica. Assim, a resposta
do ordenamento juridico a sonegagéao, a fraude e ao conluio deve
ser muito mais forte do que a resposta aos ilicitos menos gravosos.
5. Outro aspecto da questdo diz respeito a ideia de confisco, que
envolve verificar se a multa realmente atinge parcela tao
significativa do patrimdnio ou renda do contribuinte que equivalha a
extingdo da propriedade ou ameace a sobrevivéncia do individuo e
da empresa. Nao se pode olvidar que a sonegacao, a fraude e o
conluio acarretam o enriquecimento ilicito do contribuinte; na
impossibilidade de discernir o que é riqueza licita e o que é riqueza
ilicita, € dificil saber se a multa ultrapassa as possibilidades do
contribuinte. Para solucionar esse impasse, cabe recorrer ao
principio da razoabilidade, cuja esséncia € guardar uma relacao
congruente entre a medida adotada e o fim que ela pretende atingir.
Nessa senda, o percentual de 150% a titulo de multa, nos casos de
sonegacao, fraude ou conluio é razoavel, justamente porque se
dirige a reprimir condutas evidentemente contrarias ndo apenas aos
interesses fiscais, mas aos interesses de toda a sociedade.

6. Arguicdo de inconstitucionalidade do inciso Il do art. 44 da Lei
n°® 9.430/1996, na redagao original, rejeitada.

TJ-PE - Agravo : AGV 2413303 PE

DIREITO TRIBUTARIO - JULGAMENTO EM CONJUNTO DE
AGRAVOS LEGAIS EM EMBARGOS DE DECLARACAO EM
APELACAO CIVEL - REDUCAO DO PERCENTUAL DA MULTA
IMPOSTA PELO FISCO - POSSIBILIDADE - CARATER
CONFISCATORIO - CREDITAMENTO DE ICMS NA AQUISICAO
DE COMBUSTIVEIS POR
FABRICANTE/REVENDEDORAS/DISTRIBUIDORA DE BEBIDAS -
IMPOSSIBILIDADE - AGRAVOS LEGAIS DESPROVIDOS -
DECISAO UNANIME.

| - Em que pese o contribuinte ndo tenha se desincumbido de
comprovar a impossibilidade de manutencéo ou sustentabilidade de
suas atividades com pagamento da multa fustigada, a redugao do
percentual de tal multa, de 100% para 75% do valor do tributo
devido, deu-se apenas por ndo atender a razoabilidade proposta
pelo entendimento firmado no dmbito do Pretdério Excelso, segundo
o qual: "sdo confiscatorias as multas fixadas em 100% ou mais do
valor do tributo devido."(STF - RE 748257 AgR, Relator (a): Min.
RICARDO LEWANDOWSKI, Segunda Turma, julgado em
06/08/2013, PROCESSO ELETRONICO DJe-162 DIVULG 19-08-
2013 PUBLIC 20-08-2013).

Il - A Suprema Corte ja assentou que: "E admissivel a redugédo da
multa tributaria para manté-la abaixo do valor do tributo, a luz do
principio do ndo confisco." (STF - ARE 776273 AgR, Relator (a):
Min. EDSON FACHIN, Primeira Turma, julgado em 15/09/2015,
PROCESSO ELETRONICO DJe-195 DIVULG 29-09-2015 PUBLIC
30-09-2015) Il - A entrega da mercadoria realizada por empresa
fabricante, revendedora, distribuidora ou fornecedora de bebidas,
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através de veiculos proprios, nado consiste em elemento
fundamental da sua atividade. Com efeito, ndo ha como cogitar-se
de que o combustivel adquirido pela agravante se integre as
bebidas por ela fabricadas, ndo sendo, portanto, consumido no
processo de sua industrializacdo ou comercializacdo.lV - Nessa
contextura, descabe o creditamento de ICMS relativamente a
valores correspondentes a aquisicdo de combustiveis pela
agravante, pois o transporte das mercadorias por frota propria nao
constitui a sua atividade fim, tampouco integra o produto ofertado.
Em real verdade, figura a agravante como consumidora final
daqueles bens, classificando-se-os como de uso e consumo
préprios.V - A propdsito, o Supremo Tribunal Federal ja entendeu
que: "A inexisténcia de direito a crédito de ICMS pago em razao de
operagdes de consumo de energia elétrica, de utilizacdo de
servicos de comunicacdo ou de aquisicdo de bens destinados ao
ativo fixo e de materiais de uso e consumo nao viola o principio da
nao cumulatividade." (STF - ARE 710026 ED, Relator (a): Min. LUIZ
FUX, Primeira Turma, julgado em 07/04/2015, PROCESSO
ELETRONICO DJe-075 DIVULG 22-04-2015 PUBLIC 23-04-
2015).IV - Unanimemente, negou-se provimento aos Agravos
Legais em Embargos de Declaracido em Apelacao Civel.

O principio do n&o confisco, como visto nos julgados, acabar por regular ndo
apenas do direito de propriedade previsto na constituicdo, mas também outros
direitos relacionados a ordem econémica e financeira e por principal a dignidade da

pessoa humana.

1.7 Principio da liberdade de trafego

O principio da liberdade de trafego esta previsto no art. 150, V da CF e veda
os Entes Federativos instituirem tributos interestaduais ou intermunicipais que visam
estabelecer limitagbes ao trafego de pessoas ou bens, ressalvadas, contudo, a
exigéncia do pagamento de pedagio pela utilizagdo das vias conservadas pelo Poder
Publico. Este principio tributario esta de acordo com o artigo 5°, LXVIII, CF/88, direito
a livre locomogao. A cobranga de pedagios pela utilizacdo de vias conservadas pelo
Poder Publico, é considerada pela doutrina exceg¢ao ao principio em tela.

Feitas tais consideragdes, vejamos alguns julgados:
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TJ-BA - Reexame Necessario : REEX 00007411320108050216 BA
0000741-13.2010.8.05.0216

DIREITO TRIBUTARIO. ICMS. COBRANCA. MERCADORIAS.
APREENSAO. DESCABIMENTO. ILEGALIDADE. OCORRENCIA.
SEGURANCA. CONCESSAO.

I O Principio da Liberdade de Trafego, insculpido no artigo 150, V,
combinado com o artigo 170, paragrafo __unico, ambos
da Constituicdo Federal, garante o livre trafego de bens integrantes
de atividade econbmica, independentemente de limitacdes
tributarias.

Il Segundo entendimento do Supremo Tribunal Federal
consubstanciado na sumula n® 323, é inadmissivel a apreensao de
mercadorias como meio coercitivo para pagamento de tributos.

" Concedida a seguranga com ordem de liberagcdo de
mercadorias, transportadas pelo impetrante, ilegalmente
apreendidas pelo Fisco Estadual, impositiva € a manutencdo da
sentencga atenta aos comandos constitucionais e ao entendimento
pacifico do Supremo Tribunal Federal sobre o tema

Nessa mesma toada:

TJ-BA - Mandado de Seguranca: MS 00146395720138050000 BA
0014639-57.2013.8.05.0000

DIREITO  TRIBUTARIO. MANDADO DE  SEGURANCA.
SECRETARIO. LEGITIMIDADE PASSIVA. CONFIGURACAO.
PROVA PRE-CONSTITUIDA. PRESENCA. PRELIMINARES.
REJEICAO. ICMS. COBRANCA. MERCADORIAS. APREENSAO.
DESCABIMENTO. ILEGALIDADE. OCORRENCIA.

| O Secretario da Fazenda do Estado da Bahia tem legitimidade
para figurar como impetrado, vez que detém poderes para corrigir o
ato coator. PRELIMINAR REJEITADA.

Il Estando presentes os documentos necessarios ao julgamento da
lide, descabe extinguir a acdo mandamental. PRELIMINAR
REJEITADA.

Il O Principio da Liberdade de Trafego, insculpido no artigo 150, V,
combinado com o artigo 170, paragrafo __unico, ambos
da Constituicdo Federal, garante o livre trafego de bens integrantes
de atividade econbmica, independentemente de limitagdes
tributarias.

IV — Segundo entendimento do Supremo Tribunal Federal
consubstanciado na sumula n® 323, é inadmissivel a apreensao de
mercadorias como meio coercitivo para pagamento de tributos.

V Impde-se a concessdo da seguranga com ordem de liberagéo de
mercadorias, transportadas pelo impetrante, ilegalmente
apreendidas pelo Fisco Estadual, em atencdo aos referidos
comandos constitucionais e ao entendimento pacifico do Supremo
Tribunal Federal sobre o tema, mantendo-se a liminar deferida.
SEGURANGCA CONCEDIDA.
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1.8 Principio da uniformidade geografica

O principio da uniformidade geografica veda a Unido “instituir tributo que nao

seja uniforme em todo o territorio nacional ou que implique distingdo ou preferéncia

em relacdo a Estado, ao Distrito Federal ou a Municipio, em detrimento de outro,

admitida a concessao de incentivos fiscais destinados a promover o equilibrio do

desenvolvimento so6cio-econdmico entre as diferentes regides do Pais”, conforme
prever o art. 151, | da CF.

Nesta toada, necessario se faz trazer a baila o entendimento sobre o principio

em tela:

TRF-2 - APELACAO EM MANDADO DE SEGURANCA : AMS 26426
RJ 99.02.28654-2

EMENTA TRIBUTARIO. IPI. ACUCAR. DECRETO N° 2.501. LEI
N° 9.532/97. DECRETO-LEI N°1.199/71. INOCORRENCIA DE
VIOLACAO AOS PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS DA
UNIFORMIDADE GEOGRAFICA, ISONOMIA E SELETIVIDADE.

1. A Constituicdo da Republica, no seu artigo 150, inciso |, traz o
principio da uniformidade geografica, mas prevé a possibilidade de
concesséao de incentivos fiscais destinados a promover o equilibrio
do desenvolvimento sdcio-econdmico entre as diferentes regides do
pais.

2. Ha, portanto, autorizagcdo constitucional ao tratamento
diferenciado dado pela Lei n°® 9.532/97 aos produtores de agulcar de
certos Estados e regides do territério nacional, por tratar-se de
politica econbmica de fomento com o intuito de assegurar o
equilibrio entre diferentes regides do pais. Precedentes do Supremo
Tribunal Federal.

3. O artigo 150, inciso Il, ao prever o principio da isonomia em
matéria tributaria, veda a instituicdo de tratamento desigual entre
contribuintes que se encontrem em situagbes equivalentes. Dessa
forma, ha a possibilidade de tratamento diferenciado quando a
tributacdo envolver contribuintes que se encontrem em situagdes
particularizadas.

4. No que diz respeito a seletividade, a competéncia para definir o
que é essencial, bem como qual a aliquota aplicavel de acordo com
esta essencialidade, pertence ao legislador em conjunto com o
administrador, ndo podendo o Poder Judiciario adentrar no mérito
de tais questdes.

5. Inocorréncia de violagéo do artigo 4° do Decreto-Lei n°. 1.199/71
pelo Decreto n° 2.501/98, ja que a fixacdo da aliquota teve a
finalidade de atingir os objetivos da politica governamental para o
setor agucareiro.

6. Apelacdo e remessa necessaria providas.
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A finalidade do referido dispositivo constitucional, foi garantir o pacto
federativo impedindo que haja distingdo por parte do ente que “tributa em todo
territério nacional de utilizar-se de tal poder para subjugar os entes, menos
favorecidos financeiramente, e por conseguinte impedir a sua autonomia”
(TOLENTINO, 2016)

1.9 Principio da proibigao das isengdes heteré6nomas

A Uniao nao pode conceder isengao para tributos que nédo estejam em sua
competéncia tributaria. Conforme dispde o inciso Ill do artigo 151 da CF:

Art. 151. E vedado a Unido: (...) lll — instituir isencdes de tributos da
competéncia dos Estados, do Distrito Federal ou dos Municipios.

A Unido nao pode conceder isencdes de tributos estaduais ou municipais,
sob pena de violar o principio do pacto federativo. Assim, sé pode oferecer isengao
de determinado tributo o Ente Federativo que tem competéncia para a sua
instituicdo. Quando um Ente Federativo diferente daquele que detém a
competéncia para instituir o tributo concede a isencdo, tem-se a isencao

heterbnoma.

Como dito anteriormente, a isencdo heterbnoma € vedada no Brasil, mas ha
excecgoes:
1) ISS sobre servigos prestados no exterior: O art. 156, § 3° Il da CF prevé a
possibilidade da Unido, por lei complementar, conceder isencdo do ISS nas
exportacdes de servigos. O art. 2°, | da LC n°® 116/03 trata sobre a referida isencéo.
2) Tratados e Convencgdes Internacionais — O Supremo Tribunal Federal tem o
entendimento pacifico de que os Tratados e Convengdes Internacionais podem
conceder isen¢gdes de tributos estaduais e municipais, visto que a Unido, ao
celebrar o tratado, ndo se mostra como pessoa politica de Direito Publico Interno,
mas como pessoa politica internacional.

Vejamos o julgado:
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EMENT A RECURSO EXTRAORDINARIO — GASODUTO
BRASIL- -BOLIVIA — ISENCAO DE TRIBUTO MUNICIPAL (ISS)
CONCEDIDA PELA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
MEDIANTE ACORDO BILATERAL CELEBRADO COM A
REPUBLICA DA BOLIVIA — A QUESTAO DA ISENCAO DE
TRIBUTOS ESTADUAIS E/OU MUNICIPAIS OUTORGADA PELO
ESTADO FEDERAL BRASILEIRO EM SEDE DE CONVENCAO OU
TRATADO INTERNACIONAL - POSSIBILIDADE
CONSTITUCIONAL — DISTINCAO NECESSARIA QUE SE IMPOE,
PARA ESSE EFEITO, ENTRE O ESTADO FEDERAL BRASILEIRO
(EXPRESSAO INSTITUCIONAL DA COMUNIDADE JURIDICA
TOTAL), QUE DETEM “O MONOPOLIO DA PERSONALIDADE
INTERNACIONAL”, E A UNIAO, PESSOA JURIDICA DE DIREITO
PUBLICO INTERNO (QUE SE QUALIFICA, NESSA CONDICAO,
COMO SIMPLES COMUNIDADE PARCIAL DE CARATER
CENTRAL) - NAO INCIDENCIA, EM TAL HIPOTESE, DA
VEDACAO ESTABELECIDA NO ART. 151, lIl, DA CONSTITUICAO
FEDERAL, CUJA APLICABILIDADE RESTRINGE-SE, TAO
SOMENTE, A UNIAO, NA CONDICAO DE PESSOA JURIDICA DE
DIREITO PUBLICO INTERNO - RECURSO DE AGRAVO
IMPROVIDO. - A clausula de vedacéao inscrita no art. 151, lll, da
Constituicdo - que proibe a concessao de isengdes tributarias
heterébnomas - € inoponivel ao Estado Federal brasileiro (vale dizer,
a Republica Federativa do Brasil), incidindo, unicamente, no plano
das relagdes institucionais domésticas que se estabelecem entre as
pessoas politicas de direito publico interno. Doutrina. Precedentes. -
Nada impede, portanto, que o Estado Federal brasileiro celebre
tratados internacionais que veiculem clausulas de exoneragio
tributaria em matéria de tributos locais (como o ISS, p. ex.), pois a
Republica Federativa do Brasil, ao exercer o seu treaty-making
power, estara praticando ato legitimo que se inclui na esfera de
suas prerrogativas como pessoa juridica de direito internacional
publico, que detém - em face das unidades meramente federadas -
o monopdlio da soberania e da personalidade internacional. -
Consideragdes em torno da natureza politico-juridica do Estado
Federal. (...) (RE 543943 AgR/PR, Rel. Min. Celso de Mello, D.J.
30-11-2010)
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2. AFUNGAO SOCIAL DA PROPRIEDADE

Primeiramente, cabe visitar o conceito de funcao social:

A expressao fungao social procede do latim functio, cujo significado é de
cumprir algo ou desempenhar um dever ou uma atividade. Utilizamos o
termo fungdo para exprimir a finalidade de um modelo juridico, um certo
modo de operar um instituto, ou seja, o papel a ser cumprido por
determinado ordenamento juridico (CHAVES,2008: 197).

A palavra fungédo social traduz um comportamento a ser seguindo pelo
proprietario, conforme explicagao de Cristiano Chaves:

A locugdo funcado social traduz o comportamento regular do proprietério,
exigindo que ele atue numa dimensédo na qual realize interesses sociais,
sem a eliminacdo do direito privado sobre bem que lhe assegure as
faculdades de uso, gozo e disposi¢ao”. (CHAVES, 2008: 203)

A propriedade era concebida como um direito absoluto, construido e
consagrado ao longo do tempo, por meio de diversos fatores sociais, tais como fator
econdmico e politica da sociedade.

Porém, a partir do inicio do Século XX, ha uma verdadeira mudanca na lente
em que se visualiza a propriedade, de modo que a propriedade passa a ser vista
nao mais como um direito absoluto, mas sim também uma obrigagao "cuja prestagao
a ser cumprida pelo proprietario € a de lhe dar uma fungao social".

Nesse sentido, Rochelle Jelinek (2006, p. 11) explica que essa construgao foi
obra, principalmente, do jurista Leon Duguit que "chegou a conclusédo de que a
propriedade ndo mais tem um carater absoluto e que nem o homem nem a
coletividade tém direitos, mas cada individuo tem uma fungdo a cumprir na
sociedade" (apud LACERDA e SILVA, 2013, pg.09).

Essa mudanca de paradigma fez com que a propriedade perdesse seu
carater individual ao qual outorgava uma posigdo de vantagem ao seu titular. Nas

palavras de Cristiano Chaves:

[...] enquanto o proprietario do Estado Liberal agia nos limites impostos pela
lei, segundo a maxima "posso fazer o que quiser, desde que nao prejudique
terceiros", o proprietario dos tempos atuais sofre uma remodelagdo em sua
autonomia privada, considerando que deve fazer tudo para colaborar com a
sociedade, desde que néo se prejudique (2008, pg 205).
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Com efeito, com tais mudancgas, veio o consentimento de que a fung¢ao social impde
limites a serem observados pelo proprietario, conforme entendimento do precitado

autor:

A funcdo social impde limites negativos e positivos, limitadores e
impulsionadores em atengao ao direito de propriedade - ndo ao interesse
externo da administracdo, da sociedade ou de vizinhos -, haja vista que
todas as normas que se identificam com aquele principio estao no interior
do direito subjetivo, modelando e conformando a propriedade, incentivando
a sua adequada fruicdo, de modo a evitar que o exercicio do dominio se
revele ocioso ou especulativo. A fungéo social consiste em uma série de
encargos, 6nus e estimulos que formam um complexo de recursos que
rementem o proprietario a direcionar o bem as finalidades comuns
(CHAVES, ano: 207).

Assim, a funcao social, portanto, € principio basico que incide no conteudo do direito
de propriedade, juntamente com as quatros faculdades (usar, gozar, dispor e

reivindicar), previstas no art. 1.228 do Caédigo Civil.

Feitas tais consideracbes, faz-se necessario entender o que vem a ser o
cumprimento da fungao social da propriedade rural, para que possamos entender o
porqué de ser utilizado o Imposto territorial rural, com aliquotas progressivas e

regressivas na propriedade territorial rural.

2.1 Funcgao Social da Propriedade Rural

Uma vez localizado no ordenamento constitucional o principio da Funcéo
Social da Propriedade rural, neste ponto faz se necessario uma precisa explanacao
para que possamos entendé-lo. Segundo Chaves (2008, pg.218), a propriedade
rural que se centra na terra como bem de producdo, deve desempenhar funcao
social com maior rigor que outros bens.

Por sua vez, o constitucionalista José Afonso da Silva (2005, p.819) leciona
que a propriedade rural tem a producgéo de bens como utilidade central:

A propriedade rural, que se centra na propriedade da terra, com sua
natureza de bem de produgao, tem como utilidade central a producéo de
bens necessarios a sobrevivéncia humana, dai por que a Constituicao
consigna normas que servem de base a sua peculiar disciplina juridica (arts.
184 a 191).

Neste sentido, significa dizer que o imodvel rural "revela uma destinagao
centrada na producdo de riquezas e criagdo de empregos, como bem de produgéo

em que sobreleva o 6nus social do proprietario".
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A funcdo social da propriedade rural, portanto, nada mais € do que a
funcao/obrigagcao constitucional que demanda a observancia de requisitos de
eficiéncia, utilizacdo adequada de recursos ambientais e de utilidade comum,
favorecendo o bem-estar dos trabalhadores. Informagdo esta, prevista na
Constituicdo, a qual traz as condicdes para o cumprimento da funcido social da

propriedade rural em seu art. 186, como se transcreve abaixo:

Art. 186. A fungao social € cumprida quando a propriedade rural atende,
simultaneamente, segundo critérios e graus de exigéncia estabelecidos em
lei, aos seguintes requisitos:

| - aproveitamento racional e adequado;

Il - utilizagdo adequada dos recursos naturais disponiveis e preservagao do
meio ambiente;

[l - observancia das disposi¢des que regulam as relagdes de trabalho;

IV - exploragdo que favore¢ca o bem-estar dos proprietarios e dos
trabalhadores.

Para a doutrinadora Giselda Maria Fernandes Novaes, as finalidades da
norma séo trés: de ordem econbmica, de ordem social e de ordem ecoldgica.

Vejamos:

Examinando, pois, 0 mencionado art. 186 da Constituicdo Federal de 1988,
serao trés as finalidades da norma que se pode aduzir do espirito mesmo
dos patamares de exigéncia: uma finalidade de ordem econdmica,
especialmente consagrada no inciso | que, revela a preocupagdo com a
producdo e a produtividade; uma outra finalidade de ordem social,
especialmente consagrada no inciso lll, que demonstra o cuidado com a
seguranga advinda das relagdes de trabalhistas; e por derradeiro uma
finalidade de ordem ecoldgica, especialmente consagrada no inciso I, que
claramente determina a obrigacdo de se proteger o meio ambiente
(NOVAES, 1997, p.107)

Nas construgdes jurisprudenciais, como a citada a seguir, se pode observar
que pesa sobre o direito de propriedade grande hipoteca social, a ser
compatibilizada com as dimensdes privada, sendo que o direito de propriedade nao
€ encarado de modo absoluto, o que implica em seu amolde aos demais preceitos

da ordem e funcéao social:

O direito de propriedade ndo se reveste de carater absoluto, eis que, sobre
ele, pesa grave hipoteca social, a significar que, descumprida a funcéo
social que lhe é inerente (CF, art. 5°, XXIll), legitimar-se- & a intervencéo
estatal na esfera dominial privada, observados, contudo, para esse efeito,
os limites, as formas e os procedimentos fixados na propria Constituicdo da
Republica. O acesso a terra, a solugdo dos conflitos sociais, o
aproveitamento racional e adequado do imével rural, a utilizacdo apropriada
dos recursos naturais disponiveis e a preservagdo do meio ambiente
constituem elementos de realizagdo da fungéo social da propriedade. (ADI
2.213-MC, Rel. Min. Celso de Mello, DJ 23/04/04)

Indo mais além, nas licbes de Ricardo Camargo (2008, p. 68):

Os incisos do Artigo 186 da Constituicdo Federal contemplam direitos
sociais (direitos humanos sociais e econdmicos de segunda geracdo) e
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direitos ambientais (direitos humanos difusos de terceira geragao) também
expressos no proprio corpo da Constituicdo Federal por meio de outros
Artigos. Os incisos do Artigo 186 criam uma zona de inter-relacédo entre
diversos ramos de direito de modo que, conjugados de forma sistematica,
respeitando-se a unidade da Constituicdo, contemplam a busca incansavel
pelos objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil, expressos
com a positivagado do Artigo 3° da Constituicdo Federal de 1988.

Assim, é de se perceber que o cumprimento da fungao social da propriedade
exige a observancia das balizas tragadas pelos dispositivos constitucionais que
disciplinam a matéria e os interesses no campo dos direitos sociais e ambientais,
que devem ser conjugados e harmonizados com o direito de propriedade, com

interpretacao sistémica.
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3. ASPECTOS DO ITR

O texto constitucional, em seu § 4° do art. 153, prevé critérios a serem

observados para a intui¢cao do ITR:

Refere, em primeiro lugar, que sera progressivo e tera suas aliquotas
fixadas de forma a desestimular a manutencdo de propriedades
improdutivas (inciso | do § 4° do art.153). Isso enseja tanto o
estabelecimento de aliquota maior a medida que aumenta a base de
calculo (progressividade), como a utilizagdo extrafiscal do ITR, de
modo que seja mais onerado o proprietario que ndo dé
destinagdoecondmica ao seu imoével rural, produza apenas em parte
do mesmo ou com baixo rendimento. (PAULSEN, 2012, p. 140).

No que se refere ao contribuinte do Imposto Territorial Rural, sera o
proprietario do imével, o titular de seu dominio util, ou seu possuidor a qualquer
titulo, nos termos do art. 4° da Lei 9.393/96 e artigo 31 do CTN.

Nesse sentido, a Receita Federal (BRASIL, 2013) esclarece que € “possuidor
a qualquer titulo aquele que tem a posse plena do imdvel rural, sem subordinagao

(posse com animus domini)”.

Quanto ao fato gerador, prevé o art. 29 do CTN que “O imposto, de
competéncia da Unido, sobre a propriedade territorial rural tem como
fato gerador a propriedade, o dominio util ou a posse de imovel por
natureza, como definido na lei civil, localizado fora da zona urbana do
Municipio” (ARAUJO, SOUZA e SANTOS orgs., 2015, p.137).

Destarte, “a coisa que € o objeto do direito passivel de tributagédo pelo ITR é o
bem imével por natureza”, conforme o art. 79 do Cddigo Civil (CC); bem imével € o
solo ou tudo quanto se lhe incorporar natural ou artificialmente (BRASIL, 2002a).
Assim, o imével por natureza é o solo e as suas incorporagdes naturais, tais como a
mata nativa, florestas e pastagens naturais e “nenhum tipo de incorporagéo artificial,
tais como construgdes, benfeitorias, instalagcbes, culturas e pastagens plantadas

pode ser objeto da tributagdo do ITR” (pg. 16).
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A palavra rural é sinbnimo da palavra campo, como coloca Leandro Paulsen
(2012, p.140): “A palavra rural, por sua vez, € adjetivo que designa o que é proprio
do campo, em oposi¢cao ao que € proprio da cidade”. Imével rural é o que se situa no
campo, ou seja, na “zona rural”. Conforme a lei n°® 9.393, de 19.12.1996, para imével
com area de até 50 hectares, utilizada (cumprindo com a fungéo social) em mais de

80%, a aliquota é de apenas 0,03%.

Quantidade de imoveis rurais por UF

1.600.000

1.400.000 4

1.200.000
1.000.000
go0. 000
BODDOO <
400.000 +
200.000 + I
A Pl | -I,I,II
3 H32295s

Fonte: RFB

Essa aliquota aumenta na medida em que a area € maior, indo até 0,45%, se
o imovel tem area superior a 5.000 hectares, se o imovel tem mais de 80% dessa
area utilizada. Cresce também a aliquota na medida em diminui a propor¢ao da area
utilizada, em relagao a area total do imével, de sorte que para um imoével com area

superior a 5.000 hectares, com até 30% utilizada, o imposto tem aliquota de 20%.
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As aliquotas do ITR, por sua vez, sdo estabelecidas na tabela de
aliquotas anexa a Lei 9.393/96, variando conforme o tamanho do
imovel, em hectares, e o grau de utilizaggo — GU. O grau de
utilizagao é obtido pela relagdo percentual entre a area efetivamente
utilizada e a area aproveitavel. As aliquotas vao de 0,03% para os
menores iméveis com elevado grau de utilizagdo, até 20% para os
grandes iméveis improdutivos (PAULSEN, 2012, p. 141).

O texto constitucional, no § 4° do art. 153, com a redacdo da EC 42/03,
também estabelece critérios a serem observados por ocasiao da instituicdo do ITR.

Refere-se, em primeiro lugar, que “sera progressivo e tera suas aliquotas
fixadas de forma a desestimular a manutencao de propriedades improdutivas” (inciso
| do § 4° do art. 153).

Isso enseja tanto o estabelecimento de aliquota maior a medida que aumenta
a base de calculo (progressividade), como a utilizagdo extrafiscal do ITR, de modo
que seja mais onerado o proprietario que ndo dé destinagcdo econdmica ao seu
imével rural, produza apenas em parte do mesmo ou com baixo rendimento
(PAULSEN, 2012, p. 140).

Ademais, o art. 153, § 4° da CF dispbe que “nado incidird sobre pequenas
glebas rurais, definidas em lei, quando as explore o proprietario que nado possua
outro imével” (inciso Il do § 4° do art. 153). Trata-se de verdadeira imunidade.

A definigcdo do que se deve considerar por “pequenas glebas rurais”, art. 2° da

Lei 9.393/96, variando de conforme a regiado, € a seguinte:

I — 100 ha, se localizado em municipio compreendido na Amazdnia
Ocidental ou no Pantanal mato-grossense e sul-mato-grossense; Il —
50 ha, se localizado em municipio compreendido no Poligono das
Secas ou na Amazobnia Oriental;lll —30ha,se localizado em qualquer
outro municipio.

A aludida referéncia a proprietario que n&o possua outro imédvel
consubstancia o denominado requisito da unititularidade.

Com a redagao da EC 42/03, ndo ha mais a exigéncia de que o proprietario
explore o imével s6 ou com sua familia. Basta que a unica propriedade recaia sobre
pequena gleba rural para que esteja amparada pela imunidade tributaria
relativamente ao ITR (PAULSEN, 2012, p. 140)

Porém, “no que concerne a quanto se deve pagar (base de calculo das

aliquotas), a apuragdo do valor a pagar é feita apés a determinagcdo de dois
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elementos: base de calculo e aliquota e, por fim, pela aplicacdo da aliquota sobre a
base de calculo” (LACERDA e SILVA, 2013, p.23).

A base de calculo do imposto € o Valor da Terra Nua tributavel (VTN),
calculado a partir do Valor da Terra Nua (VTN) do imodvel, na propor¢ao da area do
imével que é tributavel ante a sua area total.

O calculo da area tributavel é feito pela exclusdo, a partir da area total do
imével, das areas isentas de tributagdo, que sdo as areas de interesse ambiental:
area de preservagao permanente, area de reserva legal, de reserva particular do
patrimdnio natural, de interesse ecoldgico, sob o regime de serviddo ambiental,
coberta por florestas nativas e alagadas para constituicdo de reservatérios de usinas
hidroelétricas.

Aqui, neste ponto, encontra-se a aplicagao da técnica extrafiscal da isencéo,

pois o valor das areas nao tributaveis nao fara parte da base de calculo do imposto:

[...]JPara se encontrar a aliquota a ser aplicada sobre a base de
calculo, é preciso fazer um confronto entre a area total do imovel e o
seu grau de utilizagdo. Para se chegar ao grau de utilizacao, exclui-
se da area tributavel a area ocupada com benfeitorias Uteis e
necessarias destinadas a atividade rural, chegando-se a area
aproveitavel do imével. O grau de utilizagdo sera a razéo entre a area
efetivamente utilizada na atividade rural e a area aproveitavel
(LACERDA e SILVA, 2013, p. 28).

Nesse mesmo sentido,

O valor fundiario é o valor da extensao de terra, ou seja, o valor da
terra nua, sem considerar-se na avaliagdo o que a ela se agrega,
como o valor das construgdes, instalagdes, benfeitorias, culturas,
pastagens e florestas plantadas. Mas, ao instituir o tributo, o 11 da
Lei 9.393/96 determina que o calculo se dé sobre o Valor da Terra
Nua tributavel — VTNt, que define como sendo o valor da terra nua,
excluidas as areas de preservagdo permanente, de reserva legal, de
interesse ecolégico e as comprovadamente imprestaveis para
qualquer exploragao agricola, pecuaria, granjeira, aquicola ou
florestal. Obtém-se o VTNt pela multiplicacdo do VTN pelo quociente
entre a area tributavel e a area total. (PAULSEN, 2012, p. 141)

O ITR possui carater extrafiscal que visa garantir a utilizagdo do imével em
atividades rurais. Desta forma: “Quanto ao aspecto extrafiscal que busca garantir a

utilizagcdo do imovel em atividades rurais, a técnica utilizada € a progressividade em
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razao inversa do grau de utilizacdo e em razao direta da area do imovel” (LACERDA
e SILVA,2013, p. 29).

Um dos parametros para a progressividade, que é o grau de utilizagéo, é
mensurado pela razdo entre a area utilizada e a area aproveitavel do imovel, ou
seja, sem levar em conta a existéncia ou nao de areas de interesse ambiental objeto
de preservacao ou conservacao.

O outro parametro para a progressividade € a area total do imovel. Assim,
quanto maior a area, mesmo que preservada ou conservada, maior sera a aliquota a
ser aplicada sobre a base de calculo. Também ndo se faz nenhuma verificagao
quanto a existéncia ou ndo de areas ambientais protegidas.

A aplicagdo da extrafiscalidade por meio de duas técnicas, isengdo e
progressividade, reflete a intengdo do legislador em garantir as areas de interesse
ambiental a isencdo do tributo, enquanto que as areas utilizadas na atividade rural,
desde que cumpridoras da fungao social, a tributacdo a aliquotas mddicas.

Entretanto, esses dois aspectos ndo interagem na estrutura da tributagéo: a
area total € parametro utilizado sem qualquer consideragao quanto a existéncia de
areas de preservagao ou conservagao ambiental e o grau de utilizacdo sé sera
calculado depois de excluidas as areas isentas de tributacdo (LACERDA, P. 29 e
30).

Referente ao aspecto temporal, o art. 1° de Lei n°® 9.393/1996 estabelece que
o fato gerador ocorre no dia 1° de janeiro de cada exercicio. Quanto a fiscalizacao,
prevé o art.153, §4°, da CF que

Sera fiscalizado e cobrado pelos Municipios que assim optarem, na
forma da lei, desde que n&o implique reducao do imposto ou
qualquer outra forma de renuncia fiscal (inciso | do § 4° do art. 153).
Trata-se de inovagéo trazida pela EC 42/03 que nao chega a alterar
a competéncia da Unido para a instituicdo do ITR. Mas autoriza o
legislador federal a delegar ao Municipio, mediante opgao deste, a
condicdo de sujeito ativo da obrigacdo tributaria, titular dos poderes
de fiscalizar, langar e exigir o pagamento. Nesse sentido, sobreveio a
Lei 11.250, autorizando a formalizagao de convénios entre a Unido e
os Municipios. Nos termos da IN SRF 884/08, a Receita Federal se
reserva competéncia supletiva para fiscalizacdo, lancamento e
cobranga do imposto, restando expresso, ainda, que o convénio
entre Unido e Municipio “ndo abrange: | — o ITR langado por
homologagéao; Il — a competéncia da RFB para langamento de multa
por atraso na entrega da Declaragdo do Imposto sobre a Propriedade
Territorial Rural (DITR); lll — o contencioso administrativo decorrente
do exercicio das atribuigdes delegadas. O Decreto 6.433/08 cuida do
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termo de opcdo. A reparticdo da receita tributaria do ITR entre a
Uni&do e os Municipios (50% para a Uniao e 50% para o Municipio em
que situado o imovel) fica alterada na hipotese de opgao do
Municipio pela fiscalizacdo e cobranca de que trata este inciso,
cabendo, entdo, ao Municipio, a totalidade da receita relativa ao ITR
por ele langado (100%), nos termos do que dispde o art. 158, II, da
CRFB, com a redacdo que lhe foi atribuida pela EC 42/03. (141 —
Leandro- 2012).

O aspecto espacial da hipotese de incidéncia do ITR é o territério nacional,
pois se trata de imposto da competéncia da Unido, e ndo ha norma alguma em

sentido contrario.

3.1 Arrecadacgao do ITR

A EC/42, de 19 de dezembro de 2003, modificou os atrs. 153 e 158 no que se

refere a fiscalizacdo, cobranca e as transferéncias do ITR:

Art. 153. Compete a Unido instituir imposto sobre:

VI — propriedade territorial rural,

§ 4° O imposto previsto no inciso VI do caput:

llI- sera fiscalizado e cobrado pelos Municipios que assim optarem,
na forma da lei, desde que nao implique reducdo do imposto ou
qualquer outra forma de renuncia fiscal.

Como bem observa Marcelo Alexandrino e Vicente Paulo (pag. 251), o inciso
[l do § 4° do art. 153 traduz uma regra inteiramente acrescentada pela EC 42/2003,
que constitui uma inovacao importante em nosso sistema tributario.

O dispositivo passou a permitir que os municipios optem, na forma
disciplinada em lei, por fiscalizar e cobrar o ITR, desde que essa opc¢ado da
municipalidade ndo implique reducdo do imposto ou qualquer forma de renuncia
fiscal. E importante ressaltar que ndo houve alteragdo constitucional no que se
refere a competéncia tributaria do ente federativo.Nas palavras dos citados autores
(pag. 251):

O ITR continua sendo um tributo de competéncia da Uniao, instituido
e regulado exclusivamente por normas federais. Apenas a sua
fiscalizacdo e cobranga é que sera repassada aos municipios que
optarem, na forma da lei, por exercer tais atribuicbes. E uma
interessante previsdo de situagdo em que a capacidade tributaria
ativa (poder de exigir o tributo) cabera a uma pessoa juridica de
direito publico (0 municipio) por opcao dela prépria, sem que a Uniao,
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pessoa que detém a competéncia tributaria (poder de criar e
disciplinar o tributo mediante lei), tenha possibilidade de obstar a
escolha municipal.

Desta forma, observa-se que a EC 42/2003 concedeu faculdade ao Municipio
de fiscalizar e cobrar o ITR, opgao esta que Ihe sera garantido 100% da arrecadagéao

do imposto, conforme previsao na Constituicdo Federal em seu art. 158, inciso Il:

Art. 158. Pertencem aos Municipios:

Il — cinquenta por cento do produto da arrecadacédo do imposto da
Uniao sobre a propriedade territorial rural, relativamente aos imodveis
neles situados, cabendo a totalidade na hipétese da opgao a que se
refere o art. 153, § 4°, Ill.

Conforme leciona Marcelo Alexandrino e Vicente Paulo (pag. 251):

Havendo opc¢ao do municipio pela fiscalizagdo e cobranca do ITR,
cabera a ele a totalidade do produto da arrecadacdo do imposto,
relativamente aos iméveis situados em seu territério (CF, art., II).
Inexistindo opg¢ao, a fiscalizagdo e cobranga permanecerdao como
atribuicbes da Unido, que repassara ao ente municipal apenas
cinquenta por cento do produto da arrecadacgao, relativamente aos
imoéveis nele localizados.

Vale ressaltar que a regra constitucional prevista nos artigos 153 e 158, acima
citada, para ser aplicada depende de lei que discipline a sua efetiva aplicagao. Desta

forma, é imprescindivel citar a colocacdo de Marcelo Alexandrino e Vicente Paulo

A regra constitucional em comento ndo é autoaplicavel, porquanto a
opcgdo municipal pela fiscalizagdo e cobranca do ITR depende de lei
que discipline os termos de sua formalizagdo. O dispositivo esta
regulamentado pela Lei. 11.250, de 27.12.2005, nos termos da qual
“a Uniao, por intermédio da Secretaria da Receita Federal, para fins
do disposto no inciso Ill com o Distrito Federal e os Municipios que
assim optarem, visando a delegar as atribuicbes de fiscalizagao,
inclusive a de langamento dos créditos tributarios, e de cobrancga do
Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural, de que trata o inciso VI
do art. 153 da Constituicao Federal, sem prejuizo da competéncia
supletiva da Secretaria da Receita Federal” (art.1°). Foi atribuida a
Secretaria da Receita Federal do Brasil competéncia para
estabelecer “os requisitos e as condicdes necessarias a celebragao
dos convénios citados (art. 2°)” (ALEXANDRINO e PAULO, 2014,
pag. 252).
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Como visto, o ITR é distribuido para o Municipio ou Distrito Federal na
propor¢cao de 50% da arrecadacdo do mesmo relativamente aos imdveis neles
situados para os entes ndo conveniados, e 100% para os conveniados com a
Receita Federal do Brasil, conforme art. 158 da Constituicdo Federal.

Entretanto, sobre o valor repassado aos conveniados incidira descontos e
retencoes:

Retencao de 20% relativas ao FUNDEB e desconto de 1% referente
ao PASEP:

A ordem dos descontos € a seguinte: primeiro, FUNDEB, depois
PASEP. Assim, para cada R$ 100,00 brutos a serem repassados, R$
20,00 sdo retidos para o FUNDEB, 1% X (100-20) = R$ 0,80 é
descontado para o PASEP, restando para o Ente Federativo R$
79,20 liquidos de ITR. ( pg. 6).

Indo mais além, celebragdo de convénios teve seu marco inicial em 13 de
Outubro de 2008, com os Municipios de Brasilandia, MS, e Lagoa Vermelha, RS,
conforme informacdo da Receita Federal. A celebracdo do convénio teve um
aumento significativo ao longo dos anos, conforme pode ser demostrado no grafico

abaixo:
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Fig.1 “Evolugéo anual da quantidade de convénios ITR celebrados com a RFB (até jul/14)
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Um rol atualizado de optantes pode ser obtido no link da Receita Federal do
Brasil. No mais, cabe apresentar a totalidade de Municipios convencionados em

julho de 2014, por Unidade da Federagéo:

Fig. 2 - “Quantidade de Municipios conveniados n
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ITR, por UF (até jul/14)".

Outro aspecto a destacar € o histérico da legislagdo da transferéncia do
respectivo Imposto:
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L 8.847 L 9.393 D 4.382 EC 42

dez | 1988 jan [1991  jan|1994 dez|1996  set |2002 2003>
Ratifica Crlalfl?glasse Inicio | |Regulamenta| | Substitui [| Normatiza Ap:zthgfits%rjf
. . (1]
ITR 50% arrecad repasses ITR L 8.847 ITR ou 100%
Resol. # 3,
L 11.250 EC 53 MP 339 D 6.433 CGITR
dez [ 2005 dez | 2006 jan 12007 abr | 2008 jul [2008  out 2008 >
Autoriza Substitui Inicio Institui CGITR e | | Aprova ter- Inici
SRF a FUNDEF por|  |deduciio| | OEITR; regula- || mo opgio con’:g;ﬁos
delegar FUNDEB FUNDEB| |menta convénios| | convénios
Fig. 3 — “Historico da legislagcao sobre as transferéncias do ITR”.

Feita tais analises, passa a se analisar como ocorre o fluxo da arrecadacéao

do Imposto Territorial Rural.

O ITR é recolhido na rede bancaria de acordo com a normatizacdo da Receita

Federal do Brasil,

segundo o Ministério da Fazenda — Secretaria do Tesouro

Nacional — tema: imposto territorial rural:

Os contribuintes ITR recolhem esse imposto na rede bancaria nas datas
aprazadas, de acordo com a normatizacdo da RFB. O montante dessa
arrecadacao ¢é transferido por cada instituicao financeira, conforme previsao
contratual entre o banco e a Receita, para a Conta Unica do Tesouro
Nacional — CTU.Os bancos repassam as informagbes relativas ao
recolhimento efetuado para a RFB. Decenalmente, por meio de
processamento eletrénico, a RFB classifica o montante da arrecadacéao
bruta de tributos relativos ao periodo e das dedugdes correspondentes
(restituicoes, retificacdes e compensagdes), se houverem, apurando, desta
forma, a arrecadacao liquida do periodo. Caso o municipio tenha celebrado
o convénio de fiscalizagdo e cobrancga do ITR com a RFB, ele tem direito a
receber 100% do respectivo valor apurado; caso contrario, ele ira auferir
50% do montante. Tais informagdes sado registradas no Sistema Integrado
de Administragcao Financeira do Governo Federal — SIA-FI.

Decenalmente, a Secretaria do Tesouro Nacional — STN — consulta no
SIAFI as informagdes do periodo anterior e transfere ao Banco do Brasil 0
valor global a ser repassado. O Banco do Brasil, por sua vez, credita nas
contas correntes dos Municipios os respectivos valores que Ihes cabem,
segundo informagdes fornecidas pela RFB ao Banco.
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Para melhor visualizagao, a figura 4 ilustrara o exposto.

Contribuinte
doITR
recolhe
Bancos informam RFB_
(periodica- (decendial-
mente) mente)
depositam classifica
CTU M conve-
niado [TR?
50% 100%
valor arre- valor arre-
cadado cadado
| |
|
RFE
SIAFI informa
valores M
ST N_ transfere credita| contas indi-
(decendial- BB viduais M
mente)

Fig. 4 - Fluxo de recursos das transferéncias do ITR.

Cabe se atentar ha uma peculiaridade que nédo pode passar despercebida:O

ITR pode ser creditado em qualquer Banco?

Nao, atualmente ele pode ser creditado somente no Banco do Brasil, em
agéncia de livre escolha do Ente Federativo, conforme informagao fornecida pela

Receita Federal.

No que se refere as transferéncias do ITR do periodo de 2004 a 2013, houve

um crescimento significante, conforme ilustra a tabela e grafico abaixo:
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Tabela I - Transferéncias intergovernamentais do ITR para os Municipios
RS milhdes
2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | TOTAL
Comente* | 1405| 1342| 1522| 1605| 1685 2311| 3625| 399| 4374| 5326| 27165

Constante®* | 2282| 2041 2228| 260| 136 2985| 4392 96| 4698| 97| 3.293

* Fonte: SIAFI +1PCA, dez/2013
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Fia. 5 - Evolucdo anual das transferéncias interaovernamentais do ITR para 0s Municipios.

Observa-se que no decorrer dos anos a celebragao dos convénios obteve um
aumente gradativo, gerando por consequéncia um aumento na renda dos Entes

Federativos que celebraram o convénio com a RFB.
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Por fim, a partir dos dados apresentados, € necessario saber o total de
repasses dos recursos do ITR no periodo de 2004 a 2013, identificados na figura 6

abaixo:

4,2%

8,1%

WSE
23,0% 0
NS

BNE

BN

30,9%
Total de repasses no periodo: RS 3.296,3 milhdes
correcdo IPCA, valores dez/2013

Fig. 6 - Distribuicdo regional dos recursos do ITR no periodo 2004 a 2013,

Fica evidente que houve um importante avango dos entes federativos na
celebracdo dos convénios com a Receita Federal, o que propiciou uma clara
distribuicdo do recurso tributario, aumentando a renda dos Municipios e do Distrito

Federal.

Cabe observar que o grafico acima houve um crescente aumento no periodo

de 2004 a 2013. E tendencioso o aumento no repasse dos recursos do ITR, visto
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que aumentara o numero de Municipios com o objetivo de celebrar o convenio afim

de obter a fiscalizacio e arrecadacgao do ITR.
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4. EXTRAFISCALIDADE DO ITR

A extrafiscalidade tem um fim especial, qual seja: a protecdo ambiental,

mediante a técnica da isencido na base de calculo do ITR.

O aspecto extrafiscal buscar garantir uma obrigacdo de fazer do
contribuinte/proprietario: garantir a utilizagdo do imovel em atividades rurais, por

duas técnicas, segundo Lacerda e Silva (2013)

Um dos pardmetros para a progressividade, que &€ o grau de
utilizagdo, é mensurado pela razdo entre a area utilizada e a area
aproveitavel do imével, ou seja, sem levar em conta a existéncia ou
nao de areas de interesse ambiental objeto de preservagdo ou
conservagédo. O outro parametro para a progressividade € a area
total do imével. Assim, quanto maior a area, mesmo que preservada
ou conservada, maior sera a aliquota a ser aplicada sobre a base de
calculo. Também nao se faz nenhuma verificagdo quanto a existéncia
ou ndo de areas ambientais protegidas. A aplicacdo da
extrafiscalidade por meio de duas técnicas, isengdo e
progressividade, reflete a intengéo do legislador em garantir as areas
de interesse ambiental e a tributacdo a aliquotas mddicas as areas
utilizadas na atividade rural, desde que cumpridoras de fung¢ao social,
entretanto esses dois aspectos ndo interagem na estrutura da
tributacdo: a area total € o parametro utilizado sem qualquer
consideracdo quanto a existéncia de areas de preservacao ou
conservagdo ambiental e o grau de utilizagdo s sera calculado
depois de excluidas as areas isentas de tributagao.

Pode se concluir que a extrafiscalidade é utilizada como uma finalidade de
incentivar ou desestimular atividades onerando ou desonerando o contribuinte.

Feitas tais consideracdes, sera analisado de forma sucinta alguns pontos de
suma importancia do imposto territorial rural e a extrafiscalidade.

O ITR desempenha uma funcéo extrafiscal. Funciona como uma ferramenta
que auxilia o fisco a tributar/onerar as propriedades improdutivas.

Pelegrine (2017) menciona sobre extrafiscalidade e ITR:

O referido imposto é considerado um importante instrumento no
combate aos latifundios improdutivos. Tanto € que na década de
1990 o ITR foi bem utilizado como instrumento essencial para a
politica publica: passou a ser muito maior para propriedades nao
produtivas (a lei 9.393 de 19/12/1996 estabeleceu aliquotas
progressivas em fungéo da area do imével e do grau de utilizagao).
Assim, essa medida ajudou a diminuir com o “latifundio improdutivo”
(grandes propriedades que nada produziram e serviram como
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reserva financeira ou para especulagao). Os latifundios improdutivos
eram uma realidade secular ao Brasil, sendo bandeira de lutas
politicas e militancia.

Do exposto, vejamos alguns julgados:

No mais:

TRF-1 - APELAGAO CIVEL : AC 102863 MT 0102863-
06.1999.4.01.0000

Ementa

TRIBUTARIO. ITR. NATUREZA EXTRAFISCAL. FUNCAO SOCIAL
DA PROPRIEDADE RURAL. APROVEITAMENTO RACIONAL E
ADEQUADO DA PROPRIEDADE. GRAU DE UTILIZACAO DA
TERRA E AREA DO IMOVEL. CRITERIOS CONJUGADOS.
ALIQUOTAS PROGRESSIVAS. EXACERBACAO NAO
CONFISCATORIA.

1. O art. 151, I, CF/1988 veda a instituicdo de tributo que ndo seja
uniforme em todo o territério nacional. Assim, ndo pode a Uniao
estabelecer aliquotas regionalizadas para o ITR. Ausente ofensa ao
principio da igualdade.

2. Amparada por autorizagdo constitucional, a Lei 8.692/1993
definiu que o aproveitamento racional e adequado da propriedade
rural ocorre quando se atinge corretamente o grau de utilizagcdo da
terra e o grau de eficiéncia na exploragao.

3. O legislador, pela Lei9.393/96, instituiu olITRe sua
progressividade em funcao do grau de utilizagdo da terra (quanto
menor o indice de utilizagdo, maiores as aliquotas). As aliquotas
sao também progressivas em razdo do tamanho da propriedade
rural.

4. Dada a natureza extrafiscal dolTR, a Constituicdo
Federal autoriza o aumento da tributacdo no caso de propriedades
improdutivas, o que nao consubstancia confisco tributario.

5. Apelacédo do autor a que se nega provimento.

TRF-1 - APELACAO EM MANDADO DE SEGURANGA : AMS
25940 BA 2002.33.00.025940-0

Ementa

TRIBUTARIO. MANDADO DE SEGURANCA. ITR. NATUREZA
EXTRAFISCAL. FUNCAO SOCIAL DA PROPRIEDADE RURAL.
APROVEITAMENTO RACIONAL E ADEQUADO DA
PROPRIEDADE. GRAU DE UTILIZACAO DA TERRA E AREA DO
IMOVEL. CRITERIOS CONJUGADOS. ALIQUOTAS
PROGRESSIVAS. EXACERBACAO NAO CONFISCATORIA.

1. Escorada na autorizagdo constitucional, a Lei 8.692/93 definiu
que o aproveitamento racional e adequado da propriedade rural
ocorre quando se atinge corretamente o grau de utilizacdo da terra
e o grau de eficiéncia na exploragdo, o que acaba por levar em
consideracdo a area do imodvel, uma vez que para averiguagado do
grau de utilizacdo da terra, considera-se a relacdo percentual entre
a area efetivamente utilizada e a area aproveitavel total do imével.


http://www.jusbrasil.com/legislacao/108690/lei-do-imposto-rural-lei-8847-94
http://www.jusbrasil.com/topico/10669992/artigo-151-da-constitui%C3%A7%C3%A3o-federal-de-1988
http://www.jusbrasil.com/topico/10669957/inciso-i-do-artigo-151-da-constitui%C3%A7%C3%A3o-federal-de-1988
http://www.jusbrasil.com/legislacao/1027008/constitui%C3%A7%C3%A3o-da-republica-federativa-do-brasil-1988
http://www.jusbrasil.com/legislacao/108690/lei-do-imposto-rural-lei-8847-94
http://www.jusbrasil.com/legislacao/104296/lei-8692-93
http://www.jusbrasil.com/legislacao/104783/lei-9393-96
http://www.jusbrasil.com/legislacao/108690/lei-do-imposto-rural-lei-8847-94
http://www.jusbrasil.com/legislacao/108690/lei-do-imposto-rural-lei-8847-94
http://www.jusbrasil.com/legislacao/1027008/constitui%C3%A7%C3%A3o-da-republica-federativa-do-brasil-1988
http://www.jusbrasil.com/legislacao/1027008/constitui%C3%A7%C3%A3o-da-republica-federativa-do-brasil-1988
http://www.jusbrasil.com/legislacao/108690/lei-do-imposto-rural-lei-8847-94
http://www.jusbrasil.com/legislacao/104296/lei-8692-93
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2. Por sua vez, a Lei 9.393/96, instituidora do novo ITR, estabelece
a progressividade em fungéo do grau de utilizagdo da terra (quanto
menor o indice de utilizagdo, maiores as aliquotas), sendo que as
aliquotas sao progressivas, também, em razdo do tamanho da
propriedade rural.

3. Dada a natureza extrafiscal dolTR, a Constituicdo
Federal autoriza a exacerbacdo da tributacdo no caso de
propriedades improdutivas, todavia ndo consubstancia escopo de
confisco ao tributo.

4. As alegacbes da recorrente, trazidas apds a interposicao do
recurso de apelacgdo, dissociadas do pedido posto na inicial, ndo
devem ser conhecidas.

5. Apelacado da impetrante a que se nega provimento.

4.1 O carater sancionatério na aliquota do ITR

A vista do quanto ja sinalizado, o ITR tem servido como instrumento de
politica agraria e também ambiental. Segundo Sténio Max Lacerda, deve-se observa
a questao da improdutividade da terra e para se aplicar a politica ambiental € preciso

excluir das areas tributaveis as areas de preservagéo permanente:

A politica agraria esta observada na aplicagdo de aliquotas
progressivas em razao da improdutividade do imével, medida pela
razdo entre a area efetivamente utilizada na atividade rural e a area
aproveitavel do imével rural.

Aplica-se, por sua vez, a politica ambiental quando se exclui das
areas tributaveis as areas de preservacdo permanente, de reserva
legal, de reserva particular do patriménio natural - RPPN, de servidédo
florestal e ambiental, de interesse ecolégico para a protegdo de
ecossistemas ou em razao de imprestabilidade para a atividade rural,
cobertas por florestas em estagio médio ou avangado de
regeneragdo. Temos, assim, uma verdadeira isen¢cdo para areas
consideradas importantes em razdo de alguma protegdo ambiental.
(LACERDA, 2013, pg.05).

Como bem determina a Constituicdo da Republica, o ITR sera progressivo e
tera suas aliquotas fixadas de forma a desestimular a propriedade que nao cumpre
com a funcao social.

Aliquota prevista pelo legislador varia de 0,03% até 20% em funcéo da area
do imével e do grau de utilizagcado, conforme Lei 9.393/96. Nota-se, mais uma vez, a

tabela de aliquotas do ITR:


http://www.jusbrasil.com/legislacao/104783/lei-9393-96
http://www.jusbrasil.com/legislacao/108690/lei-do-imposto-rural-lei-8847-94
http://www.jusbrasil.com/legislacao/108690/lei-do-imposto-rural-lei-8847-94
http://www.jusbrasil.com/legislacao/1033694/constitui%C3%A7%C3%A3o-da-republica-federativa-do-brasil-1988
http://www.jusbrasil.com/legislacao/1033694/constitui%C3%A7%C3%A3o-da-republica-federativa-do-brasil-1988
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Area total do Grau de Utilizagio — GU (em %)
i_:niwel Maior Maior Maior Maior
(em hectares) que 80 que 65 que 50 que 30 | Ate 30
até 80 até 65 até 50
Até 50 0.03 0.20 0.40 0,70 1,00
M"fif; 200 01 007 0,40 0.80 140 | 2,00
fggﬁg& 0,10 0,60 1,30 2,30 3,30
s g‘g“ifér P:;fm 0.15 0.85 1.90 3.30 4,70
Maior que
1.000 até 0.30 1,60 3.40 6.00 8.60
5.000
M?“ﬂgg“e 0.45 3,00 6.40 12,00 20,0

Observa-se, assim, que o legislador adotou a progressividade das aliquotas
em relacao ao tamanho do imdvel, ou seja, quanto maior o imével rural, maior sera a
aliquota. Doutro lado, estabelece a regressividade relacionada ao grau de utilizagéao
do imovel, quanto maior o grau de utilizagdo, menor a aliquota aplicavel.

Neste ponto, apresenta-se a questéo crucial deste trabalho: A progressividade
das aliquotas podera constituir sancdo em face do ndo cumprimento da fungao
social da propriedade territorial rural?

E cedico, na Doutrina e na Jurisprudéncia, a legalidade da aplicacdo de
aliquotas progressiva de forma a onerar o proprietario de imovel rural a cumprir com

a funcédo social da propriedade territorial rural, conforme se verifica abaixo:

TRF-1 - APELAGAO CIVEL : AC 102863 MT 0102863-06.1999.4.01.0000
TRIBUTARIO. ITR. NATUREZA EXTRAFISCAL. FUNCAO SOCIAL DA
PROPRIEDADE RURAL. APROVEITAMENTO RACIONAL E ADEQUADO
DA PROPRIEDADE. GRAU DE UTILIZACAO DA TERRA E AREA DO
IMOVEL. CRITERIOS CONJUGADOS. ALIQUOTAS PROGRESSIVAS.
EXACERBACAO NAO CONFISCATORIA.

1. O art. 151, |, CF/1988 veda a instituicdo de tributo que néo seja uniforme
em todo o territério nacional. Assim, ndo pode a Unido estabelecer aliquotas
regionalizadas para o ITR. Ausente ofensa ao principio da igualdade.

2. Amparada por autorizagao constitucional, a Lei 8.692/1993 definiu que o
aproveitamento racional e adequado da propriedade rural ocorre quando se
atinge corretamente o grau de utilizagdo da terra e o grau de eficiéncia na
exploragéo.


http://www.jusbrasil.com/legislacao/108690/lei-do-imposto-rural-lei-8847-94
http://www.jusbrasil.com/topico/10669992/artigo-151-da-constitui%C3%A7%C3%A3o-federal-de-1988
http://www.jusbrasil.com/topico/10669957/inciso-i-do-artigo-151-da-constitui%C3%A7%C3%A3o-federal-de-1988
http://www.jusbrasil.com/legislacao/1027008/constitui%C3%A7%C3%A3o-da-republica-federativa-do-brasil-1988
http://www.jusbrasil.com/legislacao/108690/lei-do-imposto-rural-lei-8847-94
http://www.jusbrasil.com/legislacao/104296/lei-8692-93
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3. O legislador, pela Lei 9.393/96, instituiu o ITR e sua progressividade em
fungdo do grau de utilizagdo da terra (quanto menor o indice de utilizagéo,
maiores as aliquotas). As aliquotas sdo também progressivas em razao do
tamanho da propriedade rural.

4. Dada a natureza extrafiscal do ITR, a Constituicido Federal autoriza o
aumento da tributacdo no caso de propriedades improdutivas, o que nao
consubstancia confisco tributério.

5. Apelacgéo do autor a que se nega provimento.

Percebe-se que ha uma exigéncia: o cumprimento da fungdo social da
propriedade por parte do proprietario do imével rural. Caso este ndo cumpra a
obrigacdo imposta pelo legislador, o respectivo proprietario sera “sancionado” com
aplicacao de aliquota que pode chegar ao patamar de 20%.

Discorda-se, com a devida vénia, dessa posicdo adotada pelo legislador de
que o contribuinte se vé obrigado a cumprir a obrigagdo imposta por ele, sem que o
mesmo sequer lhe tenha instruido como fazé-lo, ou entregue meios para tanto. Nao
obstante, caso este ndo cumpra a precitada funcéo, tera com sanc¢ao aplicacéo da
aliquota progressiva como meio de punigao.

Apesar da legislacdo posta, acredita-se que a posicado defendida pelo
legislador ao afirmar que o ITR tera aliquotas progressivas, visando desestimular a
propriedade improdutiva, ndo foi a de melhor tom, uma vez que a progressividade da
aliquota passara a embutir uma fungao sancionatéria em face do contribuinte que
nao cumpre a obrigacao imposta.

Tal posicionamento encontra-se contido no art. 3° do CTN. Ninguém paga o
tributo por ter desrespeitado uma lei, tributo ndo é castigo, ou seja, o legislador ndo
pode ser valer de um imposto para penalizar a conduta de certos contribuintes.
Sendo assim, entende-se que nao é correto que o contribuinte do ITR que nao torne
sua propriedade produtiva se ver sancionado com aplicagdo majorada de aliquota.

Com isso, acredita-se na incompatibilidade sistematica da opgao do legislador
ao se valer de um Imposto para penalizar condutas que nao cumprem um
mandamento imposto pelo mesmo.

Embora ndo seja objetivamente determinado que a aliquota do ITR constitua
sancao em face daquele que nao torne sua propriedade produtiva, em termos
pratico, entende-se que a mesma constituira de forma clara uma sancao pecuniaria,
0 que aparenta se tornar mais visivel com a analise casuistica dos valores

envolvidos.


http://www.jusbrasil.com/legislacao/104783/lei-9393-96
http://www.jusbrasil.com/legislacao/108690/lei-do-imposto-rural-lei-8847-94
http://www.jusbrasil.com/legislacao/108690/lei-do-imposto-rural-lei-8847-94
http://www.jusbrasil.com/legislacao/1027008/constitui%C3%A7%C3%A3o-da-republica-federativa-do-brasil-1988
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Deveras, diante da opg¢ao do legislador, em busca continua da coexisténcia
harmonica e ponderada do sistema normativo, acredita-se deve haver razoabilidade
na aplicagdo da aliquota do ITR, de maneira que ndo deixe de arrecadar o que
realmente é necessario para o correto e acertado desempenho de sua funcao
extrafiscal e que, por outro lado, o contribuinte tenha desta forma todos os seus
direitos assegurados e respeitados pelo legislador, dentre os quais, o direito basico
de propriedade. Direito este garantido constitucionalmente no art. 5°, XXII da
Constituigcado Federal, que assim dispdem:

Art. 5° Todos sao iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade
do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos
seguintes:

(...)

XXII - é garantido o direito de propriedade;

N&o podera o legislador violar a garantia constitucional, afim de onerar o

proprietario.
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5. CONCEITO DE IMUNIDADE TRIBUTARIA

O professor Hugo de Brito Machado traz o seguinte conceito sobre imunidade:

E o obstaculo criado por uma norma da Constituicdo que impede a
incidéncia de lei ordinaria de tributacao sobre determinado fato, ou
em detrimento de determinada pessoa, ou categoria de pessoas. E
possivel dizer-se que a imunidade é uma forma qualificada de n&o
incidéncia. Realmente, se ha imunidade, a lei tributaria ndo incide,
porque € impedida de fazé-lo pela norma superior, vale dizer, pela
norma da Constituicao (MACHADO, 2004, p.244).

Sendo assim, a imunidade tributaria € a dispensa constitucional do dever de
pagar tributo sobre determinadas situagdes.
Indo mais além, qualifica o Professor Paulo de Barros Carvalho, trazendo o

conceito de imunidade

A classe finita e imediatamente determinavel de normas juridicas,
contidas no texto da Constituicao Federal, que estabelece de modo
expresso a incompeténcia das pessoas politicas de direito interno,
para expedir regras instituidores de tributos que alcancem situagdes
especificas e suficientemente caracterizadas (OLIVEIRA, 1999,
p.178).

Consiste, portanto, na exclusdo ao poder de tributar previsto na Constituicao
Federal.

5.1 Imunidade reciproca

De forma breve, sera demostrado espécies de imunidade tributaria para
melhor compreensao sobre a amplitude do instituto.

A imunidade tributaria reciproca, esta prevista no art. 150, VI, “a@” da CF,
“consequéncia do modelo Federal de Estado, cujas bases repousam na necessaria

igualdade politica-juridica entre as unidades que compde O Estado Federal’, veda a
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Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios instituirem impostos sobre o

patriménio, renda e servicos um dos outros.

Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao
contribuinte, € vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e
aos Municipios: (...)

VI - instituir impostos sobre: a) patriménio, renda ou servigos, uns
dos outros;

De acordo com o § 2° § 3° do art. 150 da CF a imunidade reciproca é
extensiva as autarquias e fundacgdes publicas.

O Supremo Tribunal Federal vem tento entendimento que algumas empresas
publicas, bem como algumas sociedades de economia mista sdo merecedoras da
regra imunizante, quando prestam servigo publico de carater obrigatério e de forma

exclusivo, ou seja, exercendo o0 monopodlio. Nessa esteira:

Ementa: AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO
EXTRAORDINARIO. TRIBUTARIO. IMUNIDADE RECIPROCA.
SOCIEDADE DE ECONOMIA MISTA. SERVICO PUBLICO.
COMPANHIA DOCAS DO RIO DE JANEIRO. EXTENSAO.
POSSIBILIDADE.

1. A imunidade reciproca prevista no artigo 150, VI, a,
da Constituicdo Federal, alcanca as sociedades de economia mista
que prestam servigos publico de administragao portuaria, mediante
outorga da Unido. Precedente: RE 253.472, Rel. Min. Joaquim
Barbosa, Plenario, DJe de 1°/2/2010.

2. In casu, a 12 Turma do Tribunal de Justica do Estado do Rio de
Janeiro, prolatou acérddo assim ementado: “APELACAO CIVEL.
EMBARGOS A EXECUCAO FISCAL. SOCIEDADE DE ECONOMIA
MISTA. COBRANCA DE IPTU. NAO OCORRENCIA DE
IMUNIDADE TRIBUTARIA. ART. 150, § 3°, DA CONSTITUICAO
FEDERAL. PRAZO PRESCRICIONAL DE 05 (ANOS) PARA A
PROPOSITURA DE EXECUGCAO FISCAL, ART. 174, CTN.
SENTENCA MERECEDORA DE PARCIAL REPARO, VEZ QUE A
PRESCRICAO NAO ABRANGEU O EXERCICIO DE 1997.
PROVIDO APELO DO EMBARGADO. DESPROVIDO APELO DO
EMBARGANTE.”

3. Agravo regimental DESPROVIDO.

Nesse mesmo sentido:

Ementa: AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO
EXTRAORDINARIO. TRIBUTARIO. IMUNIDADE RECIPROCA.
ABRANGENCIA. AUTARQUIA. PRESTAGCAO DE SERVICO
PUBLICO ESSENCIAL E EXCLUSIVO DO ESTADO.
FORNECIMENTO DE AGUA. ATIVIDADE REMUNERADA POR
TARIFA. POSSIBILIDADE. AGRAVO IMPROVIDO.


http://www.jusbrasil.com.br/topicos/642045/artigo-150-da-constitui%C3%A7%C3%A3o-federal-de-1988
http://www.jusbrasil.com.br/topicos/10670478/inciso-vi-do-artigo-150-da-constitui%C3%A7%C3%A3o-federal-de-1988
http://www.jusbrasil.com.br/topicos/10670443/alinea-a-do-inciso-vi-do-artigo-150-da-constitui%C3%A7%C3%A3o-federal-de-1988
http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/111982551/constitui%C3%A7%C3%A3o-federal-constitui%C3%A7%C3%A3o-da-republica-federativa-do-brasil-1988
http://www.jusbrasil.com.br/topicos/642045/artigo-150-da-constitui%C3%A7%C3%A3o-federal-de-1988
http://www.jusbrasil.com.br/topicos/10670182/par%C3%A1grafo-3-artigo-150-da-constitui%C3%A7%C3%A3o-federal-de-1988
http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/111982551/constitui%C3%A7%C3%A3o-federal-constitui%C3%A7%C3%A3o-da-republica-federativa-do-brasil-1988
http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/111982551/constitui%C3%A7%C3%A3o-federal-constitui%C3%A7%C3%A3o-da-republica-federativa-do-brasil-1988
http://www.jusbrasil.com.br/topicos/10568330/artigo-174-da-lei-n-5172-de-25-de-outubro-de-1966
http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/111984008/c%C3%B3digo-tribut%C3%A1rio-nacional-lei-5172-66
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| — A imunidade do art. 150, VI, a, da CF alcanca as autarquias e
empresas publicas que prestem inequivoco servigo publico. A
cobranca de tarifas, isoladamente considerada, ndo descaracteriza a
regra imunizante. Precedentes. Il — Agravo regimental improvido.

(RE 482814 AgR, Relator(a): Min. RICARDO LEWANDOWSKI,
Segunda Turma, julgado em 29/11/2011, ACORDAO ELETRONICO
DJe236 DIVULG 13-12-2011 PUBLIC 14-12-2011) A imunidade sera
afastada, no entanto, quando for exercida atividade econdmica,
hipotese em que deverdo se submeter as mesmas regras e
principios que regem a atividade de particulares.

EMENTA: CONSTITUCIONAL. TRIBUTARIO. IMUNIDADE
RECIPROCA. AUTARQUIA. SERVICO PUBLICO DE AGUA E
ESGOTAMENTO. ATIVIDADE REMUNERADA POR
CONTRAPRESTACAO. APLICABILIDADE. ART, 150, §3° DA
CONSTITUICAO. PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL. 1.
Definem o alcance da imunidade tributaria reciproca sua vocacao
para servir como salvaguarda do pacto federativo, para evitar
pressdes politicas entre entes federados ou para desonerar
atividades desprovidas de presuncdo de riqueza. 2. E aplicavel a
imunidade tributaria reciproca as autarquias e empresas publicas que
prestem inequivoco servigo publico, desde que, entre outros
requisitos constitucionais e legais n&o distribuam lucros ou resultados
direta ou indiretamente a particulares, ou tenham por objetivo
principal conceder acréscimo patrimonial ao poder publico (auséncia
de capacidade contributiva) e ndo desempenhem atividade
econbmica, de modo a conferir vantagem nao extensivel as
empresas privadas (livre iniciativa e concorréncia). 3. O Servigo
Auténomo de Agua e Esgoto é imune & tributagdo por impostos (art.
150, VI, a e §§ 2° e 3° da Constituicdo). A cobranca de tarifas,
isoladamente considerada, ndo altera a conclusdo. Agravo
regimental conhecido, mas ao qual se nega provimento. (RE 399307
AgR, Relator(a): Min. JOAQUIM BARBOSA, Segunda Turma, julgado
em 16/03/2010, DJe-076 DIVULG 29-04-2010 PUBLIC 30-04-2010
EMENT VOL-02399-07 PP-01492 RTJ VOL-00216- PP-00529)

Conclui-se, entado, que nao pode haver tributacado entre os entes federativos

5.2 Imunidade dos templos de qualquer culto

A Constituicdo Federal em seu art. 150, VI, “b” da CF “veda aos Entes
Federativos instituirem imposto sobre os templos de qualquer culto”.

Prever o legislador que a imunidade dos templos de qualquer culto objetiva
tutelar a “liberdade religiosa”, e por essa razdo tudo que estiver em nome da
instituicao religiosa e cumprir sua finalidade essencial tera imunidade.

Vejamos sua aplicabilidade:
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TJ-MS - Apelacao: APL 08014836820138120001 MS 0801483-
68.2013.8.12.0001

Ementa

ACAO ANULATORIA — APELACOES CIVEIS — DEBITO FISCAL —
IMPOSTO PREDIAL E TERRIOTORIAL URBANO (IPTU) -
IMUNIDADE TRIBUTARIA — TEMPLO RELIGIOSO - ONUS
SUCUMBENCIAL — VERBA HONORARIA - MAJORACAO -
RECURSO DO AUTOR PROVIDO - RECURSO DO REU NAO
PROVIDO.

I. A imunidade tributaria prevista no artigo 150, inciso VI, 'b’,
da Constituicdo Federal, deve ser concedida, sempre que restar
demonstrado nos autos que o imével sobre o qual incide o Imposto
Predial e Territorial Urbano — IPTU destina-se as atividades do
templo religioso, sendo utilizado para o seu funcionamento.

II. Os honorarios advocaticios arbitrados em valor irrisério devem
ser majorados a quantia capaz de remunerar condignamente o
trabalho desenvolvido pelo advogado.

Indo mais além:

EMENTA: RECURSO EXTRAORDINARIO. CONSTITUCIONAL.
IMUNIDADE TRIBUTARIA. IPTU. ARTIGO 150, VI, "B", CB/8S.
CEMITERIO. EXTENSAO DE ENTIDADE DE CUNHO RELIGIOSO.
1. Os cemitérios que consubstanciam extensdes de entidades de
cunho religioso estdo abrangidos pela garantia contemplada no artigo
150 da Constituigdo do Brasil. Impossibilidade da incidéncia de IPTU
em relagdo a eles.

2. A imunidade aos tributos de que gozam os templos de qualquer
culto é projetada a partir da interpretacao da totalidade que o texto da
Constituicao €, sobretudo do disposto nos artigos 5°, VI, 19, | e 150,
VI, "b".

3. As areas da incidéncia e da imunidade tributaria sdo antipodas.
Recurso extraordinario provido.

(RE 578562, Relator(a): Min. EROS GRAU, Tribunal Pleno, julgado
em 21/05/2008, DJe172 DIVULG 11-09-2008 PUBLIC 12-09-2008
EMENT VOL-02332-05 PP-01070 RTJ VOL00206-02 PP-00906
LEXSTF v. 30, n. 358, 2008, p. 334-340)

Portanto, € vedado a cobranga sobre templos de qualquer culto religioso no

que se refere a imunidade tributario.

5.3 Imunidade subjetiva

Prevista no art. ART. 150, VI, “c da Constituicao Federal, sdo as: Entidades

de Assisténcia Social Sem Fins Lucrativos; Entidades de Educacdo Sem Fins


http://www.jusbrasil.com.br/topicos/642045/artigo-150-da-constitui%C3%A7%C3%A3o-federal-de-1988
http://www.jusbrasil.com.br/topicos/10670478/inciso-vi-do-artigo-150-da-constitui%C3%A7%C3%A3o-federal-de-1988
http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/155571402/constitui%C3%A7%C3%A3o-federal-constitui%C3%A7%C3%A3o-da-republica-federativa-do-brasil-1988
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Lucrativos; Imunidade dos Partidos Politicos e de suas Fundagdes; Imunidade dos

Sindicatos de Trabalhadores.

5.4 Imunidade objetiva: dos livros, jornais, periodicos e do papel destinado a

sua impressao

Previsto no art. 150, VI, “d” CF, o legislador visou garantir a livre
manifestagcédo das ideias e pensamentos. Neste sentido, segue alguns julgados:

EMENTA: TRIBUTARIO. ANISTIA DO ART. 150, VI, D, DA
CONSTITUICAO FEDERAL. IPMF. EMPRESA DEDICADA A
EDICAO, DISTRIBUICAO E COMERCIALIZACAO DE LIVROS,
JORNAIS, REVISTAS E PERIODICOS. Imunidade que contempla,
exclusivamente, veiculos de comunicagao e informacao escrita, € 0
papel destinado a sua impressdo, sendo, portanto, de natureza
objetiva, razdo pela qual ndo se estende as editoras, autores,
empresas jornalisticas ou de publicidade -- que permanecem sujeitas
a ftributacdo pelas receitas e pelos lucros auferidos.
Consequentemente, nao ha falar em imunidade ao ftributo sob
enfoque, que incide sobre atos subjetivados (movimentacédo ou
transmissdo de valores e de créditos e direitos de natureza
financeira). Recurso conhecido e provido. (RE 206774, Relator(a):
Min. ILMAR GALVAO, Primeira Turma, julgado em 03/08/1999, DJ
2910-1999 PP-00019 EMENT VOL-01969-03 PP00432 RTJ VOL-
00171-02 PP-00695)

EMENTA: AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO
EXTRAORDINARIO. TRIBUTARIO. ISS. IMUNIDADE TRIBUTARIA.
ALINEA “D” DO INCISO VI DO ART. 150 DA CONSTITUICAO
REPUBLICANA. DISTRIBUICAO DE PERIODICOS, REVISTAS,
PUBLICACOES, JORNAIS E LIVROS. NAO ABRANGENCIA. 1. A
jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, que me parece
juridicamente correta, é firme no sentido de que a distribuicdo de
periodicos, revistas, publicagdes, jornais e livros ndo esta abrangida
pela imunidade tributaria da alinea “d” do inciso VI do art. 150 do
Magno Texto 2. Agravo regimental desprovido. (RE 630462 AgR,
Relator(a): Min. AYRES BRITTO, Segunda Turma, julgado em
07/02/2012, PROCESSO ELETRONICO DJe047 DIVULG 06-03-
2012 PUBLIC 07-03-2012) Ao apreciar a imunidade dos albuns de
figurinha , no RE n°® 221.239-6 o Constituinte ndo fez ressalvas
quanto ao valor artistico ou didatico, a relevancia das informacobes
divulgadas ou a qualidade cultural de uma publicagéo.

EMENTA: AGRAVO REGIMENTAL. TRIBUTARIO. IMUNIDADE.
LIVRO, JORNAL, PERIODICO E O PAPEL DESTINADO A
RESPECTIVA IMPRESSAO. PRETENDIDA EXTENSAO AOS
SERVICOS DE COMPOSICAO GRAFICA E DE IMPRESSAO
POSTOS A DISPOSICAO DO MERCADO CONSUMIDOR.
IMPOSSIBILIDADE. ART. 150, VI, D DA CONSTITUICAO. A
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imunidade tributaria prevista no art. 150, VI, d da Constituicgdo nao
alcanga os servigos de composi¢cao grafica ou de impressao
onerosos, oferecidos a terceiros interessados. Segundo o quadro
fatico-juridico definido nos autos, o material produzido pela agravante
€ inassimilavel aos conceitos constitucionais tributarios de jornal, livro
e periodico, porquanto mais se aproximam de material promocional
ou de propaganda. Agravo regimental ao qual se nega provimento.
(Al 723018 AgR, Relator(a): Min. JOAQUIM BARBOSA, Segunda
Turma, julgado em 06/03/2012, ACORDAO ELETRONICO DJe057
DIVULG 19-03-2012 PUBLIC 20-03-2012 RDDT n. 200, 2012, p.
155-158)

EMENTA: CONSTITUCIONAL. TRIBUTARIO. IMUNIDADE. LIVRO,
JORNAL, PERIODICO E PAPEL DESTINADO A SUA IMPRESSAO.
EXTENSAO AS LISTAS TELEFONICAS. PROCESSUAL CIVIL.
AGRAVO REGIMENTAL. Segundo orientagao do Supremo Tribunal
Federal, a imunidade do livro, jornal, periodo e do papel destinado a
sua impressdo é aplicavel as operagbes com listas telefénicas.
Agravo regimental ao qual se nega provimento.

(Al 663747 AgR, Relator(a): Min. JOAQUIM BARBOSA, Segunda
Turma, julgado em 06/04/2010, DJe-076 DIVULG 29-04-2010
PUBLIC 30-04-2010 EMENT VOL-02399-10.

As ementas visam dar mais liberdade as midias graficas, entretanto, essa
anistia ndo se dirige as editoras. Essa imunidade objetiva se refere a livros, jornais,

periddicos e ao papel destinado a sua impressao

5.5 Dispensa constitucional do dever de pagar imposto sobre a pequena

propriedade rural

Constituicao Federal prever as hipoteses de imunidade tributaria presentes
em nosso ordenamento juridico brasileiro. A grande maioria das imunidades
tributarias estd no art. 150 da Constituicio Federal, bem como em outros
dispositivos esparsos, ndo se fazendo aqui necessario citar todas as suas espécies
e classificacoes.

Como visto, o ITR incide sobre a propriedade rural que tem como fato gerador
a propriedade, o dominio util ou a posse de imovel por natureza como definido na lei
civil, localizado fora da zona urbana do Municipio, conforme prever o art 29 do CTN.

A Constituicdo em seu art. 153, § 4°, Il, prever que nao incidira o imposto
Territorial rural (ITR) sobre pequenas glebas rurais, definidas em lei, quando as

explore o proprietario que ndo possua outro imovel. O constituinte buscou garantir
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protecdo ao pequeno proprietario, conforme previsao na Lei n.° 9.363, de 19 de

dezembro de 1996, em seu art. 2°;

Art. 2° Nos termos do art. 153, § 4° in fine, da Constituicdo, o
imposto nao incide sobre pequenas glebas rurais, quando as explore,
s6 ou com sua familia, o proprietario que nao possua outro imével.
Paragrafo unico. Para os efeitos deste artigo, pequenas glebas rurais
séo os imoéveis com area igual ou inferior a:

I - 100 ha, se localizado em municipio compreendido na Amazdnia
Ocidental ou no Pantanal mato-grossense e sul-mato-grossense;

Il - 50 ha, se localizado em municipio compreendido no Poligono das
Secas ou na Amazonia Oriental;

lll - 30 ha, se localizado em qualquer outro municipio.

Visando ampliar a garantia constitucional, o legislador considerou por bem

estender a garantia da imunidade:

Ha de se registrar que até o advento da Emenda Constitucional
n.° 42/2003, a imunidade era restrita as pequenas glebas rurais
exploradas por seu unico proprietario, o qual deveria possuir apenas
um unico imével. Todavia, atualmente, ndo ha mais essa restricao,
podendo ser tutelado pela imunidade as propriedades exploradas
com a ajuda de funcionarios ou terceiros, desde que atuem como
auxiliares do proprietario (CRUZ, 2017)

Destarte, as mudancas foram favoraveis para todos os proprietarios.


http://www.jusbrasil.com.br/topicos/10641831/artigo-2-da-constitui%C3%A7%C3%A3o-federal-de-1988
http://www.jusbrasil.com.br/topicos/10669784/artigo-153-da-constitui%C3%A7%C3%A3o-federal-de-1988
http://www.jusbrasil.com.br/topicos/10669130/par%C3%A1grafo-4-artigo-153-da-constitui%C3%A7%C3%A3o-federal-de-1988
http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/155571402/constitui%C3%A7%C3%A3o-federal-constitui%C3%A7%C3%A3o-da-republica-federativa-do-brasil-1988
http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/103867/emenda-constitucional-42-03
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6. CONSIDERAGOES FINAIS.

Como visto antes, o ITR é distribuido para o Municipio ou Distrito Federal, na
propor¢cao de 50% da arrecadacdo do mesmo, relativamente aos imdveis neles
situados, para os entes ndo conveniados, e 100% para os conveniados, com a
Receita Federal do Brasil, conforme art. 158 da Constituicdo Federal.

Nao obstante, com o advento da Lei 11.250/2005, os municipios que optarem
pela cobranca e fiscalizacdo do ITR, devem se atentar para o fato de que a Unido
estara transferindo uma responsabilidade que € sua. Em contrapartida, o Municipio
que optar em fiscalizar a arrecadacao do ITR, passara a obter 100% do repasse do
respectivo imposto.

Ademais, o municipio que celebrar o convénio tera que criar mecanismo e
estratégias que tornem viavel sua principal pretensdo qual seja: arrecadar e
fiscalizar, gerando inevitavelmente um aumento nos seus custos, seja através de
desenvolvimento de sistemas ou com contratacdo e capacitacdo dos seus
servidores publicos. E nesse sentido que hoje ainda ha uma minoria dos Municipios
em celebrar convénios afim de obter a fiscalizagcao e arrecadagao do imposto, visto
ser uma dificuldade ainda ndo sanada por parte do poder publico afim de obter
sucesso em sua empreitada.

Diante de tudo que fora exposto, observa-se que o ITR € um Imposto que visa
desestimular a propriedade improdutiva, aplicando-se aliquotas progressivas e
regressivas, consoante o nivel de utilizagdo e cumprimento da fungdo social. Para

melhor compreenséo, vajamos a tabela:
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Area total do Grau de Utilizagdo — GU (em %)
i.;ntivel Maior Maior Maior Maior
(em hectares) que 80 que 65 que 50 que 30 | Ate 30
até 80 até 65 | até 50
Até 50 0,03 0.20 0.40 0.70 1.00
M"f;'; 200 MV 007 0,40 0.80 140 | 2,00
pordie | 010 0,60 130 | 230 | 330
o ordve | 015 0.85 1,90 330 | 470
Mator que
1.000 até 0.30 1,60 3.40 6.00 8,60
5.000
M?gﬁg‘“ 0,45 3,00 6.40 12,00 | 200

Como foi dito, sera aplicada aliquota progressiva em face da propriedade que
nao observa os requisitos da fung¢ao social da propriedade territorial rural.

Ao contrario da progressividade, sera aplicada aliquota regressiva em face da
propriedade que seja produtiva ou seja que cumpra com a fungdo social imposto
pela Constituicdo da Republica.

Percebe-se, sem maiores divagagdes, que esta premissa conjuga-se com 0
principio da fungao social da propriedade territorial rural e segue a conforma-lo com
demais mandamentos espalhados no sistema normativo.

Em termos praticos, aliquota aplicada sera de 0,03% a 20%, que variara de
acordo com o tamanho do imével e o grau de utilizagdo. O proprietario € compelido,
através da progressividade das aliquotas, a cumprir com a fungdo social. Do
contrario, sera aplicada aliquota progressiva que podera chegar ao patamar de 20%.

Com a devida vénia, a par da literalidade da norma e escolha feita pelo
legislador, acredita-se que esta premissa ndo se revela totalmente condizente com a
realidade do respectivo imposto, visto que ao que ultima a aparentar, a aliquota
aplicada passa a conter uma espécie implicita de sancdo compulséria, de modo que
o contribuinte € obrigado a atuar de acordo com o comportamento imposto pelo
legislador. Do contrario, sofrera com aplicagdo de aliquota progressiva, cujo efeitos
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praticos se assemelha ao carater sancionatério, inclusive aparentemente
contrapondo-se a vedacao da utilizacado do tributo como sancao.

Sabidamente, a propriedade rural nesta nacdo esta eivada de longo cunho
familiar e histérico, em grandes disparates, desde os grandes fazendeiros aos
proprietarios familiares de longinquos sertées, muitos dos quais ja abandonaram, em
éxodo, em busca de dias melhores na cidade. Assim, habitam no pais tanto o
elevado nivel de agricultura, quanto as terras inférteis ou sem irrigagdo, infra-
estrutura que permita uma viavel exploracdo, afora o capital necessario para
movimenta-la, seja em qual campo estiver.

Isso, ainda sem entrar no mérito do treinamento do campestre, do proprietario
campestre, seja ele rico ou pobre, a empreender ou alcangar a pretendida fungéo
social, cuja dimensao deve ser contextualizada, até mesmo face as possibilidades,
para que a propriedade, para além de obrigagado, ndo se torne um encargo.

Certo é que o reflexo na busca da funcéo social da propriedade rural encerra
outros debates, inclusive de grande peso social, que ja extrapolam os limites deste
singelo estudo, mas termina por reclamar a reflexdo acerca da citada
progressividade e eventual utilizagdo do tributo como sangao.

Conquanto a legislagao vigente contemple a citada progressividade, o objetivo
deste trabalho foi provocar uma analise ao derredor da esséncia da aliquota do ITR,
de forma que a comunidade académica, a sociedade e até mesmo os legisladores
passem a visitar o tema apresentado, cujos efeitos praticos e sociais sao bastante
relevantes.

O mais importante é que toda a sociedade possa discutir este tema e, em
decorréncia desse fendmeno, uma solugdo seja encontrada e colocada em pratica
para que se conforme os interesses, de modo que a fungado social seja observada,
mas também nao se valha do tributo para apenar a propriedade e o
proprietario/contribuinte.

Neste ponto, chama atencgao para o fato da necessidade de se discutir o tema
com profundidade, visto que € um tema pouco explorado na vida académica. Dessa
forma, contribuira para mudar o senario da tributacdo em face da propriedade rural
de forma a nao sancionar o proprietario/contribuinte em caso da nao destinagao
produtiva, ou seja, a destinagdo da fungéo social da propriedade rural.

Como dito, ndo é justo o proprietario ser apenado por ndo dar destinagao a

sua propriedade, visto que ha uma diferencga de classes sociais, em outras palavras,
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ocorre a falta de condicao financeira para cumprir o mandamento do cumprimento
da funcao social. Como sabemos, falta recursos e incentivos para o proprietario
produzir em sua propriedade. Nao sendo justo o mesmo ser apenado com aliquotas

sancionatorias.
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