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RESUMO

O tema aborda o principio da isonomia tributaria e o IPTU de Salvador,
especificamente sobre o tratamento desigual entre contribuintes que se encontrem
em situacdo de equivaléncia. Tal norma decorre, especialmente, da analise dos
artigos 150, inciso Il, e 156, inciso | da Carta Magna (1988). O estudo avalia o direito
a paridade de tratamento entre contribuintes do Imposto Sobre a Propriedade
Predial e Territorial Urbana (IPTU), sem distingdo, devendo protege-los na medida
de sua igualdade. O objeto de exame restringe dados amostral dos imodveis
residenciais localizados em bairro especifico. Apresenta-se também reflexdo quanto
aos demais principios constitucionais, trazendo a discusséo, progressividade e
judicializagdo do aludido imposto. Considerando a importancia das normas para
interpretacdo da matéria, discorremos em sintese os principais conceitos do Direito
Tributario no ordenamento juridico brasileiro. Sendo assim, iniciamos nosso trabalho
com a busca de percepcao de nocdes de Estado e o Poder de Tributar, definicbes
compreendidas no Sistema Tributario Nacional, além dos procedimentos
processuais no ambito administrativo e judicial.

Palavras chaves: Constituicdo Federal; Tributario; Principio da Isonomia Tributaria;
IPTU.



ABSTRACT

The theme addresses the principle of tax isonomy and the IPTU of Salvador,
specifically on the unequal treatment of taxpayers who are in a situation of
equivalence. This norm derives, in particular, from the analysis of Articles 150, Il and
156, item | of the Constitution (1988). The study evaluates the right to parity of
treatment between taxpayers of the Tax on Property and Urban Territorial Property
(IPTU), without distinction, and must protect them to the extent of their equality. The
exam object restricts sample data of residential properties located in a specific
neighborhood. There is also reflection on the other constitutional principles, bringing
the discussion, progressivity and judicialization of the aforementioned tax.
Considering the importance of the norms for interpreting the matter, we summarize
the main concepts of Tax Law in the Brazilian legal system. Thus, we began our work
with the search for perception of notions of State and the Power of Tax, definitions
included in the National Tax System, as well as procedural procedures in the
administrative and judicial spheres.

Key words: Federal Constitution; Tributary; Principle of Tax Isonomy; IPTU.
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1. INTRODUGAO

O presente trabalho examina o principio da isonomia tributaria e o IPTU de Salvador,
previstos nos artigos 150, inciso I, e 156, inciso | da Constituigdo da Republica
Federativa do Brasil de 1988. O aludido estudo analisa exclusivamente a isonomia
tributaria entre contribuintes do IPTU, domiciliados em local especifico no bairro de
Patamares, visto que a Carta Constitucional impede tratamento desigual ou sejam
discriminados, independentemente da denominacao juridica dos rendimentos, titulos
ou direitos. Buscando preservar o sigilo fiscal dos mesmos, nomeou-se
contribuintes de IPTU A e B.

Tendo em vista os fatos apresentados, pretende-se responder a seguinte questao:
Cabe tributagcao de forma mais gravosa entre contribuintes do IPTU que se
encontre em situagcao de equivaléncia? O Principio da Igualdade Tributaria
ordena tratamento uniforme perante a lei, ao contribuinte pertence o direito a
equidade de condigdo, por isso ndo pode “[...] instituir tratamento desigual entre

contribuintes que se encontrem em situacao equivalente” (CF/88, art. 150, II).

E claro que sera fixado uma tributacdo mais onerosa para aqueles que tém mais
capacidade contributiva, no entanto ndo deve haver privilégios ou desigualdades,
entres contribuintes em situagado de equidade. Esse principio “é a projecéo, na area
tributaria, do principio geral da isonomia juridica, ou principio pelo qual todos séo
iguais perante a lei. ” (MACHADO, 2012, p. 37). Sendo assim, o objetivo geral desta
pesquisa é analisar se ocorreu descumprimento do principio da isonomia tributaria
referente notificagdes de langamentos nos exercicios de 2016 e 2017 dos
contribuintes de IPTU B.

Para alcangarmos o fim proposto, designa o0s seguintes objetivos especificos:
analisar e comparar notificagdes de lancamentos dos contribuintes de IPTU A
(proprietarios e possuidores de imoveis em situagdo de equivaléncia) e
contribuintes de IPTU B; verificar ordenamento juridico brasileiro, especialmente a

legislacdo do IPTU do municipio de Salvador; analisar as recentes jurisprudéncias
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sobre o tema; averiguar repercussao do acréscimo do IPTU de Salvador a partir do
ano de 2013; investigar os principais principios constitucionais vinculados ao Direito

Tributario;

Como afirma Hugo Machado (2012, p.281) “O que a lei ndo pode fazer é tratar
desigualmente pessoas que estejam nas mesmas condigbes factuais”.
(MACHADO, 2012, p. 281). O Principio da Igualdade aborda o fim igualitario,
pretende-se garantir aos contribuintes tratamento idéntico perante ao ordenamento
juridico, de maneira a dar tratamentos paritarios para os iguais e diferentes para os
dessemelhantes. Por isso, imprescindivel verificar cumprimento formal e semelhante

para todos os contribuintes a que se destine.

A predilecdo pelo objeto de analise justifica-se pela relevancia social e juridica do
tema. Para a sociedade contribui muito em virtude da complexidade normativa que
envolve o imposto municipal. Logo, existe interesse social para contribuintes e
Estado. Como também, é mais uma fonte de referéncia para entendimento da
matéria, uma vez que se trata de momento excepcional para interessados
examinarem posicionamento da doutrina e do poder judiciario em relagcao a matéria.

Além do interesse pessoal, académico e profissional.

No campo juridico, agrega valor, serve de base nos julgamentos técnicos e permite
observar pontos positivos no cenario académico, colabora com o conhecimento dos
pesquisadores. O IPTU €& um dos principais impostos dos municipios, tem por
finalidade a obtencdo de recursos financeiro, seja no desempenho da fungéao fiscal
e/ou extrafiscal. Deste modo, o aprimoramento do objeto resguarda o processo de
melhoria continua no ambito juridico. O cumprimento dos principios constitucionais

assegura julgamento justo.

Para materializacdo do trabalho foi utilizado fontes de pesquisa: manuais,
periddicos, meio eletrbnico, documentos, jurisprudéncias e legislagdes. A
abordagem sera composta de cinco partes: informagdes gerais no ordenamento
juridico brasileiro no ambito do direito tributario, a segunda o principio da isonomia
tributaria, o terceiro sobre o IPTU, quarto, o tema “o principio da isonomia tributaria e

o IPTU”, designadamente sobre os enfoques: relagcdo com o principio da
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capacidade contributiva, principio da legalidade, caso concreto e por ultima
conclusao.
2. ORDENAMENTO JURIDICO BRASILEIRO NO DIREITO TRIBUTARIO

2.1 O ESTADO E O PODER DE TRIBUTAR

Hugo de Brito Machado (2012, p.23) ilustra que “para viver em sociedade,
necessitou o0 homem de uma entidade com forca superior, bastante para fazer as
regras de conduta, para construir o direito positivo’. Assevera que “Dessa
necessidade nasceu, o Estado. Na concepgédo de Eduardo Sabbag (2016, p. 56), o
poder de tributar impde “limites a invas&o patrimonial tendente a percepgao estatal

do tributo”. Esses limites estdo previstos na Carta Magna. O mestre ainda elucida:

Uma pergunta exsurge: como o ente politico, intitulado “estado”, exige dos
individuos uma parcela do seu patriménio particular? a resposta & simples:
tudo se da no exercicio da soberania estatal. de fato, dentre as varias
facetas da soberania do estado, destaca-se uma, o poder de tributar, como
relevante fragmento dessa soberania. (SABBAG, 2016, p.57).

2.2 O SISTEMA TRIBUTARIO NACIONAL

O Estado enquanto instituicdo responsavel pelos fins sociais tem o dever de
assegurar e garantir os direitos sociais e individuais, a liberdade, a seguranga, o
bem-estar, o desenvolvimento, a igualdade, a justica, a educacdo, a saude, ao
trabalho, ao lazer, a seguranga, a previdéncia social e a assisténcia social, € o que
determina o predmbulo da Constituicdo Federal (1988). Segundo a ESAF- Escola
de Administragao Fazendaria (2009, p. 7), “No Brasil, o tributo € a principal fonte de
financiamento sustentavel das atividades estatais e sua normatizacao esta expressa
no Sistema Tributario Nacional, regido por principios constitucionais”. O tributo foi

instituido como principio basico para atingir esse objetivo.

A Lei n° 5.172 (1966) disciplina o Sistema Tributario Nacional, onde se encontram
definidos nos artigos 3°, 4° e 16 ° do Cddigo Tributario Nacional os conceitos de
tributo, natureza juridica e impostos. Estabelece na Carta Magna (1988), capitulo |,

artigos 145 a 162 as seguintes seg¢des: Dos principios gerais, das limitagbes do
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poder de tributar, dos impostos da unido, dos impostos dos estados e do distrito
federal, dos impostos dos municipios e da reparticdo das receitas tributarias. Para

uma melhor compreenséo do assunto, segue as principais defini¢cdes:

Art. 3° Tributo é toda prestacdo pecuniaria compulséria, em moeda ou cujo

valor nela se possa exprimir, que nao constitua sangdo de ato ilicito,

instituida em lei e cobrada mediante atividade administrativa plenamente

vinculada.

Artigo 4° A natureza juridica do tributo é determinada pelo fator gerador da

respectiva obrigacdo, sendo irrelevantes para qualifica-la. [...].

Artigo 16° Imposto é o tributo cuja obrigacdo tem por fato gerador uma

situacao independente de qualquer atividade estatal especifica, relativa ao

contribuinte. (CTN, 1966).
“A palavra “tributo” deriva do latim tributum. Diz respeito aquilo que, por dever, é
entregue ao Estado”. (ESAF, 2009, p. 22). Por regra geral, o legislador ndo define
conceitos em lei, mas em relag&o aos tributos determinou expressamente para evitar
discussdes de seus elementos. Apenas através de lei pode o tributo ser instituido,
em respeito ao principio da legalidade, ndo ha tributo sem lei, em principio por lei
ordindria, as exce¢des estdo previstas rigorosamente pela Constituicdo Federal,
nesses casos, a criacdo acontece por lei complementar, a exemplo do que dispde o

artigo 146, 1ll, a da CF (1988).

O tributo é prestacao obrigatéria, portanto, ndo existe contrato, ndo ha vontade, nao
tem facultatividade. No ponto de vista do mestre (SABBAG, 2016, p. 419), “a
prestacdo pecuniaria € dotada de compulsoriedade, ou seja, de coercibilidade, ndo
dando azo a autonomia de vontade. [...]". Tem por caracteristica 0 pagamento a um
ente publico (Unido, Estado, Distrito Federal ou Municipio), poder atribuido pela
Constituicdo Federal de criar e cobrar impostos e por designio de servir de meio
para atendimento das necessidades financeiras do Estado e com objetivo de realizar
sua funcéao social. (ESAF, 2009, p. 22).

Ainda nas ligdes do professor “€ importante assinalar que o traco da
compulsoriedade deriva, a semelhancga do carater pecuniario, da legalidade [...]", em
consonancia com o art.5°, Il, CF, “ninguém sera obrigado a fazer ou deixar de fazer
alguma coisa, se nao for por meio de lei”. O presente dispositivo sera objeto de
analise nas laudas adiante. Cabe salientar que o tributo ndo € multa, assim como

multa ndo é tributo.
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Conforme disposto no CTN 9 (1966, p. 1) “a natureza juridica especifica do tributo &
determinada pelo fato gerador da respectiva obrigagdo, sendo irrelevantes para

qualifica-la: [...]".

2.2.1 Tributos: Classificagao, competéncia, obrigagées acessorias

A classificagdo juridica dos tributos ja sofreu diferentes mudancas desde a
promulgagdo do Codigo Tributario Nacional e o advento da Constituigdo Federal.
Primeiramente, apresentou classificacdo bipartide, impostos e taxas.
Posteriormente, tripartide, passando para impostos, taxas e contribuicdes. No
entanto, o constituinte nos artigos 145, 148 e 149 da Constituicdo Federal de 1988
como quinquipartide, dividindo em cinco espécies: impostos, taxas, contribuicao de

melhoria, contribuicbes especiais e empréstimos compulsorios.

Trata-se de tema controvertido entre doutrinadores, para Machado (2012, p. 64) “No
plano de uma Teoria Geral do Direito o empréstimo compulsoério nao é tributo. Ele
nao € uma receita publica, no sentido de ingresso sem correspondente no passivo
[...]. Afirma o autor que empréstimo compulsério n&o é tributo, isso porque todas
as vezes que o Estado recebe uma quantidade de titulos como empréstimo
compulsorio, aumenta a disponibilidade de dinheiro, mas também aumenta a sua

divida. Nao ha cessao de riqueza do setor privado para o setor publico.

Nao € simplesmente instituir um tributo, precisa se observar todos os elementos
envolvidos, como: definicdo de hipoteses, sujeitos da obrigagdo, valor, base de
calculo, dentre outros. Ainda no seu entendimento, tem categoria juridica auténoma
o empréstimo compulsério no sistema tributario, e os classifcam em quatro
espécies: os impostos, as taxas, as contribuicbes de melhoria e as contribui¢gdes

sociais.

A competéncia para constituir o crédito tributario pelo langamento através do
procedimento administrativo € da autoridade administrativa, com fundamentacéao
legal no artigo 142 do CTN (LEI n°® 5.172, 1966), tem como atribuigdo determinar o
fato gerador da obrigacdo, matéria tributavel, calculo do montante do tributo devido,

sujeito passivo e penalidades.



16

Kyioshi Harada profere:

O conceito de tributo nao é uniforme. Contudo, a doutrina em geral inclui em
seu conceito o trago caracteristico da coercitividade. Assim, os tributos sao
prestagdes pecuniarias compulsérias, que o Estado exige de seus suditos
em virtude do seu poder de império. Na verdade, a conceituagcado doutrinaria
ndo tem mais interesse pratico a medida que a definigdo de tributo se acha
normatizada no Cédigo Tributario Nacional. (HARADA, 2017, p. 235).

De acordo com definicdo antecedente, “tributo é toda prestagdo pecuniaria
compulsoria [...]" (CTN, art. 3° p. 1). No presente estudo sobre o imposto (IPTU),
importante salientar que, “O contribuinte do IPTU é notificado do langamento pelo
envio do carné ao seu endere¢o”, Sumula 397 do Superior Tribunal de Justica — STJ
(2009, p.1). O Direito Tributario regula e trata do conjunto de regras (instituicao,
arrecadagao, fiscalizacdo dos tributos), nas suas mais diversas acepc¢des. Na
mesma norma, dispde que sua competéncia é indelegavel (artigo 7°, caput, CTN),

mas a capacidade tributaria é delegavel.

A obrigacao tributaria é regida no art. 113 do CTN (1966), e classifica-se como
principal ou acessoria. A primeira surge em decorréncia do fato gerador, tem por
objeto 0o pagamento de tributo ou penalidade pecuniaria e extingue-se juntamente
com o crédito dela decorrente (§ 1°) e a segunda provém da legislagéo tributaria e
tem por objeto as prestagdes, positivas ou negativas, nela previstas no interesse da
arrecadagao ou da fiscalizagao dos tributos (§ 2°), o seu ndo atendimento implica em

transformar a obrigagao acesséria em obrigagao principal.

O Estado, com base na lei, exige dos contribuintes o cumprimento de obrigag¢des
acessorias, como, por exemplo: Escrituragdo de livros fiscais, emissao de
documentos fiscais, declaragbes periddicas de informacgdes, tendo em vista o objeto
de exame a ser apreciado, se faz relevante citar o que dispde o paragrafo primeiro

do art. 145 e inciso Il, art. 150 da Constituigao Federal:

§ 1° - Sempre que possivel, os impostos terdo carater pessoal e serdo
graduados segundo a capacidade econdémica do contribuinte, facultado a
administragdo tributaria, especialmente para conferir efetividade a esses
objetivos, identificar, respeitados os direitos individuais e nos termos da lei,
0 patrimbnio, os rendimentos e as atividades econbmicas do
contribuinte. (1988, p. 51). Grifo nosso.
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Il - Instituir tratamento desigual entre contribuintes que se encontrem
em situagao equivalente, proibida qualquer distingdo em razao de ocupagao
profissional ou fungdo por eles exercida, independentemente da
denominacao juridica dos rendimentos, titulos ou direitos. (CF, 1988). Grifo
nosso

Em relacdo a capacidade econdbmica do contribuinte (CF, 1988), imprescindivel
ressaltar que “E inconstitucional a lei municipal que tenha estabelecido, antes da
Emenda Constitucional 29/2000, aliquotas progressivas para o IPTU, salvo se
destinada a assegurar o cumprimento da fungdo social da propriedade urbana”,
Sumula 668 do Supremo Tribunal Federal — STF. Os principios constitucionais sao

basilares no desenvolvimento da matéria de pesquisa.

2.2.2 Sujeito ativo e passivo, responsabilidade tributaria

Em concordancia com o artigo 119 (CTN, 1966), o sujeito ativo da obrigacédo é
pessoa juridica de direito publico, que tem a competéncia para determinar o seu
cumprimento, pode ser a Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios. O sujeito
passivo da relagdo tributaria € a pessoa juridica ou natural (fisica) obrigada ao
cumprimento da obrigacdo tributaria (pagamento de tributo ou penalidade
pecuniaria). Os artigos 121 e 122 do CTN (1966) apresentam o sujeito passivo da
obrigagao principal e acessoéria. Em principio, o tributo deve ser cobrado da pessoa
que pratica o fato gerador, porém o Estado pode atribuir a responsabilidade tributaria

a um terceiro envolvido na relagao.

Nas palavras de Josiane Minardi,

Em Direito Tributario, o responsavel tributario se denomina a pessoa que a
lei impde o dever de pagar o tributo, ainda que nao tenha praticado o fato
gerador. Exclui, assim, a responsabilidade do contribuinte (quem praticou o
fato gerador) ou, o atribui em carater supletivo para o cumprimento da
obrigacao tributaria. (MINARDI, 2016, p. 335).

Sao sujeitos passivos o contribuinte e o responsavel tributario, o primeiro direto e o
segundo indireto. No sentido amplo, pode o fisco vincular contribuinte ou ndo como
pessoa responsavel na prestagdo da obrigagdo tributaria. Ja no sentido estrito o
fisco obriga pela prestagdo um n&o contribuinte, impde a quem esta vinculado ao

fato gerador da obrigagao tributaria, nesse caso o legislador prefere atribuir a
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responsabilidade pelo pagamento do imposto a quem pode atuar na condigdo de
contribuinte substituto, retendo os valores correspondentes para arrecadar aos
cofres publicos. S&o obrigados ao pagamento dos tributos conforme os artigos 128
a 138 do Cddigo Tributario Nacional.

2.3 DIREITO PROCESSUAL TRIBUTARIO

Sera analisado neste capitulo breve nog¢des do direito processual tributario cabivel
no admbito dos entes da federacdo brasileira. Porém, antes de adentrarmos no
objeto, alistaremos sinteses dos principais principios aplicaveis ao processo
administrativo e judicial tributario. O direito ao contraditorio e ampla defesa esta
assegurado pela Carta Magna nos processos administrativos e contenciosos
tributario. “Em nossa Constituigdo Federal, ndo ha distingéo entre o processo judicial
e processo administrativo, sendo conferido a ambos, garantias como o contraditério,

a ampla defesa e a razoavel duragéo do processo”. (JESUS, 2016, p.371).

Para Hugo Machado:

O contraditério € uma forma de se assegurar a ampla defesa e por isto, sob
certo aspecto, com ela se confunde. Por “contraditério” entende-se o
procedimento no qual tudo o que de relevante é praticado no processo por
uma das partes deve ser do conhecimento da parte contraria. Sobre o que
diz o autor deve ser ouvido o réu, e vice-versa. [...]".

Ampla defesa quer dizer que as partes tudo podem alegar que seja util na
defesa da pretensdo posta em juizo. Todos os meios licitos de prova podem
ser utilizados. (MACHADO, 2012, 476).

2.3.1 Principios aplicaveis ao processo administrativo e judicial tributario

O principio do contraditorio esta expresso no artigo 5°, inciso LV, (CF, 1988) que
dispbe: “aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos acusados
em geral sdo assegurados o direito ao principio do contraditério e da ampla defesa,
com 0os meios e recursos a ela inerentes”. Tem o contribuinte o direito ao
contraditério no processo, de forma que as partes tenham igualdade, sob pena de

nulidade no processo tributario.
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O contribuinte tem direito a prazos iguais para se defender, apresentar recursos,
contrarrazbes, defesa oral, entre outros. O contraditério e a ampla defesa sao
principios fundamentais da Lei Maior, que permite o sujeito passivo optar pela via
administrativa, maior possibilidade de informac&o e acesso aos documentos em

funcao de dilacao probatéria.

O principio da ampla defesa encontra fundamento na Carta Constitucional, em seu
artigo 5°, (1988, LV). Abrange a defesa técnica e autodefesa, ou seja, € garantido ao
contribuinte a efetiva participagcao de profissional habilitado em todas as etapas do
processo, sao disponibilizados todos os meios para a sua alegagdo no processo

tributario, porque o contribuinte tem o direito a igualdade processual.

Entre outros, diferentes principios sdo elementos de embasamento nas acgdes
tributarias, podemos citar: Direito de Peticdo, Devido Processo Legal,
Proporcionalidade, Legalidade, Impessoalidade, Publicidade, Motivacdo, Interesse
Publico e Eficiéncia. (JESUS, 2016, p.372). Referimos ainda, os principios da
Duragao Razoavel do Processo (CF, 1988, artigo 5° inciso LXXVIIl) e Verdade
Material (Lei 9.784/99, artigo 36).

2.3.2 Procedimento administrativo tributario

“[...] garantia constitucional que assegura ao contribuinte o acesso a todos os meios
de defesa, sem limitacbes e mediante célere tramitacdo, quando postulado em
relacdo a Fazenda Publica via processo administrativo. (JESUS, 2016, p. 372).
Algumas agdes devem ser cometidas de forma ordenada, observando formalidades,
o termo pode ser utilizado em sentido amplo e em sentido restrito. Assim o

ilustrissimo doutor Hugo Machado define:

O primeiro sentido corresponde a “tal expressao designa o conjunto de atos
administrativos tendentes ao reconhecimento, pela autoridade competente,
de uma situacgao juridica pertinente a relagéo fisco/contribuinte” e o segundo

sentido corresponde “[...] designa a espécie do processo administrativo
destinado a determinagédo e exigéncia do crédito tributario”. (MACHADO,
2012, p. 459).

O procedimento administrativo fiscal é de natureza administrativa, apesar de o seu

teor, em determinados fatos, seja de natureza juridica. Ndo se admite qualquer



20

discricionariedade no campo da administracio tributaria, a atividade desenvolvida
pela autoridade administrativa € sempre vinculada. “A fiscalizagdo se materializa em
atos de verificagdo do cumprimento de obrigagdes tributarias, quer sejam principais,
quer sejam acessorias”. (SABBAG, 2012, p. 914). A autoridade fiscal com base na

constituicdo tem o poder-dever de realizar o procedimento fiscalizatorio.

Em relacdo aos tributos da Unido Federal o processo € regulado pelo Decreto 70.
235, de 06 de marco de 1972, que tem forca de lei. O presente decreto disciplina
sobre processo fiscal e processo de consulta, parte do seu conteudo foi alterado
pela Lei 9.430, de 27.01.1996, e recepcionados suas normas em regra geral pelos
membros federativos em suas legislagdes. Dispde a lei sobre: Atos e termos
processuais; Dos prazos; Do procedimento; Da intimagdo; Da competéncia; Do
julgamento em primeira e segunda instancia; Do julgamento em instancia especial;

Do processo de Consulta; Das nulidades e das disposi¢des finais.

Divide-se em duas fases: unilateral ou ndo contencioso e bilateral, contenciosa ou
litigiosa. A fase nado contenciosa tem extrema importdncia quando ocorre no
langamento de oficio do tributo, o sujeito da obrigacdo tributaria deve receber
comunicado por escrito, a partir dai o ato pode produzir efeitos. Na maioria das
vezes se tem inicio a acdo fiscal através de abertura de termo de inicio de
fiscalizacdo, porém podem ocorrer através de apreensdo de mercadorias nos postos
fiscais, livros ou documentos, despacho aduaneiro se tratando de mercadorias

importadas.

No artigo 138 do CTN, paragrafo unico menciona que “n&o se considera espontanea
a denuncia apresentada apos o inicio de qualquer procedimento administrativo ou
medida de fiscalizagao, relacionados com a infragao”, nesse caso, o inicio da acao
de fiscalizacdo afasta os fins da denuncia espontanea, a espontaneidade. A
legislacdo fixa prazo de validade, em relagéo a legislagdo federal o prazo € de 60
dias, o encerramento ocorre com a lavratura do término, se constatado violacdes
previstas na legislagao tributaria sera lavrado o auto de infragdo. Deve constar a

infrac&o e requisitos essenciais (data, hora, etc.).
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A fase contenciosa inicia-se com a impugnacgao do langamento logo apds o auto de
infracdo, em seguida ocorrem os atos de instru¢do do processo, como por exemplo:
Cumprimento de diligéncias e de pericias, se necessarios e por fim o julgamento em
primeira instancia. A regra do 6nus da prova se fundamenta nas disposi¢ées do
cbdigo de processo civil, nesse caso nao cabe ao contribuinte e sim a quem o alega.
Mas, pode ocorrer a inversdo da prova em certas circunstancias em virtude de fortes
indicagdes do fato gerador da obrigacdo tributaria, sendo possivel a alegacado de

presuncao. Porém, sem os indicios, o 6nus da prova € do fisco.

As provas documentais e periciais sdo as principais € o0 exame das mesmas sera
realizado conforme o principio do livre convencimento do julgador. Cabe recurso de
decisdo do orgao de primeiro grau, pode existir possibilidade de recurso especial,
que tem por finalidade, assegurar uniformidade dos julgamentos no 6rgdao. Se a
decisao for favoravel ao contribuinte, expedira remessa obrigatoriamente ao tribunal

superior, para novo julgamento.

‘O respeito ao direito de produzir prova, alids, € uma decorréncia dessa garantia
constitucional que independe mesmo da existéncia de previsao normativa
especifica”. (MACHADO, 2011, p. 304). O referido decreto serve de referéncia para
elaboracdo dos regimentos internos dos demais entes da federagdo (estado e
municipios). Como descreve Sabbag (2012, p.921) “A acédo fiscalizatéria é ato
publico da Administracado e, ipso facto, nao podera estar divorciada dos principios
legais, pessoalidade, moralidade e publicidade (art. 37, CF), sob pena de resvalar

em arbitrio e abuso de poder”.

As diligéncias fiscalizatorias seguem formalidades, dever de observagao dos prazos
para conclusao. Extingue o direito de a fazenda publica constituir o crédito em cinco
anos (art. 173, paragrafo unico, CTN). O direito a intimagé&o (art. 197, CTN), ao sigilo
(art. 198, CTN), dentre outros. Resumidamente, serdo exibidas etapas do processo
administrativo tributario. Com o término do processo de fiscalizagao, autoridade
competente da Administragcdo Publica (auditor fiscal) notifica o contribuinte para
ciéncia do encerramento. Apresenta termo de encerramento, com lavratura ou nao
do auto de infracdo. Se afirmativo, o contribuinte pode optar: 1) pagamento,

extingue a obrigacao tributaria, nos termos do art. 156, |, do CTN, o processo
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administrativo sera arquivado; 2) parcelamento, suspende a exigibilidade do crédito,
art. 151, 1, VI, CTN;

3) inércia, o crédito tributario sera constituido que devera ser exigido pela fazenda
publica (inscricdo da CDA), com posterior propositura de execugao fiscal pela
procuradoria; 4) defesa administrativa, suspende a exigibilidade do crédito tributario,
art. 151, lll, do CTN, seguindo os procedimentos administrativos. No auto de
infrac&o, precisa constar todos os requisitos obrigatérios, entre eles: Ser lavrado por
autoridade competente da administracdo Publica; qualificacdo do contribuinte; local,

hora, descricdo dos fatos, assinatura do autuante.

Se o contribuinte escolher o processo de defesa administrativa, sera apresentada ao
orgao competente, com observancia de todos os requisitos, seja na 1% ou 22
instancia. “A defesa administrativa € o instrumento escrito no qual o contribuinte
demonstrara a sua inconformidade com o ato do langamento tributario ou a propria
autuacao praticada”. (JESUS, 2016, p. 376). Advento decisdo desfavoravel para o
contribuinte no processo administrativo tributario, restara direito de processo judicial

tributario.

2.3.3 Procedimento judicial tributario

O contribuinte tem a sua disposi¢cao o Poder Judiciario, uma vez inconformado com
o fim do processo administrativo fiscal, pois as decisbes nao sao definitivas,
podendo recorrer ao judiciario. Nao necessariamente, precisa-se advir antes
processo administrativo, no entanto, no direito tributario, existe corrente que
defendem a discussao prévia. Por exemplo, na existéncia de auto de infragdo, o
dispéndio sera mais benéfico para a empresa, visto que alegacao e altercagédo tem

prazo razoavel de resolugao do conflito na esfera administrativa.

Com fulcro na Carta Constitucional (1988, art. 5°, XXXV) “a lei ndo excluira da
apreciacdo do Poder Judiciario lesdo ou ameaca a direito”, portanto tem o
contribuinte respaldo constitucional para propositura de agéo, por isso goza de
prerrogativa. Por isso, como diz Machado (2012, p. 473):
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“O processo de conhecimento em matéria tributaria € sempre de iniciativa do
contribuinte, porque a decisdo no processo administrativo € sempre do Fisco,

inexistindo, assim, razdo para que este provoque o controle judicial da legalidade

[.].

No processo judicial tributario as agbes classificam-se como exacionais e
antiexacionais. Na primeira, por iniciativa do fisco, tem por objetivo forgar o sujeito
passivo ao cumprimento das obriga¢des tributarias. Na segunda, inicia-se em virtude
do interesse do sujeito passivo. Nas ag¢des de execucéo fiscal (interesse do fisco)
deve ser notado a Lei 6.830/1980, que trata da cobranca judicial da Divida Ativa da
Fazenda Publica, logo, ndo se aplica o Codigo de Processo Civil/2015, salvo nos

dispositivos que ndo sejam conflitantes com a norma especial.

“O objetivo genérico do processo judicial é a aplicagdo do Direito. Inobservada a
norma por seus destinatarios, ao Poder Judiciario cumpre aplica-la, assegurando a
estes a prevaléncia daquela. ” (MACHADO, 2012, p. 477). A inscrigdo em Divida
Ativa da Fazenda Publica, dando origem a CDA (Certiddo da Divida Ativa) € um dos
maiores empecilhos para os contribuintes, por isso o processo de conhecimento tem

por finalidade discutir o direito material judicialmente, unica forma de paridade.

Outro temor dos contribuintes, € a questao da possibilidade do protesto da Certidao
de Divida Ativa (CDA) tributaria. Conforme dispde o art. 781 do Codigo de Processo
Civil (2015), o titulo executivo extrajudicial pode ser executado independentemente
de processo de conhecimento. Tal procedimento ocasiona prejuizos econdmicos,
para pessoas fisicas e juridicas devido as restricbes impostas ao desempenho de

atividades empresariais e individuais (imagem, concessao de créditos), etc.

‘Quem promove um processo de execugdo, portanto, ja dispde de um titulo
executivo. Isto quer dizer que ndo vai a juizo questionar o seu direito. Vai pedir
providéncias ao juiz para fazé-lo valer. Nao pede decisdo sobre uma controvérsia.
[...]" (MACHADO, 2012, p.478). Cautelar fiscal (Lei 8.397, 1992) tem por designio a
indisponibilidade dos bens dos contribuintes, quanto a Ag¢ado Acessoria, apdés o
transito em julgado de sentenca desfavoravel ao erario, pode provocar na hipotese
do art.966 do CPC/2015.
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As acgbes antiexacionais, portanto de iniciativa do contribuinte Sdo elas: Embargos
a execucao fiscal, tem por fim, anular, total ou parcial, o titulo executivo, visando a
extincdo da execucgao; Excecao de pré — executividade, matéria de ordem publica,
pode ser alegada a qualquer tempo, ndo depende de dilagdo probatério, pode ser
reconhecida de oficio pelo juiz, por exemplo, constatado prescricdo e decadéncia;
Incidente de Desconsideragao da Personalidade Juridica (IDPJ), previsto no art. 133
do CPC/2015.

O Cddigo de Processo Civil (2015) regulamentou o IDPJ, trouxe inovagdes, por esse
motivo trata-se de assunto relevante para analise. Isabela Jesus (2016, p. 401),

esclarece:

O IDPJ esta instaurado a pedido da parte ou do Ministério Publico, quando
Ihe couber intervir no processo. Trata-se de procedimento que disciplina a
possibilidade de, na peticdo inicial ou incidentalmente, requerer-se a
desconsideracdo da personalidade juridica, facultando-lhes demonstrar,
apo6s dilagao probatdria, a impertinéncia da pretensdo do credor. "[...] o
incidente de desconsideracao é cabivel em todas as fases do processo de
conhecimento, no cumprimento de sentenca e na execucado fundada em
titulo executivo extrajudicial. [...] por outro lado, outros entendem que o IDPJ
ndo se aplica para as pessoas fisicas, mas somente aos grupos
econdmicos, uma vez que ndo ha normas especifica para o caso ja que as
infragdes tributarias praticadas pelos grupos econdmicos ndo estdo
tipificadas no art. 135 do CTN, e em nenhum outro do CTN. Aplicando-se,
portanto, o art. 50 CC/2002 de forma subsidiaria.

Ainda, temos: Acdo anulatdria de débito fiscal, prevista no art. 38 da Lei de
Execucéao Fiscal (Lei 6.830,1980), tem por proposito o anulamento do procedimento
administrativo de langamento; Agao declaratéria de inexisténcia de relagéo juridico-
tributaria, art. 19, | do CPC/15, consiste no pedido de declaragao da inexisténcia da
relacdo juridica tributaria, o contribuinte propbée com intuito do juiz afastar
insegurancga juridica. Agao de repeticao de indébito, art. 165 do CTN, visa pleitear
restituicdo de tribo pago indevidamente ou a maior, muito conhecido como “acéo de
restituicao”;

Acao de consignagao em pagamento, advém das condi¢des prevista no art. 164 do
CTN (recusa de recebimento ou subordinagado [...], subordinagédo do recebimento
[...], exigéncia, por mais de uma pessoa juridica de direito publico [...]; Mandado de

Seguranga (Lei 12.016/2009), pode ser impetrado pelo contribuinte existindo direito
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liguido e certo); Agdo Rescisoria, quando tiver transito em julgado de sentenca
favoravel ao fisco, nas disposi¢coes do art. 966 do CPC/15; Reclamacgao ao STF, nos
termos do art.103-A da CF, (1988).

No processo judicial tributario, tanto a fazenda quanto os contribuintes devem
observancia as agbes de controle de constitucionalidade (controle de
constitucionalidade, acédo direta de inconstitucionalidade, acdo declaratoria de
constitucionalidade) e da coletividade (agc&o popular, agédo civil publica). Ac¢des

propostas pelos legitimados pela Carta Magna (1988).

2.4 PRINCIPIOS DO DIREITO TRIBUTARIO

O ordenamento juridico brasileiro baseia-se em diferentes principios, que estéao
explicitos e implicitos na Constituicdo Federal (1988). No artigo 1° expde os
principios fundamentais que servem de alicerce interpretativo para protecdo de um
Estado Democratico de Direito. Pela relevancia da matéria, abordaremos os
principios constitucionais para o direito tributario com énfase no principio da
isonomia, esse em capitulo especifico. Os principios exercem funcao

importantissima no ordenamento juridico, Josiane Minardi diz:

Os principios exercem fungdo importantissima no ordenamento juridico,
uma vez que eles orientam, condicionam e iluminam a interpretagdo das
normas juridicas em geral, e, por essa razao, o texto constitucional deve ser
analisado como um todo, de forma a extrair a melhor interpretagdo no caso
concreto”. (MINARDI, 2016, p.740).

Os principios sao diretrizes do direito tributario, aplica-se no caso concreto por
garantia constitucional. No entendimento de Hugo de Brito Machado (2012, p. 31),
“utilizamos a palavra principio para designar também as normas dotadas de grande
generalidade, embora tenham a estrutura [prépria das regras [...]. Na sua avaliagéo
os principios da legalidade, da anterioridade, da igualdade, da competéncia, da
capacidade contributiva, da vedacgao do confisco e o da liberdade de trafego, podem
ser acatados, comuns a todos os sistemas juridicos, ou pelo menos aos mais
importantes, devido sua universalidade. Os principios constitucionais de garantia do

direito dos contribuintes.
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“[...] em muitos casos, como ja se viu, servem esses principios como verdadeiras
garantias constitucionais do contribuinte contra a forga tributaria do Estado,
assumido a postura de nitidas limitacbes constitucionais ao poder de tributar”.
(SABBAG, 2016, p. 61). De fato, € um instrumento de defesa do contribuinte contra
o abuso de autoridade dos entes federativos. O mestre salienta que ‘“tais
balizamentos, no plano dos principios tributarios, ndo se resumem aos principios
encontrados na secdo constitucional, intitulada “Das Limitacbes do poder de
Tributar”.

Segundo Kyioshi Harada (2017, p.268) os principios expressos e implicitos “[...]
constituem o escudo de protecédo dos contribuintes, atuando como freios que limitam
o poder de tributacdo do Estado[...]. Tal pensamento consolida entendimento de
diversos doutrinadores sobre o assunto. Na precisa licdo de Regina Helena Costa
(1993, p. 13) ao discorrer sobre o principio da capacidade contributiva expds a

necessidade de cumprimento em legitimo limite ao poder de tributar.

[...] expressa a respeito da capacidade contributiva, a doutrina mais atenta
sempre proclamou a necessidade de sua observancia, como principio
implicito decorrente do ordenamento juridico, verdadeiro paradmetro para
eleicdo de hipoteses de incidéncia tributaria e, especialmente, para a
graduagéo dos impostos, traduzindo-se em legitimo limite ao exercicio do
poder de tributar.

Os principios constitucionais tributarios encontrar-se estabelecidos nos artigos 145 a
152 da Constituicao Federal (1988, p.), artigos 9° a 15 do Cddigo Tributario Nacional
(1966). No entanto, abordaremos os basilares da Carta Magna vinculados ao objeto
de estudo. “A instituicdo, regulamentacéo e implementagédo do IPTU devem respeitar
principios e limites constitucionais valores, embora exista certa flexibilidade, os
sistemas tributarios sdo orientados por valores pré-estabelecidos [...]” (MINISTERIO
DAS CIDADES, 2015, p. 20).

E consenso na doutrina sobre a relevancia dos principios no Direito Tributario, do
mesmo modo, o 6érgao por meio de cadernos técnicos orienta sua obediéncia:

“A funcédo de editar a legislagao para instituicdo do IPTU cabe exclusivamente ao
Poder Legislativo Municipal, cujas regras devem ser formuladas em consonancia
com o disposto na Constituicdo Federal e normas gerais de direito tributario
constantes no CTN” (MINISTERIO DASCIDADES, 2015, p. 21).
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2.4.1 Principio da legalidade tributaria

O principio da legalidade no direito tributario fundamenta-se nos artigos 5°, Il (CF,
1988, p. 5), 150°, Il e caput do art. 97° e inciso | do Cddigo Tributario Nacional, que
diz “Somente lei pode estabelecer: a instituicdo de tributos, ou a sua extingdo; ”. E
também conhecido por principio da legalidade tributaria, e tem por objetivo
assegurar que a tributacdo ndo consentida nao tenha validade no ordenamento
juridico, “se somente lei pode criar, somente lei pode aumentar”, salvo as hipéteses
acolhidas expressamente pela propria Carta Magna. Sobre a matéria Hugo
Machado (2012) expde:

Realmente, € induvidoso que somente a lei pode criar, somente, a lei pode
aumentar, a ndo ser nas hipoteses ressalvadas pela prépria Constituicao.
Admitir, fora dessas hipoéteses, que o tributo pode ser aumentado por
norma inferior é admitir que essa norma inferior modifique o que em lei
foi estabelecido, o que constitui evidente, absurdo. Grifo nosso

Sendo a lei a manifestacao legitima da vontade do povo, [...]. Mas nao é s6
isto. Mesmo ndo sendo a lei, em certos casos, uma expressao desse
consentimento popular, presta-se o principio da legalidade para garantir
a seguranga nas relagdes do particular (contribuinte) com o Estado
(Fisco), as quais devem ser inteiramente disciplinadas, em lei, que obriga
tanto sujeito passivo como sujeito ativo da relagdo obrigacional tributéria.
Grifo nosso. Para compreender o principio da legalidade é importante ter
presente o significado das palavras “lei” e “criar”. “[...] S6 é valida a criagao
do tributo por lei [...]“. (MACHADO, 2012, p.32).

Assim sendo, o principio da legalidade tributaria deve ser respeitado, pois trata-se
de seguranga juridica para os contribuintes, visto que sera inconstitucional a
instituicdo ou majoragcdo sem lei, por exemplo, utiliza-se de outro instrumento
normativo, como, portaria, instrucdo normativa, decreto. Cabe ressaltar a funcao
social do tributo, porque “o objetivo do tributo sempre foi o de carrear recursos
financeiros para o Estado (MACHADO, 2012, p. 69 [...], no entanto, suas limitagoes
estdo expressas no art. 150 e seguintes da Constituicao Federal. O IPTU representa

principal fonte de arrecadag¢ao dos municipios:

A funcéo principal da tributagédo é financiar a agdo do Estado de modo a
promover a distribuicdo de renda e recursos entre diferentes segmentos da
sociedade. Nesse panorama, a tributagcdo imobiliaria, em especial o Imposto
sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana (IPTU), exerce um papel
central, principalmente pela sua fungao extrafiscal de apoio a politica urbana
local. (MINISTERIO DAS CIDADES, 2015, p. 5).
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O drgao apresenta diferentes fundamentos sobre a contribuicdo do imposto para
uma sociedade mais justa, no capitulo especifico “IPTU” sera apresentado finalidade
do imposto. “O principio da legalidade € o fundamento de toda a tributagdo, sem o
qual ndo ha como se falar em Direito Tributario” (NOGUEIRA apud SABBAG, 2016,
p. 64). O principio da legalidade é “o vetor dos vetores” (FIGUEIREDO apud
SABBAG, 2016, p.6), deste modo trata-se de base fundamental de todos outros.

Acerca do tema, ja se pronunciou o Supremo Tribunal Federal:

Recurso extraordinario. 2. Tributario. 3. Legalidade. 4. IPTU. Majoragédo da
base de calculo. Necessidade de lei em sentido formal. 5. Atualizagéo
monetaria. Possibilidade. 6. E inconstitucional a majoracdo do IPTU sem
edi¢do de lei em sentido formal, vedada a atualizagéo, por ato do Executivo,
em percentual superior aos indices oficiais. 7. Recurso extraordinario nao
provido. 648.245 (STF - Relator: Min. GILMAR MENDES, Data de
Julgamento: 1°/08/2013, Data de Publicagdo: DJe-084 DIVULG 21/02/2014
PUBLIC 24/02/2014). (Grifo nosso).

Os principios estao repletos de carga valorativa na Carta Magna, nos dizeres do

renomado professor:

No plano axiolégico, o principio da legalidade tributaria, abrindo-se para a
interpretacdo, apresenta-se carregado de carga valorativa, sendo informado
pelos ideais de seguranca juridica e justica — vetores que ndo podem ser
solapados na seara da tributagdo. “[...] o principio da legalidade tributaria é
previsdo centenaria, percorrendo todos os textos constitucionais, com
excecao da Constituicdo Federal de 1937, omissa a respeito, podendo-se
observa-lo, de modo genérico, no art. 5°, Il, da atual Carta Magna, sob a
disposigdo “Ninguém é obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa
senao em virtude de lei”. [...]" o tributo depende de lei para ser instituido e
para ser majorado. [...]". (SABBAG, 2016, p. 64-65).

Salientamos que néo é possivel no ordenamento juridico brasileiro exigéncia ou
aumento de tributo sem lei que o estabelega (CF, art.150, |). Por isso, é dever dos
entes tributantes cumprirem o principio da legalidade no direito tributario, porque na
inobservancia ndo sera atribuida obrigacéo tributaria ao contribuinte ou responsavel.
Essa norma sera inconstitucional, salvo as excecbes previstas na lei em
consonancia com a Carta Constitucional. Nao apenas “exigir ou aumentar tributo
sem lei que o estabelega” (CF, art. 150, I). Contudo, “a lei tributaria deve servir de
parametro para criar e, em outro giro, para extinguir o tributo; para aumentar e, em
outra banda, reduzir a exagao” (SABBAG, 2016. p. 65).
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Notado restrita legalidade, presume-se respeitado a vontade popular, isto €,
aprovagao do povo para tributacdo, ja que “é da esséncia de nosso regime
republicano que as pessoas sO0 devem pagar os tributos em cuja cobrancga
consentirem” (RIBEIRO apud SABBAG, 2016, p.65). Deste modo, a sua cobranga
sera autorizada, cabendo responsabilidade por parte do sujeito passivo na
ocorréncia do fato gerador do tributo.

Para Josiane Minardi (2016, p. 75) “Somente a lei é dada a atribuicdo de definir
delitos e penas, de impor dever majorar tributos”. Sua sustentagdo basilar esta
explicita na Carta Constitucional (19881), e tem como finalidade proteger o cidadao

contra os abusos do poder do Estado.

Citado por MINARD, Roque Anténio Carazza (2016, p.75) afirma ser o Principio da
Legalidade um dos mais importantes do Direito Tributario. Assegura ainda, que “é
por meio da lei, editada pelos representantes do povo, que a sociedade manifesta a
propria vontade, e, assim, autorregula-se, na nitida ideia de autotributagdo”, como
segue:

[...] é da esséncia de nosso regime republicano que as pessoas s6 devem
pagar os tributos em cuja cobranga consentirem. Tal consentimento ha de
ser dado, por meio de lei ordinaria, pelo Poder Legislativo, com este fito
reunido, conforme a Constituicdo. [...] no direito tributario, ndo exige,
apenas, que a atuagcdo do Fisco rime com uma lei matéria (simples
preeminéncia da lei). Mais do que isto, determina que cada ato concreto do
Fisco, que importe exigéncia de um tributo, seja rigorosamente
autorizado por uma lei (sic). (CARRAZA, apud MINARDI, 2016, p. 75-76).
Grifo nosso.

Com fulcro nos embasamentos acima, deve existir lei para criar e majorar tributo
para que ocorra obrigagao principal por parte do contribuinte. Ainda, que se tenha de
cumprir as excecgdes proferidas ao principio da legalidade. E sabido e apoiado por
alguns doutrinadores a faculdade do Poder Executivo em alterar as aliquotas dos
impostos de Importagdo de Produtos Estrangeiros (Il); de Exportacédo (IE); sobre
Produtos Industrializados (IPl) e sobre operagbes de crédito, cambio e seguro, ou
relativas a titulos ou valores mobiliarios (IOF), fundamentado no paragrafo 1° do
art.153 da Lei Maior (1988). Todavia, cabe atender os limites da lei, a saber:

Destaca-se, entretanto, que a aliquota desses impostos podera ser
modificada pelo Poder Executivo, tdo somente dentro dos limites
estabelecidos em lei. Por essa razao, torna-se equivocado o
entendimento de que o artigo 153, §1°, da CF, que traz essa
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possibilidade, constitui uma excec¢éo ao Principio da Legalidade. Ora,
o Poder Executivo somente podera alterar essas aliquotas desde que
observadas as condigdes que uma lei estabelece. (MINARDI, 2016,
p.76).

Deste modo, a Carta Constitucional (1988) e o art.97 do CTN (1966): Assegura que
“Somente a lei pode estabelecer: | — a instituicdo de tributos, ou a sua extingao; Il — a
majoragao de tributos, ou sua reducgao, ressalvado o disposto nos artigos 21, 26,
39,57 e 65”. E certo que a mera atualizacdo do valor monetario da referida base de
calculo ndo constitui majoragdo de tributo (CTN, art.97, §2°). A fim de garantir
Seguranga Juridica e Legalidade, o Superior Tribunal de Justica — STJ editou a
seguinte Sumula n°® 160 “E defeso ao Municipio atualizar o IPTU, mediante Decreto,
em percentual superior ao indice oficial de corregao monetaria”.

Portanto, conclui-se que nenhum imposto podera ser criado se nao estiver
plenamente de acordo com o principio da legalidade”. Logo, a legalidade sustenta
que a cobranga de qualquer tributo deve ser decorrente de previsao legal, segundo a

Constituicao Federal (1988) e normas gerais de direito tributario (CTN, 1966).

2.4.2 Principio da anterioridade tributaria

De acordo com o principio da anterioridade tributaria, nenhum tributo podera ser
cobrado no mesmo exercicio financeiro em que estes foram instituidos ou
aumentados. Abalizado no art.150, lll, alineas “b” “c”, CF (1988, p.), pode-se dizer
que, “os contribuintes devem conhecer, com razoavel antecedéncia, o teor e o
quantum dos tributos a que estariam sujeitos no futuro imediato, de modo a poderem
planejar suas atividades [...]” (TURRIN, 2010, p. 22).

Certamente o contribuinte ndo pode ser surpreendido em seu planejamento
financeiro, entdo necessita que seja garantido o direito de reorganizar seu
orcamento, afim de cumprir suas obriga¢des legais no prazo. Nas palavras de
Ricardo Alexandre (2017, p. 164) “E importante ressaltar que o principio existe para
proteger o contribuinte, ndo impedindo, portanto, a imediata aplicacdo das

mudangas que diminuam a carga tributaria a que o contribuinte esta sujeito [...]".
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Deste modo, a finalidade da norma é proteger o contribuinte contra a imediata
aplicagcao da lei que instituiu ou majorou o tributo. O citado principio também é
conhecido como principio da “nao surpresa’ do contribuinte, porque assegura
analise da determinacao legal com antecipagéo. Josiane Minardi (2016), explica que:

O Principio da Anterioridade das leis tributarias tem a finalidade de obstar a
eficacia das normas que instituiam ou majoram tributos até o exercicio
subsequente aquele no qual tenham entrado em vigor, impedindo, assim,
a sua aplicabilidade, executoriedade e exigibilidade imediata. [...] ocorre que
nem todos os tributos precisam respeitar o Principio da Anterioridade,
existem diversas excegoes. Tais excegdes encontram-se dispostas nos
artigos 150, § 1°, 155, § 4°, IV, “c”, 177, §4°, 1, “b” e 195, § 6° da CF.
(MINARDI, 2016, 150-152).

As excecdes a anterioridade previstas na Lei Maior tém por finalidade a extrafiscali
dade, pretendo especificamente regular o mercado. Conforme Fabio Azevedo (2013,

p.1), “sua intengcdo basilar é estimular, ou desestimular, certos comportamentos

sociais”:

Ja os impostos com finalidade extrafiscal podem ser definidos como
aqueles que possuem o escopo de intervir ou regular a situacéo estatal.
Esta espécie de imposto ndo pode ser confundida como “nao
arrecadatéria”, contudo sua intengao basilar é estimular, ou desestimular,
certos comportamentos sociais. Além de arrecadatéria, possui
notadamente fungdes politico-sociais e econdmicas. Como um exemplo
de impostos extrafiscais podemos citar o 1Pl e o I10OF.

Todavia, na regra geral ndo pode o sujeito passivo da obrigagdo acessoria ser

surpreendido, visto que o alicerce do referido principio é proteger o contribuinte

contra imediata aplicagao da lei que criou ou aumentou o tributo. Sendo assim,

podemos citar:

[...] quando o Estado quer proteger determinado setor da industria nacional,
para dar-lhe félego na concorréncia contra produtos estrangeiros, uma das
medidas mais adequadas € a majoragdo das aliquotas do imposto de
importagdo incidentes sobre os bens e insumos produzidos pelo setor.
(ALEXANDRE, 2017, p. 166).

De qualquer forma, o Poder Executivo fica vinculado aos limites estabelecidos em
lei, asseverou MINARDI (2016, p. 76) “Destaca-se, entretanto, que a aliquota desses
impostos podera ser modificada pelo Poder Executivo, tdo somente dentro dos
limites estabelecidos em lei”. Por essa razao, o principio da anterioridade tributaria

tem por objetivo impedir atuagao abusiva, tendo em vista que uma vez respeitado o
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principio da legalidade tributaria, de fato, o Estado tem a faculdade de criar ou
aumentar tributos existentes, desde que respeitados os limites imperiosos da Carta

Magna.

2.4.3 Principio da irretroatividade tributaria

O presente principio fundamenta-se no art. 150, Ill, a, da Constituicdo Federal
(1988), e tem por designio garantir aos contribuintes, certeza quanto a ndo exigéncia
de fato gerador de tributo anterior a instituicdo de lei posterior. Quer dizer que, o
efeito da lei nova néo retroage para vincular obrigagao principal (CTN, art.113, p.20).

Ante o exposto, imprescindivel analisar:

Art. 5° Todos séo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a
propriedade, nos termos seguintes: XXXVI - a lei ndo prejudicara o direito
adquirido, o ato juridico perfeito e a coisa julgada;
Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é
vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios: Il -
cobrar tributos: a) em relagéo a fatos geradores ocorridos antes do inicio da
vigéncia da lei que os houver instituido ou aumentado; ” (CF, 1988, p. 2;
65).
A Lei Maior assegura direitos adquiridos, atos juridicos e coisa julgada, ndo podem
os contribuintes ficarem mais vulneraveis, diante da “sanha arrecadatéria do fisco”,
“insaciavel apetite arrecadatério” (FILHO, 2016, p.1). “E flagrante a fragilidade e
vulnerabilidade do contribuinte, que esta completamente exposto, em busca de
respeito das garantias constitucionais”. (REBOUCAS, 2017, p.1). Nao ha Lei

Tributaria que exija fatos geradores pretéritos.

Para Ricardo Alexandre (2017, p. 156) os objetivos do principio da irretroatividade
sdo: “a) impedir a tributagdo de fatos que, no momento da sua ocorréncia, néao
estavam sujeitos a incidéncia tributaria; b) garantir que a tributagédo ja verificada é
definitiva, ndo podendo ser objeto de majoragéo por legislagado posterior”. Portanto,
persistir na “sanha arrecadatoria” tributagdo a qualquer custo, traz consequéncias
negativas para os entes tributantes, presume-se aumento no numero de agbes

judiciais, por ferir o principio da irretroatividade.
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Luciano Amaro aduz:

[...] o que a Constituicdo pretende, obviamente, é vedar a aplicagédo da lei
nova, que criou ou aumentou fributo, a fato pretérito, que, portanto,
continua sendo ndo gerador de tributo, ou permanece como gerador de
menor tributo, segundo a lei da época de sua ocorréncia“. “ Lei Tributaria
que eleja fatos do passado, como suporte fatico da incidéncia de tributo
antes nao exigivel [...] sera inconstitucional, por ferir o principio da
irretroatividade da lei criadora ou majoradora do tributo”. (AMARO apud
SABBAG, 2016 p. 198).

Nas relagdes juridicas a seguranga deve prevalecer, assim é vedado, a instituicao
ou aumento de tributos para fatos geradores do pretérito. “O principio da
anterioridade evita a surpresa e garante a segurancga juridica ao contribuinte para
que néo lhe seja cobrado tributo do dia para a noite [...] ndo podem instituir ou
majorar tributos e passar a cobra-los ao seu bel prazer” (JESUS, 2016, p. 61). A lei
nova alcanga apenas fatos geradores futuros, desde que esteja em consonancia
com o principio da legalidade. O aludido principio por si s6 € suficiente para impedir
a cobranga de tributo antes da vigéncia da lei que os instituiu. (HARADA, 2017, p.
269).

Nas palavras do professor e ex-Ministro do STF, Carlos Mario da Silva Velloso, o
termo “cobrar tributo” ndo é apropriado, “[...] Noutras palavras, o fato anterior a lei
instituidora do tributo ndo € capaz de gerar tributo. A cobrangca segue-se num
segundo tempo. O principio da irretroatividade, entdo, deixemos isto claro, diz
respeito ao fato gerador do tributo”. Grifo nosso. A lei nova, sera valida para fatos
geradores vindouros, nao retroage seus efeitos causando prejuizos aos
contribuintes. Por isso, no ambito do direito tributario, zela-se pela seguranca juridica
ante aplicagdo das normas. O contribuinte deve ficar atento aos seus direitos

constitucionais.

2.4.4 Principio da capacidade contributiva

De acordo com o art. 145, §1°, da Constituigdo Federal (1988), “[...] os impostos
terdo carater pessoal e serdo graduados segundo a capacidade econb6mica do
contribuinte [...]", por esse motivo afirma-se que “O Principio da Capacidade
Contributiva constitui fundamento basilar do Direito Tributario” (MINARDI, 2016,
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p.88). O cidadao tem o dever de contribuir consoante a sua capacidade econdémica,

assim pronuncia a autora:

De acordo com esse principio, o cidadao tem o dever de contribuir para as
despesas publicas, na exata propor¢do da sua capacidade econémica, ou
seja, a sua habilidade de suportar o encargo ftributario. As despesas
publicas devem ser rateadas proporcionalmente entre os cidadaos, a
medida que eles tenham, potencial ou efetivamente, usufruido a riqueza
garantida pelo Estado. (MINARDI, 2016, p.88).

Obvio que o cidaddo tem o dever de contribuir com as despesas publicas, porém na
medida de sua capacidade de suportar o 6nus, na condigdo de sujeito passivo
tributario. “O principio da capacidade contributiva no caso do IPTU nao pode ser
aplicado nem em fungédo da renda nem da soma do valor dos iméveis do sujeito
passivo para evitar sua desnaturacdo’. (CARRAZZA apud MINISTERIO DAS
CIDADES, 2015, p. 22). Os contribuintes precisam contribuirem, porém na

proporcao de suas respectivas capacidades.

Isto €, capacidade do individuo de suportar o énus tributario. Nao se pode confundir,
capacidade contributiva com capacidade econémica. Podemos exemplificar, relagao
de tributagdo do imposto de renda da pessoa fisica (IRPF). O referido tributo precisa
acatar imperiosamente ao presente principio no que tange a aplicagéo da tabela de
aliquotas progressivas, que por sua vez, aumentam de acordo com a base de

calculo.

No que diz respeito ao IPTU, o Ministério das Cidades (2015, p. 22) assegura que
”[...] por ser funcdo do valor do imdvel, pode-se considerar que o IPTU, por si
mesmo, atende ao principio da capacidade contributiva na medida em que
contribuintes que possuem iméveis de maior valor contribuem mais em termos
absolutos”. Costa citado pelo érgéo, ilustra: “De forma geral, a progressividade dos
impostos é justificada como concretizagdo de uma politica de redistribui¢cao, visando
reduzir as desigualdades sociais” (COSTA apud MINISTERIO DAS CIDADES, p.
22).

Por essa razdo, € necessario medir capacidade contributiva do sujeito passivo.

Josiane Minardi (2016) distingue capacidade contributiva de capacidade econdémica:
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“[...] como dito alhures, a capacidade contributiva se define naquela que o
contribuinte apresenta para contribuir com os gastos publicos conforme sua
capacidade econdmica. A capacidade econdmica — mais abrangente -, nao
coincide com a capacidade contributiva, pois muitas vezes a pessoa
apresenta capacidade econdémica, sem, contudo, apresentar a capacidade
contributiva. [...] como exemplo, Os Entes Federativos, que apresentam
capacidade econbmica, pois dispdem de recursos financeiros proéprios,
todavia ndo manifestam capacidade contributiva. Em atencdo ao Principio
Federativo, esses entes ndo irdo cobrar tributos uns dos outros, para cobrir
seus gastos publicos]...]” (MINARDI, 2016, p. 88).

No entendimento de Hugo de Brito Machado (2012, p. 39) o principio da capacidade
contributiva, ou capacidade econdémica, “[...] diz respeito aos tributos em geral e n&o
apenas aos impostos, embora apenas em relagdo a estes esteja expressamente
positivado na Constituicdo. Faz alusao ainda, a “isencao de certas taxas, e até da
contribuicdo de melhoria” que com base no principio se justificaria, uma vez que “em
situagdes nas quais € evidente a inexisténcia de capacidade contributiva daquele de

quem teria de ser o tributo cobrado”.

No mesmo sentido o Supremo Tribunal Federal, teve oportunidade de se manifestar
no julgamento do RE n°® 177.835-1 “é de que a capacidade nao esta restrita apenas
aos impostos” referente taxa da Comissédo de Valores Mobiliares — CVM. Por outro
lado, parte da doutrina, a exemplo de Patricia Brandao Paoliello (2003, p.1) faz a
seguinte mencao: “Trata-se de um desdobramento do Principio da Igualdade,
aplicado no ambito da ordem juridica tributaria, na busca de uma sociedade mais
igualitaria, menos injusta, impondo uma tributagcdo mais pesada sobre aqueles que

tém mais riqueza”.

Sendo assim, uma vez aplicado o aludido principio havera tratamento justo, visto
que o legislador conferira as diferengas dos cidadaos, tratando de forma desigual os
desiguais exigindo o pagamento de impostos em consonancia com a capacidade
contributiva de cada contribuinte individualmente. O principio da capacidade
contributiva, ndo se confunde com o principio da isonomia, “A capacidade
contributiva evidencia uma das dimensdes da isonomia, a saber, a igualdade na lei,
quando se busca tratar de forma distinta situagbes diversas [...]” (SABBAG,
2016, p. 157).
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O Autor explica que o principio da capacidade contributiva esta intimamente
vinculado ao principio da igualdade, “mas nao se esgota”. O primeiro vai além da
funcdo de “coibir discriminagdes arbitrarias”, mas sim efetiva justica para o “Direito
Tributario” (ANDRADE apud SABBAG). O tributo justo sera aquele condizente a
capacidade contributiva de cada individuo que necessita honrar sua obrigacéo
tributaria. O principio tem por finalidade o atingimento da justi¢a fiscal, aquinhoando

os encargos do Estado na proporc¢ao das possibilidades de cada contribuinte.

O distinto mestre Klayton Turrin (2010, p.24) explica:

O Estado, no momento de tributar, devera levar em consideragdo a
capacidade de contribuigdo do contribuinte, logo, conforme dispbe a
CRFB/88, sempre que possivel, os impostos terdo carater pessoal e serdo
graduados segundo a capacidade econdémica do contribuinte. (TURRIN,
2010, p. 24).

Ricardo Alexandre (2017, p. 147), diz que “Em matéria de tributagdo, o principal
parametro de desigualdade a ser levado em consideragdo para atribuicdo de
tratamento diferenciado as pessoas €, exatamente, sua capacidade contributiva”
também defende que o “principio da capacidade contributiva esta umbilicalmente

ligado ao da isonomia, dele decorrendo diretamente”.

Na medida de suas possibilidades, € recomendado contribuir, porque considera-se
justo, quem tem mais, dispde de maior capacidade de colaborar na medida destes,
sem comprometimento do sustento das suas necessidades econdmicas. Na
concepgao de Kyioshi Harada (2017) o legislador ordinario esta constitucionalmente
proibido de instituir uma progressividade do IPTU na raz&o inversa do valor venal

dos moveis:

Se, de um lado, o preceito programatico ndo gera direito subjetivo para o
contribuinte, que ndo podera bater as portas do Judiciario pleiteando que
determinado imposto ajuste-se ao seu perfil econémico, de outro, esse
preceito produz efeito pelo seu aspecto negativo, a medida que
confere ao contribuinte a faculdade de exigir que o poder tributante
ndo pratique atos que o contravenha. Assim, o legislador ordinario
esta constitucionalmente proibido de instituir uma progressividade na
razdo inversa da grandeza presumivel da renda ou dos bens sobre os
quais incide o imposto. Por exemplo, seria inconstitucional a
instituicao de aliquotas progressivas do IPTU na razdo inversa do valor
venal dos imdveis: quanto menor o valor venal do imével maior a aliquota
do imposto. (HARADA, 2017, p. 272). Grifo nosso
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Conforme Marcos F. Garcia Et Chegoyen citado por Minardi (2016, p. 89) deve ser
notado a impossibilidade de tributar o minimo vital, “0 qual engloba os recursos
minimos para existéncia da pessoa, e, por essa razdo, ndo guardam identidade com
a capacidade contributiva”. Ou seja, “pode-se afirmar que a capacidade contributiva
sO é evidenciada apés mensuracdo do minimo vital, antes disso ndo ha que se falar
em capacidade contributiva”. (MINARDI, 2016, p. 89).”

No mesmo sentido Isabela Bonfa de Jesus (2016, p.65) define a importancia de
excluir-se o minimo vital com fundamento no art. 145, §1° da Constituicado Federal
(1988):
Nas normas ftributarias, ha uma relagdo juridica em que, ocorrido o fato
imponivel (fato gerador), o contribuinte esta obrigado a entregar ao Estado,
na medida de sua capacidade, parte de sua riqueza. A expressao na
medida de sua riqueza importa em uma protecao ao patriménio do
contribuinte.
De todo o patrimbnio, exclui-se o minimo vital para garantir que o
contribuinte continue produzindo riqueza, pois a Constituicdo Federal
garante o direito a propriedade privada. Grifo nosso
Entre outras palavras cabe ao Estado proteger os cidad&os, deste modo, os entes
da federagdo devem seguir o principio da capacidade contributiva precisamente
como fundamento basilar de atuagao, impedindo que haja abuso de tributagdo para
os contribuintes. A autora enfatiza que “Quando ndo se obedece ao principio da
capacidade contributiva, ocorre o confisco, vez que o Poder Publico simplesmente
deixou de atender aos limites estabelecidos pela Constituigdo Federal”. (JESUS,

2016, p. 66). Grifo nosso.

Josiane Minardi (2016, p. 91) define:

Em suma, a capacidade contributiva consiste no dever de contribuir para os
gastos publicos, para suprir as necessidades publicas, que a pessoa
apresenta, segundo os ditames constitucionais, e que deve estar
intimamente relacionada a capacidade econdmica do sujeito, de modo que
ele contribua de acordo com o seu or¢camento, sem violagdo ao minimo vital
€ ao nao confisco.

Logo, em relagcéo ao principio da capacidade contributiva compete atendimento nao
apenas por parte do legislador ordinario, como também, dos demais poderes
(executivo e judiciario). A autora ainda, faz referéncia quanto a sua classificagao :

Em absoluta e relativa, no primeiro verifica-se “manifestagao de riqueza passivel de
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tributacéo e o segundo, observa-se no caso concreto, “na medida da verificagdo da

sua possibilidade de suportar a tributacido”.

Para o notavel Eduardo Sabbag (2016, p. 169) aqueles cidaddos com maior

capacidade contributiva devem pagar impostos com aliquotas maiores:

O principio da capacidade contributiva impde, na esteira da justica
distributiva, que aqueles cidadaos dotados de maior poder aquisitivo devem
pagar impostos com aliquotas maiores, de forma que o sacrificio econémico
por eles sentido seja proporcionalmente maior do que o suportado pelos
contribuintes mais economicamente vulneraveis.

No entanto, pode o contribuinte ter capacidade econbmica em razdo do seu
patriménio, porém nao tem a capacidade de arcar com o Onus tributario. Por
exemplo, nem todas pessoas que possuem um imével pode pagar IPTU. E certo que
para advir justica social, aqueles cidadaos com maior capacidade contributiva devem
pagar mais impostos, isso em regra ja acontece. O 6rgao aclara:

“‘De modo geral, por ser fungéo do valor do imével, pode-se considerar que o IPTU,
por si mesmo, atende ao principio [...] na medida em que contribuintes que possuem
iméveis de maior valor contribuem mais em termos absolutos”. (MINISTERIO DAS
CIDADES, 2015, p.22). A aplicagdo de aliquotas progressivas ja € realidade em
diversos municipios do pais, o tema sera apreciado no capitulo IPTU. Quanto a
cobranga de tributo, ndo se pode exigir quando ndo ha capacidade contributiva,
assim ente o respeitado tributarista [...] deve ser visto como um limite ao arbitrio dos
governantes. ” (MACHADO, 2012, p. 46).

O Principio da Capacidade Contributiva tem por finalidade proteger direitos
individuais dos contribuintes. Deste modo, ainda que obrigado a pagar tributos
instituidos por lei, tem 0 mesmo o direito a observancia das garantias constitucionais
de que o Ente Tributante ndo pode instituir ou aumentar tributo sem respeitar a
capacidade de um de contribuir. Josiane Minardi (2016, p. 103), faz referéncia a
relacdo do Principio da Capacidade Contributiva e o Principio da Igualdade, em suas

palavras:
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Trata-se, na verdade, de um desdobramento deste ultimo;
sendo a relag&o entre igualdade e capacidade contributiva algo
entre um principio maior, aplicavel a todo o direito, e um
subprincipio, que se consubstancia na eleicdo de um critério
fundamental para atuar na esfera tributaria.

Por outro lado, Sabbag (2016, p. 189) explica vinculo entre o Principio da

Capacidade Contributiva e a proporcionalidade:

A técnica da proporcionalidade — obtida pela aplicagdo de uma aliquota
Unica sobre uma base tributavel variavel — € um instrumento de justica fiscal
“neutro”, por meio do qual se busca realizar o principio da capacidade
contributiva. Vale dizer que a técnica induz que o desembolso de cada qual
seja proporcional a grandeza da expressao econdmica do fato tributo.

2.4.5 Principio da Proporcionalidade

A proporcionalidade, no Direito Tributario, € uma técnica empregada pelo legislador
para instituir tributos cujo valor seja proporcional a capacidade contributiva de
cada sujeito passivo. Segundo este principio, a aliquota do tributo possui valor fixo,
de modo que a variagdo da base de calculo da cobrancga ira acarretar um tributo
proporcional a situacdo e capacidade econdmica do contribuinte. Amaro diz que
(2005, p. 142) “a proporcionalidade implica que riquezas maiores gerem impostos
proporcionalmente maiores (na razao direta da riqueza). J& a progressividade faz

com que a aliquota para as fatias mais altas da riqueza seja maior”.

Para Isabela Bonfa de Jesus (2016, p. 52) “0 exame da proporcionalidade envolve a
verificagcdo da existéncia de meios que sejam alternativos aquele inicialmente
escolhido pelo Poder Publico, e que possam promover, igualmente, o fim, sem
restringir os direitos fundamentais afetados. No que se refere a matéria Sabbag
(2016, p. 262), profere que “A aplicabilidade do principio da proporcionalidade no
Direito Tributario sera feita a luz da casuistica, inexistindo uma padronizacao

limitadora de seu espectro de abrangéncia”.

Portanto, o principio da proporcionalidade tem relevancia no caso concreto, uma vez
que seria faceta do “principio da razoabilidade. Celso Anténio Bandeira de Mello
citado por SABBAG, (2016) continua:


http://www.direitoeleis.com.br/Direito_Tribut%C3%A1rio
http://www.direitoeleis.com.br/Tributos
http://www.direitoeleis.com.br/Capacidade_contributiva
http://www.direitoeleis.com.br/index.php?title=Sujeito_passivo_Direito_Tribut%C3%A1rio&action=edit&redlink=1
http://www.direitoeleis.com.br/index.php?title=Al%C3%ADquota&action=edit&redlink=1
http://www.direitoeleis.com.br/index.php?title=Base_de_c%C3%A1lculo&action=edit&redlink=1
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A razoabilidade na acgdo estatal justica-se na veiculagdo de acgdes
coerentes, que levem em conta o equilibrio no binémio “meios empregados
e fins alcangéaveis”. O principio vem moldar a conduta da Administragéo,
que, atuando com a racionalidade necessaria, adotara critérios aceitaveis
por qualquer pessoa equilibrada, afastando-se das condutas desarrazoadas
e bizarras que se distanciam das finalidades da lei atributiva da discricéo
manejada.
No caso concreto, pode-se aferir o excesso de abusividade do legislador e das
autoridades dos entes federativos de modo que seja assegurado a justa exigéncia
dos impostos aos contribuintes. “Em suma, o postulado da proporcionalidade
desponta como inafastavel instrumento de limitagcao da acao estatal, tendente a inibir
0 excesso de poder cometido por toda e qualquer pessoa que atue em nome do

Estado”. (SABBAG, 2016, p. 263).

2.4.6 Principio da vedagao ao confisco

O principio da vedacido ao confisco esta previsto no art. 150, IV, da Constituicdo
Federal (1988), estabelece que o tributo ndo pode “utilizar tributo com efeito de
confisco”. “A cobranga de tributos deve pautar-se dentro de um critério de
razoabilidade, ndo podendo ser excessiva e antieconémica [...] tal principio configura
um importante norte a conduta administrativa a fim de evitar o abuso do poder
estatal” (JESUS, 2016, p. 64).

A protecao do principio vincula penalidades tributadas, por tanto, ndo cabe multas

confiscatorias:

Apesar de dificuldade na definicho dos contornos conceituais e
jurisprudenciais, confisco ou confiscagédo pode ser entendido como o ato do
poder publico de decretagdo de apreensao, adjudicagdo ou perda de bens
pertencentes ao contribuinte, sem a contrapartida de justa indenizagéo. [...]
O mesmo principio da vedagdo ao confisco se aplica na fixacdo de
penalidades tributarias, que deverao guardar razoabilidade com o tributo
exigido e ndo poderdo ser utilizadas como instrumentos confiscatorios.
(MORAES, 2017, 644).

O principio do nao confisco se aplica as multas tributarias, porém, conforme se pode
verificar no Al 851.038 Agr., relatoria do Ministro Roberto Barroso (STF, 2015, p. 1),
apenas se o montante for superior a 100% (cem por cento) do valor do tributo, que

sera considerada abusiva. “[...] € confiscatéria a multa punitiva que ultrapasse o

valor da prépria obrigagao tributaria, o que, na pratica, significou estabelecer um teto
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de 100% para as multas de oficio, sob pena de configuragdo de confisco.
(ALEXANDRE, 2017, 181).

Na legislagao fiscal, existem hipoteses em que a multa, aplicada sobre determinada
infrac&o, resulta em patamar superior a de 100%, considerando-se a soma do valor
do principal do tributo, mais penalidade (multa). O Ministério das Cidades (2015, p.
23) ressalta que “séo raras as situagdes nas quais existe a necessidade de avaliar
se a incidéncia do IPTU é confiscatoria no contexto brasileiro. Sobre o tema o érgéo

citou Fernandes):

A vedacéo de tributo com efeito de confisco exige que a tributagao respeite
a capacidade maxima do contribuinte, impedindo que a riqueza deixe de
existir diante de seu confisco por meio da tributagcdo, e que com isto haja a
inviabilizagdo do proprio sistema tributario, eis que restaria prejudicada a
sua propria manutencdo. (FERNANDES apud MINISTERIO DAS CIDADES,
p.23).
A Carta Magna, em seu art. 150, 1V, ndo exclui do rol de protegédo constitucional os
tributos designados na relagdo dos extrafiscais, no entanto, existe corrente
doutrinaria desfavoravel a aplicacdo, do mesmo modo, que ha os defensores. Na
opinido de Isabela Bonfa de Jesus (2016, p. 64) “Os tributos extrafiscais ndo podem
se furtar ao controle jurisdicional de sua adequacéo. E neste momento que deve se
buscar compatibilidade com o principio da capacidade e da vedacgao ao confisco”.

Por outro lado, Hugo de Brito (2012, p. 41) defende:

“A vedacao do confisco é atinente ao atributo. Ndo a penalidade pecuniaria, vale
dizer, a multa. O regime juridico do tributo ndo se aplica a multa, por que tributo e
multa sdo essencialmente distintos. O ilicito & pressuposto essencial desta e nao
daquele. ” No entendimento do autor, ndo se aplica principio do confisco a multa
punitiva faz distingao entre tributo e multa com base no art. 3° do CTN (1966).

De todo modo, a Corte do Supremo Tribunal Federal proferiu decisdes que
considera confiscatéria a multa punitiva que ultrapasse 100% do valor da prépria
obrigacdo tributaria. Enfim, tributacdo confiscatéria é vedada pela Constituicdo

Federal (1988), por isso ndo deve haver descumprimento a norma tributaria.
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3. PRINCIPIO DA ISONOMIA TRIBUTARIA

O principio da igualdade veda que os contribuintes em situagdo equivalente sejam
tratados de maneira desigual ou sejam discriminados, independentemente da
denominagao juridica dos rendimentos, titulos ou direitos. Define o art. 5° da
Constituicdo Federal do Brasil (1988, p) que todos s&o iguais perante a lei, sem
distingdo de qualquer natureza. Com direito a vida, a liberdade, a igualdade, a

segurancga e a propriedade, nos termos dos incisos subsequentes.

Devido ao objeto de exame requer maior atengao a literalidade do inciso “I - homens
e mulheres s&o iguais em direitos e obrigagdes, nos termos desta Constituigdo”, tal
dispositivo versa sobre principio geral da igualdade (Grifo nosso). Especificamente

em relagcao matéria tributaria, a Carta Magna (1988), dispde:
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Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é
vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios: Il -
instituir tratamento desigual entre contribuintes que se encontrem em
situagao equivalente, proibida qualquer distingdo em razdo de ocupacao
profissional ou fungdo por eles exercida, independentemente da
denominacao juridica dos rendimentos, titulos ou direitos; Grifo nosso
O Principio da Igualdade tributaria ordena tratamento uniforme perante a lei, ao
contribuinte incumbe o direito a igualdade de condigdo, assim sendo ndo compete
aplicacéo diferenciada por parte do Estado. Esse principio “é a projegao, na area
tributaria, do principio geral da isonomia juridica, ou principio pelo qual todos séo

iguais perante a lei. ” (MACHADO, 2012, p. 37).

E verdade que aqueles que tem maior capacidade contributiva deve contribuir de
forma diversa, no entanto ndo deve haver privilégios ou desigualdade. “O principio
da igualdade tributaria proibe distingdo arbitrarias entre contribuintes que se
encontrem em situagbes semelhantes, ou seja, o Estado ndo pode dar tratamento
juridico diferenciado entre os cidaddos”. (TURRIN, 2010, p.23-24).

A equidade entre contribuintes precisa prevalecer sempre, ndo pode sob
argumentos arrecadatorios extrapolarem suas competéncias. Celso Antdnio

Bandeira de Mello explica:

O Principio da Igualdade é instrumento regulador da vida social, uma vez
que a lei ndo pode servir de fonte de privilégios ou de perseguicdes,
devendo tratar equitativamente todos os cidadaos.

[...] o que a ordem juridica pretende firmar é a impossibilidade de
desequiparagdes fortuitas ou injustificadas. [...]. Grifo nosso (MELLO apud
MINARDI, 2016, P. 100).

O citado principio garante a igualdade de todos diante da norma, a Lei Maior proibe
tratamento desigual entre contribuintes que se encontrem em condigbes
equivalentes.

“A isonomia € um principio geral que sustenta a igualdade de todos perante a lei. Na
area tributaria, o principio da isonomia proibe a instituicdo e cobranca de tributos
de forma desigual entre os que se encontram em condigbes de igualdade [...]".
(MINISTERIO DAS CIDADES, 2015, p.22).

Segundo Hugo Machado, (2012, p. 280-281), a isonomia, “ [...] € um principio

universal de justi¢a”, diz que um exame intenso do tema nos remete a concluir que o
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isondmico € o justo. Porém, alerta que as pessoas nao sao iguais, se faz necessario
que certas pessoas reunam certas condigbes, certas prerrogativas. Nesse caso,
afirma “O que a lei nao pode fazer é tratar desigualmente pessoas que estejam
nas mesmas condic¢des factuais” [...]". (Grifo nosso).

O Principio da Igualdade versa com um fim igualitario, pretende-se garantir aos
contribuintes tratamento idéntico perante ao ordenamento juridico, de maneira a dar
tratamentos paritarios para os iguais e diferentes para os dessemelhantes. “A regra
da igualdade (ou da isonomia) consiste sendo em aquinhoar igualmente aos
desiguais e desigualmente aos desiguais, na medida em que se desigualam”.
(SABBAG, 2016, P. 137).

Logo, imprescindivel averiguar cumprimento formal e uniformidade para todos os
cidadaos a que se destine. No campo doutrinario, importante observar a seguinte
expressao: “A igualdade perante a lei e a igualdade na lei“. Vitor Cruz (2017, 173)

diferencia as duas formas de isonomia:

[...] lgualdade perante a lei: com a lei ja elaborada, essa igualdade direciona
o aplicador da lei para que a aplique sem fazer distingbes (isonomia formal).
Igualdade na lei: € o principio que direcionado legislador a ndo fazer
distingbes entre as pessoas no momento de se elaborar uma lei.

Quanto a igualdade na lei, SABBAG (2016, p. 138-139) pronuncia:

A igualdade na lei (ou através da lei), por sua vez, é diferente dimensao
da isonomia, que se volta ao legislador, a fim de que este institua a norma
com respeito ao imperativo corrente de que os iguais deverao ser
igualmente tratados, enquanto desiguais, na medida de suas
dessemelhancgas, deverdo diferentemente sé-lo. [...] Na perspectiva da
“‘igualdade na lei”, a isonomia se mostra como a paridade entre pessoas,
em face de situagdes dessemelhantes.

Destarte, a isonomia tem, uma acepc¢ao horizontal e uma vertical. “A acepcéao
horizontal refere-se as pessoas que estdo niveladas [...], portanto devem ser
tratadas da mesma forma”. (ALEXANDRE, 2017, p. 141). O autor esclarece que
“contribuintes com os mesmos proveitos e mesmas despesas devem pagar o
mesmo imposto de renda”. Relevante respeito aos contribuintes para aqueles que se

encontre em situacao de equivaléncia, apreciagao no caso concreto.
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Ricardo Alexandre (2017, p. 141) complementa ainda, “refere-se as pessoas que se
encontram em situacdes distintas e que, justamente por isso, devem ser tratadas de
maneira diferenciada na medida em que se diferenciam”. No caput do artigo 150, Il
da Constituicdo Federal (1988), expressamente consta “situagdo equivalente”,
estando implicito a necessidade de tratamento desigual aos que se deparam em

situacao diferentes.

Todavia, o constituinte assegura tratativa em conformidade com o art. 145, §1°
principio da capacidade contributiva. Para Elizabeth Nazar Carrazza citado por
Isabela Bonfa Jesus (2016, p.59) explica que é necessario a presenga de mais de

uma pessoa para mensurag¢ao do cumprimento ou ndo do principio da igualdade:

A relagao interpessoal esta sempre pressuposta quando se perquire da
obediéncia ou desobediéncia de critérios de tratamento isondmico. Diante
de um individuo, isoladamente considerado, ndo ha falar em igualdade ou
desigualdade. E sempre necessaria a existéncia de mais de uma pessoa a
fim de que se possa estabelecer a comparacdo. Dai sim, havendo
tratamento diferengado, pode o jurista aferir se as normas constitucionais
foram ou nao atendidas. Noutro dizer, se houve ou ndo o descumprimento
do principio da igualdade.

Tendo em vista, a necessaria comparacdo no caso concreto, na auséncia dessa
condigao, fica impossivel afirmar prevaléncia de privilégios. Deste modo, o Estado
devera conferir tratamento igual aos contribuintes, ndo importando quem seja a
pessoa envolvida. No tocante a matéria Jesus (2016, p. 60) assevera que “[...] se 0
principio da igualdade visa a tratar desigualmente os desiguais, na medida da sua
desigualdade, a razoabilidade constitui o instrumento para que o intérprete/ aplicador

do Direito estabelega a medida da desigualdade”.

Notemos elucidagao de Josiane Minardi:

Para falar-se de igualdade se faz necessario verificar os critérios de
discriminacéo, tendo em vista a tributagdo que sera igual para os iguais e
diferente para os desiguais. Para tanto, constata-se que sem critérios para
formulagdo de juizos de igualdade entre pessoas, fatos ou situagdes, torna-
se improvavel, sendo impossivel, tragar uma isonomia juridica, visto que
sempre havera a configuragdo de desigualdades e igualdades. (MINARDI,
2016, p. 100).

Inegavel pretensdo do constituinte para proteger direitos dos contribuintes, tal

principio existe para evitar a furia arrecadatéria dos entes tributantes. O principio da
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isonomia tributaria tem garantia constitucional, protege os contribuintes contra os

abusos cometidos fisco. Por seu turno, defende o professor:

O principio da igualdade é também conhecido por “principio da proibicao
dos privilégios odiosos”, na medida em que visa coibir a odiosidade
tributaria, manifestavel em comandos normativos discriminatorios,
veiculadores de favoritismos por meio da tributagdo. [...] O principio da
igualdade tributaria passou, assim como um estudo garantidor, em nitida
protecdo, contra as injustas discriminagdes em razao de classe ou condi¢ao
social do cidadao-contribuinte. (SABBAG, 2016, 140).

O mestre esclarece que o “principio da proibigdo dos privilégios odiosos”
corresponde ao principio da isonomia, por causa disso se entende que nao pode
haver desigualdade, portanto, prevalece a justica da igualdade. Logo, proibe o
Estado de determinar tratamento desigual entre contribuintes que se encontre em
situagao equivalente. Com obviedade é preciso ser visto as circunstancias do caso

concreto.

Bernardo Ribeiro de Moraes referido por Sabbag (2016) diz que deve se perceber
determinadas regras para aplicagédo do principio da isonomia tributaria:

a) A igualdade juridica tributaria consiste numa igualdade relativa, com
seu pressuposto logico da igualdade de situagdes ou condicdes (...); b) ndo
se admitem excegbes ou privilégios, tais que excluam a favor de um aquilo
c) a existéncia de desigualdades naturais justica a criagdo de categorias ou
classes de contribuintes, desde que as distingdes sejam razoaveis e nao
arbitrarias. (MORAES apud SABBAG, 2016, p. 142).

O Ministro Alexandre de Moraes (2017), aduz:

Os tributos federais, estaduais, distritais e municipais deverao ser uniformes
em toda a circunscricdo de sua incidéncia, apresentando idéntica base de
célculo, vedando-se que contribuintes na mesma situagdo recebam
tratamento diferenciado por parte do Estado, sendo, inclusive, vedado aos
Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios estabelecer diferenga
tributaria entre bens e servigos, de qualquer natureza, em razdo de sua
procedéncia ou destino. (MORAES, 2017, p. 642).

Assim sendo, o principio da igualdade tem por finalidade proibir a discriminagao
entre os iguais e dever de discriminar entre os desiguais. Melhor dizendo, proteger
os contribuintes contra o abuso do Estado. Proibe distingbes arbitrarias, entre

contribuintes que se encontrem em situagdes semelhantes. Claramente sera
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garantido a proporcionalidade da incidéncia de acordo com o principio da

capacidade contributiva, fundamento constitucional estudado anteriormente.

4. IMPOSTO SOBRE A PROPRIEDADE PREDIAL TERRITORIAL E URBANO

4.1 BREVE RELATO HISTORICO E ORIGEM

A Sigla IPTU significa Imposto Sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana, esta
previsto no artigo 156, inciso |, da Constituicdo Federal (1988), regido pelo Codigo
Tributario Nacional — CTN em seus artigos 32 a 34 (1966, p. 4-5), 0 mencionado
imposto incide sobre a propriedade imobiliaria urbana, “O IPTU é um imposto que
incide sobre a propriedade imobiliaria urbana, tanto para pessoas fisicas, como para
juridicas. Abrange todos os tipos de imodveis, como apartamentos, casas, salas
comerciais, terrenos, prédios e outros”. (SEFAZ-SALVADOR, 2017, p.1).
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O imposto sobre a propriedade predial e territorial urbana (IPTU) é da competéncia
dos Municipios, mas na Constituicido Federal de 1891 estabelecia jurisdicdo dos
Estados. “Embora existam referéncias doutrinarias a esse imposto como sendo
velho na competéncia dos Municipios, o certo que a Constituicdo de 1891 o situava
na competéncia dos Estados (art.9° item 2°). (MACHADO, 2012, p. 398). Os entes
municipais tiveram poderes de tributacdo sobre o IPTU somente a partir da
Constituicao de 1934, sendo capaz de tributar pessoas fisicas e juridicas no campo
da propriedade urbana:
A Constituicdo de 1934 transferiu aos municipios o poder de tributar os
imoveis urbanos. Na sua origem, foram estabelecidos dois tributos distintos:
o imposto predial e o imposto territorial, cuja unificagdo ocorreu por meio da
Constituicdo de 1946, nos termos do art. 29, inciso |, posteriormente
alterado pelas emendas constitucionais 5/1961 e 10/1964: Atualmente, o
imposto que incide sobre os imdveis urbanos - Imposto sobre a Propriedade
Predial e Territorial Urbana (IPTU) - esta previsto no art. 156, inciso |, da
Constituicdo Federal de 1988 [...]” (MINISTERIO DAS CIDADES, 2015, p.1).
Com a unificagao através da Constituicao Federal de 1946, relevante advertir que se
trata apenas de “um s, e ndo de dois impostos”, tendo em vista a possibilidade de
interpretacéo diversa por parte do Municipio em situagdes especificas, em tal caso o
imposto € sobre a propriedade do imovel. “[...] tratando-se de grandes areas de
terreno, com pequenas edificagdes. O Municipio, em situacdes tais, pode pretender
que o imposto sobre as edificagbes ndo abrange todo o terreno, o que é

inadmissivel” (MACHADO, 2012, p. 399).

Atualmente o tributo, “[...], incidira sobre a propriedade, o dominio util ou a posse de
bem imdvel por natureza ou por acessao fisica, como definido na lei civil, localizado
na zona urbana do Municipio. ” (JESUS, 2016, 360). Conforme sumula 399 do STJ
“Cabe a legislacdo municipal estabelecer o sujeito passivo do IPTU”. Breve sintese
da hipotese de incidéncia e consequente tributario: a) Critério Material: Ser
proprietario, ter dominio util ou a posse de bem imdvel por natureza ou por acessao

fisica localizado na zona urbana do Municipio;

b) Critério Espacial: Imdvel localizado na zona urbana do Municipio; c) Critério
Temporal: Ser proprietario, ter dominio util ou a posse de bem imével localizado na
zona urbana do Municipio em 1° de janeiro; d) Critério Pessoal: Ativo — Municipios,

Passivo — Ser proprietario, ter dominio util ou a posse de bem imével localizado na
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zona urbana do Municipio; e) Critério Quantitativo: Base de calculo : valor venal do
imoével e aliquotas: variadas e progressivas, de acordo com a legislacdo de cada

Municipio.

4.2 IPTU PROGRESSIVO

“O IPTU, no plano das aliquotas, por nao fazer parte do rol retrocitado, ndo pode se
distanciar da estrita legalidade. Quanto a possibilidade de variagcdo das aliquotas, a
Constituicdo Federal admite, explicitamente, a progressividade do IPTU [...]"
(SABBAG, 2016, p.1132). A lei 10.257 de 10 de julho de 2001, versada como
Estatuto da Cidade, regulamentou os artigos 182 e 183 da Carta Magna (1988), para

exigir nos termos da lei federal, IPTU progressivo no tempo.

Os institutos tributarios e financeiros, usados como instrumentos de politica urbana
(artigo 4°, IV, “a@”), uma vez regulamentado o § 4° do art.182 da norma maior, afim de
cumprir funcdo social e ambiental da propriedade e da cidade (art.7°). Nesse

contexto, torna-se relevante transcrigao dos aludidos artigos:

Art. 182. A politica de desenvolvimento urbano, executada pelo Poder
Publico municipal, [...] § 4° - E facultado ao Poder Publico municipal,
mediante lei especifica para area incluida no plano diretor, exigir, nos
termos da lei federal, do proprietario do solo urbano n&o edificado,
subutilizado ou nao utilizado, que promova seu adequado aproveitamento,
sob pena, sucessivamente, de: | - parcelamento ou edificagdo compulsérios;
Il - imposto sobre a propriedade predial e territorial urbana progressivo
no tempo; (grifo nosso) Illl - desapropriagdo com pagamento mediante
titulos da divida publica de emissao previamente aprovada pelo Senado
Federal, com prazo de resgate de até dez anos, em parcelas anuais, iguais
e sucessivas, assegurados o valor real da indenizagdo e os juros legais.
(CF, 1988, p. 77). “Art. 7° Em caso de descumprimento das condigdes e dos
prazos previstos na forma do caput do art. 5° desta Lei, ou ndo sendo
cumpridas as etapas previstas no § 5° do art. 5° desta Lei, o Municipio
procederda a aplicagdao do Imposto sobre a Propriedade Predial e
Territorial Urbana (IPTU) progressivo no tempo, mediante a majoragao
da aliquota pelo prazo de cinco anos consecutivos. (grifo nosso) § 1° O
valor da aliquota a ser aplicado a cada ano sera fixado na lei especifica a
que se refere o caput do art. 5° desta Lei e ndo excedera a duas vezes o
valor referente ao ano anterior, respeitada a aliquota maxima de quinze por
cento. § 2° Caso a obrigacdo de parcelar, edificar ou utilizar ndo esteja
atendida em cinco anos, o Municipio mantera a cobranga pela aliquota
maxima, até que se cumpra a referida obrigagdo, garantida a prerrogativa
prevista no art. 8°. § 3° E vedada a concessdo de isencdes ou de anistia
relativas a tributagdo progressiva de que trata este artigo. ” (Lei 10.257,
ESTATUTO DAS CIDADES, art. 7°, p. 5).
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O IPTU progressivo no tempo “prevé o estabelecimento de aliquota progressiva para
o IPTU, caso o proprietario ndo dé adequado aproveitamento ao imovel. Trata-se de
mecanismo destinado a coibir a especulagao parasitaria [...]" (HADAR, 2016, p.1),
sendo aplicado aliquotas majoradas a cada ano, com fim exclusivo de penalidade. O
fisco municipal calcula esse valor de acordo com informacgdes disponiveis no seu

banco de dados, no entanto, as aliquotas devem ser aprovadas por lei municipal.

Imposto sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana — IPTU E um imposto
patrimonial que incide sobre o valor venal dos imdveis urbanos. A Constituicdo
Federal admite a utilizacdo de aliquotas progressivas com o objetivo de fazer com
que a propriedade atenda a sua funcéo social. A Constituicdo Federal admite trés
formas de progressividade: no tempo, para punir a especulagdo imobiliaria em
propriedades urbanas nao edificadas, nao utilizadas ou subutilizadas (art. 182, § 4°,
II); em razéo do valor do imdvel (art. 156, § 1°, 1); em razado da localizagdo do imével
(art. 156, § 1°, II). ” (ESAF, 2009, p. 36).

Hugo Machado (2012), faz os seguintes esclarecimentos:

A Constituicdo Federal de 1988 diz expressamente que é facultado ao
Poder Publico Municipal, mediante lei especifica para area incluida no
Plano Diretor, exigir, nos termos da lei federal, do proprietario do solo
urbano nao edificado, subutilizado ou nao utilizado, que promova seu
adequado aproveitamento, sob pena, sucessivamente, de imposto sobre a
propriedade predial e territorial urbana progressivo no tempo (art. 182, §4°,
II). Essa disposigdo constitucional, alias, tem ensejado a alguns o
entendimento pelo qual s6 é possivel a progressividade desse imposto com
observancia das exigéncias na mesma colocadas, o que ndo nos parece
razoavel. Realmente uma coisa é o imposto progressivo no tempo,
como instrumento de politica urbana, e outra € o imposto progressivo em
razao do valor de sua base de calculo, como instrumento de politica fiscal
tendente a realizagdo do principio da capacidade econdmica. (MACHADO,
2012, p. 399). Grifo nosso.

Para Josiane Minardi (2016, p. 108), “O IPTU pode ser progressivo por duas razdes:
a) para garantir a fung¢ao social da propriedade, nos termos do artigo 182, § 4°, Il,
da CF, que assume o carater extrafiscal da tributagdo; e b) em razdo do valor do
imoével, apés a Emenda Constitucional n. 29, que alterou o artigo 156, §1°, | da CF,

com viés fiscal. Por esse motivo, importante compreender as respectivas fungdes.

No que diz respeito a modificagdo de aliquotas, importante notar Sumula 539 do
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STF “E constitucional a lei do Municipio que reduz o imposto predial urbano sobre

imével ocupado pela residéncia do proprietario, que nao possua outro”.

A respeito do assunto, o Supremo Tribunal Federal se posicionou:

RECURSO EXTRAORDINARIO COM REPERCUSSAO GERAL. DIREITO
TRIBUTARIO. IMPOSTO TERRITORIAL PREDIAL URBANO - IPTU.
PROGRESSIVIDADE DAS ALIQUOTAS. INCONSTITUCIONALIDADE.
EXIGIBILIDADE DO TRIBUTO. FATO GERADOR OCORRIDO EM
PERIODO ANTERIOR A EMENDA CONSTITUCIONAL 29/2000.
ALIQUOTA MINIMA. MENOR GRAVOSIDADE AO CONTRIBUINTE.
PROPORCIONALIDADE DO CRITERIO QUANTITATIVO DA REGRA-
MATRIZ DE INCIDENCIA TRIBUTARIA. Relator: Min. EDSON FACHIN,
Data do Julgamento: 04 de novembro de 2015, RE 602.347. MINAS
GERAIS. DATA DE PUBLICACAO DJE 12/04/2016 - ATA N° 47/2016. DJE
n°® 67, divulgado em 11/04/2016.

Assegurado tributagcdo com aliquota minima para o contribuinte, uma vez violado o

principio da legalidade.

4.3 FINALIDADE

Regra geral, o designio do IPTU é fiscal, tendo por objetivo fundamental a obtengao
de recursos financeiros para os Municipios. No entanto, desempenha funcao
também extrafiscal. Sob a 6tica (MACHADO, 2012, p. 399), “No mundo moderno,
entretanto, dificilmente um imposto deixa de ter fungdo também extrafiscal [...]”. O
proposito extrafiscal seria para desacorcoar praticas de imobilizagdes de recursos

em terrenos para fins especulativos, impedindo o desenvolvimento das cidades.

Kyioshi Harada (2017, p. 324) faz mengao quanto a possibilidade de progressividade

fiscal e extrafiscal do IPTU, enuncia:
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[...] A progressividade fiscal, decretada no interesse unico da arrecadagao
tributaria tem seu fundamento no preceito programatico representado pelo §
10 do art. 145 da CF, segundo o qual, sempre que possivel, o imposto sera
graduado conforme a capacidade econdmica do contribuinte. E bem de ver
que, no caso, s6 o valor venal do imével podera ser tomado como
parametro para a progressao das aliquotas, na medida em que apenas ele
espelha, objetivamente, a capacidade econbmica do proprietario-
contribuinte. A consideragdo de qualquer outro fator ou elemento retira a
natureza fiscal da progressividade.

Para uma melhor compreenséo, o Ministério das Cidades aclara:

Salvo em situagdes extraordinarias, a finalidade do IPTU é fiscal, isto é, se
destina a obtencdo de recursos financeiros para o custeio das despesas
publicas. [...]. A extrafiscalidade é relacionada ao uso de tributos para
finalidades distintas da geracdo de receitas. No caso do IPTU, estes
beneficios estao relacionados a promover o ordenamento territorial e o
desenvolvimento urbano. Grifo nosso (MINISTERIO DAS CIDADES,
2015, p. 16).

A funcédo extrafiscal do IPTU progressivo no tempo, esta vinculado ao uso
inadequado do imével, em razdo do tempo, deixando de cumprir a funcéo social. A
progressividade prevista nos artigos 156, §1° e 182, §4°, Il da Constituicdo Federal,
tem objetivo ordinario, portanto ndo visa aumento da arrecadagdo, como bem
esclarece Kyioshi Harada (2017, p. 324):

Assim, a progressividade extrafiscal tanto aquela prevista no § 10 do art.
156 da CF (progressividade genérica), como aquela prevista no § 4o, Il, do
art. 182 da CF (progressividade especifica) tem objetivo ordinatério. O fim
visado ndo é o aumento da arrecadacao tributaria. Dai a necessidade de a
lei declinar a razao da progressividade, sem o que o contribuinte ndo podera
adequar seu comportamento de sorte a cumprir a fungdo social da
propriedade urbana, expressa no Plano Diretor, impositivo para cidades
com mais de 20.000 habitantes (§§ 10 e 20 do art. 182 da CF). (HARADA,
2017, p. 324).

A respeito do impacto, o Ministério das Cidades, enfatiza:

No caso do IPTU que ¢é estabelecido com base na soma do valor da terra e
do valor das construgdes, estes efeitos possuem um impacto maior quando
a incidéncia do imposto é mais elevada sobre o valor da terra do que sobre
o valor das construgdes ou, a0 menos, quando aliquotas mais elevadas
incidem sobre os terrenos sem utilizagao. (MINISTERIO DAS CIDADES,
2015, p. 18).

“‘Quando a lei confere ao tributo carater regulatério estamos diante da chamada
extrafiscalidade” (HARADA, 2017, p. 324). Pode-se afirmar que a progressividade

concretiza o principio da isonomia? Segundo Hugo Machado (2012, p. 305) “A
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progressividade efetivamente realiza o principio da isonomia, ao menos para os que
a preconizam como instrumentos da justica. ” Também sobre a extrafiscalidade,

Sacha Calmon Navarro Coélho elucida:

Defende que a tributagdo exacerbada se justifica por razdes extras fiscais: E
exatamente no escopo de tornar insuportavel a propriedade utilizada contra
a fungao social que sao arrumadas as tributagcbes extrafiscais. [...] O IPTU
progressivo no tempo leva o proprietario de lotes aproveitados ao
desespero. [...]". (COELHO apud MINARDI, 2016, p. 120).

Concernente ao IPTU progressivo por causa do valor do imovel, podemos citar
Sumula n° 589 (STF): “E inconstitucional a fixacdo de adicional progressivo do
imposto predial e territorial urbano em funcdo do niumero de imdveis do contribuinte”.
O IPTU progressivo no tempo difere do IPTU por ndo ser um instrumento fiscal, mas
por funcionar como uma penalidade ao nado aproveitamento ou aproveitamento
inadequado dos terrenos urbanos e, assim, visar ao cumprimento da funcdo social

da propriedade urbana.

Por meio da Emenda Constitucional n® 29/2000, foi instituido a progressividade por
causa do valor do imovel, assim como, apresenta aliquotas diversas em virtude da
localizagdo e o uso do imovel. “§ 10 Sem prejuizo da progressividade no tempo a
que se refere o art. 182, § 40, inciso Il, o imposto previsto no inciso | podera: | — ser
progressivo em razado do valor do imével; e Il — ter aliquotas diferentes de acordo

com a localizag&o e o uso do imével. ” (CF, 1988, art. 156, § 1°).

O Municipio de Salvador dispbe que “As aliquotas do imposto sao definidas
conforme tabela progressiva prevista na legislacao” (SALVADOR, IN 36, 2016, p. 1).
“‘No caso do IPTU e ITR, progressivos para cumprimento da fungdo social da
propriedade, tributar-se-a com uma menor carga tributaria o sujeito que der a devida
finalidade a sua propriedade”. (MINARDI, 2016, p. 121). Por certo, forgosa
obediéncia a Sumula 668 do STF: “E inconstitucional a lei municipal que tenha
estabelecido, antes da Emenda Constitucional n® 29/2000, aliquotas progressivas
para o IPTU, salvo se destinada a assegurar o cumprimento da fungcédo social da

propriedade”.
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Por outro lado, “O STF firmou entendimento no sentido de que ndo ha
inconstitucionalidade na diversidade de aliquotas do IPTU no caso de imoével
edificado, n&o edificado, residencial ou comercial’. Essa orientacdo € anterior ao
advento da EC 29/2000. Precedentes. Al 582.467 AgR, rel. min. Ellen Gracie, j. 22-
6-2010, 22 T, DJE de 6-8-2010. ] = Al 716.543 AgR, rel. min. Dias Toffoli, j. 14-6-
2011, 12 T, DJE de 8-9-2011 Vide RE 437.107 AgR, rel. min. Joaquim Barbosa, j.
6-4-2010, 22 T, DJE de 23-4-2010.

Por fim, Hugo de Brito Machado preleciona:

Na linguagem da ciéncia das finangas publicas e do direito tributario,
progressividade dos impostos significa aliquotas diversas, crescentes na
medida em que cresce a base de calculo do imposto, ou excepcionalmente
um outro elemento eleito pelo legislador para esse fim. (MACHADO, 2012,
p. 305).

No mesmo sentido, se assentou a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica —
STJ, inclusive com a edicdo da Sumula 160 - E defeso, ao municipio, atualizar o
IPTU, mediante decreto, em percentual superior ao indice oficial de correcéo
monetaria. (Sumula 160, PRIMEIRA SECAO, julgado em 12/06/1996, DJ 19/06/1996
p. 21940).

Logo, inconstitucional instituicdo ou majoracéo de tributo sem lei. Sine qua non

(indispensavel).

4.4 JUDICIALIZAGCAO DO IPTU DE SALVADOR

No ano de 2014, diversas cidades do pais alteraram legislagdo municipal, revisando
a Planta Genérica de Valores (PGV) ou Planta de Valores Genéricos (PVG) “é o
termo coloquialmente empregado no Brasil para descrever os trabalhos de avaliagéo
que sao realizados para fins tributarios (usualmente quando o tema € IPTU) [...]"
(MINISTERIO DAS CIDADES, 2015, p. 57). O municipio de Salvador introduziu
alteracdes distintas na legislagao do IPTU, diferentes contribuintes alegam que trata
de aumento abusivo do imposto, ocasionando insatisfacdo a populagao.

Na data de 06/11/2013, em situagao distinta, o Tribunal de Justica da Bahia decidiu

desfavoravelmente a respeito da inconstitucionalidade do sistema de


http://redir.stf.jus.br/paginador/paginador.jsp?docTP=AC&docID=613117
http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=AC&docID=627147
http://redir.stf.jus.br/paginador/paginador.jsp?docTP=AC&docID=610224
http://www.stj.jus.br/SCON/sumanot/toc.jsp?materia=%27DIREITO%20TRIBUT%C1RIO%27.mat.#TIT31TEMA0
http://www.stj.jus.br/SCON/sumanot/toc.jsp?materia=%27DIREITO%20TRIBUT%C1RIO%27.mat.#TIT31TEMA0
http://www.stj.jus.br/SCON/sumanot/toc.jsp?materia=%27DIREITO%20TRIBUT%C1RIO%27.mat.#TIT31TEMA0
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progressividade instituido em razdo do padrao construtivo do imoével e contido n°® 73,
da Lei Municipal n°® 7.186/2006 e na Tabela de Receitas N° 01, contrario ao interesse
do Municipio de Salvador. Antes da promulgacdo das leis de 2013, ja havia
discusséo judicial referente sistema de progressividade das aliquotas em raz&o do

padrao construtivo do imével (art.73), conferimos:

EMENTA: RECURSO DE APELAGAO. DIREITO CONSTITUCIONAL E
TRIBUTARIO. IPTU. AGAO ANULATORIA DE LANGAMENTO FISCAL
JULGADA PROCEDENTE. APELO INTERPOSTO PELO MUNICIPIO DO
SALVADOR. SENTENGA RECORRIDA EM CONSONANCIA COM O
RESULTADO DO JULGAMENTO DA ARGUIGAO DE
INCONSTITUCIONALIDADE N° 0016164-13.2009.8.05.0001, DO PLENO
DO TJ/BA, QUE DECLAROU, NA DATA DE 06/11/2013, A
INCONSTITUCIONALIDADE DO SISTEMA DE PROGRESSIVIDADE
INSTITUIDO EM RAZAO DO PADRAO CONSTRUTIVO DO IMOVEL E
CONTIDO NO ART. 73, DA LEI MUNICIPAL N° 7.186/2006 E NA TABELA
DE RECEITAS N° | (ANEXA AO ALUDIDO DIPLOMA LEGAL). REFORMA
DA SENTENCA. DESNECESSIDADE. | - “[...]. Il - Nesse passo, é
necessario ressaltar que o objeto do presente recurso de apelagao,
interposto pelo Municipio do Salvador, trata da mesma matéria que ja fora
julgada integralmente pela Arguicdo de Inconstitucionalidade n° 0016164-
13.2009.8.05.0001, acima referenciada. “[..] VIl - Impositiva é a
manuten¢do, na integra, da senten¢a de fls. 141/147, por estar em
consonincia com o resultado do julgamento da Arguicdo de
Inconstitucionalidade n° 0016164-13.2009.8.05.0001, deste Egrégio
Tribunal de Justica do Estado da Bahia. RECURSO DE APELAGCAO
CONHECIDO E IMPROVIDO. Apelagédo n. ° 0016158-06.2009.8.05.0001.
TJBA.

Em entrevista a imprensa local, alusivo as alteragdes das leis municipais do IPTU, o
Deputado Federal Nelson Pelegrino (2014, p.1), diz que a revisdo desses valores,
nao foram realizados por décadas pelos gestores municipais, em Salvador, por 20
anos "Se levou 20 anos sem atualizar os valores dos iméveis, [...], a populacédo de
Salvador ndo aguenta esse aumento. Tem muita gente que ndo vai conseguir pagar
o IPTU e vai perder o imovel", tal aumento abruto “Em alguns casos o aumento
chegou a mais de 1000%. ” (RECORD BAHIA, 2014, p.1), deu motivo de avalanche

de ac¢des judiciais.

O poder executivo municipal habilmente designou campanha de cadastramento e
recadastramentos dos imoveis de Salvador, os contribuintes de boa-fé néo
hesitaram no chamamento do prefeito ACM Neto (A TARDE, 2013, p.1) “Quero
destacar que, com essas propostas, vamos promover justica fiscal e social no

municipio, fazendo com que quem tem menos ndo pague ou pague menos, € quem
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tem mais pague mais", afirmou o prefeito durante a coletiva. ” Todavia, careceu de

transparéncia, pois a sanha arrecadatoria estava porvir.

No ano de 2013, imprensa local (A TARDE, 2013, p.1) noticiou designio de
arrecadacao do fisco municipal, “A prefeitura pretende aumentar a arrecadag¢ao do
IPTU em R$ 480 milhdes com a campanha de cadastramento e recadastramento
dos imoveis de Salvador’. Apesar da negativa, ja havia especulagdo quanto ao
aumento do tributo. “Desde que a prefeitura passou a solicitar o recadastramento de
iméveis aos habitantes de Salvador foi especulado que o mecanismo seria uma

forma de arrecadacgao financeira da gestadao de ACM Neto (DEM). ”

Mas, a negativa de cunho arrecadatério foi destaque em radio local, concedida
entrevista ao comentarista Levi Vasconcelos (Bahia Noticias, 2013), “No entanto, o
secretario municipal da Fazenda, Mauro Ricardo, garante que esse nao € o objetivo.
[...] Salvador foi especulado que o mecanismo seria uma forma de arrecadacao
financeira da gestdo de ACM Neto (DEM). " O secretario municipal da Fazenda,

Mauro Ricardo, negou veementemente:

No entanto, ao ser questionado se o recadastramento implicard em reajuste
de IPTU, principalmente aos que esta defasado, ele afirmou que o
combate é contra a sonegagdo de impostos. “Como eu disse, o
recadastramento ndo tem qualquer finalidade arrecadatéria. Nao é de IPTU,
& imobiliario. O que fizemos recentemente foi um combate a sonegagao
de impostos. As pessoas faziam uma transagdo imobiliaria de 100 e
registrava por 20 para pagar menos impostos. Era constante e € o mais
sonegado no pais. Criamos uma base de referéncia para aquelas pessoas
que quiserem passar por um valor inferior, ndo seja permitido
automaticamente”, explicou. (NEWS, 2013. p.1).

A campanha para o recadastramento, foi enfatizada nos meios de comunicagao.
“IPTU: Recadastramento do imovel é valido para o contribuinte” (A TARDE, 2013,
p.1). Contudo, devido as alteragdes introduzidas pelas Leis 8.464/2013 e
8.473/2013, e normas gerais da administragcéo: Instrugdo Normativa SEFAZ/DGRN
n° 12/2013 e alteragdes posteriores; Instru¢do Normativa SEFAZ/DGRN n°® 33/2015
e Instrugdo Normativa SEFAZ/DGRN n° 36/2016, em razdo do aumento abrupto do
IPTU, existe ampla repercussao negativa por parte dos contribuintes soteropolitanos,

de rejeicao, até os dias atuais.
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O imbréglio teve inicio em 2014, cidadaos, especialistas, representantes de classes
distintas, inclusive OAB-BA, contestaram o aumento abusivo do imposto. Muitos
defendem a inconstitucionalidade das leis, por entender que ha violagcdo aos
principios constitucionais, entre eles: LEGALIDADE, IGUALDADE, CAPACIDADE
CONTRIBUTIVA, PROPORCIONALIDADE, DO NAO CONFISCO, SEGURANCA
JURIDICA.

A reverberacao de contrariedade a época invadiu os domicilios da capital baiana e
perdura até hoje, visto que se aguarda decisdes judiciais, tendo como principal, Adin
(acdo direta de inconstitucionalidade) contra o aumento do IPTU de Salvador,
ingressada pela Ordem dos Advogados do Brasil — Secgédo Bahia. “IPTU: OAB-BA
ingressa com Adin no TJBA contra leis que aumentaram o imposto (OAB-BA, 2014,

p. 1).

A entidade nado pretendia recorrer ao Poder Judiciario, segundo nota publica
assinada pelo seu presidente Luiz Viana Queiroz:

[...]2.Apesar de todos os esforgos para se chegar a um acordo com o Poder
Municipal, tal entendimento ndo foi possivel, uma vez que dependia da
imediata suspensdo da cobranca do IPTU e do saneamento das
inconstitucionalidades apontadas, através de envio de novo projeto de lei
para a Camara Municipal, o que nao foi aceito.

3. O dialogo entre OAB e Prefeitura teve inicio no dia 03 de Fevereiro,
quando o Presidente Luiz Viana esteve pessoalmente com o Prefeito de
Salvador no Palacio Tomé de Souza para conversar sobre o aumento do
IPTU, tendo neste dia sido entregue a Sua Exceléncia o parecer da
Comisséao de Direito Tributario da OAB-BA com o apontamento de diversas
inconstitucionalidades nas leis municipais e com sugestbes para o
encaminhamento da questao. [...]".(OAB-BA,2014,p.1).

Por todos os meios de comunicagao, cidadaos, especialistas e representantes do
ente municipal se manifestaram sobre o assunto. Em entrevista a Radio Metropole

(2014, p. 11) a especialista em Direito Tributario Karla Borges, disse:

“E absolutamente inconstitucional. A lei prevé dispositivos legais que ferem
frontalmente a Constituicdo Federal. Até o exercicio passado, as aliquotas
variavam em fung¢ao do padrao construtivo. A disposi¢ao da tabela teria que
obedecer ao principio da transparéncia”. [...] a previsao de arrecadacdo
orgamentaria com o IPTU neste ano é de R$ 820 milhdes, discutindo a
necessidade de se reajustar tdo bruscamente uma fonte de receita que nao
era a principal da cidade. O valor & este, mas o que eu acho que deveria ser
arrecado, obedecendo os ditames constitucionais, sdo R$ 300 milhdes. Ja
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no ano passado, a arrecadagao foi de R$ 282,00 milhes. E bom esclarecer
que o IPTU nunca foi o tributo mais importante para a cidade”.
(METROPOLE, 2014, p. 11).

Relevante advertir que ao anunciar reforma tributaria do IPTU em 2013, a pretensao
de arrecadacdo almejada no periodo era de R$ 480 milhdes, “A prefeitura pretende
aumentar a arrecadagdo do IPTU em R$ 480 milhdes com a campanha de
cadastramento e recadastramento dos imoveis de Salvador”. (A TARDE, 2013, p.1).
Naquela ocasiao, ja se alegava crescimento exorbitante, considerando arrecadagao

do exercicio, na ordem de R$ 282,00 milhdes.

Na mesma data, o presidente da Ordem dos Advogados do Brasil, secdo OAB-BA
também concedeu entrevista a radio, “Segundo Queiroz, os pontos que ferem a
Constituicao sao a lei da progressividade do imposto e a lei que reviu os valores dos
iméveis” (METROPOLE, 2014, p.11). Ainda no encontro, Luiz Viana de Queiroz
comenta sobre a Agéo Direta de Inconstitucionalidade ajuizada pela entidade:

Considerando que ndo houve cumprimento das regras procedimentais
dentro da Cémara de Vereadores, como, por exemplo, a exigéncia de
parecer das comissdes na Casa, onde foram feitos pareceres orais. Mas,
quando recebemos as coépias do processo, ndo houve nenhum indicio de
que isso ocorreu. Isso pode ser sanado se for reencaminhado para a
Camara. O outro grande problema é que houve uma série de aumentos
gigantescos. O valor real dos imoveis cresceu mais que a corregao
monetaria. [...]. Nosso questionamento € juridico. Precisa-se encontrar uma
solugdo juridica e sanar as inconstitucionalidades. Isso feito, & preciso
discutir o valor mesmo. Para a OAB o grande problema é que foi muito
rapido. Temos 19 anos de defasagem e, em um ano, ndo da para recuperar
isso”, acrescentou Queiroz, criticando o aumento da aliquota do imposto
com base no recalculo do valor venal dos iméveis. (METROPOLE, 2014, p.
11).

A emissora também conversou com ouvintes:

O nuamero de denuncias sobre altas discrepancias no valor do IPTU cobrado
pela Prefeitura ndo para de crescer. Elas vém de contribuintes que assistem
ao valor do imposto cobrado sobre seus iméveis saltar sem nenhum tipo de
explicagéo plausivel. Sdo casos como o Complexo Manoel Barradas, Centro
de Treinamento do Esporte Clube Vitéria, em Canabrava, cujo IPTU teve
reajuste de 900% no intervalo de um ano. “Esse ano recebemos o IPTU
com o valor de R$ 3 milhdes com as trés matriculas que compdem o
complexo Manoel Barradas. No ano passado, esse valor ficou em torno de
R$ 90 mil, lembrou. ” [...]". (METROPOLE, 2014, p.8).

Em publicagdo da entidade, OAB-BA (2014, p. 6-8), por meio da matéria intitulada
‘Em defesa da sociedade”, salienta ainda, “Em prol dos contribuintes
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soteropolitanos, OAB-BA ingressa com Adin contra as leis municipais que
promoveram o aumento do IPTU em Salvador”. Consta fundamentos do Conselho
que decidiram pela propositura da acdo, provavelmente os 35 votos favoraveis,

acataram parecer técnico dos seus membros.

Nossa convicgao esta embasada em estudos técnicos tributarios do mais
alto nivel juridico que identificaram varias irregularidades, desde falhas no
processo legislativo até o desrespeito a varios principios constitucionais,
como seguranga juridica, razoabilidade, capacidade contributiva e vedagao
de confisco. Querem que a sociedade pague de sopetdo o que o poder
publico municipal ndo cobrou em 19 anos. Isso € uma aberragao fiscal.
(REVISTA OAB-BA, 2014, n° 21, p. 7).

O presidente Luiz Viana de Queiroz voltou a se posicionar “Querem que a sociedade
pague de sopetdo o que o poder publico municipal ndo cobrou em 19 anos. Isso é
uma aberragcdo fiscal. » (OAB-BA, 2014, p. 8). Por outro lado, a prefeitura de
Salvador contratou o renomado jurista Paulo de Barros Carvalho para emissao de
parecer favoravel, quanto ao aumento do IPTU, para defesa da legalidade. Em razao
do valor da contratagcdo do especialista, publicou nota a imprensa esclarecendo o
feito:

IPTU 2014: Procuradoria esclarece contratacao de jurista

A Prefeitura esclarece que a contratagcdo do renomado jurista Paulo de
Barros Carvalho, um dos maiores especialistas em Direito Tributario do
pais, para elaboracdo de parecer juridico sobre a constitucionalidade dos
projetos do IPTU aprovados ano passado pela Camara de Vereadores, foi
solicitada pela Procuradoria Geral do Municipio (PGM) e se deu tendo em
vista dos possiveis e graves prejuizos que a agao pode causar a cidade.
Ademais, as discussdes em torno do IPTU, em fungdo da Ag¢ao Direta de
Inconstitucionalidade (Adin) movida pela seccional baiana da Ordem dos
Advogados do Brasil (OAB-BA), ganharam contornos politicos, tornando
necessaria, segundo a PGM, a emissdo de um parecer técnico e imparcial
do jurista sobre o conteudo das leis.

A Prefeitura esclarece ainda que a contratagao por inexigibilidade ocorreu
dentro dos tramites legais, com fundamento no art. 25, I, §1° c/c o art. 13,
da Lei n° 8.666/93, diante da singularidade do servico de natureza
intelectual prestado pelo emérito professor, consubstanciado em seus
conhecimentos individuais e na sua capacitagao profissional.

Por fim, vale registrar que o valor da contratagdo estd compativel com
aqueles praticados pelo jurista em contratos similares. (PREFEITURA DE
SALVADOR, 2014, p.1).

Na nota, Procuradoria Geral do Municipio (PGM) faz alusdo aos “contornos politicos”
apos propositura da ADIN (OAB-BA), oposicdo criticou o ato, “[...] Sera que né&o
temos juristas qualificados na Bahia ou eles ndo seriam coniventes com este IPTU?
”, indagou o deputado. O “parecer a peso de ouro” [...]" (BAHIA 24hs, 2014, p.1) no
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entanto, a entidade alega falta de debate técnico, sobre a questao politico-partidaria,

0 seu presidente elucida:

Acontece que levianamente estdo atacando a OAB da Bahia e fugindo do
debate juridico, tentando fazer da discussdo sobre o IPTU uma questéo
politico-partidaria. Estdo equivocados. A Ordem ndo tem preferéncias
politicas nem partidarias, tem bandeiras, valores e principios que defende la
se vai quase um século. Com eles ficara e por eles resistira. (OAB-BA,
2014, p.8).

O tributarista Paulo Barros de Carvalho emitiu parecer favoravel a respeito da
constitucionalidade das leis, discordando absolutamente da OAB, seccional Bahia. O
especialista, respondeu questionamento do Jornal a tarde (2014) por e-mail,

esclareceu pontos que baseiam apreciacao técnico.

Qual é o principal ponto no parecer do senhor em defesa da
constitucionalidade?

Apds demorado exame da documentagdo que me foi enviada, incluindo nao
apenas os textos legais, mas também oficios da Camara dos Vereadores, 0
parecer da OAB-BA, copias dos estudos preparatoérios dos projetos de lei,
dentre outros elementos, ndo consegui apontar qualquer irregularidade,
quer no processo legislativo, quer no teor das leis aprovadas no ultimo ano.
Quero deixar bem claro que os estudos feitos sobre essa matéria dizem
respeito tdo somente a legislagdo do municipio de Salvador, no qual pude
estudar todos os documentos necessarios a formulagéo de juizo conclusivo
e objetivo sobre a matéria. H4 uma tendéncia de generalizagao por parte de
certos setores da comunidade juridica de, sem tomar conhecimento das
particularidades de cada caso, afirmar apressadamente que "todo aumento
de IPTU é inconstitucional". Essa ndo pode ser a postura de quem se
pretenda imparcial: é preciso conhecer o caso concreto, com suas
particularidades, antes de se pronunciar de maneira tdo categoérica. [...]" (A
TARDE, 2014, p.1).

O prefeito ACM Neto, em entrevista (BAHIA NOTICIAS, p. 1) em dezembro de 2013,
enunciou que tomou medidas preventivas para evitar litigios no ambito empresarial.

“‘Nés acatamos sugestbes importantes do Forum Empresarial e em contrapartida
eles assumiram o compromisso de que ndo entrariam com agao contra o IPTU. Eu
tomaria isso como um descumprimento de acordo sem precedentes”. Sera que o
segmento empresarial concordou com o reajuste? O indice de insatisfagdo divulgado
na imprensa e o numero de agdes judiciais, demostram que nao existiu agdes

preventivas para evitar conflitos.

O secretario da Fazenda Publica Municipal de Salvador, Mauro Ricardo, em dialogo

com o Jornal Metrépole (2014, p.10) assevera que “nao existe erro no reajuste da
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tributacdo, “Nao ha nenhum tipo de inconstitucionalidade no IPTU. O projeto foi feito

com segurancga juridica necessaria, para evitar esse tipo de questionamento”.
Afirmou”. Em outro noticiario, durante audiéncia publica na Camara Municipal, o

secretario voltou a contestar as criticas “Segundo o secretario, apenas 0,5% dos
imoveis teve um crescimento significativo do IPTU. "Isso representa quatro mil
iméveis, que sao responsaveis por 50% da arrecadacgao, cerca de 400 milhdes",
explicou o secretario. (A TARDE, 2014, p.1).

Publicada no site oficial do municipio matéria com titulo “Prefeito, Ministro e
especialistas defendem IPTU de Salvador” (2014), ACM Neto diz “[...] Camara de
Vereadores ano passado, fizeram Justica social e fiscal [...]". José Roberto Afonso
“Hoje se arrecada no Brasil mais de IPVA do que de IPTU e Salvador é a capital que
apresenta a maior diferenga entre estes dois tributos, ambos incidentes sobre o
patriménio”. No mesmo encontro, ministro do STF e tributaristas pronunciaram seus

pareceres:

[...] O ministro abordou a questdo da capacidade contributiva na tributagédo
do IPTU e destacou decis6es do STF que ja consagraram o entendimento
de que, para impostos reais, a capacidade contributiva € indicada pelo valor
do proprio imével e ndo pela renda ou fatores econémicos especificos de
cada proprietario. [...]". Gilmar Mendes.

[...] “O desejavel, claro, é que seja atualizado periodicamente. Irrazoavel é
ndo atualizar, gerando uma desigualdade da tributagdo. A nao atualizagao
da PGV é que leva a uma situagédo de injustiga fiscal [...]". Betina Treiger
Grupenmacher.

[...]. Os vereadores, eleitos pelo povo, sdo quem tém a competéncia para
decidir acerca da carga tributaria a ser suportada pela sociedade. Esta néo
é uma funcdo do Judiciario, a quem cabe apenas verificar os aspectos
legais e sua aderéncia aos comandos constitucionais”. Marciano Seabra de
Godoi. (SALVADOR, 2014, p.1).

No campo politico ha defesa para ambas posi¢des, partidos da base do prefeito
“‘defendem aumento do IPTU” e opositores apoiam ADIN, ingresso pela OAB-BA
“‘contra aumento do IPTU", tais informagdes estdo disponiveis na rede mundial de
computadores (internet), para os interessados sobre a questdo. Contudo,
importante ressaltar que com a judicializagdo do IPTU de Salvador, houve impacto
na arrecadacdo do imposto. A tributarista Karla Borges faz “Breve analise da
arrecadacao do IPTU 2014. Pela relevancia do tema, reproduzimos elementos do

estudo:


http://www.bahianoticias.com.br/artigo/663-breve-analise-da-arrecadacao-do-iptu-2014.html
http://www.bahianoticias.com.br/artigo/663-breve-analise-da-arrecadacao-do-iptu-2014.html

62

O orgamento municipal previu para o exercicio de 2014 o ingresso de
receita oriundo do IPTU no montante de R$ 892.419.000,00, projecdo que
causou perplexidade aos economistas, uma vez que o total arrecadado no
ano anterior foi de R$ 283.000.000,00, [...]"

Segundo o Portal de Transparéncia da Secretaria Municipal da Fazenda, a
arrecadagdo do IPTU na cidade do Salvador saltou de R$ 26.120.997,20
registrados em julho deste ano para R$ 65.034.882,86 em agosto, o que
representou um aumento de 150,2% em apenas um més, alcangando a
marca acumulada de R$ 361.936.654,69, portanto 59,7% de
crescimento sobre o mesmo periodo de 2013.
“[...], enquanto que esse ano apenas 40,56% da expectativa de receita foi
concretizada até agosto de 2014, comprovando o altissimo nivel de
inadimpléncia por parte da populagcdo e o enorme equivoco na
elaboracgéo orgamentaria. (Grifo nosso). (BAHIA NOTICIAS, 2014, p.1).

O projeto de aumento de arrecadagao foi arrojado, almejar inércia dos contribuintes
diante do reajuste, trata-se de atitude no minimo temeraria. No orgamento municipal
deveria considerar margem de contestagdo no ambito administrativo e judicial, os
gestores publicos sabiam ou deveriam saber, que existiria com certeza.

Devido a frustracdo do secretario da Fazenda com a queda da arrecadacédo, o
orgcamento para 2015 foi alterado. O mesmo canal de comunicagao divulgou matéria
“‘Arrecadacdo do IPTU atinge apenas metade do previsto em Salvador” (BAHIA
NOTICIAS, 2014,p.1).

Ante a celeuma em torno do IPTU de Salvador deste 2014, devido ao aumento
promovido pelo municipio, s6 cabe aos contribuintes soteropolitanos esperarem
decisdes, além da ADIN - Acao Direta de Inconstitucionalidade (OAB-BA e outros),
diversas acgdes individuais foram propostas no Poder Judiciario. Em margo de 2017,
o Tribunal de Justica da Bahia (TJBA), proferiu o primeiro acoérddo pela

inconstitucionalidade do IPTU por unanimidade, divulgado pela imprensa.

O Tribunal de Justica do Estado da Bahia (TJ-BA) decidiu na ultima quarta-
feira (16), por meio da Quarta Camara Civel, que o aumento do IPTU
promovido pelo municipio de Salvador apds 2013 é inconstitucional. De
acordo com os desembargadores da Quarta Camara Civel do TJ-BA, o
majoramento da aliquota do IPTU ndo observou os principios
constitucionais da legalidade, razoabilidade, proporcionalidade, segurancga
juridica e anterioridade nonagesimal. "Ademais, a Administragdo Publica
ndo & permitido agir contra factum propium, isto €, que o comportamento
gerador de expectativa seja posteriormente contrariado, em detrimento de
outrem. Destarte, acertada a decisdo do magistrado singular, ndo havendo
que se falar em reforma do julgado”, afirmou. O municipio de Salvador
teria aumentado o IPTU em 2013 com instru¢gao normativa, e ndo por
meio da lei, assim como a Constituigcdao define. Em 2014, a Ordem dos
Advogados do Brasil — Seccional Bahia (OAB-BA) e outros trés partidos
propuseram uma Acgado Direta de Inconstitucionalidade (Adin) contra o
aumento do IPTU e uma liminar requerendo que o aumento fosse suspenso


http://www.bahianoticias.com.br/noticia/163159-arrecadacao-do-iptu-atinge-apenas-metade-do-previsto-em-salvador.html
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na época. 13° Vara da Fazenda Publica da Comarca de Salvador.
[...]” (BAHIA NOTICIAS, 2017, p.1). Grifo nosso.

Desde 2014, o Poder Judiciario do Estado da Bahia concede liminares para os
contribuintes do IPTU da capital, podemos citar Decis&o Interlocutéria, Processo n°:
0507841-83.2014.8.05.0001, Mandado de Seguranga - IPTU/ Imposto Predial e
Territorial Urbano, Mariana Varjdo Alves Evangelista Juiza de Direito Substituta.
Salvador (BA), 05 de marco de 2014. Em abril,b, um més depois,

nova decisdo favoravel ao contribuinte, porém na 12. Instancia, publicado “Juiza

baiana considera reajuste de IPTU de 2014 inconstitucional”:

O reajuste do IPTU de Salvador realizado em 2014 foi novamente
contestado na Justica baiana. A 22 Vara da Fazenda Publica julgou
procedente uma agéo anulatéria de débito fiscal que questionou a alteragéo
do IPTU em 2014, proposta pela empresa Bibras Empreendimentos Ltda.
contra o municipio de Salvador. [...] O argumento dado pela empresa é de
que o valor do IPTU do exercicio de 2014 e 2015 ¢é “irrazoavel, violando os
principios da capacidade tributaria, do ndo-confisco e da proporcionalidade”.
[...]"- A juiza Claudia Valeria Panetta Pereira afirmou que, ao realizar o
reajuste, “houve total inobservancia dos limites estabelecidos pela
Constituicdo Federal e pelo Cédigo Tributario Nacional, quando se trata da
instituicdo ou aumento de tributos”. “Percebe-se que as aliquotas
progressistas do IPTU, exercicio de 2014, decorreram da Instrugao
Normativa n°. 12/13, traduzindo para muitos contribuintes efetiva majoragao
de aliquota”, afirmou Claudia na decisdo. O Tribunal de Justica da Bahia
(TJ-BA) ja havia se manifestado sobre a questdo, reconhecendo a
inconstitucionalidade da Lei 8.464/2013, que introduziu as alteragdes do
IPTU do exercicio de 2014 (veja aqui). [...]. (BAHIA NOTICIAS, 2017, p.1).

A sociedade espera ansiosamente o fim do julgamento da Ac¢do Direta de
Inconstitucionalidade (ADIN) no Tribunal de Justiga da Bahia (TJ-BA), contra a lei
que majorou o IPTU de Salvador no ano de 2014. Em 30 de julho de 2014 o pleno
deu inicio ao julgamento das agdes de inconstitucionalidades (OAB-BA e outros),

mas o tribunal adiou “Julgamento do IPTU €& suspenso com 7 a 1 pela
constitucionalidade da cobranga” (NEWS, 2014, p.1).

No ultimo dia 9 de agosto de 2017, “Apds pedido de vista, decisdo sobre IPTU de
Salvador é adiada novamente” (BAHIA NOTICIAS, 2017, p.1), a pedido do
desembargador José Edivaldo Rocha Rotondano. O julgamento retornou a pauta dia
23 de agosto de 2017 e foi novamente delongado “TJ-BA adia novamente deciséo

sobre inconstitucionalidade do IPTU de Salvador’.


http://www.bahianoticias.com.br/noticia/204755-tj-ba-profere-primeiro-acordao-pela-inconstitucionalidade-do-iptu-por-unanimidade.html
http://www.bahianoticias.com.br/justica/noticia/57331-tj-ba-adia-novamente-decisao-sobre-inconstitucionalidade-do-iptu-de-salvador.html
http://www.bahianoticias.com.br/justica/noticia/57331-tj-ba-adia-novamente-decisao-sobre-inconstitucionalidade-do-iptu-de-salvador.html
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“[...]"Como disse a desembargadora llona, seria uma discussao repetida.
Vamos aguardar a desembargadora lvone voltar. O processo tem dois anos
em andamento, acho que 20 dias a mais, 20 a menos nao vai fazer
diferenga”. Ao notar que na préxima sessao, no inicio de setembro, lvone ja
havera retornado da licenga, a presidente da Corte concluiu pelo adiamento.
(BAHIA NOTICIAS, 2017, 1).

Apoés sucessivos adiamentos, a sociedade espera julgamento para o dia 13 de
setembro de 2017, O jornal Atarde anuncia “Lei do IPTU foi alterada sem

autorizacdo da Camara”.

Apods sucessivos adiamentos, o Conselho Pleno do Tribunal de Justica da
Bahia (TJ-BA) retoma nesta quarta-feira, 13, o julgamento da agao direta de
inconstitucionalidade (Adin) contra o aumento do Imposto sobre a
Propriedade Predial e Territorial Urbana (IPTU), aplicado em 2014 pela
prefeitura de Salvador. [..]” (ATARDE, 2017, 1).

Adiou mais uma vez, agora para 11 de outubro de 2017. “Julgamento do IPTU de
Salvador é adiado para outubro” (ATARDE, 2017, p.1). S6 compete aos
contribuintes aguardarem decisdo final do Poder Judiciario, referente
constitucionalidade das leis, dessa maneira, sera elucidado procedéncia ou ndo do

reajuste do IPTU pelo ente municipal no ano de 2014 e subsequentes.

5 ISONOMIA TRIBUTARIA E O IPTU

5.1 PRINCIPIO DA CAPACIADE CONTRIBUTIVA, PRINCIPIO DA LEGALIDADE E
CASO CONCRETO
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Apds EC n° 29/2000, é legitimo a progressividade de aliquotas em razao do valor do
imovel, localizagdo e o uso do imével (CF, 1988, art. 156, § 1°). “ IPTU - Funcgao
social da propriedade - Emenda Constitucional n® 29/2000 - Lei posterior. Surge
legitima, sob o angulo constitucional, lei a prever aliquotas diversas presentes
imoéveis residenciais e comerciais, uma vez editada apds a Emenda Constitucional n°
29/2000." (RE 423768, Relator Ministro Marco Aurélio, Tribunal Pleno, julgamento
em 1.12.2010, DJe de 10.5.2011) (STF, 2010, p.1).

Na medida que os contribuintes adquirem iméveis de maior valor, contribuem com
mais tributo, respeitando o principio da capacidade contributiva. ”[...] por ser funcéo
do valor do imével, pode-se considerar que o IPTU, por si mesmo, atende ao
principio da capacidade contributiva na medida em que contribuintes que
possuem imoveis de maior valor contribuem mais em termos absolutos”. Costa

citado pelo Ministério das Cidades (2015, p.22). Grifo nosso.

Para José Roberto Vieira citado por Minardi o principio da capacidade poderia
continuar implicito devido a garantia de efetividade do principio da isonomia, como
profere: “O Principio da Capacidade Contributiva poderia continuar implicito, tal
como o estava no sistema constitucional imediatamente anterior, sem prejuizo da
sua efetividade, uma vez que inegavel corolario do Principio da Igualdade em
matéria tributaria” (VIEIRA apud MINARDI, 2016, p. 103).

Eduardo Sabbag (2016, p.1132), assevera necessidade de observancia do principio
da reserva legal “O IPTU, no plano das aliquotas, por ndo fazer parte do rol
retrocitado, ndo pode se distanciar da estrita legalidade. Quanto a possibilidade de
variacdo das aliquotas, a Constituicio Federal admite, explicitamente, a
progressividade do IPTU [...]'. Como ja relatado nas laudas anteriores,
especificamente no capitulo “JUDICIALIZACAO DO IPTU DE SALVADOR’, desde o
ano de 2014 aguarda-se julgamento em definivo da Acgédo Direta de
Inconstitucionalidade (ADIN).

“Em prol dos contribuintes soteropolitanos, OAB-BA ingressa com Adin contra as leis
municipais que promoveram o aumento do IPTU em Salvador”. (REVISTA OAB-BA,
2014, p. 6-8), devido as alterag¢des introduzidas pelas Leis 8.464/2013 e 8.473/2013,


http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=AC&docID=622717
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e normas gerais da administragao: Instrugdo Normativa SEFAZ/DGRN n° 12/2013 e
alteracbes posteriores; Instrucdo Normativa SEFAZ/DGRN n° 33/2015 e Instrugao
Normativa SEFAZ/DGRN n° 36/2016, em razdo do aumento abrupto do IPTU. Entre
outros, o pedido mais relevante almejado é “declaragdo de inconstitucionalidade das

citadas normas”.

Porém, no caso concreto, objeto de estudo, ndo se trata de situagdes distintas, “[...]
Em relagédo acepcgéo vertical alega que “refere-se as pessoas que se encontram em
situagbes distintas e que, justamente por isso, devem ser tratadas de maneira
diferenciada na medida em que se diferenciam” (ALEXANDRE, 2017, p. 141).
Grifo nosso. Nem sequer de “contribuintes em condi¢des de desigualdades em
razao do valor do imovel, localizagao e o uso do imdvel, nem mesmo por motivo da

funcao social.

Ante o exposto, pretende-se responder a seguinte questdo: Cabe tributacdo de
forma mais gravosa entre contribuintes do IPTU que se encontre em situagdo de

equivaléncia?

5.2 CASO CONCRETO

Diferentes contribuintes (proprietario, possuidor ou titular do dominio util), contrairam
imoveis situados no Greenville, Patamares, Salvador, Bahia. Trata-se de iméveis
novos, com o mesmo padrdo construtivo, com idade entre 1 a 3 anos, bairro
planejado com condominios edilicios. Os aludidos sujeitos passivos alegam que a
cobranga do IPTU/TRSD, exercicios 2016 e 2017, dos imdveis residencial descritos
acima, sofreu aumento de forma inconstitucional, exorbitante, violando preceitos

constitucionais.

No que tange a matéria de inconstitucionalidade, espera-se conclus&o do julgamento
da Acéao Direta de Inconstitucionalidade (ADIN), pelo Poder Judiciario. No entanto,
sera objeto de investigagdo no que diz respeito, existéncia de tratamento desigual
entre contribuintes do IPTU, pessoas que se encontram em situagoées iguais
em razao do valor do imoével, localizagdo e o uso do imével, logo haveria

transgress&o do principio da isonomia tributaria? Com intuito de preservar o sigilo
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fiscal, ndo serdao citados dados cadastrais dos condédminos, nos exemplos mais

adiante, nomeia-se no comparativo contribuintes cadastrados no IPTU A e IPTU B.

As Leis 8.473/2013, artigos 4° e 5° e 8.821/2014, artigo 1° (MUNICIPIO DE
SALVADOR), trouxeram alteragdes, foram determinados limites de tributagdo com
base no ano de 2013, para os exercicios de 2014, 2015, 2016 e 2017. No entanto, o
fisco municipal, entendeu que as travas limitadoras de aumento do valor do IPTU
compulsodrias, ndo se aplicam a todos contribuintes, em relagdo aos exercicios de
2016 e 2017 (IPTU B). Veja-se, pois, o que diz a lei:

Art. 4° A partir do exercicio de 2014 o valor do IPTU devido ndo podera ser
superior. a:
| - 1,35 vezes, do valor do IPTU devido no exercicio anterior para as
unidades imobiliarias com utilizagao residencial; Art. 5° Para o exercicio de
2014, os valores langados da Taxa de Coleta, Remogao e Destinagcédo de
Residuos Sdlidos Domiciliares - TRSD estardo sujeitos somente a
atualizagdo pela variagcdo do Indice de Pregos ao Consumidor Amplo -
IPCA. (LEI MUNICIPAL n°® 8.473/2013, p.1).
Art. 1° Os limites estabelecidos nos incisos |, Il, e Ill do art. 4° da Lei n°
8.473, de 27 de setembro de 2013, nos exercicios de 2015, 2016 e 2017,
nao poderdo ser superiores a variagao anual do Indice de Pregos ao
Consumidor Amplo — IPCA, apurado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica — IBGE. (LEI MUNICIPAL n° 8.621/2014, p.1).
A legislagcdo citada, ndo faz quaisquer restricbes de beneficiarios pela trava
limitadora, “A partir de 2014 o valor do IPTU devido ndo podera ser superior a 1, 35
vezes, [...] (LEI MUNICIPAL n°® 8.473/2013); “Nos exercicios de 2015, 2016 e 2017
[...]7 (LEI MUNICIPAL n° 8.621/2014). Entretanto, alega os contribuintes que
efetivaram cadastros dos imoveis nos exercicios de 2016 e 2017 (IPTU B) que foram
muitos prejudicados com a tributagdo, tendo em vista que apenas os contribuintes
cadastrados na Prefeitura de Salvador até o ano de 2013 (IPTU A) se beneficiaram

do limite da trava de 35%. (LEI 8. 473/2013, art. 4°, I).

Os contribuintes entendem que em decorréncia das alteragbes legislativas, a
majoragcdo do IPTU de Salvador (questionada no judiciario) causou cobranga
desigual referentes iméveis cadastrados apds 2013. Os iméveis foram cadastrados
perante a Prefeitura Municipal em 2016. O ente publico, expediu Notificacbes de
Langamento (IPTU B), dos quais é possivel conferir as informagdes que
demonstram, aumento excessivo e abusivo do IPTU, em comparacdo ao que

deveria ser cobrado (IPTU A), se respeitados os limites determinados na legislagao.
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Como esclarecido em capitulo especifico, diversos soteropolitanos questionaram
inconstitucionalidades das diferentes alteragbes legislativas em 2013, que
resultaram em prejuizos, da mesma maneira que alegam os contribuintes (IPTU
B). Extraimos com o propdsito de ilustrar, conteudo do Parecer do Ministério Publico
da Bahia:

[...] “Prossegue narrando que o langamento do IPTU, referente ao exercicio
de 2014, consubstanciou-se em ato inconstitucional, na medida em que se
baseou nas diversas alteracoes legislativas promovidas no ano de
2013, as quais, por sua vez, culminaram numa série de
inconstitucionalidades materiais e formais, viciando a cobranga do IPTU
realizada em 2014. ” 22 VARA DA FAZENDA PUBLICA DA COMARCA DE
SALVADOR - BA PROCESSO N° 0507841-83.2014.8.05.0001 -
MANDADO DE SEGURANCA IMPETRADO: SECRETARIO DE FAZENDA
DO MUNICIPIO DE SALVADOR. JUIZADO Grifo nosso.

O julgamento da Acgao de Direta de Inconstitucionalidade estd sub judice,
reiteramos que o0 objeto de analise, se resume a investigacdo da violagdo do
principio da isonomia tributaria quanto ao tratamento desigual efetivado pelo fisco do
Municipio de Salvador na cobranga do IPTU, nos exercicios de 2016 e 2017 entre
contribuintes, uma vez que todos possuem imoveis com valor venal, padrao

construtivo, localizagao e o uso do imével em situagdes de iguais.

O procurador do Municipio de Salvador Cleber Lacerda Botelho Junior (2017),

elucida:

“A atualizacdo do valor venal a niveis compativeis com o mercado
imobiliario, portanto, € o Unico meio legitimo para alcancgar esse fim. O que
seria nao razoavel, na verdade, seria permitir que o valor venal continuasse
eternamente defasado, o que inclusive aconteceria se a atualizagdo se
resumisse apenas ao indice de inflagdo, como exposto; seria ndo razoavel
continuar a cobrar o IPTU muito abaixo da capacidade contributiva expressa
pelo valor venal dos imdveis; seria ndo razoavel insistir em ndo cumprir as
normas de responsabilidade fiscal, optando pelo politicamente confortavel
em detrimento da gestdo responsavel. “ FAZ. PUBLICA DA COM. DE
SALVADOR - BA PROCESSO N° 8000568-66.2017.8.05.0001. JUIZADO
ESPECIAL CIVEL.

5.2.1 Notificagcoes de Langamentos

5.2.1.1 Notificagdes de Langamento Contribuinte IPTU A
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5.2.1.2

Notificacdo de Langamento do Contribuinte IPTU B
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RESUMO DOS DEMONSTRATIVOS: CONTRIBUINTE IPTU A
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Areas Idade do Imével IPTU Langado IPTU 2013 IPTU Maximo
2014 Devido. 2014 Limite
de Aumento 1,35%
Construgdo NAO 3.142,02 995,27 1.343,62
222 INFORMADO
Terreno
165
Area total
223 M2
Areas Idade do Imoével |IPTU Langado IPTU 2016 IPTU Maximo
2017 Devido. 2017 Limite
de Aumento 1,35%
Construcdo 3 anos 4.072,83 1.572,73 1.572,53
222
Terreno
165
Area total
223 M2

RESUMO DOS DEMONSTRATIVOS: CONTRIBUINTE IPTU B

Areas Idade do Imével IPTU Langado IPTU 2016 IPTU Maximo

2016 Devido. 2017 Limite
de Aumento 1,35%

Construcdo 0 anos 3.549,59 3.549,59 NAO APLICAVEL

225

Terreno

111

Area total

225 M2

RESUMO DOS DEMONSTRATIVOS: CONTRIBUINTE IPTU B

71
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Areas Idade do Imével IPTU Langado IPTU 2016 IPTU Maximo
2016 Devido. 2017 Sem

Limite de Aumento
1,35%.

Construcdo 1 anos 3.729,25 3.549,59 3.549,59

225

Terreno

111

Area total

225 M2

Ressalta-se que todos os contribuintes estdo situados na Rua Embira, Patamares,
41680-113, Trecho A, Padrdo Construtivo B5, Zona C. Em relacdo area total:
Contribuinte IPTU A, 223M2; Contribuinte IPTU B, 225 M2.

Quanto ao valor do IPTU devido pelo Contribuinte IPTU A: 2013 R$ 995,27, 2014
R$ 1.343,62, 2017 R$ 1.572, 53.

Quanto ao valor do IPTU devido pelo Contribuinte IPTU B: 2016 3.549,59%, 2017
R$ 3.549,59. * Pagamento proporcional a data de entrega do imével.

O Contribuinte IPTU B paga imposto no percentual superior a 125%, analisando
apenas exercicio de 2017 conforme notificacdes, sem considerar a Taxa de Coleta,
Remocao e Destinagdo de Residuos Solidos Domiciliares — TRSD, o referido tributo
nao foi objeto de exame, porém a base de calculo corresponde ao valor do IPTU
Devido. Isto é, nega-se o direito do limite de aumento previsto na legislagéo, e ainda

onera o pagamento do TRSD.

Segundo os sujeitos passivos, as citadas legislagbes promoveram alteragdes
consideraveis tanto na aliquota aplicavel aos imdveis com o padrao construtivo
dos imodveis, B5 dos Contribuintes de IPTU A e B (notificagées), como na sua base
de calculo, visto que, no ano de 2013, os dados cadastrais correspondiam as
seguintes informagdes: Valor Unitario Padrdo de Edificagdes (VUP), R$ 667,52,

padrao B - luxo, VUP dos Logradouros, aliquota de 0,7%. Deste modo, comparado
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aos dados atuais (notificagcbes de langamentos), os Contribuintes do IPTU B

sofreram reajuste na ordem, de 190%. Entdo averiguamos planilhas disponiveis em
(SEFAZ SALVADOR, 2017, p. 1):

VALOR UNITARIO PADRAQ DE EDIFICACOES - 2013
' ) PADRAO CONSTRUTIVO/ ALIQUOTA
COD. DESCRICAO A B C D E F G
ALUXO| % | LUXO| % | ALTO |%| BOM | % [MEDIO| % | SMPLES | % | erecAmo | %
10{COM. SERVIC. 1076,18) 1,5 | 968,60 14 | oo 85440 12| 730,16 1,2 518,15 1,0 206,92 1,0
40 INDUSTAIAL 000X piiy 71884] 13| 61843 12| 51545 12| :4631] 10 151,77 1,0
\61/RESID. APART. ) 747.4] 1,0 \8s7.550(07 ) oo 52050 04 es877) 03]  amse] 02| oo
65(RESID. CASA 747,54 10| 66752 07 | oo 52050) 04| 411,29 03| 19237] 0.2 80,27/ 0,1
71|ESP. INSTITUC. 83918 1,3|  71331| 12| 60404 12| 42288 10
74 |ESP. INSTITUC. B89,18( 13|  71331) 12 604 04| 12| 42286| 1.0
ANEXO|
VALOR UNITARIO PADRAO DOS LOGRADOUROS IMPLANTADOS EM 2012
copIGo [DV [FX DENOMINACI\O NOME LOCALIDADE 2012 2013
24327 [2 |A [Rua Ibira Valéria 67,77  |71,54
24334 |5 |A |Rua Salgueiro Boca do Rio/Patamares 8410 (88,78
2433 13 1A |Rua Acapu Boca do Rio/Palamares 8410 |38,78
43% |1 JA  |Rua Embira Boca do Rio/Palamares 10__ |88
24337 |0 |A |Rua Ingé Boca do Rio/Palamares 8410 (8878
2438 [8 |A |RuaCamara  |Camard Boca do Rio/Palamares 8410 |8878
24339 |6 |A |Rua Canela Boca do Rio/Patamares 8410  |88,78
Logo, podemos extrair os seguintes elementos:
Ano VUP VUP terreno Aliquota Valordo IPTU Percentual
construgao DEVIDO de Aumento
2013 667,52 88,78 0,7% - -
2014 1.430,08 541,74 1,0% - -
2016 1.673,72 634,03 1,0 % 3.549,59 190%
2017 1.777,49 673,34 1,0% 3.719,25 4,8%

Com base nos demonstrativos, no caso concreto, houve alteragdo no percentual de

aliquota de 0,7% para 1% entre 2013 e 2014. Alega-se possibilidade no pretérito,

presente e futuro de calculo do valor do IPTU devido pelos Contribuintes IPTU B,
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para os exercicios 2016 e 2017 e subsequentes, com base nos moldes de 2013,
tendo em vista que os iméveis estavam em construgédo a época. A legislagao limitou
aumento do IPTU para 2014 no percentual de 35%, confrontado ao IPTU lancado
em 2013 (LEI MUNICIPAL 8.473/2013, art. 4°, p. 1). Porém, as travas limitadoras

nao foram aplicadas em beneficios dos referidos contribuintes.

6 CONCLUSAO



75

O Objeto de estudo analisou as disposigdes dos artigos 150, inciso Il, e 156, inciso |
da Constituicdo Federal de 1988. Notadamente, o direito a igualdade de
tratamento na tributacao do Imposto Sobre a Propriedade Predial e Territorial
Urbana (IPTU) de Salvador em circunstancia especifica. Em relagdo ao Principio da
Igualdade Tributario, procurou-se avaliar o fim igualitario, Eduardo Sabbag (2016,
p.137) diz que “A regra da igualdade (ou da isonomia) consiste sendao em aquinhoar
igualmente aos desiguais e desigualmente aos desiguais, na medida em que se
desigualam”.

Referente ao IPTU, podemos destacar os principais fundamentos legais: “Compete
aos Municipios instituir imposto sobre propriedade predial e territorial urbana” (CF,
1988, art. 156, 1) e “Contribuinte do imposto € o proprietario do imovel, o titular, ou o
seu possuidor a qualquer titulo” (CTN, 1966, art. 34). “Cabe a legislagdo municipal
estabelecer o sujeito passivo do IPTU”. A progressividade das aliquotas do imposto

deve esta prevista em lei posterior a Emenda Constitucional n°® 29/2000:

Imposto Predial e Territorial Urbano. Progressividade. Fungéo social da
propriedade. Emenda Constitucional n® 29/2000. Lei posterior. Surge
legitima, sob o &angulo constitucional, lei a prever aliquotas diversas,
presentes imoveis residenciais e comerciais, uma vez editada apds a
Emenda Constitucional n® 29/2000. [RE 586.693, rel. min. Marco Aurélio, j.
25-5-2011, P, DJE de 22-6-2011, com repercusséao geral (STF, 2011).

Desde que observado o principio da legalidade, € possivel a cobranga do IPTU em
aliquotas distintas. O Superior Tribunal de Justica — STJ edita “Sumula 160 - E
defeso, ao municipio, atualizar o IPTU, mediante decreto, em percentual superior ao
indice oficial de correcdo monetaria. (Sumula 160, PRIMEIRA SECAO, julgado em
12/06/1996, DJ 19/06/1996 p. 21940)".

No mesmo sentido, o Supremo Tribunal Federal julgou entendimento da

possibilidade de aplicagao de aliquotas diferenciadas:

[...] a jurisprudéncia deste STF firmou-se no sentido de que a cobranga do
Imposto Predial e Territorial Urbano em aliquotas diferenciadas em razéo da
destinagdo dos imdveis ndo afronta a Constituicdo da Republica”., voto da
rel. min. Carmen Lucia, j. 20-11-2007, 12 T, DJEde 9-5-2008.] RE 595.080
AdR, rel. min. Joaquim Barbosa, j. 31-8-2010, 22 T, DJE de 1°-10-2010.


http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=AC&docID=624412
http://www.stj.jus.br/SCON/sumanot/toc.jsp?materia=%27DIREITO%20TRIBUT%C1RIO%27.mat.#TIT31TEMA0
http://www.stj.jus.br/SCON/sumanot/toc.jsp?materia=%27DIREITO%20TRIBUT%C1RIO%27.mat.#TIT31TEMA0
http://www.stj.jus.br/SCON/sumanot/toc.jsp?materia=%27DIREITO%20TRIBUT%C1RIO%27.mat.#TIT31TEMA0
http://www.stj.jus.br/SCON/sumanot/toc.jsp?materia=%27DIREITO%20TRIBUT%C1RIO%27.mat.#TIT31TEMA0
http://redir.stf.jus.br/paginador/paginador.jsp?docTP=AC&docID=614935
http://redir.stf.jus.br/paginador/paginador.jsp?docTP=AC&docID=614935
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Imperioso notar que os capitulos antecedentes sao relevantes para o estudo da
matéria examinada, entre eles: Principio da Legalidade Tributaria, Principio da
Capacidade Contributiva, Principio da Vedacdo do Confisco, demais principios do
direito tributario, direito processual tributario, bem como, o assunto: Judicializagao do
IPTU de Salvador. Quanto a igualdade na lei, Eduardo Sabag (2016) explica:

A igualdade na lei (ou através da lei), por sua vez, é diferente dimensao
da isonomia, que se volta ao legislador, a fim de que este institua a norma
com respeito ao imperativo corrente de que os iguais deverdo ser
igualmente tratados, enquanto desiguais, na medida de suas
dessemelhancgas, deverdo diferentemente sé-lo. [...] Na perspectiva da
“‘igualdade na lei”, a isonomia se mostra como a paridade entre pessoas,
em face de situagdes dessemelhantes. (SABAG, 2016, p. 138-139).

Antecipadamente, em razdo do objeto de apreciagao, respeitando os principios do
contraditorio e ampla defesa, expresso no artigo 5°, inciso LV, (CF, 1988) “aos
litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos acusados em geral sao
assegurados o direito ao principio do contraditério e da ampla defesa, com os meios

e recursos a ela inerentes”, divulgamos posicionamentos diferentes sobre o tema.

APELACAO CIVEL. ACAO DECLARATORIA CUMULADA COM ACAO
ANULATORIA DE DEBITO  FISCAL. IPTU. REGIME DE
PROGRESSIVIDADE FISCAL PARA AS ALIQUOTAS DA EXACAO.
MAJORAGAO EXCESSIVA. VIOLAGAO A PRINCIiPIOS
CONSTITUCIONAIS. LEI MUNICIPAL 8464/13 NAO APRESENTA AS
TABELAS COM DADOS NUMERICOS E AS RESPECTIVAS ALIQUOTAS.
COMPLEMENTACAO POR INSTRUCAO NORMATIVA.
IMPOSSIBILIDADE. DECRETO DO PODER EXECUTIVO NAO TEM O
CONDAO DE MAJORAR O VALOR VENAL DO IMOVEL. NECESSIDADE
DE LEI EM SENTIDO FORMAL. Apelagao n° 0556314-66.2015.8.05.0001
Foro de Origem: Salvador Orgéo: Quarta Camara Civel Relator: Des. Des.
José Olegario Mongao Caldas Apelante: Municipio de Salvador. TJBA. Grifo
nosso

O Ministério Publico da Bahia emite parecer favoravel para contribuinte para

concessao de liminar:

‘[...] Diante disto, conclui-se que qualquer determinagdo que venha
acarretar aumento do IPTU — inclusive a fixagado de aliquotas progressivas -
deveria estar prevista em lei. Mas nao foi o que ocorreu.

Em clara violagéo ao referido principio constitucional da legalidade estrita, a
Lei n° 8.464/2013 nédo fornece aos contribuintes os elementos necessarios
para definigdo das aliquotas aplicaveis a cada base de calculo. Ela apenas
delega ao Poder Executivo, de forma evidentemente inconstitucional, a
competéncia para definir as faixas de tributacdo da tabela progressiva de
aliquotas, permitindo que a Instru¢gdo Normativa 12/2013 inclua a Tabela de
Receitas n°1, anexa a referida lei, informagdes antes inexistentes,
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estabelecendo, assim, os valores de cada faixa, que deveriam ter sido
contemplados na lei anteriormente aprovada, e ndo em ato administrativo.
[...] saliente-se que, para além da violag&o ao principio da legalidade estrita,
a Lei n°® 8.464/2013 viola ainda o principio constitucional da anterioridade
nonagesimal, na medida em que, por determinagéo de seu artigo 2°, remete
para 31 de dezembro de cada ano o conhecimento das tabelas de aliquotas
pelo contribuinte: [...] Conclui-se, assim, que as alteragdes promovidas
na Legislagdo que rege o IPTU do Municipio de Salvador, e,
consequentemente, a sua cobranga referente ao exercicio de 2014,
afrontam os principios da legalidade estrita, da seguranga juridica,
bem como dispositivos do Cédigo Tributario Nacional, configurando
flagrantes vicios de constitucionalidade e legalidade, que devem ser
combatidos por este Juizo. Ante o exposto, o Ministério Publico pugna
pela concessdo da seguranga pleiteada, no sentido de que seja a
Impetrante desobrigada de recolher o IPTU do exercicio de 2014 conforme
a legislagéo vigente, bem como seja reconhecido seu direito de pagar, em
relacdo ao exercicio de 2014, somente o valor de IPTU do exercicio de
2013, corrigido monetariamente. 22 VARA DA FAZENDA PUBLICA DA
COMARCA DE SALVADOR - BA PROCESSO N° 0507841-
83.2014.8.05.0001 — MANDADO DE SEGURANGCA. IMPETRADO:
SECRETARIO DE FAZENDA DO MUNICIPIO DE SALVADOR. (Grifo
Nnosso).

O Advogado Tributarista Paulo de Barros Carvalho, emitiu Parecer favoravel para o

Municipio de Salvador, a respeito da Constitucionalidade das Leis 8.464/2013,

8.473/2013 e 8.474/2013, conforme dados disponiveis no site oficial do érgéo.
(SALVADOR, 2014, p.1):

Paulo de Barros Carvalho

Professor Emérita ¢

Titufer .'.'l\J FPLAC/SEP & da USSP
Advogado

PARECER

Sumario: 1. Da Consulia. 11. Do Parccer. 1. Consideracdes a respeito da

cstrutura das normas juridicas ¢ o sistema do dircilo positivo: regras

voltadas direlamenie ao comportamento e regras dirigidas ao alo de
criagio normativa. 1.1. A publicidade dos atos juridicos como reguisito
para sua cxisténeia e a funciio dos veiculos oficiais na construciio da
realidade juridica. 2. Os preccilos que se compdem para realizar o
sobreprincipio da sceuranga juridica, 2.1, A estrila legalidade no contexto
do exercicio impositivo tributirio. 2.2, O principio da anterioridade da lei
tributdria como  limite-objetivo assegurador da nido surpresa. 3. Os
procedimentos  legislativos de aprovagido das lLeis n® BA64/2013, o
84732013 ¢ n” BAT42013, do Municipic de Salvador. 4. A rigida
discriminacdo das competéncias tributdrias no sistema conslitucional
brasileiro. 4.1. Fungiio dos conceitos de dircito privado na determinacfio

dos contornos da incidéncia tributiria. 5. Normas gerais de direilo
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O professor Paulo de Barros Carvalho concedeu entrevista a imprensa local,
defendo legalidade das leis, o conteudo na integra encontra-se disponivel no site do

Jornal A tarde (2014), conforme publicagéo:

“[...]- Qual é o principal ponto no parecer do senhor em defesa da
constitucionalidade?

Apds demorado exame da documentagado que me foi enviada, incluindo nao
apenas os textos legais, mas também oficios da Camara dos Vereadores, 0
parecer da OAB-BA, copias dos estudos preparatoérios dos projetos de lei,
dentre outros elementos, ndo consegui apontar qualquer irregularidade,
quer no processo legislativo, quer no teor das leis aprovadas no ultimo ano.
Quero deixar bem claro que os estudos feitos sobre essa matéria dizem
respeito tdo somente a legislagdo do municipio de Salvador, no qual pude
estudar todos os documentos necessarios a formulagéo de juizo conclusivo
e objetivo sobre a matéria. H4 uma tendéncia de generalizagao por parte de
certos setores da comunidade juridica de, sem tomar conhecimento das
particularidades de cada caso, afirmar apressadamente que "todo aumento
de IPTU é inconstitucional". Essa ndo pode ser a postura de quem se
pretenda imparcial: é preciso conhecer o caso concreto, com suas
particularidades, antes de se pronunciar de maneira tao categorica. [...]".

O municipio noticiou em site oficial “Tributarista diz que Prefeitura agiu corretamente
em relagcdo ao IPTU”. Assevera ainda, Sacha Calmon, advogado tributarista citado
pelo municipio falou que “O IPTU é um imposto periddico e a base de calculo é o
valor venal de mercado em condi¢cdes normais. Portanto, se o valor utilizado como
base estd aquém do valor venal, ndo existe inconstitucionalidade”. (SALVADOR,
2014, p.1).

O presidente da Unibairros, Joceval Tiburcio, também concedeu entrevista ao Jornal

Grande Bahia e expds a seguinte inquietagao:

A entidade teme o fim da isencéo fiscal concedida pela Prefeitura a iméveis
com valor venal até R$ 80 mil. Segundo o presidente da entidade, Joceval
Tiburcio, “estas familias dos bairros populares de baixa renda teriam que
pagar entdo porque 0s mais ricos ficaram anos pagando abaixo do valor
real? A populagado pobre precisa da isengdo oferecida assim como tem
urgéncia nas demandas de servigos publicos”, pontuou. ” (JORNAL
GRANDE BAHIA, 2014, p.1).

O principio da isonomia tributaria garante o direito de tratamento para todos os
contribuintes que se encontre em situagcdo de igualdade, por essa raz&do nao pode
ser diferente no que diz respeito a tributacdo do IPTU do Municipio de Salvador. O
Ministério das Cidades (2015, p.22) ilustra que “A isonomia € um principio geral que
sustenta a igualdade de todos perante a lei. Na area tributaria, o principio da
igualdade proibe a instituicdo e cobranga de tributos de forma desigual entre os que

se encontram em condi¢des de igualdade [...]". Grifo nosso.
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Por esse motivo, pode se afirmar que o principio da isonomia €& valioso nas decisdes
de conflitos, seja no processo administrativo ou judicial. Paulo Bonavides, (2009,
p.229) diz que “[...] é o principio da igualdade a mais valiosa das garantias sociais.
Sendo assim, com base nas informacdes aferidas, entende-se que os Contribuintes
IPTU B sofreram aumento arbitrario e abusivo em relagdo ao valor do imposto
cobrado no exercicio de 2013, igualmente, teve direito violado pela n&o obediéncia
a limitagdo do artigo 4° da Lei Municipal n® 8.473/2013, no percentual de 35%,

segundo demonstrativo:

Ano VUP VUP terreno Aliquota Valordo IPTU Percentual
construgcao DEVIDO de Aumento

2013 667,52 88,78 0,7% - -

2014 1.430,08 541,74 1,0% - -

2016 1.673,72 634,03 1,0 % 3.549,59 190%

2017 1.777,49 673,34 1,0% 3.719,25 4,8%

Constata-se que o acréscimo do valor do imposto foi no percentual de 190%,
portanto, compete ao fisco equalizar valores do tributo devido pelos Contribuintes
do IPTU B, uma vez que tais sujeitos passivos estao recebendo tratamento desigual
e mais oneroso do que o tratamento que esta sendo conferido aos Contribuintes do
IPTU A que sao proprietarios e possuidores de apartamentos com caracteristicas
similares, em determinados casos idénticos e até superiores, localizados no mesmo

CEP. 41.680-113, conforme notificacbes supra.

Por fim, conclui-se que de acordo com as informacgdes técnicas, o Municipio de
Salvador dispbe de elementos necessarios para respeitar os principios
constitucionais basicos, fundamentalmente o principio da isonomia tributaria, visto
que a existéncia de tratamento desigual entre contribuintes, que se encontram em
situagdes iguais, confronta a “Constituicao Federal (1988, art.150, Il) [...] Il - instituir

tratamento desigual entre contribuintes que se encontrem em situagcao equivalente.

[.].

Nos dizeres do ilustre Hugo de Brito Machado:
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O Principio da Igualdade Tributaria ordena tratamento uniforme perante a
lei, ao contribuinte incumbe o direito a igualdade de condi¢do, assim sendo
ndo compete aplicagéo diferenciada por parte do Estado. Esse principio “é
a projegao, na area tributaria, do principio geral da isonomia juridica, ou
principio pelo qual todos séo iguais perante a lei. ” (MACHADO, 2012, p.
37). Grifo nosso.

Como mencionado anteriormente, imperioso, a observancia dos requisitos legais, se
a lei instituiu ou majorou um tributo, sé através de norma legal podera ser modicado.
Nao cabe alteracdo por meio de normas infraconstitucionais. O contribuinte nao
pode ser penalizado e/ou prejudicado por interesses alheios do poder executivo, ndo
nos parece razoavel a fungao intervencionista do tributo, com o objetivo unico de

aumentar arrecadacao.

E ainda, evidente que o cidaddo tem o dever de contribuir com as despesas
publicas, porém na medida de sua capacidade contributiva, na condigdo de sujeito
passivo tributario. “O principio da capacidade contributiva no caso do IPTU n&o pode
ser aplicado nem em fungéo da renda nem da soma do valor dos imdéveis do sujeito
passivo para evitar sua desnaturacdo’. (CARRAZZA apud MINISTERIO DAS
CIDADES, 2015, p. 22).

Sendo assim, aplica-se o respeito a seguranga juridica e o Principio da Igualdade
Tributéria, em consonéncia com as normas juridicas, garantindo o limite de 35% de
aumento quanto ao IPTU de 2016, tomando como base a legislacédo de 2013, e
exercicios subsequentes, acrescido do indice oficial de corregdo monetaria em
conformidade com os ditames legais. (STJ,1996, Sumula160). Por causa disso, ndo
cabe tributagcdo mais gravosa para contribuintes do IPTU B que se encontre em

situacao de equivaléncia, necessitando cumprir o principio da isonomia tributaria.
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