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RESUMO

O direito ao lazer é indispensavel. O poder familiar € um tema sempre atual. A
inobservancia do direito ao lazer podera redundar na suspensao do poder familiar.
Tudo previsto na legislagdo. Ha forte amparo na doutrina. Caracteristicas préprias do
poder familiar. Causas da destituicdio do poder familiar. Prevalece certa
proporcionalidade na aplicacdo das sang¢des por inobservancia do dever familiar. O
direito ao lazer no ambito dos direitos humanos, sociais e dos direitos fundamentais.
O poder familiar, desde o inicio da humanidade, passou por inUumeras fases até
chegar ao estagio atual. No inicio vigorava o poder paterno, poder concentrado na
figura do pai. Depois, a mulher passou a dividir com o homem tal poder. Antes, patrio
poder; agora, poder familiar. Atualmente, em certas situagdes, tanto um quanto outro
genitor pode desempenhar o poder familiar. Muito ja se conquistou, mas muito
também ainda precisa ser avancado. Neste cenario, cada vez mais se insere o
direito ao lazer. Os pais tém mais do que uma simples opg¢ao de proporcionar lazer
para seus filhos; eles tém o dever de manter o lazer ativo no quotidiano dos filhos
menores de idade. A Constituicdo Federal em vigor oferece abrigo para as
demandas de lazer. A legislagdo que a pormenoriza amplia o campo de
entendimento dos respectivos deveres e das sangdes. O Codigo Civil cumpre seu
papel de tornar mais clara e esclarecedora os mandamentos constitucionais. O
Estatuto da Crianga e do Adolescente fornece um arsenal de medidas protetivas
para tal fim.

Palavras-chaves: Lazer. Poder. Familiar. Suspensédo. Constituicdo. Cddigo. ECA.
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INTRODUCAO

O lazer é visto na atualidade como um fator indispensavel ao ser humano e a

sociedade como um todo.

Consciente de sua importancia, necessario ser fez conceber alguns conceitos a

respeito e estabelecer uma série de normas que o regulamentaram.

O direito ao lazer passou a ser reivindicado pelas mais variadas camadas da

populagdo em todo o mundo.

Espacos especificos passaram a ser construidos, adaptados, ampliados,

preservados.

As pessoas, as familias, as comunidades, as entidades governamentais e nao-
governamentais, o Estado brasileiro como um todo se mobilizaram, pressionaram no
sentido de um avango passo a passo em dire¢cdo a um estagio satisfatorio do

exercicio do lazer.

Estudiosos passaram a debater o assunto (lazer), material profissional e intelectual
foi produzido, conceitos foram propostos e aperfeicoados, exemplos do que € lazer
mundo afora foram incorporados aos debates. Profissionais se mobilizaram e

continuam atuantes na busca de uma permanente evolucéo do real sentido do lazer.

O Direito ndo poderia ficar de fora. Cresceram as postulagdes, os regramentos, as
normas especificas, a conscientizagdo, a determinagao de limites e de puni¢des

decorrentes de infragdes.

A familia esteve presente no centro das preocupacgdes e das atencgdes voltadas para

o lazer.
Presente a familia, presente o poder familiar consequentemente.

Inserida a familia, necessario ser fez e se faz a estruturagdo organizada do lazer

dentro do poder familiar.

Este conjunto de fatores constitui o foco desta pesquisa.
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2 DIREITO AO LAZER: NATUREZA JURIDICA

2.1 CONCEITO

O conceito de Direito ao lazer foi alvo de importantes reflexdes ao longo da historia.
No transcorrer de cada época, percebe-se que as necessidades foram se moldando
e se tornando cada vez mais inerentes a condicdo de ser humano, no que tange
tanto ao aspecto social, econdbmico, quanto ao fisico e psicolégico. O
desenvolvimento da sociedade e suas transformacdes se refletiram também neste

conceito de Direito ao lazer.

Diversos pensadores tentam conceituar o lazer. Cada um deles utiliza para tal,
frequentemente, a sua carga valorativa, a sua visdo sobre o0 mundo e sobre a
sociedade. Ha estudos mais evoluidos sobre o lazer na seara da sociologia e
psicoldgica. Porém, lamentavelmente, os estudos sobre o lazer no campo juridico
ainda é bastante escasso, contribuindo para a falta de conscientizacdo sobre sua
importancia. Ocorre que esta é uma tarefa um tanto quanto polémica devido a sua

subjetividade. Nesta monografia serdo pontuados alguns destes conceitos.

Quanto a origem, conceito e etimologia da palavra “lazer”, Raquel, Alexandre, Edner

e Micael (2011, p.1) expdem:

O lazer surgiu durante a segunda metade do século XX e no inicio do século
XXI. Pode-se dizer que € um conjunto de ocupagdes as quais o individuo
pode entregar-se de livre vontade, seja para repousar, divertir-se, recrear-se
e entreter-se (Dumazedier). A palavra lazer deriva do latim licere, ou seja,

“ser licito”, “ser permitido".
Como explicado, lazer deriva do “ser permitido”, do ter liberdade, voluntariedade,
afinal, s6 se tem liberdade quando ha escolhas, sem pressdes alheias a sua
vontade.

Indubitavel que o lazer esta diretamente relacionado com o tempo livre. Marcio
Batista de Oliveira (2017, p. 1 - 2) preleciona que o tempo livre € uma das mais
importantes fontes criadoras artistica e filosoficamente, conforme a evolugao
histérica. Na Grécia, o tempo livre foi o que determinou o desenvolvimento da
cultura, da ética e da moral ocidental. Ja em Atenas, o tempo livre dos cidadaos era

destinado para o 6cio e para a criagao. Este 6cio da antiga Grécia fez surgir o
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desenvolvimento da cultura e do pensamento. Com a revolugédo industrial, novo

modo de organizacgéao capitalista, surgiu o lazer no modelo atual.

7

Assim, o tempo livre é desfrutado de acordo com o momento social, sendo
responsavel pelo desenvolvimento de diversos setores, como o da filosofia, arte e

sociologia.

Ao observar a evolugdo historica, consegue-se ainda mais notar a extrema
importancia do lazer em todos os setores da humanidade. Ha interferéncia no meio

social, filoséfico, sociolégico, econémico, dentre outros.

Nelson Carvalho Marcellino, Tania Mara Vieira Sampaio, André Henrique

Chabaribery Capi e Débora A. Machado da Silva (2007, p.11) observam que:

O lazer surge, portanto como fruto da revolugao industrial, fundamentado
numa idéia de homem diferente daquela existente na sociedade rural. Um
homem que passa a ser movido por normas e valores veiculados pelos
meios de comunicagdo de massa e pelos pares. Neste sentido a influéncia
de outros paises passa a ser mais uma variavel a ser considerada; afinal
nesses o processo urbano-industrial ja se consolidava, enquanto que no
Brasil ele ainda se estruturava. Alguns teéricos da sociologia do lazer, entre
eles Joffre Dumazedier (grande influenciador do debate sobre o lazer no
Brasil), chegaram mesmo a prever a instauragao de uma “civilizagdo do
lazer”, fato que, mesmo com o desenvolvimento tecnolégico, ndo tem se
mostrado possivel.

Com a revolugado industrial, o lazer passou a ser influenciado pelos meios de
comunicagdo de massa e pelo sistema capitalista. Portanto, a fundamentagcéo do

lazer acompanha o desenvolvimento social.

Marcela Andresa Semeghini Pereira (2009, p.16) assevera que:

Com o surgimento da urbanizacdo e da industrializagdo, os meios de
comunicacdo de massa se desenvolvem, surge a moderna e se fortalece o
lazer de massa. Os meios de comunicagao de massa, a industrializagédo e a
urbanizagdo padronizaram as condutas sociais no lazer como elemento
cultural de uma e sociedade pertencente a industria cultural.

Cumpre ressaltar a irracionalidade que a massificacdo do lazer traz. O lazer,
constantemente, ndo se torna mais individual, livre, pois é utilizado como manobra
capitalista para produzir e vender mais e mais, sem a essencial educagao dos
sentidos, estimulando o consumismo desenfreado, sem uma analise e discernimento

para utilizar o lazer como algo realmente bom e util.

Ana Lucia Santana (2007, p.1) ensina:

O Lazer também é comumente classificado como Passivo ou Ativo. O
Passivo € aquele que aliena o ser, e o envolve na teia consumista gerada
pela Industria Cultural, na qual o consumidor ndao passa de mais uma peca
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da engrenagem. Ele € inserido no mercado, hipnotizado pelo universo da
publicidade, e neste sentido o Lazer também se transforma em um produto,
acessivel ndo mais apenas pelo tempo de que a pessoa dispde, mas
principalmente pelo capital, item fundamental.

No sentido passivo, entdo, o lazer esta relacionado com o aspecto de alienacéo, de
auséncia de visao critica e seletiva, como um objeto de manobra de uma cultura de
massa, de uma vontade que, ndo necessariamente € propria do individuo, e sim da
influéncia de uma sociedade moderna capitalista, guiada pela midia e seus

interesses obscuros.

Ao comungar com este mesmo pensamento, Marcela Andresa Semeghini Pereira
(2009, p.8) entende que o tempo de lazer deve ser aquele privilegiado, que gere
transformacdes sociais, morais e politicas. Assim, pode-se perceber na sociedade
contemporanea o que ocorre € o antilazer, o oposto do lazer, pois o tempo de lazer é
apenas utilizado para fomentar a alienacdo e manter as pessoas subordinadas a

sociedade industrial, capitalista, instrumento de dominacéo.

Esta é uma triste realidade, comumente presenciada neste capitalismo selvagem,
desenfreado, que visa apenas o lucro, a qualquer custo, ndo importando o meio e as
consequéncias para os individuos que sao usados como instrumentos para que o
objetivo maior desta sociedade industrial continue funcionando eficazmente. A
comunidade, sem perceber, constantemente se torna uma massa irracional, incapaz
de escolher ou de censurar o que a ela é em demasia ofertado, sendo impotente,

facilmente manipulada e principal vitima deste sistema econémico.

E complementa Ana Lucia Santana (2007, p.2):

Ja o Lazer ativo possibilita uma nova enunciagdo das multiplas vivéncias,
uma conversao das atividades em conhecimento, em expressao criadora e
em novos olhares e potencialidades. Neste campo € permitida uma maior
convivéncia social e uma melhor qualidade de vida. Simultaneamente o ser
encontra o desejado deleite e o imprescindivel repouso.

By

Quanto a classificagdo como lazer ativo, esta ja estd mais direcionada ao lazer
produtivo, intelectual, de aquisigdo de novas informagdes, conhecimento, juntamente

com o descanso almejado.

Georgenor de Souza Franco Filho (2010, p. 8), lucidamente, aduz quanto ao
conceito do Direito ao lazer que:

Devemos entender como aquele que possui a pessoa humana de usar seu
tempo livre em atividades e agbes que lhe sejam prazerosas, né&o
necessariamente relacionadas com seu trabalho, porquanto deve ser aquele
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disponivel para a convivéncia familiar, pratica esportiva ou alguma atividade
artistica, intelectual ou simplesmente 6cio.

O Direito ao lazer abrange também o direito ao entretenimento, estando incluso
neste item o direito de praticar esportes, proporcionando, no caso do tema desta
monografia, ao menor, a nog¢ao hierarquica (obediéncia aos superiores), disciplina
(pois deve cumprir horarios, comparecer aos treinos, ter bom comportamento),
superagao (conhecer os seus proprios limites, e, sendo cabivel, supera-los; assim
como nao se deixar abater mediante uma derrota), determinagdo (aprender a ter
foco e persegui-lo), comprometimento (ter nogado de sua atuagéo e importancia num
grupo, coletividade, fazendo a sua parte), dedicagdo (mesmo mediante a algum
problema, persistir, ndo desistindo dos seus objetivos, ainda que o cansago esteja
quase prevalecendo), além de ser uma atividade fisica (0 que auxilia no tratamento
de saude, melhora a condigdo fisica, desenvolve a musculatura, estimula a
coordenacdo motora, o raciocinio légico e ajuda alguns 6rgaos do corpo a

exercerem melhor as suas atividades).

Observa Ana Lucia Santana (2007, p.1):

Sem falar que o Lazer também esta ligado ao ambito pedagdgico. Neste
sentido, se ele é exercitado corretamente, pode colocar em pratica os
‘Quatro Pilares da Educacgao’ de Delors: aprender a conhecer e a pensar; a
fazer; a viver juntos, ou com os outros; a ser. Portanto, o papel do Lazer ndo
é somente divertir alguém, vai além desta vaga fungao.

Esses pilares representam aspectos essenciais para o homem, quando este se torna
consciente da sua funcao social, da sua importancia quanto individuo, assim como o
viver numa comunidade. E uma reflexdo profunda que toda pessoa capaz de ter
discernimento e consciéncia dos seus atos, de suas responsabilidades, inclusive no

meio social, precisa realizar para se tornar um ser melhor.

Leda J. Dall Acqua (2011, p.1) analisa duas dimensdes ligadas ao lazer:

Para identificacdo da figura do lazer e sua importancia ao ser humano, é
necessaria a analise de duas dimensdes, nas quais esta inserido o lazer,

quais sejam: Dimensao Humana e Dimensao Econémica. [...] Analisando o
lazer na Dimensao Humana tem-se o mesmo como necessidade bioldgica
do ser humano, necessidade social, psiquica e existencial. [...] Ja o lazer na

dimensado Econdmica, é visto como a necessidade de descansar o corpo
fisico para iniciar outro labor no dia seguinte a fim de n&do se perder a
producao que este oferece.

Essas dimensdes reiteram tudo o que ja foi explicado. A importancia do lazer, seja
em qualquer dessas esferas, € inquestionavel, possuindo reflexos em toda a

sociedade.
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Porém, diante de toda esta explanacao, percebe-se que rotular o lazer acaba sendo
contraditorio com a sua proépria finalidade maior, que é ser livre. Talvez, para fins de
estudos, para que se tenha uma melhor delimitagdo, fagca sentido haver essas
divisbes. Porém, para fim de lazer na educagao familiar, que € o assunto deste
trabalho cientifico, o lazer ndo precisa ser dividido, estigmatizado, ele precisa

apenas ser.

O lazer nada mais é do que a pessoa ter liberdade para escolher o que quer fazer no
seu tempo livre, seja para poder espairecer, desopilar, fugir das obriga¢des impostas
pela correria do cotidiano, ir a um cinema, parques, circos, teatros, museus, praias,
confraternizagdes, viagens, fazenda, pescar, subir numa arvore para colher seus
frutos, ficar ouvindo historias dos mais velhos, se dedicar a religido, lanchar na rua,
no restaurante, ir a um barzinho, ficar ouvindo musica, visitar familiares e amigos,
assistir seriados, desenhos, filmes, ler uma revistinha em quadrinho, ler um bom
livro, de conteudo complexo, desenvolvendo o intelecto, ou se permitir a apreciar um
livro ou revista futil, dar risada, escrever, sair da formalidade de vestimenta ou de
comportamento, ter contato com a natureza, assistir a um p6r do sol, tomar banho de
piscina, tomar banho de chuva, tomar banho numa cachoeira, poder ir para uma
casa de praia, para um show, para uma atividade de recreacédo, navegar pela
internet, relaxar num sofa, deitar numa rede, brincar, jogar video game, jogar usando
tabuleiros, jogar no meio da rua, praticar qualquer esporte, ir a um shopping,
cozinhar para amigos ou para seu afeto, ter paz para poder se inspirar numa criagéo
artistica, estudar o assunto que quiser, cantar, dangar, sentir prazer, ter livre
vontade... € reencontrar consigo préprio...trata-se de um &animo essencial para

enfrentar todos os deveres outra vez.

Imperioso se faz, todavia, que o individuo esteja convicto de que esta vontade é
realmente sua, apenas sua, livre de coagdes, de manipulagbes midiaticas, do
consumismo irracional, da sociedade industrial capitalista. Entdo, o ponto central é
descobrir se a vontade vem do proprio homem, e ndo de mensagem subliminares de
interesses obscuros. Seja para ter atitude ou deixar de té-la, desenvolver sua cultura
ou apostar em assuntos simples, sem maiores aprofundamentos intelectual, seja

para aproveitar intensamente o dia, ou apenas ficar parado contemplando-o.

A andlise deste Direito requer um grau de conscientizacdo e de empatia

fundamentais. Se colocar no lugar de outra pessoa e tentar compreender esta,
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talvez diferente realidade, com a capacidade de reconhecer e sentir as emocodes do
outro, se faz de extrema importancia para entender o que preenche a necessidade
de cada um. Ou seja, se transportar para outro universo, captar outras emogdes,
perceber a vida de outrem e senti-la, sdo observagdes cruciais para uma equilibrada

compreensao deste Direito.

O homem, entéo, almeja o Direito ao lazer, na atualidade, de acordo com a realidade
experimentada ou ofertada pela contemporaneidade e que sdo adequadas a uma
determinada qualidade de vida. O Direito ao lazer passou a ser, entdo, considerado

como uma necessidade pessoal irrenunciavel.

E este tema se torna ainda mais cauteloso quando as partes envolvidas referem-se
ao poder familiar. Nestes casos, todo zelo, atencdo e ponderagao ficam ainda mais
acentuados.

Quanto ao menor, sua protecéo torna-se o maior foco, o principal interesse. Perquirir
0 bem-estar do menor (crianga e adolescente), resguardando todos os seus direitos,
€ 0 que impulsiona a base do seu Direito ao lazer, sendo este menor um ser
dependente, sedento de amor, carinho, ateng¢do, saude fisica e mental, moradia,
alimentagao, segurancga, protecao, paz, disciplina, respeito, educagao e lazer. Sim,

de lazer, num olhar especial.

O lazer é um direito de extrema importancia, que ndo pode ser esquecido € nem
violado, numa escala de valoragdo. O lazer é primordial para que se tenha um bom
equilibrio psicolégico, é cultura, é energia para enfrentar o dia-a-dia, é socializar, é

refletir, € sonhar, enfim, é viver.

Como bem elucida Georgenor de Souza Franco Filho (2010, p. 11):

No particular, ressalte-se que, no mundo hodierno, conturbado, poluido e
apressado, o stress toma conta das pessoas e atividades dessa natureza
servem de paliativo para reduzir os desgastes naturais, inclusive ajudando
na recuperacao das pessoas para a labuta diaria.

Depreende-se deste trecho uma observagao alarmante, que se refere ao stress no
mundo moderno. Para que o homem consiga permanecer no bom padrao de vida
que leva, termina tendo que trabalhar demasiadamente. O mesmo ocorre com
aqueles que querem mudar e melhorar o seu padrao de vida. Surgem dai as
cobrancgas, os compromissos inadiaveis, o trabalho excessivo, as horas extras, a

falta de tempo, a falta de cuidado, a falta de atencéao, e todos esses comportamentos
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terminam refletindo nos filhos. Esta € uma das principais causas do sfress da crianca

e do adolescente.

A origem do stress do menor pode vir de diversos setores, sendo na sua maioria
gerado pela falta de atencdo e de comprometimento dos pais, ou pela falta de um
dos outros deveres que lhes cabem, como a alimentagdo, seguranga, educagao e
moradia. Por vezes, essas criancas e adolescentes ficam durante o dia sob o
cuidado dos avos, que, com frequéncia, fazem suas vontades sem estabelecer
certos limites necessarios, ou por cuidadores, que, geralmente, ndo tem educagao o
suficiente para lidar com estes menores. Vale ressaltar que nesta monografia néo
serao levantados os problemas psiquicos advindos do préprio menor, o que também

sao fontes de stress.

O menor stressado apresenta alguns comportamentos tipicos, como: impaciéncia,
nervosismo, déficit de atencgao, baixa estima, revolta pessoal e social, dificuldade de
aprendizado, ansiedade, dificuldade de se relacionar socialmente e afetivamente,

insdnia, dentre outros sintomas.

O tema é tao complexo, que, se esses comportamentos ndo forem observados em
tempo habil, e, se ndo houver uma intervencdao adequada de que detém o poder
familiar, danos maiores podem acontecer. Pode-se citar como exemplo adentrar no
mundo das drogas, gerando um vicio extremamente perigoso, agir com
agressividade, mesmo com entes queridos, ocorrer a perda do ano letivo escolar e,

até mesmo, numa situacao extrema, o suicidio.

Neste diapasao, o Direito ao lazer se apresenta como uma maneira de aliviar as
tensdes, de evitar maiores transtornos, como, por exemplo, os ja citados acima. Este
direito visa dar um suporte fisico e psicologico a crianga e ao adolescente, assim
como 0s proporcionar uma qualidade de vida mais digna e plena, sem traumas,
preservando o que € necessario para que tenha um bom desenvolvimento como

seres em estagio de formagao pessoal.

Conforme esclarecem Raquel, Alexandre, Edner e Micael (2011, p.1):

Compreendendo-se lazer como necessidade cotidiana, espacgo privilegiado
de expressdo do ser humano, ligado a existéncia social e histdrica,
compreende-se também que ele é influenciado e pode influenciar nossas
relacbes socioculturais e possibilitar contatos sociais, convivio fraterno,

criatividade, melhorando dessa forma, nossa vida.



17

Pode-se extrair, entdo, que o Direito ao lazer é fator de interferéncia no convivio
social, fraterno, agindo diretamente no bem-estar do ser humano e, indiretamente,

contribuindo para uma coletividade mais tranquila e renovada emocionalmente.

O lazer € uma necessidade de extrema importéncia para todo e qualquer homem,
devendo-se ter uma atencdo ainda mais cuidadosa com os mais vulnerareis, como

0s menores de idade e os idosos.

Assim, ter direito ao lazer é ter direito a uma vida com liberdade, com energia

renovada, uma vida mais alegre, completa, leve e feliz.

2.2 DOS DIREITOS HUMANOS, DIREITOS FUNDAMENTAIS E
DIREITOS SOCIAIS

Para uma melhor compreensdo sobre a importancia do Direito ao Lazer, faz-se
necessario conceituar e diferenciar os direitos humanos, direitos fundamentais e os

direitos sociais.

Otavio Calvet (2010, p. 37) ensina que os direitos humanos sdo os previstos em

normas internacionais, como os Tratados e Convengdes Internacionais.

Assim, o alcance dos direitos humanos € muito mais amplo, mais abrangente, pois
ultrapassa os limites da nacionalidade. Os direitos humanos possuem projecao

internacional.

Marcela Andresa Semeghini Pereira (2009, p.10) explica que:

Os direitos fundamentais primam em garantir uma vida digna, em que os
principios da igualdade, da liberdade e da fraternidade devem ser
objetivados e respeitados, sem distingdes entre os homens. Constitui
garantia fundamental, pois sem este direito a pessoa nao sobrevive, ou ndo
possui vida social e a todo homem cabe o reconhecimento e a consolidacao
destes. Os direitos fundamentais sdo inerentes ao homem, sao inalienaveis
(intransferiveis, ndo se pode desfazer deles), sdo imprescritiveis (nunca
deixam de ser exigiveis) e irrenunciaveis (ndo se renuncia).

Como exposto, os direitos fundamentais visam assegurar condigbes para que o
homem possa viver com dignidade, usufruindo de todo o necessario para que

obtenha uma qualidade de vida respeitavel.

George Marmelstein (2014, p. 17) aduz que:
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[...] os direitos fundamentais sdo normas juridicas, intimamente ligadas a
ideia de dignidade da pessoa humana e de delimitagcdo do poder,
positivadas no plano constitucional de determinado Estado Democratico de
Direito, que, por sua importancia axiolégica, fundamentam e legitimam todo
o ordenamento juridico.

Depreende-se que os direitos fundamentais estdo positivados na Constituicao
Federal de 1988, devido a sua importancia axiolégica, ou seja, devido ao conjunto
de valores representados nestes conceitos. Sdo normas juridicas que se referem a
dignidade da pessoa humana, tema abordado em breve nesta monografia, e a

limitagdo do poder.

Os direitos fundamentais estdo positivados, a principio (pois existem outros
dispositivos constitucionais que estdo sendo veiculados como direitos fundamentais
e que nao estdo dispostos neste Titulo préprio), no Titulo Il, Dos Direitos e Garantias

Fundamentais, da Constituicdo Federal de 1988.

No Capitulo | deste titulo Il, tem-se Dos Direitos e Deveres Individuais e Coletivos,
cujo caput do art. 5° da Carta Magna estabelece: “Todos sao iguais perante a lei,
sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros
residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a
seguranga e a propriedade, nos termos seguintes:”, seguindo do inciso | até o inciso
LXXVIII e seus paragrafos.

Este artigo coloca todos os brasileiros e estrangeiros residentes no Brasil como
iguais, assim como visa preservar e proteger os direitos tidos como fundamentais a

um individuo para que se consiga ter uma qualidade de vida digna.

Ocorre que, costumeiramente, nota-se que diversos destes direitos citados acima

sdo violados.

Quanto aos direitos sociais, nos dizeres de Marcela Andresa Semeghini Pereira
(2009, p.10), séo:

Os direitos sociais, um dos tipos de direito fundamental, sdo apontados
como liberdade positiva que deve ser vigiada de forma obrigatéria em um
Estado social de Direito e tem como finalidade a melhoria nas condi¢cbes de
vida dos mais fracos e mais carentes devendo ampara-los evitando a
distingao social. tais direitos s&o essenciais, sendo de obrigacdo do Estado
a preservacao destes tendo como fungéo e objetivo preservar e resgatar a
igualdade social.

Os direitos sociais sdo, portanto, de responsabilidade do Estado, tendo como
escopo promover a igualdade social entre os individuos, e preservar os direitos que
garantam uma boa condig&o de vida para os que deles necessitem.
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Imperioso se faz compreender a responsabilidade do Estado para com o direito
social, porém, nado se ater a esta responsabilidade como sendo exclusivamente
estatal, escusando as obriga¢des sociais de cada qual, seja como individuo, seja
como pessoa juridica, seja como comunidade, seja no ambito familiar. Este aspecto

sera abordado mais adiante nesta monografia.

2.3 A PERSONALIDADE E O PRINCIPIO DA DIGNIDADE DA PESSOA
HUMANA

Para que se tenha um conhecimento mais aprofundado sobre a complexidade do
Direito ao lazer, mister se faz tecer alguns comentarios e conceitos sobre a

personalidade e sobre o principio da dignidade da pessoa humana.

Roxana Cardoso Brasileiro Borges (2010, p. 335), de maneira bastante lucida,

ensina que:

A melhor definigdo dos direitos de personalidade se da pela descrigdo de
seu objeto ou de seu conteudo. O objeto dos direitos da personalidade séo
projecdes fisicas ou psiquicas da pessoa, ou as suas caracteristicas mais
importantes. As projecbes da personalidade, suas expressdes, qualidades
ou atributos sdo bens juridicos e se apdiam no direito positivo. Os direitos
da personalidade sdo uma categoria especial de direito, diferente dos
direitos obrigacionais e dos direitos reais. Por meio dos direitos de
personalidade se protegem a esséncia da pessoa e suas principais
caracteristicas. Os objetos dos direitos de personalidade s&o os bens e
valores considerados essenciais para o ser humano. Sao caracterizados por
uma nao-exterioridade e constituem categorias do ser, ndo do ter.

Assim, como a nomenclatura ja remete, os direitos de personalidade estédo
diretamente relacionados com a propria personalidade do ser humano. Sao direitos
que caracterizam o ser, suas expressdes, proje¢cdes fisicas ou psiquicas do
individuo, qualidades e atributos como bens juridicos positivados. Tutelam a
esséncia do ser, e nao do ter, protegendo os bens e valores indispensaveis para o

ser humano.

Roxana Cardoso Brasileiro Borges (2005, p. 8) aduz que:

No direito brasileiro a personalidade juridica é tradicionalmente definida
como um atributo juridico. Como atributo juridico, depende do ordenamento
juridico. O ordenamento brasileiro atribui personalidade juridica a entidades
(seres humanos ou abstragcbes) que passam a ser consideradas sujeitos de
direito. Portanto, personalidade juridica e sujeitos de direito sdo categorias
interligadas e originarias do ordenamento juridico de certo momento
histérico.
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Os direitos da personalidade foram inseridos no Cddigo Civil de 2002, na Parte
Geral, Livro | Das Pessoas, Titulo | Das Pessoas Naturais, Capitulo I, Dos Direitos

da Personalidade, arts. 11 a 21.

Vale ressaltar que o rol dos direitos da personalidade € um rol meramente
exemplificativo. Os mais conhecidos direitos da personalidade sao: Direito ao nome,
Direito ao préprio corpo, Direito a imagem, Direito a privacidade e Direito a morte
digna. Porém, esta classificagdo dos direitos da personalidade vai variar de acordo
com cada autor. Ocorre que neste trabalho cientifico de monografia n&o se entrara

neste mérito.

Roxana Cardoso Brasileiro Borges (2010, p. 348) observa que:

As mais recentes decisdes jurisprudenciais a respeito dos direitos da
personalidade, assim como o desenvolvimento doutrinario, levam a
interpretacdo de que, atualmente, a personalidade juridica € um valor do
nosso ordenamento, um valor juridico que informa ndo apenas o direito
privado, mas também o direito publico. Os direitos da personalidade sdo os
considerados essenciais a pessoa humana, visando a protegdo de sua
dignidade. Diante disso, em nosso direito, cada vez mais o conceito
“personalidade” se aproxima do valor “dignidade”.

Como os direitos da personalidade referem-se aos valores essenciais da pessoa
humana, suas caracteristicas mais importantes, ligadas ao ser, entdo, por
consequéncia légica, seu conceito se relaciona, de maneira muito préxima, com o

valor da dignidade.

Roxana Cardoso Brasileiro Borges (2010, p. 352) ensina que:

Com a ampliagéo dos direitos fundamentais e sua incidéncia nas relagdes
privadas, houve, paralelamente, uma hipertrofia da categoria dos direitos de
personalidade. Tanto que, atualmente, vemos, de um lado, uma lista de
direitos de personalidade “classicos” e, de outro lado, listas mais extensas,
que abrangem praticamente a maior parte dos direitos fundamentais,
inclusive os sociais, como direitos de personalidade. [...]

Esta critica esta sendo feita por alguns juristas, uma vez que incluir a maioria dos
direitos fundamentais e considera-los como sendo direitos de personalidade
somente serve para causar um aumento desnecessario nesta categoria e fazer uma
confusdo entre seus conceitos. Nao se faz razoavel simplesmente misturar tudo e
fazer uma classificacdo abarrotada e generalizada dos direitos de personalidade.
Cada classificagcido precisa ser considerada, analisada e respeitada de acordo com

suas caracteristicas.
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Vale frisar, portanto, que todo direito da personalidade é direito fundamental, mas
nem todo direito fundamental é direito da personalidade, como, por exemplo: a

propriedade privada.

Sera enfrentada agora a tematica da dignidade da pessoa humana para que possa

adentrar na ligagao direta com o Direito ao lazer.

A dignidade da pessoa humana esta tipificada na Constituicdo Federal de 1988, no

Titulo I, Dos Principios Fundamentais, in verbis:

Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoluvel
dos Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado
Democratico de Direito e tem como fundamentos:

| - a soberania;

Il - a cidadania;

lll - a dignidade da pessoa humana;

IV - os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa;

V - o pluralismo politico.
Depreende-se da disposi¢cao da positivagdo da dignidade humana a sua indubitavel
essencialidade na vida do ser humano, estando elencada propositalmente logo no
primeiro artigo da Carta Magna, como um dos fundamentos do Estado Democratico

de Direito.

Roxana Cardoso Brasileiro Borges (2010, p. 348 - 349), com sua costumaz

perspicacia, explica:

Uma vez que a dignidade humana € inserida no ordenamento por meio do
art. 1°, lll, da Constituicdo, o valor da dignidade da pessoa humana torna-
se, explicitamente, um principio, uma norma de dever-ser, com carater
juridico e vinculante, ndo podendo mais ser considerado apenas um valor
cujo carater seria somente axioldégico. Embora os valores emanem a todo o
momento do ordenamento juridico, quando um desses valores ¢ juridicizado
e transformado em principio, sua forga vinculante é maior e sua carga
axioldgica passa a ter carater obrigatério, constitui-se norma, tendo,
portanto, carater deontoldgico, e, por estar no ordenamento juridico como
principio fundamental, vincula todas as esferas juridicas.

Sendo assim, ao ser estabelecida na Constituicdo Federal de 1988, no art. 1°, lll, a
dignidade humana deixa de ser apenas um valor com carater apenas axiologico e
assume a posicao explicita de um principio, com caracteristica juridica e vinculante a
todo o ordenamento juridico, ou seja, com carater obrigatério, tornando-se uma

norma de dever-ser.
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Faz-se necessario tecer esses comentarios a respeito do principio da dignidade da
pessoa humana e da personalidade para que consiga compreender, nesta

monografia, o posicionamento adotado quanto o Direito ao lazer.

Marcio Batista de Oliveira (2017, p. 8), com uma visdo muito sensata e persistente,

elucida:

No Estado Democratico de Direito que tem como um dos seus fundamentos
a dignidade da pessoa humana, a formagdo do homem social é necessaria
e o lazer é uma das condigdes primeira que possibilita ao homem encontrar-
se como humano com um tempo para si, para ser pai, mae, filho, amigo,
jogador de futebol, artista, comediante, que assista filmes, leia livros, que
possa ter tempo para sentir.

Neste cerne, considerando a dignidade humana como um principio, como um dos
fundamentos do Estado Democratico de Direito, esta atua diretamente na formacao
do homem social, consciente, possuindo forca normativa de dever-ser, de carater
obrigacional, na qual o Direito ao lazer esta totalmente relacionado, podendo exercer
seu tempo livre da maneira como bem escolher, podendo exercer seu papel social,
sem coacgoes, podendo e tendo o direito de ter uma vida com dignidade. Torna-se
uma condicao sine qua non para a eficacia do Direito ao lazer, assim como para a

sua exigibilidade.

Entdo, o principio da dignidade da pessoa humana serve de norte para o Direito ao
lazer, pois é essencial para que o individuo consiga preservar suas necessidades
como ser humano, para que se tenha uma vida digna, para que se reconhega como
um ser social dotado de direitos e deveres, para que usufrua de seu tempo livre de
acordo com a sua vontade, desde que respeitado o permitido, considerando o
principio da tipicidade, livre de influéncias com interesses obscuros somente

capitalistas.

E é este principio da dignidade humana que aumenta a forga do Direito ao lazer, por
ser norma deontoldgica, de carater obrigatério, devido a sua disposi¢ado no art. 1 °,
lll, da CF/88, quando assume a posi¢cado de principio, como ja explicado, pois € a
partir deste posicionamento que cresce a importancia do Direito ao lazer e seus
reflexos na vida do individuo, ainda mais em se tratando de criangas e adolescentes

que é o foco desta monografia.

Marcio Batista de Oliveira (2017, p. 9) assevera que:

O direito ao lazer ao ser estabelecido pelo constituinte representa uma
necessidade para satisfagdo e garantida de dignidade da pessoa humana e
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a sua desconsideragao e auséncia atentam contra os valores da vida e os
fundamentos da Republica Federativa do Brasil. Na qualidade de direito
fundamental sao relevantes que seu reconhecimento ndo pode ser deixado
ao deleite do legislador infraconstitucional, pois o homem tem o direito
fundamental de ser reconhecido como sujeito de direitos.

Desta forma, a disposigdo do direito ao lazer na Constituicdo Federal de 1988
representa uma inquestionavel conquista, pois considerar este direito reconhecido
constitucionalmente traz consigo uma for¢a necessaria para a atuagdo da sua
eficacia e exigibilidade, protegendo a satisfagdo e a tutela da dignidade da pessoa

humana.

Serdo exploradas mais adiante, nesta monografia, as consequéncias da n&o
observancia ou mitigacdo do Direito ao lazer no ambito do poder familiar, num
atentado contra os valores da vida e contra os fundamentos da Republica Federativa

do Brasil.

2.4 PREVISAO LEGAL

Mesmo o Direito ao lazer sendo tdo complexo e essencial na sociedade, trata-se de
um direito que néo € sistematizado de forma organizada no ordenamento juridico

brasileiro.

Como ja afirmado no capitulo anterior, o lazer ndo pertence a nenhuma area
especifica, sendo mais estudado na seara sociologica e psicologica. O

enfrentamento deste tema no mundo juridico é deveras escasso.

No Capitulo Il deste citado Titulo I, tem-se Dos Direitos Sociais, seguindo do art. 6°

ao art.11 da Carta Magna.

O art. 6° da CF/88 determina: “S&o direitos sociais a educacdo, a saude, a
alimentacgao, o trabalho, a moradia, o transporte, o lazer, a seguranga, a previdéncia
social, a protecao a maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na

forma desta Constituicdo.”

Como se pode notar, o lazer esta previsto neste art. 6°, dentre os direitos sociais,
ressaltando que, devido a sua importancia, esta elencado, de maneira bastante

lucida, desde o comego da vigéncia da Constituicdo de 1988.

Georgenor de Souza Franco Filho (2010, p. 7) assevera que:
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Os direitos humanos, quando constitucionalizados, s&o chamados de
direitos fundamentais. Deles, um segmento importantissimo € o que reune
os direitos sociais. Sao considerados direitos de segunda geragéo, onde se
exige uma postura ativa do Estado (facere, como escrevem os italianos), no
sentido de que cabe primordialmente a este prover a necessidade da
sociedade.

Desta forma, ao Estado s&o atribuidas fungdes, como principal provedor das
necessidades da sociedade. Cabe ao Estado proporcionar, estimular, manter e

suprir essas necessidades.

O Direito ao lazer, como ja informado, abrange diversos setores. Sendo assim, é
fonte de influéncia para varios textos legislativos, eis que serdo expostos alguns, a

sequir.

Na Constituicdo Federal de 1988, Titulo VIII, Da Ordem Social, Capitulo lll, Da

Educacao, Da Cultura e do Desporto, Secao lll, Do Desporto, estabelece:
Art. 217. E dever do Estado fomentar praticas desportivas formais e nao-
formais, como direito de cada um, observados:

| — a autonomia das entidades desportivas dirigentes e associag¢des, quanto
a sua organizagao e funcionamento;

Il - a destinacdo de recursos publicos para a promogao prioritaria do
desporto educacional e, em casos especificos, para a do desporto de alto
rendimento;

lll - o tratamento diferenciado para o desporto profissional e o nao-
profissional,

IV - a protecdo e o incentivo as manifestacbes desportivas de criacao
nacional.

§ 1° O Poder Judiciario s6 admitira acdes relativas a disciplina e as
competicdes desportivas apds esgotarem-se as instadncias da justica
desportiva, regulada em lei.

§ 2° A justica desportiva tera o prazo maximo de sessenta dias, contados da
instauragdo do processo, para proferir decisdo final.

§ 3° O Poder Publico incentivara o lazer, como forma de promog¢ao social.
Cabe ao Estado, também, estimular o lazer, praticas desportivas formais e nao-

formais, como maneira de promog¢ao social.

Neste quesito cabe uma reflexdo profunda acerca do papel social de cada um. E
imprescindivel que se estabelegam as atividades estatais, pois se trata do principal
agente da sociedade, aquele que possui, ou deveria possuir, verbas e todo o suporte
para tal feito. Porém, como é sabido de todos, nem sempre estas verbas, quando
existem, cumprem a sua destinacdo devida, sendo desviadas para outros fins,
costumeiramente, para interesses particulares de politicos, ao invés de serem

realmente investidas no que Ihe é cabido. Todavia, nesta monografia, ndo serao
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adentrados os detalhes sobre tal feito de desvio, pois nao ha finalidade politica neste
trabalho cientifico. Sendo assim, quanto as entidades que recebem apoio de
empresarios, estas podem também assumir este fomento as praticas desportivas,
proporcionando estimulos aos interessados. Contudo, vale ressaltar que esta tarefa
deve ser, também, estendida para toda a sociedade, a partir de uma conscientizagao
do papel que cada um exerce dentro desta, de uma responsabilidade social.
Proporcionar o lazer &, portanto, dever de toda a sociedade, consciente, assim como
e direito comum a todos. E é exatamente este, o Direito ao lazer, que cabe ao menor
perante a quem exerce o poder familiar. Trata-se de uma necessidade da crianca e
do adolescente. E a violacdo a este direito deve ser fortemente combatida e

criticada, gerando as punigdes necessarias.

A Lei 9.615/98 (Lei do Desporto) também dispde sobre o Direito ao lazer, segue in

verbis:

Art. 30 O desporto pode ser reconhecido em qualquer das seguintes
manifestagoes:

| - desporto educacional, praticado nos sistemas de ensino e em formas
assistematicas de  educagdo, evitando-se a  seletividade, a
hipercompetitividade de seus praticantes, com a finalidade de alcangar o
desenvolvimento integral do individuo e a sua formagao para o exercicio da
cidadania e a pratica do lazer;

Sendo assim, o desporto, como um desmembramento do lazer, é utilizado para se
estabelecer limites de comportamentos, estimular a interagdo social, o convivio em
grupo, além de proporcionar o reequilibrio para enfrentar os desafios e conquistas

de novos dias.

Georgenor de Souza Franco Filho (2010, p. 13) observa que:

A consagracdo constitucional do lazer, como direito fundamental social
(art.6°), aliada as previsbes da propria Constituicdo e de inumeros textos
esparsos, especialmente aqueles dedicados aos menores e aos idosos,
demonstram uma significativa preocupagcdo com um aspecto de alta
relevancia: o fomento da convivéncia humana de modo salutar.

Tanto os menores quanto os idosos, devido as suas peculiaridades, recebem um
tratamento diferenciado pela legislagdo. Porém, a situagcdo dos idosos nao sera
explorada nesta monografia, a fim de que este assunto ndo assuma outras
vertentes, pois o objetivo deste trabalho é focar no Direito ao Lazer das criangas e

dos adolescentes.

O caput do artigo 227 da Constituicdo Federal estabelece que:
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Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar & crianca,
ao adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a
saude, a alimentagao, a educagao, ao lazer, a profissionalizagao, a cultura,
a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria,
além de colocéa-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminagéo,
exploracao, violéncia, crueldade e opresséao.

Desta forma, a CF/88 reconhece o lazer como um dever de todos, ndo somente do
Estado, mas da familia e da sociedade também. Percebe-se a importancia deste
direito por estar elencado juntamente com os outros essenciais para que se tenha

uma vida com dignidade.

E é neste estimulo da convivéncia humana de maneira salutar, e, em especial,
quanto a preservacgao dos direitos dos menores, no contexto do poder familiar, que o
Estatuto da Crianca e do Adolescente (Lei 8.069, de 13.06.1990) certamente se

baseou.

Ao perceber a sua essencialidade, o legislador infraconstitucional cuidou de prever o

lazer em determinados artigos.

Dispde o art. 4° do ECA (Estatuto da Crianga e do Adolescente):

Art. 4° E dever da familia, da comunidade, da sociedade em geral e do
poder publico assegurar, com absoluta prioridade, a efetivagdo dos direitos
referentes a vida, a saude, a alimentagdo, a educacgao, ao esporte, ao lazer,
a profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a
convivéncia familiar e comunitaria.

Paragrafo unico. A garantia de prioridade compreende:
a) primazia de receber protegao e socorro em quaisquer circunstancias;

b) precedéncia de atendimento nos servigos publicos ou de relevancia
publica;

c) preferéncia na formulagéo e na execugéo das politicas sociais publicas;

d) destinagao privilegiada de recursos publicos nas areas relacionadas com
a protecao a infancia e a juventude.

Observa-se que, quando se trata de criangca e adolescente, todo o cuidado é
fundamental. Os direitos, inclusive o do lazer, como elencado neste artigo, precisam

ser preservados cuidadosamente.

O lazer esta estabelecido, portanto, como um dever da familia, da comunidade, da

sociedade em geral e do Poder Publico.

O Direito ao lazer também esta previsto no art. 59 do ECA. Segue in verbis: “Art. 59.
Os municipios, com apoio dos estados e da Unido, estimulardo e facilitardo a
destinagdo de recursos e espagos para programacgoes culturais, esportivas e de
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lazer voltadas para a infancia e a juventude.” E facil notar, portanto, a fungdo do

lazer no desenvolvimento do menor.

O art. 71 do Estatuto da Criangca e do Adolescente dispde que: “A crianca e o
adolescente tém direito a informacgao, cultura, lazer, esportes, diversdes, espetaculos
e produtos e servicos que respeitem sua condicdo peculiar de pessoa em

desenvolvimento.”

E exatamente por ser uma pessoa em desenvolvimento, que a crianca e o
adolescente merecem uma atengao especial. E neste periodo de vida que se forma
o carater e a personalidade do individuo. Entdo, é nesta fase que a educacgao, a
cultura, o meio em que se vive, a arte, a musica, o lazer, incluindo o esporte e
demais desmembramentos, como a convivéncia familiar e social, irdo formar uma
nova pessoa, que passara a pensar e agir por si propria, carregando consigo toda a
carga valorativa vivenciada ou a que se tenha conhecimento, assim como todo e

qualquer trauma adquirido na infancia e/ou na adolescéncia.

Georgenor de Souza Franco Filho (2010, p. 12) ressalta que mesmo os menores
infratores tém essas garantias preservadas, de acordo com o art. 90 c/c art. 94,
inciso Xl, do ECA, perante entidades governamentais e ndo-governamentais que o

Estado fiscaliza (art. 95 e seguintes do ECA). Seguem os artigos in verbis:

Art. 90. As entidades de atendimento sdo responsaveis pela manutengao
das proprias unidades, assim como pelo planejamento e execugédo de
programas de protegdo e socio-educativos destinados a criangas e
adolescentes, em regime de:

| - orientagdo e apoio sécio-familiar;
Il - apoio socio-educativo em meio aberto;
Il - colocagao familiar;
IV - acolhimento institucional;
V - prestagao de servigos a comunidade;
VI - liberdade assistida;
VIl - semiliberdade; e
VIII - internagao.
[..]
O artigo anterior c/c o art.94 do mesmo diploma:
Art. 94. As entidades que desenvolvem programas de internagdo tém as
seguintes obrigagdes, entre outras:

| - observar os direitos e garantias de que sao titulares os adolescentes;
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Il - ndo restringir nenhum direito que nao tenha sido objeto de restricdo na
decisao de internagéo;

lll - oferecer atendimento personalizado, em pequenas unidades e grupos
reduzidos;

IV - preservar a identidade e oferecer ambiente de respeito e dignidade ao
adolescente;

V - diligenciar no sentido do restabelecimento e da preservagdo dos
vinculos familiares;

VI - comunicar a autoridade judiciaria, periodicamente, os casos em que se
mostre inviavel ou impossivel o reatamento dos vinculos familiares;

VII - oferecer instalagdes fisicas em condi¢gdes adequadas de habitabilidade,
higiene, salubridade e seguranga e os objetos necessarios a higiene
pessoal;

VIII - oferecer vestuario e alimentacao suficientes e adequados a faixa etaria
dos adolescentes atendidos;

IX - oferecer cuidados médicos, psicolégicos, odontologicos e
farmacéuticos;

X - propiciar escolarizacao e profissionalizagao;
Xl - propiciar atividades culturais, esportivas e de lazer;
[...]
Quanto a fiscalizagcédo das Entidades, tem-se que:
Art. 95. As entidades governamentais e ndo-governamentais referidas no

art. 90 serdo fiscalizadas pelo Judiciario, pelo Ministério Publico e pelos
Conselhos Tutelares.

Art. 96. Os planos de aplicagdo e as prestacdes de contas serdo
apresentados ao estado ou ao municipio, conforme a origem das dotagdes
orgamentarias.

Art. 97. Sdo medidas aplicaveis as entidades de atendimento que
descumprirem obrigagdo constante do art. 94, sem prejuizo da
responsabilidade civil e criminal de seus dirigentes ou prepostos:

| - as entidades governamentais:
a) adverténcia;
b

c

)
) afastamento provisério de seus dirigentes;

) afastamento definitivo de seus dirigentes;

d) fechamento de unidade ou interdigao de programa.
Il - as entidades ndo-governamentais:

a) adverténcia;

b

Cc

suspensao total ou parcial do repasse de verbas publicas;

interdicao de unidades ou suspensao de programa;

)
)
)
d) cassacgao do registro.

§ 10 Em caso de reiteradas infragbes cometidas por entidades de
atendimento, que coloquem em risco os direitos assegurados nesta Lei,
devera ser o fato comunicado ao Ministério Publico ou representado perante

autoridade judiciaria competente para as providéncias cabiveis, inclusive
suspensao das atividades ou dissolugao da entidade.
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§ 20 As pessoas juridicas de direito publico e as organizagbes nao
governamentais responderédo pelos danos que seus agentes causarem as
criangcas e aos adolescentes, caracterizado o descumprimento dos
principios norteadores das atividades de protegao especifica.

Desses artigos pode-se ter uma nog¢ao do Direito ao lazer e seus reflexos na vida do
menor. Basta notar que este € um dos direitos expressos que o menor infrator deve
ter resguardado, para que seja ao maximo preservada sua qualidade de vida, para
que possa espairecer, explorar seu 6cio criativo, sua cultura, esporte e 0 que mais o

seja pertinente.

Depreende-se que, mesmo o menor sendo infrator, precisa ter suas garantias
essenciais preservadas, pois se trata de um sujeito de direito que precisa ter a sua

dignidade tutelada e assistida.

Neste mesmo sentido esta o art. 124, Xll do ECA, quando dispbe que sio direitos
dos adolescentes que cumprem a privacao de liberdade, dentre outros direitos, o
direito de realizar atividades culturais, esportivas e de lazer. Ou seja, a situacéo do
adolescente infrator exige uma preocupacgao ainda maior, para que este nao se torne
marginalizado, depressivo, desmotivado, violento e que pretende se vingar de toda a
sociedade por ali ele estar. O Direito ao lazer vai agir justamente neste ponto,
propiciando para esses adolescentes momentos para relaxar, dinamizar, distrair,
refletir, criar, reequilibrar, gerando um pouco o afastamento dos problemas que os
cercam, se tornando, assim, um tempo muito esperado para esses adolescentes que
estdo cumprindo as sancdes impostas pelo ECA devido as infracbes por eles

cometidas.

Desta forma, como ja explicado acima, o Direito ao lazer atua em diversas
circunstancias, seja para garantir uma necessidade humana ao lazer, pelos motivos
ja citados, seja para prevenir que, focando no tema desta monografia, 0 menor n&o
se sinta cessado deste direito e gere consequéncias desastrosas de comportamento,
também ja comentadas, seja, por fim, para alivia-lo no cumprimento de san¢des por

ter praticado infragdes tipificadas no ECA.

Neste cerne, imperioso se faz que haja uma verdadeira sistematizagao do Direito ao
lazer, que, hodiernamente, encontra-se positivado na legislacao do Brasil de
maneira dispersa, e sempre em conjunto com outros direitos, ou seja, nunca isolado
e organizado, como deveria ser. Entdo, apesar de ser um direito extremamente

importante, é constantemente suprimido e desvalorizado. E inaceitavel esta situacao.
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O Direito ao lazer necessita que seja reconhecido de forma mais ampla, e assim

reconhecido e valorizado.

Desta forma, quanto mais este Direito ao lazer seja positivado de maneira adequada,
sistematizado, mais for¢a ele tera, e entdo, sua exigibilidade sera cada vez mais

natural e consciente.

Como ja exposto, a auséncia deste Direito ao lazer, ainda mais em se tratando de
crianga e de adolescente, pode trazer consequéncias sérias, danosas e, por vezes,

irreversiveis.

Sendo assim, apesar de o Direito ao lazer ser considerado como um direito
fundamental social, e de todas as conquistas histéricas e, em especial, juridicas,

percebe-se que o alcance deste direito, lamentavelmente, ndo € para todos.
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3 DEVERES INERENTES AO PODER FAMILIAR

3.1 CONSIDERACOES GERAIS

Inicialmente, como ndo poderia deixar de ser, sabe-se que o norte daquilo que vem
merecendo a atencdo de todas as camadas da populacdo em todo o mundo é a

familia.
A familia é a célula mater de qualquer sociedade ontem, hoje, sempre.

No inicio dos tempos, quando ndo haviam regras amplamente debatidas e escritas,
parte das unides entre as pessoas ocorriam quase que espontaneamente, movidas

pela atracdo entre os casais.

Além disso, a propria necessidade de perpetuacdo da espécie conduzia as pessoas
(homens e mulheres) a se procurarem e a buscarem um apoio quase que

complementar.

A atracao natural, motivada pela forga hormonal, fazia que homens e mulheres se

procurassem, se gostassem, se apaixonassem, se relacionassem e procriassem.

Nos primérdios, houve relacionamentos até mesmo entre parentes muito préximos,
pois ainda ndo se tinha uma perfeita no¢cado de certos limites, tanto éticos quanto

bioldgicos.
As proles eram em boa parte bastante necessariamente numerosas.

Os homens precisavam cagar, pescar, trazer o sustento para eles préprios, como

também para suas mulheres e para seus muitos filhos.

Nao havia como conservar os alimentos por muito tempo, por isso as aventuras em

busca de mantimentos tinha que ser permanente.

Havia muitas guerras, decorrentes da ansia de conquistas. Familias frequentemente

ficavam desestruturadas; mulheres viuvas e filhos 6rfaos dos pais (homens).

A necessidade de que cada comunidade tivesse fortes e habilidosos guerreiros era
vital. As guerras e aventuras em busca de riquezas e de alimentos eram uma

constante.
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Aliado a isso, disputas dentro das proprias familias eram corriqueiras, visando a
conquista de mulheres atraentes, bem como daquelas com grande capacidade de

gerarem filhos, mulheres mais férteis.
Os rapazes eram permanentemente treinados para guerra.

Baixas (mortes e acidentes) ocorriam com frequéncia; irmaos se digladiavam, pais
matavam filhos, filhos matavam pais, muito vezes para conquistarem ou manterem

riquezas e poder.

Familias inteiras eram dizimadas. Nao raro, os ataques das feras e resultavam em
pessoas devoradas. Também ocorriam as mortes provocadas por animais perigosos

e peconhentos, como as serpentes, escorpides, aranhas etc.

As doencgas e o atraso nos conhecimentos (rudimentares) no trato com a saude,
além de ineficacia dos métodos e das porgcdes e rezas que eram feita visando as

curas das pessoas.

Nos primoérdios até o século imediatamente anterior, o poder familiar era tratado

como Patrio Poder, poder esse concentrado no pai.

A mée tinha pouca ou nenhuma autoridade sobre os filhos e mesmo dentro do
ambiente da familia. Direitos fundamentais lhe foram negados, a exemplo do direito
a educacgéo, ao voto (impedidas de votar de serem votadas) e outros semelhantes. A

mulher era tida e taxada de sexo fragil, com absurdo enquadramento como incapaz.

A evolucdo dos tempos, com o consequente aumento continuo da demanda por
mais e mais necessidades de gastos e investimentos (em educagédo, por exemplo),

contribuiram para que o poder exclusivo no pai fosse compartilhado com a mae.
Antes, o patrio poder; agora, com o novo Caodigo Civil de 2002, o poder familiar.

Objetivos e metas passaram a ser fixados com a participagdo da mée, de
preferéncia ouvindo-se os filhos. Infelizmente, esse modelo de compartilhamento

ainda se verifica em um pequeno numero de familias, mas existe.

Nesse modelo desejado, os pais ficam responsaveis pelo sustento, pela seguranca,
pela educacado, pela cultura, pelo lazer e pela condugdo da familia rumo ao

crescimento, harmonia, a manutencao de seus membros e a felicidade no lar.
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Os filhos deixam de ficarem na cébmoda e esvaziado papel de figurantes. Deles se
espera uma alianca, colaboracdo e comprometimento, uma verdadeira unidao de
forgas, com o cumprimento de seus deveres no lar, na escola, na sociedade como

um todo.

Aos poucos as comunidades foram aprendendo que era preciso estabelecer certas

regras de conduta, regras de convivio.
Os homens eram incumbidos de promoverem o sustento e a protecao das familias.
O poder familiar estava concentrado apenas nos homens.

As mulheres competiam as atividades quotidianas de amparo aos filhos, ao preparo
dos alimentos, aos cuidados com a as saude da prole, além das questdes proprias

das relagbes homem-mulher, da satisfagdo dos desejos sexuais de seus maridos.

Os cuidados com os inumeros casos de doengas também ficavam frequentemente

com as mulheres.

A mulher era considerada uma “uma pessoa menor’. A ela ndo era aberta a

oportunidade para participagao em decisées de maior relevancia.

A nogao de poder familiar foi sendo modificada com a evolugdo historica e o
desenvolvimento da sociedade. As consequéncias destas alteracdes sao percebidas
na legislagdo de todo o mundo. Nesta monografia, o interesse do estudo é a

legislagao brasileira.

Vale, para tal, fazer um breve apanhado histérico para que se compreenda o poder

familiar nos moldes atuais.

O controle da familia era determinado, durante grande parte do tempo da histéria da
humanidade, pelo interesse apenas do homem, num costume totalmente machista.
Nesta época, a mulher era desvalorizada e n&o tinha sua expressao e vontade
reconhecidas nem socialmente, nem conjugalmente, e nem, como ldgica, no

ordenamento juridico.

A mulher era considerada como “coisa”, ou seja, ndo era um sujeito de direitos e
deveres. O poder do homem era o que predominava na familia, tanto em relagao a
sua esposa, quanto aos seus filhos. A mulher n&o trabalhava, ndo podia votar e nem
ser votada, e ndo possuia nenhum poder de decisdo no ambito familiar, sendo

subjugada e cerceada de todos os seus direitos sociais, familiares e juridicos.
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O homem, marido, chefe de familia era quem dirigia e administrativa a familia e a
vida pessoal da mulher e de seus filhos. Ficavam todos, portanto, sob sua orientacao

e submissao.

Neste diapasdo surge o patrio poder ressaltado na figura paterna. As Constituigcbes
Federais do Brasil anteriores a de 1988 e o Cddigo Civil de 1916, assim como outros

textos esparsos, eram o reflexo desta dominacgao paterna.

Aos poucos, a mulher comega a ganhar um lugar na sociedade. Sua importancia
ainda era um tanto mitigada, ficava sempre como segunda opgao perante o homem,

marido, chefe de familia.

Com o advento de algumas revolugdes feministas, lutas pela igualdade de sexo,
emancipag¢ao da mulher, capacidade plena da mulher casada, foi se tornando cada

vez mais necessaria uma adequacao do papel da mulher na sociedade.

O status da mulher foi sendo transformado e as conquistas juridicas neste aspecto

tinham se tornado essenciais.
A familia, entdo evoluiu. E o Direito de Familia também.

O préprio Codigo Civil de 1916 foi sendo modificado como consequéncia destas
conquistas femininas. Outras leis também tiveram sua influéncia para que as

estruturas sociais fossem questionadas e reavaliadas.

Nota-se a colaboragcado do Estado na protecao do filho menor. Assim, a crianca e o
adolescente ganharam uma maior notoriedade e preocupagao quanto a sua vida,
saude, seguranga, lazer, educagao, criagao, enfim, no seu desenvolvimento como

um todo.

A conscientizacado da sociedade provocou uma modificagdo profunda nas estruturas
deste instituto do patrio poder. Desta forma, o patrio poder, tanto no uso desta
expressdo, quanto no seu significado, foi se tornando inadequado e, neste cerne,

surge o poder familiar.

Desta forma, percebe-se que a historia da transicdo do patrio poder para o poder
familiar se confunde com a propria histéria da luta de sexos, do empoderamento

feminino e das conquistas da mulher na sociedade.

E preciso deixar claro que a mulher, ainda nos dias de hoje, & muito discriminada

perante 0 homem, sofrendo preconceitos, inclusive em relagdo a sua inteligéncia,
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como se ser mulher fosse sinbnimo de falta de inteligéncia, de falta de capacidade,
de falta de raciocinio l6gico, sendo muito comum ser subestimada e ganhar menos
que o homem, mesmo que exercendo o mesmo papel, no mesmo ambiente de
trabalho, tendo as mesmas qualificagbes e mesmo tempo de servigo. Ou seja, a
mulher ainda nao é vista e considerada como deveria, com a sua real importancia
em todos os meios, seja familiar, seja social, seja no trabalho, seja em qualquer dos
ramos da sua vida, mas, n&o se pode negar todas as conquistas ja realizadas e ter a
consciéncia de todas as outras que ainda precisam acontecer. Porém, como o tema
deste trabalho cientifico ndo € a mulher no Brasil, entdo ndo serdo adentrados em
detalhes mais especificos do que o necessario para que o tema nao se perca, até
porque existem obras muito interessantes de outros autores que relatam toda esta

questao de maneira mais especifica e apropriada.

O poder familiar aparece trazendo o ajuste familiar tanto almejado na sociedade. Pai
e mae passam a ser considerados igualmente responsaveis pelos filhos menores,

sendo compartilhados todos os deveres para com estes.

A mudanca de patrio poder para poder familiar € uma adequacgao da terminologia

aos fatos ocorridos.

A expressao “poder” do poder familiar também ¢é alvo de criticas, seja pelo fato de
nao ser exatamente poder a expressao mais adequada para significar o que os pais
tém em relacdo aos filhos, pois € necessario que haja interesses em comum, ou
seja, os interesses dos menores sao respeitados, seja pelo fato de que, em
determinadas situagdes peculiares, o poder familiar passa a pertencer a uma outra
pessoa, hipoteses que serdo melhores explicadas no item seguinte deste trabalho

cientifico.

Daniel Ivo Odon (2015, p. 9-27) acrescenta:

O poder familiar compreende o conjunto de direitos e deveres dos pais no
tocante a pessoa do filho. Como palestra Carlos Roberto Gongalves, ha
muito ndo se atribui mais ao poder familiar o carater absoluto que prevalecia
no Direito romano. A partir dos longevos ensinamentos ético-sociais do
Cristianismo, o poder familiar transmudou-se em instituto de carater
substancialmente protetivo que transcende a 6rbita privada para adentrar no
espaco do direito publico. Com isso, ao Estado repousa a responsabilidade
de assegurar a protegdo das novas geragdes que representam o futuro da
sociedade1. Dai ser o poder familiar hoje encarado como munus publico
transferido do Estado para os pais, com o fito de zelar pelo futuro de seus
filhos, sob a égide do mandamento constitucional do art. 226, § 7°, da CF.
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Ainda dentro do mesmo contexto, Paulo Luiz Netto Lébo (2011, p. 19-28) assevera:

O poder familiar € a denominagdo que adotou o novo Cédigo para o patrio
poder, tratado no Cdédigo de 1916. ao longo do século XX, mudou
substancialmente o instituto, acompanhando a evolugdo das relagbes
familiares, distanciando-se de sua fungéo originaria - voltada ao exercicio do
poder dos pais sobre os filhos - para constituir em munus, em que ressaltam
os deveres.

A denominagéo ainda ndo é a mais adequada, porque mantém a énfase no
poder. Todavia, € melhor que a resistente expressao "patrio poder", mantida
pelo Estatuto da Crianga e do Adolescente (Lei n°® 8.069/1990), somente
derrogada com o novo Cédigo Civil. Com a imploséo, social e juridica, da
familia patriarcal, cujos ultimos estertores deram-se antes do advento da
Constituicdo de 1988, ndo faz sentido que seja reconstruido o instituto
apenas deslocando o poder do pai (patrio) para o poder compartilhado dos
pais (familiar), pois a mudanga foi muito mais intensa, na medida em que o
interesse dos pais esta condicionado ao interesse do filho, ou melhor, no
interesse de sua realizagdo como pessoa em formacgao.

Nos seus ensinamentos, Vitor Frederico Kumpel, em parceria com Ana Laura

Pangeluppi (1998, p. 1-7) assim se posiciona:

Cumpre definir, preliminarmente, o conceito de patrio poder, consoante o seu
histérico no ordenamento juridico brasileiro.

Define-se como o "conjunto de direitos e obrigagdes quanto a pessoa e aos
bens do filho menor ndo emancipado, em igualdade de condigbes, por ambos
0s pais, para que possam desempenhar os encargos que a norma juridica lhe
impode, tendo em vista o interesse e a protegao do filho"2.

Nosso ordenamento juridico € baseado no direito romano. Entretanto, o
instituto do patrio poder ja tinha sofrido, mesmo antes da adogido da
denominacao "poder familiar", profundas alteragdes ao longo do tempo. Nao
€ por outro motivo que para Silvio Rodrigues, "comparando o patrio poder na
forma como se apresentava na Roma antiga, com o mesmo instituto na
roupagem que hoje o reveste, nota-se uma tao profunda modificagdo em sua
estrutura, que néo se pode acreditar se trata da mesma instituigao"3.

Contudo, nao se utiliza o instituto do patrio poder nos Tribunais. Natural, no
entanto, esse desuso. Com a transformacgao do direito de familia e da prépria
familia, a guarda ganha total autonomia. A mudanga de nomenclatura "patrio
poder" para "poder familiar" implicou, na realidade, no efetivo desuso,
conforme acima mencionado.

O poder familiar constitui uma responsabilidade comum dos genitores, de
prestar aos filhos, enquanto civilmente incapazes, o necessario ao seu
sustento, proporcionando-lhes alimentagdo, vestuario, educagdo, moradia,
lazer, assisténcia a saude, em conformidade com os artigos 227 da
Constituicdo Federal e o artigo 22 do Estatuto da Criangca e do
Adolescente11.

Maria Helena Diniz (2007, p. 515) destaca que "o poder familiar decorre tanto da

paternidade natural como da filiacdo legal, e € irrenunciavel, intransferivel,

inalienavel e imprescritivel. As obrigagdes que dele fluem sao personalissimas".
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Cumpre salientar que, apesar das criticas, e considerando que dificilmente se
encontrara uma nomenclatura que consiga abranger todas as possiveis hipéteses
legais, a expressao poder familiar é a que é utilizada pela doutrina e pela legislagao

brasileira.

Sendo assim, pai e mae, no poder familiar, passam a ser considerados na mesma
ordem de condi¢des e importancia, respeitando a ordem constitucional da igualdade

entre os sexos.

Assim, houve um deslocamento do centro de poder, saindo da exclusividade da

figura paterna e assumindo o poder familiar para ambos os pais.

No poder familiar ambos os pais tém os deveres de criar, educar e suprir todas as
necessidades fundamentais para que seus filhos menores possam ter uma vida com

qualidade, baseado no principio da dignidade da pessoa humana.

Vale frisar que néo serdo adentrados detalhes sobre o instituto da guarda e suas
nuances polémicas nesta monografia para que o tema real seja preservado, e ndo

desviado muito do foco.

O Estatuto da Crianga e do Adolescente € um dos textos infraconstitucionais que

estabelecem preceitos referentes ao poder familiar.

E é neste modelo de poder familiar que as vidas das criancas e dos adolescentes
devem ser analisadas. E é neste modelo de poder familiar que surge, por

conseguinte, o Direito ao lazer.

O Direito ao lazer vem abarcar um dos direitos necessarios que todo o ser humano
precisa exercer, € 0 menor, em especial, por ser mais vulneravel, e sendo um ser em

formacao fisica e psicoldgica, fica numa situacéo ainda mais especial.

No poder familiar precisa ser considerado e oferecido a crianga e ao adolescente um
dever de cuidado, de protecdo, de zelo, de distragao, de tempo livre para brincar,
jogar, estudar o que quiser, praticar esportes, encontrar com amigos e familiares,
sair pra passear, enfim, ter Direito ao lazer e tudo o mais ja relacionado no capitulo

anterior.

Assim, o Direito ao lazer esta diretamente relacionado com os deveres que ambos
0s pais precisam oferecer para a crianca e o adolescente. E este direito ndo pode

ser suprimido para que nao acarrete em traumas psicoldgicos, ou mesmo fisicos,
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que acompanharao por toda a vida destes menores, como ja explicado no capitulo

anterior.

3.2 PREVISAO LEGAL

Ao acompanhar a evolugdo social, o legislador foi alterando os textos do
ordenamento juridico brasileiro, assim como fazendo surgir outros tantos textos

importantissimos para o estabelecimento do poder familiar.

Percebe-se, assim, que as conquistas histéricas foram fundamentais para o

reconhecimento do poder familiar nos dias atuais.

Serao citados, nesta pesquisa, alguns destes textos modificadores e inovadores
que serviram de base para o modelo que se considera hoje como do poder

familiar.

O decreto-lei 5.213 de 21 de janeiro de 1943, no seu art. 1°, estabeleceu a
redacao do art. 16 do decreto-lei n. 3.200, de 19 de abril de 1941, in verbis:

Art. 1° O art. 16 do decreto-lei n. 3.200, de 19 de abril de 1941, passa a
vigorar com a seguinte redacao:

Art. 16. O filho natural, enquanto menor, ficara sob o poder do progenitor
que o reconheceu, e, se ambos o reconheceram, sob o do pai, salvo se o
juiz decidir doutro modo, no interesse do menor.

Depreende-se que o legislador, mesmo sob a influéncia do dominio da figura do
pai, comec¢a a admitir a importancia da figura materna, ao considerar a hipétese
de, se for devido ao interesse do menor, o juiz podera decidir por qualquer dos
pais, se ambos tiverem reconhecido o filho natural, para ter o poder sob este,
enquanto menor. Este reconhecimento é fruto de uma transformacdo de

pensamentos e conscientizagao social.

O art. 380 do Cadigo Civil de 1916 também comunga deste comego de evolugao.
Segue:

Art. 380. Durante o casamento compete o patrio poder aos pais,
exercendo-o o marido com a colaboragdo da mulher. Na falta ou
impedimento de um dos progenitores, passara o outro a exercé-lo com
exclusividade.

Paragrafo unico. Divergindo os progenitores quanto ao exercicio do patrio
poder, prevalecera a decisdo do pai, ressalvado a mae o direito de
recorrer ao juiz para solu¢ao da divergéncia.

Observa-se que, mesmo a mulher cabendo apenas o papel de colaboradora, e do

privilégio do marido perante a relagdo conjugal, perante o seu papel como pai,
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detentor do patrio poder, ja4 se consegue observar o inicio de um despertar da
consideragao da mulher na relagao familiar, ainda esta esteja em segundo plano
diante do marido. Percebe-se esta evolugdo pela antiga redagcdo do art. 380 do
Caodigo Civil de 1916, que determinava: “Art. 380. Durante o casamento, exerce o
patrio poder o marido, como chefe da familia (art. 233), e, na falta ou impedimento
seu, a mulher.”. Ou seja, ainda que pouca, é preciso que se reconheg¢a que houve

uma evolugao familiar neste sentido.

Vale salientar que o quadro de opressao da mulher perdurou, de forma mais
acentuada, muitos anos, entdo qualquer luta e reconhecimento para a mudanca
de tais estigmas foram aos poucos sendo inseridas e internalizadas na sociedade.
A submissao e opressao da mulher perante o homem foram construidas por
diversos de anos, e, portanto, acabar com este pensamento seria algo gradativo
também. Foram precisas muitas revolugdes femininas, infelizmente, pois deveria
ser algo natural, afinal, trata-se de um ser humano, que merece ser considerado
de forma igualitaria ao homem, independente de sexo, cor, raga ou etnia, para que
a mulher conseguisse ser reconhecida como um sujeito de direito. A mulher € um
ser humano que merece e exige respeito, com tratamento isonémico, e isto tem

que ser claro e inquestionavel.

Foi no ano de 1962 que a mulher conseguiu uma grande vitéria no que tange ao
matriménio. Através da Lei n. 4.121 de 27 de agosto de 1962 houve o
reconhecimento da emancipagdo da mulher no matriménio (por isto esta lei ser
conhecida como Estatuto da Mulher Casada), o que se trata de um progresso,
uma vez que antes a mulher casada era tolhida de sua plena capacidade civil,
tornando-se relativamente capaz. Ressalta-se que, como ja dito, as conquistas
foram e estdo acontecendo aos poucos, e, entdo, esta Lei contém outras tantas
disposi¢bes que subjugam o status da mulher. Todavia, ndo deixa de ser uma

vitoria aquela época.

Desta forma, a evolugdo histérica, com todas as suas conquistas, foi
demonstrando a necessidade de n&o se utilizar mais a expressao patrio poder.
Contudo, somente com a introdugédo do Codigo Civil de 2002 que a nomenclatura

foi modificada. Surge o poder familiar.

O Cadigo Civil de 2002 inova ao intitular o Capitulo V como Do Poder Familiar,
indo do art. 1.630 ao art. 1.638.
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A Secéo |, Disposi¢coes Gerais, deste citado capitulo V, do CC/02, segue do art.
1.630 a 1.633. In verbis:

Art. 1.630. Os filhos estao sujeitos ao poder familiar, enquanto menores.

Art. 1.631. Durante o casamento e a unidao estavel, compete o poder
familiar aos pais; na falta ou impedimento de um deles, o outro o exercera
com exclusividade.

Paragrafo Unico. Divergindo os pais quanto ao exercicio do poder familiar,
é assegurado a qualquer deles recorrer ao juiz para solugdo do
desacordo.

Art. 1.632. A separacao judicial, o divorcio e a dissolugdo da uniéo
estavel ndo alteram as relagdes entre pais e filhos sendo quanto ao
direito, que aos primeiros cabe, de terem em sua companhia os
segundos.

Art. 1.633. O filho, ndo reconhecido pelo pai, fica sob poder familiar
exclusivo da méae; se a mae nao for conhecida ou capaz de exercé-lo,
dar-se-a tutor ao menor.

Percebe-se que o Cadigo Civil de 2002 contempla a igualdade dos sexos, a
igualdade de poder dos pais perante o filho, enquanto menores. O poder familiar
cabe a ambos os pais, sem distingcdo, podendo recorrer aos competentes nos
casos de divergéncia quanto ao exercicio do poder familiar, ou de o pai nao ter
reconhecido o filho, e a mae nao ser conhecida ou incapaz de exercer este poder

familiar.

O art. 1.630 do CC/02 determina que os filhos menores ficam sujeitos ao poder

familiar.

No seu artigo 1630, o citado cddigo garante:

Art. 1.630. Os filhos estao sujeitos ao poder familiar, enquanto menores.
Ja o artigo 5° do mesmo Cdédigo Civil/2002 estabelece:

Art. 5° A menoridade cessa aos dezoito anos completos, quando a
pessoa fica habilitada a pratica de todos os atos da vida civil.

Paragrafo unico. Cessara, para os menores, a incapacidade:

| - pela concessao dos pais, ou de um deles na falta do outro, mediante
instrumento publico, independentemente de homologagao judicial, ou por
sentenga do juiz, ouvido o tutor, se o menor tiver dezesseis anos
completos;

Il - pelo casamento;
lll - pelo exercicio de emprego publico efetivo;
IV - pela colagédo de grau em curso de ensino superior;

V - pelo estabelecimento civil ou comercial, ou pela existéncia de relagao
de emprego, desde que, em funcao deles, o menor com dezesseis anos
completos tenha economia prépria.
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O art. 1.631 do Cadigo Civil de 2002 contempla a hipotese do poder familiar no
casamento ou na uniao estavel, e na falta ou impedimento de um dos pais o outro
exercera a funcdo com exclusividade. O poder familiar compete aos pais. Vale
ressaltar, porém, que este poder familiar independe de casamento ou unido
estavel, ou de qualquer outra entidade familiar, ndo precisando ter nenhuma
relagdo conjugal, uma vez que a convivéncia entre os pais nédo é requisito para
que se tenha o poder familiar. No que tange ao paragrafo unico, havendo
divergéncia entre os pais, qualquer deles tem o direito de recorrer ao juiz, para a

solucao do conflito.

O Estatuto da Crianca e do Adolescente, no art. 21, preleciona no mesmo sentido
do Codigo Civil de 2002, ao determinar que o poder familiar sera exercido pelos
pais, de forma igualitaria, podendo recorrer, qualquer um deles, a autoridade

judiciaria para a solugao do problema. Segue:

Art. 21. O poder poder familiar sera exercido, em igualdade de condigées,
pelo pai e pela mae, na forma do que dispuser a legislagdo civil,
assegurado a qualquer deles o direito de, em caso de discordancia,
recorrer a autoridade judiciaria competente para a solugdo da
divergéncia.  (Expressao substituida pela Lei n® 12.010, de 2009)
Esta atividade jurisdicional é bastante adequada, pois, apesar de ser uma terceira
pessoa, esta € competente para tal feito e devera aplicar o principio do melhor

interesse para estabelecer os procedimentos que deve ser realizados.

Quanto ao art. 1.632 do CC/02, que estabelece a imutabiliadade das relacbes
entre pais e filhos devido a separacao, ao divorcio ou ao término da unido estavel,
resguardando o direito de visitas para aqueles que nao possuirem a guarda dos
filhos.

O art.1.633 trata de situagdes ndo-matrimoniais, quando o filho foi fruto de um
relacionamento passageiro, ou quando o genitor ignora ou desconhece seu papel
de pai, ou seja, em situagdo na qual o menor nao for reconhecido pelo pai, fica
sob o poder familiar exclusivo da mée. Se a mae nao for conhecida ou quando nao
se encontra em condi¢cbes de exercer o poder familiar, nomeia-se um tutor para

que possa exercer este poder.

Fabiana Marion Spengler e Nilo Marion Junior observam quanto a adogado que
(1999, p.32):
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Nos casos de adogao, quando cria-se o parentesco civil, utilizam-se as
regras anteriores, resguardada a situagdo familiar na qual a crianga se
encontra. No entanto, em qualquer uma das hipéteses previstas
anteriormente, a crianga deixa de estar sob o poder familiar dos pais
biolégicos, que passa a ser exercido pelos pais adotivos,
independentemente se a dogéao foi unilateral ou bilateral.

Necessario se faz inserir neste contexto o ensinamento do mestre Orlando
Gomes, tdo bem trazido a tona também por Fabiana Marion Spengler e Nilo
Marion Junior (1999, p. 37), a saber:

Nao obstante a concepcdo moderna, que vé no patrio poder mais um
conjunto de deveres do que de prerrogativas, a relacdo paterno-filial
conserva a natureza de uma relagdo de autoridade. Pai e filho nido se
acham em pé de igualdade, havendo entre eles um vinculo de
subordinagdo. Tem o pai o poder de mando, que compreende o direito de
o disciplinar; e o filho o dever de obediéncia. O poder hierarquico do pai
deve ser, no entanto, exercido no interesse do filho, ndo sendo ilimitado
na sua extensdo nem no seu uso. S&o essas limitagdes que distinguem o
patrio-poder na sua conceituagdo moderna.

A Secgao Il, Do Exercicio do Poder Familiar, deste capitulo V, do CC/02,
estabelece o art. 1.634. In verbis:

Art. 1.634. Compete a ambos os pais, qualquer que seja a sua situagéo
conjugal, o pleno exercicio do poder familiar, que consiste em, quanto aos
filhos:

| - dirigir-lhes a criagcao e a educacao;

Il - exercer a guarda unilateral ou compartilhada nos termos do art. 1.584;
[Il - conceder-lhes ou negar-lhes consentimento para casarem;

IV - conceder-lhes ou negar-lhes consentimento para viajarem ao exterior;

V - conceder-lhes ou negar-lhes consentimento para mudarem sua
residéncia permanente para outro Municipio;

VI - nomear-lhes tutor por testamento ou documento auténtico, se o outro
dos pais nao |lhe sobreviver, ou o sobrevivo ndo puder exercer o poder
familiar;

VIl - representa-los judicial e extrajudicialmente até os 16 (dezesseis)
anos, nos atos da vida civil, e assisti-los, apds essa idade, nos atos em
que forem partes, suprindo-lhes o consentimento;

VIl - reclama-los de quem ilegalmente os detenha;

IX - exigir que Ihes prestem obediéncia, respeito e os servigos proprios de
sua idade e condigao.

Este art. 1.634 do CC/02 trata do exercicio do poder familiar. Estabelece a
competéncia do poder familiar e em que este consiste. Sendo assim, ambos os
pais sdo responsaveis pela criagdo e educagdo dos seus filhos, guarda,
autorizagdo para casamento ou viagens para o exterior, mudanga de residéncia
permanente para outro Municipio, nomeacdo de tutor quando for o caso,

representa-los e assisti-los nas situagdes precisas, reclama-los de quem os
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detenha de forma ilegal, e exigir dos filhos comportamentos adequados de boa

conduta perante seus pais.

A Secao lll, Da Suspensédo e Extingdo do Poder Familiar, deste capitulo V, do
Caodigo Civil de 2002, que segue entre os artigos 1.635 a 1.638, dispde sobre a
suspensdo e a extingdo do poder familiar, como o proprio nome diz. Ocorre que

este assunto sera abordado mais adiante nesta monografia.

A Constituicdo Federal de 1988, Capitulo VII, Da Familia, da Crianca, do
Adolescente, do Jovem e do Idoso no seu artigo 226, § 5°, (Redacédo dada Pela
Emenda Constitucional n°® 65, de 2010, que adicionou o “Jovem” no titulo),
estabelece que os direitos quanto a sociedade conjugal sao exercidos igualmente
pelo homem e pela mulher, informando que a familia possui protecao especial do
Estado. E segue:

Art. 226. A familia, base da sociedade, tem especial protegao do Estado.
§ 1° O casamento é civil e gratuita a celebracéo.
§ 2° O casamento religioso tem efeito civil, nos termos da lei.

§ 3° Para efeito da protecdo do Estado, é reconhecida a unido estavel
entre o homem e a mulher como entidade familiar, devendo a lei facilitar
sua conversdo em casamento.

§ 4° Entende-se, também, como entidade familiar a comunidade formada
por qualquer dos pais e seus descendentes.

§ 5° Os direitos e deveres referentes a sociedade conjugal sdo exercidos
igualmente pelo homem e pela mulher.

§ 6° O casamento civil pode ser dissolvido pelo divércio.

§ 7° Fundado nos principios da dignidade da pessoa humana e da
paternidade responsavel, o planejamento familiar é livre decisdo do casal,
competindo ao Estado propiciar recursos educacionais e cientificos para
0 exercicio desse direito, vedada qualquer forma coercitiva por parte de
instituicdes oficiais ou privadas.

§ 8° O Estado assegurara a assisténcia a familia na pessoa de cada um
dos que a integram, criando mecanismos para coibir a violéncia no ambito
de suas relagoes.

O artigo 227 da Constituicao Federal de 1988 estabelece, também, os deveres da
familia, como os de assegurar o direito a vida, a saude, a alimentagdo, a
educacado, ao lazer, a profissionalizagédo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a
liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria, além de coloca-los a salvo de
toda forma de negligéncia, discriminacdo, exploragdo, violéncia, crueldade e

opressao.
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Observa-se que a Constituicdo Federal de 1988 dispde sobre o poder familiar e,
como deveria ser, coloca o Direito ao lazer como um dos deveres da familia, do
poder familiar. Como ja comentado no capitulo anterior, o Direito ao lazer esta
elencado entre os direitos essenciais para que a crianga e o adolescente, como
seres em desenvolvimento, precisam ter para que possam gozar de uma

qualidade de vida plena.

O art. 22 do Estatuto da Crianca e do Adolescente determina como sendo deveres
dos pais o sustento, guarda e educacédo dos filhos menores, assim como, no
interesse destes, a obrigacdo de cumprir e fazer cumprir as determinagdes
judiciais, ressaltando no paragrafo unico que os direitos sao iguais para os pais ou
responsaveis, e os deveres e responsabilidades s&o compartilhados no que tange
ao cuidado e educagdo da crianga, devendo ser assegurado o direito de
transmissao familiar de suas crencas e culturas, resguardando os direitos da

crianca estabelecidos pelo ECA.

O artigo 22 do Estatuto da Crianga e do Adolescente, como se pode depreender,
reitera os estabelecimentos para o exercicio do poder familiar, salientando que os
direitos s&o iguais para os pais ou responsaveis, sendo os deveres e
responsabilidade compartilhados para ambos os pais em relacdo a seu filho,

quando menor.

Observa-se, entdo, que todo o ordenamento juridico atual dispbée em
conformidade com o poder familiar, estabelecendo os direitos e deveres dos pais,
sem distincdo de sexo, tornando o pai e mae como partes igualitarias e

compartilhadas na criagdo dos menores.

Neste diapasao, pode-se concluir que a mudanga de patrio poder para poder
familiar aconteceu devido a transformagéo da posi¢céo social e conjugal da mulher,
gue se tornou um ser sujeito de direitos, translocando o interesse da familia como

de ambos os pais, sem predominancia de nenhum dos sexos.
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3.3 CARACTERISTICAS DO PODER FAMILIAR

A formatacdo das caracteristicas do poder familiar e seu entendimento assumem
importante relevo, se fazendo bastante relevante, quando se pretende adentrar no

universo da convivéncia pais e filhos.

A abordagem das caracteristicas do poder familiar foi organizada por Maria Helena
Diniz (2011, p. 420), como segue: “o poder familiar decorre tanto da paternidade
natural como da filiagdo legal, e é irrenunciavel, intransferivel, inalienavel e

imprescritivel. As obrigagdes que dele fluem s&o personalissimas”.

Importante contribuicdo ao tema é apresentada por Fabiana Marion Spengler e Nilo
Marion Junior (2007, p. 27-47), a saber:

Quando se fala em caracteristicas do poder familiar, a primeira da qual se
pode falar é talvez a principal delas e da qual decorrem todas as outras.
Assim, o poder familiar &, primeiramente, um munus publico, ou seja, ao
"Estado interessa o seu bom desempenho, tanto que existem normas a
serem cumpridas para tal, ou sobre a atuagdo do poder paternal dos pais
sobre a pessoa dos filhos" (Rizzardo, 1994, p. 900). Tudo isso ocorre
porque ao Estado interessa sobremaneira a manutengao da ordem social e
o desenvolvimento sadio de todos os cidadaos. Sabe-se que alcancar
esses fatores tem como requisito primordial uma infancia e adolescéncia
sadia. Talvez por si se possa entender o interesse do Estado em proteger
os direitos de criancas e adolescente, determinando e fiscalizando o
cumprimento dos deveres por parte dos genitores.

Pelos significados das préprias palavras utilizadas na doutrina em relagdo aos

menores nao emancipados, podem-se destacar as suas caracteristicas, como

seguem:

a) a falta de seu exercicio ndo determina sua prescrigao;

b) os pais ndo impedidos terdo que exercé-lo diretamente, ndo podendo dele
abdicarem nem serem os menores tutelados;

Cc) é um munus publico (com normas fixadas pelo Estado), ndo podendo ser
vendido, doado, transmitido ou transferido;

d) da mesma forma, ndo poderao dele renunciar, delega-lo, substabelecé-lo.

Estes posicionamentos se firmam especialmente na sujeicdo dos filhos ao poder
familiar e no estabelecimento das condi¢gdes para que cesse a incapacidade dos

menores. Pode ser visto e entendido como uma espécie de esforco intelectual de
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extrair dos ensinamentos uma organizada penetragcdo naquilo que da vida ao poder

familiar.

Ainda que nao se possa impor uma unanimidade na aceitacdo de um rol itemizado
ou n&o das caracteristicas do poder familiar, tal abordagem contribui para uma

melhor percepg¢ao do tema.

3.4 SUSPENSAOQ, PERDA E EXTINCAO DO PODER FAMILIAR

Os filhos menores, quando criangas, desejam ter em suas companhias o calor

humano dos seus entes mais proximos.

As criancas querem compartilhar a morada, os momentos de reunido para as
refeicdes, as parcerias nas brincadeiras proprias da idade. A interagao entre os

irmaos € uma necessidade que se faz presente ainda que inconscientemente.

Os adolescentes precisam da companhia dos pais, dos irmaos, dos parentes
queridos. As duvidas e os desafiam clamam por conselhos, orientacoes,
acompanhamentos, ajustes, estabelecimento de uma nogao de limites e atribuicdes,
bem como da manutengao de uma sistematica de aperfeicoamento em cada fase do

crescimento.

A manutencdo do convivio entre pai-mae-flhos €& uma tarefa ou missao

extremamente dificil e complicada.

Inumeros fatores podem por um fim ao citado convivio. Desde as dificuldades de
relacionamento, incompatibilidade de génios, falta de maturidade dos pais,
precariedade no relacionamento, falta de uma exata nocdo de responsabilidade,
falta de planejamento adequado, falta de condi¢des financeiras, dentre outros, tém

levado a desagregacao familiar cada vez com maior frequéncia.

N&o é demais mostrar que este relevantissimo tema ja frequentava o ordenamento
legal brasileiro, conforme pode ser visto nos artigos 38 a 40 e 162 do Decreto n°
17.943-A, de 12 de outubro de 1927, ainda no governo do Presidente Washington
Luiz P. de Souza:

Art. 38. A suspensao ou a perda do patrio poder abrange o pae e a me, si
os dous vivem juntos, ainda no caso de um so6 delles ter sido julgado indigno
do exercicio do patrio poder. O conjuge innocente, porém, deixando de viver
em companhia do conjuge indigno por desquite, ou por morte deste, pdde
reclamar a restituicdo do patrio poder, de que foi destituido sem culpa,
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desde que prove achar-se em condigdes moraes e economicas de prover a
manutencao e educacao dos filhos.

Art. 39. Si os conjuges nao viverem juntos, os poderes do pae poderdo
passar a ser exercidos pela mae, quando estiver em condigbes economicas
e moraes de prover a manutengao e educacao do filho.

Art. 40. Tratando-se de pessoa que ndo seja 0 pae, a mae ou o tutor, e
provado que os menores sob sua guarda estdo em algum dos casos
previstos no art. 26, ser-lhe-hdo retirados por simples despacho da
autoridade competente sob as comminagdes legaes.

Art. 162. O processo de suspenso ou perda do patrio poder ou de
destituicdo da tutela € o summario. Entretanto, si no processo por abandono
ficar provado que o pae, a méae ou o tutor esta incurso em algum dos casos
de suspenséo,perda ou destituicdo do seu poder, o juiz o decretara na
mesma sentenca em que declarar o menor abandonado.

O atual ordenamento legal no Brasil disciplina as situagbes nas quais a destituicdo

do poder dos pais podera ocorrer.

A suspensdo, perda, extingdo do poder familiar podem ocorrer desde que sejam

satisfeitas certas condigdes ou exigéncias.

O Cadigo Civil de 2002, Capitulo V, Do Poder Familiar, na Sec¢ao Ill, Da Suspenséo
e Extincado do Poder Familiar, como ja introduzido no item anterior, dispde sobre a
suspensao, extincao e perda do poder familiar.

Esta Secéo Ill segue do artigo 1.635 a 1.638.

3.4.1 SUSPENSAO DO PODER FAMILIAR

A suspensédo € a forma menos agressiva de destituigdo do poder familiar.

Ainda que possa ser uma medida possivel de ser superada, a separacao
resultante pode provocar feridas perenes e desvirtuamento de um ideal possivel

de familia.

O tempo em que os entes da familia poderdao passar separados podera abrir
brechas e ensejar oportunidades para que agdes oportunistas aparegcam, se
estabelegcam e se tornem de dificil conciliagao.

As condicdes para que a suspensao ocorra estdo estabelecidas no ordenamento

juridico brasileiro.

No artigo 1.637 do Codigo Civil brasileiro de 2002, a saber:

Art. 1.637. Se o pai, ou a mae, abusar de sua autoridade, faltando aos
deveres a eles inerentes ou arruinando os bens dos filhos, cabe ao juiz,
requerendo algum parente, ou o Ministério Publico, adotar a medida que
Ihe pareca reclamada pela seguranga do menor e seus haveres, até
suspendendo o poder familiar, quando convenha.
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Paragrafo unico. Suspende-se igualmente o exercicio do poder familiar ao
pai ou a mae condenados por sentenca irrecorrivel, em virtude de crime
cuja pena exceda a dois anos de prisao.

Nos seus artigos 23 e 24, o Estatuto da Criangca e do Adolescente (ECA)

normatiza a matéria, como segue:

Art. 23. A falta ou a caréncia de recursos materiais nao constitui motivo
suficiente para a perda ou a suspensdo do patrio poder poder familiar.
(Expresséo substituida pela Lei n® 12.010, de 2009) Vigéncia

Art. 24. A perda e a suspensao do patrio poder poder familiar serao
decretadas judicialmente, em procedimento contraditério, nos casos
previstos na legislagdo civil, bem como na hipétese de descumprimento
injustificado dos deveres e obrigagcbes a que alude o art. 22. (Expresséao
substituida pela Lei n° 12.010, de 2009) Vigéncia Sec¢édo Il Da Familia
Natural

Os deveres e obrigagdes por parte dos pais para com os filhos s&o condi¢cdes sine

qua non para que a uniao e o convivio familiar se mantenham.

A auséncia de justificativa para o descumprimento dos deveres e das obrigacdes,

abre a brecha indesejavel para a separagao entre os pais e os filhos.
Nesse caso, a separagao de gravidade mais severa.

A unido familiar ja é sabidamente dificil, cada vez mais dificil. Quanto mais dificil &
a situacao diante do descumprimento dos indispensaveis deveres e das
obrigagbes voltadas para a disponibilizacdo de moradia, de alimentacdo, de

saude, de educacéo, de protecao, de cultura, de lazer, dentro outras.

Por isso que a legislagdo vem apertando o cerco visando evitar que pai € mée
fujam de suas responsabilidades para com os menores carentes muitas vezes

indefesos que eles proéprios fizeram vir ao mundo.

3.4.2 PERDA DO PODER FAMILIAR

A perda do poder familiar € uma medida mais severa do que a suspensao.
De superacdo mais complicada do que a suspensdo, a perda do poder familiar

costuma esvaziar a possibilidade com natural convivio entre pais e filhos.

A falta de nogédo de limites e a falta de habilidades no trato com os filhos menores,
associados aos resquicios de autoritarismo paterno podem motivar o

aparecimento das condi¢gdes para a perda do poder familiar.
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Para que possa ocorrer a perda do poder familiar terdo que serem satisfeitas as
exigéncias previstas no Cddigo Civil de 2002 e no Estatuto da Crianga e do
Adolescente (ECA).

De acordo com o Cadigo Civil de 2002 no seu artigo 1.638:
Art. 1.638. Perdera por ato judicial o poder familiar o pai ou a mae que:
| - castigar imoderadamente o filho;
II - deixar o filho em abandono;
Il - praticar atos contrarios a moral e aos bons costumes;

IV - incidir, reiteradamente, nas faltas previstas no artigo antecedente.

Os pais necessitam ter a exata nogao do seu poder para disciplinar o dia a dia dos

filhos menores.

Precisam igualmente saberem transmitir aos filhos seus exatos limites e liberdade

e de responsabilidade.
De inicio, aparecem os castigos imoderados a prejudicar o convivio pais-filhos.

Diante de uma falta propria da idade, da imaturidade, cabe um tomada de atitude
orientadora, sem necessidade da adog¢ao de qualquer espécie de castigo, ainda

que possivelmente moderado.

Se n&o cabe castigo moderado, muito menos cabe castigo imoderado. Tal
destempero de praxe tem levado as revoltas dos filhos, as fugas para as praticas

danosas e para as saidas ilusoriamente faceis.

Nos momentos de sofrimento gerado pelos castigos imoderados, aparecem, como
contrapartida, toda espécie de vicios. Jogos ilegais, farras, abandono dos estudos,

orgias sexuais, brigas, violéncia.

Outra forma de desagregacgao da familia € o abandono dos filhos. Especialmente
nos dias de hoje, para um filho seguir em frente com dignidade, crescer e
progredir pessoal e profissionalmente € um desafio ainda mais dificil do que para
0S menores que se encontram ao amparo de um lar saudavel, onde o amor impere

e possa como que ditar o elo de sangue e de aconchego.

Igualmente, inaceitavel, é a pratica de atos contrarios a moral e aos bons
costumes é o desprezo pela ética e uma modalidade cruel de prejudicar os filhos

menores.
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As formas das praticas em foco tem variado e se expandido e se tornando cada
vez mais de dificil aceitagao tanto pelos filhos quanto pela sociedade como um

todo, como também pelo Estado.
Permanecer ou a manutengéo dessas praticas s6 agravam o problema.

Ja o Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA) faz, além das exigéncias dos artigos 23

e 24 expostas no item anterior, aquelas do artigo 22:

Art. 22. Aos pais incumbe o dever de sustento, guarda e educacgido dos
filhos menores, cabendo-lhes ainda, no interesse destes, a obrigagao de
cumprir e fazer cumprir as determinagdes judiciais.

Paragrafo unico. A mae e o pai, ou os responsaveis, tém direitos iguais e
deveres e responsabilidades compartilhados no cuidado e na educacao
da crianga, devendo ser resguardado o direito de transmissao familiar de
suas crengas e culturas, assegurados os direitos da crianca estabelecidos
nesta Lei. (Incluido pela Lei n® 13.257, de 2016)

Posicionando-se de forma contundente contra o castigo, Paulo Luiz Netto Lobo

(2011, p. 19-28), assim se escreve:

Deixando de lado as discussdes havidas em outros campos, sob o ponto de
vista estritamente constitucional, ndo ha fundamento juridico para o castigo
fisico ou psiquico, ainda que "moderado”, pois ndo deixa de consistir
violéncia a integridade fisica do filho, que é direito fundamental inviolavel da
pessoa humana, também colocar o filho (crianga oi adolescente) a salvo de
toda violéncia. Todo castigo fisico configura violéncia. Note-se que a
Constituicdo (art. 5°, XLIX) assegura a integridade fisica do preso. Se
assume com o adulto, com maior razao nao se pode admitir violagdo da
integridade fisica da crianga ou adolescente, sob pretexto de castiga-lo.
Portanto, na dimensao do tradicional patrio poder, era concebivel o poder
de castigar fisicamente o filho; na dimenséo do poder familiar fundado nos
principios constitucionais, maxime o da dignidade da pessoa humana, nao
ha como admiti-lo. O poder disciplinar, contido na autoridade parental, ndo
inclui, portanto, a aplicagao de castigos que violem a integridade do filho.

Sobre a titularidade no poder familiar, Fabiana Marion Spender e Nilo Marion Junior

apresentam importante contribuicdo ao tema (2007, p. 27-47), como segue:

A titularidade do poder familiar pode deve ser exercida por pai e mae
independente de casamento oi unido estavel, e na falta ou impedimento de
um dos pais o outro exercera a fungdo com exclusividade, tudo conforme
art. 1.631 do CC. Dessa maneira, desde a Constituicdo Federal de 1988, o
pai deixou de ter autoridade Unica sobre os filhos, sendo que o conjunto de
direitos e deveres exercidos quanto a prole agora deve ser dividido em
por¢des igualitarias com a mae.

Nesse sentido, Diniz (2002, p. 441-442), ao examinar também a titularidade do poder
familiar, trabalha as situagdes corriqueiras, tradicdes, como hipétese padrao,

separando-a das situagdes patologicas.
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A hipotese padrao é a familia na qual o pai e a mae estao vivos e unidos pelo
enlace matrimonial ou pela uniao estavel, sendo ambos plenamente capazes.
Nesta circunstancia, o poder familiar é simultaneo, o exercicio é de ambos os
cbnjuges ou conviventes; havendo divergéncia entre eles, qualquer deles tem
o direito de recorrer ao juiz, para a solugdo do problema, evitando-se que a
decisao seja inexoravel.

3.4.3 EXTINCAO DO PODER FAMILIAR

A extingdo do poder familiar é disciplinada nos seguintes diplomas legais.

No Cadigo Civil de 2002, no seu artigo 1.635, a saber:

Art. 1.635. Extingue-se o poder familiar:

| — pela morte dos pais ou do filho;

Il — pela emancipagao, nos termos do art. 5°, paragrafo unico;

[l — pela maioridade;

IV — pela adogéao;

V — por decisao judicial, na forma do artigo 1.638.
Necessario se faz esclarecer que as regras ligadas a adogao (inciso 1V) néao
determinam a destituicdo do poder familiar, mas apenas a passagem desse poder

para os pais adotivos.

O estagio mais grave da separagcdo dos entes familiares é a extingdo do poder

familiar.

No caso de morte tanto dos pais quanto dos filhos, se concretiza a situagao

absolutamente e obviamente irreversivel do fim do poder na familia.

Nas situacbes de mortes provocadas por praticas irresponsaveis, como a
conducgao de veiculos em alta velocidade, de pratica de manobras inapropriadas,
de abuso do consumo de alcool e de bebidas alcodlicas, de cigarros, de drogas
deteriorantes, de orgias sexuais e outras semelhantes, a marca de dolo mancha a

funesta separacao.

Nas situacbes previstas em lei, provocadas pela emancipacao dos filhos
menores, apesar de seu contorno do abrigo legal, requer a manutengcdo das
atengdes dos pais, especialmente em funcdo da pouco idade e da consequente

falta de experiéncia dos filhos.

Ja a efetivagcdo da maioridade é amenizada pela melhor maturidade dos filhos pra
a pratica da vida diaria, especialmente quando eles ja tenham atingido um nivel de
educagao, cultura, profissionalizacdo e condicbes econdmico-financeiras

satisfatorias.
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Ocorrendo a adogao, com seus contornos de legalidade e de protegdo ao menor,
ha a extingdo do poder familiar dos pais, daquelas pessoas que geraram esses
filhos, mas isso ndo deve ser fator inabalavel na decretacdo do desamor e do
desapego definitivo entre pais e filhos, especialmente quando a adog¢do n&o

culmine com o desconhecimento de quem séo os pais dos filhos adotados.
No aspecto legal, tem-se ainda outras normas.

As regras ja expostas podem ser combinadas com o Codigo Penal (Decreto Lei n°
2.848 de 07 de Dezembro de 1940), como segue:

Art. 92 - Sdo também efeitos da condenacéo: (Redagdo dada pela Lei n°
7.209, de 11.7.1984)

Il - a incapacidade para o exercicio do patrio poder, tutela ou curatela,
nos crimes dolosos, sujeitos a pena de reclusdo, cometidos contra filho,
tutelado ou curatelado; (Redagéo dada pela Lei n® 7.209, de 11.7.1984)

Paragrafo Unico - Os efeitos de que trata este artigo ndo sao automaticos,
devendo ser motivadamente declarados na sentenca. (Redacdo dada
pela Lei n°® 7.209, de 11.7.1984)

Novamente, o Cédigo Civil de 2002, agora no seu artigo 1.635 garante:

Art. 1.633. O filho, ndo reconhecido pelo pai, fica sob poder familiar
exclusivo da mae; se a mae nao for conhecida ou capaz de exercé-lo,
dar-se-a tutor ao menor.

Como né&o poderia deixar de ser, o Estatuto da Criangca e do Adolescente (ECA)
fortalece o leque de protegcdo aos menores vulneraveis, através dos artigos 22 a

24 apresentados nos itens anteriores.
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4 CONSEQUENCIAS JURIDICAS DA INOBSERVANCIA DO DIREITO
AO LAZER NO AMBITO DO EXERCICIO DO PODER FAMILIAR

O direito ao lazer ja foi amplamente tratado no capitulo ou no topico 2 desta

monografia.

O lazer em si é sabidamente condigdo absolutamente indispensavel para uma vida

saudavel.

Esta cada vez mais distante o tempo no qual se pensava que o lazer era algo
supérfluo. Ao contrario, sem o lazer o que se pode esperar da pessoa vitima de tal
supressao € uma debilidade fisica e emocional, até mesmo de queda na autoestima,

podendo até mesmo a resultar na queda das atividades profissionais.

A conscientizagdo do que € de fato o lazer tem levado um contingente cada vez

maior de pessoas a sua indicacao e de sua pratica.

O leque de atividades que compdem o lazer e que foram trazidas na sec¢ao proépria

desta pesquisa, encampam uma parcela significativa de muita gente.

Quando o universo € o poder familiar, entdo as atengdes se multiplicam, se o foco €

o filho menor de idade.

A criangca e mesmo o adolescente pode até nao se encontrar suficientemente

madura para perceber que parte do que ele faz durante o dia é, na verdade, lazer.

Da mesma forma, o menor pode ndo saber avaliar os beneficios que o lazer traz no
presente e no seu faturo. Mensurar os prejuizos a sua saude e condigao de vida fica
ainda mais dificil. Entretanto dos pais ndo se deve admitir um comportamento

displicente de negligenciar o oferecimento do lazer aos seus filhos.

Ensinar as criancas e aos adolescentes que o lazer faz bem, que ele deve ser uma
escolha e ndo uma imposigao induzida pela propaganda e por interesses

empresariais a revelia daquilo que realmente interessa aos menores.

O lazer ativo é um aliado do seu praticante rumo a qualidade de vida desejada,
enquanto o antilazer € uma espécie de tratamento que podera deixar os filhos na

situacao de massa de manobra de interesses escusos.
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O direito ao lazer € uma contrapartida do dever de proporcionar a sua pratica pelo

poder familiar, pelos pais responsaveis.

Deixar de obedecer aos ditames do direito ao lazer podera levar a puni¢cdes de

diversas ordens, conforme podera ser demonstrado mais adiante.

O poder familiar se reveste de importancia cada vez maior e de solugdes cada vez
mais dificeis. Diante das dificuldades, ndo se deve desistir de tentar adaptar as
saidas para as diversas situacdes.

Os diversos posicionamentos chegam a ser conflitantes, as vezes até, polémicos.
Assim, abordar tdo importante tematica no mundo de hoje, se reveste de especial

relevancia.

4.1 DIREITO AO LAZER COMO DEVER DECORRENTE DO PODER
FAMILIAR

O lazer é também uma espécie de refugio do corpo e da mente no seu preparo para

o enfrentamento das labutas quotidianas.

O direito ao lazer e poder familiar precisam andar de-maos-dadas ao longo de
menoridade dos filhos.

O direito ao lazer se faz cada vez mais importante no estabelecimento e manutengao
de uma vida familiar saudavel e duradoura.

A conscientizagdo crescente a esse respeito tem feito que novos debates sejam
realizados, sugestdes tenham sido apresentadas, propostas formalizadas e medidas
adotadas. Apesar disso, ainda estamos longe de se atingido um nivel desejado,
porém é sabido que esta € uma luta que precisa ser continuada e permanentemente
atualizada.

O poder familiar embutido na vivéncia aprendida ao longo das geragdes, disciplinado
por uma gama de leis e seus complementos legais, assume papel de destaque para
que os filhos possam usufruir de seus beneficios.

Dito isto, mister se faz ampliar a abordagem lazer-poder familiar, nela inserindo a

sua normatizagao.
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Nas etapas seguintes pode-se perceber o quao € imprescindivel aprofundar neste

tema.

4.2 FUNDAMENTOS NORMATIVOS

O esforco para que fosse e continue sendo disseminados os ensinamentos do que
de fato € o lazer, de sua importancia e do dever de que o lazer seja proporcionado

pelos pais aos seus filhos menores.

Nesse momento, aflora o pensamento e a indagagdao de como tudo vem sendo

enfrentado e estruturado, bem como do respaldo legal para a sua exigéncia.

No comeco, surgiu em 1989, a Declaragdo Universal dos Direitos das Criancas da
ONU (Organizagdo das Nagdes Unidas), introduzindo uma mensagem que revela
uma maior preocupagao com a problematica situagdo das criangas e dos
adolescentes, direcionando o foco para protecdo dessa parcela carente da

populacéo.

A legislagao brasileira converge no sentido de unir esforgos, visando colocar o lazer
em posicao de destaque no universo do poder familiar.

a) ambito da familia:

A Constituicdo Federal de 1988, dentre seus dispositivos, traz os artigos 6° e 227,

tratando dos direitos do lazer e dos deveres a eles relativos, a saber:

Art. 6°. Sao direitos sociais a educagao, a saude, a alimentagdo, o
trabalho, a moradia, o transporte, o lazer, a seguranca, a previdéncia
social, a protegdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos
desamparados, na forma desta Constituigcao.

Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a
crianga, ao adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a
vida, a saude, a alimentagdo, a educagéao, ao lazer, a profissionalizagao,
a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e
comunitaria, além de coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia,
discriminacao, exploracao, violéncia, crueldade e opressao.

Ja o Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA), mais uma vez, em
posicionamento marcante, também se faz presente, através de seus artigos 4°, 71,
94 e 124:
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Art. 4° E dever da familia, da comunidade, da sociedade em geral e do
poder publico assegurar, com absoluta prioridade, a efetivagcdo dos
direitos referentes a vida, a saude, a alimentagdo, a educacao, ao
esporte, ao lazer, a profissionalizagao, a cultura, a dignidade, ao respeito,
a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria.

Paragrafo unico. A garantia de prioridade compreende:
a) primazia de receber protegcéo e socorro em quaisquer circunstancias;

b) precedéncia de atendimento nos servigos publicos ou de relevancia
publica;

c) preferéncia na formulagcdo e na execugdo das politicas sociais
publicas;

d) destinagdo privilegiada de recursos publicos nas areas relacionadas
com a protecdo a infancia e a juventude.

Art. 71. A crianga e o adolescente tém direito a informacéo, cultura, lazer,
esportes, diversdes, espetaculos e produtos e servigos que respeitem sua
condigao peculiar de pessoa em desenvolvimento.

Art. 94. As entidades que desenvolvem programas de internagéo tém as
seguintes obrigacdes, entre outras:

Xl - propiciar atividades culturais, esportivas e de lazer;

Art. 124. Sao direitos do adolescente privado de liberdade, entre outros,
0s seguintes:

b) &mbito das estruturas do Estado brasileiro, a legislagéo se faz presente.
Através dos artigos 1°, 6° e 217 da Constituicao Federal de 1988, da maneira seguinte:

Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoluvel
dos Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado
Democratico de Direito e tem como fundamentos:

[ll - a dignidade da pessoa humana;

Art. 6°. Sao direitos sociais a educagdo, a saude, a alimentacao, o
trabalho, a moradia, o transporte, o lazer, a seguranga, a previdéncia
social, a protegdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos
desamparados, na forma

Art. 217. E dever do Estado fomentar praticas desportivas formais e nao-
formais, como direito de cada um, observados:

§ 3° O Poder Publico incentivara o lazer, como forma de promocgao social.

Através do artigo 94 do Cadigo Civil de 2002, com o seguinte teor:
Art. 94. As entidades que desenvolvem programas de internagcéo tém as

seguintes obrigacdes, entre outras:

XI - propiciar atividades culturais, esportivas e de lazer

Através da Lei do Desporto (Lei 9.615/98), artigo 3°, como pode ser visto a seguir:
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Art. 3° O desporto pode ser reconhecido em qualquer das
seguintes manifestagoes:

| - desporto educacional, praticado nos sistemas de ensino e em
formas assistematicas de educacao, evitando-se a seletividade, a
hipercompetitividade de seus praticantes, com a finalidade de
alcancar o desenvolvimento integral do individuo e a sua formacgéao
para o exercicio da cidadania e a pratica do lazer;

Através do Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA), no artigo 59, inciso XII:

Art. 59. Os municipios, com apoio dos estados e da Unido, estimularéo e
facilitardo a destinacdo de recursos e espagos para programacdes
culturais, esportivas e de lazer voltadas para a infancia e a juventude.

Xll - realizar atividades culturais, esportivas e de lazer:

4.3 DO PRINCIPIO CONSTITUCIONAL DO MELHOR INTERESSE DA
CRIANCA

O Principio do Melhor Interesse da Crianca traz no seu proprio nome a motivagao e
o foco que serviram de diretriz para a sua concepgao.

De inicio, a Declaragéo dos Direitos da Crianga, de 1959. No seu artigo 2°, tem-se:

Art. 2° A crianga gozara de protegéo social e ser-lhe-40 proporcionadas
oportunidades e facilidades, por lei e por outros meios, a fim de lhe
facultar o desenvolvimento fisico, mental, moral, espiritual e social, de
forma sadia e normal e em condi¢gdes de liberdade e dignidade. Na
instituicdo das leis visando este objetivo levar-e-do em conta sobetudo,
os melhores interesses da crianga. (Organizagdo das Nagdes Unidas,
1959)

Em 1989, a Organizagdo das Nagdes Unidas, publicou a Convencgao Internacional

dos Direitos da Crianca.

A Constituicdo Federal de 1988 da respaldo as iniciativas no Brasil voltadas para o
principio, em especial, priorizando e destacando a importédncia de fazer valer a
necessaria dignidade da criangca e do adolescente, conforme pode ser visto no

multicitado artigo 227, a saber:

Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a
crianga, ao adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a
vida, a saude, a alimentagdo, a educagéao, ao lazer, a profissionalizagao,
a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e
comunitaria, além de coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia,
discriminagao, exploragao, violéncia, crueldade e opresséao.
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As orientagdes da Convencao também foram ratificadas internamente, através do
Decreto n° 99.710/1990.

Como nao poderia ser diferente, o Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA),
aprovado pela Lei n° 8.069/1990, visando proteger notadamente os menores que se
encontrem em situacao desfavoravel, no contexto da protecao familiar ou fora dele,

principalmente, diante da dissolucdo do unidao dos pais.

Precedendo o Codigo Civil de 2002 (lei n® 10.406/2002), o ECA (Estatuto da Crianga
e do Adolescente) respalda o principio nos artigos 4° ao 6°, a saber:

Art. 4° E dever da familia, da comunidade, da sociedade em geral e do
poder publico assegurar, com absoluta prioridade, a efetivacdo dos
direitos referentes a vida, a saude, a alimentagdo, a educacao, ao
esporte, ao lazer, a profissionalizagao, a cultura, a dignidade, ao respeito,
a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria.

Paragrafo unico. A garantia de prioridade compreende:
a) primazia de receber protegdo e socorro em quaisquer circunstancias;

b) precedéncia de atendimento nos servigos publicos ou de relevancia
publica;

c) preferéncia na formulagado e na execugao das politicas sociais publicas;

d) destinagao privilegiada de recursos publicos nas areas relacionadas
com a protecdo a infancia e a juventude.

Art. 5° Nenhuma crianga ou adolescente sera objeto de qualquer forma de
negligéncia, discriminacao, exploragéo, violéncia, crueldade e opresséo,
punido na forma da lei qualquer atentado, por acdo ou omissao, aos seus
direitos fundamentais.

Art. 6° Na interpretacado desta Lei levar-se-ao0 em conta os fins sociais a
que ela se dirige, as exigéncias do bem comum, os direitos e deveres
individuais e coletivos, e a condi¢gédo peculiar da criangca e do adolescente
como pessoas em desenvolvimento.

Novamente, a doutrina marca presencga nas preocupacdes voltadas para o melhor

interesse dos menores de idade.

Zamira de Assis e Wesllay Carlos Ribeiro (2012, p. 74-95), realgam que:

O principio do melhor interesse da significa que a crianga - incluindo o
adolescente, segundo a Convencédo Internacional dos Direitos da Crianga -
deve ter seus interesses tratados com prioridade, pelo Estado, pela
sociedade e pela familia, tanto na elaboragdo quanto na aplicacdo dos
direitos que Ihe digam respeito, notadamente nas relagdes familiares, como
pessoa em desenvolvimento e dotada de dignidade.

No plano infraconstitucional, especificamente no dmbito do Direito da Familia,
procurou-se adotar normas que trouxessem efetividade ao principio do
melhor interesse da crianga, seja quando esta se encontre inserida no
contexto familiar, seja quando se encontre fora dele. Assim, de um lado
temos o Cadigo Civil de 2002 (lei n® 10.406/2002) regrando a conduta dos
genitores para com os filhos, quer na constancia do casamento ou da unido
estavel, quer na dissolugéo desses vinculos, e, de outro lado, o Estatuto da
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Crianga e do Adolescente (Lei n® 8.069/1990) prevendo medidas de protegéo
especial a crianga e ao adolescente que se encontre em situacao diversa,
quer dizer, fora do contexto de protegao familiar.

Agora, mantendo a preocupag¢ao com o melhor interesse da crianga (e do adolescente) e

focando na guarda dos menores, Zamira de Assis e Wesllay Carlos Ribeiro (2012, p.

74-95), esclarecem:

Sao varios os dispositivos legais do vigente Cdédigo Civil Brasileiro a tratar
da "guarda" de pessoas menores, apontando-se, entre outros, os seguintes:
i) ao apontar os deveres dos cdnjuges na constancia do casamento o art.
1566 elenca, no inciso IV, o dever de sustento, guarda e educagéo dos
filhos; ii) ao regulamentar a guarda unilateral e a guarda compartilhada
como forma de protecéo a pessoa dos filhos nos arts. 1.583 e 15.584 com a
redagcéo dada pala Lei n° 11.698/2008; iii) ao disciplinar os casos de guarda
a serem decididos em sede de medida cautelar de separacado de corpos no
art. 1.585; iv) ao disciplinar o direito de visitagdo daquele a quem nao for
atribuida a guarda no art. 1.589; v) ao estender aos filhos maiores
incapazes as disposicdes relativas a guarda dos menores no art. 1.590; vi)
ao regulamentar a guarda dos filhos havidos fora do casamento no art.
1.612; vii) ao regulamentar o exercicio do poder familiar, dispde que aos
pais compete ter em sua companhia e guarda os filhos menores no inciso Il
do art. 1.634; viii) ao caracterizar as relagbes pessoais entre companheiros
em regime de unido estavel impbde obediéncia ao dever de guarda dos
filhos; e, também, ix) ao tratar do instituto da adogdo, permite-a aos
divorciados e aos judicialmente separados, contanto que acordem sobre a
guarda e o regime de visitas do adotando, previsdo constante do revogado
art. 1.622, atualmente presente no § 4° do art. 42 da Lei n° 8.069/1990
(Estatuto da Crianga e do Adolescente).

A guarda, ainda segundo dispde o art. 33 e seus paragrafos, destina-se a
regularizar a posse de fato, conferindo a crianga ou adolescente, para todos
os fins e efeitos de direito.

..., 0 equivoco e a imprecisao legislativa, notadamente no emprego do
vocabulo "guarda", podem ser apontados como uma das causas da
desagregacdo completa havida entre pai, mae e filhos quando do fim da
conjugalidade, ja que a linguagem defeituosa utilizada na construgdo da
norma leva a interpretagdo também defeituosa de que um dos genitores
ficara, necessariamente, afastado da convivéncia com os filhos, limitado a
alguns dias e as vezes até a algumas horas por semana ou més.

Dentro do mesmo tema, no Decreto n® 17.943-A, de 12 de outubro de 1927:

Art. 40. Tratando-se de pessoa que ndo seja o pae, a mae ou o tutor, e
provado que 0s menores sob sua guarda estdo em algum dos casos
previstos no art. 26, ser-lhe-hdo retirados por simples despacho da
autoridade competente sob as comminagdes legaes.

Todo esse conjunto de esforgos e de regramento desagua no lar, na casa de cada

familia.

Independente da impropriedade ou nao do termo guarda, nao se deve desviar do

foco do que € o melhor para as criangas (e adolescentes).
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A saude, a seguranca, a assisténcia, as orientagdes, a fixacdo de limites, a
educacgao, a cultura sé tém a ganhar com a guarda acessivel tanto ao pai quanto a

mae separados conjugalmente.

Nos casos em que os pais mantém o vinculo conjugal, a guarda tera muito mais

possibilidades de surtir seus efeitos benéficos em toda a familia.

Os filhos necessitam que sua guarda seja garantida pelos pais. Os detentores do
poder familiar precisam estar integrados no ambiente da familia. Ainda que os pais
estejam separados, a guarda deve ser respeitada satisfatoriamente.

Nenhum dos pais, pai ou mae deve ser afastado ou impedido de manter o vinculo
afetivo com seus filhos, sob pena de, no presente e principalmente no futuro,

causarem sérios traumas e caréncias na sua prole.

4.4 DA PROPORCIONALIDADE NA APLICACAO DA SANGCAO POR
INOBSERVANCIA DO DEVER FAMILIAR

Inicialmente, vale ressaltar que a suspensao, a perda e a extingdo ja se

constituem em uma espécie de proporcionalidade na destituicdo do poder familiar.

Ainda no inicio desta abordagem, la em 1940 com o Cdédigo Penal (Decreto Lei n°
2.848, de 07 de Dezembro de 1940), foram estabelecidas regras visando a
garantida puni¢des tanto pelo abandono material quanto intelectual, conforme

artigos 244 e 246, a saber:

Art. 244. Deixar, sem justa causa, de prover a subsisténcia do conjuge,
ou de filho menor de 18 (dezoito) anos ou inapto para o trabalho, ou de
ascendente invalido ou maior de 60 (sessenta) anos, nao lhes
proporcionando 0s recursos necessarios ou faltando ao pagamento de
pensdo alimenticia judicialmente acordada, fixada ou majorada; deixar,
sem justa causa, de socorrer descendente ou ascendente, gravemente
enfermo: (Redagao dada pela Lei n° 10.741, de 2003)

Pena - detencdo, de 1 (um) a 4 (quatro) anos e multa, de uma a dez
vezes 0 maior salario minimo vigente no Pais. (Redacédo dada pela Lei n°
5.478, de 1968)

Paragrafo unico - Nas mesmas penas incide quem, sendo solvente,
frustra ou ilide, de qualquer modo, inclusive por abandono injustificado de
emprego ou fungdo, o pagamento de pensado alimenticia judicialmente
acordada, fixada ou majorada. (Incluido pela Lei n°® 5.478, de 1968)
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Art. 246 - Deixar, sem justa causa, de prover a instrugdo primaria de filho
em idade escolar:

Pena - detencao, de quinze dias a um més, ou multa.

Em outro momento, através da ONU, e mais especificamente da Declaragao
Universal dos Direitos das Criangas, em 1989, vem a orientagdo de que seja

estabelecido um tratamento diferenciado as criancas e aos adolescentes.

Depois, trazendo os respaldos da nossa lei maior, a Constituicao de Federal de

1988, vem a tona novamente o artigo 227:

Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a
crianga, ao adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a
vida, a saude, a alimentagdo, a educagéao, ao lazer, a profissionalizagao,
a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e
comunitaria, além de coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia,
discriminagao, exploragao, violéncia, crueldade e opresséao.

§ 6° Os filhos, havidos ou nao da relagdo do casamento, ou por adogao,
terdo os mesmos direitos e qualificagdes, proibidas quaisquer
designacgdes discriminatérias relativas a filiagao.

Adicionando o Cadigo Civil de 2002, nos seus artigos 1.596 e 1.633. buscou-se
proteger os filhos que ficariam ao sabor do desamparo, motivado pela
desagregacéao familiar e pela falta de condigbes de ambos os pais.

Art. 1.596. Os filhos, havidos ou nao da relacdo de casamento, ou

por adocdo, terdo os mesmos direitos e qualificagbes, proibidas
quaisquer designagdes discriminatorias relativas a filiagao.

Art. 1.633. O filho, nao reconhecido pelo pai, fica sob poder familiar
exclusivo da mae; se a mae nao for conhecida ou capaz de exercé-
lo, dar-se-a tutor ao menor.

Na mesma linha da legislagdo agora citada, o ECA (Estatuto da Crianga e do
Adolescente) enfatiza a interpretacdo direcionada para o melhor interesse da

crianga, conforme artigo 6°:

Art. 6° Na interpretacado desta Lei levar-se-do0 em conta os fins sociais a
que ela se dirige, as exigéncias do bem comum, os direitos e deveres
individuais e coletivos, e a condigao peculiar da crianga e do adolescente
como pessoas em desenvolvimento.

Ainda o ECA (Estatuto da Crianca e do Adolescente), em seus artigos 3°, 7°, 20 e

28, vai adiante:

Art. 3° A criangca e o adolescente gozam de todos os direitos
fundamentais inerentes a pessoa humana, sem prejuizo da protegao
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integral de que trata esta Lei, assegurando-se-lhes, por lei ou por outros
meios, todas as oportunidades e facilidades, a fim de |hes facultar o
desenvolvimento fisico, mental, moral, espiritual e social, em condi¢des
de liberdade e de dignidade.

Art. 7° A crianca e o adolescente tém direito a protecdo a vida e a saude,
mediante a efetivacdo de politicas sociais publicas que permitam o
nascimento e o desenvolvimento sadio e harmonioso, em condicdes
dignas de existéncia.

Art. 20. Os filhos, havidos ou ndo da relagdo do casamento, ou por
adogédo, terdo os mesmos direitos e qualificagbes, proibidas quaisquer
designacgdes discriminatérias relativas a filiagao.

Art. 28. A colocagdo em familia substituta far-se-a mediante guarda,
tutela ou adocgédo, independentemente da situagao juridica da crianga ou
adolescente, nos termos desta Lei.

O ECA (Estatuto da Crianca e do Adolescente) prossegue, visando robustecer as

protecbes aos menores nao emancipados e em situagdes ainda mais vulneraveis,

estabelece mais regulagdes, agora voltados para os casos de adog¢ao, conforme

artigo 41:

Art. 41. A adogéo atribui a condi¢ao de filho ao adotado, com os mesmos
direitos e deveres, inclusive sucessorios, desligando-o de qualquer
vinculo com pais e parentes, salvo os impedimentos matrimoniais.

§ 1° Se um dos cbnjuges ou concubinos adota o filho do outro, mantém-
se os vinculos de filiagdo entre o adotado e o cénjuge ou concubino do
adotante e os respectivos parentes.

§ 2° E reciproco o direito sucessoério entre o adotado, seus descendentes,
o adotante, seus ascendentes, descendentes e colaterais até o 4° grau,
observada a ordem de vocagao hereditaria.

Evidentemente, as questbes ligadas ao poder ainda estdo longe de estarem

pacificadas. Vozes podem ser levantadas no sentido de que se avance em questdes

muito sensiveis. Um bom exemplo de posicionamento diverso pode ser observado
nas ligdes de Giuliano D' Andrea (2014, p. 894):

DA IMPOSSIBILIDADE DA SUSPENSAO OU DESTITUICAO DO PODER
FAMILIAR DE PAIS ADOLESCENTES ABSOLUTAMENTE INCAPAZES
Questao a ser enfrentada é se adolescente absolutamente incapaz que é pai
ou mée pode exercer o poder familiar sobre seu filho.

Consideramos que o exercicio do poder familiar se inclui nos atos da vida
civil, razdo pela qual o absolutamente incapaz ndo pode exercé-lo, mas o
relativamente sim, desde que assistido por seu responsavel.

Ainda de acordo com Giiuliano D’Andrea (2014, p. 894-896):

N&o se pode justificar a suspensdo ou destituicdo do poder familiar de
adolescente absolutamente incapaz sob o pretexto de propiciar melhores
chances a crianga que nao teve seus interesses atendidos pelo pai ou mae
que, em tese, descumpriu os deveres imanentes a autoridade parental, haja
vista que esse pai ou mae, na situagdo sob analise, também carece de
atencgao especial, inclusive no que tange a necessidade de assisténcia.
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Veja-se que a suspensao ou destituicdo do poder familiar funda-se na falha
dos deveres ou abuso do poder familiar, motivos que ndo podem ser
invocados em detrimento de quem nao o exerce.

Constitui¢cdo e do Estatuto da

Assim, na hipétese colocado sob discussao, a suspensao do poder familiar
teria o efeito de simplesmente privar a companhia entre pai ou mae e filho,
opgéo ilégica e contraria aos comandos da Constituicdo e do Estatuto da
Crianga e do Adolescente e s6 admissivel, tal qual se faz em relagdo aos
irmaos, em situagdes em que reste comprovada a existéncia de risco de
abuso outra situagdo que justifique plenamente a excepcionalidade de
solugao diversa (art. 28, §4°, do Estatuto da Criangca e do Adolescente). Ja
a destituicdo do poder familiar, se admissivel, teria a s6 funcao de autorizar
a adogao da crianga.

Com efeito, quem esta em tese sujeito ao poder familiar e for absolutamente
incapaz, nao pode exercé-lo, ainda que o adolescente pai ou mae, como
sujeito de direitos, possua, potencialmente, direitos afetos ao poder
familiar por sua saude, respeito e dignidade. Trata-se, aqui, da capacidade
de direito, "como ineréncia propria da qualidade de sujeito de direitos, ou
seja, da qualidade de quem tem potencialidade". Nao tem, por outro lado, a
capacidade de plenamente de formalmente exercé-lo, ja que o exercicio do
poder familiar esta adstrito aos pais aptos a praticar os atos da vida civil.
Falta-lhe, assim, a capacidade de fato (ou de exercicio), que se resume na
inaptidao para praticar pessoalmente os atos da vida civil.

Em suma, a suspensdo ou destituicio do poder familiar ndo pode ser
sustentada na omissdo ou abuso de quem nao tem aptiddo para seu
exercicio.

A solugdo nesse caso € colocar pais e filhos no mesmo patamar de
igualdade, aplicando-se, por extensdo, o que se dispde acerca da igualdade
entre filhos (art. 227, §6°, da Constituicdo Federal; art. 20, do Estatuto da
Crianga e do Adolescente; art. 1.596, do Cdédigo Civil) e fornecendo a
ambos todo o suporte assistencial e protetivo necessarios, fazendo
preponderar os direitos e dignidade de ambos, tudo em prol da manutengéo
da convivéncia familiar.

Sabe-se que filhos de pais incapazes sempre existiram.

S6 que, hoje em dia, o nascimento de filhos de pais adolescentes absolutamente ou

relativamente incapazes é cada vez mais comum.

Se nado se pode mudar a realidade do nascimento desses filhos, pode-se mudar a

maneira como encarar tais situacoes.

Como é sobejamente sabido, filhos criados sem a presenca dos pais, ainda que
apenas um deles, tém grandes chances de desenvolverem uma série de problemas
decorrentes de tal afastamento, bem mais frequente do que de quando os pais

mantém a morada comum com seus filhos.

Em suma, simplesmente suspender o poder familiar pode ndao ser a medida mais

acertada.
O mesmo autor (D’ANDREA, 2014, p. 897) coloca outra questao relevante:

Sobre a restituicdo do poder familiar, lembra Katia Regina Ferreira Lobo
Andrade Maciel que no ordenamento patrio o cdédigo Mello Matos (Dec.
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17.943-A, de 1927) previa a reintegragédo do "patrio poder", assunto que nao
foi mantido nas legislagbes relativas a crianca e ao adolescente que
seguiram.

A restituicdo tera vez sempre que restar comprovado que cessaram as
causas que motivaram a destituicdo do poder familiar, bem como a
capacidade e aptiddo do pai ou mae em exercer a autoridade parental.
Entendemos, ainda, que o vinculo afetivo entre pais e filhos deve estar
preservado.

Indo além de defender a ndo suspensao do poder familiar de adolescentes
incapazes (absoluta ou relativamente), o autor citado nos paragrafos imediatamente
anteriores (D’ANDREA, 2014, 894; 897) traz a cena os ensinamentos de Katia
Regina Ferreira Lobo Andrade Maciel, no qual ela sustenta a possibilidade de

restituicao do poder familiar.

Assevera a autora que o Decreto n® 17.943-A, de 12 de outubro de 1927, ja

caminhava explicitamente nesse sentido.

Para que possa ser vislumbrada a preocupacgao e o cuidado de entdo, o artido 38 do

citado decreto ficara a seguir apresentado:

Art. 38. A suspensao ou a perda do patrio poder abrange o pae e a me, si
os dous vivem juntos, ainda no caso de um so6 delles ter sido julgado indigno
do exercicio do patrio poder. O conjuge innocente, porém, deixando de viver
em companhia do conjuge indigno por desquite, ou por morte deste, pdde
reclamar a restituicdo do patrio poder, de que foi destituido sem culpa,
desde que prove achar-se em condigdes moraes e economicas de prover a
manutencao e educacao dos filhos.

Art. 39. Si os conjuges nao viverem juntos, os poderes do pae poderéao
passar a ser exercidos pela mae, quando estiver em condi¢gdes economicas
e moraes de prover a manutengao e educacao do filho.

Art. 40. Tratando-se de pessoa que ndo seja o pae, a mae ou o tutor, e
provado que os menores sob sua guarda estdo em algum dos casos
previstos no art. 26, ser-lhe-hao retirados por simples despacho da
autoridade competente sob as comminagdes legaes.

Art. 162. O processo de suspenso ou perda do patrio poder ou de
destituicdo da tutela € o summario. Entretanto, si no processo por abandono
ficar provado que o pae, a méae ou o tutor esta incurso em algum dos casos
de suspenséo,perda ou destituicdo do seu poder, o juiz o decretara na

mesma sentenca em que declarar o menor abandonado.

Obviamente, é um posicionamento total coerente que seu pensamento, pensamento

esse bastante lucido.
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4.5 DA SUSPENSAO DO PODER FAMILIAR POR VIOLACAO DO
DIREITO AO LAZER

Apesar de ser uma modalidade menos severa de destituir o poder familiar, a
suspensao produz efeitos também nocivos que vao de encontro ao sonho de um

convivio perene entre pais, mées e filhos.

Privar ou mesmo violar o direito ao lazer em qualquer etapa da vida de um ser
humano, especialmente dos filhos no ambito do poder familiar € uma atitude

inaceitavel, como também o € a omissao que leve a sua pratica.

Dentro do aspecto legal, tem-se uma série de dispositivos que visam fixar as

condicdes para que a quebra do convivio das pessoas da familia se efetive.

Iniciando com as condigdes legais para que a suspensao possa ocorrer, encontra-se

o artigo 1.637 do Cadigo Civil de 2002, como segue:

Art. 1.637. Se o pai, ou a mae, abusar de sua autoridade, faltando aos
deveres a eles inerentes ou arruinando os bens dos filhos, cabe ao juiz,
requerendo algum parente, ou o Ministério Publico, adotar a medida que
Ihe pareca reclamada pela seguranca do menor e seus haveres, até
suspendendo o poder familiar, quando convenha.

Paragrafo unico. Suspende-se igualmente o exercicio do poder familiar ao
pai ou a mée condenados por sentencga irrecorrivel, em virtude de crime
cuja pena exceda a dois anos de priséo.

Em seguida, aparece um forte elenco normativo voltado para a garantia do direito ao lazer.
Na Constituicao Federal de 1988 (arts. 6° e 227):

Art. 6°. Sao direitos sociais a educacido, a saude, a alimentagédo, o
trabalho, a moradia, o transporte, o lazer, a seguranga, a previdéncia
social, a protecdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos
desamparados, na forma desta Constituicao.

Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a
crianga, ao adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a
vida, a saude, a alimentagao, a educagao, ao lazer, a profissionalizacao,
a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e
comunitaria, além de coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia,
discriminagao, exploragao, violéncia, crueldade e opresséao.

No ECA de 1990 (arts. 4°, 71 e 124):

Art. 4°. E dever da familia, da comunidade, da sociedade em geral e do
poder publico assegurar, com absoluta prioridade, a efetivagcdo dos
direitos referentes a vida, a saude, a alimentagdo, a educacao, ao
esporte, ao lazer, a profissionalizagao, a cultura, a dignidade, ao respeito,
a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria.

Paragrafo unico. A garantia de prioridade compreende:

a) primazia de receber protegcéo e socorro em quaisquer circunstancias;
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b) precedéncia de atendimento nos servigos publicos ou de relevancia
publica;

c) preferéncia na formulacdo e na execugdo das politicas sociais
publicas;

d) destinacao privilegiada de recursos publicos nas areas relacionadas
com a protecéo a infancia e a juventude.

Art. 71. A crianca e o adolescente tém direito a informacéo, cultura, lazer,
esportes, diversdes, espetaculos e produtos e servigos que respeitem sua
condi¢do peculiar de pessoa em desenvolvimento.

Art. 124. Sao direitos do adolescente privado de liberdade, entre outros,
0s seguintes:

Xl - realizar atividades culturais, esportivas e de lazer:

A Constituicdo Federal de 1988 (CF/88), o Cddigo Civil de 2002 (CC/02) e o
Estatuto da Criangca e do Adolescente - ECA (ECA/90) todos afinados, aparecendo
a legislacédo infraconstitucional como de refor¢co e esclarecimento das regras

fundamentais estabelecidas na Carta Magna, abrigo de todas as leis.

A normatizagdo e o disciplinamento das situag¢des, responsabilidades e das
punicdes decorrentes de seu descumprimento por parte dos pais sio vitais para

que o que foi idealizado possa ser exigido e cumprido.

De importancia nada menor, estado o fortalecimento real da familia e a felicidades
entre pai, mae e filhos.

Nao da para imaginar uma comemoragao verdadeira, caso todo o esforgo para se
construir um manancial de normas reguladoras, se, na pratica do dia a dia, nada

ou quase nada for respeitado.
As funcgdes dos pais devem ser divididas adequadamente.
Mesmo em caso de separagao, o compartilhamento das obrigagdes se impoe.

A guarda e o convivio planejado dos pais com os filhos deve ser uma rotina,
fundada na visdo de que o fortalecimento do vinculo entre as partes e do
comprometimento mutuo para que a familia possa viver num ambiente seguro e

de feliz.

Diante desse quadro, ndo cabe qualquer tipo de destituicdo ou de separacao entre

pais e filhos.
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Nao se deve “passar a mao pela cabec¢a” dos pais que deixem de cumprir com
suas obrigacbes e deveres humanos e fundamentais, por negligéncia,

desinformacao ou desconhecimento.

A qualidade de vida dos filhos num ambiente de pais ausentes n&o é a desejada

por ninguém.

Se as dificuldades enfrentadas pelas familias unidas e motivadas para um futuro
feliz ja sdo muito grandes, maiores ainda s&o tais dificuldades num quadro de pais
ausentes, em clima de desarmonia, de competi¢cdo inapropriada, de lides judiciais,

de rumo ao desastre.

O que se pode esperar de um filho criado com pais “sem nocado”, com pais

perversos, com pais irresponsaveis, com pais destituidos do seu poder natural?

Como os filhos desamparados e despreparados poderdao enfrentar a dura

competicdo do chamado mundo moderno?

Sem duvida, o que vislumbra é um futuro diminuido, uma competicdo

desproporcional e fadada ao insucesso.

Fazer vista grossa ou fingir que o lazer é algo supérfluo é inaceitavel. Na

verdade, nunca deveria ter sido aceitavel.

Nao basta apenas saber que o lazer é indispensavel e que ele ndo esta presente
na vida quotidiana da familia e nao adotar atitudes firmes que mudem o quadro,

fazendo que as atividades de fazer fagam parte inegociavel da rotina da familia.

Costumes antigos que sucumbiram aos tempos precisam ser substituidos por

outros atuais.
Novas atitudes e atividades de lazer deverao ser incorporados e mantidos.

O planejamento de agdes do lazer deve prever um modelo personalizado,
adaptado as mais variadas situagoes e condigdes fisicas, intelectuais, econémico-
financeiras, geograficas, culturais, tecnoldgicas, climaticas etc. Tudo isso ainda
respeitando as preferéncias e condi¢gdes gerais de cada pessoa da familia,

especialmente das criangas e dos adolescentes.

Evidentemente, os pais ndo devem se excluir das atividades e atitudes de lazer.
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Pai e mae sdo o suporte da familia. Também por isso eles ndo devem abdicar de
reservarem para si tudo aquilo que for possivel e desejavel para a sua boa

qualidade de vida, nela inserido permanentemente o lazer ativo.

Assim, n&o se deseja que a suspensdo do poder familiar venha ocorrer, frustrando
os sonhos iniciais, além de jogarem num vazio as condi¢gbes para que os filhos

crescam e se desenvolvam.
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CONCLUSAO

O mundo sempre necessitou e continua necessitando cada vez mais da pratica ou

exercicio do lazer.

Distinguir o lazer ativo, o lazer passivo e o antilazer é importante no estudo do tema,
entretanto o préprio lazer ndo requer rotulos. Por isso foi reservado um espaco

necessario para que tal esclarecimento fosse feito.

Mostrar como o lazer foi e € visto ao longo do tempo e do espago também foi motivo

de atencao nesta pesquisa.

Organizar aqui matérias que tratam da disciplina normativa no mundo do Direito

ocupou parte do centro das atengdes.

Vincular o lazer as pessoas, as familias, as sociedades, as entidades

governamentais e ndo-governamentais mereceu realce.

Colocar as familias, em especial os pais e filhos, a conducao dos destinos da familia
no centro das atengdes e dos debates foi um norte importante.

Inserir a Estado no disciplinamento das diferentes interesses e nas mais
diversificadas demandas também foi um elo indispensavel a seguranga dos entes

envolvidos.

Fazer uma espécie de viagem no tempo enfatizando como o poder familiar foi

evoluindo e em que estagio se encontra.

Elencar, de forma sistematica e atualizada, a farta legislacéo a respeito do lazer, do

poder familiar foi um abrigo, uma acolhida para a pesquisa.

Deixar claro o manancial juridico, as normas que regem o direito ao lazer, e o poder

familiar foi peca fundamental para a consolidacdao da matéria.

Embasar as punicdes decorrentes da ndo observancia do direito ao lazer foi uma

espécie de desfecho de todo o esforgo académico desta monografia.

Em suma, ficou evidente que o lazer longe de poder ser desprezado ou relegado a
um segundo plano, deve ser exigido e respeitado por todas as pessoas fisicas e
juridicas incumbidas de fazer valer o seu exercicio. O lazer € um direito de todas as

pessoas, especialmente das criangas e dos adolescentes, bem como dos idosos.
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Finalmente, ficou também embasado e fundamentado um vasto manancial na
legislagado brasileira, bem como universal, valioso na condugdo a exigéncia e as
puni¢des decorrentes da fuga ou inobservancia do multicitado direito ao lazer dentro
do poder familiar, cabendo a suspens&o do poder familiar, caso seja inobservado o

direito ao lazer das criangas e adolescentes amparadas na forma da lei.
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