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RESUMO

O presente trabalho tem como tema central a reflexdo acerca da necessidade ou
desnecessidade de disciplinar juridicamente o discurso de édio no ambito cibernético,
frente as peculiaridades do meio, a serem exploradas pelo Direito. A andlise é
realizada em face do género feminino, diante do seu elevado grau de vulnerabilidade
como vitima da pratica do discurso de odio. Precipuamente, foi realizada a analise das
opressdes sofridas pela mulher, seguida do estudo do conceito de discurso de édio,
com destaque aos seus desdobramentos nas redes sociais. Ademais, foi efetuado o
exame do tratamento juridico brasileiro atual sobre a criminalizacdo da discriminacao,
dando espaco ao entendimento de que a disciplina juridica se mostra uma alternativa
benéfica a protecdo dos demais grupos socialmente minoritarios, a medida em que
passaria a inclui-los.

Palavras-chave: Discurso de 6dio. Misoginia. Liberdade de expressdo. Internet.
Discriminacao.
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INTRODUCAO

A desenfreada evolucao da tecnologia trouxe inUmeros beneficios a sociedade,
principalmente no que tange ao acesso a informagédo. A respeito da internet, destaca-
se a agilidade e facilidade com que as informacdes sao produzidas e recebidas, de
maneira a ampliar a capacidade de obter e propagar informacéo. A divulgacdo de
opinidbes pessoais sdo caracteristicas no meio virtual, principalmente nas redes
sociais.

Dessa forma, a internet ultrapassa a funcdo de mero instrumento de
comunicacao, transformando-se em um ambiente de expressao de ideias, a principio
livres. Nas plataformas digitais de interacdo sédo debatidos desde temas supérfluos e
dotados de animus jocandi até questdes de grande relevancia sociopolitica. Assim, é
possivel afirmar que o cyberespaco, de alguma forma, se transformou em um férum
de opinides coletivo.

Todavia, ao passo em que é marcado pelo exercicio da liberdade de expresséo,
0 ambito cibernético também é constantemente afetado por opinides de cunho
preconceituoso, cujo contetdo ofende e discrimina determinada pessoa ou um grupo
pessoas. Nesse sentido, sédo frequentes as manifestacbes que, com ou sem intuito,
acabam por diminuir e discriminar grupos minoritarios, promovendo a incitacao e
demonstracao de odio.

S&o comuns a publicagcdo e compartiihamento com o objetivo exclusivo de
ofender determinado grupo de pessoas, que habitualmente sédo pertencentes a uma
minoria social, atacadas pelo seu género, etnia, religido, orientacdo sexual, condi¢cao
socioecondmica, dentre outros.

No que tange a figura da mulher, é possivel verificar que esta ocupa uma
posicdo de minoria na sociedade de maneira global, uma vez que sofre violéncia das
mais variadas espécies e tém seus direitos suprimidos desde os primordios da
civilizacdo, em detrimento da manutencdo do sistema patriarcal. O sistema de
dominag&o masculina sustenta no ideario humano a figura do homem como individuo
dominante, resultando na reproducao de uma cultura machista, que contamina nao so
ao homem, mas a toda sociedade.

Contudo, é possivel observar a ascensdo do movimento feminista nas dltimas
décadas, que na luta pela equidade entre os géneros e liberdade da mulher e promove

discussfes acerca das questdes de género, que tém se feito cada vez mais presentes



na esfera das ciéncias sociais. Mas apesar dos esforcos, ainda existem muitas
problematicas a espera de resolucéo, como a do presente trabalho.

Desse modo, a internet se encontra recheada de ataques, que por intermédio
de linguagem verbal combinada ou ndo com o uso da linguagem nao-verbal, proferem
ofensas as mulheres, de maneira a humilhar, diminuir e inferiorizar esses sujeitos,
colocando em risco a sua saude psiquica e servindo de incentivo para a pratica de
novas discriminagodes.

A respeito da judicializacdo de fatos delitivos praticados contra a mulher,
observa-se mais frequente sua ocorréncia quanto aos crimes de violéncia doméstica,
assédio sexual e feminicidio em comparacdo ao discurso de 6dio, e menos ainda,
quando se trata do ambito cibernético, onde cria novos contornos, uma vez que abre
espaco para a disseminacdo e banalizacdo da violéncia de género, suscitando
comportamentos mis6ginos como a pratica de discurso de 6dio, que majoritariamente
acabam se eximindo de sancdo, tendo em vista a dificuldade de fiscalizacdo e
identificacéo, dada a velocidade e a demanda em rede.

Assim, o objetivo desta pesquisa é refletir acerca da necessidade de disciplina
juridica ou a auséncia dela, diante da pratica do discurso de 6dio, observando os
aspectos que se desdobram do meio cibernético e da discriminacéo contra a mulher.
Com essa finalidade, atenta-se para a tematica no sistema juridico patrio, buscando,
antes de tudo, compreender a pratica de manifestaces discriminatorias.

Desse modo, é preciso aprofundar-se nos significados de violéncia de género
e discurso de 6dio no Brasil, principalmente no que tange a sua pratica na internet,
aonde intensifica-se o debate do entrave entre o direito a liberdade de expresséo e a

dignidade da pessoa humana, garantias constitucionais.



2 DA VIOLENCIA DE GENERO CONTRA O FEMININO

Para compreender como se da a violéncia em pauta, primeiro, € necessario
analisar contra a quem ela se disfere, por meio do estudo do surgimento da concepcéo
do género feminino.

Em que pese existam diferentes teorias para a definicdo do conceito de género,
nao permitindo a ado¢do de uma concepcéao absoluta e universal, os esforcos para a
sua melhor definicdo sdo basilares para a compreensao da posicao ocupada pela
mulher na sociedade brasileira.

Além disso, é imperioso compreender a posicdo social que as mulheres
ocupam desde as antigas civilizacbes, bem como o0 respectivo processo de
segregacao desses sujeitos, de maneira a facilitar a percepcao da discriminacéo
sofrida pelas mulheres em raz&o do seu género na atualidade.

De mesmo modo, a delimitacdo do que € discriminacdo em razao da condicao
de ser mulher prescinde da compreensdo do amplo conjunto de diferentes padrdes
comportamentais praticados em desfavor dos sujeitos femininos, os quais formam o
contexto da violéncia de género.

Assim como outras Vvioléncias praticadas contra grupos socialmente
minoritarios, a violéncia de género nao se limita a esfera individual. Dessa forma, se
torna um mal que atinge toda a coletividade e ainda assim, consegue ser de dificil
identificacdo e subversao. Razao pela qual, o entendimento desses conceitos e seus
processos é de suma importancia para o combate da préatica de tudo aquilo que
violenta o feminino e sustenta as estruturas sociais de opressdo, em especial o

discurso discriminatério, tema em destaque neste estudo.

2.1 Da concepcéo de género

Em 1949, Simone de Beauvoir (2016) ja teorizava sobre a definicao de “mulher”,
baseando-se na opressdo sofrida por essa. Para a autora, a estrutura fisioldgica
separa 0s corpos entre feminino e masculino, mas nao justifica a opresséao sofrida de
um pelo outro. Ideia que promove a desnaturalizacdo dessas normas sociais, vista de
forma mais detalhada a frente.

O termo “género” foi utilizado pela primeira vez em contexto cientifico pelo
psicologo John Money, em 1950, diante de um estudo sobre pessoas hermafroditas,

em que buscava verificar a separacdo entre 0 sexo biologico e a identidade de género



(a que chamava de sexo psicologico). Formulando a tese de que, apesar de ser
utilizada para designar o género do nascituro, a anatomia da genitalia ndo é o
elemento definidor do género do sujeito. (LATTANZIO e RIBEIRO, 2018, p.412).

Assim, uma vez reconhecido pela psicanalise como uma construcao cultural, o
género foi incorporado pela teoria feminista, com o objetivo de combater a
naturalizacdo da opresséo das mulheres.

Lattanzio e Ribeiro (2018) explicam que, a importancia do conceito de género
para o feminismo se deu por conta da necessidade deste movimento de subverter as
relacbes de poder entre homens e mulheres, através da reflexdo acerca de
comportamentos normativos da sociedade ocidental, que pautados em valores
masculinos, eram vistos como naturais até entdo e ndo haviam sido questionados.

Contudo, o acolhimento desse conceito pelas feministas nao foi absolutamente
consensual. Até entdo, o movimento se encontrava no que hoje € denominado como
a primeira onda do feminismo, possuindo como precursoras as sufragistas. Essas
mulheres, que na época tinham como principal causa garantir o direito ao voto, eram
majoritariamente brancas, de classe média, casadas e heterossexuais (COLLING,
2018).

Foi a segunda onda do feminismo, entretanto, que englobou o conceito de
género, ao buscar a sistematizacdo da teoria feminista. As tedricas que se opuseram,
o fizeram pelo receio de que o termo “género” acabasse retirando o protagonismo do
movimento das mulheres, por ser um conceito que néo se limita ao feminino, mas que
trata também do masculino. Todavia, aquelas que o abracaram, acreditavam que este
poderia contribuir para uma luta feminista mais plural (COLLING, 2018).

E com base nisso que, Judith Butler (2003, p.10) apresenta em sua obra
“Problemas de género: feminismo e subversdo da identidade” um olhar ainda mais
amplo sobre a nocéo de género. A autora chama atencéo para o fato de que o género
ser constituido por elementos sociais e culturais, ndo significa que este esta apto a
alcancar o carater de universalidade. Afinal, sempre havera diferentes contextos
historicos, e por isso esse conceito estabelece “interse¢cdes com modalidades raciais,
classistas, étnicas, sexuais e regionais”.

E compreensivel a necessidade latente em muitos movimentos defensores de
minorias sociais, de fazerem-se unos, para canalizar as forgcas contra a categoria

opressora. Contudo, quando se trata do género feminino, ndo é possivel ignorar as
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demais esferas sociais das quais o individuo faz parte. Com isso, a percepcao de
mulher pelo feminismo na contemporaneidade se expande. Esta, conforme Jaqueline

Gomes de Jesus e Hailey Alves:

Deixou de apenas se remeter a mulher branca, abastada, casada com filhos,
e passou a acatar a humanidade e a feminilidade de mulheres outrora
invisiveis: negras, indigenas, pobres, com necessidades especiais, idosas,
Iésbicas, bissexuais, solteiras, e mesmo as transexuais (2012, p. 12).

A falta de unidade do sujeito aqui, justifica-se antes disso, em sua prépria
origem. Como visto, o termo “género” surge para questionar o determinismo bioldgico.
Acolhendo a tese de distingdo entre sexo e género, tem-se como resultado que o
segundo ndo se origina, nem mesmo se restringe, ao primeiro. Portanto, o género
permite a interpretacdo multipla do sexo. (BUTLER, 2003).

A transexualidade €, dessa maneira, uma das interse¢cfes compativeis com a
nocao de género. Que além de mostrar a importancia da atencao a pluralidade, se
relaciona com a multiplicidade de interpretacdo supramencionada, a medida em que
muitas pessoas nao se identificam com o género designado pelos seus pais
(precursores dos padrbes estabelecidos socialmente) com base no sexo anatdomico
do bebé, no momento do nascimento.

Extrai-se de Butler (2003) que a mesma separacao do sexo-género, levada ao
extremo, se torna um mecanismo fluido de identificacdo. Assim, o conceito de “mulher”
e “feminino”, pode significar tanto um corpo feminino como masculino, no que diz
respeito as caracteristicas bioldgicas.

Em suma, o género pode ser compreendido com base nos significados e
simbolos culturais das diferencas anatdbmicas entre homens e mulheres. Através
dessas atribui¢cdes sociais, rompe-se com 0 aspecto hioldgico, incumbindo distin¢des,
caracteristicas, direitos e deveres aos participantes de uma sociedade, que
conjuntamente com os relacionamentos e identidades estabelecidos séao reproduzidos
na trajetoria da humanidade (BARREDA, 2012).

Outrossim, observa-se que o “género”, na pratica, € a identidade de género,
definido pelo préprio individuo. Todavia, segundo Fernando Colling (2018) isso nao
quer dizer que a identidade de género seja construida de maneira absolutamente
autdbnoma. Apesar de ser uma identificacdo feita pelo sujeito sobre si, assim como
sobre outros temas da vida em sociedade, a identidade é sempre relacional, ou seja,
depende da reflexdo de si mesmo diante do Outro, que também €& formado pelos

simbolos construidos culturalmente.
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Sobre isso, Simone de Beauvoir (2016, p. 14) afirma que o que caracteriza
fundamentalmente a mulher é que “ela é o Outro dentro de uma totalidade cujos dois
termos s&o necessarios um ao outro”. Tem-se, portanto, de um lado, que o género
feminino ndo é definido especificamente pela biologia, porém se traduz em uma
posicdo social, inferior a do homem, a qual os individuos que nascem com 0 Sexo
feminino estao destinados.

Porém, apesar da sua grandiosa contribuicdo para a desnaturalizacdo da
cultura hegemonica entre homens e mulheres, a concepg¢ao de Beauvoir acaba por
excluir as transgeneridades (COLLING, 2018). Por isto, seguindo a teoria da
performatividade de género, de Judith Butler (2003) o termo “feminino” ou “mulher”
para os fins do presente estudo, se referem a todas as pessoas que se identificam
com o género feminino, sejam elas pessoas cisgéneras ou transgéneras.

Resta exposto, que o conceito de género surgiu no ambito da psicanalise, como
forma de separacdo da definicAo de sexo, sendo o primeiro considerado uma
construcdo cultural, dependente do contexto historico, enquanto o segundo se limitaria
a biologia, ou seja, a anatomia humana dos sistemas reprodutores e as demais
caracteristicas fisicas que o envolvem.

Essa separacdo foi adotada pelo feminismo como argumento contra o
naturalismo, buscando desconstituir a ideia de que a condi¢édo hierarquica e opressao
entre homens e mulheres € uma concepc¢ao natural e, portanto, imutavel.

Além disso, os sujeitos do género feminino aos quais o feminismo busca
garantir equidade e liberdade, ndo se limitam aqueles pelos quais 0 movimento tomou
forma. Ao tratar de violéncia de género, deve-se sempre observar a presenca de
diferentes feminismos.

Portanto, o género sempre estara interligado com muitos outros fatores, como
0S sociais, politicos, econémicos e étnicos, sendo de extrema relevancia destacar que
a violéncia de género ocorre de formas e em frequéncias diferentes a depender do
contexto do sujeito oprimido e suas particularidades, sendo necessario um olhar mais

individualizado para a concluséo de tal analise.

2.2 Da breve analise histérica
Visando o conceito de género ora explicado, passa-se a uma breve analise da

origem da violéncia empregada contra as mulheres, em razao do seu género, por meio
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dos pretextos histéricos e culturais que as puseram e as mantém até hoje, em posicao
social de inferioridade aos individuos do género masculino.

As diferencas no tratamento entre homens e mulheres era visivel desde a
Antiguidade. Verbi gratia, em Atenas, na Grécia, apesar de se considerarem um povo
democratico, as mulheres além de serem obrigadas a viver em confinamento, nao
eram consideradas cidadads e, portanto, ndo possuiam direitos politicos nem
participacdo na vida publica, do mesmo modo que 0s escravos.

O sistema familiar grego era patriarcal e claramente limitador da liberdade das
mulheres, uma vez que, ao contrario dos homens, que recebiam educacdo e
trabalhavam, se casavam com média de doze anos com um homem com o triplo da
sua idade, para se tornarem donas de casa e ter a sua relacdo e a de seus filhos
restringida a familia do marido. Assim, exercia somente fungBes domeésticas e
reprodutivas, enquanto apenas o homem vivia em sociedade (FUNARI, 2002).

Pedro Paulo Funari (2002) relata que, diferentemente dos gregos, as mulheres
romanas era concedido a socializacdo e a participagao publica em certa medida, tendo
em vista que tinham acesso a educacédo e ndo ficavam em isolamento. Contudo,
também ndo eram consideradas cidadads ainda nado lhes era atribuida a capacidade
juridica, sendo vedada a patrticipacdo politica como o voto ou a ocupacao de cargos
no governo. Por fim, resta salientar que a violéncia doméstica era socialmente aceita.

Diante disso, observa-se que na antiguidade o homem ja ocupava uma posicéo
de autoridade com o dever de tutelar a estrutura familiar. Estar a cargo da propriedade
familiar incluiria tanto o poder de dominacao, quanto o dever de prover o sustento de
seus membros.

Na Idade Média, tem-se importante marcador histérico, no que tange a
condicao social feminina, que mudou totalmente com a crise do feudalismo e sua
transicdo para o capitalismo, na Europa. Inicialmente, as mulheres haviam ganhado
mais autonomia com o deslocamento para as cidades, resultado da revolugao
camponesa e da monetizagdo do trabalho. Principalmente nos movimentos heréticos,
conforme destaca Silvia Federici (2017), nos quais as mulheres adquiriram elevada
posicéo social e controle sobre sua reproducéao.

A transicdo para o0 capitalismo, portanto, teria sido uma resposta
contrarrevolutiva a ascensao do proletariado camponés, principalmente as mulheres,

somado a reducdo demografica e a crise econdmica geradas pela colonizacéo
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europeia sobre a América, além do impacto causado pela pandemia da peste
bubdnica (FEDERICI, 2017).

E possivel observar o grande carater intervencionista do Estado na
sexualidade, procriagéo e vida familiar das mulheres, pautado sempre na justificativa
de reestabelecimento da ordem demografica e econbmica na Europa. Primeiramente
mediante a descriminalizacdo do estupro e institucionalizacdo da prostituicdo como
servigo publico, seguido da condenacao de qualquer meio contraceptivo e da prética
de sexo néo-reprodutivo (FEDERICI, 2017).

Para Geisa Ferreira Pereira et al. (2019), aqui surgem as sociedades
patriarcais, ja que no pré-capitalismo a palavra “mulher’ se torna sinénimo de
fragilidade e incapacidade e “homem” é associado a ideia de poder. Contudo,
conforme relatado acima, nas civiliza¢des antigas ja existia uma forma de dominacao
masculina, pautada na propriedade familiar.

Por conta disso, Neuma Aguiar (1997), afirma que o patriarcado em paises
democréticos-liberais apenas permaneceu e fora acentuado com o avanco do
capitalismo, adquirindo caracteristicas distintas daquele nas sociedades tradicionais,
sendo possivel concluir que o capitalismo patriarcal seria fruto do processo de
modernizacdo. Dessa forma, tem-se que as relacdes patriarcais se desenvolveram
em conjunto com as patrimoniais e por isso hdo podem ser dissociadas da ideia de
classe.

Nesse sentido, Gerda Lerner (2019) utiliza da escraviddo de mulheres no
periodo neolitico para concluir que a formacéo e opresséao de classes, combinando o
racismo com o machismo, foi constituida nos termos da relacdo patriarcal, sendo
possivel concluir que a diferenca entre as classes € constituida da propria diferenca
entre 0s géneros.

Essa exploragéo sexual de mulheres de classe baixa por homens de classe alta
pode ser demonstrada com a analise histérica. Na Antiguidade, sob o feudalismo, em
lares burgueses dos séculos XIX e XX na Europa, nas complexas relacbes de
sexo/raga entre mulheres dos paises colonizados e seus colonizadores homens — &
onipresente e disseminada. Para as mulheres, exploragdo sexual é a propria marca
da exploracéo de classe. (LERNER, 2019).

E importante ressaltar que esta breve analise ndo tem o cond&o de resumir todo

0 processo de construcdo da violéncia patriarcal de maneira global, tendo em vista
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gue as sociedades nao se desenvolveram da mesma forma em todos os lugares do
mundo.

Contudo, € vidvel a generalizagdo de que em todas as sociedades
escravocratas, enquanto a classe dos homens estava relacionada com os meios de
producao, a posicado das mulheres se consolidava por meio da sua sexualidade, que
sempre era explorada ou privada de liberdade, em graus diferentes a depender da
classe econdmica, a qual acessava por meio dos homens com quem se relacionava
(LERNER, 2019).

Gilberto Freyre (2003), em uma analise da sociedade patriarcal brasileira,
salienta que o patriarcalismo fora parte da estratégia de colonizac&o portuguesa sobre
0 pais. Essa dominacdo haveria se instituido com base no grupo doméstico rural e no
regime da escraviddo, como estratégia de povoamento e aliciamento de méo-de-obra,
por intermédio da dominacao sexual do homem sobre a mulher.

Além da restricdo a domesticidade sofrida pelas esposas, tem-se, portanto,
outro traco presente na formacdo do contexto contemporaneo de dominacgao
masculina, qual seja, a objetificacdo do corpo feminino. Voltada para a satisfacao
sexual do homem, que no Brasil é observada desde o periodo colonial escravocrata,
esta se d4 mediante a apropriacdo do corpo de mulheres indigenas e africanas,
reiterando que o capitalismo e o racismo, sdo indissociaveis da desigualdade na
relagdo de poder entre homens e mulheres no pais (PEREIRA et al, 2019).

E possivel concluir, que nos contextos coloniais, a opressdo e exploracio
econbmica se baseia na mercantilizacao da sexualidade das mulheres, bem como na
apropriacdo da sua forca de trabalho, uma vez que, independentemente de ser a
mulher escrava, concubina ou esposa, em que pese tivessem diferentes niveis de
privilégios em relacéo a direitos legais e propriedades, tinham suas fungcdes sexuais e
reprodutivas controladas pelos homens, que representavam seu Unico acesso aos
meios de producéo e recursos (LERNER, 2019).

Ja com o advento da revolugao industrial, a mulher conseguiu se inserir no
mercado de trabalho, seguindo, entretanto, na fun¢éo de cuidadora do lar e dos filhos,
gerando uma tripla jornada de trabalho, quando incorporada com a funcéo fabril. Isso
reforgou a diferenciagéo do trabalho masculino e feminino, uma vez que permaneceu

0 segundo, desvalorizado em relacéo ao primeiro (PEREIRA et al, 2019).
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Nesse periodo foi estabelecida a nova divisdo sexual do trabalho, na qual a
familia surge como mecanismo de apropriacao do trabalho feminino. Restringindo as
mulheres as atividades reprodutivas, aderiu-se & maternidade o carater de trabalho
forcado, que somado ao trabalho doméstico, significou na perda do controle sobre
Seus corpos, que passaram a estar sob dominio do Estado, abalando profundamente
a integridade fisica e psicoldgica desses individuos (FEDERICI, 2017).

Destarte, a sociedade patriarcal brasileira subsiste a revolugéo industrial, com
a diferenca de que agora a mulher das camadas populares sera submetida, além do
trabalho doméstico, ao trabalho fabril, em condi¢cdes precéarias de trabalho, o que
gerou no século XIX movimentos reivindicadores de direitos trabalhistas e direito de
voto (PEREIRA et al, 2019).

O feminismo no Brasil, qual seja, a luta organizada em defesa dos direitos da
mulher, surgiu no século XX, com a insercédo das mulheres na construcédo académica,
gque somada a participacdo das mulheres no movimento sindical, as permitiu
guestionar a estrutura social vigente e as formas de opresséo. Por meio do movimento
sindicalista que estavam envolvidas por conta do trabalho fabril, conseguiram espaco,
ainda que pequeno, para incorporar suas causas, como o surgimento da Comissao
Nacional da Mulher Trabalhadora, dentro da Central Unica dos Trabalhadores, na
década de 80. (PEREIRA et al, 2019).

A questdo do direito ao voto, que so foi resolvida em 1932, sempre € trazida
nas analises histéricas das relagdes de género no Brasil, pois a restricdo ao voto e a
participacdo feminina no parlamento brasileiro evidencia a predominancia de uma
organizacado social patriarcal e a posicao de inferioridade da figura feminina no pais.
Desde entdo, a histéria foi marcada por lutas que buscavam a democratizacao dessas
relacbes, resultando na igualdade juridica, conquistada pelas mulheres na
Constituicao Federal de 1988 (PEREIRA et al, 2019).

Entretanto, a necessidade de debater o direito das mulheres no Brasil
permanece até hoje, pois “as alteracdes legais, ndo foram capazes de mobilizar
alteracdes culturais, e, até 0 momento a igualdade é uma meta a ser alcancada por
homens e mulheres nessa sociedade de tradi¢cao patriarcal” (PEREIRA et al, 2019, p.
5).

Frente ao exposto, compreende-se quais os fatores historico-culturais gerais

para a hierarquia entre homens e mulheres, e como ela se baseia em uma relacéo de
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poder. A cultura de primazia masculina, de dominacéo e inferiorizacdo da mulher é
chamada de patriarcalismo, cuja manutencdo no Brasil advém da politica e da sua
associagao com o sistema capitalista.

A violéncia contra o feminino esteve durante toda a histéria, desde os
primordios da civilizacdo até o presente momento, relacionada com a sexualidade.
Através do dominio dos corpos femininos, principalmente no que diz respeito a
reproducdo, em conjunto com o capitalismo e o racismo, a sociedade brasileira

mantém a ideologia de dominag&o entre homem-mulher.
2.3 Davioléncia de género na contemporaneidade

Em que pese tenha raizes antigas na historia da civilizacao, o sistema patriarcal
se mantém hodiernamente, sustentando na préatica e no ideario humano a figura do
homem como individuo dominante. A manutencao da ideia de submissédo da mulher,
ou seja, da ideologia machista, se da por meio de mecanismos de opressao, que tém
como objetivo a permanéncia desse cenario, através do emprego de violéncia e da
negacéao dos direitos femininos.

Postos brevemente os acontecimentos histéricos dos quais se originam o
sistema de dominacao da atualidade, qual seja, o sistema capitalista patriarcal, torna-
se necessario compreender de que forma a violéncia de género ainda se perpetra na
sociedade contemporanea, mesmo levando em consideracdo o elevado grau de
civilizacao e tecnologia até entdo alcancados.

Primeiro, é importante definir o patriarcado, que em suma, € o nome dado a tal
sistema de dominacédo e exploracdo masculina, que se perpetra na sociedade de
forma a tentar naturalizar tal dominio do homem sobre a mulher. Se trata de relacéo
hierarquica que invade as esferas tanto privada quanto publica, baseando-se tanto
pela ideologia como pela violéncia e ainda, que concede direitos sexuais aos homens
sobre as mulheres, sem restricdo (SAFFIOTI, 2011).

E nesse sentido que Neuma Aguiar (1997, p.173-174) sustenta que o

patriarcalismo:

(...) como sistema de poder se caracteriza pela distancia social impar que
separa o patriarca das condi¢cfes de vida dos demais membros do grupo
domeéstico. Outra marca desta forma de organizacao social consiste no grau
de dependéncia econémica e social que os membros do grupo doméstico
possuem em relacéo a autoridade familiar.
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Assim sendo, enquanto o patriarcalismo € um sistema, ou seja, uma estrutura
social, a violéncia de género pode ser considerada um instrumento, utilizado na
manutencao da estrutura de dominacdo entre os géneros masculino e feminino, que
ocorre tanto no espaco publico como privado.

Contudo, verifica-se uma redefinicdo no contexto atual do modelo de familia
preestabelecido na sociedade ocidental, que sempre outorgou ao homem um papel
paternalista a medida em que exige um comportamento submisso da mulher, para
uma realidade em que as mulheres também desempenham a fun¢do produtiva e os
homens passam a assumir as responsabilidades do lar. Essa mudanca enseja em
conflitos, uma vez que a violéncia masculina persiste, na tentativa de justificar a forma
de compensar o afastamento do parametro social até entdo estabelecido. (DIAS,
2005).

De mesmo modo, o discurso discriminatério deve ser encarado como
instrumento de opressdo, uma vez que a violéncia perpetrada por meio da fala contra
grupos socialmente vulneraveis como as mulheres fomenta a ideia de inferioridade e
submisséo da qual a violéncia fisica se alimenta.

Ademais, o problema da violéncia de género no Brasil na atualidade resiste na
forma velada com que se propaga, quando estamos diante de violéncia psicolégica.
Entende-se que o machismo, associado ao racismo e ao capitalismo, perpetuou-se
através dos tempos, de modo que a subjugacdo da mulher na contemporaneidade
pode ser descrita como “camuflada, imperceptivel a ‘olho nu’, sendo necessario uma
concepcao critica para identificar o plano de fundo machista e autoritario nas falas e
acles que perpassam as questdes de género, raca e etnia” (PEREIRA et al, 2019, p.
7).

Esse fen6meno poderia ser explicado pelo que Marcia Tiburi (2018) denomina
como “violéncia simbdlica”. Essa seria a propria ideia do que € violéncia e, portanto, o
gue permitiria ou limitaria a sua pratica para uma sociedade. Para a Autora, a violéncia
simbdlica explica o sentimento de que 0s grupos socialmente dominantes tém, de
permissividade para fomentar o 6dio contra grupos socialmente minoritarios, o que
ocorre abertamente nas redes sociais da internet.

O perigo da agressividade verbal se mostra evidente, a medida em que esta
também é considerada uma violéncia simbdlica. Assim, existe uma continuidade entre

as violéncias verbais e fisicas, pois a fala violenta fomenta a violéncia simbdlica e
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dessa deriva a violéncia fisica. A problematica se intensifica quando a violéncia da
fala alcanca veiculos de comunicacao institucionais, como a televisdo ou a internet,
resultando na quebra de limites entre o publico e o privado. Assim, 0 modo de pensar
violento € o que condiciona o modo de agir violento dos sujeitos. (TIBURI, 2018).

De antemao, faz-se necessario esclarecer que a violéncia de género néo se
limita as relacées homem-mulher, podendo ser encontrada entre dois homens ou duas
mulheres. Entretanto, € mais vivenciada por mulheres, na condi¢ao de vitimas, tendo
em vista o carater falocrético da sociedade contemporanea, sendo viavel afirmar que
essa violéncia ndo ocorre de maneira aleatéria, pois decorre de uma organizacao
social de género, em que o masculino é privilegiado (SAFFIOTI, 2011, p. 71).

Esclarecida tal disparidade, tem-se que a violéncia de género pode ser definida
como uma “ruptura de integridades: fisica, psicologica, sexual, moral”. Contudo, essas
espécies ndo ocorrem isoladamente, uma vez que a violéncia emocional (ou
psicoldgica) e a violéncia moral estdo sempre presentes (SAFFIOTI, 2011, p. 47).

Isso a torna objeto de dificil detec¢éo, levando em consideracdo que a ruptura
de integridade é algo muito individual. Por isso que Heleieth I. B. Saffioti (2011), em
uma de suas grandes contribuicdes ao tema afirma que, para fins ontologicos, tal
violéncia deve ser avaliada por intermédio do conceito de direitos humanos, ou seja,
pode ser definida como toda e qualquer conduta que venha a viola-los.

Assim sendo, acerca do recorte de género proposto por este estudo,
notabiliza-se a legislagdo que circunscreve a violéncia contra a mulher, de maneira a
demonstrar a crescente preocupacao do ordenamento juridico brasileiro em assegurar

os direitos femininos é contemporanea.

A construgdo do reconhecimento social da violéncia doméstica e familiar
contra a mulher como um problema a ser enfrentado € recente no Brasil, em
linhas gerais é possivel dizer que surge nos ultimos 30 anos sendo
acompanhada também por um aumento do interesse pelo tema no campo
das ciéncias humanas em geral e das teorias feministas em particular. Um
importante marco neste processo foi a promulgacédo da Lei n°11.340, esta lei
é fruto de um longo processo de debate nacional, com forte presenca dos
movimentos de mulheres e movimentos feministas. Nos anos 1990 os
movimentos de mulheres ja alertavam para a necessidade de leis e politicas
especializadas no combate e prevencdo da violéncia doméstica e familiar.
Nos anos 2000, o contexto politico se torna mais favoravel as questées de
género e violéncia, o que permite avancar a agenda colocada pelos
movimentos de mulheres na producdo de uma lei especifica para tipificar
estas formas de violéncias, nasce assim a lei maria da penha (JOHAS, 2020).

Para a Lei n° 11.340/06, conhecida como Lei Maria da Penha, a violéncia

domeéstica e familiar contra a mulher, é considerada como “qualquer acédo ou omissao
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baseada no género que lhe cause morte, lesdo, sofrimento fisico, sexual ou
psicolégico e dano moral ou patrimonial” (BRASIL, 2006).

A referida Lei, destinada a coibir a violéncia ocorrida nos ambitos da unidade
doméstica, familiar ou de relacdo intima de afeto, além da violéncia fisica, sexual,
patrimonial e moral, conceitua a violéncia psicologica, nos termos da alteracao
realizada pela Lei n°® 13.772 de 2018:

A violéncia psicolégica, entendida como qualquer conduta que lhe cause
dano emocional e diminuicdo da autoestima ou que lhe prejudique e perturbe
o pleno desenvolvimento ou que vise degradar ou controlar suas acdes,
comportamentos, crencgas e decisdes, mediante ameaca, constrangimento,
humilhagdo, manipulagdo, isolamento, vigilancia constante, perseguicao
contumaz, insulto, chantagem, violagéo de sua intimidade, ridicularizagéo,
exploragdo e limitagéo do direito de ir e vir ou qualquer outro meio que lhe
cause prejuizo a salde psicologica e a autodeterminagédo (BRASIL, 2018).

Nesse rumo, a Lei n® 13.104/2015 (Lei do Feminicidio) alterou o Codigo Penal
para prever o feminicidio como circunstancia qualificadora do crime de homicidio e
incluir o feminicidio no rol dos crimes hediondos (Lei n°® 8.072/90). Ao fazer isso, a Lei
do Feminicidio definiu que o crime decorre em razao da condi¢do de sexo feminino
quando envolve a violéncia doméstica e familiar e ainda, o menosprezo ou
discriminacéo a condicao de mulher (BRASIL, 2015). Diante disso, demonstra-se que
o legislador reconhece o vinculo entre a discriminacdo em razao da condi¢do de
mulher e a pratica de violéncia fisica, inclusive de crime hediondo, como o feminicidio.

Nesse sentido, a violéncia que gera dano psicoldgico a mulher, e por isso deve
ser objeto de punicao e coibicdo, é apresentada novamente na Lei n® 10.778/03, que
estabelece a notificacdo compulséria no caso de violéncia contra a mulher que for
atendida em servicos de saude publicos e privados. No 8§1° de seu artigo 1°, a referida

Lei define a violéncia contra a mulher como:

qualquer agdo ou conduta, baseada no género, inclusive decorrente de
discriminacdo ou desigualdade étnica, que cause morte, dano ou sofrimento
fisico, sexual ou psicolégico a mulher, tanto no ambito publico quanto no
privado. (BRASIL, 2003).

Ha lesdo a saude psiquica e emocional da vitima, tendo em vista que o discurso
de 6dio pode acarretar a negacdo da prépria identidade do individuo ofendido. Em
estudo referente as perseguicoes de ordem étnica, foi possivel concluir que os
individuos expostos sdo capazes de desenvolver ansiedade, depressao e fadiga
cronicas, tendéncias suicidas, dentre outras enfermidades de ordem psicologica
(HAFNER, 1968; apud OLIVEIRA; MENDES; SAKR, 2021).
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Em que pese demande maior senso critico para ser detectada, a violéncia
psicolégica, conforme estd sendo demonstrado no presente estudo, serve de
instrumento de manutencgé&o do sistema de opresséo, que incentiva o cometimento das
demais espécies, quando ultrapassa a barreira da esfera privada, tornando-se publica,
como ocorre na internet e ainda, quando externalizada em forma de discurso.

Ou seja, ainda que néo exista violacao a integridade fisica do corpo feminino,
h& o abalo a dignidade humana da mulher, comumente acompanhada de lesédo a sua
esfera moral ou a sua saude psiquica. Deste modo, a tematica requer a atengcéo do
Estado de Direito, no que tange a busca por uma sociedade igualitaria. Ainda, diante
da demanda no sistema brasileiro de protecao da mulher contra a violéncia de género,
seja fisica ou moral, foram editadas leis que visam trazer maior rigor penal aos crimes
praticados contra a mulher.

Contudo, € imprescindivel reiterar a atencéo que deve ser dada a interseccao

entre a problematica de género e do racismo:

A intensa concentracéo de um viés racial entre as mortes violentas ocorridas
no Brasil ndo constituiu uma novidade ou mesmo um fenémeno recente. Pelo
menos desde a década de 1980, quando as taxas de homicidios comecam a
crescer no pais, vé-se também crescer os homicidios entre a populagéo
negra, especialmente na sua parcela mais jovem. Nesse sentido, a
desigualdade racial se perpetua nos indicadores sociais da violéncia ao longo
do tempo e parece ndo dar sinais de melhora, mesmo quando 0s nimeros
mais gerais apresentam queda (CERQUEIRA, 2021).

Observa-se que as mulheres negras sdo as maiores vitimas da violéncia de
género, tendo em vista que, segundo o Atlas da Violéncia, 66% das vitimas de
homicidio em 2019 eram negras. Em nUmeros absolutos, as pesquisas acerca da
mortalidade feminina revelam desigualdade ainda maior na intersec¢ao entre raca e
género, uma vez que “entre 2009 e 2019, o total de mulheres negras vitimas de
homicidios apresentou aumento de 2% (...) e enquanto isso, o0 niumero de mulheres
nao negras assassinadas caiu 26,9% no mesmo periodo” (CERQUEIRA, 2021).

Por fim, encerra-se a exposicdo acerca da violéncia de género na
contemporaneidade, destacando a demanda da critica a invisibilidade das mulheres
nao brancas e do questionamento das exclusdes que sdo promovidas em prol de um
ideal universalizante, ao qual se atribui cada vez mais destaque no campo das
produgdes cientificas feministas (AMARAL; BANDEIRA, 2020).
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3 DO DISCURSO DE ODIO

Dentre as formas de violéncia praticadas contra o feminino, o presente estudo
pretende dar destaque a violéncia de género em seu sentido moral e psicolégico,
perpetrado por meio da fala violenta, praticada na forma de discurso de édio virtual.
Isso porque, conforme sera tratado mais adiante, a propagacdo e perpetuacdo da
palavra de discursos discriminatorios é capaz de grandes danos na esfera fisica (n&o-
virtual), tornando os mecanismos digitais da internet grandes catalisadores dessa
pratica nociva.

Entretanto, para conquistar tal objetivo € preciso primeiro adentrar no conceito
de discurso de 6dio, buscando a identificacdo dos seus requisitos essenciais, bem
como, investigar quais limites merece o direito fundamental & liberdade de expressao
quando representa risco a dignidade humana e o direito a igualdade das mulheres, e
por fim, promover a analise das peculiaridades que o fenébmeno do discurso de 6dio

assume no ciberespaco.

3.1 Do conceito de discurso de odio

A legislacao penal brasileira ja versa sobre a criminalizacdo do 6dio ao tratar
dos crimes de 6dio, deste modo, o discurso de édio é espécie da categoria de crimes
de 6dio, compreendida também por crimes odiosos, crimes contra a humanidade e os
crimes de discriminacao (SOUZA, 2018).

Nesse sentido, é possivel afirmar que o conceito de crime de 6dio € elastico,
uma vez que existem uma pluralidade de interpretacdes no lugar de uma Unica existe
definicdo universal (HARDY E CHAKRABORTI, 2017). Entretanto, os autores se
referem aos crimes de 6dio como “atos de violéncia, hostilidade e intimidacao
direcionados as pessoas em virtude de sua identidade ou ‘diferenca’ percebida”.

Deste modo, o viés ideoldgico em relacdo a vitima € a principal caracteristica
que distingue os crimes de 6dio dos demais delitos. Nesses casos, a motivacéo para
a pratica do crime tem relacao direta com o a identidade da vitima, real ou aparente.
E por isso que os crimes de 6dio sdo mais praticados em razdo de minorias sociais e
no caso do discurso de odio, servem de canal para expressdo de ideologia
discriminatdria (CANINI, 2020).

Entretanto, aos pensamentos ndo é cabivel a tutela punitiva do Estado

Democréatico de Direito, em respeito ao principio da intervencdo minima (NUCCI,
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2014) de maneira que o simples pensamento discriminatorio ndo € suficiente para
esculpir o discurso de o6dio.

A discriminacgéo e a externalidade s&o os dois elementos basicos que compdem
o discurso de 6dio. Enquanto o primeiro diz respeito ao carater segregacionista da
manifestacéo, o segundo esta deixando claro o requisito da transposicéo de ideias do
plano mental para o plano fatico. Para que gere danos, é necessario que a ideia
discriminatoria seja expressada de alguma forma e que alcance outros individuos que
nao o proprio autor. (SILVA, et al. 2011).

Ou seja,

Para que mereca atencao do Direito, tais discursos ndo podem se resumir a
uma mera externalizacédo do édio, ainda que nao exista consenso doutrinario
sobre seu conceito, nem mesmo uma definicdo universalmente aceita da
expressédo, a conduta tem que se referir a um conjunto de manifestacdes que
pretendam promové-lo, incitando a discriminacéo, a hostilidade e, em certa
medida, até a violéncia contra suas vitimas, ou seja, contra aquelas pessoas
odiadas (BONFIM; PRADO, 2015, p.26).

Portanto, o “6dio”, como um sentimento de aversao a ser sentido pelo autor
do crime, ndo é pré-requisito para que uma agressao seja classificada como crime de
odio. Assim, do ponto de vista subjetivo, basta que o crime tenha sido motivado por
caracteristica que identifique a vitima como parte de um grupo socialmente minoritario
(HARDY; CHAKRABORTI, 2017).

O termo “minorias” diz respeito a um grupo socialmente minoritario, no sentido
social e ndo necessariamente numérico, que se contrapdem a uma maioridade
dominante. A problematica da mulher € um exemplo de minoria em termo social,
levando em consideracao que por questdes historicas e culturais foram consideradas
inferiores aos homens, ainda que representem maior niumero em determinada
populacdo ou momento histérico (SANTOS, 2016). E o que ocorre também com
pessoas negras, homossexuais, transgéneras com deficiéncia, dentre muitos outros.

A chamada vitimizacgdo difusa é o efeito que o discurso odiento tem de atacar
a dignidade humana néo apenas de um individuo, mas de todo um grupo social. Ainda
quando dirigida diretamente para uma pessoa, a manifestacdo de odio consegue
violar a dignidade de todos aqueles compartilham da carateristica que ensejou a
discriminacgéo. (SILVA, et al, 2011).

Destarte, a prética discriminatéria deriva da ideia errbnea que um grupo pode

ter acerca da sua superioridade em relacéo a outro e tem como objetivo a dominagéo
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por meio da opressdo do grupo que considera inferior. Ndo ha nada de errado com a
ideia de que os individuos sao diferentes, uma vez que de fato o sdo. O problema
deriva do uso das diferencas naturais entre os sujeitos, a exemplo das diferencas
biolégicas entre homens e mulheres, para justificar a negacdo dos seus direitos
(SANTOS, 2016).

A violéncia de género, assim como outras violéncias contra grupos
minoritarios, € de vitimizacdo difusa, tendo em vista que quando se trata de
discriminagédo, a ofensa dirigida a uma pessoa que se identifique com o género
feminino também atinge as mulheres como coletividade.

Para além disso, o discurso de odio na internet muitas vezes se da como
forma de incitar a violéncia, concomitantemente com a voracidade com que circulam
as informagdes. A atengao que merece esse fendomeno deriva justamente do fato de
gue ofensas, ainda que individuais, fomentam o cometimento de outros crimes contra
a mulher, como o feminicidio, a violéncia doméstica, o estupro e as demais opressfes
sofridas no dia-a-dia.

Para causar danos a determinado grupo social, por meio da vitimizacao
difusa, é necessario que o discurso de o6dio seja veiculado por um meio
comunicacional, que vai depender dos contextos historicos e culturais de seu autor.
Dessa forma, quanto maior o poder difusor do meio de comunicacdo, maior sera o seu
potencial nocivo (SILVA, et al. 2011).

Assim, o discurso de 6dio estd diretamente ligado a violéncia. Pode ser
caracterizado como uma acao violenta que s6 se concretiza através da linguagem,
indo além do sentimento de agressividade por si s, pois é externado no encontro com
0 Outro (SANTOS, 2016).

Diante disso, as manifestagdes discriminatérias se mostram “uma tentativa
velada de conformar a postura de terceiros dentro do que seja sua proépria verdade,
uma espeécie de heteronomia em detrimento da autonomia” (BONFIM; PRADO, 2015).

Portanto, os discursos de 0odio constituem-se em manifestacdes
externalizadas pela linguagem, escrita ou oral, de carater preconceituoso e
discriminatorio. Ou seja, dotados de alguma publicizacdo que promova a propagacao
do odio, sdo formas de perseguicdo ideologica pela qual é fomentada a prética de

crimes e de violéncias fisicas contra determinados alvos (BONFIM; PRADO, 2015).



24

Nesse sentido, a respeito do discurso de 6dio ao qual discute-se se deve ser

objeto de regulacéo do Estado, € necessario compreender que:

[...] ndo se trata do discurso meramente inconveniente, que veicula opinido
minoritaria, oposicionista ou ideologicamente oposta a de um grupo ou de
uma maioria, mas daquele discurso que, por seu contelido, opde-se as bases
do sistema democratico e pluralista idealizado e forjado pela Constituicao da
Republica. Os discursos preconceituosos, racistas, regionalistas, anti-
semitas, islamofébicos, homofébicos, entre outros muitos, enquadram-se
neste perfil (SILVA, 2008).

Também é possivel circunscreve-lo como:

[...] um ato discursivo extremo, pautado por percepgdes subjetivas abstratas
e negativas em rela¢do a um determinado grupo minoritario, visando, direta
ou indiretamente, & reafirmacdo de hierarquia socialmente construidas — a
subordinacdo de minorias, sejam elas religiosas, étnicas, de género, sexuais
ou quaisquer outras — por meio da intimidacdo e da promocéo da intolerancia
(OLIVA, 2014).

Assim, compreende-se o crime de 6dio como aquele praticado em detrimento
de alguma caracteristica essencial da vitima. Ja o discurso de 6dio se da
especificamente por intermédio da externalizacdo e publicizacdo de um pensamento,
irrelevante seu carater proposital ou animus jocandi.

Em que pese represente ofensa a esfera moral e psicologica dos grupos
socialmente minoritarios aos quais se refere, a propagacao da violéncia por meio do
discurso odioso pode resultar em crimes contra a integridade fisica dos mesmos. No
tocante ao recorte de género, vé-se que tais manifestaces podem incorrer em

agressoes fisicas ou até mesmo no crime de feminicidio.

3.2 Do discurso de 6dio x liberdade de expresséo

De maneira geral, na discussao acerca da propagacao do discurso de odio se
insere a contraposicdo entre o direito fundamental a liberdade de expressdo e a
dignidade da pessoa humana, assegurados pela Constituicdo Federal de 1988, ao
passo que o primeiro pode representar risco a preservacao do segundo.

E basilar na discuss@o proposta, compreender a polémica participacdo da
noc¢éo — ou das nogodes, in casu — sobre o que se entende por liberdade de expressao.
Em uma sociedade regida pelos principios democraticos, este seria aquele que, sob
a égide constitucional, garantiria aos individuos a “livre a expressédo da atividade
intelectual, artistica, cientifica e de comunicagéo, independentemente de censura ou
licenga” (BRASIL, 1988).
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Inegavel € a importancia da tutela estatal sobre o arcabouco subjetivo e
particular de cada cidadao; sobre a opinido como expresséo pessoal; como ponto de
vista valido e respeitavel. Essa importancia demonstra-se mais clara, inclusive,
quando a colocamos em contraposicdo com um regime, por sua vez, antidemocratico:
a auséncia de apreco institucional pela manifestacao da individualidade de um povo é
um sinal claro e contundente do cerceamento do seu arbitrio, em detrimento de um
posicionamento totalitario.

Faz-se necessario observar que na Carta Magna, todavia, outros principios
sdo taxativamente expressos como fundamentos necessarios ao pretendido Estado
Democratico de Direito. Nesse interim incide, porém, a problematica da
(im)possibilidade do embate entre outras garantias constitucionais-demoraticas e a
liberdade de expressado. H& uma dificuldade intrinseca — especialmente em periodos
histéricos onde a democracia encontra-se em risco, frise-se — de se entender que a
liberdade de expresséao, portanto, ndo € (e ndo deveria ou poderia ser) de natureza

absoluta:

A liberdade de expresséo representa uma importante ferramenta democrética
gue contribui para o empoderamento das pessoas. Em contrapartida, ndo se
pode desconsiderar que, no que diz respeito a pratica de construcdo e
disseminacao de discursos de odio, a liberdade de expressédo ndo isenta as
pessoas de suas responsabilidades no cumprimento das normas,
convencdes sociais e do ordenamento juridico vigente no Brasil. (TRINDADE,
2022, p. 92)

Nesse sentido, a protecao constitucional ndo se estende a acao violenta, haja
vista que o direito a expresséo ou ao pensamento nao autoriza dizer tudo aquilo que

se quer, pois nao se consagra como um direito absoluto. (FERNANDES, 2020).

[...] para a corrente majoritaria de viés axioldgico, a liberdade de manifesta¢éo
é limitada por outros direitos e garantias fundamentais como a vida,
dignidade, igualdade, a integridade fisica, a liberdade de locomocdo. Assim
sendo, embora haja liberdade de manifestacdo, essa ndo pode ser usada
para manifestacdes que venham a desenvolver atividades ou praticas ilicitas
(antissemitismo, apologia ao crime etc.) (FERNANDES, 2020, p. 484).

Assim entendeu o Supremo Tribunal Federal no julgamento do Habeas
Corpus n°®82.424, denominado “Caso Ellwanger” de 2003, no qual condenou Siegfried
Ellwanger pelo crime de racismo, tendo em vista a publicagcdo de obras literarias com

contetdo antissemita de sua autoria. E o que salienta este trecho auferido do acérdao:

[...] As liberdades publicas ndo sao incondicionais, por isso devem ser
exercidas de maneira harmonica, observados os limites definidos na propria
Constituicdo Federal (CF, artigo 5° § 2° primeira parte). O preceito
fundamental de liberdade de expressdo ndo consagra o "direito a incitacdo
ao racismo", dado que um direito individual ndo pode constituir-se em
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salvaguarda de condutas ilicitas, como sucede com os delitos contra a honra.
Prevaléncia dos principios da dignidade da pessoa humana e da igualdade
juridica. (BRASIL, 2014, p. 3).

A suposicao de um direito irrestrito de manifestar-se tem ganhado forga como
a ascensao de uma lideranca politica de extrema direita; conservadora e de tracos
evidentemente autoritarios. No Brasil, o atual Presidente da Republica Jair Bolsonaro,
em participagao na chamada “Clpula da Democracia”, em 2021, fez questdo de
pontuar que “Estamos empenhados em assegurar liberdade de pensamento e
expressao, inclusive na internet.” E, em seguida, completa: “Valorizamos o direito de
todos manifestarem opinido e serem ouvidos" (SCHUCH, 2021).

A declaracdo demonstra-se evidentemente tendenciosa, visto que no
momento em que, a nivel global, se discute o desafio do enfrentamento do
cerceamento de direitos no espaco virtual justamente pela dificuldade marcadamente
contemporanea de regulamentar uma fiscalizacdo eficiente, o Presidente enfatiza a
protecdo da pratica irrestrita da liberdade de expressdo. Na verdade, a liberdade de
expressado na internet tem sido, diante da irrestricdo, muito mais parte do problema do
gue da solucao.

No cyberespaco, em especial — como ambiente particular de palco das
violéncias aqui tratadas — a questédo revela-se ainda mais complexa. Isso porque é
evidente a caracteristica muito marcante do universo digital de propiciar uma espécie
de paralelo entre o real e o virtual, criando — ao menos uma sensacao de que seria
este alheio a aplicabilidade da norma. Esse processo de entendimento do
cyberespago como “a parte” da ambiéncia palpavel; concreta; factual, pode impactar
ndo apenas no sentido da falsa percepcéo de que as leis juridicas ali ndo se aplicam,
mas também daquelas de natureza ética e moral. Como melhor ira se explorar mais a
frente, as trocas interpessoais online representam um obstaculo a mais no combate a
disseminacgédo do(s) discurso(s) de odio.

Em um momento histérico onde, apesar de normatizados os ideais de
igualdade acima referenciados, estes ainda ndo sao pacificados pela sociedade; nao
h& total aderéncia por ela, a tais principios. Dito isto, um espaco onde parece haver
maior abertura para narrativas de violéncia contra a mulher, por exemplo, mostra-se
atrativo ao conservadorismo discriminatorio. Sobressai, nesse contexto, a liberdade

de expressdo em contraposicdo com os demais direitos a serem tutelados pelo
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simples fato de que a irrestricdo do primeiro serve como cortina de fumaca para o
cerceamento dos demais.

O gue se estabelece, diante de tal embate, é uma falsa ideia de ndo-limitacéo
na garantia de liberdade para se expressar; confundindo a tutela dos demais direitos
fundamentais em ambito supralegal, com uma suposta censura. A narrativa da
linguagem da opressdo tem feito uso de uma reversdo falaciosa de nocdes
garantistas, para a sua propria benesse na difusdo dos seus ideais de violéncia, a
margem do que se espera de uma lei igualitaria, nos moldes do artigo 5° da
Constituicdo Federal (BRASIL, 1988).

No caso de ndo haver um freio a garantia da liberdade de expressao,
principalmente quando a analisamos no contexto da pretensdo de igualdade, estéo
abertas brechas para a violagdo de outros direitos proporcionalmente prestigiados
pela legislacao.

Ao tratarmos do problema aplicado na pauta de género em particular, ilustra-
se mais claramente a necessidade de estabelecer os mencionadas freios a concepcao
da garantia de liberdade de expressdao. O movimento feminista, através do “Lobby do
Batom” (BARSTED, 2011), articulou-se na Assembleia Constituinte em prol de
avancos inestimaveis para as necessarias transformacdes sociais, politicas e
culturais, por meio da implementacédo de uma tutela legal voltada ao combate da(s)
desigualdade(s). ndo sendo por acaso que desta resultou a chamada Constituicao
Cidada — que reestabeleceu o carater democratico do regimento estatal.

O grande obstaculo, além de ser também sobre a negacdo da garantia
constitucional a igualdade — o que prejudica diretamente a cidadania feminina —, € a
reducao dos direitos feridos pela suposicao de uma liberdade de expresséo absoluta,
ao campo da mera formalidade; e, consequentemente, condenando-os a nao-
efetivagdo. Mesmo com a titularidade feminina de certos direitos para elas pensados,

nao haveria assim como se falar no efetivo gozo dos mesmos, na pratica:

Petchesky e Judd (1998) assinalaram algumas condi¢des para a efetivacdo
da titularidade de direitos, dentre as quais: a existéncia de uma declaracao
formal desses direitos em leis nacionais e internacionais; a correspondéncia
entre esses direitos e 0os costumes, valores e comportamentos sociais; a
implementacdo efetiva desses direitos; e a introjecéo desses direitos nas
representagdes sociais, incluindo o préprio sentimento de titularidade. Esse é
um longo processo que envolve o Estado, a sociedade e os individuos. (apud
BARSTED, 2011, p. 14).
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O esclarecimento desenvolvido sobre como se da o processo de criacdo de
uma narrativa falaciosa sobre o direito a liberdade de expressdo em prol da
perpetuacdo de discursos de 6dio traz a discussdo, entdo, ao ponto crucial do
subcapitulo: o estabelecimento do que Karl Popper chamou de paradoxo da
tolerancia. A teoria desenvolvida pelo filosofo esclarece, resumidamente, que ha um
limiar aceitavel para que se tolerem certos discursos, com base no principio em
questéao.

Alertando expressamente aos perigos do totalitarismo em A Sociedade Aberta
e Seus Inimigos, Popper apresenta a relacdo paradoxal entre a liberdade e a
tolerancia, posto que a liberdade ilimitada pode ser considerada suicida. Esta legitima
que a sobreposi¢éo do forte sobre o fraco; legitimando assim a usurpagéo da propria
liberdade do hipossuficiente, motivo pelo qual é razoavel a exigéncia da tutela da
liberdade de todos pela lei, e assim, esta sendo limitada por uma ideia de coletividade.

O paradoxo da (in)tolerancia defende o combate; a supressao de filosofias
intolerantes com argumentos racionais, na légica de que se deve reservar — em nome
da tolerancia — ao direito de néo tolerar o intolerante. O autor inclusive enfatiza a via
legal como um meio de exigéncia de marginalizacdo de qualquer incitacdo a
intolerdncia, como no caso dos discursos de 6dio (POPPER, 1945).

Winfried Brugger (2010) ao tratar da diferenca entre a protecdo dada ao
discurso de 6dio e da protecdo dada a liberdade de expressao, elucida que o discurso
odioso, em decorréncia da sua deficiéncia de carater comunicativo, € compreendido
mais como uma conduta do que como um discurso. Esse fundamento poderia ser
utilizado como justificativa para impedir que esse tipo de manifestacéo preconceituosa
fosse legitimado a luz da liberdade de expresséo.

O discurso ofensivo acaba sendo tratado como um direito a ser garantido pelo
ente estatal nos Estados liberais ocidentais, por conta da valorizagdo que concedem
a protecdo da liberdade de expressdo de maneira abstrata (BRUGGER, 2010).

Nesse sentido, reforca-se a caracteristica nao-absoluta da liberdade de
expressdo, de modo que se assevera mais do que a validade; mas a necessidade de
se repreender os discursos que ferem outros principios constitucionais como o de
igualdade, que se sustentam na falacia aqui desconstruida.

Parece relevante ainda trazer que Karl Popper, em seus estudos

epistemoldgicos chegou até a tratar da questado de género em especifico; ja que se
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trata aqui deste recorte, no contexto do discurso discriminatério. Em complemento ao
esclarecimento principal do subcapitulo, o pensamento do filosofo pdde contribuir, por
exemplo, quando trouxe que devem ser falseaveis as afirmagfes do senso comum
pela norma juridica pois, como ciéncia, esta ideia faz parte de uma mutacao inerente
a sua dinamica gradual (POPPER, 1999). O falseamento popperiano, assim, é nao

apenas util, mas necessario a refutacdo da disseminada inferioridade feminina:

Essa ideia de suposta inferioridade feminina foi falseada ao longo do Século
XX, [...] de modo que nada justifica tratar ao sexo feminino de forma
discriminatéria. A discriminacdo, conforme a experiéncia pratica confirmou,
era infundada, sem sentido. Com isso, o Direito evoluiu e a tese da
incapacidade das mulheres foi substituida pelo principio da igualdade de
género, que hoje é reconhecido expressamente [...]. (HELFER; FISCHBORN,
2019, p. 11).

Reforga-se conclusivamente, que através de uma forte base principiolégica —
gue nao se limite a norma, mas alcance a sociedade como um todo — é possivel
estabelecer limitacbes necessarias as expressdes nocivas aos ideais de igualdade.
Vislumbra-se, assim, a construcao de novas concepcdes através das rupturas com as
premissas enraizadas, rediscutindo os papeis sociais no plano simbolico ao se impor
um minimo ético ao comportamento social (MORAES, 2017).

A definicdo do discurso de 6dio, dessa forma, ainda € debatida, tanto por sua
conceitualizagc&o recente quanto por ser um tema tocante, para muitos, a questdes de
liberdade de expressao e liberdades individuais. Todavia, a liberdade de expresséo
encontra limites na pratica de intolerancia ou preconceito de qualquer espécie,
levando em consideracdo que ndo pode servir de fundamento a defesa do uso de
expressfes que se caracterizam como a difamacao, a injaria, a caltnia (CIOCCARI,
EZEQUIEL, 2017).

Desses entendimentos ventilados compreende-se que as manifestacdes de
carater discriminatorio sao diferentes de meras opinides pessoais, motivo pelo qual o
direito a liberdade de expressédo nédo as circunscreve, uma vez que € justamente o

carater preconceituoso que permite a mitigacao deste.

3.3 Do discurso de 6dio nas redes sociais

O discurso de 6dio sempre existiu na sociedade, a exemplo do periodo nazista,
em que o proprio Estado fez uso dessa pratica discriminatoria para legitimar a

perseguicdo em desfavor da comunidade judaica. Contudo, a sua ocorréncia no
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ambito cibernético, que € mais observada nas redes sociais, amplia a necessidade do
debate acerca da regulacéo juridica do tema, haja vista a capacidade e a velocidade
de sua disseminacéo neste meio (OLIVEIRA; MENDES; SAKR, 2021). De mesmo
modo, o recorte de género é evidenciado no meio online, uma vez que as mulheres
se mostram como um dos grupos mais atingidos pela pratica discriminatoria neste
ambiente.

De acordo com a Safernet (2022) primeira ONG do Brasil a estabelecer uma
abordagem multissetorial para proteger os Direitos Humanos no ambiente digital, o
discurso de 6dio tem crescido no pais em decorréncia do aumento da sua pratica no
periodo eleitoral de 2018, levando em consideracdo ainda que, as denuncias sobre
misoginia, xenofobia e neonazismo sdo as que tiveram 0s maiores percentuais de
crescimento desde ent&o.

Em que pese esse fendbmeno social ndo tenha se iniciado em razdo das
eleicOes de 2018, é possivel observar que o registro de ocorréncias de crimes de 6dio
teve seu auge nessa ocasido, sendo este o0 maior aumento destes registros na historia
da democracia brasileira. Esse dado pode ser interpretado tanto como fruto da
rivalidade politica que marcou as eleicdes presidenciais nesse ano, quanto como
resultado da maior atencdo que recebeu o debate acerca da criminalizacdo do édio
(CANINI, 2020).

Além disso, a organizacdo Safernet (2022) afirma que a violéncia online
cresceu exponencialmente no ano de 2020 e 2021, em virtude da pandemia de Covid-
19, que gerou o0 maior uso da internet por parte da populacdo, aumentando também
0S aspectos negativos do meio.

Nesse sentido, “Os impactos negativos decorrentes do discurso de 6dio séo
maiores e 0s danos sdo mais perceptiveis do que em periodos anteriores da historia
em gue néo era possivel difundir um contetdo em questdo de minutos de forma global”
(OLIVEIRA; MENDES; SAKR, 2021, p. 4).

Portanto, resta claro a medida em que uso da internet cresce, a pratica de
discurso de ddio também. Independente do destaque que a pratica do discurso de
odio adquira no ambito cibernético, o seu carater mais gravoso se da em razao de néo
se limitar & sua origem e como manifestacdo de pensamento discriminatério, tem o
potencial de se propagar infinita e irrestritamente aonde for possivel que a internet se

estenda.
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E dessa forma que o crescimento exponencial do discurso de 6dio tem relagéo
direta com a evolucdo da tecnologia. Apesar dos inumeros beneficios do
compartilhamento informacional proporcionado pela internet, é inegavel que o meio
cibernético amplia o alcance de conteudos ofensivos, trazendo uma série de novos
obstaculos para seu enfrentamento. (SILVA, et al, 2011).

Com a internet, qualquer individuo, independentemente de sua localizacao e
se necessario, coberto pelo anonimato, podera disseminar mensagens cruéis, tendo
como destinataria uma audiéncia potencialmente global (BRANDAO, 2020). Assim
sendo, entre os principais aspectos que podem ser apontados como causas da
potencializacdo do discurso de 6dio nas redes sociais estdo 0 anonimato e a
extraterritorialidade.

Assim, tem-se o carater da extraterritorialidade do &mbito cibernético como
fator relevante para sua capacidade de propagar as manifestacfes odientas. Por se
tratar de um discurso que fica registrado e se alastra mais rapido do que as regulacdes
das préprias plataformas digitais ou do direito, consegue alcancar e ser alcancado por
todo e qualquer sujeito que tenha acesso a internet, a medida que nao se limita ao
pais de origem.

Entretanto, o ambiente virtual € um espaco amplo, que possui mdultiplas
funcionalidades, sendo indispensavel observar as ferramentas especificas em que as
manifestacbes discriminatorias ocorrem com mais frequéncia. Isso porque, se o
discurso de 6dio depende da externalidade, ndo é qualquer espaco virtual que ele
pode se caracterizar, haja vista a necessidade de interlocucao.

Nesse contexto, destacam-se as redes sociais por serem plataformas que
sediam constantes conversagdes, construindo os contextos coletivos de interagéao e
de difusédo de informacgdes online através da linguagem. Desse modo, as redes sociais
vao além da categoria de simples ferramenta, se tornando um ambiente em que
grupos sociais se estruturam e interagem a ponto de estabelecer normas e padrdes
comportamentais dentro de uma determinada sociedade, dispensando a presenca
fisica e estabelecendo uma espécie propria de “convivio social”’, através da imagem.
(SANTOS, 2016).

A evolucao tecnoldgica permite que o anonimato online seja utilizado para a
pratica de determinados atos que o individuo ndo assumiria em contexto offline,

porque viabiliza que falem o que pensam sem restricdo ou filtro. O comportamento
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desses usuarios, entretanto, deriva da ideia equivocada de que estao protegidos pelo
anonimato e que nao seréo identificados ao proferir discursos odiosos sem reservas
contra qualquer pessoa ou grupo social (TRINDADE, 2022).

Atenta-se também para a exploracdo econdémica do 6dio por parte das
corporacOes responsaveis pelas plataformas de redes sociais, que lucram com o édio.
Isso porque, comentarios e postagens odiosas geram muita polémica, com
consequente grande volume de interacbes, possibilitando as empresas a
apresentacdo de resultados positivos para seus anunciantes, lucrando com a
publicidade e propaganda. Ou seja, quando ndo regulamentam esses espacos
propositalmente, as empresas colocam seu desenvolvimento econémico acima do
bem-estar coletivo da sociedade (TRINDADE, 2022).

Dessa forma, o ritmo das redes sociais as torna “poderosas caixas de
ressonancia, transmitindo de forma instantdnea uma enormidade de ideologias
preconceituosas por tempo prologando com um eco no espaco virtual” (TRINDADE,
2022, p. 66).

Assim, “entre a apresentacdo da demanda, seu exame e a execugao da
deciséo judicial, a propagacao do discurso de ddio atinge, via rede social, uma escala
gue torna impossivel a sua exclusdo do ambiente digital” (MARINHO; SOUZA, 2018).

Ainda sobre as redes sociais, € preciso destacar a presenca do “hater”, do
inglés “odiador”, como individuos que utilizam dos estigmas sociais de violéncia para
categorizar e estereotipar outros sujeitos e grupos, em busca de visibilidade ou
popularidade. Nesse caso, ao menos fica mais evidente a presenca de incitacdo do
odio. (SANTOS, 2016).

A discriminacdo em redes sociais é considerada com frequéncia como uma
“brincadeira sem graga”, tornando-se de dificil correcdo, o que aumenta seu potencial
de periculosidade no aspecto social, tendo em vista que a auséncia de contestacéo
facilita com que a adesao seja mais estimulada do que a reflexao contraria (SANTOS,
2016, p. 60).

A tentativa velada de conformar a postura de terceiros a sua propria
perspectiva representa uma espécie de heteronomia em detrimento da autonomia.
Independentemente de serem disfarcados ou n&o “os discursos de odio incitam, no

sentido de causar um risco eminente de discriminacgéo, hostilidade ou violéncia, como
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também promovem, ao se tornarem publicos, o 0dio a pessoas pertencentes aos
grupos-alvos” (BONFIM; PRADO, 2015, p. 6).

Deste modo, o contetdo digital do discurso de 6dio produzido nas redes
sociais € ao mesmo tempo formador, propagador e objeto final da violéncia, uma vez
gue gera uma ideologia de destruicdo a grupos e forma esteredtipos, através dos
sistemas simbalicos, ou seja, da linguagem e de seu discurso (SANTOS, 2016).

A incitagdo a violéncia fruto do discurso de 6dio nas redes sociais, apesar da
caracteristica de propagacao abstrata e difusa deste meio, é capaz de provocar danos
concretos e reais no contexto social (SANTOS, 2016). “Ha uma perda substancial no
campo ético e na construcdo de uma cidadania orientada a manutencdo de um
importante fundamento para o Direito: a dignidade da pessoa humana.” (SANTOS,
2016, p. 79).

Entretanto ndo somente como fato gerador de consequentes crimes fora do
ambito virtual é que o discurso de 6dio prejudica o convivio social e a integridade de
suas vitimas. Ressalta-se o peso acentuado que essas manifestacdes violentas
podem ter na saude mental das mulheres. Novamente, nem sendo necessario que

sejam o alvo direto, ja que o crime odioso possui vitimizacao difusa.
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4 DA (DES)NECESSIDADE DE DISCIPLINA JURIDICA DO DISCURSO DE ODIO
COMO PRATICA DE VIOLENCIA DE GENERO NO AMBITO CIBERNETICO

Como supramencionado nos capitulos anteriores, a problematica da
(des)necessidade de disciplina juridica no ambito cibernético deriva da demanda de
estabelecimento de limites a liberdade de expressao diante de outros bens juridicos,
igualmente relevantes para o direito, sendo o principal deles a dignidade humana.

Resta, portanto, investigar o atual tratamento brasileiro destinado ao discurso
de odio, de maneira a compreender sua (in)suficiéncia para a resolucéo do problema
do discurso de odio virtual, em especial quando da sua ocorréncia em desfavor das
mulheres. Nesse sentido, faz-se relevante observar quais aspectos |he faltam.

Assim, passasse a analise das normas existentes acerca da criminaliza¢éo da
discriminagdo, seguida da apresentacdo de algumas jurisprudéncias nacionais,
usadas como exemplo para tratar do discurso de 6dio, Projetos de Lei, bem como,
outros possiveis mecanismos de enfretamento ao problema, que extrapolam o ambito

juridico.

4.1 Do dever do Estado no combate a discriminacéo

Os direitos humanos ganham grande destaque com a Constituicdo Federal de
1988, a medida em que esta institucionalizou a instauracdo do regime politico
democratico no Brasil, assim como, contribuiu para a “consolidacao legislativa das
garantias e direitos fundamentais e protecdo de setores vulneraveis da sociedade
brasileira” (PIOVESAN, 2013, p. 84).

A Carta de 1988 ao fundamentar a estrutura do Estado Democratico de Direito
brasileiro, assegurou valores da dignidade e do bem-estar da pessoa humana como
imperativo de justica social. Dentre os direitos fundamentais estabelecidos para
cumprir a fungdo democratizadora, destacam-se a cidadania e a dignidade da pessoa
humana, apresentados no artigo 19, incisos Il e Il do texto constitucional (PIOVESAN,
2013, p. 85).

Sobre seus objetivos, ou seja, parametros do sistema juridico para reger a
sociedade, a Constituicdo estabelece em seu artigo 3°, como fundamentais para a
Republica Federativa do Brasil, a constituicdo de uma sociedade livre, justa e solidéria,

a garantia do desenvolvimento nacional, a erradicacdo da pobreza e marginalizacao,
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bem como, a reducado das desigualdades sociais e regionais, e por fim, a promocao
do bem de todos “sem preconceitos de origem, raga, sexo, cor, idade e quaisquer
outras formas de discriminacao” (BRASIL, 1988).

Diante disso,

considerando que toda Constituicdo ha de ser compreendida como
unidade e como sistema que privilegia determinados valores sociais,
pode-se afirmar que a Carta de 1988 elege o valor da dignidade
humana como valor essencial, que Ihe da unidade de sentido. Isto €, o
valor da dignidade humana informa a ordem constitucional de 1988,
imprimindo-lhe uma feig&o particular (PIOVESAN, 2013, p. 87).

Ou seja, os direitos e garantias fundamentais, em especial a dignidade
humana, constituem os principios constitucionais que servem de suporte axioldgico a
todo o sistema juridico brasileiro, cabendo ao Estado interpretar as normas do
ordenamento juridico com base na dignidade humana, que devera ser utilizada como
parametro, visando a garantia do seu carater democratico (PIOVESAN, 2013).

Aos Poderes Publicos cabe conferir a eficacia maxima e imediata a todas as
normas constitucionais referentes a direitos, liberdades e garantias fundamentais,
tendo em vista o principio da aplicabilidade imediata dessas, instituido pelo artigo 5°,
81° da Constituicdo (PIOVESAN, 2013, p. 92).

Nesse sentido, é possivel afirmar que os deveres juridicos ndo se dirigem
somente aos cidaddos, mas ao préprio Estado, que tem o dever de garantir a
efetividade dos direitos que assegura. A competéncia dada ao Estado para atuar
coercitivamente tem como finalidade a realizacédo e protecdo de direitos, dos quais
sdo titulares o cidad&o, seja como individuo ou como coletividade (COSTA, 1999).

Desse ponto de vista, a tomada de medidas com a finalidade de coibir a
discriminacao € obrigacdo assumida pelo Estado em sua Carta Magna para garantir
a protecdo dos direitos fundamentais e o pleno exercicio da fungdo democratica do
Estado de Direito.

Aléem disso, verifica-se a existéncia de diversos compromissos assumidos
pelo estado brasileiro na esfera internacional, acerca do enfrentamento de praticas
antidemocraticas, em especial no que tange as formas de discriminacao.

Isso porque, o processo de redemocratizacdo do Estado Brasileiro e de
institucionalizacdo dos direitos humanos no pais, pela promulgacdo da Constituicao
Federal de 1988, esta profundamente relacionado com a intensa ratificagdo de

inUmeros tratados internacionais protetivos dos direitos da pessoa humana pelo Brasil,
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gue além de significarem uma série de normas diretamente aplicaveis pelo Poder
Judiciario, acrescentam diversos novos direitos e garantias aqueles presentes no
ordenamento juridico interno do Estado (MAZZUOLI, 2019).

Ap6s a 22 Guerra Mundial, o Direito Internacional dos Direitos Humanos
passou a servir de referéncia ética para o constitucionalismo ocidental. Dentre os
novos valores incorporados pelo Texto de 1988, destaca-se o principio da prevaléncia
dos direitos humanos, principal argumento para a ratificagéo de diversos instrumentos

internacionais de protecéo a esses direitos (PIOVESAN, 2013).

A Constituicdo de 1988, dentro dessa Otica internacional
marcadamente humanizante e protetiva, erigiu a dignidade da pessoa
humana (art. 1°, inc. Ill) e a prevaléncia dos direitos humanos (art. 4°,
inc. 1) a principios fundamentais da Republica Federativa do Brasil.
Este ultimo passou a ser, inclusive, principio pelo qual o Brasil deve
reger-se no cenario internacional (MAZZUOLI, 2019, p. 1270).

A abertura do sistema juridico brasileiro ao sistema internacional de protecao
dos direitos humanos esta regulada no artigo 5°, §2°, da Constituicdo (MAZZUOLLI,
2019), por meio do qual estabelece que os direitos e garantias expressos no texto
constitucional “ndo excluem outros decorrentes do regime e dos principios por ela
adotados, ou dos tratados internacionais em que a Republica Federativa do Brasil seja
parte” (BRASIL, 1988).

Com base no referido dispositivo constitucional, a doutrina considera que os
tratados internacionais de direitos humanos ratificados pelo Brasil tém natureza
constitucional, da qual decorre a aplicacdo imediata e impossibilidade de revogacao
por lei ordinaria. Também é vasto o entendimento doutrindrio quanto ao status
supraconstitucional dos tratados sobre direitos humanos “levando-se em conta toda a
principiologia internacional marcada pela for¢ca expansiva dos direitos humanos e pela
sua caracterizagdo como normas de jus cogens internacional.” (MAZZUOLI, 2019, p.
1272).

Ainda assim, diante de divergéncias doutrinarias e jurisprudenciais acerca do
tema, inseriu-se 0 83° ao artigo 5° da Constituicdo, através da Emenda Constitucional
n° 45 de 2004, para estabelecer rito especial para incorporacdo dos tratados de
direitos humanos no Brasil (MAZZUOLI, 2019). Por forca do 83°, artigo 5° da
Constituicdo Federal, concedeu-se o status de emenda constitucional para “os

tratados e convencgdes internacionais sobre direitos humanos que forem aprovados,
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em cada Casa do Congresso Nacional, em dois turnos, por trés quintos dos votos dos
respectivos membros (...)” (BRASIL, 1988).

O presente estudo ndo se aprofundara no debate sobre a interpretacéo
constitucional, no que tange a constitucionalidade formal ou material da regra inserida
pela Emenda Constitucional n® 45, embora reconheca a sua existéncia. Para a
investigacdo pretendida, é satisfatoria a compreensdo de que formalmente, os
tratados internacionais de direitos humanos necessitam ser aprovados nos moldes do
artigo 5°, 83°, da Constituicdo, para que lhes seja concedido o status de norma
constitucional, equivalente as emendas constitucionais, ainda que tal necessidade
possa ser questionada frente a vontade do constituinte originario na redacdo do
dispositivo do §2° do mesmo artigo.

De mesmo modo, por entendimento do Supremo Tribunal Federal, aos
tratados internacionais de direitos humanos anteriores & Emenda Constitucional n° 45,
ou aos que nédo alcancarem o quérum estabelecido no art. 5°, 83°, sera conferido o
status de norma supralegal, situando-as acima das leis ordinarias de direito interno e
abaixo das normas constitucionais (PIOVESAN, 2013).

Assim, levando em consideracao a natureza constitucional ou supralegal dos
compromissos internacionais de direitos humanos assumidos pelo Brasil, mostra-se
evidente a obrigacdo do Estado frente aos mesmos, visando salvaguardar o carater
democrético do Estado de Direito. Nessa sequéncia, mostra-se inequivoco o dever do
Estado de se preocupar com as normas que objetivam o combate a discriminagéo,
determinadas em diversos tratados internacionais aos quais aderiu.

Ainda, independente da aquisicdo de status constitucional, os tratados de
direitos humanos revelam a obrigacéo o Estado de atuar contra a discriminacéao, tendo
em vista que a defesa dos direitos humanos é considerada norma imperativa do direito
internacional.

Dessa forma, embora a liberdade de expressdo também seja altamente
valorizada na esfera internacional, muitos tratados internacionais obrigam os Estados-
parte a proibirem e coibirem o discurso de 6dio (SARMENTO, 2007). Tais acordos
internacionais tiveram como ponto de partida a Declaragdo Universal dos Direitos
Humanos (DUDH) de 1948. Embora a DUDH néo seja um tratado internacional, se
traduz em um codigo comum de acao, que consolida uma ética universal a ser seguida

pelos Estados, uma vez que consagra a universalidade e indivisibilidade dos direitos
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humanos, consolidando um parametro internacional para a protecdo dos mesmos
(PIOVESAN, 2013).

Como argumento da for¢a juridica obrigatdria e vinculante da Declaracéao
Universal dos Direitos Humanos pode-se destacar o fato de estar vinculada com a
Carta das Nacbes Unidas, ou o simples fato de integrar o direito costumeiro
internacional e assumirem o valor de principio geral do Direito Internacional
(PIOVESAN, 2013).

Nesse sentido, em seu artigo 7° a DUDH prevé que (...) todos tém direito a
igual protecdo contra qualquer discriminacdo que viole a presente Declaracéo e contra
qualquer incitamento a tal discriminagédo”, em consonéancia ao artigo 1° (3) e ao artigo
55 da Carta da ONU, que tratam da necessidade de cooperacgao internacional para
“(...) promover e estimular o respeito aos direitos humanos e as liberdades
fundamentais para todos, sem distingdo de raca, sexo, lingua ou religidao” (BRASIL,
2013).

Igualmente, o Brasil assumiu compromisso internacional acerca do combate
a discriminacdo na Convencao Interamericana Contra o Racismo, a Discriminacao
Racial e Formas Correlatas de Intolerancia. Nessa oportunidade, o Tratado
apresentou as formas pelas quais os Estados signatarios devem promover o combate
ao discurso de 6dio, bem como, delineou critérios para a definicAho do mesmo
(OLIVEIRA; MENDES; SAKR, 2021).

Acerca dos deveres do Estado, o artigo 4°, item ii, alinea a), da referida

Convencao, promulgada pelo Decreto N° 10.932 de 2022, define que estes:

[...] comprometem-se a prevenir, eliminar, proibir e punir, de acordo
com suas normas constitucionais e com as disposicbes desta
Convencéo, todos os atos e manifestagbes de racismo, discriminacéo
racial e formas correlatas de intolerancia, inclusive: [...] ii. publicacéo,
circulacdo ou difuséo, por qualquer forma e/ou meio de comunicacao,
inclusive a internet, de qualquer material racista ou racialmente
discriminatorio que: a) defenda, promova ou incite o 64dio, a
discriminacéo e a intolerancia;

Diante disso, € possivel afirmar que dentre os compromissos assumidos
internacionalmente existe a determinacdo sobre o dever dos Estados-parte de
combater o discurso de 6dio. No caso da na Convencgdo Interamericana Contra o
Racismo, a Discriminacdo Racial e Formas Correlatas de Intolerancia, vislumbra-se

ainda a presenca importante do destaque a internet como meio de comunicagao em
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que a publicacdo, circulacdo ou difusdo de conteddo discriminatério deve ser
prevenido, eliminado, proibido e punido.

Além disso, verifica-se a obrigacdo quanto a protecdo contra 0 exercicio
abusivo do direito a liberdade de expressao no Pacto Internacional para a Eliminacao
de Todas as Formas de Discriminacdo Racial. A convencéo deixa claro em seu artigo
4° o dever assumido pelos Estados signatarios de condenar o 6dio racial
(SARMENTO, 2007):

Os Estados partes condenam toda propaganda e todas as organiza¢des que
se inspirem em ideias ou teorias baseadas na superioridade de uma raca ou
de um grupo de pessoas de uma certa cor ou de uma certa origem étnica ou
que pretendem justificar ou encorajar qualquer forma de 6dio e de
discriminacéo raciais e comprometem-se a adotar imediatamente medidas
positivas destinadas a eliminar qualquer incitacdo a uma tal discriminagéo, ou
quaisquer atos de discriminacdo com este objetivo, tendo em vista 0s
principios formulados na Declaracao universal dos direitos do homem e os
direitos expressamente enunciados no artigo 5 da presente convencéo, eles
se comprometem principalmente: a) a declarar delitos puniveis por lei,
qgualquer difusdo de ideias baseadas na superioridade ou d&dio raciais,
gualquer incitamento a discriminagdo racial, assim como quaisquer atos de
violéncia ou provocagdo a tais atos, dirigidos contra qualquer raca ou
qgualguer grupo de pessoas de outra cor ou de outra origem étnica, como
também qualquer assisténcia prestada a atividades racistas, inclusive seu
financiamento [...] (BRASIL, 1969).

Da leitura desse artigo, depreende-se que o dever do Estado estabelecido
pelo acordo internacional ndo se limita a promocao de medidas de caréater igualitario,
obrigando também que seja declarada a punibilidade sobre a difusdo de ideias de
cunho racista através da lei.

Destaca-se ainda a diferenciacao efetuada pelo acordo internacional entre a
difusdo de ideias e incitamento da violéncia, e a violéncia propriamente dita, ao passo
em que o discurso de 6dio, conforme visto, depende da externalizacdo de uma ideia
discriminatdria que ainda que ndo gere dano, tenha o potencial de fazé-lo, uma vez
gue fomenta o 6dio contra determinado grupo social.

Ademais, o posicionamento adotado pelas organizacfes internacionais de
direitos humanos, a ser seguido pelo direito interno brasileiro, pode ser evidenciado
também pela Convengédo Americana de Direitos Humanos, conhecido como Pacto de
S&o José da Costa Rica, que veda a pratica do discurso de 6dio em seu artigo 13.5.
(SARMENTO, 2007), ao definir que “a lei deve proibir toda propaganda a favor da
guerra, bem como toda apologia ao 6dio nacional, racial ou religioso que constitua

incitagdo a discriminagao, a hostilidade, ao crime ou a violéncia.” (BRASIL, 1992).
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O Pacto de Sao José da Costa Rica ressalta a obrigacéo dos Estados-Partes

de garantir o livre e pleno exercicio dos direitos assegurados por ela:

a toda pessoa que esteja sujeita a sua jurisdigdo, sem discriminacédo alguma
por motivo de raca, cor, sexo, idioma, religido, opinides politicas ou de
qualquer outra natureza, origem nacional ou social, posicdo econbmica,
nascimento ou qualquer outra condicao social (BRASIL, 1992).

Ao fazer isso, a Convencao Internacional supracitada destaca o dever que 0s
Estado-Partes tém, quanto a adocdo de disposicdes de direito interno que visem
efetivar os direitos e liberdades a que pretende assegurar. Para isso, devem 0s
Estados adotar “as medidas legislativas ou de outra natureza que forem necessarias
(...)” (BRASIL, 1992).

Quanto as obrigacdes internacionais assumidas pelo Brasil, no que tange a
discriminagé@o contra o género feminino, recorte do presente estudo, salienta-se a
ratificagdo da Convencéo sobre a Eliminag&o de Todas as Formas de Discriminagéo
Contra a Mulher (CEDAW, sigla em inglés), em 1984. A aderéncia a este instrumento
foi “marco inicial do processo de incorporacdo do Direito Internacional dos Direitos
Humanos pelo Direito brasileiro (...)" (PIOVESAN, 2013, p. 387).

A Convencdo sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminacdo
Contra a Mulher se destaca por se fundamentar na “dupla obrigacao de eliminar a
discriminacao e de assegurar a igualdade. Trata do principio da igualdade seja como
obrigacdo vinculante, seja como objetivo” (PIOVESAN, 2013, p. 269). Define a

discriminag&o contra a mulher, através do seu artigo 1°, como:

toda distin¢éo, exclusdo ou restricdo baseada no sexo e que tenha por objeto
ou resultado prejudicar ou anular o reconhecimento, gozo, exercicio pela
mulher, independentemente de seu estado civil, com base na igualdade do
homem e da mulher, dos direitos humanos e das liberdades fundamentais
nos campos politico, econdmico, social, cultural e civil ou em qualquer outro
campo (BRASIL, 2013).

Nota-se que, para a norma internacional supracitada, a discriminagcéo se
aproxima do conceito de discurso de odio apresentado anteriormente, a medida em
gue determina que sua incidéncia independe da intencéo do sujeito autor do discurso:

A Convencao proibe tanto a discriminacdo direta, quanto a discriminagao
indireta. Na primeira, h4 a intencdo e o propésito de discriminar; ao passo
gue, na segunda, a discriminacdo é um resultado de ac8es aparentemente

neutras que impactam desfavoravelmente as mulheres (PIOVESAN, 2013, p.
269).

Contudo, pontua-se que o Estado brasileiro realizou reserva quanto ao artigo

29 da referida Convencéao, ao passo em que declarou nédo estar vinculado ao preceito
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de que, no caso de disputa entre dois ou mais Estados sobre a interpretacdo ou
aplicacdo da Convencdo, ndo sendo possivel solucionar a controvérsia por
negociacdo amigavel ou arbitragem, a competéncia jurisdicional caberia a Corte
Internacional de Justica (PIOVESAN, 2013, p. 391).

Perante o exposto, levando em consideracdo o papel do Estado como
garantidor dos direitos fundamentais, decorrente das obrigacbes assumidas pelo
Texto Constitucional e compromissos internacionais, entende-se que este é o principal
sujeito responséavel por incorporar medidas que afastem as préticas discriminatorias.
Além disso, € possivel observar que o cumprimento desse dever pode se dar por
medidas legislativas ou de outra natureza.

De mesmo modo, infere-se que compete ao Estado o dever de combater o
discurso de odio contra a mulher, haja vista se tratar de manifestacdo discriminatoria
qgue, conforme ja demonstrado, representa forma de violéncia de género, enquanto

pratica que coloca em risco a integridade fisica e psicoldgica das mulheres:

A defesa dos direitos da mulher, com a consequente erradicacdo de todas as
formas de discriminacdo e violéncia, constitui compromisso dos estados
democraticos de direito. Um pais que auto se declara democratico, que tem
como primado basico promover o bem-estar de todos os cidaddos sem
distingdo, ndo pode quedar-se alheio ao fendmeno da desigualdade historica,
social e juridica de que foram alvo as mulheres (BARRETO, 2010).

Nesse diapasao, tendo em vista a gravidade das consequéncias negativas do
discurso de 6édio, evidenciadas diante da pratica deste no ambito cibernético, ao passo
em que os niveis da sua ocorréncia em desfavor das mulheres se encontram em
crescimento constante nos tempos atuais, conforme j& demonstrado, constata-se a
responsabilidade do Estado para impedir sua ocorréncia.

Ante o exposto, entende-se que, a Constituicdo de 1988 foi responsavel pela
institucionalizacdo do regime politico democratico no Brasil, bem como, consagrou a
preocupacao do Estado brasileiro com os direitos humanos, por meio da consolidacéo
legislativa das garantias e direitos fundamentais. Em especial, as normas que
asseguram o valor da dignidade humana, fundamento do Estado Democrético de
Direito, base axiolégica para todo o ordenamento juridico.

Nessa perspectiva, o Estado tem o dever de combater a discriminacéo,
buscando salvaguardar o exercicio da igualdade e da liberdade de expressao

concomitantemente, em cumprimento da sua funcdo democratica. Ademais, a
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obrigacdo de coibir praticas discriminatorias também esta fundamentada nos
compromissos assumidos internacionalmente pelo Brasil.

Assim, sendo reconhecida a obrigacdo do Estado de combater a discriminagéo,
torna-se necessario o estudo sobre o tratamento juridico brasileiro sobre as préticas
discriminatdrias, de maneira a promover a analise acerca da sua suficiéncia como
mecanismo do direito contra a pratica do discurso de 6dio, em especial quando

proferido em desfavor das mulheres no espago virtual.

4.2. Do tratamento juridico do discurso de 6dio no Brasil

Embora o discurso de 6dio ndo seja objeto de lei especifica no Brasil, existem
previsdes no ordenamento juridico nacional visando a garantia dos direitos humanos
e ainda, versando precisamente sobre a criminalizacédo da discriminagéo, frente aos
limites impostos ao exercicio abusivo do direito a liberdade de expressao.

Acerca do discurso de 6dio no sistema legal brasileiro, € possivel afirmar que
“ndo existe um tratamento juridico especifico para o discurso de 6dio; contudo, é
possivel asseverar que existem diversas normas juridicas que regulam a matéria
concernente ao discurso de édio de forma tangencial” (OLIVEIRA; MENDES; SAKR,
2021, p. 25).

Mediante a analise dessas normas, bem como, de interpretacdes
jurisprudenciais, o presente estudo se propde a analisar o atual tratamento juridico do
discurso de 6dio no Brasil, para entdo, promover o exame acerca da sua suficiéncia
como solucéo para a problematica do discurso de édio praticado contra as mulheres
no ambito cibernético, haja vista o alto nivel de incidéncia da pratica e a gravidade de
suas consequéncias, ja demonstrados.

Como visto, a Constituicdo de 1988 consagrou o compromisso do Estado com
a construgdo da igualdade e a luta contra o preconceito, em seus objetivos
fundamentais da Republica, estabelecidos no artigo 3° do texto constitucional. Dessa
maneira, o constituinte impds ao Estado a participacdo nos conflitos sociais, mediante
atribuicdo do papel de transformador das praticas opressivas e inclusdo dos grupos
sociais estigmatizados (SARMENTO, 2007).

Visando a garantia do principio da igualdade, a Constituicdo imputou ao
Estado a obrigacdo de punir qualquer discriminagcdo, como pratica que atenta 0s

direitos e liberdades fundamentais, nos moldes do seu artigo 5°, XLI. Quanto a
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discriminacéo de género, o constituinte declara logo no inicio do Texto Constitucional,
no inciso | do artigo 5°, a igualde entre homens e mulheres nos seus direitos e
obrigacdes (SARMENTO, 2007).

Ademais, no que tange as previsfes juridico-constitucionais pautadas no
combate a discriminacao racial, o Texto Magno determinou o repudio ao racismo como
principio constitucional, que deve reger as relacdes internacionais do Brasil (art. 4°,
VIII). Bem como, prevé a imprescritibilidade do crime de racismo, mediante o artigo
5°, inciso XLII (SARMENTO, 2007).

Ja& no ambito infraconstitucional, sobre a criminalizacdo da discriminacao,
destaca-se a Lei n® 7.716/89, conhecida popularmente como Lei do Racismo, que
definiu os crimes resultantes de preconceito de raca ou de cor. A conduta prevista no
artigo 20 da referida lei, criminaliza a incitacdo a discriminacdo ou preconceito de raca,
cor, etnia, religido ou procedéncia nacional (SANTOS, 2016).

No que diz respeito as praticas discriminatorias e violadoras dos direitos
humanos realizadas na internet, em enfoque nesta pesquisa, o artigo 20, 8 2°, da Lei
n°® 7.716/89 - acrescido pela Lei n°® 8.081/90 e alterado pela Lei n® 9.459/97 - qualifica
a conduta de “praticar, induzir ou incitar a discriminagdo ou preconceito de raga, cor,
etnia, religido ou procedéncia nacional” quando cometido “por intermédio dos meios
de comunicacéo social ou publicacdo de qualquer natureza” (BRASIL,1989).

Resta evidente, portanto, a preocupacdo do legislador brasileiro com os
delitos em seus formatos virtuais, tendo em vista que a referida qualificadora do artigo
20, 8 2° da Lei n°® 7.716/1989 aumenta a pena de reclusdo prevista em seu caput de
um a trés anos para a reclusdo de dois a cinco anos (BRASIL,1989).

Ademais, a Lei n° 9.459/97 deu tratamento especial ao problema do discurso
de odio quando acrescentou o 83° ao artigo 140 do Cdédigo Penal, com a finalidade de
promover a defesa do individuo contra ofensas referentes a raca, cor, etnia, religido
origem ou condi¢do de pessoa idosa ou portadora de deficiéncia (SANTOS, 2016).

A circunstancia qualificadora do 83° do artigo 140 do Cdédigo penal, ao
regulamentar o crime de injuria preconceituosa ou racial, baseando-se na utilizacao
de elementos que se refiram a raca, cor, etnia, religido, origem ou condic&o de pessoa
idosa ou portadora de deficiéncia, evidencia a presenca de caracteristicas do discurso

de &dio, quais sejam, a externalizacdo de pensamento discriminatorio e ofensivo e a
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conduta que gera dano a dignidade da vitima (OLIVEIRA; MENDES; SAKR, 2021, p.
25).

Ainda sobre o dispositivo supracitado, cabe ressaltar a sua equiparagcédo com
o crime de racismo do artigo 5°, inciso XLIl, da Constituigdo Federal, no que diz
respeito a sua imprescritibilidade, conforme entendimento do Supremo Tribunal
Federal, firmado em outubro de 2021, no julgamento do HC 154.248.

Nessa oportunidade, o ministro relator Edson Fachin, votou pela
impossibilidade de reconhecimento da extincdo da punibilidade por prescricdo, da
idosa acusada pelo crime de injdria racial, entendendo tratar-se de espécie do crime

de racismo, levando em consideracéo que:

A injuria racial consuma os objetivos concretos da circulacao de estereo6tipos
e estigmas raciais ao alcancar destinatario especifico, o individuo racializado,
0 que néo seria possivel sem seu pertencimento a um grupo social também
demarcado pela raca. Aqui se afasta o argumento de que o racismo se dirige
contra grupo social enquanto que a injdria afeta o individuo singularmente. A
distingdo é uma operacao impossivel, apenas se concebe um sujeito como
vitima da injUria racial se ele se amoldar aos estereétipos e estigmas forjados
contra o grupo ao qual pertence (STF, 2021).

Ou seja, a perspectiva adotada por Fachin no julgamento supracitado, coloca
a discriminacao contra um individuo pertencente a um grupo socialmente vulneravel,
por caracteristica que o identifique como parte do mesmo, no mesmo patamar de uma
discriminacéao dirigida a todo o grupo, como formas relacionadas de sustentacédo do
esteredtipo discriminador.

Essa légica remete ao conceito de vitimizacdo difusa apresentado
anteriormente, como uma das caracteristicas do discurso de 6dio na internet, que
poderia ser usada para defini-lo. Contudo, a indivisibilidade entre a honra subjetiva e
a dignidade humana coletiva — sendo o segundo consequéncia légica do outro nesses
casos — ganha mais um fundamento no discurso de Odio proferido no ambito
cibernético, que é a sua capacidade de propagacdo, por se tratar de meio
comunicacional.

Assim, uma postagem em rede social dirigida a um determinado individuo, por
conta de um elemento que o identifica como parte de um grupo social, afronta a
dignidade humana dele e de todos aqueles que compartilham da caracteristica, ou
seja, de todos aqueles que pertencem a este grupo.

De maneira geral, € possivel que 0 mesmo esteja ocorrendo sob a 6ética do

recorte de género, uma vez que a pratica do discurso de odio na internet, ainda que
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direcionada a um individuo, € capaz de sustentar a misoginia impregnada na
sociedade, bem como incitar e disseminar a violéncia contra as mulheres.

Entretanto, em Unico voto divergente ao do relator, no julgamento do HC
154.248, o ministro Nunes Marques destacou que os crimes de injaria racial e de
racismo tutelam bens juridicos diferentes, o que impossibilitaria sua equiparacao; o
fato de que a competéncia para estabelecer a imprescritibilidade dos delitos pertence
ao poder legislativo e ainda, a importancia do instituto da prescri¢cao para a seguranca
juridica (STF, 2021).

Com relagéo aos crimes de discriminacao racial, ndo se pode olvidar a Lei n®
12.288/10, instituidora do Estatuto da Igualdade Racial, aonde encontram-se politicas
publicas para eliminacdo de desigualdades de status econbémico, social e juridico,
baseadas na raca. No contexto dessa Lei, reitera-se a relacdo préxima da
desigualdade de género com a desigualdade racial, a luz da definicdo estabelecida
em seu artigo 1°, inciso, lll: “desigualdade de género e raca: assimetria existente no
ambito da sociedade que acentua a distancia social entre mulheres negras e os
demais segmentos sociais” (BRASIL, 2010).

Da leitura do Estatuto da Igualdade Racial depreende-se também a atencéo
do legislador a disseminacao do 6dio em meios de comunicacédo social, dos quais as
redes sociais sdo integrantes. Nesse sentido, o artigo 26, inciso |, da referida
legislacéo, determina que o poder publico:

adotara as medidas necessérias para 0 combate & intolerdncia com as
religibes de matrizes africanas e a discriminacdo de seus seguidores,
especialmente com o objetivo de coibir a utlizacdo dos meios de
comunicacao social para a difusdo de proposicées, imagens ou abordagens
gue exponham pessoa ou grupo ao 6dio ou ao desprezo por motivos
fundados na religiosidade de matrizes africanas (BRASIL, 2010).

Observa-se no dispositivo supramencionado, mais uma vez, a reprovagao da
externalizagcdo de pensamento discriminatério, a medida em que menciona a “difus&o”
nao apenas de um discurso verbal, mas também de imagens, o que é bem comum no
ambito virtual.

Além disso, ao tratar de conduta que expde pessoa ou grupo ao 6dio, o texto
do Estatuto da Igualdade Racial, abordando o combate a intolerancia com as religibes
de matrizes africanas e a discriminacéo de seus seguidores, esta admitindo que o 6dio

pode ser proferido contra um individuo ou a uma coletividade.
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Por fim, € importante ressaltar o destaque que o artigo supracitado concedeu
ao dever do poder publico em adotar medidas com a finalidade de coibir a utilizacdo
dos meios de comunicac¢ao social para fins de propagacao de discurso de odio.

E manifesto, portanto, que o tratamento juridico brasileiro dado ao discurso de
odio, revelado pela legislacdo de direito constitucional e de direito penal, é
notoriamente o de reprovacdo da pratica ofensiva. Mesmo quando nao utiliza da
nomenclatura de “discurso de 6dio”, é patente a preocupacdo do legislador em
criminalizar a discriminacéo, inclusive quando externalizada por intermédio de um
discurso propagado pelos meios de comunicacao social, colocando-o como conduta
a ser coibida pelo Estado.

Ademais, no que se refere as jurisprudéncias que examinaram a temética do
discurso de odio no Brasil, é indispensavel mencionar o habeas corpus n°® 82.424,
denominado “Caso Ellwanger” de 2003, que resultou no primeiro julgado manifestando
o entendimento sobre conteudos considerados nocivos a sociedade e contra a
garantia da dignidade humana. Apesar de ndo tratar dos discursos de 6dio que
ocorrem na internet, o caso é de grande importancia para o estudo do tema, tendo em
vista que dele proveio o posicionamento do Supremo Tribunal Federal acerca da
imposicao de limites a liberdade de expressdo (MELO, 2019).

No referido habeas corpus, Siegfried Ellwanger, escritor e sdcio da empresa
Revisao Editora Ltda., foi acusado e condenado pelo crime de racismo, em segunda
instancia, por deciséo proferida pelo Tribunal de Justica do Estado do Rio Grande do
Sul, em decorréncia da autoria em publicacdo de obras cujo conteudo foi considerado
racista, antissemita e discriminatério, sob a égide do artigo 20, 82°, da Lei 7.716/89
(MELO, 2019).

Desse modo, extrai-se do entendimento do STF o tratamento adequado para
os discursos discriminatorios. Nesse sentido, a liberdade de expressdo merece ser
limitada quando ferir a dignidade humana, pois a prética de racismo ou sua incitacao,
como espécie de discriminagao coloca em risco o bem estar coletivo da sociedade.
Ainda que esteja ocupando o lugar de garantia constitucional, a liberdade de
expressdo ndo pode ser interpretada como absoluta e “o direito a livre expressé&o n&o
pode abrigar, em sua abrangéncia, manifestagdes de contetudo imoral que implicam
ilicitude penal” (BRASIL, 2003).
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No tocante a jurisprudéncia do STF sobre o discurso de 6Odio nas redes
sociais, pontua-se o HC 109676, a medida em que seu acorddao menciona a
necessidade de impor limites a liberdade de expresséo, na busca por coibir qualquer
manifestacdo preconceituosa e discriminatoria que atinja os valores da sociedade
brasileira, “com repudio ao discurso de 6dio” (BRASIL, 2013).

Na ocasido do habeas corpus supramencionado, o paciente teria sido
condenado por proferir fala ofensiva a vitima, chamando-a de “judeu de merda” em
manifestagcéo veiculada na internet, o que imputou na condenacé&o do ofensor sob o
enquadramento do crime previsto no artigo 140, 83°, do Cadigo Penal (MELO, 2019).

Ainda sobre os precedentes dos Tribunais brasileiros acerca do discurso de
odio nas redes sociais, ressalta-se o julgamento da apelagédo n° 2005.01.10.767016
da 22 Turma Criminal do Tribunal de Justica do Distrito Federal de 2009, interposta
pelo Ministério Pablico contra sentenca que absolveu Marcelo Valle Silveira de Mello
em primeira instancia (SANTOS, 2016).

As acusacfes ao apelado no referido caso se referiam a pratica de discurso
de 6dio na rede social denominada “Orkut”, levando em consideragao a publicacéo de
texto com conteudo explicitamente ofensivo as pessoas negras, em meio a uma critica
ao sistema de cotas da Universidade de Brasilia (SANTOS, 2016).

Em resposta a sentenca absolutéria do 6rgao julgador de primeira instancia,
motivada pelo entendimento de que o fato imputado ndo constituia infracdo, o
Ministério Publico arguiu que a conduta era delituosa, com base no art. 20, §2°, da Lei
n® 7.716/89, em vista da discriminacdo da pessoa negra através dos meios de
comunicacao social (SANTOS, 2016).

Uma vez mais, a defesa do recorrido suscitou o direito de expressédo de uma
critica e o entendimento do Tribunal, neste caso do TJDF, foi de que o recorrido, frente
ao discurso discriminatério, ndo estava protegido pela liberdade de expresséao, haja
vista que esse direito deve ser exercido em harmonia com os demais, ndo sendo
admissivel que este abrigue a pratica de condutas consideradas crime (SANTOS,
2016).

Tal entendimento é equivalente ao do Supremo Tribunal Federal, no
precedente jA& mencionado do habeas corpus n° 82.424, qual seja, o de que a

liberdade de expressao néo alberga a pratica de ilicitos ou de demais comportamentos
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violadores da dignidade da pessoa humana, devendo ser passiveis de
responsabilizacao civil e penal (MELO, 2019).

Isto posto, é notério que no entendimento firmado pela corte judicial maxima
brasileira prevalecem a igualdade e a inviolabilidade da honra e da imagem das
pessoas, que se sobrepbem a liberdade de expressdo, sem que sejam medidos
esforcos para a repressdo das manifestacdes de carater discriminatério (SANTOS,
2016).

Por conseguinte, observa-se, através dos precedentes apresentados, que a
jurisprudéncia brasileira, ao se posicionar acerca do debate elencado, também
evidencia a importancia que o Direito brasileiro confere a protecao da igualdade e ao
enfrentamento de praticas discriminatérias.

Isto posto, persiste 0 questionamento acerca da necessidade de disciplina
juridica do discurso de 6dio no ambito cibernético, como forma de violéncia de género,
devendo ser posta em pauta a importancia sociojuridica do seu enfretamento, as
circunstancias autorizadoras de regulacdo do ambito cibernético, bem como, a
(in)suficiéncia dos dispositivos acima averiguados para a resolucao da problematica,
ou ao menos, o avan¢o do ordenamento juridico brasileiro em direcdo a mesma, de

modo a perseguir o ideal de igualdade entre 0s géneros.

4.3. Da (des)necessidade de disciplina juridica

O dever do Estado de combate a discriminagdo encontra respaldo no texto
constitucional e nos tratados internacionais de direitos humanos incorporados ao
ordenamento brasileiro. JA o tratamento juridico identificado na atuacdo tanto do
legislador, quanto do julgador brasileiro, reconhece a criminalizagdo da discriminacao
como mecanismo de protecdo aos direitos humanos, em especial a dignidade
humana.

Nesse sentido, afirma-se que o discurso de 6dio pode ser identificado de
forma tangencial nos dispositivos legais existentes no atual ordenamento juridico.
Assim, a necessidade de disciplina juridica é cogitada como forma de assegurar o

exercicio da funcdo social do direito. Isso porque:

como ato politico, a promulgacao de uma lei no ambito juridico torna-se um
mecanismo de compensacdo da desarmonia temporal do direito em relagéo
a sociedade. O legislador reage e da ao decisor (tribunal e juizes) elementos
suficientes para que se possa, mediante a contrafaticidade normativa regular
o tempo (OMMATI, 2021, p. 92).
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As novas tecnologias, caracteristicas distintivas da sociedade
contemporanea, geram forte impacto nos modos de organizacdo das relacdes
socioeconOmicas e das condi¢cdes em que se concretizam os valores fundamentais
como a liberdade e a democracia (GONCALVES, 2013). Deste modo, levando em
consideracdo a desenfreada evolucdo da tecnologia no século XXI, a demanda da
disciplina juridica do discurso de 6dio torna-se mais urgente frente ao ambito

cibernético. Nesse sentido,

a necessidade de se disciplinar juridicamente a matéria referente ao discurso
de &dio é verificAvel em um cenério em que a internet amplifica os efeitos das
ofensas dirigidas a determinados grupos da sociedade. Desse modo, é
preciso ser aprofundado o debate relativo ao significado de discurso de édio
no Brasil para ser clara a forma como sera regulada a tematica. E certo que
parametros juridicos claros, que permitam com que a liberdade de expressao
continue sendo garantida no Pais, devam ser tragados para que abusos ndo
sejam realizados e a liberdade dos cidaddos seja garantida (OLIVEIRA;
MENDES; SAKR, 2021).

No que tange ao ambito cibernético, portanto, ressalta-se que, pelo fato de
transgredirem as fronteiras territoriais do Estado e do Direito, levando em
consideracdo também o carater de volatilidade da informacédo digital, as redes da
internet diminuem a capacidade de regulacao da autoridade publica, prejudicando sua
missao de proteger os direitos dos individuos. (GONCALVES, 2013).

Assim sendo, a hipotese de auséncia de regulacdo ou a de autorregulacdo do
meio cibernético se contrapde com a perspectiva de protecado da ordem publica e dos
direitos fundamentais das pessoas mediante regulacdo do Estado. (GONCALVES,
2013).

A perspectiva juridico-politica europeia que defende a regulacéo da internet,

afirma que os governos devem promover:

[...] a realizacé@o das liberdades de expressdo e de comunicagdo, a
criagcdo de uma esfera publica aberta, a promocgéo da concorréncia nos
mercados, a oferta de uma diversidade de informacdo de interesse
publico, o desenvolvimento do capital humano, a promocao da paz
social, a oferta de infra-estruturas adequadas; e, por outro lado,
defender a legalidade e os valores constitucionais eventualmente
ameacados na sociedade da informacéo e em rede (GONCALVES,
2013, p. 65).

O ordenamento juridico brasileiro disciplina o uso da internet no Brasil, por
meio da Lei n°® 12.965/2014. Enquanto determina os principios, garantias, direitos e
deveres referentes a utilizacdo do ambito cibernéticos pelos cidadaos, o Marco Civil
da Internet também determina as diretrizes de atuacdo dos entes federativos em

relagdo a matéria. Além disso, a referida Lei fundamenta-se no respeito a liberdade
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de expresséao, através do seu artigo 2°, no qual também estdo inseridos, no rol de
seus preceitos basilares, os direitos humanos, o desenvolvimento da personalidade,
a pluralidade e a diversidade (BRASIL, 2014).

Contudo, embora a referida Lei destaque o carater fundamental do acesso a
internet como meio de garantia do pleno exercicio da cidadania, nos moldes do seu
artigo 7°, é omissa quanto a regulamentacao de limitacées ao discurso de odio, tanto
no que tange a sua incidéncia nas redes sociais, quanto em relacdo a outros
mecanismos de comunicac¢do do meio digital (MELO, 2019).

Surge assim, a discussao quando a mitigacdo do Estado sobre sua posicéo
como titular anico e exclusivo do dever de combater o discurso de 6dio na internet.
Nos casos em que a disseminacdo se da no espaco virtual, sdo as empresas de
tecnologia que assumem o papel de eliminacdo e repressdo das praticas
discriminatorias, assumindo a funcdo de resolver conflitos de interesses publicos e
privados, o0 que caracteristicamente € reservado ao poder judicial do Estado
(BRANDAO, 2020).

Se o direito positivo estatal ja ndo possui capacidade de, sozinho, trazer
solugBes que efetivamente sirvam ao combate do hate speech propagado nas
redes sociais, verifica-se necessério que os gestores de tais plataformas se
comprometam a garantir a comunidade a existéncia de procedimentos
eficazes nesse sentido. (MARINHO; SOUZA, 2018, p. 549).

Para tanto, o Estado cumpriria a funcdo de fiscalizacdo dos processos de
criacdo e execucao das politicas formuladas pelas referidas plataformas digitais de
interacdo (MARINHO; SOUZA, 2018). Todavia, o que se verifica na atual legislacao
do Marco Civil da Internet, é a burocratizacdo da via administrativa, que perde a
celeridade na resolucdo de conflitos, em especial o de propagacdo de discurso de
odio nas redes sociais, tendo em vista que o provedor somente € responsabilizado
por sua omissao diante da pratica discriminatéria quando ndo cumpre a ordem judicial
da retirada da publicacédo (MELO, 2019).

A determinacéo judicial de ado¢do de medidas de controle de conteddo em
redes sociais ja foi objeto de decisdo liminar recente: trata-se da Agéo Civil Publica de
n° 5038706-31.2019.4.02.5101/RJ, por meio da qual a 272 Vara Federal do Rio de
Janeiro deferiu liminar, determinando que a rede social “Facebook”, adotasse no
Brasil, medidas técnicas compativeis com os padrdes internacionais (INTERNETLAB,
2022).
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O objeto da acéao, interposta pelo Ministério Publico Federal em face da
empresa Facebook, foi a violéncia contra a mulher, proferida em pagina da rede social,
por intermédio de diversos comentarios misdginos, 0s quais, segundo o Autor,
veiculavam ofensas morais a dignidade de um numero indeterminado de mulheres
(BRASIL, 2019).

Embora a empresa Ré possua em seus termos de servico regra que
especificamente veda manifestacdes discriminatdrias, os conteudos ofensivos nao
foram retirados do ar. Em sua defesa, a empresa alegou que os comentarios em
guestdo ndo violavam tais regras, ndo tendo sido identificados pelo departamento
responsavel. (BRASIL, 2019).

Ao fundamentar a decisao liminar, a Juiza Federal afirmou que a utilizacédo
da internet por usuarios da rede social ré, “que veiculem mensagens de afronta as
mulheres, por contetdo ofensivo e de incitacdo de 0Odio e violéncia, ofende a
preservacao da estabilidade, seguranca e funcionalidade da rede” (BRASIL, 2019).

Quanto aos direitos de liberdade, a decisdo declara que seu exercicio nao
pode violar a esfera juridica de terceiros:

Se, a pretexto de livre expressao, excedem-se os limites impostos pelo fim
social do servigo posto a disposi¢cdo dos usuérios, em manifesta ofensa a
terceiros, a conduta apontada subsome-se a normas previstas tanto do
ambito do direito o &mbito civil quanto penal (BRASIL, 2019).

Diante desse caso, surge 0 questionamento acerca do papel das grandes
empresas de tecnologia como aliadas dos Estados no combate ao discurso de édio,
tendo em vista que ndo deixam de estar submetidas as sancfes, caso se mantenham
inertes frente a publicacdes dessa natureza (BRANDAO, 2022).

A privatizacdo de fungBes essenciais do Estado é arriscada, no sentido da
incerteza sobre a conduta das empresas, ou seja, se essas vao tentar proteger os
valores que estdo sendo ameacados pelas manifestagdes de contetdo discriminatério
ou se vao tentar proteger sua reputacdo (BRANDAO, 2022). Isso porque, € importante
destacar, a internet é promovida pelas for¢gas do mercado (GONCALVES, 2013).

Em outro caso da esfera civel que tangencia o discurso de odio, o
apresentador Danilo Gentili foi condenado ao pagamento de quinze mil reais para a
deputada federal Maria do Rosério, através de sentenca condenatdria na acéo
indenizatéria por danos morais, de n°® 0086199-70.2017.8.21.0001. A condenagéao se
deu em decorréncia de video postado por ele em suas redes sociais, no qual aparece

recebendo notificacdo expedida pela Camara dos Deputados, a qual rasga e “coloca
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no interior das calcas, recoloca no envelope, indicativamente posta em agéncia dos
Correios e indica o que a autora deve fazer quando do recebimento da carta” (BRASIL,
2017).

Em sede de contestacao, foi argumentado o teor humoristico do conteudo,
gue segundo o Réu, estaria dentro do seu legitimo exercicio do direito a liberdade de
expressado. Entretanto, a sentenca destacou a liberdade de expressdo como um direito
nao-absoluto, uma vez que o artigo 220 da Constituicdo Federal, que a assegura,
também ressalva que essa poderé sofrer restricbes frente aos demais dispositivos
constitucionais.

Contudo, quando do julgamento do agravo de instrumento interposto sobre a
deciséo de primeiro grau, que negou a tutela de urgéncia para a retirada imediata do
video na internet, o julgador da segunda instancia proferiu o entendimento de que o
conteudo divulgado possuia natureza misogina, ‘representando agressao
despropositada a uma parlamentar e as instituicdes, materializando-se virtualmente
em crime que, se for o caso, devera ser apurado em instancia prépria” (BRASIL
2017).

Buscando coibir a propagacdo de preconceito e discriminacdo nas redes
sociais, 0 Projeto de Lei no Senado n°® 323/2017 prop6s a alteracdo do artigo 21 da
Lei n°® 12.965/14 (Marco Civil da Internet), que originariamente trata da divulgacéo de
contelidos que ensejam a violacdo da intimidade, para inserir o discurso de 6dio como
hip6tese em que ha a responsabilizacdo subsidiaria do provedor de aplicacbes de
internet nos casos em que nao retire o conteddo do ar apds o recebimento de
notificacdo (MELO, 2019).

Nessa ocasido, a alteracdo sugerida pelo Senador Paulo Bauer, autor da
proposta € de responsabilizar subsidiariamente os provedores de internet que se
facam omissos frente a propagacéo de 6dio no meio virtual, de forma a complementar
a tipificacdo penal prevista no 82° do art. 20 da Lei n® 7.716/89 (BRASIL, 2017).
Porém, a redacao do Projeto supracitado define o discurso de 6dio na internet como

conteudo que:

incita o 6dio, a discriminacgdo, o preconceito ou a violéncia contra pessoa, ou
grupo de pessoas, em razdo de sua etnia, raca, cor, nacionalidade, origem
regional, idade, deficiéncia fisica ou mental, religido, sexo ou orientacdo
sexual (BRASIL, 2017).

Dessa forma, € possivel observar a inclusdo de outros grupos socialmente

minoritarios, em comparacéo a Lei de Racismo, ampliando o alcance do dispositivo.
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Ademais, em sua justificativa, o Projeto destaca o alcance e a velocidade com que as
informacdes circulam na internet, o que gera a necessidade de ampliacdo do alcance
da lei para impedir que as redes sociais sirvam de veiculo para disseminagdo de
crimes resultantes de preconceito.

Assim, o PLS n°® 323/2017 ressalta a incompatibilidade da pratica do discurso
de 6dio com o exercicio das liberdades democraticas, uma vez que essas as
manifestacbes de discriminacdo representam um abuso a liberdade de expresséo,
tendo como objetivo silenciar as minorias. Entretanto, o projeto teve sua tramitacéo
encerrada pela retirada da proposta por inciativa do préprio autor (BRASIL, 2017).

Dessa forma, além da capacidade do ambito cibernético de multiplicacdo dos
efeitos negativos do discurso de 6dio, a demanda da disciplina juridica encontra
fundamento na necessidade de inclusdo de demais grupos minoritarios, vitimas de
discriminac&o, como sujeitos passivos de lei que criminalize e defina a prética.

Tal necessidade motivou a Acéo Direta de Inconstitucionalidade por Omissao
n° 26, mediante a qual o Supremo Tribunal Federal decidiu enquadrar a homofobia e
a transfobia, manifestada em qualquer formato, nos termos da Lei de Racismo (Lei n°
7.716/89), por entender que estas se ajustam a tal legislacdo, mediante identidade de
razao e adequacao tipica aos preceitos da mesma (BRASIL, 2019).

Reconhecendo a impossibilidade juridico-constitucional do STF para tipificar
delitos e cominar sancdes de direito penal, a decisédo fundamentou-se na existéncia
de omissao normativa inconstitucional do Poder Legislativo, a medida em que né&o
implementou a devida prestacdo legislativa para o cumprimento do que se refere o
inciso XLI do Artigo 5° da Constituicdo Federal (BRASIL, 2019).

Ou seja, considerando que, visando a garantia da igualdade, a lei devera punir
qualquer discriminacdo que atente os direitos e liberdades fundamentais, nos termos
da deciséo do STF, o Congresso Nacional deveria implementar lei sobre a homofobia
e a transfobia, uma vez que compdem atos de discriminagdo contra o0 grupo
socialmente vulneravel em questdo. (BRASIL, 2019).

De mesmo modo, a decisdo também pautou-se na omissao normativa
inconstitucional do inciso XLII, do artigo 5° da Constituicdo Federal, por considerar
gue as praticas homofébicas e transfébicas se qualificam como espécies do género
racismo, fundamentando-se na dimensdo de racismo social consagrada no

julgamento do do HC 82.424/RS (caso Ellwanger), uma vez que esses
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comportamentos significam atos de segregacdo e inferiorizacdo dos membros
integrantes do grupo LGBT, em razao da sua orientacdo sexual ou de sua identidade
de género. (BRASIL, 2019).

Nessa oportunidade, o STF fez a ressalva de que “a repressao penal a pratica
da homotransfobia ndo alcanca, nem restringe ou limita o exercicio da liberdade
religiosa (...) desde que tais manifestacdes nao configurem discurso de 6dio” (BRASIL,
2019, p. 7), sendo o termo definido pelo 6rgéo de instancia maxima do poder judiciario
como “exteriorizagdes que incitem a discriminagao, a hostilidade ou a violéncia contra
pessoas em razdo de sua orientagao sexual ou de sua identidade de género” (BRASIL,
2019, p. 7).

Tendo em vista a andlise efetuada anteriormente, das normas juridicas que
tangenciam o discurso de édio no Brasil, parece que o sistema brasileiro também
carece de regulacdo quanto ao odio disseminado ou proferido contra as mulheres,
visto que, conforme demonstrado no presente estudo, compdem um dos grupos
minoritarios que estatisticamente mais sofrem com discursos ofensivos e com a
violéncia no espaco virtual.

Isso porque, a Lei n° 7.716/1989 reserva a categoria de ilicitude somente aos
discursos de 6dio embasados nos critérios do caput do seu artigo 20, ou seja, para
gue sejam considerados crimes, a pratica tem que decorrer da discriminacédo pelo
critério de raca, cor, etnia, religido ou procedéncia nacional, sem prejuizo do disposto
no 81° do referido artigo, acerca dos atos divulgadores do nazismo (SILVA, et al,
2011).

Quanto aos discursos de 6dio que utiizam outros elementos
estigmatizadores, portanto, sdo disferidos contra outros grupos socialmente
minoritarios, ndo encontram tipificacao legal na legislacdo ordinaria brasileira. Assim,
torna-se necessario recorrer aos principios constitucionais para auxiliar no
enfrentamento da sua préatica, como a dignidade humana (art. 1°, Ill, da Constituicao
Federal), principio da igualdade, (art. 5°, caput), a igualdade de género (art. 5°, 1), além
da n&o submisséo a tratamento desumano ou degradante (art. 5°, 111)” (SILVA, et al,
2011).

Dessa perspectiva se originou o Projeto de Lei n® 7.582/14, de autoria da ex-
ministra da Secretaria de Direitos Humanos, Maria do Rosério, cuja justificativa se

baseia na existéncia de “lacunas legislativas que, portanto, ndo podem ser toleradas,
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pois ignoram a necessidade de protecdo de alguns grupos que sofrem de forma direta
e constante agressoes e violagdes de direitos humanos” (BRASIL, 2014).

O referido Projeto de Lei, visando combater toda e qualquer forma de
discriminagdo, tem como objetivos principais a definicdo dos crimes de d4dio e
intolerancia, tal como, a criacdo de mecanismos de coibicdo destes, de maneira a
perseguir o fortalecimento do Estado Democratico de Direito, nos termos do artigo 1°,
inciso Ill e o caput do artigo 5° da Constituicdo Federal (BRASIL, 2014).

Nesse sentido, além de suprir a caréncia de definicdo legal do discurso de
odio, o projeto o diferencia do crime de intolerancia, a medida em que o primeiro se
constituiria por ofensa a vida, a integridade corporal ou a saude de outrem “motivada
por preconceito ou discriminagdo” e o0 segundo, quando por preconceito ou
discriminagcdo forem praticadas violéncia psicolégica e uma série de impedimentos,
recusas, limitacdes e proibicdes ao acesso ou a expressao desses grupos, elencados
nos incisos do art. 4° do referido Projeto (BRASIL, 2014).

Em relag&o ao discurso de édio na internet, em foco neste estudo, o referido
Projeto de Lei traz como solucédo a sua tipificacdo, no que cerne a sua pratica, inducéo
ou incitacdo na internet, medida que pretende impor através do seu artigo 5°, sob a

definicdo de que comete crime o sujeito que:

Praticar, induzir ou incitar a discriminagdo ou preconceito, por meio de
discurso de 6dio ou pela fabricagdo, comercializagdo, veiculacdo e
distribuicao de simbolos, emblemas, ornamentos, distintivos ou propaganda,
por qualquer meio, inclusive pelos meios de comunicacéo e pela internet, em
razdo de classe e origem social, condicdo de migrante, refugiado ou
deslocado interno, orientacéo sexual, identidade e expressédo de género,
idade, religido, situagéo de rua e deficiéncia (BRASIL, 2014).

Sendo que, na hip6tese supracitada, a pena sera de prisdo de um a seis anos
e multa, sem prejuizo da possibilidade de majoracdo, haja vista a circunstancia
prevista no 81° do artigo 5° do referido Projeto, pela qual aumenta-se a pena de um
sexto a metade se a ofensa incitar a pratica de qualquer outro crime, incluindo as
demais espécies de crime de odio ou intolerancia, para além da forma de discurso
(BRASIL, 2014).

Entretanto, o parecer da Comissdo de Seguranca Publica e Combate ao
Crime Organizado (CSPCCO) votou pela rejeicao do Projeto, fundamentando-se na
auséncia de uma definicdo precisa e de aplicacao universal do crime de 6dio e crime
de intolerancia, o que poderia ferir a taxatividade da lei penal, abrindo espaco para

inseguranca juridica.
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Ademais, o relator do parecer da CSPCCO, Deputado Eder Mauro, justifica a
rejeicdo do PL n° 7.582/14 em raz&o da complexidade dos novos temas que abarca
(referindo-se as definigbes de orientacdo sexual, identidade de género, religido, dentre
outras) e ainda, da preocupacdo de que a criminalizagdo do discurso de édio e da
intolerancia seja utilizada para constranger “agueles que ndo aplaudem as formas de
pensar e agir das minorias”, ou seja, que nao seguem o “politicamente correto”
(BRASIL, 2014).

Destaca, em especial, as manifestagcbes proferidas por grupos religiosos,
contrarios a forma de agir e de pensar dos grupos minoritarios, as quais nao podem
ser tolhidas em vista da garantia a liberdade de expresséo. Entende pela suficiéncia
do Cddigo Penal vigente para os casos em que forem ultrapassados “os limites do
razoavel” e questiona a veracidade das estatisticas apresentadas na justificativa da
proposta (BRASIL, 2014).

Todavia, relembre-se a tese fixada pelo STF no julgamento da ADO n° 26,
que dissolveu o conflito entre as manifestacées religiosas e o discurso de 6dio
homofébico e transfébico, ao passo em que o exercicio da liberdade religiosa esta
garantido, sob a condicdo de que ndo incorra em incitacdo da discriminacao,
hostilidade ou violéncia contra individuos, em razdo da sua orientacdo sexual ou
identidade de género.

Por fim, a CSPCCO conclui seu voto afirmando que no Brasil:

ja abundam leis de prote¢cdo aos individuos e tipificacBes penais bastante
suficientes para sancionar condutas discriminatérias e atos de violéncia, ndo
sendo razoavel aumentar a pletora de instrumentos legais ja existentes a
titulo do que se pretende com esse polémico projeto de lei, ao qual ainda
faltam clareza conceitual e objetividade (BRASIL, 2014).

Em sentido contrario a essas proposicdes, os dispositivos constantes no PL
n® 7.582/14, conforme supramencionado, apresentam nao apenas a definicdo de
crime de odio, diferenciando-o do crime de intolerancia, como tipifica em nove incisos,
diferentes condutas que resultariam na incidéncia da norma que passaria a regular a
intolerancia.

Além disso, a objetividade com que a proposta se adapta a pratica de
discriminacdo, é demonstrada em sua atencdo a taxatividade, uma vez que
estabelece definicdo de diferentes tipos de condutas em que o discurso de 6dio pode
ocorrer, quais sejam, as de “pratica”, “indugdo” ou “incitagdo”. O projeto obtém

sucesso em ampliar os sujeitos passivos vulneraveis a descriminacdo, em
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comparacao com a Lei n° 7.716/89, a medida em que estabelece a disciplina juridica
da manifestacdo de discriminacdo em razao “de classe e origem social, condicdo de
migrante, refugiado ou deslocado interno, orientacdo sexual, identidade e expressao
de género, idade, religido, situacéo de rua e deficiéncia” (BRASIL, 2014). Assim, sua
aprovacao viabilizaria a inclusdo de mais onze grupos socialmente minoritarios
carentes de protecéo juridica.

Nesse sentido, a Comissao de Direitos Humanos e Minorias (CDHM), a qual
foi distribuida a matéria do referido Projeto de Lei para emissdo de parecer, em seu
votou pela aprovacdo do Projeto, entendeu como valida a justificacdo inclusa na
proposta, uma vez que esta evidencia a “necessidade da criacdo de um sistema
protetivo dos direitos humanos das popula¢gdes que ainda ndo tém o amparo da lei
que cuida dos crimes raciais”, inclusive por meio de estatisticas. (BRASIL, 2014).

A necessidade de disciplina juridica do discurso de odio, objeto de
investigacdo deste trabalho, € ressaltada novamente pelo Deputado Carlos Veras,
relator do parecer da CDHM na aludida proposta, tendo em vista compreender que
esta possui a finalidade de “definir os crimes de 6dio e de intolerancia, criando um
verdadeiro sistema de protecdo a vitimas que até o presente momento ndo encontram
amparo na lei penal” (BRASIL, 2014).

Acerca de seu tramite, é possivel verificar que o projeto foi recebido pela
Comisséo de Constituicdo e Justica e de Cidadania (CCJC) da Camara dos
Deputados em 14 de outubro de 2021 e até o presente momento aguarda a
designacéo de Relator na mesma (BRASIL, 2014).

Nesta senda, resta evidenciada a caréncia do ordenamento juridico em
relagdo a uma quantidade consideravel de minorias que mais sofrem com a opressao
por intermédio do discurso de 6dio, inclusive as vitimas de violéncia de género, sendo
este um ponto relevante para fundamentar a necessidade de disciplina juridica do
mesmo.

Remonta-se a necessidade do exercicio da legalidade pelo ente estatal. O
principio da legalidade esta garantido constitucionalmente por intermédio do artigo 5°,
XXXIX, da Constituicdo Federal de 1988, bem como, presente no artigo 1°, do Codigo
Penal, de modo a estabelecer que “ndo ha crime sem lei anterior que o defina, nem

pena sem prévia cominacgao legal”. Portanto, s6 é possivel imputar conduta delituosa
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a determinado individuo, caso essa esteja precedida de norma juridica
(BITENCOURT, 2012, p. 24).

A concretizacdo de tal principio constitucional, também chamado de
principio da reserva legal, prescinde a existéncia de um tipo penal para que a
realizacdo de determinada conduta possa gerar puni¢cao. Ou seja, faz-se necessaria
a delimitacdo do que é ilicito em contraponto ao que € irrelevante, de maneira a
conferir fundamento a ilicitude penal. A tipicidade €, portanto, definida como a
adequacao do fato ocorrido na vida real ao modelo circunscrito em lei (NUCCI, 2014).

O Direito Penal, por sua vez, tem a funcédo de ocupar-se de condutas graves,
ofensivas a bens juridicos relevantes, através da tipificacdo das condutas
consideradas mais sérias, efetivamente lesivas a interesses relevantes, ndo sendo
todo bem juridico protegido que merece protecdo desse ramo (NUCCI, 2014). O
sistema penal tem como funcao primordial determinar condutas desviantes, a partir
de conflitos sociais especificos (PIRES, 2018).

Conforme exposto, a manifestacdo expressa de conteudo discriminatorio gera
violagbes a direitos fundamentais coletivos, ndo se limitando a esfera individual.
Assim, por representar um ataque a dignidade humana, essa manifestacéo publica
requer a intervencdo de instancias com poder de controle, dentre elas, o Direito.
(SILVA, et al, 2011). Nesse sentido, o preconceito que é compartilhado por um grupo
e dirigido a outro representa grande risco a sociedade, pois € capaz de atingir
dimensdes mais graves, tais como a violéncia fisica e os conflitos armados (SANTOS,
2016).

Dentre as inUmeras consequéncias do preconceito estd a discriminacéo
juridica, a marginalizacdo social e persegui¢do politica, excluindo determinados
grupos do processo decisorio para manutencdo das estruturas de poder. Tem-se,
portanto, que a discriminacdo pretende negar direitos, valor e respeito ao grupo
discriminado. (SANTQOS, 2016).

Ou seja, ao passo em que representa afronta ao fundamento do Estado
democratico de direito, o discurso de odio, como pratica lesiva a dignidade humana,
poderia adquirir disciplina juridica apropriada, no que tange a sua definicdo, bem
como, aos grupos de sujeitos passivos aos quais se disfere.

A prestacdo legislativa frente a necessidade de assegurar que tais

manifestacbes ndo passem despercebidas no momento da aplicagdo das normas
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vigentes, mostra-se fundamental para resolver, ou ao menos apaziguar, a
problematica do discurso de 6dio no ambito cibernético em desfavor das mulheres.

Portanto, para a obtencéo de tal finalidade, observa-se que devem ser
instituidos parametros mais especificos quanto a definicdo da conduta criminosa, além
da ampliacéo do rol de sujeitos passivo aos quais intenta proteger, quais sejam, no
caso das manifestacdes discriminatorias, 0s grupos socialmente vulneraveis.

Visando a protecdo da igualdade de direitos para as mulheres, garantido, além
de todos os dispositivos supramencionados, pelo artigo 2° da Lei n°® 11.340/06, faz-se
necessaria a criminalizacao da discriminacdo por meio da pratica de discurso de 6dio,
até mesmo no ambiente virtual, por meio do controle social de condutas em defesa do
respeito e da dignidade humana, preceito basilar do Estado Brasileiro.

Nesse rumo:

tanto a paz publica, como a igualdade de oportunidades e de tratamento
poderao, isolada ou conjugadamente, constituir base suficiente para legitimar
incriminagBes desta natureza. Ponto € que a aplicacdo destes tipos
incriminadores seja reservada para casos em que 0 comportamento
discriminatdrio seja um tal que ameace a consideracdo do grupo visado como
um grupo digno de viver em sociedade num plano de igualdade com os
demais, assim pondo em causa 0 estatuto das pessoas que o integram como
membros de corpo inteiro da comunidade que devem poder desenvolver a
sua vida social sem inibicdes ou restricdes fundadas na sua pertenca a esse
grupo (BRANDAO, 2020, p. 78).

Falta ao ordenamento, dessa maneira, uma definicdo legal concreta do
discurso de 6dio, que até entdo € considerada de forma geral, como uma
exteriorizacdo de pensamento discriminatério, que busca incitar o 6dio diretamente
contra um grupo socialmente minoritario, por ofensas dirigidas diretamente a um
individuo ou ao uma coletividade, por caracteristica que o identifique como parte dele.

Todavia, em que pese se reconheca a necessidade de disciplina juridica do
discurso de odio na internet e os beneficios que essa poderia trazer, incluindo a
protecdo ao grupo minoritario das mulheres, néo se pode afirmar que essa seria capaz
de solucionar completamente a problemética em apreco, ou ainda, que seria a Unica
alternativa de combate viavel.

A disciplina juridica sobre discriminagdo, embora benéfica, néo
necessariamente sera capaz de diminuir a incidéncia da conduta preconceituosa,
como é o caso do racismo, que mesmo com todo o arcabouco juridico visando seu
enfrentamento, ainda € observado nos resultados das analises quanto a reducao dos

homicidios no Brasil:
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Ao analisarmos os dados da ultima década, vemos que a reducao dos
homicidios ocorrida no pais esteve muito mais concentrada entre a populagéo
ndo negra do que entre a negra. Entre 2009 e 2019, as taxas de homicidio
apresentaram uma diminui¢cdo de 20,3%, sendo que entre negros houve uma
reducdo de 15,5% e entre ndo negros de 30,5%, ou seja, a diminuicdo das
taxas homicidio de ndo negros € 50% superior a correspondente a populagao
negra. Se considerarmos ainda os numeros absolutos do mesmo periodo,
houve um aumento de 1,6% dos homicidios entre negros entre 2009 e 2019,
passando de 33.929 vitimas para 34.446 no Ultimo ano, e entre ndo negros,
por outro lado, houve reducdo de 33% no numero absoluto de vitimas,
passando de 15.249 mortos em 2009 para 10.217 em 2019 (CERQUEIRA,
2021).

Até mesmo porgue, ndo se deve ignorar a distancia entre o direito presente
nas leis e o direito efetivamente exercido, o que € muito frequente no Brasil. A
depender da agenda politica, € possivel que a criacdo de leis seja utilizada para
emudecer as reivindicagdes dos grupos sociais, simulando uma transformacao social
que ndo sera concretizada na pratica, existindo somente no direito escrito (SOUZA,
2018).

Ao invés de servir a luta antidiscriminatoria, o direito serve como instrumento
de poder que contribui para a legitimagé&o das instituicdes e relacdes dominantes, em
especial ao patriarcado, cuja tendéncia é conservar o status quo (ZAFFARONI, 2000).

Atenta-se para o carater da seletividade como caracteristica fundamental do
poder punitivo do sistema penal. Nessa légica, a utilizacdo do poder punitivo como
ferramenta contra a discriminacao ndo seria possivel, pois 0 mesmo representaria o
maior instrumento a favor desta. Assim, seria necessaria uma transformacao profunda
da sociedade e do direito penal para que este passasse a priorizar 0S grupos
socialmente mais vulneraveis, pois historicamente, até hoje o poder punitivo do Estado
sempre acompanhou o lado mais forte (ZAFFARONI, 2000).

Ao buscar a reivindicagao de direitos das mulheres pelo sistema penal, ndo
se pode ignorar que este reflete a visdo de género estabelecida, uma vez que o
sistema penal, no exercicio das fun¢des de controle social em relagdo as mulheres,
assimilou uma percepcédo de género como sujeito que ndo € digno de tutela nas
mesmas condi¢des que o homem (SOUZA, 2018).

Contudo, a linguagem do direito j& se mostrou capaz de dar forca as
reivindicacbes dos movimentos das mulheres, como no caso da violéncia conjugal,
com a criacdo da Lei Maria da Penha e a fortificacdo da atuacéo do sistema de justica
criminal, mediante a “criacdo das varas de violéncia doméstica e familiar contra a

mulher, ndcleos no Ministério Publico e na Defensoria especializados e a ampliacéo
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das penas e hipoteses de prisdo” (SOUZA, 2018, p. 338). E mais uma vez na ocasiao
do reconhecimento da unido homoafetiva por decisdo do Supremo Tribunal Federal
na ADI 4277/DF e ADPF 132/RJ, que levou muitos Estados a reconhecer a conversao
da unido em casamento (SOUZA, 2018).

O poder punitivo pode ter efeito simbdlico e preventivo, mas € necessario que
este ndo seja o unico fundamento para a sancao de uma lei. Deve ser utilizado como
tatica a servico de uma estratégia dos movimentos sociais e ndo como instrumento
que os neutralize. Para isso, € importante garantir que a reivindicacao dos direitos ndo
se esgote a partir da sua tipificacdo (ZAFFARONI, 2000).

Mostra-se necessario, portanto, que venha acompanhado de um pensamento
critico ao direito penal, que deve ser questionado para cumprir as promessas que faz
as mulheres em relagdo a sua seguranga e “apostar na diversificagdo das respostas
e na construgao de novos recursos” (SOUZA, 2018, p.342).

As respostas convencionais da justica penal se mostram insuficientes no
combate aos crimes de 6dio. Isso porque, no combate a pratica de crimes de 6dio,
mostram-se mais importantes que as sangoes, as abordagens alternativas, haja vista
seu conddo de enfrentar a base dos comportamentos agressivos e ainda, de
reparacdo dos danos oriundos do 6dio. A atuacdo multisetorial entre a politica, o
ativismo e os espacos de producdo de conhecimento aumentam as chances de
progresso (HARDY E CHAKRABORTI, 2017).

Todavia, a legislacdo, seja constitucional ou infraconstitucional, embora nao
seja capaz de mudar, sozinha, o cenério de desigualdade e discriminacdo, constitui-
se em ponto de partida para as estratégias politicas de enfrentamento e superacéo
das desigualdades de género, por meio da materializacdo ou concretizacdo desses
direitos. (BARRETO, 2010).

Abre-se espaco, portanto, para ventilar as demais solu¢des possiveis para a
problematica do discurso de 6dio no ambito cibernético como forma de violéncia de
género, que ultrapassem a esfera da disciplina juridica, tendo em vista que, embora
sua necessidade possa ser percebida, do ponto de vista de omissdes legislativas, ndo
é seguro defini-la como resolucéo impar da questdo da propagacéo de discriminacao

online.
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4.4 Outras possiveis solucdes

Considerando o quanto exposto, acerca da real producdo que a disciplina
juridica sobre o discurso de 6dio em sua forma virtual, e em razédo do género, poderia
ter no comportamento social, bem como no comportamento dos provedores de
internet, passa-se a analise de outras medidas que possam servir a0s mesmos
propésitos, quais sejam, de reducdo da discriminacdo e da pratica de violéncia de
género.

Dentre e medidas de enfretamento do discurso de 6dio, nas circunstancias
objeto de recorte do presente trabalho, destaca-se a presenca de politicas publicas
de enfrentamento as violacfes aos direitos humanos no ciberespaco. Nesse sentido,

uma politica publica consiste em um:

programa de agdo governamental, do qual se extrai a atuagdo do Estado na
elaboracédo de metas, definicdo de prioridades, levantamento do orcamento e
meios de execucao para a consecu¢do dos compromissos constitucionais,
que se exterioriza mediante arranjos institucionais (NUNES, 2020, p. 3).

E possivel encontrar uma série de programas e politicas publicas voltadas
para o enfrentamento dos delitos contra sujeito feminino no Brasil, objetivando a
efetivacdo da Lei Maria da Penha. Um excelente exemplo € o Programa Mulher
Protegida, politica publica da Secretaria de Estado da Seguranca e da Defesa Social
da Paraiba (SEDS), cujas acdes desenvolvidas pela Policia Civil e Militar incluem,
além da assisténcia as vitimas de violéncias previstas na Lei n® 11.340/06, medidas
de prevencdo, como a realizacdo de palestras voltadas ao publico masculino
(SOBRAL; BOHNENBERGER, 2020).

Através da conscientizacdo do publico masculino por meio de palestras
instrutivas sobre a Lei Maria da Pena, a o Programa Mulher Protegida esclarece
acerca dos diferentes tipos de violéncia e discorre sobre como alguns tratamentos
considerados culturalmente aceitaveis sao degradantes para a mulher, sempre
usando referéncias que fazem parte do contexto do publico-alvo, que no caso sao
trabalhadores de construcéo civil (SOBRAL; BOHNENBERGER, 2020).

Em paralelo a discriminacdo contra a mulher, como forma de violéncia
psiquica e moral, observa-se a necessidade de desconstruir os padroes de género,
como forma de prevenir a sua ocorréncia. Nesse sentido, as politicas publicas que
visam instruir a sociedade, mediante conscientizagdo dos potenciais agressores,
mostram-se grandes aliadas ao enfrentamento da pratica de discurso de 6dio no

ambito cibernético.
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O Governo Federal, desde 2014, tem um grupo de monitoramento e
mapeamento desses crimes no ambiente virtual, pertencente a sua Secretaria de
Direitos Humanos. Ademais, a associagao civil de direito privado Safernet Brasil, atua
sem fins lucrativos em prol da denunciag&o de violagdes online aos direitos humanos
no cenario nacional (AMORIM, 2019).

Instituida pela Portaria Interministerial n® 03/2015, a politica publica
denominada “Humaniza Redes -Pacto Nacional de Enfrentamento as Violagbes de
Direitos Humanos na Internet” foi criada pela ex-Presidenta da Republica Dilma
Rousseff com o objetivo de estimular “o uso seguro e responsavel das aplicacdes de
internet e aplicativos, receber encaminhar denuncias de crimes e violacfes de direitos
humanos e promover um ambiente digital livre de discriminagdes” (FEITOSA,;
MORATO, 2018)

Nesta senda, o compromisso firmado em conjunto pela entdo Secretaria de
Direitos Humanos, Secretaria de Politicas para Mulheres, Secretaria de Politicas de
Promocdo da Igualdade Racial, Ministério da Educacdo, Ministério da Justica e
Ministério das Comunica¢fes estabeleceu seu enfoque na Educacdo em Direitos
Humanos, Enfrentamento as Violacdes de Direitos Humanos e no Compromisso com
a Seguranca dos Usuérios (FEITOSA; MORATO, 2018).

Por fim, ndo se pode esquecer que a abordagem desta tematica, assim como
a de demais questbes de direitos humanos, por meio de politicas publicas e na seara
da educacdo, sdo essenciais para instruir novas geracdes sobre 0 respeito a
diversidade e equidade entre os géneros, em busca de garantir a dignidade das
mulheres, para que possam, a comecar pela sociedade em rede, existir com respeito,

liberdade e seguranca.
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CONCLUSAO

Ante 0 exposto, entendeu-se que a pratica de violéncia em desfavor das
minorias de género ndo se restringe a esfera individual, podendo ser consideradas
como um maleficio que abrange toda a sociedade, a medida em que € de dificil
subversdo. Como visto, o discurso discriminatorio pode ser considerado como uma
das formas de manutencdo das estruturas sociais de opressao do género masculino
sobre o género feminino.

Nesse sentido, fez-se imprescindivel compreender o conceito da pratica do
discurso de 6dio para s6 entdo ventilar acerca do combate a pratica, como forma de
garantia dos direitos fundamentais da mulher.

A violéncia de género como problema social pode se dar de diferentes formas,
como fisicas, sexuais, morais, psicologicas e patrimoniais. Por ocorrer das mais
diversas maneiras, como fisicas, sexuais, morais, psicolégicas e patrimoniais. Como
toda forma de ruptura de direitos praticada por um sujeito em face de outro ou de um
grupo social, a violéncia de género se torna um problema social complexo, tendo em
vista que representa violacdo direta a dignidade humana da mulher.

Assim como outras formas de agressao e descriminacao ou incitacdo do odio,
a propagacdo do discurso de odio contra a mulher merece ser combatida, seja por
intermédio de sancdes penais ou de outras formas, como medidas educacionais,
informativas e preventivas.

Desse modo, verificou-se que o discurso de 6dio, assim como 0s demais crimes
de &dio, é aquele praticado em detrimento de alguma caracteristica intrinseca a vitima,
cuja propagacéao da violéncia pode resultar em crimes contra a integridade fisica dos
mesmos. No tocante ao recorte de género, vé-se que tais manifestacées podem
incorrer em agressoes fisicas ou até mesmo no crime de feminicidio.

Como supramencionado, dos entendimentos ventilados depreende-se que as
manifestacbes de carater discriminatorio ndo podem ser equiparadas a meras
opinides pessoais, motivo pelo qual o direito a liberdade de expressdo nao as
circunscreve, uma vez que € justamente o carater preconceituoso que permite a
limitacdo a este.

Portanto, resto evidenciado que o tratamento do direito constitucional e do

direito penal dado ao 6dio no ambito cibernético é essencialmente no sentido da
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criminalizagdo. Mesmo quando né&o utiliza da nomenclatura de “discurso de 6dio”
propriamente dita, o legislador se preocupa com a tipificacdo da discriminacéo,
quando externalizada por intermédio de um discurso, entretanto, a faz de maneira
tangencial.

Nesse sentido, falta ao ordenamento, dessa maneira, uma definicdo legal
concreta do discurso de 6dio, que até entdo € considerada de forma geral, como uma
exteriorizacdo de pensamento discriminatério, que busca incitar o 6dio diretamente
contra um grupo socialmente minoritario ou individuo por caracteristica que o
identifique como parte dele. De mesmo modo que foi observado que diversos grupos
socialmente vulneraveis permanecem de fora, entre eles, as mulheres.

Sendo assim, existe a demanda da criacdo de um dispositivo que tipifique o
discurso de 6dio, como o proposto pelo mencionado Projeto de Lei n® 7582/2014.
Todavia, em que pese conclua-se pela necessidade de disciplina juridica do discurso
de odio na internet, incluindo a protecdo ao grupo minoritario das mulheres, ndo se
pode afirmar que essa seria capaz de solucionar completamente a problemética em
apreco, ou ainda, que seria a Unica alternativa de combate viavel, pelo que chama-se

atencao para as outras possiveis solucées.
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