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RESUMO

No Brasil, a populagdo de mulheres custodiadas vem crescendo bastante, o que
significa dizer que dentro do contexto de formacdo da sociedade baseada em
valores patriarcais e opressores, 0 encarceramento feminino é coberto de desafios.
As diversas formas de controle social, desde a antiguidade, foram pensadas pelo
homem e para o homem, pois as mulheres eram sempre subordinadas e passivas.
Assim, no momento em que essa minoria estigmatizada entra no universo prisional,
até quando sai e tenta a reintegracdo, ha o tratamento de forma desigual pelo
proprio Sistema de Justica Criminal. Isto é, a reproducdo de padrdes
comportamentais tradicionais pela comunidade leva a restricdo da mulher a vida
doméstica, visualizando-a sempre como vitima. Por isso, quando ha o rompimento
desse estigma a prépria sociedade passa a julgad-la negativamente e,
consequentemente, o sistema penal age com maior intensidade. Tudo isso dentro de
um contexto onde os estabelecimentos prisionais ndo sédo construidos observando
as necessidades de cada género, razdo pela qual a precariedade das instalacfes e
a falta de atencdo com as necessidades basicas femininas levam a constantes
violacdes de direitos. A falta de oportunidade de trabalho nas unidades prisionais
femininas também é recorrente, os cursos profissionalizantes oferecidos séo tipicos
da vida doméstica, além de que as mulheres sdo constantemente abandonadas pela
familia, reforcando, assim, a ideia de punicdo do individuo ndo s6 pelo
descumprimento da lei, mas também pela ruptura dos valores moralmente impostos.
E a omissdo do Estado tem contribuido bastante para o agravamento dessas
situacdes, mesmo depois de ter sido declarado o Estado de Coisas Inconstitucionais
nos presidios brasileiros através da ADPF n° 347, trazendo detalhadamente os
problemas encontrados nas prisées que estdo em desacordo com o quanto previsto
pelas leis do pais. Sendo assim, questdes como a superlotacdo dos presidios, a falta
de condi¢cdes minimas de sobrevivéncia, assim como de acesso a servicos de
saude, materiais de higiene, por exemplo, sdo aspectos que ja foram comprovados,
mas que o Estado ndo se predispde a resolver. E na penitenciaria feminina de
Salvador isso néo é diferente.

Palavras-chave: Encarceramento feminino; desigualdade no carcere; complexo da
Mata Escura; dupla punicéo.
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1 INTRODUCAO

A populacédo carceraria feminina brasileira aumentou 656% de 2000 a 2016, de
acordo com as informacdes do Infopen, o que significa dizer que ela era composta
por 5.601 mulheres e 16 anos depois ja possuia 42.355 delas. Na Bahia, de 2007 a
2016 o numero de mulheres custodiadas passou de 302 para 604, representando,
portanto, um aumentou de 100%. Em que pese tamanho crescimento, das 22
unidades existentes no sistema penitenciario baiano, apenas uma € exclusivamente

feminina e esta localizada em Salvador.

Em 1989 foi criada a Penitenciaria Feminina de Salvador, que se encontra no bairro
da Mata Escura. Foi a partir desse momento, portanto, que teve inicio na Bahia a
separacdo de estabelecimento prisional por género, cumprindo com o quanto
disposto no art. 82, 81° da Lei de Execucado Penal e no art.5, XLVIIlI da Constituicao
Federal. Ocorre que, apesar do que prevé a legislacdo do pais, as outras unidades
do Estado que custodiam mulheres como o Conjunto Penal de Feira de Santana,
Jequié, Paulo Afonso, Teixeira de Freitas, Juazeiro, Itabuna e o Conjunto Penal
Advogado Nilton Gongalves sdo mistas, ou seja, custodiam ambos os géneros no

mesmo local.

Diante disso, 0 objetivo desse trabalho é trazer a tona o sofrimento de ser mulher
dentro do carcere, mais precisamente a desigualdade de género existente no
Complexo da Mata Escura em Salvador, o que decorre, principalmente, do contexto
em que foi formada a sociedade, uma vez que esta, desde a antiguidade, se baseia

em valores miséginos.

Sendo assim, ao verificar que a mulher rompeu com o papel atribuido a ela pelo
corpo social, ela sera tratada de maneira desigual por todos que a rodeiam. Isto €,
ao verificar-se que ela ultrapassou os limites impostos, essa minoria que ja é
estigmatizada, comeca a ser julgada de forma negativa pela sociedade e assim, o

direito penal passa a ser aplicado com uma maior intensidade.

A consequéncia disso, portanto, é o império da desigualdade de género, uma vez
gue as unidades prisionais ndo observam que homens e mulheres possuem
necessidades béasicas diferentes, razdo pela qual abrigam a populag¢do feminina em

estabelecimentos precarios, sem estrutura adequada, oportunizando a elas apenas
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os trabalhos que estdo ligados aos afazeres domésticos, violando assim diversos
direitos das presas, inclusive daquelas que estdo em periodo de gestacéo. Tudo isso
dentro de um contexto prisional em que elas sao constantemente abandonadas pela

familia, comprovando assim a dupla punicdo da mulher encarcerada.

Diante disso, faz-se necessario realizar uma abordagem teorica no segundo capitulo
trazendo o conceito de sancdo penal, sua finalidade e também as teorias que
defendem a aplicacdo da pena, assim como as que n&o reconhecem o direito de
perseguir do Estado. Logo, este capitulo trard os conceitos basicos e necessarios

para introduzir a execucao penal, uma vez que ela sera o foco do trabalho.

Essas questbes dardo ensejo, portanto, ao terceiro capitulo onde sera analisada
inicialmente a execucdo penal do Estado da Bahia, seu contexto historico e a
evolucdo da populacdo carceraria. Para, em seguida, adentrar na situacdo das
unidades que compdem o Complexo da Mata Escura em Salvador, analisando
aspectos como a capacidade, estrutura, alimentacdo, existéncia ou nao de
atividades laborais, religiosas, acesso a justica, assisténcia a saude, educacdo.
Trazendo de forma separada essas mesmas questdes no ambito da unidade

feminina.

O gquarto capitulo ira contextualizar a vida da mulher desde a sociedade até quando
inserida no carcere, demonstrando diante disso o sofrimento e a invisibilidade das
presas num ambiente tipicamente masculino, assim como a consequéncia disso em

suas vidas.

E no quinto capitulo serd apresentada uma pesquisa com as internas da unidade
feminina, assim como com a diretora e agentes penitenciarias do local sobre as
condi¢cbes da penitenciaria, revelando assim como se encontra o sistema prisional
no Complexo da Mara Escura, para demonstrar o império da desigualdade de

género existente dentro dele.
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2 SANCAO PENAL

O direito, na concepgdo de Hans Welzel visa garantir os bens juridicos, assim como
os valores considerados como essenciais para a sociedade (FOPPEL, 2004, p. 40).
Dessa forma, a vida e a liberdade, por exemplo, sdo consideradas mais relevantes
socialmente, tornando-se bens juridicos penais, uma vez que, nenhum outro ramo

do direito tem condig&o de sozinho protegé-los adequadamente.

Assim, o Estado cria normas para disciplinar o comportamento das pessoas, de
modo que, diante da pratica de alguma conduta tipificada, o direito penal sera
aplicado ao individuo e 0 mecanismo para isso € 0 ius persecut (ou direito de
perseguir). Havera, portanto, a reunido das condi¢des que permitam tal aplicacdo ao
caso concreto, quais sejam, a comprovacao da autoria e da materialidade que
compdem a justa causa para ac¢ao penal. Diante disso, vé-se que é indispensavel a
pretensdo punitiva, ou seja, a intencdo de impor a sancao penal ao individuo que

praticou o delito.

E a partir dai fala-se no direito de perseguir do Estado quando se tratar de acdo
penal publica. J& em relacdo as acfes penais privadas, ao ofendido cabe o exercicio

de seu direito.

Sendo assim, para que seja aplicada a sancdo penal é necessario que a situagao
seja levada ao Poder Judiciario, através da inicial acusatéria, passe pelo
procedimento necessério, diante da autoridade competente e respeite tanto o
contraditorio, quanto a ampla defesa (TAVORA; ALENCAR, 2017, p. 87). Ou seja, é

indispensavel o devido processo legal, pois dele decorrera a sentenca.

Em caso de absolvicdo, ndo sera aplicada ao réu qualquer tipo de sancao penal, de
modo que, se havia sido decretada prisdo preventiva a ele, o mesmo tera a sua
liberdade concedida. Em contrapartida, sendo condenatéria a sentenca, ela
estabelecera uma sanc¢do, a qual deverd ser proporcional e individual, podendo,
ainda, ser aplicada alguma atenuante do art. 66 do Codigo Penal ou concedido o
perdéao judicial, de acordo com o art. 121, 85° e 129, §88° do Codigo Penal.



14

2.1 FINALIDADE DA PENA

Desde a antiguidade a ideia de sancao penal j4 existia, sendo entendida como um
sacrificio que iria purificar o individuo e, consequentemente, a sociedade. Em
decorréncia disso, surgiu a Lei de Talido que tinha como principal premissa “olho por
olho, dente por dente”, buscando um equilibrio das agcdes do ofendido e do ofensor,
razdo pela qual, a sancdo penal nessa época era uma forma de vinganca privada
(MIRANDA, 2010, p. 13).

O crescimento exacerbado da populacdo gerou a formacdo das sociedades, o que
intensificou o estado continuo de guerra, diante da barbarie da época. As leis na
época foram aos poucos criando condi¢cdes de convivio e geraram a necessidade de
renuncia de parte da liberdade de cada individuo, em prol do bem comum. Porém,
com a inclinacdo do homem ao despotismo tornou-se necessaria a busca por meios
de controle sociais mais intensos e efetivos, criando-se assim penas para serem
aplicadas aqueles que violassem as leis, comprovando, mais uma vez, que a
finalidade era de fato a vinganca (BECCARIA, 1764, p. 27).

Essa ideia foi cada vez mais reforcada, principalmente quando se verifica que, Emile
Durkheim defendia que o crime era necessario para a evolucao da sociedade, pois
as divergéncias serviam para manter a integracdo, contribuindo para intensificar os
lagos existentes (MIRANDA, 2010, p. 13).

Dito de outra forma, a legislacdo da época entendia a sancao penal como forma de
responsabilizar o sujeito pela pratica de um ato ilicito, baseando-se, entretanto, em
castigos corporais aplicados diretamente na populacdo, com o intuito de amedrontar
os cidadaos, demonstrar a devida reprovabilidade do resultado decorrente da

violacdo, assim como desestimular oposic¢des.

Porém, como aduz Gamil Féppel (2004, p. 47) ha ainda outra funcdo da pena que é
a de suscitar nas pessoas uma ideia de tranquilidade e segurancga, haja vista que, a
utilizacao e aplicacdo de uma legislacédo mais rigorosa € vista como a solucao para o

problema da seguranca publica.

As penas, portanto, estavam ligadas a tortura, haja vista que eram aplicadas no
corpo do infrator, isso s6 comecou a mudar no fim do século XVIII, quando o poder

social se fortaleceu e as penas passaram a ser publicas, pois além de conferir uma
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maior protecdo a sociedade, retirou dos particulares a necessidade de se valer do
seu proprio esforco. Isto é, a sociedade passou a levar em consideracdo a
integridade e a dignidade do ser humano (GRECO, 2017, p. 619).

Assim, para garantir os direitos dos cidadaos, o Estado comecgou também a limitar
seu poder/dever de punir. Diante disso, surgiram teorias que legitimam, assim como

aguelas que deslegitimam a aplicacdo da pena, as quais serdo a seguir analisadas.

2.2. TEORIAS LEGITIMADORAS

As teorias legitimadoras sdo aquelas que defendem a aplicacdo da pena,

justificando assim o ius puniendi do Estado.

De acordo com o Codigo Penal a pena deve ser necessaria e suficiente para
demonstrar a reprovacdo e prevenir o crime, razao pela qual surgem as teorias
absolutas e relativas (GRECO, 2013, p. 106).

2.2.1. TEORIAS ABSOLUTAS OU RETRIBUTIVAS

As teorias absolutas surgiram no século XIX e defendem que a pena é um fim em si
mesmo, razdo pela qual esgota seu contetdo, o que ndo quer dizer que ela nao
possa cumprir fungdes (QUEIROZ, 2001, p. 18).

Essas teorias trazem a ideia de retribuicdo compensatoria da pena, uma vez que
sustentam, desde a antiguidade, que o fim independe do efeito na sociedade
(GRECO, 2013, p. 106).

Isto é, defende-se a aplicacdo da sancao penal como forma de pagamento para a
sociedade e a implementacéo da justica, o que significa dizer que o objetivo da pena
seria punir o individuo por ele ter praticado uma conduta reprovada. Assim, torna-se
indispensavel a aplicagdo da pena, pois abrir mao dela seria renunciar ao direito e a
justica (FOPPEL, 2004, p. 11 e 13).

Ideias como essas, difundidas pelas teorias, trazem a tona a discussao da finalidade

da pena analisada no topico anterior, onde a sancdo era vista como mero
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instrumento de vinganca. Comprova-se entdo que, apesar do desenvolvimento
social, ainda estad presente uma perspectiva primaria da aplicacdo da pena, pois
reduzi-la exclusivamente a punicdo do individuo transgressor, sob o argumento de

fazer justica, é limitar a capacidade do direito de cumprir com seu papel social.

Os maiores defensores das teorias absolutas (ou retributivas) foram Kant e Hegel.
Enquanto o primeiro falava da pena como um imperativo categorico, ou seja, como a
retribuicdo proporcional ao ato praticado, sendo esta indispensavel para desviar os
demais da pratica de condutas semelhantes, o segundo dizia que o crime é um
desrespeito ao direito e a pena a negacao que anula tal infragdo praticada (FOPPEL,
2004, p. 14 e 19).

Ao contrério do entendimento de Claus Roxin, Kant se posicionou no sentido de que
era possivel o uso de violéncia para solucionar os conflitos, pois caso a sociedade
deixasse de aplicar a punicdo estaria contribuindo para a violacdo do direito e da
justica (FOPPEL, 2004, p. 15).

Ja Hegel, também inspirado pela Lei de Talido, trouxe a concep¢do de que a pena
deveria ser aplicada para restabelecer o direito quando este tiver sido violado,
configurando, portanto, uma retribuicdo a tal violacdo, o que deveria representar
uma honra ao individuo, pois isto o tornaria digno novamente (FOPPEL, 2004, p. 20
e 21).

Dito isso, chega-se a conclusdo que a sociedade se satisfaz unicamente com a ideia
de que a préatica de uma ilicitude deve ser compensada com a pena privativa de
liberdade, pois o sofrimento e a exclusdo do criminoso da sociedade irdo solucionar

a criminalidade.

2.2.2. TEORIAS RELATIVAS OU PREVENTIVAS

Contrariando Kant e Hegel, os defensores da Teoria Relativa entendem que a
finalidade da sancdo penal é prevenir a ocorréncia de novos delitos, ou seja, a pena

teria uma funcéo educadora, servindo como ferramenta para evitar a reincidéncia.
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Assim, utiliza-se o critério da prevencéo, o qual pode advir da intimidacao, da busca
de respeito a certos valores, da neutralizacdo do sujeito tido como criminoso ou
diante da ideia de ressocializacdo (GRECO, 2013, p. 106).

Torna-se perceptivel entdo que, segundo essa teoria, a san¢ao penal ndo tem uma
finalidade que se esgota em si mesmo, uma vez que nado se trata do mero
aprisionamento do individuo, o objetivo da pena vai além, ao tornar necessario
também a adocdo de uma série de medidas que vao fazer com que ele se sinta

parte, novamente, do corpo social.

Essa teoria se divide em prevencéao geral, que entende que a norma penal é dirigida
para toda a sociedade, e prevencédo especial, que defende que a referida legislacéo

é direcionada apenas aos sujeitos que praticam crimes (FOPPEL, 2004, p. 26).

A prevencao geral pode ser negativa (ou por intimidacdo), onde a intencao €
persuadir as pessoas a nao praticarem crimes através da punicdo de um individuo,
ou positiva (ou integradora), na qual o propodsito é influenciar os cidaddos a

respeitarem o direito e os valores difundidos (GRECO, 2015, p. 567).

No aspecto negativo a prevencao geral ficou conhecida principalmente devido a
Feuerbach, o qual defendeu que a motivacdo psicolégica dos crimes é a
sensualidade, porém contra esse impulso ha a convic¢éo da aplicacdo de uma pena.
Sendo assim, a funcdo da pena aqui seria prevenir os delitos através de uma
coacdo, razdo pela qual, quando executada, concretizaria tal ameaca. J4 no aspecto
positivo pretende-se conscientizar a populagéo da necessidade de respeito a certos
valores. Nesse sentido, Durkheim entendeu que a pena serviria como meio para

restaurar a coesao social e manter a consciéncia coletiva (QUEIROZ, 2001, p. 40).

No que tange a prevencao geral, portanto, a punicdo imposta seria suficiente para
evitar o cometimento de novos crimes e, a0 mesmo tempo, incentivar os individuos a
cumprir as normas estabelecidas pelo direito, tendo como consequéncia uma melhor

convivéncia entre os cidadaos.

Quanto a prevencao especial, seu carater negativo traz a ideia de que basta retirar o
individuo da sociedade para que ele seja impedido de praticar novo delito. Enquanto
0 positivo, que defende a ideia de ressocializagdo, levando o agente a refletir a
pratica do ato ilicito, bem como suas consequéncias, intimidando-o a pratica-lo
novamente (GRECO, 2015, p. 567).



18

Pode-se concluir entdo que, apesar desse tipo de prevencéo trazer a tona o quanto
defendido pela teoria absoluta, ao falar sobre a insercdo do criminoso no
estabelecimento prisional, ela reconhece também a responsabilidade do direito

penal apds o cumprimento da sancéo.

2.2.3. TEORIA UNIFICADORA

Como o préprio nome ja diz, essa teoria, que também pode ser chamada de mista,
unifica as teorias anteriores (absoluta e relativa), defendendo, portanto, que a pena

deve ter tanto um carater retributivo, quanto preventivo.

Busca-se através dela unir justica e utilidade, o que significa dizer que para ser
considerada legitima a pena precisa ser justa e util. Assim, ela € uma recompensa
juridica que sO se justifica desde que necessaria para proteger a sociedade e
enquanto tal necessidade permanecer. Diante disso, a recompensa servira para
impedir que haja excessos de uma politica criminal voltada exclusivamente para a
prevencédo (QUEIROZ, 2001, p. 66).

Para Jescheck, a teoria traz o fato de que a aplicacdo da pena pode realizar todas
as suas funcdes, seja em relacdo ao criminoso ou seja em relacdo ao mundo em
qgue ele vive, de forma que o importante, na verdade, é equilibrar essas finalidades
(QUEIROZ, 2012, p. 401).

Sendo assim, essa teoria reforca a ampla finalidade da sancéo penal, uma vez que
produz efeitos tanto na vida do individuo que praticou o crime, quanto em toda a

sociedade em que ele vive.

No momento em que ha o reconhecimento desse objetivo, constata-se, portanto,
que é possivel buscar melhores condicbes para o ambito prisional ao identificar a
necessidade de preparar ndo s6 o individuo infrator, mas também a sociedade,

despindo-a de preconceitos, para que seja capaz de recebé-lo e reinseri-lo.

Na visdo de Juarez Cirino dos Santos (2017, p. 430) a teoria unificadora € o conjunto
das teorias separadas com o intuito de superar as dificuldades de cada uma, sendo

assim ele afirma que:
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A pena representaria (a) retribuicdo do injusto realizado, mediante
compensacgao ou expiagdo da culpabilidade, (b) prevencao especial positiva
mediante correcdo do autor pela acdo pedagogica da execucdo penal, além
da prevencdo especial negativa como seguranca social pela neutralizacéo
do autor e, finalmente, (c) prevencao geral negativa através da intimidagéo
de criminosos potenciais pela ameaca penal e prevencdo geral positiva
como manutencao/reforgo da confianga na ordem juridica etc.

Dentre as concepcdes existentes da teoria unitaria da pena, a de Roxin é uma das
principais. Para ele, deve-se aplicar a pena como forma subsidiéria e preventiva de
protecdo geral e individual dos bens juridicos, através de um procedimento que
garanta a autonomia da personalidade e que, ao estabelecer a pena, tenha a culpa
como limite. Isto é, o direito penal além de ter como funcéo a protecédo do sujeito,
deve também servir como limite do intervencionismo estatal. O modelo garantista de
Ferrajoli também merece destaque, uma vez que, traz como finalidade da pena a
prevencado geral negativa, ndo somente a prevencado como anteriormente definida,
mas também aquela de quando pode haver reflexo arbitrario no ambito publico ou
privado em decorréncia da auséncia do sistema penal ou da omisséo deste. Entéo, o
direito penal tem como fim inibir que os cidadéos se utilizem da vinganca privada,
diminuindo e controlando a violéncia (QUEIROZ, 2001, p. 72).

Logo, para ele, o ideal é garantir o maior bem estar possivel para os individuos que
ndo praticaram crimes, assim como o minimo de sofrimento para os delinquentes,

salvaguardando os direitos fundamentais.

Ao analisar o Cédigo Penal brasileiro é evidente que o legislador optou por adotar a
teoria mista, pois como ressalta Rogério Greco (2013, p. 107), unificou-se o anseio
pela reprovagédo, assim como pela prevencdo do crime ao prever em seu art. 59,

caput, que:

Art. 59 - O juiz, atendendo a culpabilidade, aos antecedentes, a conduta
social, a personalidade do agente, aos motivos, as circunstancias e
consequéncias do crime, bem como ao comportamento da vitima,
estabelecera, conforme seja necesséario e suficiente para reprovagcdo e
prevencéo do crime.

Isto €, pelo codigo, para que haja a aplicacdo de uma pena ela deve ser necessaria,
bem como deve demonstrar a reprovabilidade do resultado produzido pela pratica da

conduta ilicita e prevenir que ocorram novas infracdes (GRECO, 2015, p. 566).
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Ocorre que, embora tenha sido adotada essa teoria pelo legislador, grande parte da
sociedade ainda traz consigo as ideias difundidas pelas teorias absolutas,
visualizando a pena apenas com a finalidade de castigar o individuo delinquente.
Sem entender que a san¢ao penal deve servir como mecanismo que leva o ser
humano a refletir sobre as consequéncias da préatica do ato tanto na sua vida,
guanto na sociedade em que esta inserido, razao pela qual, resta evidente que a

pena ainda hoje ndo cumpre com sua finalidade.

2.3. TEORIAS DESLEGITIMADORAS

As teorias deslegitimadoras surgem trazendo novas propostas para solucionar as
consequéncias e caracteristicas do direito penal. Isto é, ndo reconhecem o jus

puniendi do Estado como sendo necessario para controlar a criminalidade.

Destaca-se, principalmente, a diferenca entre a teoria e a pratica penal, assim como
a possibilidade do sistema penal ndo resolver os problemas, e sim, causéa-los
(QUEIROZ, 2012, p. 407).

2.3.1. MINIMALISMO PENAL

O minimalismo penal propbe que o direito penal seja restrito, razao pela qual s6
seria crime o fato mais reprovavel socialmente. Isto €, abre-se mao de punir os fatos
insignificantes, uma vez que nado é a existéncia das leis, nem a elevacdo das penas

que impedem o cometimento do crime (FOPPEL, 2004, p. 128).

Essa teoria vé o direito penal como um refor¢co a desigualdade, mas defende que
nao ha como suprimi-lo sem que ocorram mudancas na estrutura da sociedade
(QUEIROZ, 2001, p. 106).

Isto €, o minimalismo sustenta que, apesar do direito penal ser seletivo e,
consequentemente, contribuir com a disparidade social, faz-se necessario reduzir
seu alcance, como por exemplo, descriminalizando condutas, transferindo-as para a

tutela de outro ramo do direito ou até utilizar diferentes meios de controle social. O
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gue nado quer dizer que ele sera extinto, pois, como dito no inicio deste capitulo, ha

bens juridicos que nenhuma outra area esta apta para defender.

Dai porque para Baratta deve haver uma politica criminal de mudancga das estruturas
sociais e institucionais, visando diminuir as desigualdades e desenvolver a
democracia, de forma nao-penal, intervindo na raiz do problema. Ja Zaffaroni afirma
gue o sistema penal além de continuar, também deve ter seus horizontes ampliados
no sentido de intervir com menos emprego de violéncia, que as demais formas de
solucdo de conflitos, sendo assim, defende que o minimalismo penal € um caminho
para o abolicionismo, logo, deve ser defendido por todos aqueles que acreditam nas
teorias deslegitimadoras (QUEIROZ, 2001, p. 109).

Ha, portanto, que impor limites minimos ao direito penal, uma vez que, sua atuacao
se da em busca da reducdo da violéncia contra a sociedade, o que acaba gerando
ainda mais violéncia (GOMES; BIANCHINI, 2008, p. 662).

2.3.2. ABOLICIONISMO PENAL

O abolicionismo defende que o direito penal ndo € capaz de prevenir 0 cometimento
de novos crimes, pois ele ndo esta apto a impulsionar comportamentos licitos, uma
vez que o delito decorre de diversas causas que ndo sdo anuladas pelo receio de
que seja aplicada a pena. A teoria faz inUmeras criticas sobre o sistema penal
quando afirma que ele é seletivo, haja vista que escolhe suas vitimas de acordo com
o esteredtipo disseminado pela midia, contribuindo ainda mais para o0 aumento da
desigualdade social, uma vez que gera maior sofrimento aos vulneraveis,

privilegiando os interesses das classes mais altas (QUEIROZ, 2001, p. 97).

E, nesse sentido, que Louk Hulsman e Jacqueline Celis (1993, p. 62) se referem ao

dizer que:

O condenado a prisdo penetra num universo alienante, onde todas as
relacbes séo deformadas. A prisdo representa muito mais do que a privacéo
da liberdade com todas as suas sequelas. Ela ndo é apenas a retirada do
mundo normal da atividade e do afeto; a prisdo €, também e principalmente,
a entrada num universo artificial onde tudo é negativo. Eis o que faz da
prisdo um mal social especifico: ela é um sofrimento estéril.
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Sendo assim, no momento em que o controle penal atinge o individuo, acaba
produzindo esse estigma, o qual se torna pior ainda quando se trata da mulher. Isso
porque, no momento em que se admitem certos comportamentos do homem, mas
quando praticados pela mulher os mesmos sao repudiados, revela-se que a
sociedade ja impde relacbes deformadas, razdo pela qual quando a mulher é
inserida no contexto prisional recai sobre ela uma dupla puni¢do, onde o estigma é
ainda mais grave, fazendo-se necessario refletir acerca da questao de género dentro
e fora do cércere e dos efeitos decorrentes dessa penalizacéo exacerbada.

Diante disso, percebe-se que a aplicacdo da pena ndo contribui positivamente para
a vida do individuo, pelo contrario, a opressdo do encarceramento diminui a
autoestima, ndo permite o desenvolvimento de comportamentos moralmente
aceitaveis, tornando homens e mulheres “despersonalizados e dessocializados”.
Outra critica importante € o que Louk Hulsman e Jacqueline Celis chamam de “o
culpado necessario”, o que significa dizer que o direito penal produz culpados, pois
ele funciona buscando alguém para atribuir a culpabilidade e, consequentemente,
condena-lo (HULSMAN; CELIS, 1993, p. 67).

Trata-se, porém, de um abolicionismo ligado a questdes humanitarias, onde o que se
pretende, na verdade, é substituir o sistema criminal por “instancias intermediarias
ou individualizadas de solucdo de conflito que atendam as necessidades reais das
pessoas envolvidas” (MIRANDA, 2010, p. 23).

Pode-se dizer entdo que, de acordo com o abolicionismo, o sistema penal ndo é
aplicado no momento que deveria e tem como base os efeitos que o crime produziu,
ao invés das causas que levaram a pratica daquele ato. O que significa que seria
facilmente aplicavel numa sociedade onde a pratica de atos ilicitos € uma excecao,

diferentemente do Brasil.

Assim, a solucdo, segundo essa teoria, é abolir o direito penal, uma vez que este,

por ser falido, gera apenas sofrimento (FOPPEL, 2004, p. 131).
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2.4. ESPECIES

Ha trés espécies de sancdo penal, a restritiva de direitos, a multa e a pena privativa
de liberdade.

Em 1984 foi inserida a pena restritiva de direito no Codigo Penal brasileiro, a qual
esta definida nos artigos 44 e 45 e pode ser cominada de acordo com os artigos 54
a 57. De acordo com o Cadigo Penal ela possui trés caracteristicas principais: a

autonomia, a substitutibilidade e a reversibilidade.

A autonomia diz respeito a possibilidade de ser cumprida de forma independente, ou
seja, sem necessariamente estar vinculada as outras espécies. Além disso,
importante salientar que quando executada, ha a extincdo da pena privativa de
liberdade aplicada. Quanto a reversibilidade, significa dizer que, a privativa de
liberdade anteriormente substituida, podera ser reaplicada para efetivar a restritiva
de direitos (SANTOS, 2017, p. 498).

No que tange a substitutibilidade, em regra, a restritiva de direitos é aplicada no
lugar da privativa de liberdade, sendo necessério observar a natureza do crime e a

duracédo da pena aplicada no caso.

Ha, no entanto, excegdo a essa substituicdo, isto €, nos casos de “interdicido de
direitos nos crimes com violacdo dos deveres de profissdo, atividade, oficio, cargo
ou fungdo” a restritiva de direitos serd aplicada acessoriamente a restritiva de
liberdade (SANTOS, 2017, p. 498).

Ademais, a referida substituicio sO6 pode ocorrer desde que preenchidos,
simultaneamente, os requisitos do art. 44, sé@o eles: a pena ser igual ou inferior a
guatro anos, 0 que néo se aplica nos casos de crime culposo; que o crime néo seja
cometido mediante violéncia ou grave ameaca a pessoa, haja vista que quando se
tratar de violéncia contra o objeto a substituicdo é aceitavel, que o condenado ndo
seja reincidente em crime doloso, uma vez que, sé a reincidéncia ndo é motivo
suficiente para afastar a substituicdo; que analisadas as circunstancias judiciais, elas

sejam favoraveis (QUEIROZ, 2012, p. 498).

Assim, a aplicacdo dessa espécie de pena, em alguns casos, pode ser excluida

diante da pratica de trafico de drogas e crimes analogos, assim como diante da
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reincidéncia, salvo se esta for genérica ou se a substituicdo for recomendavel pela
sociedade, de acordo com o art. 44, 83° do Cadigo Penal. Em contrapartida, ela sera
aplicavel levando em conta os indicadores, quais sejam, antecedentes,
culpabilidade, circunstancias do crime.

Existem cinco tipos de penas restritivas de direito na legislacdo, (1) a prestacéo
pecuniaria onde o dano vai ser reparado através do pagamento em dinheiro a vitima,
de acordo com o artigo 45, 88 1° e 29, CP; (2) a perda de bens e valores que se da
com a obtencdo do patriménio do acusado em favor do Fundo Penitenciério
Nacional, no valor do prejuizo que gerou o crime; (3) a prestacdo de servicos a
comunidade ou entidades publicas que diz respeito a atividades gratuitas realizadas
pelo condenado; (4) a interdicdo temporaria de direitos onde serd defeso o exercicio
de determinadas funcdes, atividades, de frequentar lugares especificos ou da
habilitacdo para dirigir; (5) a limitacdo de final de semana, espécie que obrigara o
individuo a permanecer durante um determinado tempo na casa de albergado ou,

ndo havendo, em sua propria residéncia (SANTOS, 2017, p. 501).

7

O rol das penas restritivas € taxativo, razdo pela qual, o juiz ndo pode
arbitrariamente inovar na aplicacdo. Além disso, ela devera ser fixada pelo mesmo
tempo da pena privativa de liberdade que esta substituindo, salvo o quanto
determinado no art. 46, 84° do Cdodigo Penal, o qual estabelece que € cabivel a
prestacdo de servico comunitario por tempo inferior ao determinado na sentenca,
jamais podendo, no entanto, ultrapassar aquela substituida (QUEIROZ, 2012, p.
498).

Caso cesse o cumprimento da pena sem qualquer motivacéo, o juiz pode converté-la
em privativa de liberdade e, nesse caso, havera a reducdo do periodo de
cumprimento da restritiva de direito do valor total da pena. Ocorre que, as penas que
dizem respeito & pecunia ndo podem ser convertidas, pois a Constituicdo Federal

proibe a priséo por divida.

Outro tipo de sancao penal € a pena de multa, a qual se destina, principalmente, a
evitar a aplicacdo de penas privativas de liberdade muito curtas. Ela pode estar
cumulada com penas privativas de liberdade e restritivas de direito ou ndo e sera
aplicada de acordo com alguns critérios estabelecidos pelo proprio codigo e tendo
como base duas variaveis, sao elas: a quantidade de dias-multa e a culpabilidade do

condenado. O valor da multa sera definido levando em consideracdo a capacidade
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econdmico-financeira do infrator e sera destinado ao Fundo Penitenciario Nacional.
O pagamento deve ser feito em até 10 dias de transitado em julgado a sentenca

penal condenatoria, sendo aceito também apos esse prazo (SANTOS, 2017, p. 508).

E possivel o parcelamento mensal, quando requerido pelo condenado e apés
analise das circunstancias. Caso ele entre em mora, é cabivel a nomeacao de bens

para penhora.

Ocorre que, o valor quando muito irrisério, acaba ndo permitindo que a finalidade da
pena seja cumprida, em contrapartida, quando muito alto, o condenado n&o possui
recurso suficiente para pagar, uma vez que, o sistema penal é seletivo, 0 que
significa dizer que efetivamente ele s6 € aplicado aos pobres. Aqui também deve ser
aplicado o principio da individualizacéo da pena, obedecendo, no entanto, os limites
previstos no codigo. Excepcionalmente, o juiz pode triplicar o limite maximo da
multa, quando constatado que a pena ndo cumprird sua funcdo em decorréncia da
situacdo econbmica do condenado. Fixada a quantidade de dias-multa, sera
necessaria a fixacdo do valor de cada dia, levando em conta que terd como base,
em regra, o salario minimo, razdo pela qual ndo podera ser menor que um trigésimo

dele, nem maior que cinco vezes o seu valor (QUEIROZ, 2012, p. 514).

Por fim, a ultima espécie de sancao penal, qual seja, a pena privativa de liberdade,
que € a principal forma de punicdo, podendo se dar por meio da detencdo ou

reclusao.

Aos crimes mais graves sera aplicada a reclusdo, que tera inicio nos regimes
fechado, semiaberto ou aberto e, quando se tratar de medida de seguranca, a
internacdo em Hospital de Custédia e Tratamento — HCT. Enquanto a detencéo
ocorrera no semiaberto ou aberto, uma vez que se refere a crimes de menor
gravidade, sendo aplicado no regime fechado em carater excepcional, diante dos
termos do artigo 33 do Cdédigo Penal, e nos casos de medida de seguranca, o

tratamento ambulatorial.

Ha um regime especial de cumprimento de pena privativa de liberdade para as
mulheres, previsto pelo artigo 37 do Codigo Penal determinando que elas cumpram
a referida pena “em estabelecimento préprio, observando-se os deveres e direitos
inerentes a sua condi¢ao pessoal”’, o qual sera tratado de maneira mais profunda no

préximo capitulo.
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No entanto, apesar da denominagao “especial”’, ndo existem regalias, muito menos
privilégios para as detentas, assim como n&o ha efetivo cumprimento dessa previsao
pelo Estado, pois como se vé na Cartilha da Mulher Presa, um dos direitos previstos
€ gue a realizacdo da seguranca interna destes estabelecimentos prisionais seja
feita apenas por agentes femininas, mas é facilmente verificavel que no Brasil isso

nem sempre acontece (CNJ, 2016, p.12).

Esse tipo de pena possui dois significados, o primeiro é o fato de que praticar uma
conduta criminosa ndo destr6i o ordenamento, uma vez que a norma permanece
valida, o segundo, € que a privacéo da liberdade impede a pratica de crimes fora da
prisdo, havendo, por tanto, a prevencao (GOMES; BIANCHINI, 2008, p. 655). Diante

disso, passaremos a analisar como é executada esse tipo de pena.

2.5. EXECUCAO DA PENA PRIVATIVA DE LIBERDADE

A execucgdo da pena privativa de liberdade tera inicio com o transito em julgado da
sentenca penal condenatéria e o consequente envio da guia de recolhimento, de
acordo com o artigo 105-7 da Lei de Execucdo Penal. A referida sentenca além de
ter como efeito a submissdo do sujeito a execucdo da pena arbitrada, também
possui aqueles previstos nos artigos 91 e 92 do Cddigo Penal, conhecidos como
genéricos e especificos. Os efeitos genéricos dizem respeito ao dever de indenizar,
ao possivel confisco, em favor da Unido, dos instrumentos utilizados no crime, assim
como dos produtos que ele gerou. Enquanto os especificos se referem a perda de
cargo, funcao publica ou mandato, a incapacidade para o exercicio do poder familiar,

tutela ou curatela e a inabilitacao para dirigir (SANTOS, 2017, p. 479).

Sera estabelecido na sentenca o regime inicial de cumprimento da pena, o que
significa dizer que, o regime aberto e o semiaberto levardo em consideracdo também
a condicdo de réu primario, enquanto o regime fechado serd determinado apenas

em decorréncia do tempo de execucéo da pena.

Com o intuito de conferir humanidade a esse tipo de sancéo, foram estabelecidos
critérios de progresséo e de regressdo de regime, o que significa dizer que diante
das condicOes estabelecidas pela lei e da decisdo motivada do magistrado, posterior

ao pedido do Ministério Publico e da defesa, o condenado podera progredir de
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regime, em regra, ou excepcionalmente, regredir, como estabelece os artigos 33, §2°
e 3° do Cadigo Penal e 118 da LEP:

Art. 33, § 2° - As penas privativas de liberdade deverdo ser executadas em
forma progressiva, segundo o0 mérito do condenado, observados os
seguintes critérios e ressalvadas as hip6teses de transferéncia a regime
mais rigoroso:

a) o condenado a pena superior a 8 (0ito) anos devera comecar a cumpri-la
em regime fechado;

b) o condenado néo reincidente, cuja pena seja superior a 4 (quatro) anos e
ndo exceda a 8 (oito), podera, desde o principio, cumpri-la em regime semi-
aberto;

¢) o condenado néo reincidente, cuja pena seja igual ou inferior a 4 (quatro)
anos, podera, desde o inicio, cumpri-la em regime aberto.

8§ 4° O condenado por crime contra a administragdo publica terd a
progressdo de regime do cumprimento da pena condicionada a reparacgao
do dano que causou, ou a devolugdo do produto do ilicito praticado, com os
acréscimos legais.

Art. 118. A execucdo da pena privativa de liberdade ficard sujeita & forma
regressiva, com a transferéncia para qualquer dos regimes mais rigorosos,
quando o condenado:

| - praticar fato definido como crime doloso ou falta grave;

Il - sofrer condenacé&o, por crime anterior, cuja pena, somada ao restante da
pena em execugao, torne incabivel o regime (artigo 111).

§ 1° O condenado serd transferido do regime aberto se, além das hip6teses
referidas nos incisos anteriores, frustrar os fins da execu¢do ou nédo pagar,
podendo, a multa cumulativamente imposta.

§ 2° Nas hipodteses do inciso | e do paragrafo anterior, devera ser ouvido
previamente o condenado.

Diante disso, vé-se que pretendia-se, portanto, implementar um sistema progressivo
de pena, mas, em decorréncia do comportamento do condenado foi criado também
um sistema inverso, que foge completamente das funcdes da pena. Sendo assim, 0
juiz, ao prolatar a sentenca condenatoria, precisa fixar o regime em que o individuo

iniciara o cumprimento da pena, levando em conta o art. 59 do Cdédigo Penal.

Isto é, se a pena determinada for maior do que oito anos, o sujeito inicialmente
cumprird no regime fechado, se ela for acima de quatro anos e menor que oito, ndo
havendo reincidéncia, o regime inicial serd o semiaberto, mas se igual ou menor que

guatro anos, pode-se aplicar o regime aberto.

Corolario a isso, a sumula 269 do STJ traz como premissa a admissibilidade da
adocdo do regime semiaberto, em caso de reincidéncia, sendo a pena igual ou
menor que quatro anos, desde que observadas as circunstancias do caso concreto
(QUEIROZ, 2012, p. 473).

A progressividade de regime, de acordo com o art. 112 da Lei de Execucéo Penal,

se da com o cumprimento de um sexto da pena, assim como diante de uma conduta
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satisfatoria na prisdo. No que se refere ao crime hediondo, o sujeito precisa cumprir

dois quintos da pena, sendo réu primario, ou trés quintos, em caso de reincidéncia.

Nao ha mais a exigéncia de exame criminoldgico, mas ha doutrinadores que
defendem a possibilidade de requisicdo pelo juiz, quando este achar necessario,
caso em que sera aplicada a simula vinculante n® 26 do Supremo Tribunal Federal®
(QUEIROZ, 2012, p. 474).

Na hipotese do juiz suspender, em favor do condenado, algum dos efeitos da
condenacéo, ha entdo, a reabilitacdo, onde o sujeito ndo cumprira efetivamente toda
a sancao penal determinada na sentenca (SANTOS, 2017, p. 585).

Ocorre que, ela s6 pode ser requerida dois anos depois do dia que foi considerada
extinta ou foi cumprida a pena, além de também poder ser revogada a pedido do
Ministério publico ou de oficio, pelo juiz. Mas, 0 que acontece na realidade é que sua
aplicacdo ndo consegue de fato reabilitar o individuo, nem retornar ao status quo

ante, sendo, portanto, considerada inutil, nas licdes de Paulo Queiroz (2012, p. 586).

Assim, como Roger Spode Brutti (2000, p. 8) afirma, apesar de o sistema carcerério
ter sido criado para impedir o crescimento das infragdes, acabou por fomenta-lo mais
ainda, o que significa dizer que a execucdo da pena privativa de liberdade néo
atinge seus objetivos. Roger ainda complementa que, no tocante a finalidade
preventiva especial, falada anteriormente, a privacdo da liberdade mostrou-se

“absolutamente inoperante e, em verdade, criminégena”.

Pode-se dizer entdo que quando o punitivismo tem como objetivo dar, cada vez
mais, eficacia ao castigo, deixando de lado direitos e garantias fundamentais, ele se
torna direito penal do inimigo. Nesse diapasdo, quando Gunther Jakobs fala no
direito penal do inimigo, ele explica que inimigo € aquele que age em sentido
contrario ao direito e ndo da indicios de que vai ser fiel a norma. Sendo assim, ele é
uma “ndo pessoa’, razdo pela qual também ndo € sujeito processual e,
consequentemente, ndo possui 0s mesmos direitos do cidaddo comum (GOMES;

BIANCHINI, 2008, p. 653).

1 Para efeito de progresséo de regime no cumprimento de pena por crime hediondo, ou equiparado, o
juizo da execugdo observara a inconstitucionalidade do art. 2° da Lei n® 8.072, de 25 de julho de
1990, sem prejuizo de avaliar se o condenado preenche, ou ndo, os requisitos objetivos e subjetivos
do beneficio, podendo determinar, para tal fim, de modo fundamentado, a realizacdo de exame
criminoldgico.
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Ferrajoli, ao falar da pena privativa de liberdade, afirma que ela isola, deixa o
individuo solitario, de modo que, ao perder a civilidade e a afeicéo pelo outro, acaba
perdendo também sua identidade (QUEIROZ, 2012, p. 419).

Diante disso, sao feitas diversas criticas a execucao da pena privativa de liberdade,
como o fato do céarcere ndo educar, uma vez que prender pessoas em condicfes
subumanas ndo as torna melhores, pelo contrario, aléem de marginaliza-las e néo
proporcionar nenhum tipo de aprendizado, elas se revoltam e ndo sédo reinseridas na
sociedade. Vem a tona novamente a questao da seletividade do sistema penal, haja
vista que de acordo com o Infopen (2016, p. 30) nos presidios brasileiros a
predominancia da classe baixa, negra e jovem, ou seja, trata-se de uma forma de
controle social usada para proteger a classe alta, que discrimina e marginaliza as

classes inferiores.

O estigma produzido pela execucao penal € uma das consequéncias mais criticadas,
pois ter contra si um processo penal ja € o suficiente para ser considerado criminoso
socialmente, logo, quando condenado a pena privativa de liberdade e inserido no
sistema carcerario, estigmatiza-se o individuo. Assim, mesmo ap6s o cumprimento
do guanto determinado na sentenca, ele carrega consigo aquele rétulo, dificultando
sua reinsercdo na sociedade e gerando nas pessoas uma ideia de que ele, a

qualquer momento, podera cometer um novo crime (FOPPEL, 2004, p. 122).

E isso, como serd abordado de forma mais ampla nos préximos capitulos, quando se
trata da mulher essa estigmatizacao € ainda mais séria, uma vez que até hoje estado
presentes na sociedade valores decorrentes do patriarcado, 0os quais conduzem a
uma percepcdo de que a mulher, ao se inserir na criminalidade, esta fugindo dos
limites da vida doméstica que lhe sdo impostos. Assim, 0 sistema penal passa a ser

aplicado potencialmente a ela.

Desde 1980, a intencdo do sistema criminal vem sendo a superpopulagédo dos
presidios e, com a crescente construcdo desses estabelecimentos, para garantir o
retorno dos investimentos, tornou-se necessario cada vez mais presos, razao pela
qual esse sistema passou a incidir sobre os esquecidos. Além disso, com a
globalizacéo, o direito penal ficou caracterizado pelo aprisionamento em massa dos
excluidos, agindo de forma seletiva (teoria do labelling approach) e conferindo
funcdo econdmica aos miseraveis (GOMES; BIANCHINI, 2008, p. 672).



30

Diante disso, revela-se uma verdadeira contradicdo entre as funcdes da pena e a
forma que o sistema juridico penal tem sido aplicado, tornando-se necessario,
portanto, reanalisar os valores sociais e modifica-los para que a sociedade deixe de
selecionar os individuos sob os quais véo recair as penas e, dessa forma, consiga

compreender que excluir ndo vai solucionar a criminalidade do pais.

Essas questdes serdo fundamentais para analisar, nos proximos capitulos, os
absurdos existentes no sistema penal, os quais colaboram para uma aplicacéo da
pena privativa de liberdade falida principalmente quando diz respeito & mulher e,

consequentemente, para o estado que hoje se encontra a execucéao penal.
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3. AEXECUCAO PENAL NA BAHIA

A primeira cadeia de Salvador foi a cadeia da Relagéo, que existiu desde 1641 e se
localizava embaixo da Céamara Municipal da cidade. Por n&o possuir estrutura
planejada para esse fim, foram construidas novas instalacdes e, em 1845, houve
sua transferéncia para o Barbalho, momento em que passou a se chamar Cadeia do
Barbalho. Nesse periodo também existia a Cadeia Eclesiéstica, que foi desativada
em 1832 e deu espaco a Cadeia do Aljube. Posteriormente, inaugurou-se a Casa de
Correcéo que depois foi denominada de Casa de Detencéo. Além disso, em 1874 foi
criado o Asilo Sdo Jodo de Deus, destinado as pessoas com deficiéncias mentais
(TRINDADE, 2012, p.40).

No século XIX, o Brasil, influenciado pelos modelos norte-americanos, assim como
europeu, passou por um periodo de renovacgao do sistema penal, onde renunciou-se
as execucoes e castigos por meio de espetaculo publico, para dar inicio a privacao
da liberdade do transgressor que, a partir de entédo, seria vigiado, disciplinado e
recuperado numa instituicdo controlada pelas autoridades. Diante disso, em 1861,
inaugurou-se na Bahia a primeira penitenciaria, a qual foi construida na periferia de
Salvador, numa area de pantano que pertencia ao governo da regido (TRINDADE,
2011, p. 170).

A Casa de Prisdo com Trabalho, como denominada a penitenciéria, foi criada para
internar os criminosos cuja sentenga determinasse o cumprimento da pena de prisao
com trabalho, a qual que s6 era aplicada aos individuos livres e libertos, néo
abrangendo, portanto, os escravos, uma vez que a eles ainda se aplicavam castigos
fisicos. Ocorre que, apesar de cumpridas as penas de prisdo com trabalho em
oficinas de trabalho, sob supervisdo do mestre de oficio, na Bahia elas soO
comecaram a funcionar em 1865, o que significa dizer que ndo houve nenhum tipo
de trabalho por 4 anos (TRINDADE, 2011, p. 171).

Inaugurada com capacidade maxima de 200 internos, a Casa de Prisdo com
Trabalho, entre 1861 a 1865 sO esteve superlotada em 1864, com base nos dados
obtidos através de relatérios dos presidentes da provincia. Isso ocorreu,
principalmente ap0s a desativacdo de uma das cadeias existentes (TRINDADE,
2011, p. 172).
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Na penitenciaria baiana persistiu a ideia de criminalidade pré-capitalista, uma vez
que, a maior parte dos crimes cometidos eram de violéncia fisica, o que significa
dizer que poucos eram contra o patriménio. O perfil dos presos, nessa época, era
baseado nas informagfes de 111 deles, dentre 0s quais a maior parte possuia de 20
a 35 anos, estavam presos por homicidio, eram pardos, solteiros e foram
condenados a pena de prisdo com trabalho (TRINDADE, 2011, p. 179).

Grande parte dos internos da penitenciaria tinham sido transferidos das cadeias da
cidade, onde deram inicio ao cumprimento da pena (TRINDADE, 2011, p. 195).
Sendo assim, é perceptivel que eles ja haviam adquirido experiéncias dentro desses
ambientes e as levaram para a nova instituicdo, influenciando os demais, criando

codigos de conduta, estabelecendo hierarquia, dividindo o presidio internamente.

Sobre isto, vale destacar o entendimento de Everaldo Jesus de Carvalho em seu
trabalho “Escola Penitenciaria: Por uma gestdo da educacgéo prisional focada na

dimenséo pedagdgica da funcédo do Agente Penitenciario” (1998, p.23) ao dizer que:

Uma vez dentro do carcere o preso provisorio, egresso ou sentenciado
associa-se (ou é associado) aos grupos e subgrupos existentes nos
espacos intramuros dos presidios, 0s quais ensejam um tipo de organizacao
que se impde aos individuos e se esparrama pelos locus prisional. “Todo o
sistema de representagdo que mantém em nds a ideia e o sentimento da lei,
da disciplina interna ou externa, € instituida pela sociedade” (DURKHEIM,
1978), quer seja, no exercicio de poder; quer seja, ha maneira como se
defendem e se orientam por determinados valores; quer seja na pujanca em
gue revereciam e cultuam seus simbolos e, ainda no estabelecimento de
regras de conduta agregadas as respectivas punicbes e recompensas para
aqueles que as descumprem e para as que acatam, respectivamente.

Essas questbes nos fazem perceber que, em decorréncia da existéncia de uma
organizacdo interna nas prisdes, a relacdo entre 0 agente penitenciario e o preso
transferido é ainda mais complicada, principalmente pelo fato do sistema prisional
ser um espelho da sociedade. Isto €, se o corpo social até hoje deixa transparecer
que a verdadeira funcdo da pena é retributiva, uma vez que os cidaddos ainda
acreditam que excluir o delinquente é a solugcdo da criminalidade, isso vai

transparecer também nas relagcdes intramuros.

A Penitenciaria José Gabriel Lemos de Brito foi construida na Baixa do Fiscal, sendo
em 1951 transferida para o bairro da Mata Escura, jA com sua denominagéo atual:
Penitenciaria Lemos de Brito. Ela foi projetada com base no modelo pandptico, que

se trata de um edificio redondo, onde havia um patio com uma torre central, local
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designado para o carcereiro, e um anel ao redor, dividido em celas, onde ficavam os
presos. A iluminacdo da torre sO permitia que o guarda visse 0s presos, gerando
neles o temor de estarem sob constante vigilancia. Porém, essa estrutura prisional
hoje ndo é mais utilizada, pois, diante da auséncia de privacidade dos internos,

gerava muitos conflitos.

Por volta de 1970 ja havia o Presidio de Mulheres e o0 Manicémio Judiciario, sendo
posteriormente construido o Presidio de Salvador, a Penitenciaria Feminina, a Casa
de Albergado e Egressos e o Presidio Regional de Feira de Santana, existentes até

hoje.

Percebe-se, portanto que, desde o século XIX, o sistema prisional baiano ja vinha
adquirindo as caracteristicas que possui hoje. Por um lado, a dificuldade do Estado
em gerir a seguranca publica, o que tem como consequéncia 0 aumento do
encarceramento, uma vez que este € utilizado pelo governo para transmitir sensacéo
de seguranca aos cidadados. E por outro, a dificuldade em coordenar o sistema
penitenciario, principalmente devido a superlotacdo e a presenca de organizacdes

criminosas nesses estabelecimentos.

Diante disso, em 2000, o Ministério da Justica criou o Programa Nacional de Apoio
as Penas Alternativas para fomentar a aplicacdo desse tipo de sancdo, diminuir o
encarceramento do pais, assim como a superlotacdo, contribuir com a
ressocializacao do individuo e evitar a estigmatizacdo do mesmo. Razao pela qual
foi sancionada, na Bahia, a Lei Estadual n°® 11.042/2008 que criou nucleos de apoio

e acompanhamento as penas e medidas alternativas (IPEA, 2015, p. 10).

Havia, nessa época, 14 unidades prisionais, com o total de 3.968 vagas para um
universo de 4.528 internos. Em 2007, porém, os numeros sO fizeram crescer,
passando para 21 unidades e 7.104 vagas (acréscimo de 79%) para 8.260 presos
(acréscimo de 82%), o que significa dizer que, em que pese tenha ocorrido um
aumento significativo da capacidade maxima de vagas do Estado, a populagédo

carceraria cresceu mais ainda (GOMES, 2009, p. 102).

No ano de 2012 haviam 10.251 pessoas encarceradas, com uma proporcéo de 1,5
presos por vaga disponivel no sistema. O crime mais cometido era roubo (art. 157,
Caddigo Penal), mas no que tange o homicidio, principalmente praticado por jovens, a

Bahia teve uma taxa de crescimento absurda, razdo pela qual esteve entre os 5
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Estados de maior ocorréncia, com 87% (MAPA DO ENCARCERAMENTO: OS
JOVENS DO BRASIL, 2015).

Quanto ao género, a predominancia nas prisdes brasileiras, em geral, sempre foi
masculina, porém, de 2000 a 2014 a populacdo prisional feminina teve um aumento
de 567%. No que tange a Bahia, o numero de mulheres encarceradas cresceu 94%
de 2007 a 2014, enquanto o de homens apenas 41% (INFOPEN, 2014).

Em dezembro de 2015, por exemplo, a Bahia tinha 15.217 e representava a 112
maior populagdo prisional do Brasil, com uma evolugéo da taxa de aprisionamento
entre 2000 e 2015 de 100,1%. Eram, nessa época, 14.594 homens e 623 mulheres,
60% ndao tinham sido condenados, 23% estavam cumprindo a pena em regime
fechado, 14% em regime semiaberto e 3% em regime aberto. Havia 21
estabelecimentos prisionais, a capacidade maxima do Estado era de 6.835 presos,
portanto, estavam encarceradas 8.382 pessoas além do limite, sendo que 5.288
delas encontravam-se em unidades que custodiavam mais de 2 pessoas por vaga
(INFOPEN, 2015).

Ja em junho de 2016, a populacdo prisional era de 15.294 encarcerados, dentre
eles, 14.690 homens e 604 mulheres, distribuidos na mesma quantidade de
estabelecimentos prisionais do ano anterior. No que tange a capacidade maxima,
esta foi reduzida para 6.831 presos, o que significa dizer que havia um déficit de
8.463 vagas, razéo pela qual a maior parte das pessoas estava sendo privada de
liberdade em unidades superlotadas, enquanto apenas 1.418 encontravam-se em
estabelecimentos que ndo ultrapassaram sua capacidade maxima. Quanto aos
locais de aprisionamento da Bahia, 66% possuiam déficit, razdo pela qual, 31% da
populacdo prisional encontravam-se em unidades que custodiavam mais de 2
pessoas por vaga. Além disso, importante ressaltar que 58% dos presos nao
possuiam condenagéo (INFOPEN, 2016).

Percebe-se, portanto, que em relacdo a 2015 houve uma reducdo do numero de

mulheres encarceradas.

Além disso, constata-se, que 0 encarceramento provisério, na Bahia, € muito
utilizado, rompendo desde ja com as relacdes familiares, sociais e de trabalho do

individuo, sem que ele seja necessariamente culpado. No resto do Brasil isso ndo é
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diferente, uma vez que o Conselho Nacional de Justica constatou que em 2017 o

namero de presos provisoérios no pais € de 34% (CNJ, 2017, p. 1).

E em relacdo a populacdo feminina em privacao de liberdade no Brasil, o primeiro
Infopen Mulheres de Junho de 2014, trazia dados apontando que 30,1% né&o
possuiam condenacdo. Ja na sua segunda edicdo, com os dados referentes a 2016,
essa taxa aumentou para 45% (INFOPEN, 2018, p. 19).

E a consequéncia disso por um lado, é a estigmatizacdo, pois uma vez inserido no
contexto prisional, a sociedade reproduz a imagem do sujeito criminoso, sem se

importar com a existéncia ou ndo de culpa, e por outro, a superlotacao.

Por certo, a utilizacdo da prisdo como principal mecanismo de combate a
criminalidade serve principalmente, para que ocorra cada vez mais a reincidéncia,

haja vista que, como afirma Renato Marcéo (2012, p. 49):

A parcela ordeira da populagdo, podendo escolher, no mais das vezes nao
faz a op¢éo de contratar ou amparar um ex-condenado, seja qual for o delito
cometido, até porque reconhece a faléncia do sistema carcerdrio na
esperada recuperacdo, mas desconhece ou ndo assume sua parcela de
responsabilidade na contribuicdo para a reincidéncia.

Sendo assim, 0 incentivo as penas alternativas e a efetividade dos nucleos de
acompanhamento criados pela Lei Estadual para fiscalizar o cumprimento da pena,

podem contribuir para reduzir alguns desses numeros.

Mas o problema na Bahia ainda vai além, pois de acordo com o relatério de auditoria
do TCU (2017, p. 36), constatou-se que, em muitos casos quando o preso chega ao
estabelecimento prisional, ndo ha uma elaboracdo adequada de prontuario, as
informagdes normalmente estdo incompletas, o que dificulta ainda mais a qualidade
da coleta de dados pelos 6rgéos estatais e, principalmente, a criagdo de politicas

publicas.

Hoje, na Bahia ha 22 estabelecimentos prisionais, dentre 0s nove que estdo em
Salvador, oito compdem o Complexo Penitenciario da Mata Escura e o ultimo é a
Colbnia Lafayete Coutinho que se encontra no bairro de Castelo Branco e é
destinada ao cumprimento de pena no regime semiaberto. Os demais em Lauro de
Freitas, Feira de Santana, Simdes Filho, Serrinha, Teixeira de Freitas, Jequié, Vitoria

da Conquista, Esplanada, Valenca, Paulo Afonso, Juazeiro, Ilhéus e Itabuna.
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3.1. © COMPLEXO DA MATA ESCURA

O complexo penitenciario de Salvador esta localizado no bairro da Mata Escura, na
periferia de Salvador, e € composto pelo Presidio de Salvador, Penitenciaria Lemos
de Brito, Cadeia Publica, Penitenciaria Feminina, Unidade Especial Disciplinar, o
Centro de Observagfes Penais (COP), a Central Médica Penitenciéria e a Casa de

Albergado e Egressos.

O Presidio de Salvador se destina aos presos provisorios, € composto por dois
prédios, o principal e o anexo, tendo sido inaugurado em 1976. O gréafico abaixo
apresenta a populacdo carcerdria dessa unidade, assim como a quantidade de

vagas existentes e o numero excedente de internos no ano de 2016.

Populacao Carceraria do Presidio Salvador em 2016
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Capacidade M Presos Excedente

Fonte: Relatério Visita aos Presidios OAB/BA.

Os dados acima evidenciam a superlotacdo do prédio principal, o qual possui um
excedente de 181 internos. Esse estabelecimento prisional, nessa época, nao
realizava mais atividade cultural e esportiva ha 1 ano, mas possuia ensino
fundamental e revisdo para o ENEM. Havia trabalho remunerado, assim como
atividades laborais internas. A Pastoral Carceraria era bastante atuante e iam

também lideres da igreja Evangélica. Durante dois dias da semana eram realizadas
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as visitas, porém nao havia espaco para a realizacdo das visitas intimas, as quais
acabavam sendo feitas nas proprias celas. Além disso, até 23/03/2016 ainda se
utilizava a revista vexatoéria, passando posteriormente, a ser efetuada com detector
de metais (OAB, 2016, p. 15).

No que tange a assisténcia médica, psicoldgica, social e odontoldgica, todas eram
satisfatorias, havendo ainda apoio de uma equipe de enfermagem. A alimentacéo
era aceitavel, porém havia problemas estruturais em todo o estabelecimento,
inclusive na cozinha, o que resultava na presenca de animais inapropriados,
prejudicando, portanto, a higiene do local. A area destinada ao atendimento do
advogado estava insalubre, logo, inapropriada para o uso. Em relacdo a assisténcia
juridica do Estado, havia somente um defensor publico para atender os presos que
ndo possuiam advogado. Por fim, no que tange o0s agentes penitenciarios a
guantidade era insuficiente e havia caréncia de escolta policial para audiéncias
(OAB, 2016, p. 16).

A Cadeia Publica, criada apenas em 2010, possui a capacidade maxima de 1088
internos. Apesar disso, em 2016, o nimero de presos abrigados era de 1156, dentre
0s quais 1138 provisorios e 18 condenados em regime fechado, apesar de ser
destinada a priséo proviséria. Nesse mesmo ano nao havia atividades culturais, nem
esportivas, apesar disso, todas as religides eram atuantes, o trabalho oportunizado
dizia respeito apenas a realizagdo de faxina e ndo era remunerado, havia escola
base e assisténcia médica insuficiente, porém a assisténcia psicolégica, social e
odontoldgica estava regular. As visitas eram suficientes e a revista era realizada por
detector de metais. Quanto a alimentacdo, esta era apropriada e satisfatoria,
inclusive servida tanto para os funcionarios quanto para os internos. A estrutura era
adequada, principalmente por se tratar de estabelecimento novo, mas o numero de
agentes penitenciarios € pequeno e 0s proprios presos reclamaram da escassez de
escolta (OAB, 2016, p. 10).

No que tange a assisténcia juridica gratuita, ela era realizada apenas por um
estagiario da defensoria, pois ndo havia defensor publico atuando no local. Além
disso, os alvaras de soltura s6é eram cumpridos de segunda a sexta das 8h as 17h
(OAB, 2016, p. 10). Fatores como esses contribuem com a deficiéncia de acesso a
justica pelos internos, razéo pela qual torna-se necessaria a designacao de defensor

publico para o local, assim como de seguir a recomendacao da OAB (2016, p. 7) de



38

que “a unidade tenha funcionarios de plantdo com acesso ao Sistema INFOSEG,
para que haja o efetivo cumprimento dos alvaras de soltura em qualquer dia e

qualquer hora”.

A Unidade Especial Disciplinar, entretanto, foi instituida em 2005 e é destinada ao
recolhimento de presos das outras unidades que sofreram sancédo disciplinar, uma
vez que se trata de instalacdo cuja seguranca deveria ser mais rigorosa. Pode-se
verificar no grafico a seguir as informagdes referentes a populacdo carceraria desse

estabelecimento em 2016:

Populagdo Carceraria UED 2016
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Presos 282

Provisorios 196

Condenados
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Fonte: Relatério Visita aos Presidios OAB/BA.

O grafico toma como base o universo de 300 vagas, porém importante salientar que,
inicialmente, a capacidade maxima da unidade era de 444 internos, numero este

reduzido em virtude da desativacao de algumas celas por problemas estruturais.

N&o ha qualquer tipo de atividade nessa unidade, mas a assisténcia médica,
psicoldgica, odontologica e de enfermagem é satisfatoria, porém o posto de saude
nao possui ar condicionado, o que pode ter como consequéncia a insalubridade do
local. Em relagdo ao cumprimento dos alvaras de soltura, segue a mesma
recomendacdo da Cadeia Publica. J& quanto a assisténcia juridica ha atuacao de
um defensor publico e conta com sala para atendimento do advogado ao cliente
(OAB, 2016, p. 37).
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Diante disso, pode-se perceber que, enquanto na Cadeia Publica onde ha uma
populacao prisional composta por 1156 homens, a assisténcia juridica da defensoria
publica é realizada apenas por um estagiario, na UED que possui menos da metade
dessa populagdo, a assisténcia é realizada pelo defensor, demonstrando assim, a
existéncia de um problema estrutural do sistema, haja vista que indevidamente tem

sido dada preferéncia ao auxilio juridico gratuito onde ha menos presos.

No que tange as visitas, elas sdo permitidas dois dias na semana e os familiares séo
revistados com detector de metais, entretanto, ndo h& espaco especifico para a
realizacdo de visitas intimas, razdo pela qual nessa unidade os presos também tém
gue se organizar internamente para receber visita intima em suas proprias celas.
Além disso, a quantidade de agentes penitenciarios é reduzida e o sistema
mecanico que controla as portas do estabelecimento ndo esta funcionando, bem

como um dos andares esta infestado de roedores (OAB, 2016, p. 35).

Atesta-se, portanto, que, em que pese 0 objetivo da UED seja de conferir uma maior
seguranca que os demais estabelecimentos, na pratica ndo € isso que acontece,
pois, como demonstram os dados acima indicados, ha sérios problemas estruturais

na unidade, o que possibilita a ocorréncia constante de fugas.

Além disso, faz-se necessario ressaltar que nao existe no complexo uma unidade
similar para a custodia das mulheres, razdo pela qual aguelas que cometeram
crimes considerados mais perigosos, assim como as que cometeram pequenos
delitos sdo custodiadas na penitenciaria feminina, isto €, em um mesmo
estabelecimento, facilitando o compartilhamento de informacdes e experiéncias,
podendo causar, inclusive, a pratica de novos crimes e demonstrando, portanto,

mais uma forma de desigualdade entre homens e mulheres inseridos no céarcere.

A Penitenciaria Lemos de Brito com capacidade para custodiar 771 individuos, em
julho de 2017, possuia 1523, distribuidos em 5 médulos. Em que pese nao haver
atividades culturais, h& a pratica de esportes, assim como diferentes oportunidades
de trabalho no local, tanto internamente, em parceria com empresas ou realizando a
faxina, manutencédo e artesanato da unidade, quanto externamente. No que tange a
educagcdo na unidade, € muito satisfatéria, uma vez que abrange tanto o ensino

fundamental, quanto cursos de qualificacdo e inglés.
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Em relacéo a assisténcia médica, ja ndo se pode dizer o mesmo, pois ha apenas 2
meédicos para atender quase o dobro da capacidade que suporta o local, além de 1
psiquiatra, 2 enfermeiras, 1 psicologo, 2 cirurgides-dentistas e 3 assistentes sociais,
ndmeros muito pequenos quando se leva em consideragdo uma média de 1500
pessoas. Além disso, ha 2 nutricionistas responsaveis pela alimentacdo, a qual é
feita 3 vezes por dia . No tocante a assisténcia juridica, ha 2 defensores e nao existe
local designado para o atendimento do advogado. As visitas ocorrem dois dias da
semana no patio e o sistema de revista € realizado por detector de metais. A escolta
€ escassa e a quantidade de agentes penitenciarios ndo € suficiente para a
demanda (OAB, 2016, p. 46).

Constata-se, portanto, que a superlotacdo é um dos grandes problemas da unidade,
além da estrutura fisica que, por ser antiga, esta deteriorada. Fazendo-se
necessario, entao, a realizacdo da uma reforma visando acabar com os buracos e
rachaduras existentes, assim como criar celas. Importante ressaltar ainda que, ha
um anexo construido, pertencente a unidade que néo esta funcionando por falta de
agentes penitenciarios, o que significa dizer que, a solu¢do quase que imediata para
a superlotacdo na Penitencidaria Lemos de Brito é a contratacdo de servidores
publicos, seja através da convocacdo dos aprovados no ultimo concurso ou da

realizacdo de novo.

Outra unidade € o Centro de Observacado Penal (COP), fundado em 1992 ele recebe
os individuos que tiveram sua prisdo em flagrante decretada e realiza previamente
uma triagem para posteriormente distribui-los as demais unidades. Nessa triagem, o
individuo recebe assisténcia médica, psicologica e social (OAB, 2016, p. 21) e é
questionado sobre a faccdo que pertence, para que a partir dai seja direcionado a
unidade que abriga a referida organizacao criminosa. Caso o preso néo esteja ligado
a nenhuma, sera levado para o estabelecimento correspondente a fac¢do do bairro

em que mora.

Essa politica foi implantada diante da omissdo do Estado no gerenciamento do
complexo, que teve como consequéncia o0 surgimento das fac¢cbes dentro dos
estabelecimentos prisionais, sendo necessario, portanto, a ado¢cédo de medidas para
evitar que a divisdo dos presos gerasse brigas e execucdes entre as diferentes

organizagoes.



41

Importante se faz a explicacdo, uma vez que, ficou evidente durante esse tépico
que, independente da destinacdo dos estabelecimentos prisionais do complexo, ou
seja, sendo eles prisbes, presidios ou penitencidrias, muitas vezes acabam

abrigando junto tanto presos provisorios, quanto definitivos.

Ocorre que, o0 objetivo do COP, no entanto, era de realizar o exame criminoldgico
exigido pela Lei de Execucdo Penal em seu art. 96 e envia-lo a Comissao Técnica
de Classificacdo para tornar possivel a efetivacdo de um dos principios basilares do
Direito Penal, a individualizacdo da pena. Razao pela qual a OAB (2016, p. 22)
recomendou que esse estabelecimento cumpra com a sua finalidade, como

determina a Lei de Execucéo Penal.

Essa unidade, em 2016, possuia capacidade maxima para 96 presos, abrigava 9
presos, mas passava em média 30 a cada dia. Nao havia visita, atividade laboral,
cultural, esportiva e religiosa, somente a educacional de ensino fundamental e
revisdo para o ENEM. N&o ha também assisténcia odontolégica, nem cozinha, mas
a alimentacéo fornecida aos internos e funcionérios é satisfatéria. Apenas 1 defensor
publico atuava na unidade, numero consideravelmente alto se comparado com a
guantidade de presos que possui e diante de outras unidades superlotadas do
complexo sem assisténcia juridica estatal suficiente. Em contrapartida, ndo havia

local destinado a realizacdo de atendimento do advogado (OAB, 2016, p. 25).

A Central Médica Penitenciaria funciona das 8h as 17h e se destina ao atendimento
emergencial dos custodiados. Sendo assim, quando o interno necessita de
atendimento médico, ele é conduzido primeiramente a essa unidade, para depois, se

necessario, ser levado ao hospital.

A tabela abaixo traz dados estatisticos atuais da populacéo carceraria de Salvador
(por regimes), demonstrando que o contexto prisional das unidades ndo é o mesmo

dos anos anteriores, uma vez que, todos os dias esses numeros mudam.
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POPULAGAO CARCERARIA DE SALVADOR (POR REGIMES)
MASCULINO FEMININO
CAPITAL / INTERIOR PROVISORIGS CONDENADOS SROVISORIAS CONDENADAS
RF | RSA | RA | MS RF | RSA | RA | MS | TOTAL | CAPACIDADE | EXCEDENTE

1 |CASA DO ALBEGARDO E EGRESS0S 0 0 [ 106] 0] 0 0 0| oo 0 106 110 4
2 |COLONIA AGRICOLA LAFAYETE COUTINHO 0 'R 0 0| oo 0 25 284 2
3 |CENTRO DE OBSERVAGAC PENAL bt 6| 1| 0] 0 0 0| 0o 0 & 9% 28
4 {HOSPITAL DE CUSTODIA E TRATAMENTO % 0| 0| 0] 6 12 0| 0|0 s 181 150 3
5 |CONJUNTO PENAL FEMINING 0 0o |0l o 67 Bl 7] 0] o7 12 3
§ |PENITENCIARIA LEMOS BRITO 0 154 0 | 0| 0 0 0| 0|00 1544 m "
7 |PRESIDIO SALVADOR PRINCIPAL 737 0o |0l o 0 0| 0|00 77 548 189
7.1 |PRESIDIO SALVADOR ANEXO 78 0o |0l o 0 0| 0|00 218 26 4
8 |UNIDADE ESPECIAL DISCIPLINAR 0 e | 0| 0] 0 0 0| 0|00 118 m A
9 |CADEIA PUBLICA DE SALVADOR 1 0o |0l o 0 0| 0|00 11 32 38
8.1 |ANEXQ PROVISORIO 128 0o o] 0 0 0| 0|00 128 260 A3
10 |CONJUNTO PENAL MASCULING DE SALVADOR | 563 1 4o 0 0| 0|00 568 683 18

TOTAL GERAL 3033 | 1669 | 66 | 0 | 66 79 B 1|0 s 5248 453 714

LEGENDA

RF |REGIME FECHADO
RSA |REGIME SEM-ABERTO
RA |REGIME ABERTO
MS |MEDIDA DE SEGURANGA

Fonte: Dados estatisticos SEAP/BA em 08/03/2018.

Vé-se, portanto, que o numero de vagas da UED aumentou para 432, o que significa
dizer que ha apenas 12 vagas a menos do que quando foi construida. Além disso,
aumentou a quantidade de presos da Cadeia Publica para 1170 internos e o nimero
de vagas reduziu para 832, porém ndo havia mais presos condenados no local.
Enquanto no Presidio Salvador, em que pese o niumero de vagas tenha aumentado
nos dois prédios, o numero de presos também aumentou. Houve crescimento
também no COP, pois na data em que foram colhidas as informacdes acima
(08/03/2018) estava com 68 custodiados em seu estabelecimento.

Entre as unidades que apresentam maior excedente, ainda hoje destaca-se a

Penitenciaria Lemos de Brito, em que para 771 vagas ha 1544 presos.

De acordo com o Relatério Visita aos Presidios da OAB/BA (2016, p. 15) uma das
principais dificuldades no carcere de Salvador é a auséncia de assessoria juridica
para os internos, razdo pela qual muitos presos provisoérios ficam em custodia mais
tempo do que deveriam, sem sequer ocorrer audiéncia de instrucdo ou ser prolatada

sentenca condenatoria.

ApOGs tecer os comentarios necessarios sobre sete dos oito estabelecimentos que
compdem o Complexo Penitenciario da Mata Escura, trataremos nos proximos

capitulos sobre o oitavo, a Penitenciaria Feminina, retratando também o sofrimento



43

da mulher dentro do complexo, para assim chegar ao foco dessa pesquisa, qual

seja, demonstrar que a desigualdade de género também impera no carcere.

3.2. UNIDADE FEMININA DO COMPLEXO DA MATA ESCURA

O estabelecimento em que hoje se localiza a Penitenciaria Feminina do Complexo
da Mata Escura foi construido em 1989 e ndo possui estrutura adequada as

necessidades das mulheres.

Essa unidade abriga todos os regimes (aberto, semiaberto, fechado), assim como as
presas provisorias, contrariando a Lei de Execugdo Penal, uma vez que, “retira” o
direito das mulheres de progredir de regime e cumpri-lo em locais apropriados e,
consequentemente, mais leves. Para suprir a auséncia desses estabelecimentos, foi

necessaria a concessao de prisdo domiciliar as presas dos regimes mais brandos.

Atualmente, a diretora da unidade € Luz Marina, a qual possui uma equipe de 56
agentes penitenciarios, 47 funcionarios administrativos, 2 ginecologistas, 1
psiquiatra, 3 psicologos, 1 cirurgido-dentista, 2 enfermeiras, 2 técnicas de
enfermagem e 2 assistentes sociais. Além disso, ha 1 defensor publico que fornece

assisténcia juridica.

Apesar dos diversos problemas existentes na unidade, que serédo demonstrados ao
decorrer do trabalho, a existéncia de um corpo técnico como esse é um ponto muito
positivo, principalmente dentro de um universo que, ocasionalmente, ndo se

encontra superlotado.

Esse estabelecimento prisional possui atividades culturais, como escrita, leitura e as
vezes também teatros e cantos de coral. Ha educacdao infantil e ensino médio, assim
como atividades religiosas. Em contrapartida, ndo ha local para a pratica de esporte,
o trabalho se refere apenas a atividade interna de faxina e sdo fornecidos cursos de
cabeleireira (OAB, 2016, p. 31).

As visitas séo realizadas dois dias da semana, no patio, e sédo utilizados detectores
de metais, ocorre que, o humero de visitantes € muito pequeno, se comparado com
0os estabelecimentos masculinos. Isto €, as presas ndao costumam receber visita

constantemente, revelando-se, portanto, que no momento em que o controle penal
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atinge a populacao feminina, ele € empregado de forma potencial e o resultado disso
€ a dupla punicéo, pois além daquela aplicada pelo juiz, a sociedade, inclusive, a

propria familia, estigmatiza essas mulheres.

A alimentag&o na unidade é satisfatdria, h& biblioteca, mas n&o ha bercario, além do
fato da penitenciaria possuir sérios problemas estruturais, principalmente no que
tange a parte elétrica, pois a fiacdo antiga ndo suporta mais a demanda do local.
Nesse diapasédo, faz-se necessario ressaltar que ha alguns anos foi construido um
novo estabelecimento prisional para mudanca da Penitenciaria Feminina,
necessitando desde entdo de processo licitatorio para realizar a transferéncia das
custodiadas. Outro problema € a auséncia de ambulancia para atender essa unidade
em situacbes emergenciais, assim como a falta de escoltas para transportar as
internas a diligéncias (OAB, 2016, p. 29).

Segundo informacdes levantadas pela Secretaria de Administracdo Penitenciaria e
Ressocializacdo do Estado da Bahia, que refletem a situacdo da unidade em 08 de
marco de 2018, h4 um numero de 97 internas, sendo 67 deles provisorias, 23
condenadas em regime fechado e 7 em regime semiaberto (SEAP, 2018, p. 1).
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4. CONTEXTUALIZANDO A VIDA DA MULHER DA SOCIEDADE PARA O
CARCERE

Historicamente, a mulher sempre foi vista pela sociedade como inferior, razéo pela
qual desde crianca vivia cercada da familia, esperando que aparecesse um rapaz
com boas intencdes para conseguir a autorizagcdo paterna necessaria para o seu
casamento. A igreja contribuia bastante com a repressao da mulher, ao disseminar
que elas deveriam se submeter aos homens da mesma forma que se submetiam a
Deus, tudo isso para pagar pelo pecado de Eva, que seduziu Adao e o tirou da
inocéncia. Ao casar, 0 ciclo se repetia, mas agora o respeito e obediéncia eram
referentes ao marido, devendo a partir de entdo buscar ser mée, para que assim

pudesse realizar o “pagamento do débito conjugal’ (ARAUJO, 2004, p. 43).

Os valores misoginos predominavam na sociedade, de forma que buscava-se
controlar até os pensamentos e sentimentos da mulher e isso era perceptivel,
principalmente, quando o marido viajava e colocava sua esposa no recolhimento
(dentro do convento), para se assegurar que ela ndo cometeria adultério e assim
manter intacta a sua honra. Maria Beatriz Nizza da Silva (1993, p. 114) em seu livro
Vida Privada e Quotidiano no Brasil na época de D. Maria | e D. Jodo VI, retrata essa

situacdo expondo 0s seguintes casos:

Este confinamento durava por vezes um periodo extremamente longo. (...)
na cidade da Baia, que fora apanhado na cela de uma recolhida no
convento de Nossa Senhora da Lapa, D. Luisa Francisca do Nascimento,
mulher do capitdo Manuel José Froes, negociante naquela praga, lemos no
interrogatério desta ao lhe perguntarem porque nao vivia com o marido:
<<Respondeu porque seu marido a ndo quer na sua companhia e que se ha
culpas da parte dela respondente, que até o presente as ignora, € que o
referido seu marido com ordem do Exmo® D. Fernando José de Portugal,
governador que foi deste Estado, a fez recolher no recolhimento de S&o
Raimundo, onde esteve o tempo de 10 meses, e depois desse tempo foi
recolhida neste convento de Nossa Senhora da Lapa, onde se acha ha 18
anos incompletos por ordem régia>>.

Também na mesma cidade da Baia, Ana Rita de Araujo, casado com Lino
Pereira de Almeida, encaminhou em 1809 um requerimento para sair do
recolhimento dos Perddes, onde se achava recolhida desde o ano de 1789
(havia portanto 20 anos) <<sem ela ter cometido delito algum, nem dado a
minima sombra de infidelidade para com seu marido>>.

Além disso, estava em vigor até 1916 as Ordenacgdes Filipinas que permitia ao
homem punir fisicamente sua esposa, podendo até cometer homicidio contra ela em

caso de adultério, sem, entretanto, precisar comprova-lo. Apesar disso, a pratica
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desse crime por parte das mulheres ndo era muito denunciada nos tribunais da
época (SILVA, 1993, p. 114).

Assim, a mulher sujeitava-se ao homem, as decisdes e puni¢cdes impostas por ele, o
gue revela tamanha desigualdade nas relacdes, uma vez que a elas cabia somente

aceitacao e lamento.

O papel atribuido a mulher era apenas de esposa e mae, sendo responsavel,
portanto, apenas pelo cuidado do lar e dos filhos. A educacao que recebia contribuia
para o0 processo de subjetivacdo, pois era vinculada aos afazeres domésticos,
buscando desenvolver culinaria, bordado, costura, sempre de acordo com “a moral e
os bons costumes”, que diziam respeito aos padrdes de conduta exigidos pela
sociedade. Assim, ela ndo ocupava cargos publicos ou fungdes politicas, o que
dificultou a sua representatividade.

S6 no final do século XIX que tiveram inicio movimentos sociais feministas, trazendo
a tona as diferencas entre géneros e buscando igualdade de direitos, principalmente
relacionados ao trabalho, sem autorizacdo do marido, e ao voto, este que soO foi
conquistado no Brasil em 1932. A ideia entdo era romper com as tradicbes
conservadoras gque impediam a independéncia da mulher em todos os ambitos, seja
ele social, politico ou econémico. O que fortaleceu o movimento foram os debates na
Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU), pois levou as adversidades femininas a
midia (MORAIS, 2007, p. 12).

Em decorréncia do anseio por independéncia, a proibicdo de privilégios e distincbes
foi reconhecida em 1934 com o principio da igualdade juridica, expressamente se
referindo ao género, o que nao durou muito tempo, pois em 1937 foi suprimida. No
ano de 1962 foi criado o Estatuto da Mulher Casada que extinguiu a incapacidade
feminina, conferindo-lhe o direito de exercer livremente uma profissdo, assim como
de trabalhar e participar do processo de producdo econémica. Assim, somente com
a Constituicdo de 1988, até hoje vigente, foi definitivamente concretizado o principio
da igualdade de direitos entre homens e mulheres (TAVARES, 2012, p. 14).

Simone de Beauvoir (1967, p. 449) retrata que a mulher ultrapassou os limites
impostos a ela e conquistou sua liberdade através do trabalho, isto é, deixou de lado
os afazeres domésticos e passou se introduzir no mercado de trabalho, contribuindo

assim com o desenvolvimento econémico e adquirindo, como consequéncia,
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reconhecimento. Sua independéncia foi tdo significante que nutriu o sentimento de

igualdade e corroborou com a reducao do ideal de inferioridade.

Assim, pode-se verificar que no século XXI, em que pese existam mulheres
ocupando grandes cargos dentro de empresas e liderando paises como Argentina,
Chile, Alemanha, Inglaterra e até mesmo o Brasil, esse niumero ainda é pequeno

guando comparado ao dos homens.

Isto é, apesar da mulher ter obtido todas essas conquistas, a desigualdade de
género permanece evidente, principalmente porque desde sua emancipacao,
passou a ter uma dupla jornada, pois além de exercer seu trabalho/profissdo, ao
retornar para casa ainda é responsavel pelo cuidado do lar e dos filhos,

diferentemente do marido.

Falar em género €, portanto, falar na forma que a sociedade vé o homem e a mulher,
0 que esta diretamente ligado a cultura, uma vez que, em diferentes épocas ou
Corpos sociais essa Vvisdo, assim como 0s papéis atribuidos a eles, pode mudar.
Assim, a hierarquia de género se manifestava quando o homem era associado ao
poder e ao controle, como no patriarcado. Hoje, entretanto, identifica-se o poder
diante das caracteristicas vistas como masculinas, o que significa dizer que homem
e mulher podem exercer papeis idénticos, através dos quais concretiza-se o poder,
mas eles continuam sendo visualizados como masculinos (STREY, 2013, p. 159).

Afinal, que mulher nunca ouviu a expressao “isso € coisa de homem”?

Quando falamos em profissdo, por exemplo, é disseminada ainda a ideia de que
existem aquelas exclusivamente masculinas como jogador de futebol, engenheiro,
piloto, delegado, motorista de 6nibus ou taxi, treinador. E, uma vez exercidas pelas
mulheres elas sé@o alvo de preconceito. Essa imposicao tradicionalmente realizada,
onde se distingue as coisas de acordo com o0 género ocorre desde crianga, seja
diante da escolha de uma cor, como azul ou rosa, ou da escolha de um brinquedo,
casinha ou carro, e é intensificada durante toda a sua vida, pois na adolescéncia se
uma mulher fica com muitos rapazes, ela € julgada negativamente pela sociedade,
enquanto se isso for atitude do homem, a situagdo & muito diferente. E isso se

intensifica ainda mais quando o assunto é carcere.

Rosemary de Oliveira Almeida (2001, p. 73) relata em seu livro “Mulheres que

Matam” que alguns socidlogos, como Durkheim, entendem que a mulher se afasta
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da criminalidade em decorréncia da influéncia da convivéncia familiar e da diferente
forma de socializacdo entre ela e 0 homem, uma vez que elas sao responsaveis
pelas atividades do lar e dos filhos, razdo pela qual ficam longe dos conflitos que
levam o homem a agressividade. Pode-se perceber, portanto, que a visdo de
Durkheim justifica a discrepancia entre a quantidade de homens e de mulheres no

sistema prisional.

O lugar da mulher no cenario da criminalidade é uma construcdo das
significacdes imaginarias sociais sobre sua histéria e sua visdo de mundo
fincadas na cultura da dominacdo masculina. Nessa cultura, ndo Ihe cabe o
crime, especificamente o assassinato, pois € uma acgdo que exige a
prescricdo publica da lei, levando a mulher para a visibilidade publica,
quando o seu lugar é o privado. E, além disso, uma ag&o viril, portanto
masculina. Dessa forma, do ponto de vista juridico e social, a mulher ou é
vitima ou, no caso de cometer delitos, é tratada como criminosa cumplice de
homens, aquela que maltrata criancas e que se envolve apenas em crimes
passionais. Porém, essas significacbes instituidas dos ilicitos a elas
atribuidos escondem uma realidade diversificada de seus crimes (ALMEIDA,
2001, p. 177).

Assim, a autora deixa claro que as caracteristicas de género, no momento em que
sdo atreladas a criminalidade, levam a sociedade a estranhar o cometimento de

crimes pela mulher.

Dora Martins (2001, p. 1), juiza de S&o Paulo, explica que apesar da quantidade de
mulheres encarceradas ser bem menor que a dos homens, é evidente que as
peculiaridades existentes tornam esse aprisionamento mais severo e preocupante,
uma vez que “sobre a vulnerabilidade ja complexa das relagdes sociais de género
deposita-se, nesse caso, a vulnerabilidade da condicdo de pessoa presa ou
condenada pela Justica Criminal”. Dessa forma, ao realizar um encontro chamado
de “a mulher no sistema carcerario” juntamente com demais juizes da Associagéo
Juizes para a Democracia, o ITTC, Colibri e a OAB/SP, concluiu que a condi¢céo de
exclusdo da detenta € majorada pela sua classe, cor e situacdo econdmica, mas
também pela forma que é tratada pelo sistema criminal, reforcando a discriminacéo

feminina intramuros e a violacdo frequente de seus direitos.

No Brasil, a populacdo de mulheres custodiadas vem crescendo bastante, o que
significa dizer que dentro do contexto de formagdo da sociedade baseada em

valores patriarcais e opressores, o encarceramento feminino é coberto de desafios.

De acordo com o INFOPEN Mulheres — Junho 2014, o perfil da populacdo feminina

encarcerada no Brasil € de mulheres negras, solteiras e de baixa escolaridade, 50%
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delas tém de 18 a 29 anos, via de regra, elas tém filhos e exerciam trabalhos
informais antes do aprisionamento, além de 68% estarem envolvidas com o trafico
de drogas. Sendo assim, constroi-se a identidade de género desde crianga e, a partir
dai, comeca a ser estabelecida a parte da populacdo selecionada pelo sistema penal
(INFOPEN, 2014).

Segundo o Infopen (2014, p. 5) entre 2000 e 2014 ficou evidente 0 encarceramento
em massa das mulheres, uma vez que aumentou 567,4%. De 2000 a 2016, porém,
esse numero foi ainda maior, pois representou uma taxa de crescimento de 698%
(Agencia Brasil, 2017, p. 1). Sendo assim, em 2000 eram 5.601 mulheres, j4 em
2016 custodiava-se 44.721 delas (CNJ, 2017, p.1).

Quanto ao ingresso das mulheres no mundo do crime, ocorre de diferentes formas,
algumas vezes se da em razdo de sua relacdo com pessoas que ja cometeram
crimes e, nesse caso, pode-se dizer que o aumento do aprisionamento feminino esta
diretamente relacionado com as relacdes estabelecidas no corpo social. Outras
vezes, se destacam a busca pelo sustento da familia, a dificuldade de insercdo da
mulher no mercado de trabalho, assim como a desigualdade existente entre ela e um
homem que ocupem a mesma funcédo, por fim, a tentativa de ingressar na prisao

levando drogas para o companheiro ou familiar.

A cada 5 mulheres custodiadas no Brasil, 3 respondem por crimes relacionados ao
trafico de drogas, o0 que representa 62% da populacdo carceraria feminina de 2016
(INFOPEN, 2018, p. 53).

Nana Queiroz (2017, p.112) em seu livro Presos que Menstruam, traz a historia de
Carolina que era casada com um traficante, ndo queria entrar para o crime, mas
usava o dinheiro que seu marido ganhava. Com o passar do tempo o trafico foi
virando natural para ela e, aos poucos, foi comecando a se envolver. Algumas
pessoas passavam e deixavam o dinheiro com ela para ser entregue ao marido,
posteriormente ja sabia sobre dividas e pagamentos. E assim Carolina foi presa com
o marido, quando a policia entrou na boca de fumo, todos foram considerados
traficantes, independente de quais atos eram praticados. Além disso, ela também

relata que:

A prisdo é uma experiéncia em familia para muitas mulheres no Brasil, ndo
apenas para leda, Marta e Marcia. Em geral, é gente esmagada pela
penlria, de areas urbanas, que buscam o trafico como sustento. Sdo, na
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maioria, negras e pardas, maes abandonadas pelo companheiro e com
ensino fundamental incompleto.

Segundo o Ministério da Justica, entre 2007 e 2012, a criminalidade cresceu
42% entre as mulheres — ritmo superior ao masculino. Uma tese em voga
entre ativistas da area é a de que a emancipacao da mulher como chefe da
casa, sem a equiparacdo de seus salarios com os masculinos, tem
aumentado a presséo financeira sobre elas e levada mais mulheres ao
crime no decorrer dos anos. (...)

Os crimes cometidos por mulheres sao, sim, menos violentos, mas é mais
violenta a realidade que as leva até eles (2017, p. 63).

Partindo desse pressuposto, torna-se incontestavel que as questdes de género sao
determinantes quando se trata de politica criminal, uma vez que a maioria dos
crimes praticados pelas mulheres estdo relacionados com a forma que elas séao
vistas pela sociedade na qual esté inserida. Isto €, a mulher que anteriormente vivia

reclusa, fora do ambiente econémico, passou a ter importancia na sociedade e

consequentemente no crime, rompendo com o rétulo de passividade e inferioridade.

E € a partir desse rompimento que ela acaba sendo atingida com mais forca pelo
sistema penal. Atestando essa estigmatizagdo José Nascimento (2003, p.70) diz

que:

O delinquente é a pessoa a quem a lei aponta como alguém que agrediu, é
aquele cuja imagem da conduta praticada coincide com aquilo que
elaboram os autores da lei. Sdo esses os meios de controle social, o0s
responséveis pelo etiquetamento da subcultura, sendo colocados no limite
entre a pré-criminalidade ou estado delitual. Esse etiquetamento se
transforma em estigma no momento em que o titular alga do plano social
passando ao estado de delinquente, prostituta, homossexual. A
estigmatizacdo € o resultado negativo atribuido pelos grupos representantes
do poder, que ao se aperceberem de um perigo, fazem diferencas entre
delinquente e ndo-delinquente.

Em decorréncia do desvio de conduta feminino a ideia que se tinha da mulher
comeca a ser modificada e sua identidade denegrida, fazendo com que ela passe a

guestionar a si mesma.

Ocorre, portanto, o chamado “abjeto”, que é a ideia de que aquele corpo nao se
encaixa em nenhum género, razao pela qual, ndo possui humanidade (BUTLER,
2016, p. 193-194).

Assim, ao atingir a mulher, ha uma aplicacdo em potencial do controle penal, pelo
fato da sociedade brasileira ainda hoje reproduzir valores extremamente machistas.

Os efeitos dessa penalizacdo exacerbada € a marginalizacdo da mulher, uma vez
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que, foram socialmente atribuidos a ela os papéis de cuidar dos filhos e da casa e

guando frustrada essa expectativa, o resultado é uma dupla punicao.

Rosalice Lopes (2004, p. 1) faz uma importante reflexdo acerca dessa questdo ao

dizer que:

As mulheres presas eram apresentadas como verdadeiras bruxas,
espectros do feminino destruidor. Mulheres que haviam abandonado a
condicdo passiva e receptiva e tinham literalmente desafiado e se
contraposto a lei dos homens. Mdes méas que abandonando os filhos, a
revelia, conseguiam estranhamente sobreviver a culpa. Elas séo
consideradas por muitos, mulheres abominaveis. Se néo bastasse isso, séo
frequentes as informag¢bes de casos de assédio sexual por parte das
mulheres homossexuais que, nas prisdes, assumem um aspecto masculino
estereotipado e agressivo.

Resta evidente, portanto que, as diversas formas de controle social, desde a
antiguidade, foram pensadas pelo homem e para o homem, pois as mulheres eram
sempre subordinadas e passivas. Assim, no momento em que essa minoria
estigmatizada entra no universo prisional, até quando sai e tenta a reintegracdo, ha

o tratamento de forma desigual pelo proprio Sistema de Justica Criminal.

Isto é, a reproducéo de padrbes comportamentais tradicionais pela comunidade leva
a restricdo da mulher a vida domeéstica, visualizando-a sempre como vitima. Por
isso, quando h& o rompimento desse estigma a propria sociedade passa a julga-la

negativamente e, consequentemente, o sistema penal age com maior intensidade.

Corolario a isso o coordenador do Departamento de Monitoramento e Fiscalizagcéo
do sistema carcerario e de medidas socioeducativas do CNJ, Luis Geral Lanfredi,
expoe:

Quando abordamos o sistema prisional, € necessario reconhecer que a
mulher pertence a um dos grupos mais vulneraveis, em um segmento ja
vulneravel, que é a populagdo carceraria. Esquecemos, muitas vezes, que
sobre a mulher recai uma reprovacao moral que vai muito além do crime
gue ela praticou, tornando a san¢do muito mais pesada para ela do que
para os homens. (FERNANDES, 2015, p.1)

E nesse mesmo sentido que a Diretora da Penitenciaria Feminina de Salvador, Luz
Marina, explica que “no carcere ha em primeiro lugar o homem, depois ninguém e
por ultimo as mulheres”, reforgando ainda mais a ideia de que no universo prisional,
onde os individuos ja sdo excluidos e discriminados, quando se trata da mulher isso

é ainda mais sério.
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O livro Presos que Menstruam (2017, p. 89) para demonstrar isso traz a historia de
Socorro a qual relata que “os amigos somem rapido quando vocé vem parar num
lugar desses” e conclui afirmando que sempre acolheu amigas intimas da filha e

nunca viu nenhuma delas ir visita-la. Na histéria de Gardénia, revela-se que:

Quando um homem é preso, comumente sua familia continua em casa,
aguardando seu regresso. Quando uma mulher é presa, a histéria
corriqueira é: ela perde o marido e a casa, os filhos sdo distribuidos entre
familiares e abrigos. Enquanto o homem volta para um mundo que ja o
espera, ela sai e tem que reconstruir seu mundo (2017, p. 77).

O abandono da familia e dos amigos é muito comum quando se trata de mulher
encarcerada, tornando-se, portanto, um dos fatores que mais contribui para o
sofrimento delas na prisdo. Diferentemente dos homens, 0s quais recebem visitas

constantes, principalmente de mulheres (PONTE, 2016, p. 1).

Isto €, verifica-se que nas unidades masculinas ha uma média de 7,8 visitas por
preso durante seis meses, porém nos estabelecimentos mistos ou exclusivamente
femininos, essa média cai para 5,9 (INFOPEN, 2018, p. 27).

Alguns estabelecimentos, em desrespeito ao Estatuto da Crianca e do Adolescente
(ECA), ndo permitem o direito de visita ao preso por seu filho, sem ordem judicial.
Pode-se dizer entdo que ha uma impossibilidade de cumprimento do direito de visita
e, em relacdo a mulher, isso pode gerar maiores consequéncias, pois garantir a
convivéncia da crianca com a mae, principalmente durante os primeiros 6 meses de
vida, é fundamental haja vista que, nesse periodo, o0 aleitamento materno € a Unica
fonte adequada de alimentacdo do bebé. Além disso, a manutencdo dos lacos
afetivos entre eles € essencial para o desenvolvimento psicoldgico e a constituicao
da personalidade da crianca (ALENCASTRO, 2015, p. 18).

Esse direito deve, portanto, ser privilegiado principalmente pelo fato de nao violar
somente o direito da interna que ndo tem o contato adequado com a crianga, mas
porque também diz respeito ao proprio ECA e a Constituicdo Federal que, ao tratar
dos direitos da crianca e do adolescente, expde dois principios: a assisténcia
integral, que diz respeito ao implemento de verbas publicas e a absoluta prioridade

que revela as questdes de maior importancia.

Ou seja, ao proibir a visita do filho menor por ndo haver autorizacéo judicial, além de

violar diretamente o ECA (art. 19), esta sendo negada a convivéncia familiar que, de
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acordo com o art. 227 da Constituicdo Federal € de absoluta prioridade. E, nos
casos em que é permitida a visita do menor, mas ndo se tem as condi¢des
ideais/adequadas para isso, por ndo terem sido destinados recursos para a
construcéo do local devido, se esta diante da falta de assisténcia integral.

Outro grave problema do carcere refere-se a infraestrutura, pois no contexto
feminino, o fato da maioria dos estabelecimentos prisionais ter sido construido e
pensado para custddia do homem, s6 posteriormente passado a abrigar mulheres,
contribui ainda mais para a auséncia de locais adequados para atender as

necessidades femininas.

Para confirmar isso, Rosangela Peixoto Santa Rita (2006, p.50) destaca que pode-se
observar questdes semelhantes nas prisdes femininas e masculinas, como situacdes
precérias de habitacdo, pouca assisténcia juridica e material, auséncia de reparos na
estrutura fisica e insuficiéncia de trabalho, cursos profissionalizantes e educacionais.
Porém, nos locais de aprisionamento feminino ha fatores agravantes em decorréncia
da discriminacdo de género, sdo eles: constru¢cbes improvisadas para a custodia de
mulheres, uma vez que originariamente abrigava homens, em alguns Estados n&o
ha nenhum estabelecimento préprio para a mulher, somente uma ala no
estabelecimento masculino, sendo assim, € minima a quantidade de espacos

especificos para a condicdo genética da mulher.

Desde o banheiro, que em alguns estabelecimentos trata-se apenas de um buraco
no chdo e ndo condiz com a fisiologia feminina, uma vez que requer maiores
cuidados, principalmente para ndo adquirir doencas, até a auséncia de locais
destinados a amamentacao, ao cuidado do bebé, muitas vezes até a falta de berco,
levando as maes a dormirem no chdo com o recém-nascido, contrariando o0s
dispositivos da Lei de Execucdo Penal bem como o principio basilar do
ordenamento: a dignidade da pessoa humana, consagrado pela Constituicao

Federal.

Tem mulher que até d& a luz algemada na cama. Como se ela pudesse
levantar parindo e sair correndo. S6 homem pode pensar isso. Porque
mesmo que ela pudesse levantar, qualquer policial com uma perna soO
andaria mais rapido que ela.

Como em todo o pais s6 existem 39 unidades de salde e 288 leitos para
gestantes e lactantes privadas de liberdade, na maioria dos presidios e
cadeias publicas, elas ficam misturadas com a populagao carceraria (...) Ja
nasceu muita crianca dentro do presidio porque a viatura ndo chegou a
tempo, ou porque a policia se recusou a levar a gestante ao hospital, ja que
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provavelmente ndo acreditou — ou ndo se importou — que ela estava com
dores de parto (QUEIROZ, 2017, p. 74).
Sendo assim, a situagdo da reclusa gravida é ainda mais séria, pois em que pese
haja previsdo na LEP de beneficios como assisténcia e secdo exclusiva para a
gestante e parturiente, assim como bercario e creche dentro dos estabelecimentos,
eles sdo tratados de forma muito genérica e rasa pela lei, contribuindo ainda mais
para que a realidade dos presidios brasileiros esteja tao distante da ideal.

Nesse sentido, a Organizacdo das Nacdes Unidas criou regras para o tratamento de
mulheres presas e medidas ndo privativas de liberdade para mulheres infratoras,
conhecido como Regras de Bangkok, inserindo, dentre outras coisas, o paragrafo
anico do art. 292 do Cdadigo de Processo Penal vedando o uso de algemas nas
presas gravidas desde os atos preparatérios do médico para o parto, até o “periodo
de puerpério imediato”, a fim de garantir-lhes o minimo de dignidade durante esse

momento.

Isto é, a situagdo das mulheres encarceradas no Brasil € tdo séria que chamou a
atencdo também internacionalmente, principalmente por representar um verdadeiro

desrespeito a direitos humanos, por parte das autoridades do pais.

Corolario a isso, a ministra Carmen LuUcia designou equipe para Vvisitar
estabelecimentos penais por todo o pais e, do dia 18 de Janeiro de 2018 a 22 de
Fevereiro, passou por 22 deles, averiguando a situacdo das mulheres gravidas,
lactantes e dos bebés. Assim, verificou que a realidade é de acomodacdes
precarias, falta de ginecologistas, obstetras e pediatras, e constatou também que a
comida é de baixa qualidade, muitas vezes ndo esta cozida adequadamente, outras
até estragada (BANDEIRA, 2018, p. 1). Além disso, no momento em que se inicia a

criagdo do filho intramuros, a consequéncia € a imposi¢cdo da pena também aos

familiares, ultrapassando assim sua aplicacdo individual & mulher condenada.

Em que pese o principio da dignidade da pessoa humana também abranger o direito
de todos terem acesso a uma alimentacéo digna, a qual de acordo com o art. 41, |
da LEP, em relac@o aos presos deve ser suficiente para sua subsisténcia, o relatério
da Comissao Parlamentar de Inquérito do sistema carcerario brasileiro (2017, p. 64),

constatou que este € outro grave problema do sistema prisional.
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Isto €, no universo prisional como um todo, masculino e feminino, ndo se tem acesso
a uma alimentacdo adequada, principalmente para as gestantes que muitas vezes

ndo possuem refeicdo com as condi¢gBes nutricionais necessarias.

Em alguns estabelecimentos a comida € fornecida por empresas terceirizadas, em
outros a producdo é de responsabilidade dos préprios internos. Ocorre que, em
decorréncia da precariedade que se encontra as instalacdes, muitas vezes até com
a presenca de roedores e/ou baratas, ndo ha o cuidado e a higiene necessaria para
gue o fornecimento, bem como a manutencdo do alimento esteja adequado. Razao

pela qual, ocorrem situacdes como a relatada a seguir:

Sabe o0 que eu achei ontem na comida? Bosta de rato. (...) O maximo que
vocé pode achar numa comida é um cabelinho, né? Mas la nao, la tem
bigato na salada, sabe, aqueles negocio de goiaba, aquele bichinho,
lesminha. (...) Vidro na comida! A menina que encontrou, eu ndo encontrei
ndo, encontrei s bicho s6. Bicho de feijdo. (...) Outro detalhe: sabe luva?
Elas pdem luva e cata a comida com a méo e pde no seu prato. O certo é
ter uma concha, né? Mais higiénico (QUEIROZ, 2017, p. 177).

Quanto ao trabalho, o qual, de acordo com a LEP, tem como objetivo educar e
produzir, ndo estard sujeito a CLT, mas sera remunerado por, ho minimo, 3/4 do
salario minimo visando indenizar os danos causados pelo crime, dar assisténcia a
familia do recluso, custear suas pequenas despesas pessoais ou ressarcir o Estado
das despesas realizadas com a manutencdo do mesmo. A lei ainda prevé que
quando sentenciado a pena privativa de liberdade, o trabalho interno sera

obrigatério.

Em 2016 verificou-se que somente 15% dos presos brasileiros, dentre eles, homens
e mulheres, estava exercendo atividades laborais, sendo 87% de trabalho interno
(DEPEN, 2016, p.56).

Ocorre que, no que concerne a populagédo feminina o trabalho ofertado se refere as
atividades internas como cozinha e limpeza, trazendo a tona novamente as questbes
de género, uma vez que tais atividades estdo relacionadas ao servico domestico e
representavam, em 2014, um percentual de 75% (INFOPEN, 2014, p. 36). Sendo
assim, é importante levar em consideragdo que a falta de oportunidade de trabalho
nos presidios femininos é recorrente, principalmente daqueles que possibilitem a
mulher auferir renda ap6s o cumprimento da pena, revelando-se assim mais um fator

de desigualdade de género intramuros, uma vez que, quando se refere aos
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estabelecimentos penais masculinos ha esforcos dos proprios gestores para fazer
parcerias com empresas publicas ou privadas, ofertando-lhes diversas opg¢des em
ambientes externos. Essa discriminagdo no ambito laboral é evidente no Complexo

da Mata Escura, o qual vai ser tratado especificamente no préximo capitulo.

Pode-se perceber entdo que a forma como as mulheres eram educadas foi
passando de geracdo em geracdo, de modo que, em que pese a superacdo de
diversas barreiras ao longo do tempo, ainda hoje é possivel verificar a disseminacao
de ideologias e comportamentos misoginos. E, no momento em que elas séo
inseridas no carcere, as agruras tornam-se ainda maiores, pois passam a ser alvo de
um sistema falido, que sobre elas é aplicado potencialmente, pois além da sentenca
pelo juiz, sdo punidas também pelo resto da sociedade, que as estigmatizam de

forma ainda mais grave.

Tudo isso dentro de um contexto onde os estabelecimentos prisionais ndo sao
construidos observando as necessidades de cada género, razdo pela qual a
precariedade das instalacdes e a falta de atencdo com as necessidades basicas
femininas levam a constantes violacdes de direitos, deixando de afetar apenas a
liberdade, o direito de ir e vir das mulheres para atingir também sua autonomia,

assim como seu direito de ter o minimo de dignidade para viver.

A omissdo do Estado tem contribuido bastante para o agravamento dessas
situacgdes, principalmente quando se trata do universo feminino e dos direitos que

vém sendo violados.

E, em 2015 foi declarado o Estado de Coisas Inconstitucionais nos presidios
brasileiros através da ADPF n° 347, o que significa dizer que diante da apresentacao
detalhada dos problemas encontrados nas prisdes que estdo em desacordo com o
guanto previsto pelas leis do pais, essa declaracéo permite impor ao poder publico a
pratica de acdes urgentes e necessarias para afastar a intensa violacdo dos direitos

fundamentais, além de fiscalizar essa efetiva realizacéo.

Nesse documento foram constatadas as agruras da mulher encarcerada por
diversos pontos que tratamos nesse capitulo como a questédo das gestantes, da falta
de estrutura para ela e seus filhos, e inclui, entretanto, a auséncia de cuidado com a

salude das gravidas, diante da escassez de acompanhamento médico e da
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insuficiéncia de ginecologista, assim como de materiais de higiene, inclusive

absorventes.

Assim, relata que violam-se direitos humanos e fundamentais, como a proibigdo da
tortura, do tratamento desumano ou degradante e das sanc¢bes cruéis (art. 5, lll,
XLVII alinea “e”), a existéncia de estabelecimentos distintos para que seja cumprida
a pena, de acordo com o sexo do preso (art. 5, XLVIII), a superlotacdo dos presidios,
a falta de condigbes minimas de sobrevivéncia, assim como de acesso a saude,
educacdo, alimentacdo, acesso a justica. Além da auséncia de trabalho ou outros

tipos de ocupacao.

Sendo assim, apesar de ja terem sido comprovados esses aspectos e da funcéo da
declaracdo do Estado de Coisas Inconstitucionais, ainda ndo se vé a pratica de
medidas que visem modificar a situacdo, demonstrando portanto, que, apesar de
reconhecido pelos ministros da suprema corte do pais, o governo federal e/ou
estadual ndo se predispfe a resolver e os referidos ministros a cobrar que sejam

sessadas essas constantes violagdes de direitos.

Resta evidente que, normas tradicionalmente criadas para os homens sao aplicadas
as mulheres sem nenhuma modificacdo ou adaptacdo necessaria ao género,
gerando como consequéncia uma massiva violacdo de direitos das presas. E nas

penitenciarias que custodiam mulheres da Bahia, isso ndo é diferente.

4.1. AMULHER NO CARCERE BAIANO

Se a mulher presa, em toda a sociedade, ja € discriminada, a nordestina € mais

ainda. E, nesse contexto, incluem-se as baianas.

Quando inaugurada a Casa de Prisdo com Trabalho, na Bahia, as mulheres ficavam
alojadas na quinta galeria, o que teve fim em 1865 quando foi dada continuidade as
obras sendo necesséria, portanto, a transferéncia delas para a Cadeia de Correcao,
a qual ndo possuia estrutura para abriga-las (TRINDADE, 2012, p. 45).

Vé-se, portanto, que durante muitos anos todas as prisdes deste Estado eram

7

mistas, isto €, abrigavam homens e mulheres, ndo havia até entdo nenhum
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estabelecimento prisional especifico para o publico feminino. Sobre este aspecto,

Marilia Trindade (2012, p. 67), sustenta que:

As autoridades alegavam dificuldades na separa¢do de homens e mulheres
por conta de obras nao finalizadas. Se de fato a penitenciaria baiana
proporcionou melhores condic8es prisionais, além de oportunidade de futura
ressocializacdo, as sentenciadas foram privadas desse beneficio no século
XIX. Nos debates sobre a implantacdo da CPCT néo localizei referéncia
sobre qualquer tratamento diferenciado para mulheres.

Comprova-se assim que, desde a criacao das prisdes na Bahia, mais precisamente
do século XIX, as mulheres tiveram seus direitos violados. Nessa época, elas
representavam uma média de 9,45% dos presos (TRINDADE, 2011, p.175).

Entre os 22 estabelecimentos penitenciarios da Bahia, o Unico exclusivo para as
mulheres em todo o Estado, é a Penitenciaria Feminina do Complexo da Mata
Escura, em Salvador, a qual sé foi construida em 1989, momento em que iniciou-se
no Estado a separacao de géneros, como determinado pela Lei de Execucéo Penal.

Em contrapartida, ha 7 estabelecimentos mistos.

A tabela a seguir expde os dados estatisticos de 2007 a 2014 da populacdo
existente no sistema penitenciario dos Estados e regibes separados por género,

demonstrando assim o0 aumento da quantidade de mulheres custodiadas na Babhia.
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Vé-se, portanto, que em 2007, a populacéo carceraria feminina baiana era composta
por 302 presas, humero que aumentou 94% até 2014, quando passou a custodiar
587 delas.

Ocorre que, o0 crescimento ndo parou por ai, pois em 2016 o total de mulheres
encarceradas na Bahia passou para 604, dentre elas 492 efetivamente no sistema
prisional e 112 privadas de liberdade dentro das delegacias (INFOPEN, 2018, p. 12).

De acordo com os dados da segunda edicdo do INFOPEN Mulheres, o perfil dessas
presas nao é diferente do quanto apresentado no Brasil, pois em geral, sdo jovens
entre 18 e 29 anos (57%), negras (86%), solteiras (60%), com o ensino fundamental
incompleto (34%).

Em relacdo as presas sem condenacdo, esse Estado possui a terceira maior taxa do
pais com 71%, o que significa dizer que “pelo menos 6 em cada 10 presas néo foi
julgada”. E, quando sentenciadas, elas estdo cumprindo penas maiores que 4 anos
por crimes, na maioria das vezes, sem violéncia (INFOPEN, 2018, p. 21).
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Isto é, 55% delas estdo envolvidas com o trafico de entorpecentes, e é perceptivel o
aumento no numero de internas desde a nova Lei de Drogas, em 2006 que, em seu
art. 33 tipificou o trafico de drogas com o uso de 18 tipos de condutas, generalizando
ainda mais a aplicacdo desse tipo penal, pois apesar das diferentes condutas
lesionarem o bem juridico de diferentes formas, aplica-se a mesma pena, razao pela
qual a mulher, que raramente ocupa um cargo alto na estrutura do trafico acaba
cumprindo a mesma pena e, consequentemente, sendo punida de maneira ainda
mais grave do que o “dono” da boca de fumo (INFOPEN, 2018, p. 54).

Em 2014 a taxa desse Estado referente as mulheres presas que frequentavam o
ensino fundamental estava entre as mais altas do pais, com 76%, demonstrando,
portanto, que as presas na Bahia possuem mais interesse na educagéo do que 0s
homens. Isso pode decorrer, principalmente, do fato de ndo ser oportunizado a elas
diferentes oportunidades de atividades laborais, impedindo que as mesmas
consigam a remissdo da pena, uma vez que havia apenas 104 mulheres
trabalhando, o que representa um percentual de 18%, sendo a maioria das
atividades de apoio ao proprio estabelecimento, como alimentacdo e limpeza
(INFOPEN, 2014, p. 34).

Em Abril de 2018 a Secretaria de Administracdo Penitenciaria e Ressocializacdo —
Seap da Bahia divulgou um Mapa da Populacdo Carceraria que contabiliza 502
mulheres custodiadas, dentre elas 274 provisérias, 145 em regime fechado, 79 em
regime semi-aberto e 4 com medida de seguranca. Ocorre que, mais de 80% delas
se encontram em estabelecimentos mistos, o que traz a tona mais uma vez que, na
Bahia, também ha um enorme descaso dos governantes para com essas mulheres,

uma vez que nao realizam politicas publicas para resolu¢do dessa questéo.

Outro ponto fundamental e de grande sofrimento das mulheres baianas € que, pelo
fato de sé existir uma penitenciaria exclusivamente feminina no Estado, quando
sentenciadas no interior, as presas sao, muitas vezes, transferidas para a capital,
havendo, portanto, uma colisédo entre dois artigos da Lei de Execucdo Penal, o art.
103 que prevé expressamente, no capitulo referente a Cadeia Publica, a
“permanéncia do preso em local préximo ao seu meio social e familiar’, e o art. 82,
§1° que determina o recolhimento da mulher em “estabelecimento proprio e

adequado a sua condig¢ao”.
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O que significa dizer que, apesar de ambos garantirem direitos basicos e muito
importantes do preso, aqui no Estado na maioria das vezes um desses direitos
precisa ser abdicado em razdo do outro. Assim, nos casos em que prevalece a
custédia feminina em local exclusivo ao género, por outro lado, reforca-se mais
ainda o abandono, uma vez que, em geral as familias ndo possuem condi¢ao
financeira para custear a viagem e realizar a visita, razao pela qual na Bahia a média
de visitas por preso nos estabelecimentos mistos é maior do que aquela
apresentada na unidade feminina. Isto é, enquanto em média 18,1 pessoas realizam
a visitacdo nas instalacbes mistas, na feminina esse numero reduz para 13,8
(INFOPEN, 2018, p. 28).

Além do fato de que a visita de familiares ndo contribui apenas com o lado
emocional, mas também dando acesso a produtos de higiene, uma vez que, a

guantidade ofertada pelo estabelecimento nao € suficiente.

Em contrapartida, no momento em que se da preferéncia ao recolhimento mais
proximo a familia, deixam-se de lado diversos outros direitos como a existéncia de
secao para gestante, de local para creche, além de abrir a possibilidade de a mulher
sofrer abuso sexual, haja vista que as estruturas dos estabelecimentos prisionais

mistos séo ainda mais precarias quando se trata da mulher.

Para que ocorra a visita, garantindo o direito da presa, € necessario que o
estabelecimento possua local destinado a isso, uma vez que nao podera ser
realizado no patio onde ocorre o banho de sol, nem no interior das celas. Na Bahia,
a unidade feminina conta com a infraestrutura adequada, porém gquando se trata das
unidades mistas do Estado, apenas 17% delas possuem esse espac¢o. No que tange
a visita intima, esse numero fica ainda pior, uma vez que nenhum dos
estabelecimentos mistos baianos conta com local especifico para esse tipo de

visitagao (INFOPEN, 2018, p. 24).

hY

Em relacdo a existéncia de cela adequada para as presas gravidas, em 2016
apenas 14% das unidades desse Estado possuiam. Nessa mesma época, havia 5
gestantes e 2 lactantes, porém apenas 2 delas estavam custodiadas em
estabelecimentos com cela apropriada. Corolario a isso, apenas 29% das
instalacdes da Bahia possuem lugar para permanecer com o filho durante o periodo

de amamentacéo, o que significa dizer que todo o Estado sé possui capacidade para
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abrigar 4 bebés em local apropriado, em contrapartida, nenhum deles conta com
espaco para creche (INFOPEN, 2018, p. 30).

Assim, resta evidente que no universo feminino intramuros héa violacdo de direitos
por todos os lados e na Bahia isso nao é diferente, pois desde o inicio do sistema
penitenciario baiano, é reforcada a estigmatizacdo da mulher presa. E, como o Unico
estabelecimento do Estado exclusivamente feminino esta localizado em Salvador,

este sera amplamente analisado no proximo capitulo.

3.2. O REGIME ESPECIAL DE CUMPRIMENTO DE PENA PARA AS MULHERES

O Cdbdigo Penal, dentro do capitulo das penas privativas de liberdade, traz
dispositivo denominado de regime especial, estabelecendo que “art. 37 - As
mulheres cumprem pena em estabelecimento préprio, observando-se os deveres e
direitos inerentes a sua condicdo pessoal, bem como, no que couber, o disposto

neste Capitulo”.

Rogério Greco (2013, p. 132) ao comentar o artigo diz que “procurando evitar a
promiscuidade e a prostituicdo no sistema carcerario, a lei determina que as
mulheres cumpram pena em estabelecimento proprio”. Diante disso, pode-se extrair,
portanto, que o legislador ndo buscou garantir de fato os direitos da mulher com a
criacdo desse regime, mas sim, evitar problemas para o proprio Estado, presumindo
um comportamento transgressor, baseado em valores extremamente

discriminatorios.

Vé-se entdo que, apesar de ser dever do Estado, de representar uma questéo
fundamental para implementar politicas publicas, ndo ha privilégio nenhum para as
mulheres dentro do céarcere, uma vez que esse regime nem sequer foi criado para

garantir isso.

No que tange esse regime, José da Costa Junior (2005, p. 159) explica que:

Tudo que ndo for peculiar a condicdo personalissima da presidiaria,
enquanto mulher, a ela se aplica. Impdem-se 0os mesmos direitos e deveres:
o trabalho durante o dia e o isolamento noturno, no regime fechado; ou
ainda o trabalho externo em obras publicas, nesse mesmo regime; o direito
a frequéncia a cursos profissionalizantes ou de instrugdo de segundo grau,
no regime semi-aberto; o trabalho externo, desprovido de qualquer
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vigilancia, no regime aberto; a progressao ou regressao no cumprimento da
pena.

Diante disso, o art. 82, 81° da Lei de Execucdo Penal, assim como a Constituicao
Federal em seu art. 5, XLVIII, prevé a separacao, por género, dos estabelecimentos
prisionais, entretanto, ha somente 7% das prisbes brasileiras destinadas apenas
para mulheres. Isto é, foram criados locais (alas ou celas) para o aprisionamento da
mulher, dentro dos estabelecimentos masculinos, contrariando o ordenamento
juridico, e isso representa um percentual de 17% que, se comparado aos

exclusivamente femininos, torna-se bastante expressivo (INFOPEN, 2014).

Pode-se perceber entdo que a existéncia de estabelecimentos mistos j& representa,
por si s6, uma forma discriminatdria da mulher dentro do carcere, uma vez que, a
inércia, assim como o desinteresse do poder publico na construcdo de estruturas
prisionais tipicamente femininas, demonstra a falta de preocupacdo com as

diferentes necessidades de cada género.

Assim, diante de diversos locais de aprisionamento mistos, sdo comuns relatos de
violéncia sexual entre os presos, bem como de prostituicAo dentro desses
ambientes, pois além de abrigar o homem e a mulher no mesmo estabelecimento,
ainda deixa de cumprir com seu papel, se abstendo, portanto, de supervisionar e
impedir o contato direto entre eles.

Corolério a isso, a Cartilha da Mulher Presa (2016, p.12), assim como o art. 83, §3°
da LEP elencam como direito das internas que a seguranca dentro das instalacfes
prisionais femininas seja realizada apenas por agentes deste género, ocorre que,
como se sabe, o nimero de agentes penitenciarios ja nao é suficiente e, quando se
trata de agente do sexo feminino, é ainda menor, levando o Estado a ndo cumprir
com o quanto determinado legalmente e, tendo como consequéncia também abusos

sexuais, so que neste caso, do carcereiro para com as presas, como se VE:

A cadeia publica de Amambai, no estado do Mato Grosso, é mista e as
mulheres ocupam uma das celas. H4 noticia de que um dos funcionarios
entrou na cela para ter relacbes sexuais com uma das detentas, na
presenca das outras dez companheiras de cela. (...)

Verifica-se, neste universo, além da absoluta falta de privacidade impelida a
essas mulheres, que elas sofrem constante violéncia sexual e engravidam
enquanto encontram-se privadas de liberdade nesse tipo misto de
instituicdo fechada e sob a tutela de funcionarios homens.Os funcionérios,
guando ndo sdo os responsaveis diretos e exclusivos dos abusos sexuais,
compactuam com eles, possibilitando que acontecam por meio da
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delegacdo de privilégios como a posse das chaves que abrem patios e
celas femininas (NASCIMENTO, 2014, p. 25).
As presas que sofrem esse tipo de violéncia ndo realizam dendncia, pois quando
praticados por outro preso, sabem que irdo continuar tendo contato com ele no
estabelecimento prisional e, quando cometidos pelo agente, levam em consideracéo
o fato de estarem sob os “cuidados” deles e, diante disso, se sentem inferiores
(NASCIMENTO, 2014, p. 11).

Sendo assim, o Estado, ao se omitir diante dessas ilegalidades, acaba legitimando a
ocorréncia de situacdes como as relatadas acima. E, apesar de estar previsto no
ordenamento, um “regime especial’ de cumprimento de pena para as mulheres, uma
vez que o0 encarceramento feminino possui aspectos que carecem de uma maior
atencao, isso ndo é efetivado, ao revés, as mulheres encarceradas sdo, cada vez
mais, submetidas a condi¢cdes degradantes e a constantes violacbes de seus
direitos, mesmo diante de uma perspectiva nacional e internacional de protecéo aos

direitos humanos e sociais das internas.

Deve-se, portanto, nortear a execucdo penal feminina na aplicacdo de um regime
efetivamente especial, com o intuito de garantir seus direitos e impedir ou, pelo
menos, reduzir as violagbes e estimular a manutencdo dos vinculos com a familia,

principalmente com os filhos, para que ao sairem sejam reinseridas na sociedade.

5. O IMPERIO DA DESIGUALDADE DE GENERO NO COMPLEXO DA MATA
ESCURA

No Brasil, desde as ordenacdes filipinas, os tipos penais eram geneéricos, ou seja,
nao se restringiam apenas a um género, razao pela qual atingiam homens e
mulheres. Entretanto, desde a criagcdo do sistema penal brasileiro, na época do
colonialismo, ele ja era voltado para atender o publico masculino. E, no momento em
que a mulher adentrou neste mesmo universo, exigiu-se a sua adequacgdo as

condi¢bes masculinas.
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Percebe-se, portanto, que este ndo € um problema atual, uma vez que perdurou e
influenciou o sistema penal baiano, o qual, como dito anteriormente, surgiu em 1641
a partir de uma unidade prisional masculina, pois nesse momento nao se

preocupava com o encarceramento feminino.

Ocorre que, ndo é de hoje que séo praticadas condutas tipicas por mulheres. E, na
ocasido em que elas se tornaram alvo de preocupacéo do poder publico, o Conjunto
Penal Feminino foi construido, como sera demonstrado ao decorrer do capitulo, no
mesmo modelo que o dos homens, razdo pela qual ficara evidente que as estruturas
fisicas sdo idénticas, desrespeitando, portanto, as condi¢des femininas, assim como
a vestimenta e a alimentacdo. Por outro lado, os homens sédo privilegiados diante
das diferentes opcdes de trabalho que |hes s&o ofertadas, assim como do
recebimento de remuneracao pela pratica dessas atividades. Questdes como essas
tornam uma pena que ja é cruel, em decorréncia da atual situacao carceraria, ainda

mais cruel, por se tratar da mulher.

Assim, diante de um sistema penal historicamente baseado no patriarcado, até hoje
ndo se tem em destaque o encarceramento feminino. Isto é, quando se insere a
mulher num ambiente tradicionalmente masculino, ela adquire posicdo de
invisibilidade e suas necessidades sdo comumente desconsideradas, razdo pela
qual pretende-se através do presente estudo conferir a mulher a sua devida
importancia e demonstrar essa hierarquizacdo de género dentro do universo
prisional, analisando para isso alguns dos principais aspectos em que essa

desigualdade chama atencédo em Salvador.

Para comprovar isso, foi realizada uma pesquisa no periodo de 14 a 16 de maio de
2018 na referida unidade, a qual contava com uma populacdo carceraria de 92
mulheres, sendo 40 condenadas e 52 provisérias, de acordo com os dados
fornecidos pela diretora, Luz Marina. Para a execucao da coleta de dados foi
aplicado um questionario a 20 internas que aceitaram respondé-lo, assim como com

a citada diretora, com perguntas objetivas e subjetivas.

Diante disso, pode-se verificar que ndo ha superlotacdo nesse estabelecimento e,
uma das maiores razfes para issoO esta justamente na sua caréncia. Isto €, apesar
de ser denominada de penitenciaria, ela abriga presas provisorias e condenadas,
mas em decorréncia da falta de estrutura adequada para abrigar 0os regimes semi-

aberto e o aberto, eles ndo sdo cumpridos la.
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Logo, se as mulheres que cumprem pena nesses dois regimes, assim como aquelas
que estdo cumprindo em regime domiciliar, de acordo com a Lei n°® 13.257/2016,
fossem incluidas na populagdo carceraria da unidade, a realidade seria totalmente
diferente.

Diante disso, pode-se dizer, portanto, que o sistema talvez nao retrate a realidade
dele por uma situacdo meramente ocasional, haja vista que, um problema que seria

da administracéo publica acabou sendo solucionado pelo Poder Judiciario.

A partir dai, faz-se necessario comparar o perfil das mulheres e dos homens
privados de liberdade no Complexo da Mata Escura, mais precisamente entre
agueles que compdem a Penitenciaria Feminina e a PLB, pelo simples fato de serem
penitenciarias, razdo pela qual o contexto prisional se aproxima mais do que o0s

outros.

Em relacdo a faixa etaria, pode-se afirmar que 65% das mulheres sao jovens,
considerando de 18 até 29 anos, enquanto os homens até essa idade sdo em média

37%. O grafico abaixo demonstra em nimeros essa distingao.

Faixa etaria das pessoas privadas de liberdade
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Fonte: Informacgdes dos diretores — maio de 2018.

De acordo com o grafico, portanto, € possivel verificar que o perfil das pessoas
privadas de liberdade nas unidades ndo é tdo semelhante, haja vista que no
masculino ha 476 presos entre 35 e 45 anos, representando, portanto, um

percentual de 30%, enquanto no feminino h& 11 internas nessa faixa etéria, o que
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equivale a 11%. Assim, ainda que a populacdo de jovens na PLB seja grande, a
diferenca para as demais faixas etarias ndo € tao significativa quanto no Conjunto

Penal feminino.

Quanto a educagcdo, observa-se um baixo grau de escolaridade nos
estabelecimentos, uma vez que no feminino 58% das mulheres possuem o0 ensino
fundamental incompleto, 21% o ensino médio incompleto e 17% o ensino médio
completo. E, em relacdo ao masculino isso ndo é muito diferente, haja vista que 54%
ndo concluiram o ensino fundamental e 12% n&o concluiram o ensino médio, isto é,

apenas 8% obtiveram éxito na conclusédo do ensino medio.

No que tange a raca/cor, as informacfes estdo de acordo com o que é declarado
pelos internos, assim, prevalece em ambas unidades a parcela de pardos, como

pode ser verificado a seguir.

Raca/cor das pessoas privadas de liberdade

1400
1200
1000
800
600
400

200

, 1

Branco Negro Amarelo Pardo
B Masculino 121 277 3 1191
Feminino 9 23 0 60

B Masculino Feminino

Fonte: Informacdes dos diretores — maio de 2018.

Em relacédo ao estado civil dos presos, os numeros até coincidem, uma vez que 72%
da populagdo feminina, assim como da masculina é solteira, enquanto em unido

estavel ha 25% das mulheres e 14% de homens.

Por fim, faz-se necessario revelar que no Conjunto Penal feminino o crime mais

cometido foi trafico de entorpecentes, seguido da tentativa de roubo e do homicidio.
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No que tange a PLB, o trafico também ocupou o primeiro lugar dos tipos de crimes

praticados, em seguida o furto e o homicidio.

Diante disso, torna-se perceptivel que a prevaléncia dos solteiros nessas unidades,

assim como o crime mais cometido seguem a tendéncia do pais.

5.1. A INADEQUACAO DA ESTRUTURA

De acordo com a Lei de Execucdo Penal em seu artigo 1 deve ser fornecida pela
execugao penal uma “harménica integracao social do condenado e do internado”, o
gue significa dizer que cabe ao Estado dar a devida assisténcia ao preso de forma a

garantir seus direitos humanos e fundamentais.

Nesse sentido, a mesma lei estabelece nos artigos 83, 82° e 89 que a penitenciaria
devera ter uma secado especifica para gestante e parturiente, assim como creche e
bercario, conforme o quanto assegurado pelo art. 5, L da Constituicdo Federal. Isto
é, deve haver na estrutura da penitenciaria feminina locais especificos, a fim de
ofertar as internas e seus filhos um ambiente de bem-estar e que atenda as

necessidades deste género.

Corolario a isso, uma das Regras Minimas Para O Tratamento Dos Presos criadas

pela ONU prevé gue:

23.1. Nos estabelecimentos prisionais para mulheres devem existir
instalacdes especiais para o tratamento de presas gravidas, das que
tenham acabado de dar a luz e das convalescentes. Desde que seja
possivel, deverdo ser tomadas medidas para que o parto ocorra em um
hospital civil. Se a criangca nascer num estabelecimento prisional, tal fato
ndo devera constar no seu registro de nascimento.

Na pesquisa realizada, foi respondido pela diretora que em maio de 2018 nédo ha
gravidas na unidade, porém ha uma galeria disponibilizada para abrigar maes
reclusas com seus bebés, gestantes e idosas. Assim, as criangas permanecem na
unidade por 6 meses, porém, na opinido da Dra. Luz Marina, em relacdo ao bergario,
0 espaco precisa ser readaptado de modo a incluir instalacbes sanitarias e camas,

conhecidas intramuros como “comarcas’.

Percebe-se, portanto, que apesar de existir um local especifico para os bebés, ele

ndo é adequado, razéo pela qual a diretora esta tentando elaborar um projeto para a
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construcdo de uma unidade materno infantil, o que pode contribuir para uma

humanizacéo da pena e facilitar a ressocializacdo da mulher.

Além disso, a creche existente se localiza dentro do complexo da Mata Escura, o
que significa dizer que apesar de existir, ndo estd de acordo com o quanto
estabelecido pela legislacao brasileira, uma vez que se encontra fora da unidade

feminina, impedindo assim que a mae reclusa crie o vinculo maternal com seu filho.

Isto é, por estar fora das estruturas da penitenciaria feminina ndo € possivel a
existéncia e a manutencdo de uma relacdo adequada com a crianga, tendo como
consequéncia a quebra do nucleo familiar e o aumento das agruras da mulher

encarcerada.

Diante da Lei n° 13.257/2016, os direitos da mulher (mde e gestante) foram
ampliados, uma vez que criou-se a possibilidade de ser solicitada por ela a
substituicdo da prisdo preventiva pela domiciliar, quando estiver gravida ou possuir
filno com até 12 anos, o que gerou uma significativa reducdo da populacéo
carceraria feminina do Conjunto Penal de Salvador que possui 41 mulheres nessa
situacao, sendo que 22 delas conseguiram a substituicao.

Assim, aquelas que continuam no estabelecimento prisional, de acordo com a
Constituicdo Federal em seu art. 5, L, possuem o direito de permanecer, durante o
periodo de amamentacdo, com seu filho, além de ter um tratamento digno, de néao
sofrer violéncia fisica e/ou moral, nem se submeter & tortura, tratamento desumano,

coacao fisica ou psiquica (CNJ, 2016, p.11).

Por isso, faz-se necesséria a realizacdo de uma adequacado no bercario da unidade,

assim como a construcéo de creche no interior da unidade.

Superadas uma das principais necessidades especificas do género, importante se

faz também a auséncia de estrutura para a realizacdo de atividades esportivas.

Isto é, enquanto na Penitenciaria Lemos de Brito ha local para a realizacdo de
futebol, ténis de mesa, xadrez, o mesmo ndo é possivel para as mulheres,
revelando-se, portanto, mais uma situacao desigual entre os géneros, uma vez que
nao ha na unidade feminina atividades esportivas, em decorréncia da falta de local

adequado para isso (OAB, 2016, p. 28).
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Além disso, de acordo com o Relatério da OAB (2016, p. 29) foi construido novo
estabelecimento prisional feminino ha alguns anos e ndo houve a realizacdo de
processo licitatério, motivo que prejudicou a concretizagdo da transferéncia das

internas.

Porém, quando questionada sobre isso na visita a unidade, a diretora também
informou que, no momento em que o poder publico constatou que ndo havia
superlotagdo na penitenciaria feminina, o novo estabelecimento foi destinado aos
homens, demonstrando, portanto, que mesmo sem estar em conformidade com a
LEP diante das deficiéncias estruturais da unidade, as condi¢cdes femininas néo
foram alvo da preocupacéo estatal, sendo, mais uma vez, deixadas de lado em prol

da populacéo masculina.

Diante das instalacdes precarias, haja vista que o prédio atual possui 28 anos e
passou apenas por uma reforma, assim como a falta de cuidado com as
necessidades das detentas, torna-se frequente a violacdo de direitos, principalmente
em relagdo ao regime especial de cumprimento de pena para as mulheres, como

abordado anteriormente.

A diretora da unidade, Luz Marina, ao responder o questionario informou que ha
“infiltracbes, problemas elétricos e hidraulicos”, o que converge com o quanto
apresentado pela OAB ao realizar vistoria e relatar que a sala destinada ao
atendimento do advogado ao cliente ndo possui iluminacdo suficiente, nem ar
condicionado e, por ser improvisada, é possivel apenas o atendimento de um interno
de cada vez. A estrutura contém espaco especifico para o funcionamento do
consultério médico e da enfermagem, com seus devidos equipamentos. Porém, em
relacdo a assisténcia odontologica, em 2016 havia apenas uma cadeira para 0
atendimento do paciente, a qual estava quebrada assim como o sugador (OAB
2016, p. 29). Em que pese ser importante chamar a atengao para estes problemas,

eles, entretanto, ndo sdo especificos da unidade feminina.

Torna-se perceptivel, portanto, a falta de atencdo e o descuido do Estado no que
tange a garantia dos direitos da mulher no carcere, principalmente, diante de
guestdes como a estrutura do estabelecimento penal feminino, de modo que além
de privar a liberdade das internas, acaba também retirando delas condi¢cdes

esséncias e especificas do género.
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5.2. AVISITA

A Lei de Execugao Penal elenca como um dos direitos do preso a “visita do cénjuge,

da companheira, de parentes e amigos em dias determinados”, artigo 41, X.

No Conjunto Penal Feminino esse direito é devidamente garantido, uma vez que as
visitas intimas ocorrem em local especifico para isso e as sociais (parentes e
amigos) séo realizadas duas vezes na semana, sempre as quartas e sextas-feiras,
das 8h as 15h. De acordo com as informacdes da diretora ha também a

possibilidade da seguranca agendar visitas para as segundas e quintas-feiras.

De acordo com o Infopen (2018, p. 24), os estabelecimentos devem possuir local
para visita social “diverso do ambiente de patio de sol e celas das pessoas privadas
de liberdade” e, na Bahia, 100% das unidades femininas contam com local
especifico para visitacdo. O que significa dizer que, em decorréncia da unidade de
Salvador ser a Unica especifica para mulheres no Estado, ela possui estrutura para a

realizacdo da visita, o que restou confirmado com a aplicacdo dos questionarios.

Ocorre que, enquanto nos estabelecimentos masculinos do complexo ha fila das
visitas, levando algumas até a dormirem perto do complexo para ndo chegarem

atrasadas (COSTA, 2014, p.1), isso ndo ocorre na penitenciaria feminina.

Isto é, durante a realizacdo da pesquisa na unidade, péde-se perceber que apesar
de ser dia de visita, nada estava diferente, ndo havia fila do lado de fora, nem
visitantes do lado de dentro. E quando perguntado as internas 20% delas
informaram que ndo recebem visitas, 10% responderam que a frequéncia de visitas
na unidade é muito baixa e 35% afirmaram que recebe pouco (10%), uma vez na
semana (10%), quinzenalmente (10%) ou uma vez no més (5%), inclusive por serem

do interior e o custo da viagem para capital ser muito alto.

Nesse sentido, Emanuela Carvalho, que frequentou o Conjunto Penal Feminino de
Salvador para escrever seu livro cujo titulo reflete uma das falas mais comuns da
diretora da unidade “Mulher no céarcere: a terceira pessoa depois de ninguém”, em
entrevista revelou que esperava que o dia reservado a visitacdo fosse agitado e

confuso, imaginou, portanto, que:
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Eu chegaria e veria, desde a entrada no Complexo penal, aquela fila
imensa, com pessoas ansiosas e ao mesmo tempo cansadas da espera,
algumas reclamando do calor e da demora de entrar, depois pessoas e
alimentos sendo revistados, objetos sendo deixados por precaugdo, na
recepcdo, e eu sendo observadora, mas impossibilitada de fazer qualquer
escuta, ja que nenhuma das detentas deixaria de ficar com a suas visitas
para conversar comigo. (...)
Cheguei. A porta do conjunto penal feminino havia, aproximadamente, seis
pessoas. Até hoje ndo sei se eram familiares ou funcionarios aguardando —
‘a paisana’ — 0 momento de iniciar as atividades. (...)
N&o havia outra opcdo para o meu espanto e curiosidade, a ndo ser
perguntar onde estavam as familias, as pessoas que deveriam lotar aquele
lugar. A resposta? “Ah! As mulheres ndo recebem visitas assim n&o. Isso
aqui fica lotado no dia de visita para os homens (CARVALHO, 2018, p. 1).
Confirmando, assim, que, como dito anteriormente, a mulher ao adentrar no sistema
carcerario é constantemente abandonada pela familia e pelos amigos, inclusive
dentro do Complexo da Mata Escura, o que ndo ocorre com os homens. Diante
disso, revela-se uma das maiores agruras do encarceramento feminino, seja porque
elas também foram julgadas e, consequentemente, repudiadas pela prépria familia,
seja porque muitas delas sdo do interior do Estado e ndo possuem dinheiro para

custear a viagem.

5.3. AEDUCACAO E O TRABALHO

Na visita realizada pelo Grupo de Execucdo Penal da Faculdade Baiana de Direito,
orientada pelo professor Roberto Gomes, foi possivel verificar que diversas
empresas privadas se utilizam de m&o de obra carceraria, assim, internamente as
atividades laborais ocorrem em parceria com as empresas Du Carro com a producao
de estopa e trapos (32 presos), JCN que fabrica tubos, sacos e sacolas de lixo
reciclado (11 presos), VassourArt onde sao feitos materiais de limpeza como balde,
vassoura (14 presos) e a Lider com a fabricacdo de esquadria de aluminio (91
presos). Ja externamente o trabalho é realizado pelas empresas L.A. Blocos (15
presos), Padaria Renascer (10 presos), Lemos Passos com a producdo e o
fornecimento das refei¢cdes (08 presos), Mosaico (06 presos) e CEDOC que resgata
documentos historicos (01 preso) (OAB, 2016, P. 42).

Além das atividades prestadas junto ao servico de manutencéo do complexo, como
hortifrati, limpeza, coleta de lixo, mecéanica de automaovel, recapeamento do asfalto,

ou junto a setores administrativos que, segundo Everaldo Jesus de Carvalho (2013,
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p. 65) servem apenas para a remissao da pena. Assim, havia cerca de 207 internos
praticando essas atividades que ndo sdo remuneradas, nem qualificadas (OAB,
2016, p. 46).

Ocorre que, no Complexo da Mata Escura, isso se restringe a PLB, o que significa
dizer que s6 os homens sédo privilegiados com atividades laborais internas e
externas qualificadas e remuneradas. Pois, de acordo com o Relatério da OAB
(2016, p. 28), o trabalho no Conjunto Penal Feminino apesar de existir, ocorre
somente internamente, o que foi devidamente confirmado através do questionario

realizado.

Isto €, em maio de 2018, havia 29 internas realizando atividades de distribuicdo de
refeicdo, limpeza do pétio, servigcos gerais, artesanato, biblioteca, recolhimento do
lixo e costura, 0 que representa uma taxa de 31% da populagcéo do estabelecimento.
Entretanto, como contraprestacao desse trabalho s6 ha a concesséo da remisséao da
pena, uma vez que todas as atividades realizadas por elas sdo direcionadas a
propria unidade. Isto €, diante da auséncia de parcerias com empresas privadas, a
elas ndo sdo oportunizadas atividades que permitam a producdo de produtos
comercializaveis e gerem como consequéncia o0 recebimento da remuneracao

prevista pelo artigo 29 da Lei de Execucao Penal.

Percebe-se, portanto, que em 2016 quando foi realizado o relatério da OAB, havia
1.419 internos na Penitenciaria Lemos de Brito e, nessa mesma época, 188 deles
estavam praticando atividades laborais qualificadas interna e externamente,
enquanto 207 exerciam atividades somente para remissdo, numeros que quando
somados representam mais que o quadruplo de toda a populacdo carceraria do
Conjunto Penal Feminino em 2018, demonstrando assim tamanha desvantagem de

ser mulher dentro dos muros do complexo baiano.

Durante a visita a unidade, em conversa com a diretora, foi esclarecido que as
internas passaram a ter acesso a uma menor variedade de trabalho no momento em
que houve a criacdo de uma instituicdo pelo Estado, a qual ocupou o espaco do
complexo em que eram realizadas as atividades laborais pelas mulheres em parceria
com diversas empresas. A ocupacao do local pela instituicdo impediu o atendimento
e estimulo das aptidées laborais dessas mulheres, uma vez que nao houve a
destinacdo de nenhum outro espaco para dar continuidade a realizacdo das

atividades laborais.
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Assim, fica evidente que a auséncia de remuneracdo assim como a inexisténcia de
trabalho externo gera um prejuizo na vida da mulher, principalmente quando séo
egressas, uma vez que elas saem sem nenhum peculio para seu sustento e sem
qualificagdo para ingressar no mercado de trabalho. O que significa dizer que né&o
sdo preparadas para a saida do sistema prisional, dificultando mais ainda sua

reinsercao na sociedade.

Isto é, em que pese sejam fornecidos cursos capacitantes na unidade, como
demonstra a pesquisa, uma das reclamagdes das internas sobre esse assunto foi
gue a elas ndo sdo dadas oportunidade de por em pratica o que aprenderam com o
curso. Um exemplo disso € a panificacdo, que elas ja aprenderam, mas nao
possuem experiéncia, diferentemente do homem que na PLB produz o pao para o
proprio estabelecimento, assim como para a comercializacdo por uma das

empresas.

No que tange a educacéo, na Lemos de Brito além da escola visando o ensino de
jovens adultos, ha também cursos de qualificacdo de informética, assim como de
inglés (OAB, 2016, p. 46). Na penitenciaria feminina, também h& escola, mas a
educacdo ndo ocorre da mesma forma, uma vez que ha apenas salas para a
realizacdo de aulas da alfabetizacdo ao ensino médio com horarios especificos em
todos os turnos, de modo a alcancar uma maior quantidade de alunos e, de acordo

com o questionario, ha 90 vagas, quase todas ocupadas.

A educacdo e o trabalho, especialmente quando qualificado e remunerado, sao
essenciais para modificar a visdo que o custodiado tem de si mesmo, assim como do
ambiente em que esta inserido, melhorando sua conduta e resgatando sensacdes
que anteriormente foram esquecidas, como a autonomia e utilidade (MOURA,;
BARROS, 2013, p. 7).

Isto €, mesmo estando em privacdo de liberdade, o individuo, ao adquirir
conhecimentos e exercer atividades laborais, além de conseguir contribuir com o
sustento da sua familia, volta a se sentir Gtil e produtivo, o que favorece a sua

reinsercéo na sociedade e reduz a possibilidade de reincidéncia.

Somente seria hipoteticamente possivel obter resultados como esses em unidade

que disponibilizasse adequadamente a educacgéo, o trabalho e demais aspectos.
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Ocorre que, conforme demonstrado, ndo € possivel na realidade em que se encontra
o Conjunto Penal Feminino de Salvador a obtencéo de resultados como esses, e na
PLB, apesar das condi¢Oes estarem longe de serem ideais, ainda sim é infinitamente

superior a feminina.

5.4. O VESTUARIO

Quando falamos do vestuario, faz-se necessério trazer a tona o que Simone

Beauvoir (1967, p. 451) relata em seu livro “O Segundo Sexo”:

O homem quase nao precisa preocupar-se com suas roupas: sdo comodas,
adaptadas a sua vida ativa, ndo é necessario que sejam requintadas; mal
fazem parte de sua personalidade; demais, ninguém espera que delas trate
pessoalmente: qualquer mulher benevolente ou remunerada se encarrega
desse cuidado. A mulher, ao contrario, sabe que quando a olham nédo a
distinguem de sua aparéncia: ela € julgada, respeitada, desejada através de
sua toalete. Suas vestimentas foram primitivamente destinadas a confina-las
na impoténcia e permaneceram frageis.

Diante disso, percebe-se a importancia da aparéncia para a mulher e, dentro do

estabelecimento prisional isso também ganha bastante relevo, uma vez que a farda

feminina é exatamente igual a masculina, anulando toda a individualidade e

feminilidade que ela possui.

Na escola, por exemplo, desde a infancia até o ensino médio a sociedade tenta
diferenciar os géneros através da vestimenta, isto é, apesar da imposi¢cédo do uso da
farda, ha a distin¢cdo entre a masculina e a feminina, sem, no entanto, despadronizar
o estabelecimento de ensino. Até nas instituicGes militares onde se quer, acima de
tudo, manter o padréo, a farda ndo é igual, uma vez que a mulher usa saia e coque,

enquanto os homens utilizam calga.

Assim, ndo é possivel justificar a utilizagdo da mesma vestimenta no carcere por
diferentes géneros, sob o argumento da padronizagéo, haja vista que a existéncia de
modelos distintos de uniforme para homens e mulheres ndo descaracteriza o
ambiente em que eles estdo inseridos, nem influencia no descumprimento das

normas estabelecidas.

Durante a pesquisa na unidade feminina de salvador, 16 em um universo de 20

internas responderam que a vestimenta ndo é adequada para a mulher, algumas
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justificaram que “a farda € muito masculina”, outras opinaram que a cor e 0 modelo
deveriam ser diferentes, poderia ter calca, short, camisa sem manga, e muitas delas
relataram que, devido ao frio, deveria haver roupa diferente para o inverno,
demonstrando, portanto, que intramuros a aparéncia ndo é menos importante do que

fora dele.

Assim, a inexisténcia de distincdo entre o fardamento atinge diretamente a
autoestima da mulher que, ao adentrar no universo prisional, ja tem esse sentimento
fragilizado. Isto &, o uso da farda nos mesmos moldes que a masculina leva a mulher
a uma percepcdo negativa de si mesma, uma vez que retira toda a sua

individualidade.

E essa insatisfacdo pessoal reflete na falta de autoconfianca, a qual torna-se
indispensavel quando se pretende superar barreiras sociais, o que significa dizer

gue prejudica o efetivo cumprimento dos fins da pena.

Diante disso, revela-se mais uma situacdo em que ha a desvalorizacdo da mulher
encarcerada, uma vez que, a privacdo da sua liberdade ndo tem como consequéncia
a perda da vaidade, evidenciando, assim, que dentro desse ambiente tudo foi

pensado pelo homem para o homem.

5.5. A ALIMENTACAO

No que tange a alimentacdo, faz-se importante destacar as necessidades
nutricionais da mulher e do seu bebé durante a gestacdo. Isto €, nesse periodo o
organismo da mulher requer, em maior volume, certos nutrientes como vitamina A,
ferro e zinco. Assim, a falta de recebimento da quantidade adequada desses
nutrientes podem causar sérios problemas na saude dos individuos, uma vez que
séo responsaveis por manter fungdes organicas fundamentais, tais como imunidade,
antioxidacdo, crescimento e reproducdo, gerando assim consequéncias para a

saude da mée e para o desenvolvimento do feto (SILVA, 2007 p. 1)

Em maio de 2018, como dito anteriormente, ndo havia gestantes no Conjunto Penal
Feminino de Salvador, porém nem sempre foi assim. Pois, segundo dados coletados

em 2016 na mesma unidade, constatou-se através de questionario realizado com 11
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reclusas gravidas que elas ndo recebiam alimentacdo especifica e em menores
proporcées, como deveriam (MAGALHAES, 2016, p. 22).

Isto é, no ambito do sistema prisional deve ser garantido a presa gravida o direito a
uma alimentacdo com a nutricdo adequada ao periodo gestacional em que ela se
encontra. Assim, no momento em que o Estado se omite no que tange a prestacdo
dessa obrigacéo, pode causar sérios riscos a mée e a crianca, uma vez que a falta
dos nutrientes adequados prejudica o desenvolvimento do feto, o qual buscara suprir
suas necessidades nutricionais absorvendo-as do organismo materno,

comprometendo, ainda mais, a saude da mulher.

Diante disso, torna-se evidente que o fato do sistema carcerario ter sido criado para
o homem, dificulta o cumprimento de direitos basicos da mulher, como ter acesso a
uma alimentagdo adequada e condizente com suas necessidades nutricionais

durante a gestacdo, uma vez que cumpri-los ndo é uma prioridade estatal.

Assim, ndo se pode esperar que uma mulher que esta sensivel, em decorréncia do
momento em que se encontra e da privagao de liberdade, necessitando, portanto, de
uma maior atencdo do Estado, tenha seus direitos negados e ndo alimente agruras,
prejudicando a sua reinsercao social e o consequente cumprimento dos fins da

pena.

5.6. OS PRODUTOS DE HIGIENE

Outro direito do preso garantido pela LEP é a assisténcia material a salde, previsto
no art. 41, VII, o que significa dizer que devem ser fornecidos pela unidade materiais

de higiene aos internos.

Na unidade feminina de Salvador séo distribuidos quinzenalmente utensilios basicos
para o asseio das internas, como papel higiénico, sabonete, creme dental,
absorvente e desodorante em creme. Algumas vezes, de acordo com as detentas,

inclui-se ainda sabdo em po6 para lavagem da farda.
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Ocorre que, como ja foi amplamente abordado, as mulheres possuem necessidades
distintas dos homens, principalmente em decorréncia da menstruacdo. Assim,

necessitam de uma maior quantidade de materiais para a realizagéo do asseio.

Diante disso, quando questionada sobre a suficiéncia da quantidade desses
materiais, a diretora afirmou que ha o recebimento de doa¢des que complementam
essa distribuicdo, tornando-a satisfatoria. Isto €, apenas a assisténcia fornecida pelo
Estado desses utensilios ndo supre a necessidade das internas, razéo pela qual a
saude dessas mulheres acaba dependendo de doacbes de igrejas, faculdades ou

até mesmo de seus familiares.

O que significa dizer que, o Estado no momento em que deixa de cumprir com a sua
obrigacéo de assistir materialmente a interna, esté prejudicando ndo sé a sua saude,

mas principalmente a sua humanizagéo e autoestima.

Assim, ao invés de cuidar dessas mulheres, retirando-as da invisibilidade e fazendo-
as perceberem a importancia de cuidar dos outros, o poder publico negligencia essa

assisténcia.

E, dessa forma, uma situagcdo em que poderia ser retirado algo positivo diante da
relacdo de cuidado, levando a reflexdo sobre o cometimento do crime, modificando
de alguma forma a consciéncia dessas mulheres, acaba produzindo apenas efeitos

contrarios.
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6. CONCLUSAO

Como pode ser observada, a situagcao em que se encontra a mulher encarcerada no
Brasil é preocupante, uma vez que dentro de um sistema criado por homens e
pensado para custodiar apenas homens, ndo € conferida a ela a devida importancia.
Isto é, o Estado deixa de garantir direitos basicos a essas mulheres e de observar as
diferentes necessidades que este género possui, custodiando-as em construcoes
improvisadas, sem se importar com a dignidade da pessoa humana, bem como com

a humanizacao da pena.

E a partir dai, torna-se necessario primeiramente modificar o paradigma social em
relacdo a mulher, abrindo mao dos valores misoginos e tradicionais que s&o
disseminados, para impedir que o Direito Penal continue sendo utilizado como
instrumento de aptidao discriminatéria e assim seja possivel superar o estereétipo

enraizado na sociedade, principalmente no que tange as mulheres.

Diante disso, reformar as politicas publicas, com o intuito de valorizar a equidade de
género deve ser um dos passos iniciais a ser dado pelo Estado, para que se consiga
a partir dai reformular a visdo sobre o sistema prisional como um todo, fazendo com
gue as pessoas que estdo inseridas nesse contexto, principalmente as mulheres,
sejam compreendidas também como seres humanos que possuem direitos nacional
e internacionalmente reconhecidos, os quais devem ser garantidos pelo Estado. E

assim, também seja extinto o abandono da reclusa.

N&o obstante, deveriam ser priorizadas também politicas publicas de prevencéo ao

delito para que sejam reduzidos os indices de encarceramento feminino.

E, no que tange o Complexo da Mata Escura, faz-se necessario fomentar a parceria
com empresas privadas para oportunizar as mulheres a pratica de atividades
laborais qualificadas e remuneradas, assim como a criagdo de novos Ccursos
profissionalizantes para facilitar a sua reinsercdo na sociedade, tornando-as aptas
ao mercado de trabalho e a inclusdo de aula de inglés e informatica que ja séao

realizadas na PLB.
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Além disso, deve ser realizada uma reforma no local destinado ao abrigo das
gravidas, maes com bebés e idosas, para que sejam incluidos banheiros e camas,
ou que haja a criagdo da unidade materno infantil, como pretende a diretora, bem
como de local especifico para creche dentro da unidade feminina.

Ao Poder Judiciario resta o desafio de realizar a substituicdo da prisdo preventiva
pela domiciliar, de acordo com a Lei 13.257/2016, uma vez que ainda ha 19

mulheres no estabelecimento que se encaixam nessa situacao.

No que tange as atividades esportivas, deve ser destinado algum local do pétio para
a realizacdo de atividades basicas, como futebol, ténis de mesa e xadrez, como

existe na penitenciaria masculina do Complexo.

As infiltracdes, problemas elétricos e hidraulicos devem ser resolvidos, assim como
faz-se necesséria a modificagdo da farda feminina, de modo que se tornem
apropriadas para mulheres. Deve ser garantida a reclusa gravida alimentacéo
distinta das demais internas, com a nutricdo adequada a situacdo em que ela se
encontra e em intervalos menores, assim como a assisténcia material em quantidade
suficiente para que supra as necessidades basicas de higiene, sem que elas

dependam de doacdes.

Assim, o desafio para o poder publico, portanto, € apenas garantir os direitos da
mulher dentro do sistema carcerario e com isso oferecer um ambiente de execucao
da pena adequado as suas necessidades, revertendo as desigualdades existentes

entre homens e mulheres.

Diante dessa realidade tdo cruel, faz-se um apelo ao Estado: reduzir a importancia
da pena privativa de liberdade no Brasil, para que o Direito Penal seja, efetivamente,
a ultima ratio. Isto €, apesar do carcere ter sido, em determinado momento, um
mecanismo humanizador, ao longo do tempo ele se mostrou ineficiente para
solucionar os problemas penais, razdo pela qual, a busca por alternativas a

aplicacdo da pena de prisdo é essencial.
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