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RESUMO

Esse estudo tem a finalidade de averiguar se deve ser obrigatoriamente designada a audiéncia
de mediagdo e conciliagdo em litigios familiares que envolvam mulheres em situacdo de
violéncia doméstica, considerando que o contato com o agressor podera reforcar uma situagao
de vulnerabilidade e desconforto para essa mulher e, consequentemente, prolongar o ciclo de
violéncia ao qual estd inserida. Para alcancgar tal resultado, inicialmente discorre-se de forma
critica sobre o estimulo ao concesso no Cddigo Processual Civil, em especial, sobre um dos
primeiros atos do procedimento ser a audiéncia de mediagdo e conciliagdo, isto ¢, uma
tentativa de firmar um acordo entre as partes. Durante o estudo, considera-se as particulares
do procedimento comum e o procedimento especial das acdo de familia em relacdo ao tema,
uma vez que, enquanto o procedimento comum, excetua realizagdo da audiéncia em duas
hipdteses, a interpretacdo isolada do procedimento especial das agdes da familia denota existir
uma obrigatoriedade na designacdo da audiéncia, ao ndo prever qualquer ressalva a realizagao
da assentada. Posteriormente, a partir do estudo sobre os conceitos, atores do ciclo da
violéncia contra a mulher, o ambito de incidéncia e seus efeitos, analisa-se o atual
procedimento judicial civel nos casos que envolvem mulheres em situacdo de violéncia
doméstica, frisando as consequéncias dos agentes juridicos ndo se atentarem as
particularidades do caso concreto e a protecao das mulheres, principalmente, ao designar a
realizagdo da audiéncia sem o desejo da vitima, relacionando essa inobservancia como uma
violagdo dos direitos humanos minimos das mulheres. Para a realizagdo do presente estudo,
utilizou-se de pesquisa bibliografica, documental, com método hipotético dedutivo pelo
processo de falseamento. Como resultado, observou-se que nas acdes em que ha registro de
violéncia doméstica, ¢ necessario interpretar a obrigatoriedade da audiéncia de mediagdo e
conciliagdo, em consonancia com a Lei 11.340/2006 — Lei Maria da Penha e o dever do
Estado em minimizar e coibir a violéncia doméstica, compreendido, inclusive, como um dos
deveres incluidos no direito fundamental a familia. Deste modo, conclui-se ser mais indicado
que a mediagdo para mulheres em situacdo de violéncia doméstica seja considerada
facultativa, preservando a dignidade e garantindo a integridade fisica e psiquica da mulher.
Evidencia, por fim, a auséncia de prejuizo no cancelamento da audiéncia e prosseguimento da
assentada pelo rito comum, bem como considera que, caso a mulher deseje realizar uma
tentativa de autocomposi¢do, o método mais adequado seria Justica Restaurativa, desde de
que implementado de forma atenta a epistemologia feminista.

Palavras-chave: Audiéncia de mediacdo ou conciliagdo; conflitos familiares; violéncia
doméstica contra a mulher; revitimizacdo; Lei Maria da Penha.



ABSTRACT

This study aims to determine whether a mediation and conciliation hearing should be
obligatorily appointed in family disputes involving women in situations of domestic violence,
considering that contact with the aggressor may reinforce a situation of vulnerability and
discomfort for this woman and, consequently, prolong the cycle of violence to which it is
inserted. In order to achieve such a result, it initially discusses in a critical way about the
stimulus to concession in the Brazilian Civil Procedural Code, in particular, about one of the
first acts of the procedure being the mediation and conciliation hearing, that is, an attempt to
sign an agreement between the parts. During the study, the particularities of the common
procedure and the special procedure of the family lawsuits in relation to the subject are
considered, since, while the common procedure, except for holding the hearing in two
hypotheses, the isolated interpretation of the special procedure of the lawsuits of the family
denotes that there is an obligation in the appointment of the hearing, as it does not provide for
any exception to the realization of the settlement. Subsequently, based on the study of the
concepts, actors in the cycle of violence against women, the scope of incidence and its effects,
the current civil judicial procedure is analyzed in cases involving women in situations of
domestic violence, highlighting the consequences of the legal agents do not pay attention to
the particularities of the concrete case and the protection of women, mainly, when designating
the holding of the hearing without the victim's desire, relating this non-compliance as a
violation of the minimum human rights of women. To carry out the present study,
bibliographical and documental research was used, with a hypothetical deductive method
through the falsification process. As a result, it was observed that in actions in which there is a
record of domestic violence, it is necessary to interpret the obligation of the mediation and
conciliation hearing, in line with Law 11.340/2006 — Maria da Penha Law and the State’s duty
to minimize and to curb domestic violence, understood as one of the duties included in the
fundamental right to the family. In this way, it is concluded that it is more appropriate for
mediation for women in situations of domestic violence to be considered optional, preserving
the dignity and guaranteeing the physical and psychological integrity of the woman. Finally, it
evidences the absence of prejudice in the cancellation of the hearing and continuation of the
settlement by the common rite, as well as considering that, if the woman wishes to make an
attempt at self-composition, the most appropriate method would be Restorative Justice,
provided that it is implemented in a way attentive to feminist epistemology.

Keywords: Mediation or conciliation hearing; family conflicts; Domestic violence against
women; revictimization; Maria da Penha Law.
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1 INTRODUCAO

A violéncia contra a mulher ¢ um problema social estrutural inerente a sociedade
patriarcal. Trata-se de um instrumento de controle que busca manter o sistema de dominagao
masculino e a ordem social imposta a sociedade. Alice Birchal (2020) alerta que apesar do
Brasil ter uma das leis mais modernas de prote¢do a mulher do mundo, qual seja, Lei
11.340/2006 — Lei Maria da Penha (LMP), os nimeros de violéncia contra a mulher
continuam subindo desenfreadamente - inclusive com subnotificacoes.

Nesse sentido, impende salientar que conforme o Relatério da Organizagdo Mundial
da Satide — OMS, a maioria das situagdes de violéncia praticadas contra a mulher se d4 dentro
de seu proprio lar ou junto a familia, e o agressor ¢ o seu companheiro atual ou anterior
(DIAS, 2022, p. 105). Os referidos dados evidenciam que a violéncia doméstica ndo chegou
ao fim com o advento da Lei Maria da Penha, um diploma legal com finalidade precipua de,
se ndo eliminar, a0 menos reduzir em muito os numeros de violéncia doméstica contra a
mulher, fazendo mencao honrosa a dolorosa histéria de Maria da Penha Maia Fernandes.

Isto porque o Brasil guarda cicatrizes historicas relacionadas a desigualdade de género,
de modo que se considera secular a discriminacdo que situa a mulher em posicdo de
inferioridade e subordinagdo frente ao homem (MARTIGNAGO; ROSA, 2009), a qual
reverbera em todos os ambitos sociais. No presente trabalho destacam-se as consequéncias da
violéncia doméstica, especialmente, no microssistema familiar € no plano juridico.

Observa-se que com o passar dos anos e com a manutencao do sistema patriarcal, a
violéncia contra a mulher foi absorvida e naturalizada na sociedade, ndo recebendo a devida
atencdo ¢ enfrentamento necessario. A omissdo sobre a problemdtica possui tamanha
relevancia, sendo classificada inclusive como um tipo de violagdao dos direitos humanos,
conforme proclamado pela Convengdo Interamericana para Prevenir Punir e Erradicar a
Violéncia Doméstica, instrumento ratificado pelo Brasil em 1995 e mencionado na ementa da
LMP (BRASIL, 2006).

Portanto, constitui-se criminosa a omissao estatal que, lastreada na deturpada nogado de
inviolabilidade do espago privado, considera a violéncia doméstica um imbroglio atinente
apenas a esfera familiar e particular, prescindivel de aten¢do do Estado, ante a ideia
sacralizada da familia e da inviolabilidade de domicilio. De modo a chancelar as mais cruéis e
veladas formas de violéncia dos direitos humanos (DIAS, 2022, p. 55), afinal, como afirma o

ditado “em briga de marido e mulher, ninguém mete a colher!”
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Apesar dos inquestionaveis avancos no combate a violéncia e da judicializacdo das
demandas, ndo ¢ facil vencer uma violéncia tdo intrinseca na cultura e que nao conhece
fronteiras de classe social, etnia, grau de escolaridade, constituindo um dos mais democraticos
fenomenos sociais (CAMPOS, C., 2011, p. 48). H4 uma falsa sensacdo de que a tutela juridica
do tema, optada pelo legislador, por si s, ¢ suficiente para solucionar e erradicar o problema
social, entretanto, os crescentes dados de violéncia evidenciam a necessidade de um amparo
estatal que garanta a integridade fisica, psiquica e social, e, principalmente, o direito a vida
das vitimas, de forma peculiar e individualizada, resgatando a cidadania feminina.

Nesse contexto, ¢ imprescindivel salvaguardar a mulher em situa¢do de violéncia
doméstica do seu agressor, tutelando e efetivando direitos humanos basilares e substanciais do
ser humano, tornando a violéncia doméstica um crime visivel e minimizando os efeitos da
relacdo de hierarquizacgdo de poder entre o agressor e o agredido. Assim, ndo ha outra solugdo
para o revoltante problema, sendo garantir a efetividade da Lei Maria da Penha, sempre que
evidenciar-se uma situacdo de violéncia de género.

Sendo assim, enquanto cidadas, as mulheres possuem o direito a que o tratamento da
situacdo realizada junto ao poder publico seja feita de forma peculiar e atenta (MOURA;
COURA; HERKENHOFF, 2022), visto que a aplicacdo irrestrita dos diplomas legais,
ignorando a salutar vulnerabilidade das vitimas, pode resultar em consequéncias desastrosas e
em um furto a essencial tutela para essas mulheres.

Ante ao exposto, o presente trabalho, a fim de auxiliar na efetividade dos direitos
fundamentais das mulheres em situacdo de violéncia doméstica no curso processual, pretende
evitar a manutengdo da posi¢cdo de vitima e os abusos institucionais decorrentes da estrutura
patriarcal, a partir da analise da obrigatoriedade da realizacdo da audiéncia inaugural de
mediacdo e conciliagdo, prevista pela legislagdo civil no art. 695 e no art. 25 da Lei de
Mediacao, em litigios familiares que envolvam mulheres em situacdo de violéncia doméstica,
questionando se nos casos de violéncia, essa obrigatoriedade, em verdade, ndao refor¢ga uma
situagdo de vulnerabilidade para essa mulher.

Por essa lente, como diz a propria Lei Maria da Penha: a violéncia ocorre no ambito
das relagdes familiares, de modo que a sua pratica ndo produz efeitos somente no ambito
criminal, mas reverbera também em questdoes de competéncia civel, podendo ser considerada
de natureza hibrida. Deste modo, impende salientar que o texto do diploma legal, visando
inicialmente a solucdo integral do conflito, determinou a criacdo dos Juizados da Violéncia
Doméstica contra a Mulher (JVDFMs) com competéncia civel e criminal (art. 14, LMP),

sendo possivel a ofendida propor neste juizo, acdo de divorcio e de dissolugdo de unido
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estavel quando a causa de pedir estiver relacionada a violéncia doméstica (LMP, art. 14-A)
(BRASIL, 2006).

Todavia, ndo impoOs a sua instalagdo, tdo pouco fixou prazos de implementacdo, de
modo que no Brasil, atualmente existem apenas 145 (cento e quarenta e cinco) varas
exclusivas para processar e julgar os casos enquadrados na Lei Maria da Penha (CONSELHO
NACIONAL DE JUSTICA, 2022). Os numeros nao podem ser considerados expressivos ante
aos alarmantes niimeros da violéncia doméstica no pais. A realidade ¢ que infelizmente ainda
ndo existe Juizado especializado em grande parte do pais.

Apesar de abrangente a competéncia do JVDFM, no que tange especificamente as
acoes que envolvem partilha de bens promovida neste Juizado, cabe ao juiz declinar a
competéncia para Vara de Familia!, nos termos do Enunciado 03 do FONAVID? e do § 1°,
artigo 14-A, da Lei 11.340/2006. Assim, mulheres em situagdo de violéncia doméstica
precisam recorrer as Varas de Familia para efetivar os seus direitos no ambito civil e sdo
submetidas a seu regramento sem qualquer individualizacao, inobservada a sua inequivoca
vulnerabilidade no curso processual.

Deste modo, nos processos que tramitam no ambito civil, mas possuem como causa de
pedir também a violéncia doméstica, os direitos da mulher em situacdo de violéncia, por
muitas vezes, se tornam subsidiarios em nome da manuten¢ao familiar, foco de tutela desse
género processual. Logo, se um direito esta se sobrepondo a outro ou esta sendo ignorado, €

necessario que a comunidade juridica se atente a questao.

“CONFLITO NEGATIVO DE COMPETENCIA — VARA DE FAMILIA E VARA DE VIOLENCIA
DOMESTICA E FAMILIAR CONTRA A MULHER — ACAO DE RECONHECIMENTO E DISSOLUCAO
DE UNIAO ESTAVEL HOMOAFETIVA C/C PEDIDO DE PARTILHA DE BENS — ACAO DE NATUREZA
CIVEL - COMPETENCIA DO JUIZO DA FAMILIA FIRMADA - DISSONANCIA DO PARECER
MINISTERIAL —-DIVISAO DAS MATERIAS (DISSOLUCAO DA UNIAO E PARTILHA DE BENS) QUE
NAO SE MOSTRA COMPATIVEL COM O PRINCIPIO DA CELERIDADE PROCESSUAL — ARGUICAO
PROCEDENTE. A recente alteracdo na Lei 11.340/2006 (Lei Maria da Penha) pela Lei 13.894 de 29/10/2019,
incluiu o Art. 14-A na Lei 11.340/2006, que prevé que “A ofendida tem a opcdo de propor agdo de divorcio ou
de dissolugdo de unido estavel no Juizado de Violéncia Doméstica ¢ Familiar contra a Mulher”, tendo o § 1°
disposto que: “Exclui-se da competéncia dos Juizados de Violéncia Doméstica ¢ Familiar contra a Mulher a
pretensdo relacionada a partilha de bens”. Embora o douto procurador do Ministério Publico tenha manifestado
pela parcial procedéncia da arguigdo, para excluir do Juizo suscitante somente a matéria afeta a partilha de bens,
entendo que o feito pode permanecer com um Unico Juizo, pois desse modo nio haveria a necessidade da
distribuigdo de duas acdes distintas para dividir as matérias, que, no caso, podem ser dirimidas pela Vara
Especializada de Familia e Sucessdes. Julgo tal medida compativel com o principio da celeridade processual.
(TJ-MT - CC: 10048414320208110000 MT, Relator: Dirceu Dos Santos, Data de Julgamento: 06/08/2020,
Segunda Turma de Céamaras Civeis Reunidas de Direito Privado, Data de Publicagdo: 20/08/2020). (MATO
GROSSO0, 2020, s. p.).

Enunciado 03: Competéncia civel. A competéncia dos Juizados de Violéncia Doméstica e Familiar contra a
mulher ¢ restrita as medidas protetivas de urgéncia previstas na Lei Maria da Penha, devendo as agdes civeis e as
de Direito de Familia ser processadas e julgadas pelas vara civeis e de familia respectivamente” (BRASIL, 2021,
S. p.).
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A primazia do procedimento e foco unico nas relagdes familiares torna-se clarividente
ao observar que o processo ¢ iniciado e, de logo, ¢ instaurada uma audiéncia de conciliacao e
mediacdo entre as partes, pois trata-se de uma obrigatoriedade prevista no diploma legal (o
695 do Codigo de Processo Civil — CPC); sob pena do ndo comparecimento ser considerado
ato atentatério a justica, com a cominacdo em multa (BRASIL, 2015a). Assim, as partes sao
colocadas em confronto, sem observar as peculiares e especificidades dos atores, que em caso
de violéncia doméstica, serdo a vitima e o agressor, podendo acirrar o conflito existente e
acarretando novas violagdes de direito da mulher.

O presente trabalho ndo olvida a importancia da referida norma processual e o mérito
das solugdes consensuais na esfera familiar, o que se questiona ¢ a conclusdo de que a
mediacdo sera o método mais adequado a qualquer desidia, deixando de analisar/tutelar
casuisticamente e atentamente as demais perspectivas de conflito, principalmente quando ha
um discrepante desequilibrio e auséncia de empoderamento de uma das partes, como quando
uma mulher esta sendo submetida a uma situagao de violéncia.

Deste modo, apesar da énfase na solugdo amigavel, a presente pesquisa entende que
deve ser observado que ha um desequilibrio especifico no ambito familiar nos casos de
violéncia doméstica contra a mulher, e, portanto, conforme recomenda¢do constitucional, &
necessario salvaguardar, além da instituicdo familiar, a mulher, sua integridade fisica,
psiquica, e emocional para que ndo seja revitimizada (DIAS, 2022, p. 40). Posto isso, serd
evidenciada a necessidade de um procedimento adequado e efetivo no trato dos direito
fundamentais desta.

A escolha do tema justifica-se pela atualidade e importancia da discussdo, pois
diversas mulheres t€tm movido a maquina do judicidrio, prolongando o procedimento do
processo e agonizando em rememorar traumas psiquicos, na tentativa de afastar a realizagdo
da audiéncia inaugural por estarem em situagdo de violéncia doméstica.

A motivacdo para a escolha do tema, especificamente, foi um caso noticiado na revista
Plural, denunciado pela advogada Lazara Crocetti, no qual, a mulher em situagdo de violéncia
doméstica, mesmo apds sofrer uma grave tentativa de homicidio pelo ex-companheiro, que
jogou alcool e ateou fogo em seu corpo, teve trés vezes o seu pedido de ndo realizagdo de
audiéncia de conciliacdo negado pela justica, pela rigidez procedimental do incentivo ao
consenso (CARVALHO, 2021).

Todo o imbroglio processual expds a mulher a risco, estendeu a demanda processual e
causou inadministraveis sofrimentos psiquicos — o medo, o sentimento de menos valia, a

depressao — revitimizando a mulher por meio da violéncia institucional; de modo que,



17

esperando amparo estatal, se tornou também algoz. Nao se trata apenas de uma situagdo em
isolado, o preocupante assunto teve bastante repercussao, reverberando no Nucleo de Direitos
da Mulher (NUDEM), no Tribunal de Justi¢ca do Estado do Parana (TJ-PR) e na Ordem dos
Advogados do Brasil Se¢ao Parand (OAB-PR), despontando para urgéncia do amparo dos
direitos das mulheres que vivenciam situagdes semelhantes em todo o pais.

Nessa senda, ancorada no método hipotético-dedutivo, por meio do estudo sobre os
conceitos, os atores do ciclo da violéncia, o ambito de incidéncia e os efeitos da violéncia
doméstica contra a mulher, o trabalho objetiva analisar a marcha processual no atual
procedimento judicial no dmbito civil nos casos de violéncia doméstica, evidenciando as
consequéncias de realizar a audiéncia sem o desejo da vitima e relacionando este tema como
uma violagdo dos direitos humanos minimos. Ademais, procura esclarecer se estdo presentes
os principios e requisitos norteadores da media¢do, que justifiquem a obrigatoriedade da
autocomposicao, de modo a garantir a maior eficicia da tutela jurisdicional essencial a vida
das mulheres em situagao de violéncia.

Impende salientar que o presente estudo realiza uma andlise uma analise também
socioldgica, do fendmeno da violéncia doméstica conta a mulher, isso pois, ¢ preciso ter
consciéncia que o Direito ndo ¢ uma area de conhecimento isolada das demais, mas sim estd
intrinsecas a estas, so assim foi possivel realizar uma ampla compreensdo sobre tema juridico-
civil.

Para atender a tais questionamentos, o presente estudo estd estruturado em trés
capitulos. O primeiro deles aborda a obrigatoriedade da audiéncia de mediagdo e conciliagdo
firmada no ordenamento brasileiro, realizando uma analise critica do estimulo ao consenso.
No segundo capitulo sdo tecidas consideragdes sobre construcdo da violéncia contra mulher,
evidenciando a relevancia do tema, os ordenamentos que tutelam a mulher e os perigos da ndo
observancia as protecdes nacionais e internacionais existentes, destacando como consequéncia
a violéncia institucional e a revitimizagao da mulher.

No ultimo capitulo, analisa-se os danos da obrigatoriedade de realiza¢do da audiéncia
de conciliacdo em caso de mulheres em situacdo de violéncia doméstica, compreendendo
como uma espécie de violagdo aos direitos humanos. Para tanto, ¢ realizado um estudo de
como habitualmente estdo sendo julgados os pedidos de dispensa da audiéncia e a
demonstragdo da inexisténcia de prejuizo caso a audiéncia seja cancelada e o processo
prossiga pelo rito comum.

Deste modo, o estudo posicionando-se pela facultatividade da obrigatoriedade da

audiéncia, lastreando-se em diversas normativas internacionais, na obrigatoriedade
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constitucional da tutela dos direitos fundamentais das mulheres e precedentes normativos. Por
fim, entende que caso a mulher em situagao de violéncia manifeste pelo desejo de realizar a
audiéncia, conclui-se que o método mais adequado ¢ a Justica Restaurativa, desde de que
realizada a luz de uma epistemologia feminista.

Em relagdo aos aspectos metodologicos, no que tange a natureza, a presente pesquisa ¢
aplicada, pois visa trazer uma solugdo quanto as controvérsias sobre a obrigatoriedade da
audiéncia de conciliagdo em caso de mulher em situagdo de violéncia. Em relacdo a
abordagem do tema, esta ¢ feita de forma qualitativa, tendo em vista que analisa o que esta
estabelecido no Codigo Processual Civil Codigo Civil e na Lei Maria da Penha, bem como
estuda a violéncia género que a sociedade brasileira esta assentada e, por isso, faz o uso de
métodos estatisticos, para evidenciar, os numeros alarmantes da violéncia no Brasil.

Além disso, contempla também a abordagem exploratdria, pois se propde a efetivar a
tutela jurisdicional para mulheres em situacdo de violéncia, bem como de seus interesses no
ambito processual, gerando mais conhecimento sobre as estruturas patriarcalistas existentes e
da luta feminina pela vida digna. E imperioso destacar que o método cientifico utilizado para
analisar o foco principal da presente pesquisa foi o hipotético-dedutivo, vez que a
obrigatoriedade da audiéncia inaugural de conciliagdo e mediagdo serd submetida a analise de
pratica e pesquisas que comprovem a sua facultatividade.

Para a compreensdo do tema, buscar-se-4 investigd-lo por meio de pesquisa
bibliografica, por se tratar de um trabalho cientifico, por meio do uso de artigos cientificos,
trabalhos académicos ¢ autores classicos do Direito Civil e Processual Civil, como: Maria
Berenice Dias, Fernanda Tartuce, Fredie Didier Jr., Alice Birchal, Lariani Vialli, Renata

Moura, Alexandre Coura e Marina Herkenhoff.
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2 A CONCILIACAO NO CODIGO PROCESSUAL CIVIL BRASILEIRO

No Brasil, foi inaugurada a politica publica de tratamento adequado da solugdo dos
conflitos pela Resolugdo 125/2010 do Conselho Nacional de Justica (CNJ), ocasionando o
movimento normativo para promog¢do dos Estados e do Poder Judiciario a solucdo por
autocomposicao, ante a percep¢ao de que a solu¢do negocial se configura como forma eficaz,
econdmica e equanime de alcangar a tutela jurisdicional (BRASIL, 2010).

Em consonancia com essa ideologia, o Poder Legislativo editou o Cédigo Processual
Civil de 2015, no qual, em muitos dos seus dispositivos, confirma e reforca o incentivo a
autocomposi¢do. Em um deles, instaura um procedimento em meio a marcha processual para
admitir a autocomposicao de litigios antes do oferecimento de defesa, denominado de
audiéncia de conciliacdo ou mediacao pelo ordenamento. Essa opcao legislativa pela solugdo
negocial reflete o refor¢o da participagdo popular no exercicio de poder, uma espécie de
exercicio de cidadania.

Ante o exposto, sera realizada uma abordagem a respeito dos conceitos e das
particularidades da conciliagdo e da mediacdo no processo de conhecimento, nos
procedimentos comuns e especiais do referido Codigo, bem como serdo expostas as razdes do
legislador em optar pelas formas autocompositivas. Além disso, serdo analisadas as limitacdes
e vantagens da autocomposi¢do em juizo de forma critica, sob a oOtica dos principios
norteadores do consenso, para que ao final, seja possivel chegar a um entendimento sobre a
inadequagdo da sessdo consensual para tentativa de autocomposicdo do conflito em
determinadas hipdteses. O foco principal dessa andlise serdo as pretensdes relacionadas ao
direito de familia, que receberam tratamento individualizado e especial no ordenamento (art.

693-699, do CPC).

2.1 A OBRIGATORIEDADE DA CONCILIACAO E MEDIACAO PREVISTA NO
CODIGO PROCESSUAL CIVIL BRASILEIRO

A construcao do Codigo Processual Civil vigente, bem como das demais legislagdes
ordinarias do ordenamento juridico brasileiro estdo umbilicalmente ligadas ao preceituado na
Constituicao Federal de 1988 (CF/88), sendo importante destacar, portanto, a sua influéncia
na norma processual civil sob dois aspectos principais: a promoc¢do da prote¢do constitucional

arcada pelos principios fundamentais da organizacao judicidria e do processo ;e o prestigio ao
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Acesso a Justica e ao devido processo legal (CINTRA; DINAMARCO; GRINOVER, 2008, p.
84-86).

Por isso, os principios fundamentais do processo, dispostos nos primeiros artigos do
CPC, assim considerados por além de estruturarem o modelo processual civil brasileiro,
atuarem como norteadores de todas as demais normas juridicas processuais civis, sdo em parte
incorporadas por meio dos enunciados normativos constitucionais. Dentre eles, destaca-se o
Acesso a Justica, inscrito no artigo 5°, inciso XXXV, da Constituicdo Federal, o qual ¢
conceituado pela doutrina processual classica de forma assertiva, como a garantia do acesso
amplo e igualitdrio aquele que possa sofrer lesdo ou ameaca a direito, por meio de
mecanismos de ampliagdo efetiva que garantam a producdo de resultados materialmente
justos (SILVA, 2018).

O marco revolucionario do Acesso a Justica teve inicio com obra de Mauro Capelletti
e Bryan Garth (1988) ao desenvolverem as trés ondas renovatérias, defendendo um sistema
mais acessivel a todos e com resultados individuais e socialmente justos. A primeira onda
renovatoria tinha o intento de combater os altos custos processuais, deste modo, impos ao
Estado o dever de garantir mecanismos para viabilizar a protecdo dos direitos de todos,
inclusive aqueles que ndo poderiam constituir advogados, os quais seriam remunerados pelos
cofres publico.

A segunda onda renovatoria, tutelou os interesses supraindividuais, criando meios de
defesa como a acdo popular, a a¢do civil publica, o Cdédigo de Defesa do Consumidor, entre
outras, nas quais ¢ facultado ao juiz conferir uma solucdo conjunta para varios individuos em
uma unica a¢do. Por fim, a terceira e ultima onda renovatodria esta relacionada com o acesso
de informagdo em juizo, possibilitando a utilizagdo de varias institui¢des € mecanismos para
resolver as controvérsias, como os meios adequados de resolu¢do de conflitos, mediacao,
conciliagdo e arbitragem (CANEZIN, T.; CANEZIN, C.; CACHAPUZ, 2017).

Nessa perspectiva, depreende-se que o acesso a justica, ndo se trata apenas do direito a
tutela jurisdicional efetiva por meio do Estado-Juiz enquanto prolator da sentenga, mas sim na
realizacdo da justica no contexto em que se inserem as pessoas, com a salvaguarda da
imparcialidade da decisdo e da igualdade efetiva das partes, fornecendo a prestagdo de uma
tutela judicial mais humanizada e consequentemente mais célere e efetiva.

O breve introito ¢ essencial para evidenciar o cuidado do legislador quando da
elaboracdo do CPC/2015, uma vez que com o crescente aumento dos processos judiciais e a
incapacidade do Judicidrio em solucioné-los de forma satisfatéria, por tempo exiguo e com o

devido grau de especialidade sobre o caso, origina-se o descumprimento do diploma
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constitucional sob a perspectiva do acesso a justica. Esse cenario tornou obrigatoria a busca
por mecanismos somatoérios a atividade jurisdicional, sob duas perspectivas principais: (a) a
desjudicializagdo de demandas, permitindo-se que certas demandas sejam solucionadas
extrajudicialmente; e (b) o aprimoramento das técnicas de conciliagdio e mediagdo
(PINHEIRO, 2018, p. 5).

Entretanto, ndo foi admitido que apenas o aprimoramento das referidas técnicas de
autocomposicao seria responsavel por desafogar o Poder Judiciario. O fomento ao consenso
intenta uma situagdo diametralmente oposta, a de colaborar com o n3o afogamento. A
mediacdo e a conciliagdo dependem do aprendizado de um comportamento ético capaz de dar
suporte para que aqueles que buscam o Judiciario por falta de alternativa passem a encontrar
nessa via um acesso a justica equivalente, porém com uma outra linguagem (BARBOSA,
2016, p. 105).

Assim, antes mesmo do advento do Codigo Processual Civil de 2015, ja havia sido
adotada a Politica Publica judiciaria de tratamento adequado dos conflitos de interesses por
intermédio da Resolucao n°® 125/2010 do CNJ, com objetivo precipuo de estimular, apoiar,
difundir e sistematizar os métodos consensuais de resolucdo de conflitos no Poder Judiciario,
sob a fiscalizagdo deste. Frisa-se que o escopo principal ¢ viabilizar o inicio de uma
transformagdo cultural dos operadores do direito e da propria comunidade — “da cultura da
sentenca para a cultura da paz”, focada na pacificagdo e na continuidade da convivéncia das
pessoas, bem como na condi¢do dos individuos, comunidade ou grupos envolvidos (DIDIER

JR., 2018, p. 319). A referida Resolucao dispde:

[...] que a conciliagdo e a mediagdo sdo instrumentos efetivos de pacificagdo social,
solucdo e prevengdo de litigios, € que a sua apropriada disciplina em programas ja
implementados no pais tem reduzido a excessiva judicializagdo dos conflitos de
interesses, a quantidade de recursos ¢ de execugdo de sentengas (BRASIL, 2010, s.

p.)-

Trata-se de uma grande alteracdo na ldgica de julgamento, pois na via contenciosa, as
partes atuam sob a ideia de contradigdo, isto ¢, a andlise ¢ focada no passado e um terceiro ¢é
chamado para solucionar a desidia de forma impositiva. Por outro lado, na logica consensual
(coexistencial/conciliatoria) estabelece-se um clima colaborativo entre as partes, relativizando
a dicotomia entre quem esta certo ou errado, ato que originalmente forma o sistema legal. E
dado mais ateng¢do a reestabelecer a harmonia entre as partes, “assim, por exemplo, o debate
sobre quem deixou de cumprir a obrigacdo pode até ocupar certo espago, mas ndo chega a

merecer maior destaque do que a busca de uma solucao futura” (CAPELLETI, 1999, p.11).
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A partir de 2015, ¢ continuada a tendéncia de prioriza¢do de chances para entabular
acordos, principalmente, ao serem contemplados mais institutos de regramentos responsaveis
por fomentar a utilizagdo dos meios consensuais de abordagem de conflitos. Dentre eles,
destacam-se a instituicdo do Cddigo Processual Civil e, posteriormente, a criagdo do mais
importante instrumento normativo sobre a media¢do e conciliagdo, a Lei n° 13.105/2015,
responsavel por disciplinar exaustivamente os institutos de mediagdo em geral e a
autocomposicao perante ao Poder Publico ou particular.

O instrumento previa a existéncia da mediacao extrajudicial, possivel de ser realizada
sem o envolvimento do Poder Judiciario, ou judicial, caso em que ¢ designada a audiéncia
ap6s o recebimento da peti¢do inicial nos autos do processo. Em ambos os casos o mediador
age auxiliando as partes a chegarem em um consenso, isto ¢, a formularem uma solugdo
conjunta para a lide apresentada, sendo vedada a imposi¢do de uma decisdo. Busca-se que
com a ajuda de terceiro imparcial, auxilie a fomentar o didlogo entre as partes em prol da
busca por uma solucao satisfatoria. H4, portanto, um significativo protagonismo das partes
(BRASIL, 2015a).

Ocorre que, para mudar o padrdo de comportamento firmado na cultura da sentenga, o
qual enraizou o manejo da solu¢do da demanda de forma contenciosa e submetida a conflitos
de interesses, faz-se necessario um grande esfor¢co coletivo. Entdo, a adog¢do de técnicas
diferenciadas para solucionar os conflitos, exige uma significativa mudanca na postura de
todos os integrantes da cadeia do conflito, ou seja, o tanto dos jurisdicionado quanto do
administrador da justica (BARBOSA, 2016, p. 379).

Portanto, a tentativa de realizar o impulso ao consenso, estende-se a todos os
operadores do direito, em razdo disso, a Lei de Mediagao, no art. 3°, § 3°, preconiza que a
realizacdo de meios consensuais deverd ser estimulada por Magistrados, Advogados,
Defensores Publicos ¢ membros do Ministério Publico, inclusive, no curso do processo
contencioso (BRASIL, 2015b). No que tange ao advogado, o proprio Codigo de Etica do
Advogado, reitera que ¢ dever deste “estimular a conciliagdo entre os litigantes, prevenindo,
sempre que possivel, a instauragdo de litigios” e “aconselhar o cliente a ndo ingressar em
aventura judicial. (BRASIL, 1995, s.p.).

Com isso, os referidos diplomas legais conceberam expressamente, conforme
interpretagdo do texto normativo, que a Justica Civil dispde nao apenas de um Unico meio
para realizar a solug¢do do conflitos, isto ¢, de uma tnica “porta” necessariamente aberta pela
parte interessada. Mas sim, passou a adotar um sistema denominado de “Justica Multiportas”,

responsavel por viabilizar as diferentes técnicas para solugao de conflitos, com énfase na
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conciliagdo e mediacdo (MARINONI, 2017, p. 136). Frank Sander (1979) de forma muito
assertiva, denomina o sistema de judiciario de multiportas, para tanto, imaginou a existéncia
de um férum com vérias portas e cada uma delas habeis a buscar de diferentes formas a
resolugdo dos conflitos.

Para Fredie Didier Jr. (2018, p. 320), pode-se defender, atualmente, a “existéncia de
um principio do estimulo da solugdo por autocomposi¢do no CPC — obviamente para os casos
em que ela ¢ recomendavel”. Nao por acaso, no inicio do texto normativo do CPC/2015, ao
estabelecer o rol de normas fundamentais do processo civil, o poder legiferante, praticamente
reproduz a norma constitucional sobre o acesso a justica, ao aduzir, no art. 3°, caput, que “nao
se excluira da apreciacao jurisdicional ameaga ou lesdo a direito”, todavia, enfatizando-a sob a
oOtica das formas autocompositivas, sobretudo da conciliacdo e da mediagdo, na assertiva de
que o Estado promovera, sempre que possivel, a solugdo consensual dos conflitos. Nota-se
que consagra as técnicas consensuais como um recurso garantidor ao cumprimento do
principio constitucional. (BRASIL, 2015a).

Fredi Didier Jr. (2018, p. 319), ainda leciona que, o diploma legal ratifica e refor¢a a
mudanca de paradigma juridico sobre a resolucdo de conflitos e o consequente incentivo as
formas autocompositivas também durante a extensdo do regimento ao: a) dedicar um capitulo
inteiro para regular a mediagdo e conciliacao (arts. 165-175); b) estruturar o procedimento, de
forma que se inicie com a tentativa de autocomposi¢do como ato anterior ao oferecimento da
defesa pelo réu (arts. 334 e 695); c) permitir a homologag¢ado judicial de acordo extrajudicial
de qualquer natureza (art. 515, III; art. 725, VIII); d) permitir que, no acordo judicial, seja
incluida matéria estranha ao objeto litigioso do processo (art. 515, § 2°); e) permite acordos
processuais (sobre o processo, ndo sobre o objeto do litigio) atipicos (art. 190) (BRASIL,
2015a).

Portanto, ao todo, a audiéncia de mediacdo ¢ mencionada em 39 (trinta e nove)
dispositivos, a conciliagao aparece em 37 (trinta e sete), a autocomposicao em 20 (vinte), bem
como a solugdo consensual em 7 (sete), totalizando 103 (cento e trés) previsdes. Ainda, o
Conselho Nacional de Justica (CNJ) promove as Semanas Nacionais pela Conciliagdo, nas
quais, os tribunais sdo incentivados a juntar as partes e promover acordos nas fases pré-
processual e processual.

Ademais, dentre as iniciativas legislativas com viés conciliatorio, também merecem
destaque a instituicao dos Juizados de Pequenas Causas (Lei n.° 7.244/1984), ganhando maior
expressdo com a instalacdo dos Juizados Especiais Estaduais (Lei n® 9.099/1995) e Juizados

Especiais Federais (Lei n.° 10.259/2001). A conciliagdo também ¢ prevista em diversos
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dispositivos da Consolidacdo das Leis do Trabalho, sendo importante frisar a Comissdo de
Conciliagao Prévia, uma organizagdo criada para promover um acordo entre as partes de um
conflito trabalhista.

Por estar presente desde o CPC anterior, a existéncia de regras sobre o estimulo
judicial a autocomposicao pelo magistrado ndo se trata de uma novidade legislativa. Alguns
doutrinadores a compreendem como algo habitual no ordenamento brasileiro, de modo a ser
considerado um poder-dever do juiz, a qualquer tempo, tentar conciliar as partes. Todavia, o
CPC/15 (vigente) buscou instrumentalizar o que poderia ser compreendido como “estimulo a
conciliacdo”. Para tanto, definiu, em primeiro lugar, antes mesmo do oferecimento de defesa,
que o juiz deve designar a audiéncia para realizagdo de mediacao ou conciliagdo, quando a lei
assim o determinar.

A audiéncia ¢ denominada de mediagdo ou conciliacdo, pois, como serd visto a seguir,

a nomenclara correta da audiéncia depende da técnica a ser aplicada.
2.2 DISTINCOES ENTRE OS INSTITUTOS DE MEDIACAO E CONCILIACAO

A mediagao e conciliacao sdo técnicas de solucao de conflitos pelas quais um terceiro
imparcial intervém no processo negocial com intuito de auxiliar as partes a chegaram em uma
autocomposicao, isto €, resolveram, isoladamente ou em conjunto, uma saida para o conflito.
Por essa razdo, ocorre um efetivo protagonismo das partes interessadas na construcao da
decisdo juridica que regula as relagoes.

Entretanto, ¢ salutar que o mediador ou conciliador ndo se substitui as partes, sendo
tdo somente, um terceiro facilitador do didlogo entre estas, por essa razdo sdo identificados
como auxiliares da justica. Assim, a eles sdo aplicadas as regras relativas a esse género de
sujeito processual, em especifico no que tange o impedimento e suspei¢ao. (DIDIER, 2018).

Em outras palavras, ¢ possivel conceituar a mediacdo ou conciliagdo, como um dos
instrumentos de pacificacdo de natureza autocompositiva e voluntaria, no qual um terceiro
imparcial, atua de forma ativa ou passiva, como facilitador do processo de retomada do
didlogo entre as partes, antes ou depois de instaurado o conflito (CAHALI, 2011).

Deste modo, nos processos judiciais, a técnica funciona por meio do comparecimento
a audiéncia de conciliagdo ou mediacdo, na qual os sujeitos do processo terdo acesso a uma
equipe transdisciplinar de profissionais (formada por conciliadores com formagao especifica;
profissionais do direito; psicologos, profissionais do servico social), aptos a fornecerem
condi¢des para as partes enxergarem e dialogarem sobre o desidia e, consequentemente,

consigam construir a solugdo e resolucdo mais acertada ao caso concreto (COSTA, 2021).
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Ademais, o CPC/15 e a Resolugdo n°® 125/2010 dispdem que os tribunais deverdo
obrigatoriamente criar centros de solugdo de conflitos, preferencialmente responsaveis pela
realizagdo das sessdes de audiéncia de mediacdo e conciliagdo conduzida pelos facilitadores.
Alternativamente, apenas em casos excepcionais, as audiéncias inaugurais de mediacdo e
conciliagdo deverdo ocorrer no proprio juizo onde tramita o processo, conforme preceitua o
art. 165, caput. Impende salientar que os referidos centros ndo obstam a existéncia € o
prosseguimento dos processos no ambito judicial, trata-se apenas de outra porta para atender a
pretensao do jurisdicionado (BRASIL, 2015a; 2010).

As técnicas conciliatorias, de mediag¢do e conciliacdo, sdo consideradas os principais
exemplos de “solugcdes alternativas de controvérsias” (ADR, na sigla em inglés: alternative
dispute resolution), adjetivo dado para contrapor a forma de solucdo de conflitos estatal
comumente estabelecida. Nao sdo considerados um meio substitutivo a via judicial, mas sim
estabelecem uma complementariedade, qual seja, uma outra forma de soluciona uma demanda
(DIAS, 2021).

Ocorre que, embora os institutos de mediagdo e conciliagdo sempre sejam versados
juntos no CPC, hd uma diferenga sutil entre os institutos, centrada na possibilidade de
formulagdo de proposta pela pessoa que facilita o didlogo entre os interessados. O conciliador
cuida de exercer um papel ativo no processo de negociagao sendo facultado a ele, inclusive,
sugerir solugdes para o litigio. Portanto, conforme preceitua, Aldolfo Braga Neto e Lia Regina
Sampaio (2007, p. 18) ¢ “um procedimento mais célere e, na maioria dos casos, restringe-se a
uma reunido entre as partes e o conciliador”, além disso, trata-se de mecanismo muito eficaz
em conflitos em que ndo hd um relacionamento significativo entre as partes, seja passado,
continuo ou futuro.

Em igual sentido Francisco Cahali (2011, p. 37), também entende que a conciliagdo
pode ser considerada mais apropriada para resolu¢do de conflitos objetivos em que as partes
ndo tiveram convivéncia nem qualquer vinculo pessoal, assim enfatizar que para a adogao da
conciliagdo: “o conflito precisa ser circunstancial, sem perspectiva de gerar ou reestabelecer
uma relacdo continuada envolvendo as partes.”

Diferentemente deste instituto, a mediacdo goza de atribuicdo diversa, por prevalecer a
autonomia de vontade dos envolvidos na utiliza¢dao da técnica, ndo induzindo as partes a um
acordo, sendo apenas realizada uma contribui¢do para o reestabelecimento da comunicagao.
Por esse motivo, “mediagdo ndo visa pura e simplesmente ao acordo, mas atingir a satisfacao
dos interesses e das necessidades dos envolvidos no seu conflito” (SAMPAIO; BRAGA
NETO, p. 19).
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Em outros termos, o intuito vislumbrado pela técnica ¢ que as pessoas envolvidas, por
si sO, estejam aptas a atingir novas formas de equacionar as controvérsias, bem como, seja
oportunizando a compreensao de questdes e os interesses em conflito. Como consequéncia,
caso sejam aproveitadas as chances durante a técnica de mediagdo, poderdo ser alcangadas
solugdes consensuais que gerem beneficios mutuos (TARTUCE, 2019).

Trata-se, portanto, de uma pauta colaborativa na qual as pessoas se dispoem a dialogar
sobre a controvérsia e ndo apenas a realizagao de um acordo pura e simplesmente, tendo uma
abordagem ndo centrada apenas no passado, como também enxerga o futuro como uma
perspectiva a ser considerada. Por essa razdo ¢ mais indicada nos casos em que exista uma
relagdo anterior ou permanente, como por exemplo nos casos de conflitos societarios e
familiares (TARTUCE, 2019).

Alguns doutrinadores como Robert Bush e Joseph Folgers (1999), cultuam a
existéncia da mediacdo sob a perspectiva transformativa, na qual, a principal meta do meio
consensual ¢ fornecer aos participantes a oportunidade de aprender ou de mudar. Ajudando as
partes a aproveitarem as oportunidades apresentadas pelo conflito para promover o exercicio
da autodeterminagdo ou empatia. Verifica-se que, pelo prisma transformativo, apesar do
impacto potencialmente destrutivo do conflito, evidencia-se a importancia de valorizar o outro
e reconhecé-lo, mesmo diante das suas diferengas e posigdes no litigio pontual.

Em que pese a mediacdo transformativa nao ter sido explicitamente adotada pelo
ordenamento processual civil, visto ndo haver mencao a expressdo transformativa, ¢ notorio
que o conceitos doutrinarios de mediagdo, bem como o intuito de pacificagdo social
objetivado pelo Estado quando do incentivo a adog¢do das técnicas consensuais, Vvistos
anteriormente, dispdem de um viés transformativo

Ainda acerca da distingdo entre os institutos, o proprio CPC/15, no capitulo que regra
as funcoes do mediador e conciliador cuida também de conceituar as técnicas consensuais, em
consonancia com a doutrina exposta. Assim, conforme o art. 165 § 2°, o conciliador ““ atuara
preferencialmente nos casos em que ndao houver vinculo anterior entre as partes”, sendo
factivel a ele “sugerir solugdes para o litigio, sendo vedada a utilizacdo de qualquer tipo de
constrangimento ou intimidacdo para que as partes conciliem” enquanto a atuacdo do
mediador, nos termos do § 2° do referido artigo se dard “ nos casos em que houve vinculo
anterior entre as partes” com intuito de auxiliar as partes interessadas “ a compreender as
questdes e os interesses em conflitos” (BRASIL, 2015a, s. p.).

Observa-se, pois, que as técnicas conciliatorias, foram criadas com propostas diversas

— definidas de acordo com o relacionamento entre as partes —, entretanto, buscam o mesmo
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objetivo: a resolucdo da lide, trazendo a possibilidade de ganhos mutuos e materializando em
maior medida os pilares da celeridade e eficdcia processual. Por essa razdo, a resolugdo
consensual de conflitos passou a ser uma das ferramentas mais utilizadas pelo Cédigo de
Processo Civil, refletida ao longo de seus diversos dispositivos que tratam de todo o sistema
de solugao consensual (PACIORNIK; SOUZA NETTO; FOGACA, 2020).

Superadas as consideracdes sobre a distingdo entre os institutos conciliatorios de
mediacdo e conciliacdo, ha o devido preparo para aprofundamento na analise da sessdao

consensual.

2.3 AUDIENCIA PRELIMINAR DE CONCILIACAO E MEDIACAO NO
PROCEDIMENTO COMUM E SUAS LIMITACOES

O artigo 334, caput, do CPC e o art. 27 da Lei 13.140/2015 preceituam que ndo sendo
caso de indeferimento da peticdo inicial ou de improcedéncia liminar do pedido, o juiz
determinara a citacio do réu e designara audiéncia de conciliacdo ou mediacio® (BRASIL,
2015a, 2015b).

A audiéncia versada pelo diploma legal ¢ una, ou seja, todos os atos ocorrem na
mesma sessdo. Mas, a fim de aumentar as chances de entabular acordos, existe previsdo de
haver mais uma sessdo quando necessario, desde que se limitem a de ndo exceder dois meses
da data da primeira audiéncia.

Frisa-se, portanto, o comando feito no imperativo no diploma legal — “designara
audiéncia” —, o qual revela a ideia de ordem e da inafastabilidade desta, além de destacar, por
mais uma vez, a especial atencdo dada pelo Codigo aos métodos autocompositivos. Para
acentuar ainda mais a cogéncia da norma, o legislador fixou também um instrumento de
coercdo para garantir o seu comprimento: nos casos em que o autor ou réu,
injustificadamente, ndo comparecerem a audiéncia, determinou a san¢do de multa por ato
atentatorio a dignidade da justica. * (BRASIL, 2015a).

Importante salientar a inexisténcia de qualquer obrigatoriedade em firmar o acordo,
sendo obrigacdo da parte apenas atender ao chamado do Poder Judicidrio e comparecer a

audiéncia, pois como a solu¢do por autocomposicdo ¢ vista como prioritaria, o dever de

3 Art. 334, caput. Se a peticdo inicial preencher os requisitos essenciais e ndio for o caso de improcedéncia
liminar do pedido, o juiz designara audiéncia de conciliagdo ou de mediagdo com antecedéncia minima de 30
(trinta) dias, devendo ser citado o réu com pelo menos 20 (vinte) dias de antecedéncia (BRASIL, 2015a, s.p.).

4 Artigo 334, § 8°, do CPC/15. § 8° O ndo comparecimento injustificado do autor ou do réu a audiéncia de
conciliagdo ¢ considerado ato atentatdrio a dignidade da justica e sera sancionado com multa de até dois por

cento da vantagem econdmica pretendida ou do valor da causa, revertida em favor da Unido ou do Estado”
(BRASIL, 2015a, s. p.).



28

comparecimento, torna-se um corolario do principio de cooperagdo previsto no ordenamento
(DIDIER JR., 2018).

Para Aluisio Mendes e Guilherme Hartmann (2017), a audiéncia de conciliagdo ou de
mediagdo ¢ fase imprescindivel nos processos que seguem o procedimento comum, € sua
designacdo, mesmo antes da apresentagdo da contestacdo, consiste na ideia de que, apoOs
proposta a peca de defesa pelo réu, o conflito podera exacerbar-se, tornando mais dificil a
conciliacdo entre as partes. Considera, portanto, a existéncia de uma dupla obrigatoriedade,
inicialmente a do magistrado em designar a audiéncia e a do autor e réu, em comparecer a
audiéncia.

Contudo, apesar dessa suposta obrigatoriedade, o proprio legislador ndo admite que a
conciliagdo ou mediacdo ¢ a melhor técnica em absolutamente todas as circunstancias.
Observou que em alguns casos, a utilizacdo da técnica seria inutil por ndo atingir seus fins
precipuos, e, por essa razdo, deve ser evitada a pratica de atos processuais infrutiferos quando
0 cendrio evidenciar a auséncia de qualquer possibilidade de autocomposi¢do (pelo menos
naquele momento).

Deste modo, excepcionalmente, o art. 334, §4°, do CPC, autoriza a dispensa do
referido ato processual, em duas hipoteses. A primeira ocorre quando ambas as partes
manifestarem, expressamente, o desinteresse na autocomposi¢ao (em caso litisconsorcio, o
desinteresse deve ser manifestado por todos os litisconsortes).

Nesse caso, prevé que o autor deverd indicar em sede de inicial seu desinteresse na
assentada e, caso ndo o faca — quando se presume sua concordincia com a designagdo da
audiéncia —, pode ocorrer de o réu, manifestar-se, como lhe permite o0 mesmo dispositivo,
contra sua realizagdo, por peti¢do apresentada com dez dias de antecedéncia contados da data
da audiéncia inaugural, alternativamente. Ha ainda, a possibilidade de a dispensa da assentada
ser realizada antes da instauracdo do processo, por intermédio de um negocio juridico
processual atipico denominado de convengao processual (BRASIL, 2015a).

Trata-se de uma interpretacdo que se harmoniza com a autonomia de vontade,
principio que impde a liberdade de decisdo que as partes t€ém sobre o procedimento e o
contetdo da mediacdo, ou seja, consiste no protagonismo e controle que elas possuem para
chegarem a uma soluc¢ao consensual sobre seu conflito.

Observa-se, pois, a metodologia inerente as técnicas conciliatorias, analisada
anteriormente, ¢ principalmente fornecer a autonomia e autodeterminacdo para as partes
juntas chegarem em um consenso. De modo que, ndo ha como se falar em resolucao

consensual do conflito sem que haja autorregramento da vontade. E de suma importancia que
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as partes tenham a liberdade de escolher participar, uma vez que o engajamento em solucionar
a demanda ¢ um elemento primordial para que o processo conciliatério seja proveitoso e
obtenha éxito.

Isto ¢, a mola propulsora da existéncia das técnicas autocompositivas ¢ o desejo das
partes em entabularem acordos, visto que sdo eles os responsdveis por determinar os rumos
das tratativas; no acordo so estardo dispostos os temas identificados pelas partes e que estejam
dentro do seu interesse de discursao. (SAMPAIO; BRAGA NETO, 2007). Por essa razdo, nao
ha como impor a mediagdo, retirando a liberdade das partes no que tange a resolucdo
consensual do conflito de interesses.

Nesse sentido, Fernanda Tartuce (2019) esclarece que o tema do autorregramento da
vontade remete ao importante conceito da voluntariedade. Assim, conversacdes s6 podem
acontecer, se os participantes aderirem a sua ocorréncia, se predispondo a dialogar para
encontrar uma solu¢do consensual do inicio ou fim do procedimento, ndo ha qualquer
problema com a sugestao do didlogo, mas sim com sua imposi¢ao.

A Lei de Mediacdo® expressamente elenca o principio como um dos norteadores da
mediagdo e ainda aduz que o principio deve ser observado durante todo o procedimento,
afinal, ninguém serd obrigado a permanecer em um procedimento de media¢do, sendo
assegurado as partes a possibilidade de interromper o procedimento a qualquer tempo, caso
deseje® (BRASIL, 2015b; MADALENO, 2020). A respeito do tema, leciona Fredie Didier Jr.
(2018, p. 721):

O legislador preferiu ndo impor a audiéncia no caso em que ambas as partes
manifestam expressamente o seu desinteresse. A solug¢do parece ser boa: elimina a
possibilidade de a audiéncia ndo se realizar porque apenas uma parte ndo a deseja,
mas ao mesmo tempo respeita a vontade das partes no sentido de ndo querer a
autocomposicdo, o que estd em conformidade com o principio do autorregramento
da vontade e com o principio da cooperagdo.

A segunda possibilidade de dispensa ocorre quando ndo se admitir a autocomposi¢ao,
apesar de serem raros os casos em que a lei veda peremptoriamente, como por exemplo, no
caso de acdo rescisoria e processo de reclamagdo. Para Fernanda Tartuce (2017, p. 7) a
segunda excec¢do diz respeito a impertinéncia da solugao consensual no caso em analise; nessa
perspectiva, a expressdo “composicdo inadmissivel” ¢ mais ampla e pode retratar tanto a

vedagdo juridica da autocomposi¢do quanto a sua inadequacao a situacao concreta.

> “Art. 2°, V. A mediagio serd orientada pelos seguintes principios: V - autonomia da vontade das partes”
(BRASIL, 2015b, s. p.).
6 Art. 2°, § 2°, da Lei 13.140/2015. Ninguém seréa obrigado a permanecer em procedimento de mediag3o.
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Faz-se mister aduzir que ndo se pode confundir a ndo admissdo de autocomposi¢ao,
situagdo autorizadora da dispensa de audiéncia, com a indisponibilidade do direito litigioso,
isto €, seu titular ndo puder se desfazer de um direito seu por sua vontade propria. Nota-se, a
existéncia de uma ingeréncia estatal para realizar a admissdo, pois nada impede do direito ser
indisponivel, mas ser admitida a autocomposi¢do, como acontece, por exemplo, na agao
alimentos, na qual € possivel a celebragdao de acordo quanto ao valor e forma de pagamento da
pensdo alimenticia (DIDIER JR, 2018).

Assim, caso ndo seja obtida a autocomposic¢ao, ou nao realizada a audiéncia por um
daqueles dois motivos mencionados acima, poderd o réu apresentar contestacdo, na qual
devera alegar toda a matéria de defesa e apresentar, caso queira, reconvengao, ja que nao ha
sentido em designar aquela audiéncia. A partir dai, seguem as providéncias preliminares e o
saneamento, com a produ¢do de provas em audiéncia, com a prolagcdo de sentenca.

Contudo, apesar da existéncia da norma legal preceituando apenas duas hipoteses que
excetuam a realizacao da audiéncia, muitos doutrinadores divergem sobre a obrigatoriedade
da participagdo das partes do processo judicial na primeira audiéncia de mediacdo e
conciliagdo. Ao optar pela obrigatoriedade, seria correto definir que o juiz mesmo sem
qualquer conhecimento do caso concreto e das suas peculiaridades, deve invariavelmente
determinar a assentada se ndo constituir uma das hipoteses de excecdo e, as partes,
obrigatoriamente devem comparecer?

Muito sustentam que sim, por compreenderem que a obrigatoriedade da primeira
audiéncia decorre da necessidade de afastar da sociedade a “cultura da sentenga”, sendo a
audiéncia inaugural uma forma de compelir as partes a terem um contato minimo com o
instrumento, no intuito de aumentar a probabilidade da sua ado¢do. Ademais, alegam hd uma
rigidez procedimental, assim, o comando do artigo 334, do CPC, ¢ feito no imperativo e por
isso, impdem ao magistrado o dever de designar a audiéncia, salvo nos casos previstos em lei.
(GALVAO FILHO, 2018; PACIORNIK; SOUZA NETTO; FOGACA, 2020).

E certo que a mudanga cultural e comportamental proporciona desafios imensuraveis,
0s quais por vezes, necessitam de um viés mais incisivo para romperem os limites da cultura
atual e serem experimentados. Portanto, a priori, aparenta ser necessario o rompimento com a
ideia popular do litigio ser a representacao principal da maneira de gerir os conflitos juridicos
no Brasil, que em muito afasta ou dificulta a utilizacdo dos meios consensuais (DIDIER JR.;
ZANETTI JR., 2018).

Apesar disso, com todo o respeito as opinides no sentido contrario, analisando o

primeiro argumento, ndo parecer razoavel, nem tecnicamente correto compreender pela
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obrigatoriedade em absolutamente todos os casos. Incialmente ¢ forgoso reconhecer que o ser
humano opte por um tipo de procedimento por serem obrigados a tanto, esse cendrio pode se
tornar contraprodutivo. (DIDIER JR.; ZANETTI JR., 2018).

Ante o exposto, Pedro Neto (2017, s. p.) afirma que a pratica forense evidencia que as
partes em um litigio, apesar do esfor¢o legislativo em estimular a adog¢do das técnicas
consensuais, “dificilmente alterardo sua vontade em dirimir o conflito pela via consensual
caso, desde o inicio do processo, esta vontade ndo exista”. Para o autor, a exigéncia apenas
atua prolongando o curso processual, uma vez que a parte terd que aguardar mais tempo que o
necessario para ter sua pretensao analisada pelo juiz e serd alocado mais recursos judiciarios
para um ato, fadado ao insucesso.

Ademais, para aqueles que ndo podem suportar a morosidade ou os custos do nao
comparecimento em audiéncia, apresenta-se um cendrio perigoso, pela possibilidade de
contribuir para a eclosdo de acordos mal feitos, e consequentemente, na frustragdo das partes,
pelo dissabor de vincular-se a acordos realizados a contragosto, inclusive aumentando o
surgimento de futuros litigios. (GALVAO FILHO, 2018; SILVA, 2018).

Nesse sentido, Fernanda Tartuce (2019), destaca a importancia de estar alerta e ter
cuidado ao defender a autocomposicdo, de modo que, considera extremamente necessario
estabelecer limites ao fomento da utilizacao dos métodos, os quais ndo devem ser aplicados a
qualquer hipotese, deve-se observar o cumprimento do aspecto antropologico do processo: o
de ser um instrumento para efetivacdo da justica e a salvaguarda dos direitos fundamentais.

Outrossim, Martin A. Frey (2001) destaca em sua doutrina que um caminho para um
“processo de primeiro classe”, isto ¢, que faz bom uso do sistema multiportas e
consequentemente dos métodos consensuais, ndo estad na forga de um determinado método,
mas sim, na diversidade de técnicas que sdo oferecidas as partes para solucionar a demanda de
maneira mais adequada a cada conflito.

Portanto, no momento que os meios autocompositivos sao impostos as partes, sem
permitir que elas compreendam sua sistemdtica e utilidade, mantem-se a subserviéncia a
autoridade do julgador. E, como consequéncia, sem participacdo direta dos agentes de justica
na constru¢do do provimento mediante a analise das especificidades do caso concreto, corre-
se o risco de firmar a denominada “justica de segunda classe”, fundamentada essencialmente
na metodologia quantitativa de desafogamento do judiciario (COSTA, 2021).

Essa metodologia, focada no quantitativo é diametralmente oposta a intengdo do

legislador com o fomento ao consenso no CPC, a qual busca estimular o didlogo entre as
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partes, permitindo-se compreender as raizes e particularidade do conflito, de modo a
estabelecer a pacificacao social. (COSTA, 2021).

Além disso, a conciliacdo ou mediacao para ser benéfica por seu aspecto de inclusao
social e o fomento a cultura da paz deve ser bem utilizada para que ndo se transforme em
manobra protelatéria de quem ndo tem razdo e quer atrasar o processo, bem como deve
atentar as circunstancias nocivas ao acordo e a vulnerabilidade de certos ligantes. Visto que, o
jurisdicionado “mais fraco” ndo consegue suportar o tempo natural do processo, corre o risco
de realizar acordos prejudiciais ante a necessidade ou o medo da parte contraria, esvaziando a
maxima de que o processo deve dar ao litigante tudo e exatamente aquilo a que faz jus
receber.

Por tudo isto, ndo se questiona a necessidade de afastar a “cultura da sentenca” ou que
sdo necessarios e validos os ganhos do Poder Judiciario com o incentivo ao consenso, que se
apresenta como uma forma menos custosa e mais célere de gerir o conflito, auxilia no
desafogamento dos Tribunais e evita a quase sempre dificultosa execucao de sentenca. O que
se requer, ¢ que nao seja apenas o desafogamento o vetor principal para incentivar o consenso
no ambito judicial.

Como bem advertem Jodo Baptista de Mello e Souza Neto (2000, p. 61), € necessario
que a utilizagdo do incentivo ao consenso ndo abandone a “inspira¢do primeira da solugdo
negociada: o atendimento a reivindicagdo justa do litigante”. Portanto, a transacao deve,
fundamentalmente, atender aos interesses dos litigantes, ndo dos advogados ou juizes das
partes.

O proprio legislador, embora tenha adotado uma perspectiva mais finalista de acordos
no caso da audiéncia, ao definir a forma de trabalho do mediador, faz referéncia, no art. 165, §
3° do CPC, a respeito da necessidade de restauracdo do didlogo entre as partes, afastando o
tratamento dos métodos autocompositivos apenas como mais uma fase do processo litigioso
judicial que busca tdo somente entabular acordos, mas sim um instituto transformativo na
adogdo da técnica. (PEIXOTO, 2018).

Para tanto, ao magistrado ¢ imposta uma limitagdo ao incentivo ao consenso, a qual
pode ser interpretada como um respeito, ainda que minimo, a voluntariedade. Portanto, o
magistrado ndo deve se valer de sua autoridade de julgador, sob nenhuma hipdtese, para
intimidar ou provocar temor entre as partes € atingir a autocomposi¢ao em detrimento do
melhor atendimento aos interesses dos envolvidos. Sendo assim, caso o magistrado observe

que as partes ndo possuem condi¢des de entabular um acordo naquele determinado momento,
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ndo deve insistir em demasia consenso e respeitar as manifestacdes de vontade (TARTUCE,
2019; BRASIL, 2015b).

Imperioso atentar-se também para as manobras protelatorias e atitudes eivadas de ma-
fé, assim, no fomento a autocomposi¢do, o magistrado deve atentar-se para ndo impor a parte
favorecida pelo ordenamento uma situacdo de desvantagem com a qual ndo precisaria
compactuar. No intento de fomentar essa cuidado, o Forum Permanente dos Processualistas
Civis, no Enunciado 187 buscou justamente preceituar que “no emprego de esfor¢os para
solucdo consensual no ligio familiar, sdo vedadas iniciativas de constrangimento ou
intimidagdo para que as partes conciliem, assim como as de aconselhamento sobre o objeto da
causa” (INSTITUTO BRASILEIRO DE DIREITO PROCESSUAL 2015, p. 32).

Noutro giro, analisando o ultimo argumento para justificar a obrigatoriedade da
audiéncia consensual, que versa sobre a formalidade do instrumento processual ao determinar,
de modo imperativo o inicio do procedimento comum pela audiéncia inaugural. Nao se
discute a opgao do sistema brasileiro pela legalidade das formas, na qual busca-se prever em
lei, quase que integralmente, todas as etapas procedimentais, sendo, via de regra, vedado ao
juiz e as partes variar o procedimento, a ndo ser que haja permissivo legal. (GAJARDONI,
2007).

Entretanto, por vezes, € preciso reconhecer que o processo € o procedimento também
se sujeitam a certa atipicidade comum aos institutos processuais, sendo necessario, por vezes,
mitigar um pouco o formalismo extremo, pois apesar da responsabilidade do sistema em
predispor “um processo € um procedimento adequado a cada uma das situagdes carentes de
tutela situadas no plano material” (TARTUCE, 2019, p 10), ¢ impossivel prever
exaustivamente todas as necessidades por previsdo abstratas. Assim, ¢ natural que exista
alguma flexibilidade na aplicagdo das regras processuais, sendo dotado ao juiz certa
liberalidade para tanto, inclusive com o fito de evitar a mecanizacdo do procedimento e a ndo
isonomia procedimental (YARSHELL, 2006, p. 185).

Todas as criticas feitas a obrigatoriedade parecem pertinente. Assim, convém
evidenciar que, mesmo com a entrada do CPC em vigor em mar¢o de 2016 tornando
obrigatoria a realizacdo de audiéncia prévia de conciliagdo e mediagdo, em quatro anos o
nimero de sentengas homologatérias de acordo cresceu em apenas 4,2%, passando de
2.987.623 sentengas homologatorias de acordo no ano de 2015 para 3.114.462 em 2021 e,
conforme o Relatorio Justica em Numeros, os acordo ndo graduam o contentamento das

partes envolvidas (CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA, 2022).
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Figura 1 — Série historica do indice de conciliacdo.

20,6 0 i a
N,0% - ’ 20,2 9,3 9,8
1?/ 16,6 174
1%,9% -

12,6% -

B £ 0 ¥,
4 7% - ./’r/

0,10%

2015 216 207 2018 20N3 2020 20

=== [Cpnhecimenio

=== Execucdo
sequndo grau
Total

Fonte: CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA, 2022, p. 202).

O proprio CNIJ associa que a reducdo vista em 2020 e a retomada gradativa dos
acordos observada em 2021, “[...] possivelmente decorre da pandemia da covid-19, que pode
ter dificultado a realizagdo de procedimento de conciliagdo e mediagdo presenciais ou das
técnicas usuais de construgdo de confianca e espirito de cooperagdo entre as partes
processuais empregadas em audiéncias presenciais” (CONSELHO NACIONAL DE
JUSTICA, p. 202).

Nessa senda, nao se observa a produtividade, em vislumbrar a possibilidade de
designagdo de audiéncia de mediagcdo com a finalidade de obter a autocomposicao a qualquer
custo e em irrestritamente todos os casos, desprezando as circunstancias nocivas ao acordo, a
efetivacao da justiga no caso concreto e a propria saude mental das partes, sob o argumento
precipuo da rigidez do procedimento.

E preciso se preocupar com a qualidade dos acordos e ndo apenas com a quantidade,
sob pena de culminar na perda de legitimidade e comprometimento da adesdo ao pacto, bem
como nao se pode olvidar a necessidade de haver voluntariedade das partes em decidir
entabular acordos, conforme depreende-se da andlise do CNJ. Ao contrario do esperado, a

obrigatoriedade ndo tem apresentado um significativo aumento na adesdo das partes a solugao

consensual (PEREIRA, 2022).
2.4 PROCEDIMENTO JUDICIAL ESPECIAL DAS ACOES DE FAMILIA

O processo goza de carater transubstancial, havendo, portanto, uma vocacdo para

atender uma grande gama de situagdes controvertidas com diferentes perfis independente das
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vicissitudes dos contetidos nele veiculados. Pode-se dizer que situagdes com diferentes
disparidades faticas podem ser submetidas a uma mesma disciplina legal e estudados sob uma
mesma perspectiva.

Nesse sentido, de acordo com José Roberto Bedaque (2003) a partir da nogdo sobre o
carater transubstancial do processo, um passo a frente, ¢ desenvolver o processo civil com
base nas caréncias e peculiaridades de cada area de atuacdo, assim: primeiro € necessario
verificar as necessidades e detectar os problemas de uma area especial de atuacdo e, em
seguida, desenvolver instrumentos adequados.

Entdo, como método de solu¢do de conflitos, no processo civil, uma das solugdes
usualmente utilizadas pelo legislador brasileiro para conseguir lidar com os problemas
inerentes a uma area especifica, ¢ estabelecer procedimentos especiais. Trata-se um modo
diferente do comum estabelecido para atuar em juizo, ante ao reconhecimento e existéncia de
peculiaridades inerente a um direito material.

Os procedimentos especiais, enquanto tipos diferenciados de procedimentos, estdo
dispostos no Codigo de Processo Civil, em Livro proprio, identificado como Livro I da Parte
Especial, Titulo III, e em legislacdo extravagante, ao passo que o procedimento comum esta
disposto no Titulo I do Livro I da Parte Especial do CPC. Um dos direitos materiais inerentes
a Parte Especial do diploma legal sdo as agdes de familia.

Pelo fato de os conflitos familiares apresentarem caracteristicas proprias e peculiares,
¢ natural que a projecao dessas diferengas sejam sentidas nos processos judiciais em que eles
sdo abordados, assim ¢ importante ter uma visdo panoramica dos institutos e das regras
processuais criadas especialmente para a tutela determinado direito material, com intuito de
compreender “em que ponto algumas consideragdes customizadas serdo importantes para que

o direito material possa encontrar espago para sua observancia”’(TARTUCE, 2019, p. 13).

2.4.1 Configuracao peculiar das acoes de familia

Naturalmente os conflitos sdo acontecimentos recorrentes e intrinsecos das relagdes
interpessoais, Maria Tereza Maldonado (2008) aduz, inclusive, ser inconcebivel a existéncia
de um relacionamento sem conflito uma vez que como as pessoas sdo diferentes e ha
divergéncias que resultam em conflitos, principalmente pelos envolvidos entenderem nao ser
possivel satisfazes as suas necessidades simultaneamente e pelas diferengas de valores,
estruturas, papéis, tempo, dinheiro, relagdes, informagdes.

Em especifico, as relagdes dispostas no ambito familiar envolvem elementos

subjetivos os quais embora tenham sido desconsiderados por alguns, tém impacto e relevancia
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consideraveis no desenrolar de relacionamentos familiares e de sua composi¢do, como o
amor, afeto, a anglstia e o ressentimento. Diante disso, a visdo de como tais valores se
configuram podem ocasionar diversas controvérsias. (TARTUCE, 2019).

Ademais, como os componentes da familia estabelecem uma relagdo continua, podem
vir a surgir reiterados problemas que desgastem o relacionamento e deteriorem a comunicagao
ao ponto de criar um espiral de mal entendidos e incompreensdes, que caso mal elaborados,
resultem em diversas consequéncias, como por exemplo a configuracao de um litigio judicial.

Nesse sentido, Roberto Berizonce (2004) aduz que os conflitos familiares apresentam
tipicas diferenciagdes e demandam o aprofundamento da analise das causas que os ensejaram,
afinal, retratam controvérsias coexistenciais que envolvem uma ampla gama de situagdes e
relagdes, as quais acarretam perdas emocionais, lutos afetivos, desamparo, fim de sonhos nao
realizados, dentre outros. Por essa razdo os integrantes de um litigio familiar buscam muito
mais resgatar prejuizos emocionais pelo fim do sonho do amor eterno do que reparagdes
patrimoniais ou compensagdes de ordem econdmica.

Por toda complexidade envolta ao Direito das Familias, ndo ha duvidas que sdo os
restos do amor que batem as portas do judicidrio (DIAS, 2021), os quais requerem dos
profissionais, sejam advogados ou magistrados, uma atuacdo delicada no processo de
rompimento dos vinculos conjugais e familiares, ndo sendo possivel olvidar a importancia da
sua missao profissional ao atuar com o ramo do direito que trata mais de perto com a pessoa,
seus sentimentos, suas perdas e frustracdes, isto €, gozam de uma maior conotacdo
psicologica.

Atentando as especificidades dos processos contenciosos de divércio, separagdo,
reconhecimento e extingao de unido estavel, guarda, visitagdo e filiacdo do ramo mais sensivel
do direito, que, conforme dito, carece de uma tutela especializada e um tratamento
individualizado, para ser possivel proteger o contexto familiar inserido em determinado
conflito, o CPC criou o procedimento especial nomeado “Das Ag¢des de Familia”, constante
na Parte Especial, Livro I, Titulo III (“Dos Procedimentos Especiais™) que, embora composta
apenas de sete artigos (art. 698 e 699), contempla previsdes aptas a ensejar substancial
impacto no tramite das lides familiares (DIAS, 2021).

Os artigos que compdem a se¢do especifica dispostas nos artigos 693 a 699, do
Cddigo, ndo tratam majoritariamente da adaptacdo de mecanismos processuais aos processos
que envolvem demandas familiares - com excecao dos arts. 698 e 699 -, mas especialmente do
fomento ao consenso e da inclusdo de algumas peculiaridades a esse tipo de demanda

(BRASIL, 2015a). Define-se na hipoteses de as partes ndo conseguirem, sozinhas, comunicar-
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se de forma eficiente pode ser recomendavel que um terceiro as auxilie a alcangar uma
posi¢do mais favoravel na situacdo controvertida, por meio da conciliagdo ou da mediagdo
(VIALLI, 2017). Pela limitagdo do procedimento criado, basicamente optando pela
autocomposicdo, ¢ possivel questionar se realmente foi estabelecido um procedimento
especial para as ac¢des de familia.

Isso posto, antes de vergastar o amago da questdo, imperioso diferenciar o processo do
procedimento, pois apesar de ndo se confundirem, mantém estreita relagdo entre si. O
processo compreende método especifico de compor litigios por meio da soberania estatal,
sendo composto por uma “sucessdo de atos que se encadeiam desde a postulagdo das partes
até o provimento final do 6rgdo judicante, que pora fim ao litigio”. J4 o procedimento diz
respeito a “maneira de estipular os atos necessarios e de concatena-los, de forma a estabelecer
o iter a ser percorrido pelos litigantes e pelo juiz ao longo do desenrolar da relagdo
processual” (THEODORO JR., 2019, p. 1081:1083).

No que tange o procedimento, o processo de conhecimento civil pode seguir o
procedimento comum ou especial. E possivel inicialmente compreender que um conjunto de
regras constitui um procedimento especial quando contém atos que ndo fazem parte do
procedimento comum ou promove a formagdo de outras fases, como no caso da agdo
monitéria. Contudo, nessa primeira abordagem, ndo seria possivel enquadrar os dispositivos
do artigo 693 a 699 como procedimento especial, ja que, conforme aduz Fernanda Tartuce
(2018, p. 3), suas previsdes se resumem a:

1. Prever a realizagcdo de audiéncia prévia de autocomposi¢do, ja presente no
procedimento comum — embora com requisitos diferenciados quanto a citagdo e com
maior énfase no emprego do meio consensual;

2. Prever um critério para a intervencdo do Ministério Publico — o que se da pela
qualidade do direito envolvido e ndo pela diferenciagdo do procedimento; e

3. Disciplinar a tomada de depoimento do menor quando ha discussdo sobre fato
relacionado a abuso ou a alienagdo parental — o que também nao se dd em razdo de
um procedimento diferenciado, mas sim, novamente, por elementos proprios da
demanda, (sobre o tema Jos¢ Garcia Medina (2015) rememora que podem estar
presentes, inclusive, em ag¢des que ndo sejam exclusivamente de familia, como a de
reparacao de danos causados por terceiros a uma crianca, por exemplo, nas quais a
regra serd igualmente aplicavel).

Em contrapartida, hd quem adote um outro conceito para o procedimento especial,

mais amplo, no qual nao € possivel versar um elemento para identificar um procedimento
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especial, pois o seu objetivo resume-se a excluir a utilizacdo do procedimento comum de
alguns casos especiais. Na opinido de Leonardo Carneiro da Cunha (2016, p. 3) a
especialidade pode residir “na limitacdo da cogni¢ao, na combinagdo de atividades (cada uma
exercidas por um procedimento préprio), no encurtamento do rito, no acréscimo ou na
supressdo de uma fase ou, ainda, na especificidade de uma prova”. Sob esta epistemologia
juridica, depreende-se que existe de fato um procedimento especial para as acdes de familia

Para a maioria dos doutrinadores, o segundo conceito parece ser mais adequado a
visdo de que o critério de identificagdo de um procedimento especial € o estabelecimento, pela
lei, de regras proprias para promover a adequagdo de instrumentos processuais as
necessidades de direito material. Utilizando como base esse conceito, as regras diferenciadas
que regem a realizacao da sessdo consensual nas a¢oes de familia (com prazos diferenciados e
possibilidade de suspensdo), sdo suficientes para confirmarem a existéncia de um
procedimento especial (TARTUCE, 2019).

Superados o entendimento, as consideragdes inicias sobre o procedimento especial nas
acOes de familia e o incentivo ao consenso no procedimento, faz-se necessario vislumbrar a
abrangéncia do procedimento e os dispositivos legais dispostos na Parte Especial, Livro I,

Titulo II1.
2.5 DISTINCOES ENTRE O ARTIGO 334 E 696, DO CODIGO PROCESSUAL CIVIL

Conforme visto, alicercado no diferente tipo de litigiosidade das demandas familiares,
baseadas principalmente na afetividade, na alta carga emocional e na continuidade das
relacdes, o CPC, dedicou nos artigos 693 a 699, um procedimento diferenciado para as acdes
de familia, conforme mencionado acima.

O primeiro artigo do ordenamento aduz que as previsoes especificas sao aplicaveis a
(1) as acdes de divorcio, (ii) de separagdo, (iii) de reconhecimento e extingao de unido estavel;
(iv) de guarda, visitagdo e (v) de filiagdo (BRASIL, 2015a). O objeto de todas essas agdes
pode ser submetido a solugdes consensuais, quando processados pelo rito especial da
jurisdi¢do voluntaria (THEODORO JR., 2019).

Apesar da exemplificagdo discriminativa do dispositivo, o Enunciado 72 do Férum
Permanente dos Processualistas Civis, entende que se trata de um o rol ndo exaustivo, de
modo que “sdo aplicaveis os dispositivos previstos no Capitulo X a outras agdes de carater
contencioso envolvendo o Direito de Familia” (INSTITUTO BRASILEIRO DE DIREITO
PROCESSUAL, p. 18, 2015). Em igual sentido, alude o Enunciado 19 do IBDFAM
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(aprovado no X Congresso Nacional do Instituto em 24.10.2015), ao proferir que “o rol do art.
693 no CPC ¢ meramente exemplificativo, e ndo taxativo (BRASIL, 2015a).

Exatamente por ser um rol meramente exemplificativo, ¢ possivel submeter outras
acoes do direito de familia ndo descritas no rol no dispositivo ao procedimento especial
descrito no capitulo X, como por exemplo, as demandas relativas a nulidade de casamento.
Entretanto, deve-se atentar apenas aos temas de direito de familia que foram excluidos pelo
legislador da incidéncia do procedimento especial, dentre eles destacam-se as demandas de
alimentos e as de interesse de criancas e adolescente, as quais, devem continuar seguindo os
ritos descritos na legislacdo especifica. Assim, o procedimento especial sera aplicado
subsidiariamente apenas quando for compativel (TARTUCE, 2019).

Ato continuo, o segundo artigo que versa sobre o procedimento especial nas a¢des de
familia e postular que nas agdes de familias, todos os esfor¢os serdo empreendidos para a
solu¢do consensual da controvérsia, devendo o juiz dispor do auxilio de profissionais de
outras areas de conhecimento para realizar a técnica da mediagcdo e conciliagio (BRASIL,
2015a, s. p.).

Incialmente, realizando uma breve andlise, parece assertiva e também vantajosa a
opcao do legislador sobre o fomento a autocomposi¢ao no Direito de Familia ante ao aspecto
continuativo das relagcdes juridicas. Nota-se que, por exemplo, mesmo havendo
descontinuidade da sociedade conjugal pela advento da separacao, o vinculo remanesce até a
decretagdo do divorcio. Nessa hipotese a mediacdo pode cooperar para o término do
relacionamento de forma mais pacifica. Ainda apds a realizagdo do divorcio, pode haver
relagdo continuada, principalmente caso haja filhos ou seja fixada algum tipo assisténcia ou
obrigacdo, circunstancia na qual, serd extremamente necessaria a existéncia de uma
comunicagdo, restaurada, respeitosa e eficiente entre as partes, inclusive para prevenir futuros
conflitos. (VIALLI, 2017).

De outro modo, a condugdo correta da autocomposicao, responsavel por auxiliar na
restauragdo da comunicagdo entre as partes, aparenta ter lastreado a op¢do do legislador em
fomentar o consenso nesse ramo do direito, afinal um acordo justo, atento as individualidades
das partes, satisfatorio, ilibado de vicios de consentimento e eficaz, pode prevenir litigios
futuros e, consequentemente, ajudar a menor sobrecarga ao judicidrio, bem como pode
auxiliar na manuten¢cdo da instituicdo familiar, ao contribuir pelo reestabelecimento da
comunicagdo entre as partes.

Guilherme Assis de Almeida (2004) leciona que o fomento ao consenso no tratar das

questdes familiares, como a mediagdo, ¢ imprescindivel, alids, ¢ compreendida como o meio
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mais adequado no trato das questdes familiares, porque demostra aos envolvidos a
possibilidade, por meio do protagonismo criativo das partes, em desenvolver a solugdo para o
conflito, possibilitando redefinir a identidade da relagdo por meio de mudancas e adaptagdes
diante da situagdo ocasionada pela controvérsia, fomentara empatia entre as partes e fornecer
uma solu¢ao nao-violenta do conflito.

E uma ardua tarefa realizar a mediacdo com intento transformativo nos conflitos
familiares, visto que envolvem ndo apenas aspectos juridicos, como também socioldgicos,
psicoldgicos e filosoficos dos individuos. Assim, para atingir o fim precipuo da conciliagdo no
ambito familiar, o proprio Coédigo cuida de versar sobre a necessidade de uma abordagem
multidisciplinar durante a aplicagdo da técnica consensual para mitigar um pouco dessa
dificuldade.

Nessa logica de reconhecer a necessidade de integracdo com as outras areas do
conhecimento, o art. 694, no pardgrafo tinico, do CPC destaca que a requerimento das partes,
0 juiz poderd determinar a suspensdao do processo enquanto os litigantes se submetem a
mediacdo extrajudicial ou a atendimento multidisciplinar, porquanto, na atua¢do fora do
judicidrio a autonomia de vontade ¢ respeitada em maximo grau de exercicio (BRASIL,
2015a).

Nao sendo requerida a mediagdo extrajudicial a qual se refere o referido dispositivo, o
proximo artigo determina que ‘“recebida a peticdo inicial e, se for o caso, tomadas as
providencias referentes a tutela provisoria, o juiz ordenard a citagdo do réu para comparecer a
audiéncia de mediagdo e conciliagdo”, observado o disposto no art. 695. (BRASIL, 2015a, s.
p.). Observa-se que, no procedimento comum ja havia a previsibilidade da referida audiéncia
inaugural, portanto, ¢ importante averiguar, as particularidades do instituto no procedimento
especial.

Assim como no procedimento comum (artigo 334, CPC), o dispositivo expressa o
comando ao magistrado no imperativo, provocando também a ideia de cogéncia da norma. A
principal diferenca entre os instituto ¢ a nao previsibilidade expressa no texto normativo do
procedimento especial das duas hipoteses responsaveis por excetuar a realizagdo da audiéncia:
(1) se houver manifestacio de ambas as partes optando pela ndo realizacdo; (ii) quando o
processo nao admitir autocomposicao (BRASIL, 2015a). Ante ao exposto, a primeira questao
importante de ser analisada ¢ se as excecdes previstas no procedimento comum seriam
aplicaveis a audiéncia prevista para as agoes de familia.

Parece prevalecer na doutrina o entendimento segundo o qual, ao contrario do

procedimento comum, que admite excecdes a obrigatoriedade da realizagdo da sessdo
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consensual inicial, a redacdo do artigo 695 ndo d4 margem para a aplicacdo das mesmas
excecoes, sendo obrigatéria a realizacao da audiéncia em qualquer caso (CUNHA, 2016). Em
igual sentido Daniel Neves (2015) e Leonardo Cunha (2016), afirmam que o siléncio do
dispositivo permite concluir que a audiéncia deve acontecer independentemente da vontade
das partes, presidindo o instituto da voluntariedade

Apesar de todo respeito necessario a essa visao, analisando atentamente a redagdo do
caput do artigo 695, do CPC em consonancia com os demais dispositivos que regem os meios
consensuais, em especial o principio da autonomia de vontade, coroldrio da liberdade, ¢
possivel entender que, apoOs apreciar a peticao inicial e deferir a medida liminar, o juiz, se for
o caso, determinara a realizagdo de sessdao consensual. Deste modo, a expressdo “se for o
caso” remeterd diretamente as excegdes a realizagao da sessdo consensual presentes no art.
334, §4° (TARTUCE, 2019).

Nao ¢ possivel desprezar a manifestacdo de ambas as partes quanto a ndo realizagdo da
audiéncia inaugural, pois como visto, ¢ um fator primordial ao entabular acordo a
voluntariedade das partes, principalmente para evitar acordos infrutiferos em um cendrio que
desponta a auséncia de qualquer possibilidade de autocomposi¢do. Nesse sentido, leciona

Leonardo Greco (2017, p. 4):

A defini¢do dos limites entre os poderes do juiz e a autonomia das partes esta
diretamente vinculada a trés fatores: a) a disponibilidade do préprio direito material
em juizo; b) ao respeito ao equilibrio entre as partes e a paridade de armas, para que
uma delas, em razdo de atos de disposi¢ao seus ou de seu adversario, ndo beneficie
de sua particular posicdo de vantagem em relagdo a outra quanto ao direito de acesso
aos meios de agdo e de defesa; e c) a preservagdo da observancia aos principios e
garantias fundamentais do Estado Democrético de Direito.

Em rela¢do a impertinéncia da solucdo consensual, a composicao inadmissivel pode
ocorrer tanto por vedagdo juridica, quanto em caso de inadequagdo da situacdo concreta,
sendo excetuada no procedimento comum a audiéncia de conciliagdo. Nas agdes de familia,
ndo olvida a importancia € o incentivo ao consenso, as quais, podem sim, ser o0 meio mais
adequado para que a familia de reorganize, soando 6bvio que a solucdo construida pelos
envolvidos sera preferivel em detrimento da imposi¢ao feita por um terceiro. Nao obstante, ha
situagdes em que o uso da técnica consensual se revela, de plano, impertinente, sendo cabivel
a parte explanar e justificar determinada situacao.

Lisa Parkinson (2016) aponta que a mediacdo familiar pode se verificar inadequada

em situacdes como as seguintes: certas categorias de violéncia doméstica ou abuso,

especialmente quando hé risco de que continuem; questdes de seguranga e de protegdo a
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crianga; intimidagdes, ameacas, desequilibrios de poder extremos; doenca mental; deficiéncia
mental; uso indevido de drogas; prova de fraude e informagdes falsas; recusa ou incapacidade
de aceitar as regras basicas da mediac¢do. Focalizando nos conflitos de natureza violenta no
seio familiar, como casos de abuso sexual ou violéncia doméstica, ¢ adequado impor, de uma
mulher em situagdo de violéncia doméstica, o encontro com o seu agressor para tentar
entabular um acordo? (HERKENHOFF; MOURA; COURA, 2022)

Parece que essas hipoteses configuram situacdes em que o legislador ndo conseguiu
abarcar pelas normas genéricos ou sequer se atentou, ndo sendo factivel que o aplicador do
direito, antes as referidas situagcdes que denotam um extrema vulnerabilidade, se restringir a
aplicacdo isolada da lei, isto €, a aplicagdo da letra da lei e entender a mediagdo como uma
técnica valida e obrigatoria a ser aplicada em toda e qualquer espécie de conflito familiar
(SILVA, 2018).

Lisa Parkinson (2016) ainda, traz a baila a importancia, de serem avaliados os ricos de
violéncia ou abuso com muito cuidado. Ressalta que a mediagcdo pode ser apropriada desde
que sejam preenchidas certas condi¢des e tomadas medidas adequadas, avaliadas previamente
todas as preocupagdes e riscos potenciais, € se ambas as partes estdo dispostas a participar.
Ademais, o nivel de medo também precisa ser compreendido e analisado, ndo somente porque
as pessoas possuem graus diferentes, mas porque muitas vezes a pessoa abusada nao entende
a gravidade da sua experiéncia e o risco de violéncia/abuso podem continuar ou até
intensificar.

Outrossim, no que tange, especificamente, a aplicacdo do método da media¢do aos
conflitos familiares, associagcdes feministas contrapdem-se a aplicagdo sob argumento de que
o sistema judiciario, classificado como a representacdo do poder estatal, apresenta garantias
processuais mais concretas para a protecdo dos interesses das mulheres, isso pois, “a
mediagdo ndo leva em consideracdo o controle masculino presente nos conflitos conjugais
nem a violéncia conjugal mascarada em alguns casos”, podendo ser extremamente danoso a
integridade fisica, psiquica, moral e patrimonial ignorar desproporcao de poder entre as partes
e forga-las a entabular um acordo. (AVILA, 2014, p, 569).

Percebe-se, que ndo se trata de uma questdo tdo somente procedimental. De fato, em
alguns conflitos familiares, a aplicabilidade de métodos autocompositivos ¢ questionavel e
ndo garantem o constitucionalmente garantido acesso a justica, tampouco pode ser observado
as benesses da realizada da técnica consensual, ante a particularidade do caso concreto.
Assim, carece que a aplicagdo da norma seja feita a partir de um olhar especifico e

aprofundado da controvérsia, com fito de verificar qual técnica mais adequada para garantir a
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devida pretensdo do jurisdicionado. Deste modo, quando o magistrado se deparar com
situagdes de extrema vulnerabilidade entre uma das partes, como por exemplo, os conflitos
que envolvam uma mulher em situacdo de violéncia, deve realizar a aplicagdo da norma
considerando as particularidades das partes, que ndo conseguiram ser tuteladas no texto legal pelo
legislador.

O proprio CPC e a Lei da Mediagdo preceituam balizadores aptos a definir a
qualidade, satisfacdo e utilidade do método consensual: a interpretacdo dos principios da

mediacdo, tema que sera abordado mais cuidadosamente no proximo capitulo.

2.6 OS PRINCIPIOS E REQUISITOS NORTEADORES DA CONCILIACAO E
MEDIACAO

Miguel Reale (2002) diz que toda a forma de conhecimento filoséfico ou cientifico
implica a existéncia de principios, isto ¢, de certos enunciados logicos admitidos como
condicdo ou base de validade das demais asser¢des que compdem dado campo do saber.
Depreende-se, portanto, que no estudo de qualquer ramo do direito, pode ser classificado
como de suma importancia pesquisar os principios, visto que, estes podem ser considerados
uma espécie normativa tida como base para orientar e informar as normas juridicas. Assim, as
lei se apoiam, antes de tudo, nos principios gerais observaveis em todo o ordenamento
juridico (THEODORO JR., 2019).

Portanto, ¢ importante dar um passo além das previsdes legais, visto que, como o
legislador nao consegue exaurir todas as necessidades dos seus tutelados por intermédio de
previsoes abstratas, torna-se faculdade do intérprete do direito buscar solugdes processuais
concretas para o caso que lhe ¢ submetido a apreciagdo. Para essas lacunas, surge a
possibilidade do uso dos principios. Apesar dessa finalidade, ¢ importante dizer que a fungdo
integradora dos principios ¢ bem mais ampla, pois “o Direito vigente esta impregnado de
principios até suas ultimas ramificacdes” (REALE, 2002, p. 304).

Assim, ndo foge a presenca dos principios, as normas que cuidam de descriminar o
procedimento especial das agdes de familia, de modo que para além da utilizacdo do
procedimento estabelecido, faz-se mister “revisitar” diversas premissas na aplicagao dos
institutos processuais na seara do Direito de Familia com flexibilidade e atencdo ao desiderato
de atender aos principios que regem a matéria (TARTUCE, 2018).

Conforme anteriormente versado, a maior parte dos dispositivos do procedimento
especial das agdes de familia cuidam do fomento ao consenso, e a técnica indicada a ser

utilizada por se tratar de conflitos continuados, conforme visto anteriormente, ¢ a mediagao.
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Por essa razdo, torna-se imperioso salientar que a matéria de mediagcdo possui principios e
limites de aplicagdo, objetivando preservar a integridade e proteger aqueles que a utilizam.
Tais principios e limites diferenciam a mediagcdo conduzida por mediadores qualificados, das
praticas informais de mediagdo conduzidas por amigos ou parentes, isto €, balizam acordos de
qualidade e satisfacdo de ambas as partes (PARKINSON, 2016).

A observancia dos principios norteadores dos institutos da mediagao e conciliagdo sao
cruciais para garantir a pratica dos métodos autocompositivos de forma adequada e em
proveito das partes que se encontram em crise. Para tanto, a sua inobservancia pelos agentes
do direito e os jurisdicionados, no entendimento de Fernanda Tartuce (2019, p. 213), resultou
no fato de “advogados brasileiros padeceram de muitas mazelas ao longo dos anos por conta
de praticas enviesadas que, apesar de denominadas conciliatdrias, ndo respeitavam principios,
nem técnicas, revelando uma perversa busca de extingdo de processos judiciais a qualquer
custo”.

A relevancia dos principios também pode ser percebida no ambito normativo, pois o
artigo 166 do CPC diz que a mediacdo e a conciliagdo em juizo sdo informadas pelos
principios da independéncia, da imparcialidade, da autonomia de vontade, da
confidencialidade, da oralidade, da informalidade e da decisdo informada (BRASIL, 2015a;
DIDIER JR.; ZANETI JR., 2018).

Evidenciando a importancia dada aos principios, sob as mesmas epistemologias
juridica, a Lei 13.140/2015 (Lei da Mediagdo) versa no artigo 2°, que a mediagdo serad
orientada pelo seguintes principios: (i) imparcialidade do mediador; (ii) isonomia entre as
partes; (iii) oralidade; (iv) informalidade; (v) — autonomia da vontade das partes; (vi) busca do
consenso; (vii) confidencialidade; e (viii) boa-fé¢ (BRASIL, 2015b).

Embora as leis contenham previsdes semelhantes, também héa discrepancias em
algumas de suas regras. Para Fernanda Tartuce (2018) caso seja constata incongruéncias entre
os dispositivos, por for¢a do didlogo das fontes, ¢ vidvel reconhecer a possibilidade de
subsungdo concomitantemente dos dois sistemas normativos, pois dispdem de principios
comuns da mediacdo, ao expressar ter como pilares a autonomia da vontade, imparcialidade,
confidencialidade, oralidade e informalidade

Cumpre informar também que os principios do ordenamento apesar de extensos, nao
sdo, sob nenhuma hipdtese exaustivos, entdo nada impede que sejam identificados outros
principios, de forma implicita em outros textos normativos. Ademais, as normas fundamentais
do processo (composta por principios e regras) dispostos nos doze primeiros artigos do CPC,

também devem ser aplicadas ao procedimento dos meios alternativos de solucao de
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controvérsias, com as devidas adaptagdes, isto €, também condicionam a interpretacdo das
regras atinentes a autocomposi¢ao (PEIXOTO, 2018).

Ante ao exposto, serdo aprofundados os principios da mediagdo e conciliagdo
dispostos no CPC, por ser o objeto de analise do presente trabalho, restritos aqueles mais
relacionados ao tema do presente estudo.

Incialmente, no que tange a imparcialidade, considera ser indispensavel o
reconhecimento da credibilidade do mediador em relacdo aos litigantes. Uma das formas de
promover essa garantia ¢ vedar que o mediador ou conciliador ao utilizar as técnicas
autocompositivas possuam qualquer interesse no conflito, tal como os juizes na jurisdi¢do,
inclusive, por serem reconhecidos como auxiliares da justiga, também sofrem incidéncia dos
motivos de impedimento e suspeicio tal qual os magistrados’.

Nao se requer e sabe-se da impossibilidade existir um mediador neutro, ja que as
experiéncias pessoais e valores profissionais inevitavelmente vao influenciar a forma como a
mediacdo ¢ conduzida, ndo possuir interesse no conflito significa, agir com auséncia de
favoritismo, preferencia ou preconceito, assegurando que valores e conceitos pessoais,
embora sejam inerentes de qualquer individuo, ndo interfiram no resultado ou na forma de
compreender a realidade dos envolvidos. Assim, antes de aceitar a fungdo, ¢ exigido que o
mediador revele as partes, qualquer fato ou circunstancia que possa suscitar diivida justificada
em relacdo a sua imparcialidade para mediar o conflito, oportunidade em que podera ser
recusado por qualquer delas. (BRASIL, 2015).

O principio da isonomia entre as partes, para Daniel Neves (2018, p. 74), pode ser
analisado sobre uma facetas denominada de isonomia procedimental requisita que as partes
sejam tratadas de forma igualitaria e tenham as mesmas oportunidades de participagdo durante
todo o procedimento de mediacao.

Esse principio em muito dialoga com o principio fundamental do processo da
igualdade processual (ou paridade de armas), ja que ambos sdo oriundos do principio
constitucional de igualdade. Desse modo, independente da técnica a ser utilizada para tutela
da pretensdo do jurisdicionado, ¢ imprescindivel garantir um igual acesso a justica as partes,
sem discriminagdo, possibilitar o acesso as informagdes necessarias e propiciar igualdade de

oportunidades aos envolvidos para que eles tenham plenas condigdes de se manifestar durante

7“Art. 148, II, CPC. Aplicam-se os motivos de impedimento e de suspeicdo: II - aos auxiliares da justica; Art. 5°
da Lei dos Mediagdo. Aplicam-se ao mediador as mesmas hipoteses legais de impedimento e suspeigao do juiz”
(BRASIL, 2015a, s. p.).
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todo o procedimento. E aplicar a ideia classica Aristotélica, de tratar os iguais de forma igual
e os desiguais de maneira desigual, na medida da sua desigualdades (ARISTOTELES, 2021).

Assim, durante a exposi¢ao das partes e de suas razdes, caso em um determinado
conflito seja percebida uma gritante disparidade de poder entre as partes, ensejadora de uma
desigualdade, ou seja, observada qualquer vulnerabilidade, o terceiro facilitador, apesar de
nao dever atuar como advogado nem assessor técnico litigante mais fraco, sob pena de
confrontar a imparcialidade, possui o dever de colaborar para que as pessoas, se assim
desejarem, alcancem um acordo efetivo em bases razoaveis, como assevera o enunciado 34%,
da I Jornada de Prevencdo e Solugdo Extrajudicial de Conflitos (PEIXOTO, 2018;
BRASILIA, 2016).

Alternativamente, caso seja constatada a impossibilidade das partes, antes ou no curso
das tratativas do consenso, de firmarem um acordo com base razoaveis, por ter sido apurado
que a pessoa ndo dispde de “conhecimentos relevantes, ndo tenha qualquer poder em relagao
ao outro e ndo esteja representada por um advogado”, pode-se concluir ndo ser a atuacao da
técnica consensual a mais adequada, pela situagdo ndo respeitar o principio balizador da
isonomia, bem como, pela situagdo delicada imposta ao mediador “ao tentar ser imparcial e ao
mesmo promover o equilibrio das partes”. (TARTUCE, 2018, p. 238).

Em consonancia com o aludido, Lisa Parkinson (2016, p. 57) assevera sobre a situagao

de desequilibrio na mediacao:

Mediadores devem ser capazes de reconhecer os diferentes tipos de desequilibrio
que podem afetar o processo de mediagdo. Durante a mediagdo, os mediadores
devem tomar todas as medidas necessarias para controlar os desequilibrios,
estabelecendo regras basicas, estruturando o processo e identificando as
necessidades de aconselhamento juridico ou de outra forma de apoio. Se houver
alguma duvida quanto aos riscos pela seguranca pessoal de uma ou ambas as partes,
¢ dever do mediador encerrar a mediagdo. Se, no curso da mediagdo, os
desequilibrios de poder ndo puderem ser controlados de forma adequada ou caso
exista intimida¢do de uma das partes pelo uso de linguagem ou comportamento, o
mediador deve suspender ou encerrar a mediacao.

A impossibilidade de utilizagdo da técnica consensual em caso de desigualdades
incontrolaveis entre as partes possui uma clara conexdo com reflexdo feita por Daniel
Sarmento (2008), que chama atenc¢do a existéncia de medidas que aparentam ser neutras, mas,

em realidade, promovem injustigas para certos grupos historicamente vulneraveis. Desse

8 34 Se constatar a configuragio de uma notéria situagdo de desequilibrio entre as partes, o mediador deve alertar
sobre a importancia de que ambas obtenham, organizem e analisem dados, estimulando-as a planejarem uma
eficiente atuagdo na negociacao.
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modo, trata das duas formas de violacdo ao principio da isonomia que envolvem
discriminacdes implicitas: discriminagdo de facto e discriminagao indireta.

A discriminagao de facto se da quando uma norma juridica ¢ vélida, mas no momento
de aplicacdo concreta pelas autoridades ela pode se mostrar prejudicial para um grupo em
especifico. J& a discriminac¢do indireta estd ligada a teoria do impacto desproporcional e
consiste em medidas publicas ou privadas cuja aplicacdo necessariamente culminara em
desfavorecimento de um grupo vulneravel, como no caso da mediacdo em que os
desequilibrios de poder ndo puderem ser controlados de forma adequada ou caso exista
intimida¢@o de uma das partes pelo uso de linguagem ou comportamento. Assim, enquanto na
discriminacao de facto existe uma possibilidade de a norma ser aplicada de acordo com o
principio da igualdade, na discriminagdo indireta ela sempre ird promover a desigualdade
(CASE, 2021).

Diante da explanagdo da autora acima, ¢ possivel notar que apenas dando a devida
atencdo ao ditames do principio da isonomia serd possivel firmar acordos de qualidade,
justamente baseada na boa-fé e sem um desproporcional prejuizo para uma das partes.

Retornando a andlise dos principios, a informalidade e oralidade, sdo responsaveis por
promover uma maior “leveza” ao processo. Como a media¢do ¢ um mecanismo que busca
facilitar o didlogo entre as pessoas, ndo tem regras fixas (embora o mediador conte com
técnicas para o estabelecimento de conversagoes pautadas pela clareza), o encaminhamento da
controvérsia deverd ser conduzido segundo as situagdes pessoais dos envolvidos e as
condicdes concretas de sua relagdo naquele momento. Além disso, o mediador e conciliador
devem se comunicar em linguagem simples e acessivel. (DIDIER JR, FREDIE; ZANETI JR.,
2018; TARTUCE, 2019).

Observa-se, ainda, o principio da independéncia, o qual possui como objetivo permitir
que o mediador ou conciliador consigam gerir as audiéncias sem sofrer qualquer tipo de
pressao, sejam internas ou externas, sendo permitido suspender, recursar ou interromper a
sessao se ausentes as condi¢des necessarias para o seu bom desenvolvimento. Deste modo, os
mediadores ndo possuem qualquer obrigacdo em redigir um acordo que seja ilegal ou
inexequivel. As referidas disposi¢des inclusive estdo dispostas no artigo 1° §5° do Cddigo de
Etica dos Conciliadores ¢ Mediadores, e trata-se de um documento anexo da Resolugio n.
125/2010 do Conselho Nacional de Justiga.

Ademais, ¢ imprescindivel que as partes sejam bem informadas durante o
procedimento, assim a mediacdo s6 pode ser obtida de forma considerada correta apds a

ampla e clara compreensao sobre o problema e as consequéncias de entabular acordos, s6
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assim, os participantes estardo substancialmente qualificados ao consenso. Chama-se,
portanto, do principio da decisdo informada, responsdvel por permitir, por exemplo, com a
realizagdo do caucus, reunides particulares com uma das partes (art. 19, da Lei n.
13.140/2015), caso haja necessidade de um esclarecimento mais detalhado com relagdo a uma
delas (DIDIER JR.; ZANETI JR., 2018; PEIXOTO, 2018).

Ter a clara nocao sobre as consequéncias do acordo e a compreensao do problema ¢ de
suma importancia para exercer, sem qualquer vicio, autocomposi¢do, uma vez que o principio
basilar da mediag¢do e conciliacdo ¢ o reconhecimento da autonomia de vontade. Explica-se
que o referido principio implica na necessidade de deliberacdo expressa por uma pessoa
plenamente capaz, com liberdade e observancia dos canones legais, devendo ser tida como
soberana para que seja oportunizada a conciliagao (PEIXOTO, 2018).

Fredie Didier Jr. (2019), acertadamente pontua que na mediacdo e conciliagdo a
autonomia das partes pode ser classificada como um pressuposto e, a0 mesmo tempo, a sua
propria razao de ser ver, pois tudo ¢ pensado para que as partes definam, por si s6, a solugdo
para o problema juridico. Destarte, ao incluir o sujeito como importante ator na abordagem da
crise, valoriza-se sua percep¢do e considera-se seu senso de justia. E possivel observar,
portanto, a ligagdo entre este principio e o corolario da liberdade, vez que os participantes
durante o procedimento de mediagdo ou conciliagdo gozam do poder de definir e protagonizar
todo o encaminhamento da controvérsia, isso inclui desde a opcao pelo método
autocompositivo até a responsabilidade pelo resultado final. (TARTUCE, 2019).

Na perspectiva de uma mediagdo transformativa, a principal meta da autocomposi¢ao
¢ auxiliar as partes a aproveitarem as oportunidades que o conflito apresenta para aprender e
mudar, vislumbra conseguir, portanto, uma evolu¢do moral ou uma transformacao por meio
de institutos muito importante de serem apresentados por atenderem a vontade dos individuos:
aprimoramento da autonomia (também chamada de ‘“empoderamento”), ao fomentar a
capacitacdo das partes em decidirem sobre os problemas da propria vida; e de empatia, isto &,
na capacidade de reconhecer e simpatizar com a condicao alheia, possibilitando que as partes
saiam de um posi¢ao excessivamente autocentrada.

Anteriormente, foi apresentada uma breve discussdo sobre a obrigatoriedade da
audiéncia, tanto no procedimento comum, quando no procedimento especial das acdes de
familia, apo6s a analise dos principios norteadores da mediagdo, resta ainda mais evidente a
impossibilidade de coexisténcia da compulsoriedade, em uma técnica que pressupde para sua
existéncia, a voluntariedade das partes. No procedimento comum, o legislador teve o cuidado

de excetuar a obrigatoriedade, caso ambas as partes ndo deseje a autocomposicao, todavia, em
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contraposi¢do ao principio, realizando a interpretagcdo restrita da lei, nos procedimentos
especiais de familia, ndo foi prevista a mesma excecao.

Interessante notar que, como os principios possuem relagdes entre si, como, por
exemplo, o principio da decisdo informada, que pressupde o conhecimento dos direitos e do
contexto em que os participantes estdo envolvidos estar ligado ao principio da autonomia da
vontade, evidencia-se a necessidade de todos serem observados ao realizar o fomento do
consenso e os procedimentos mediagdo e conciliagcdo, inclusive na audiéncia inaugural, ndo
sendo possivel perquirir a baliza dos principios.

Considerando o exposto, a partir de uma analise sucinta dos principios norteadores da
mediacdo e conciliagdo, bem como da explanacao critica ao longo desse capitulo sobre os
métodos autocompositivos no ordenamento processual civil, firma-se a base conceitual
necessaria para concluir que, de fato, ndo sdo todos os conflitos familiares aptos a se
submeterem a uma técnica consensual, em consonancia com os seus principios norteadores e
técnicas, imprescindiveis para ser realizada uma autocomposi¢ao de qualidade. Diante disso,
nao ha sentido em determinar a realizacdo da audiéncia de conciliagdo e mediagdo em
absolutamente todos os casos, principalmente em conflitos com inadministraveis desiquilibrio
entre as partes, como da mulher em situag@o de violéncia.

O presente estudo dedica-se a analisar obrigatoriedade da audiéncia de conciliagdo em
caso de mulheres em situagdo de violéncia. Portanto, superados os estudos dos institutos da
mediagdo e da conciliagdo, seu principios e regimentos, o proximo capitulo dedica-se ao
fendmeno da violéncia contra a mulher, que por muitas vezes permeia as relagdes familiares.

Nesse interim, questiona-se: ordenar obrigatoriamente a realizagdo da audiéncia de
conciliagdo e mediagdo no procedimento especial de familia, indiscriminadamente, sem,
contudo, observar os principios norteadores do instituto, garante a pratica dos métodos
autocompositivos de forma adequada e em proveito das partes que se encontram em crise nos
conflitos de familia permeadas por mulher em situagdo de violéncia doméstica? Para
responder o questionamento, o proximo capitulo dedica-se ao fendomeno da violéncia contra a

mulher, que por muitas vezes permeia as relagdes familiares.
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3 A VIOLENCIA DOMESTICA CONTRA A MULHER NO BRASIL

Para muitos o conceito de familia se limita a um grupo de individuos unidos por lagos
de afetividade, carregados de sentimento e necessidades, como pertencimento, estabilidade,
seguranca, aceitagdo, dentre muitos outros. Entretanto, por vezes, este espago que idedrio
preenche amor e afeto, ¢ hostil e perigoso. Isso pois, a violéncia contra a mulher ¢ um
problema social que exsurge principalmente nas relagdes familiares, contudo, a ideia de
sacralizagdo da familia e inviolabilidade do domicilio sempre acobertaram a violéncia secular
que aconteciam entre quatro paredes.

E secular o papel significativo das relagdes familiares na manutengio das
desigualdades de género. Para Maria Berenice Dias (2022, p. 31) “as mulheres nunca param
de apanhar, sendo a sua casa, o lugar mais perigoso para elas e seus filhos”. Recente ¢ a
preocupagdo do Estado com as mulheres em situagdo de violéncia.

O maior marco normativo de combate a violéncia contra mulher ocorreu apenas em 22
de setembro de 2006, quando entrou em vigor Lei 11.340, popularmente conhecida como a
Lei Maria da Penha. Ocorre que, nao ¢ facil romper paradigmas estruturantes que, ha séculos,
sdo repetidos e tém resultados satisfatorios diante do que esta posto (BIRCHAL, 2020).
Acredita-se que o maior desafio ¢ dar efetividade e instrumentalizar a protecdo dessas
mulheres, as quais, por vezes sequer conseguem se identificar como vitima pela naturalizacao
a essa estrutura violenta.

Em sendo assim, o presente capitulo se dedica, incialmente, a descortinar as raizes
desse problema social que ¢ a violéncia contra a mulher, compreender como ele se apresenta
na sociedade, bem como quais medidas estdo sendo usadas pelo Estado para garantir a plena
cidadania da mulher e mitigar o desigualdade posta.

Superados esses entendimentos, em aten¢do ao tema da presente pesquisa, busca-se
evidenciar, ante a realidade posta, a forma mais adequada de oferecer a prestacao jurisdicional
no ambito civil as mulheres em situagdo de violéncia, de modo a oferta-las maior seguranca e

amparo.

3.1 CONSIDERACOES SOBRE A CONSTRUCAO DA VIOLENCIA DOMESTICA NOS
CONFLITOS FAMILIARES AA LUZ DOS ESTEROTIPOS DE GENERO

Emanuela de Alencar (2019) realizou um estudo sobre como certos estereotipos

limitam ou dificultam o exercicio dos direitos humanos e geram descrimina¢do no sistema de



51

justica. Definiu, portanto, que os esteredtipos sdo crencgas e percepcdes generalizadas sobre as
caracteristicas e comportamentos que estao mentalmente associadas a determinados grupos de
pessoas, gerando um espécie de manual tacito, responsavel por definir o papel social de cada
individuo. Esse manual contém informacdes sobre diversos componentes, como devem ser os
tracos de personalidade, comportamentos, ocupagdes, aparéncia fisica e até mesmo crengas
sobre orientacdo sexual de um determinado grupo de individuos.

A estereotipagem pode ser classificada como um fendmeno social, visto que o ditame
¢ criado a partir de percepcdes histdricas sobre grupos especificos, por essa razdo, sio tao
arraigados na sociedade e sdo reproduzidos de forma frequente e inconsciente, influenciando,
inclusive, na autoimagem do individuo ¢ na sua forma de se relacionar. A primeira vista,
cumprem uma fun¢do facilitadora na sociedade, ao possibilitar a identificacdo de
determinados grupos e sua identidade. Entretanto, a problematica surge quando a construg¢ao
de esteredtipos ¢ injusta, isto ¢, “diferencia pessoas ou define suas identidades de forma a
ignorar suas caracteristicas, necessidades e circunstancias individuais, produzindo algum tipo
de desvantagem” (DIAS, 2022, p. 21-22).

Alencar (2019) segue aduzindo que existe uma variedade de esteredtipos denominada
de estereotipos de género, conceituando-os como uma constru¢do social que busca definir o
papel social que € esperado para os individuos do sexo feminino e masculino em um contexto
cultural. Em outras palavras, sdo crengas, percepcdes € expectativas gerais sobre os atributos e
caracteristicas entre homens e mulheres.

Isto significa dizer que os géneros sdo produtos da realidade social, motivo pelos quais
homens e mulheres sdo tao diferentes entre si, dependendo do meio social e cultural onde
vivem. A base conceitual do género de que had machos e fémeas na espécie humana ¢ definida
pela ciéncia, mas de ser homem ou de ser mulher ¢ socialmente constituida, por intermédio
dos estereotipos de género (HEILBORN, 2001, p. 38).

Ocorre que, os esteredtipos de género feminino e masculino foram historicamente
construidos como diferentes e assimétricos. O masculino ¢ associado a esfera politica-publica,
qual seja, o espaco de produgdo, a expressao da liberdade e o uso da razdo, assim, aos homens
sdo incumbidos os papéis de chefes e provedores. J4 o feminino esta vinculada a esfera
privada-doméstica, cabendo-lhes o confinamento do lar e da familia, referente ao espago de
reproducdo, expressdo de sentimentos e pensamento coletivo. Assim, as mulheres sdo
dirigidos os papéis voltados aos seus relacionamentos familiares, como maes, conjuges e

cuidadoras (DIAS, 2022).
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Observa-se, pois que diante da construcdo dos estereotipos de género, foram criados
dois mundos: “um de dominagdo, externo e produtor. Outro de submissdo, interno e
reprodutor. Ambos os universos, ativo e passivo, criam polos de dominagdo e submissao”
(VIANA; ANDRADE, p. 13). Como dito, as defini¢des foram criadas e reforcadas ao longo
da historia civilizatoria, mas acabaram se impondo como uma verdade, de modo que a mulher
desde sempre foi obrigada a restringir a sua vida as necessidade exclusivas da sua familia.

Rousseau, um dos idedlogos da Revolugao Francesa (1789), ja considerava a familia a
mais antiga forma de organizacdo social, e compreendia que a sua ordem seria fornecida pela
propria natureza, de modo que, idosos naturalmente gozariam de precedéncia sobre os jovens
e 0 homens teriam autoridade sobre as mulheres (ALMEIDA, S., 1998). Ademais, ao se
dedicar a explorar o significado da propria palavra familia, descortinou-se que sua origem esta
no latim famulus, significando conjunto de escravos domésticos, considerando-se como parte
desse todo a mulher, filhos e agregados (TALES; MELO, 2016).

Para tanto, diversos mitos, leis ¢ crengas auxiliarem na constru¢do de uma visao
preconceituosa e inferiorizada da mulher. Por muitos séculos e, de forma geral, até¢ hoje, a
mulher teve (e tem) seu trabalho invisibilizado, seus direitos civis limitados, sua sexualidade
explorada, sua autonomia desconsiderada (ALMEIDA, D., ef a/, 2020). Para Cristina Lazzari
e Margarete Araujo (2018), essas delimitacdoes sobre a figura do homem e da mulher
construida ao longo dos anos, foram passando de geracdo em geracdo, até se tornarem
verdades absolutas naturalmente aceitas, de forma a legitimar a relagdo de hierarquia entre os
géneros.

A dominagdo masculina, conforme leciona Pierre Bourdieu (2001), exerce uma
dominagao simbolica sobre todo o tecido social, corpos e mentes, discursos e praticas sociais
e institucionais; (des) historiciza diferengas e naturaliza desigualdades entre homens e
mulheres. Conforme o autor a dominacdo masculina estrutura a percep¢do € a organizagao
concreta e simbolica de toda a vida social.

Restringindo essa andlise ao Brasil constata-se que, desde o periodo da colonizagao
portuguesa, a sociedade brasileira baseou-se no regime de organizag¢do familiar patriarcal. A
génese do patriarcado pode ser classificada como o regime de opressdo mais antigo da
humanidade, concernente ao sistema de dominagdao masculina, real e simbolica, fundado na
sujei¢ao da mulher baseada na sua condicdo bioldgica e capacidade reprodutiva. Assim, esse
sistema reproduz a crenga do homem possuir um poder de dominio sobre os membros da
familia, um papel central de mando, sendo a ele facultado dispor dos filhos e da mulher

quando desejasse (NOLETO, 2016; MARCON, 2018).
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Heleieth Saffioti (2004, p. 57-58) versa sobre a importancia de utilizar a nomenclatura
“patriarcado” ante a necessidade de evidenciar que existe um modelo de dominagdo do
homem sobre a mulher. Conceitua que o patriarcado ¢ uma forma de poder marcada pela
ideologia e pela violéncia, responsavel por “dé direitos sexuais aos homens sobre as mulheres
praticamente sem restrigoes”. Desse modo, na sociedade patriarcal, durante o periodo
colonial, a mulher exercia um papel de total submissao ao seu marido, devendo sempre
consentir ¢ obedecer as suas ordens e estar disposta a exercer exclusivamente atividades
domésticas (NOLETO, 2016; CASE, 2021).

Essa ideia prevaleceu por alguns séculos no Brasil, ou melhor, até recentemente,
quando no dia 10 de janeiro de 2022, o Codigo Civil Brasileiro vigente foi sancionado e
publicado. Anteriormente, o codigo previa expressamente que o homem era o chefe da
sociedade conjugal, no seguinte sentido: “O marido € o chefe da sociedade conjugal, fungdo
que exerce com colaboragdo da mulher, no interesse comum do casal e dos filhos.” (BRASIL,
1916, s. p.).

Por outro lado, Olivia Gazalé (2017), ao publicar seu livro Le mythe de la virilité: une
piege pour les deux sexes (em portugués, O mito da virilidade: uma armadilha para os dois
sexos), afirma que o mais adequado seria denominar o sistema de viriarcal, pois o homem
assume a posicdo dominante mesmo nao sendo pai, sendo considerado por muitos anos o
representante mais completo da espécie humana, a quem tudo era devido e permitido.
Contudo, apesar das divergéncias sobre a nomenclatura correta a ser adota para denominar o
sistema, ambas as autoras, compreendem. de maneira unissona, que vigora na sociedade a
subordinagao ao sexo masculino. (ALMEIDA, D., et al., 2020).

Como se percebe, em consondncia com o entendimento de Marlise Matos e Clarisse
Goulart Paradis (2014, p. 68), ha “um sistema continuo de dominagdo masculina”. Assim, o
patriarcado ndo acaba com determinado periodo histérico, mas apenas, como bem salientou
Sylvia Walby, “foi alterando suas configuragdes ao longo da historia e dos distintos
contextos”, se fazendo presente na sociedade moderna (MATOS; PARADIS, 2014, p. 69). A
sociedade moderna ainda ¢ marcada em diversos ambitos pela desigualdade entre homens e
mulheres, de forma que, infelizmente, no Brasil, a cultura, a economia e a politica ainda tém
cor e género: ¢ branca e masculina.

Assim, mesmo com a equiparagdo entre o homem e a mulher na Constitui¢do Federal
de 1988 (artigo 5° e inciso I e artigo, § 5°), propiciando que a emancipagdo feminina tenha
ocorrido em diversas esferas da sociedade, e a mulher tenha adquirido relativamente mais

qualidade de vida, por meio da criacdo de uma série de direitos, dados estatisticos comprovam
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que “as mulheres ainda sdo as principais responsaveis pelos cuidados com a casa e com o0s
filhos”, mantendo a estrutura patriarcal, inclusive, este ainda ¢ o comportamento esperado
pela sociedade (UFPB, 2021).

“Alias, negligenciar suas proprias necessidades em prol das necessidades dos demais
¢ algo ndo so esperado, como ensinado a mulher”. A sociedade espera, ainda, que os homens
sejam, sobretudo, bons provedores e as mulheres ainda sdo vistas como coadjuvante e, ainda
que trabalhem, tém como sua fung¢do precipua, conforme o esteredtipo de género, ser “dano de

casa”. (ALMEIDA, D., et al., 2020, p. 21).

O esquecimento de si ¢ o cuidado com o outro passam a ser marcas registradas do
comportamento das mulheres. Seu trabalho cotidiano ¢ invisivel, € com isso, aos
poucos sua histéria e sua identidade vao se tornando também invisiveis, diluidas na
vida dos outros membros da familia. (DINIZ, 2006, p. 238).

O patriarcado tem operado relativamente de maneira mais sutil e silenciosa quando
comparado ao longo da historia. Isso ocorre porque, ao invés de se subalternizar diretamente a
mulher, criou-se uma falsa sensac¢do de iguais oportunidades, quando, em verdade, se atribui
ao homem uma série de vantagens. As mulheres no Brasil, em sua maioria, ndo possuem
representatividade politica, sdo mal remuneradas e violentadas. A sociedade ndo esta
estruturada de maneira imparcial, porque desde sua origem ao sexo masculino ¢ agregado um
valor maior (MATOS; PARADIS, 2014).

Portanto, refletindo as diferencas patriarcais de género secularmente difundidas na
sociedade, os esteredtipos agem reforcando e justificando as assimetrias de poder e mantendo
a mulher em uma posi¢ao subordinada. Nao ¢ uma tarefa facil alterar os estereotipos que
externalizam e institucionalizam uma organiza¢do social tdo basilar na sociedade. Diante
disso, os esteredtipos passam a funcionar como um instrumento de controle social, “na
medida que uma pessoa pode ser punida caso se distancie do papel tradicional ou que
socialmente se espera dela”, e todas as formas de submeter o outro a sua vontade sdo
consideradas violéncia. (DIAS, 2022, p. 22; ARENDT, 2004).

Inicialmente, por meio da for¢a bruta “forjou-se o controle masculino sobre as
mulheres, gradativamente foram introduzidas novos métodos e novas formas de dominagao:
as leis, a cultura, a religido, a filosofia, a ciéncia, a politica”. Ao logo dos anos, ao serem
tratadas como propriedade de um homem, as mulheres perderam, em diferentes niveis, a
autonomia, a liberdade e o basico direito sobre o seu proprio corpo (TALES; MELO, 2017).

Ha certo consenso entre os pesquisadores que se debrucaram aos estudos sobre género

na historia da humanidade de que as mulheres nunca exerceram sobre os homens o mesmo
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poder que estes impuseram a elas pela forca. Nao hé registros de que as mulheres tenham tido,
em algum momento, a prerrogativa de aprisionar, mutilar, agredir — fisica ou sexualmente —,
forgar a casar, comercializar, ou até matar os homens, como eles fizeram com elas ao longo da
histéria (GAZALE, 2017).

E nesse contexto que surge o uso da espécie de violéncia, objeto do presente estudo, a
violéncia contra a mulher, responsavel por instrumentar o sistema de dominacdo do
patriarcado determinado, isto ¢, manter a ordem estabelecida. Em sintese, o patriarcado
expressa e reproduz a desigualdade justificada pelos esteredtipos de género secularmente
constituidos, “delimitando espacos hierdrquicos aos quais da sentido e operam como barreiras
que incluem ou excluem grupos subordinados, como as mulheres”, em oposi¢cao aos espacos
de poder dos homens (DIAS, 2022, p. 23).

Nessa logica, a violéncia surge para compensar possiveis falhas no cumprimento ideal
dos papéis designados para cada género’. Nessa andlise, é interessante refletir o conceito de
violéncia versado por Marilena Chaui (2011), a qual caracteriza o fendmeno como toda a
forca impelida contra espontaneidade, a vontade e a liberdade de alguém. De forma
complementar, Hannah Arendt (2004) faz um estudo associativo entre violéncia e poder, e
conclui que o ato de violentar exacerba-se como manifestacdes de relagdes desiguais, uma vez
que a violéncia decorre da imposi¢ao de poder ou da ndo adequagdo ao poder posto.

Ja para Heleieth Saffioti (2001, p. 1) ainda que ndo haja nenhuma tentativa, por parte
das vitimas potenciais, de trilhar caminhos diversos do prescrito pelas normas sociais, “a
execucdo do projeto de dominagdo-exploragdo da categoria social homens exige que sua
capacidade de mando seja auxiliada pela violéncia”. Com efeito, os estereotipos de género se
mostram insuficientes para garantir a obediéncia das vitimas potenciais aos ditames do
patriarca, tendo este necessidade de fazer uso da violéncia.

A partir dessa conceituacdo, Maira Zapater (2015) elucida que qualquer tipo de
violéncia ndo existe de per si, nem ¢ descolada de um determinado contexto historico, social e
cultural: o ato violento ¢ sempre antecedido de condutas discriminatérias, as quais sao
praticadas com fundamento em julgamentos preconceituosos, que, por sua vez, Sa0

formulados nas mentalidades das pessoas em razdo das ideologias em que estamos inserido.

%“Grande parte dos homens autores de violéncias contra suas parceiras dizem: ‘eu bati nela porque ela me tirou
do sério, me irritou, a culpa ¢ dela’. Quando a gente comeca a analisar isso junto com eles e questionar — ‘por
que vocé acha que tem direito de controlar a maneira como ela se veste? Por que vocé acha que ela deve
cozinhar para vocé€?’ — ¢ quase impossivel separar o que eles entendem como ‘ser homem’ e os direitos que isso
lhes d4, da maneira que eles se comportam e de suas atitudes’. (INSTITUTO PATRICIA GALVAO).
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Importa salientar que os estereotipos de género ndo sdo reproduzido ou continuado de
forma consciente, pois, como visto, isto pertence a sociedade de uma forma tao encarnada que
os agentes dessa relagdo por muitas vezes ndo percebem como uma situacao arbitraria, mas
sim natural, gerando uma invisibilidade sob trés primas principais: da sociedade em relacdo a
existéncia dos esteredtipos de géneros, da violéncia muitas vezes utilizada para sua
manutengdo e, consequentemente, da propria vitima (FRANCISCHETTO, MACOTROZZO,
2019).

Marilena Chaui (2011) trata a respeito do mito da ndo violéncia que existe no Brasil,
em que se prega a ideia de que o povo brasileiro ¢ alegre, solidario e que desconhece o
racismo, o sexismo e o machismo. Contudo, na realidade, o pais ¢ extremamente desigual e
seu povo ha muito tempo desrespeita as suas diferengas étnicas, religiosas, politicas, etc.

Deste modo, explica que o mito da ndo violéncia existe, mesmo que no cotidiano os
sujeitos consigam observar que a violéncia ¢ uma realidade, porque ¢ construido por meio de
alguns mecanismos. Um deles ¢ o da inversdo real, que faz com que certos comportamentos
violentos sejam assimilados como nao violentos, por exemplo, o machismo (recusa a
igualdade de direitos e deveres entre os géneros sexuais, favorecendo e enaltecendo o sexo
masculino sobre o feminino) ¢ colocado como protecdo natural a natural fragilidade
feminina”. Assim perpetua-se o mito e a desigualdade, mantendo certos grupos em seus
lugares privilegiados, como os homens (CASE, 2021; CHAUI, 2011).

Contudo, conforme serd evidenciado a seguir, os numeros, apesar de muitas vezes
subnotificados pela dificuldade de percep¢do de vitima e outros fatores que serdo vistos a
seguir, evidenciam que, de fato, a “ndo violéncia”, inegavelmente, sé existe no imaginario da

sociedade.

3.1.1 A violéncia contra mulher em nameros

Desejando uma maior ambientacdo ao tema e ciente da pluralidade dos tipos de
violéncia usualmente sofridas pelas mulheres que podem ser citadas no levantamento de
dados, faz-se mister apresentar alguns conceitos para compreender a violéncia doméstica e
familiar enquanto uma forma de violéncia de género (VIALLI, 2017).

As violéncia de género sdo ocasionadas em face da condi¢cdo feminina ou masculina
do ser humano, portanto, se relacionam com padrdes e crengas sobre lugares e papéis sociais
decorrentes do género. Os descumprimentos dos padrdes e a ideia de supremacia de um
género sobre o outro enseja essa violéncia. Por essa razdo, qualquer género que ndo cumprir

com o papel social imposto, estard propicio a sofrer essa modalidade de violéncia.
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Ocorre que, apesar de ser possivel a mulher praticar violéncia contra o seu marido,
companheiro ou namorado, ¢ interessante refletir que as mulheres ndo sdo uma categoria
social com um projeto de dominagdo a exploracao dos homens, sendo, de fato, pouco usual
que a violéncia de género seja praticada por mulheres (SAFIOTTI, 2021).

J4 as violéncias domésticas sdo aquelas ocorridas num ambiente doméstico ou em uma
relagdo de familiaridade, afetividade ou coabitacdo, onde haja vinculos de parentesco, civil ou
de afeto, baseada no género que lhe cause morte, sofrimento, lesdo, sofrimento fisico, sexual
ou psicoldgico e dano moral ou patrimonial. (BRASIL, 2006). Depreende-se, portanto que a
violéncia doméstica e familiar contra a mulher ¢ uma espécie da violéncia de género, por essa
razao, muitas vezes sao utilizadas como sinénimo, em pesquisas, apontamentos e literaturas.

Ante o exposto, ¢ de suma importancia deixar claro que existem inumeros tipos de
violéncia que podem ser praticados contra as mulheres: a violéncia fisica, moral, psicologica,
sexual, patrimonial, as quais podem se desdobrar nos crimes de feminicidio, o assédio sexual,
o estupro, e a importunacio sexual. E preciso deixar claro que a presente pesquisa se restringe
ao estudo da violéncia contra a mulher na esfera doméstica e familiar no geral, em atengao ao
recorte tematico estabelecido, sem uma dedicagdo minuciosa a seus tipos.

Superados o entendimento sobre os tipos de violéncia, dedica-se a andlise dos
alarmantes niameros sobre violéncia doméstica ou violéncia de género. Os dados estatisticos
levantados pela Organizagdo Pan-Americana de Satde (OPAS) afirmam que em todo o
mundo, quase um ter¢o (30%) das mulheres que estiveram em um relacionamento relatam ter
sofrido alguma forma de violéncia fisica e/ou sexual na vida por parte de seu parceiro (OPAS,
2017).

No Brasil, o 16° Anuario Brasileiro de Seguran¢a Publica de 2022 traz um dado
alarmante: a cada uma hora, 26 mulheres sofrem agressdo fisica no pais; trinta mulheres
sofrem agressdo fisica por hora; uma mulher ¢ vitima de estupro a cada 10 minutos; trés
mulheres sdo vitimas de feminicidio a cada um dia e; uma travesti ou mulher trans ¢é
assassinada no pais a cada dois dias. Além disso, 90% das mulheres declaram ter medo de
violéncia sexual (BUENO et al, 2022).

Ademais, ainda conforme o referido anuério, foram registrados 60.460 estupros em
2020. Desses, 73,7% das vitimas eram vulneraveis, 60,6% tinham até 13 anos; 86,9% do sexo
feminino; e, em 85,2% dos casos, o autor era conhecido da vitima.

Quanto ao local que ocorre a violéncia, o relatério da Organizagdo Mundial de Saude
(OMS) releva que a maioria da violéncia cometida contra a mulher ocorre dentro do lar ou

junto a familia, sendo o agressor o companheiro atual ou anterior (DIAS, 2022). A pesquisa
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ainda constata o fato de as mulheres agredidas ficarem, em média, convivendo por um
periodo nao inferior a dez anos com seus agressores (ROVINSKI, 2014).

Em consonancia ao aludido, a pesquisa de opinido intitulada “Violéncia Doméstica e
Familiar Contra a Mulher — 20217, realizada pelo Instituto DataSenado demonstra que 100%
das vitimas sdo agredidas por namorados e 79% das agredidas por maridos ao terminaram a
relacdo.

Ainda ¢ muito comum a ideia de que a mulher permanece na relacdo violéncia porque
quer, ditados populares com natureza jocosa acabam por absorver e naturalizar a violéncia:
“em briga de marido e mulher ndo se mete a colher”; “ela pode ndo saber por que bate, mas
ela sabe por apanha”; “mulher gosta de apanhar”, esses e outros ditos repetidos como
brincadeira, revelam certa convencia da sociedade com a violéncia de género (DIAS, 2022).

Evidenciando esse fato, o Instituto de Pesquisa Econdémica Aplicada (Ipea) no ano de
2014, divulgou o resultada da pesquisa realizada sobre a tolerancia social a violéncia contra as
mulheres. Quase 64% dos entrevistados e das entrevistadas afirmaram concordar total ou
parcialmente com a ideia de que “os homens devem ser a cabeca do lar”, presente na
legislacdo brasileira até a Constituicao de 1988, observa-se, portanto, que a supremacia do
homem dentro da familia ainda ¢ um valor bastante institucionalizado na sociedade.

Ja 82%, dos entrevistados concordavam que “em briga de marido e mulher ndo se
mete a colher” e 65% dos/as respondentes concordaram total ou parcialmente com a
afirmacdo “mulher que ¢ agredida e continua com o parceiro gosta de apanhar”. Nota-se que,
a culpabilizagdo da mulher ¢ um componente frequente nos casos de violéncia no ambito de
relagdes intimas, dando a ideia de ser responsabilidade da mulher a violéncia. Trata-se,
entretanto, de uma ideia enganosa, gerada certamente, pela dificuldade das vitimas em
denunciarem as agressdes sofridas. De fato, ha uma grande dificuldade de as vitimas de
violéncia doméstica denunciarem uma pessoa com a qual convive e divide o mesmo teto.

Os dados evidenciam que em verdade, a continuidade das relagdes abusivas nao
ocorrer por inércia ou convalescéncia da mulher, mas sim, principalmente, por medo ou
vergonha, por ndo ter para onde ir, por preocupacdo com as represalias que elas ou os seus
filhos podem sofrer, pelo receio de ndo conseguirem sustentar seus filhos sozinhas, dentre
outros. Em consonancia ao aludido, as Pesquisas do DataSenado (2013) mostram que para
74% das vitimas de violéncia doméstica, o principal motivo para ndo fazer uma denuncia
formal ¢ o medo do agressor; em seguida vém a dependéncia financeira e a preocupagdo com

a criagdo dos filhos, apontados por 34%.
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As mulheres possuem dificuldade de buscar puni¢do para quem ama ou ja amou, bem
como de identificar e reconhecer estarem imersas em uma situacdes de violéncia para realizar
um dentncia (DIAS, 2022). O desestimulo e a dificuldade em proceder com a denuncia
decorre da dependéncia emocional com seu companheiro e ndo s6 a patrimonial. Maria
Berenice Dias (2002, p. 31) justifica isso pela sindrome da mulher agredida, na qual a vitima
acredita que ndo pode escapar da situagdo em que se encontra € 0s pequenos atos ¢ bondade
do agressor, sejam eles reais ou percebidos, geram um sentimento de esperanca da violéncia
cessar ou até mesmo de gratidao.

Nesse contexto, em relacdo inicialmente a dependéncia econdmica, ndo se pode
olvidar que as bases patriarcais contribuem muitas para que a mulher tenha uma dependéncia
econdmica com o agressor. Segundo Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua
divulgada pelo IBGE, enquanto os homens tiveram rendimento médio mensal de todos os
trabalhos de R$ 2.555,00 (dois mil quinhentos e cinquenta e cinco reais), as mulheres tiveram
de R$ 1.985,00 (mil novecentos e oitenta e cinco reais) no ano de 2019 (IBGE, 2020). Isto é,
o rendimento médio por més dos sujeitos do sexo masculino foi 28,7% maior do que o do
sexo feminino no referido ano.

A consequéncia da disparidade de género nao poderia resultar em outra coisa, sendo na
dependéncia econdmica das mulheres. Conforme pesquisa realizada pelo Banco de Dados
Global da OMS “de cada quatro mulheres que sofrem violéncia doméstica, uma nao denuncia
o agressor porque depende financeiramente dele. E transpor essa barreira ¢ uma das maiores
dificuldades delas” (G1, 2019).

Para além da dependéncia no ambito econdmico, Sabrina Marin (2019) recorda que a
violéncia contra a mulher, em geral, ¢ iniciada a partir de conflitos ambientados em um
cendrio familiar, onde o agressor ¢ aquele que por anos a vitima confiou e amou, logo,
envolvem sentimentos construidos em anos, que sdo mais complexos para serem esquecidos.
Assim, “E nesse contexto que a dependéncia emocional firma seus pilares, reprimindo ainda
mais a vitima de expor a situagdo de violéncia. Tal ambiente ¢ um prato cheio para a
dominagdo masculina se proliferar” (MARIN, 2019, p. 33).

Quanto as diversas formas de violéncia sofridas pelas mulheres, os estudos chamam
atencdo para as diferengas entre as mulheres quanto a classe social, raga ou etnia. A posi¢ao
historicamente subalterna na familia, na educac¢ao e no acesso ao trabalho remunerado nao ¢
vivida da mesma maneira por todas as mulheres (OLIVEIRA, A., 2020).

Isso pois, a depender da posi¢do social que ocupem, dos aspectos fisicos e bioldgicos

que possuam ou das tradi¢des que perpetuem, elas nao vivenciam o sexismo da mesma forma
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(hé violéncia contra as mulheres baseada na raga ou etnia e estupros motivados por questdes
raciais), assim como homens e mulheres também ndo vivem o racismo da mesma maneira
(OLIVEIRA, A., 2020). Segundo a terceira edigdo da pesquisa “Visivel e Invisivel”,
encomendada pelo Datafolha e o Forum Brasileiro de Seguranga Publica (BUENO et al,
2021, p. 10-12), 1 em 4 mulheres (24,4%) acima de 16 anos sofreram algum tipo de violéncia
ou agressao no ano de 2021, sendo estas em sua maioria negras (28,30%).

Os dados supramencionados representam o quanto a raca continua sendo determinante
no desfecho da violéncia contra a mulher no pais, o que desponta para a necessidade uma
abordagem de politicas publicas de maneira interseccional, uma vez que a discriminagdo
racial afeta desigualmente as mulheres brasileiras (GONCALVES; BERRO; NICODEMO,
2021).

Também evidenciando as disparidades, tem-se que as mulheres residentes nas capitais
nordestinas sdo expostas a violéncia doméstica desde cedo, segundo a pesquisa de Condigcdes
Socioeconomicas e Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher, realizada pela
Universidade Federal do Ceara e Instituto Maria da Penha, em 2016. A pesquisa demonstra
que 27% de todas as mulheres com idades entre 15 e 49 anos, moradoras das capitais da
regido nordeste do Brasil, ja sofreram violéncia doméstica.

Noutro giro, ¢ importante compreender a violéncia contra a mulher como um
fendmeno social complexo e multifatorial; uma grave ameaga de satide para as mulheres
vitimas, que perpassa a realidade de inimeras familia, causando danos tanto no presente
quanto no futuro. Janice Porto e Ana Luz (2004) em seu livro Matrizes da violéncia
domeéstica contra a mulher: conhecendo o fenomeno constataram que de diferentes maneiras,
a violéncia perpassou a infancia das mulheres entrevistadas e, para muitas, materializou-se na
agressdo contra a mae, tia, irmaos ou vizinha. Essa perversidade da violéncia contra a mulher
fica “registrada na memoria das informantes que relatam cenas de agressdo trazidas dos
tempos de infancia. E como se estivessem assistindo, novamente, a um velho e conhecido
filme; porém, em suas lembrangas, as vitimas nao sao elas” (VIALLI, 2017, p. 39).

A 336" Reunido Ordinaria do Conselho Nacional de Saude (CNS) para debater
consequéncias da masculinidade sobre a satide das mulheres, concluiu que a opressdo de
género também pode gerar problemas emocionais, cognitivos € comportamentais, como baixa
autoestima, inseguranca, crise de panico e outros transtornos psicologicos, além da violéncia
fisica, reforgando a ideia de ser um problema de satide publica (CNJ, 2022).

Além das sequelas fisicas e psiquicas que se perenizam tanto na pessoa da vitima

como em todo o nucleo familiar, ha danos economicos que nao podem ser desprezados.
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Pesquisa realizada pela Federacdo das Industrias de Minas Gerais, estima que, em 10 anos, a
perda do Produto Bruto Interno (PIB) chega a R$ 214 bilhdes, quer se considere as reiteradas
faltas de trabalho pela vitima, pelo custo despendido pelo SUS e pelo INSS em fase da
concessao de licenga satde e aposentadorias.

De uma maneira geral, as pesquisas brasileiras apontam semelhan¢as quanto a
caracterizagcdo do fenomeno, tipo de violéncia, perfil de vitimas e agressores e procedimentos
relacionados a denuincia e punicao. A familia, seio da sociedade, que deveria envolver seus
membros na seguranga, no afeto, no respeito mituo e na cooperagdo, torna-se espago para a
violéncia, abuso, agressdo e maus tratos, por muitas vezes, de forma silenciada.

Contudo, apesar das pesquisas descortinarem e popularizarem os nimeros alarmantes
da violéncia contra a mulher no Brasil, ainda hd uma conta que ndo fecha, o IPEC em parceria
com o Instituto Patricia Galvao e o Instituto Beja Mais realizou uma pesquisa constatando que
metade dos brasileiros conhece uma mulher que ja foi agredida pelo parceiro atual ou antigo,
mas 94% dos homens dizem nunca ter agredido (G1, 2022). E como se os homens relutassem
em reconhecer determinados comportamentos enquanto violéncia e sem essa percepgao sobre
a existéncia da violéncia, mais dificil se torna polir as atitudes que a ensejam.

Como solucdo Fabiola Covas, titular da Promotoria de Enfrentamento da Violéncia
Doméstica do MP-SP, aduz que:

Ha homens que insistem nesses esteredtipos baseados em relacionamentos de
controle e dominacdo. E preciso compreender que género ¢ uma palavra juridica,
que cla estd na raiz do problema e¢ que ¢ preciso desconstruir o sistema de

dominacdo que, historicamente, foi determinado nas vivéncias do ser homem e do
ser mulher (G1, 2022).

Concordando com tal assertiva, ¢ notorio que para diminuir os alarmantes nimeros
sobre violéncia doméstica no Brasil ¢ imprescindivel colocar a mulher no centro do debate,
isso significa, ndo desconsiderar a existéncia de uma assimetria entre os géneros e
empondera-la de modo a devolver o seu poder, em prol de uma sociedade que seja igualitaria

ndo apenas no texto constitucional.

3.1.2 O empoderamento como propulsor do rompimento do ciclo da violéncia

Apesar dos modelos familiares sofrerem modificagdes a passos lentos, sua
organiza¢do nao se baseia Unica e exclusivamente na distribuicao do poder, mas também, a
maioria das relagdes familiares sdo formadas e organizadas na afetividade, isto ¢, de um

entrelacamento amoroso. Mesmo conhecendo que o surgimento da violéncia contra mulher
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exsurgem do descumprimento do papéis de género, ainda ¢ cabivel mais um questionamento:
como as relagdes afetivas migram para violéncia em nimeros tao surpreendentes?

Empenhada a responder esse questionamento, em 1979, a psicologa norte-americana
Lenore Walker (2009) desenvolveu uma teoria sobre o ciclo da violéncia contra a mulher,
para tanto, entrevistou centenas de mulheres nessa situacdo, durante anos e acabou por
identificar semelhangas em seus discursos, aptas a justificar, parcialmente porque tantas
mulheres possuem tamanha tolerancia ao estado de submissao.

Apesar de uma grande defasagem temporal, o estudo ainda se apresenta muito atual,
sendo bastante difundido nos estudos de mulheres em situacdo de violéncia. Inclusive, apos
sua criacdo, a teoria foi observada trinta anos depois em outros grupos de pesquisa.
(OLIVEIRA, A., 2020).

Para Walker (1978), os comportamentos dos envolvidos se repetiam, acontecendo em
eventos ciclicos, os quais se desenvolviam em trés fases. A primeira, denominou de estagio de
acumula¢do ou tensdo, descrevendo ser bastante habitual que o agressor apresente um
comportamento de vigilancia e controle sobre a mulher, antes mesmo de comecar a se
comportar de maneira hostil. Nesse contexto ocorrem os incidentes popularmente
classificados como mais “brandos”, quais sejam, agressdes verbais, crise de ciumes, ameagas,
tratamento de siléncio, destrui¢do de objetos, criticas constantes, em geral, sdo violéncias de
cunho psicologico, e em alguns casos, ja se observavam agressoes fisicas leves
(MAGALHAES; CALLOU; ALBUQUEQUE, 2021; OLIVEIRA, A., 2020; WALKER,
2009).

Classifica como a fase mais longa que pode durar dias ou anos, como consequéncia, a
mulher nessa situagdo tenta nao responder com a mesma hostilidade e apaziguar os animos do
agressor para tentar controlar a situagdo e, em consonancia como seu estereotipo de género,
acaba se tornando mais submissa e demonstrando uma preocupagdo extrema com 0 seu
companheiro, principalmente tentando ndo tomar nenhuma atitude de imagine ser de
desagrado do seu parceiro.

Por fim, durante esse processo, a mulher passa por uma fase de negagdo, tenta
encontrar justificativas e explicagdes para o comportamento do seu parceiro, acredita que €
uma fase e logo mais ir4 passar, e que vai conseguir aguentar esse periodo realizando algumas
concessdes solicitadas pelo parceiro (MAGALHAES; CALLOU; ALBUQUEQUE, 2021;
OLIVEIRA, A., 2020; WALKER, 2009).

Contudo, via de regra, a mulher falha nas tentativas de apaziguamento, afinal, ndo ha

como satisfazer o que nada mais ¢ do que um desejo de dominacdo e controle. Por isso,
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gradualmente, essas ten¢des vao aumentado, e os mecanismo de controle psicologicos ou
quando fisicos mais leves, utilizados pelo homem tornam-se mais ineficazes, invariavelmente
conduzindo para a segunda fase (DIAS, 2022).

Conforme os estudos de Walker (2009), na segunda fase do ciclo, conhecida como
incidente grave de espancamento, as agressdes verbais vao ficando mais intensas e,
concomitantemente passam a ocorrer agressdes fisicas, como por exemplo, tapas, socos,
empurrdes e severos espancamentos. Essa fase geralmente ¢ mais curta, dura entre oito a 48
horas, a vitima sofre danos fisicos sérios, necessitando quase sempre de cuidados hospitalares
- apesar de majoritariamente ndo os procurar -, ¢ algumas delas ndo conseguem sobreviver
apo6s o ocorrido.

A inten¢do do agressor nesse momento ¢ convencer a mulher dos seus possiveis erros,
na sua concepcdo machista € o mesmo sé interrompe as suas agressdoes quando sente que a
mulher entendeu e aceitou o seu posicionamento. E um tentativa de imposicio das suas
vontades usando a forca fisica, ja que os instrumentos psicologicos anteriormente utilizados
ndo atuaram a contento. Impende salientar que, na minoria dos casos em que a policia
consegue ser acionada, o socorro ¢ solicitado nesse momento do ciclo. (MAGALHAES;
CALLOU; ALBUQUEQUE, 2021; OLIVEIRA, A., 2020; WALKER, 2009).

Ademais, o estudo constatou algo interessante nessa fase: algumas mulheres
perceberam que as tensdes acumuladas estavam se tornando insustentdveis, se aproximando
da fase de espancamento, portanto, em uma atitude de desespero. Por ndo mais suportarem o
medo, a raiva e a ansiedade, tentam adianta-la, fazendo com que o incidente de espancamento
ocorra logo e de uma vez. Percebe que possivelmente, por ndo ser sua primeira vez imersa no
clico de violéncia, inconscientemente essas mulheres observam que a segunda fase ¢ mais
curta e antecede uma fase de relativa tranquilidade (MAGALHAES; CALLOU;
ALBUQUEQUE, 2021).

Nao obstante, mesmo que a policia seja acionada e alguma providéncia consiga ser
realizada pelos orgdos publicos de controle, a terceira fase do ciclo ¢ iniciada, em que o
agressor demonstra arrependimento pelo seu comportamento nas fases anteriores e passa a
adotar um comportamento gentil, amoroso e atencioso com sua vitima; pede perdao, faz
promessas, manda flores, chora etc. A harmonia familiar parece ter sido reestabelecida, € o
casal vive uma nova “lua-de-mel”, a qual gera nas vitimas o sentimento de acreditar nas
mudangas do companheiro, e perdoar o que fez. O perddo ¢ algo culturalmente imposto e
esperado das mulheres junto com a passividade e o supremacia da familia, acima, inclusive,

da sua integridade fisica e a sua propria vida, em outras palavras, “acreditam que sdo
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responsaveis pelo sucesso da relacdo e pelo bem-estar de seus companheiros” (ALMEIDA,
D., et al, 2020, p. 62).

Entretanto, em alguns relacionamentos, foi observada que a terceira fase ocorre de
forma diferente, ndo havendo atos amorosos. O sentimento de pacificagdo ocorre apenas com
a ndo repeticao dos atos de violéncia, nessas hipoteses, hd uma probabilidade ainda menor de
romper esse ciclo, pelo medo. (MAGALHAES; CALLOU; ALBUQUEQUE, 2021;
OLIVEIRA, A., 2020; WALKER, 2009).

O estudo demostrou também que ao se aproximar o fim da terceira fase, quando tudo
estd bem, (fazendo uma andlise comparativa com as demais fases), voltam a ocorrer as
ameacas, cobrancas, gritos, tapas, de forma que a mulher, paulatinamente, retorna a primeira
fase do ciclo. Reiniciada com o surgimento de novas tensoes, referente ao insaciavel desejo de
dominacdo masculina (DIAS, 2022; MAGALHAES; CALLOU; ALBUQUEQUE, 2021;
OLIVEIRA, A., 2020; WALKER, 2009).

Em verdade, constatou-se que o ciclo geralmente se repete e se agrava com o passar do
tempo, e, em praticamente todos os casos, as mulheres relatam escaladas nas agressoes
sofridas. Assim, a cada novo ciclo enfrentado pela vitima, mais graves se tornam as agressoes,
com episodios mais intensos e com mais gravidades, inclusive, ¢ possivel que passem a existir
tentativas ou consumagao do feminicidio (WALKER, 2009; ALMEIDA D., et al, 2020). Em

suma, o ciclo pode ser resumido na figura abaixo:

Figura 2 — Ciclo da Violéncia

Fonte: Poder Judiciario do Estado do Rio de Janeiro, 2019.
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Pra garantir a total compreensdo dos termos explanados, importa destacar a

interpretagdo de Maria Berenice Dias (2022, p. 30), sobre o ciclo da violéncia:

A ideia de familia como uma entidade inviolavel, ndo sujeita a interferéncia do
Estado ou da Justiga, sempre fez com que a violéncia se torna-se invisivel, protegida
pelo segredo. Agressor e agredida firmam um pacto de silencio, que o livra da
punicdo. Estabelece-se um ciclo vicioso: a mulher ndo se sente vitima, o que faz
desaparecer a figura do agressor. Mas o silencio ndo impde nenhuma barreira. A
falta de um freio s6 faz a violéncia aumentar. O homem testa seus limites de
dominacdo. Como a acdo ndo gera reacdo, a agressividade ¢ exacerbada. Para
conseguir dominar, para manter a submissdo, as formas de violéncia se multiplicam.

E imperioso destacar, portanto, que o ciclo da violéncia reflete a maioria dos casos,
porém, ndo ha uma ordem légica consubstanciada a todos os casos. Por vezes, o episédio mais
gravoso ndo antecede situagdo mais brandas comparativamente (OLIVEIRA, A., 2020).

O clico da violéncia contra a mulher é uma pratica social, e ndo apenas individual, de
modo que afeta outras pessoas além da propria vitima no ambito familiar. Prejudica a
harmonia familiar entre todos os seus integrantes, inclusive, em casos de casais que possuem
suas relagdes permeadas por violéncia, as criancas ndo sdo apenas testemunhas do fato, mas
verdadeiras vitimas.

Nesse sentido, Alinne de Souza Marques (2014, p. 59) assevera que o homem destroi
os objetos e relagcdes mais estimadas pela vitima e, ciente de que os filhos na maioria das
vezes sdo seus pontos fracos, os utiliza como “massa de manobra” ameacando maltrata-los.
Assim, ainda que ndo sejam alvos direto do abuso, o sofrem pela via reflexa, principalmente
se interfere na relagdo tumultuada entre os pais. Outrossim, enquanto testemunhas do fato,
sofrem com traumas e estresses psicologicos quando sdo colocados na posi¢ao de denunciar
os atos do seu genitor as autoridades.

Segundo Lenore Walker (2009), quando as mulheres se cientificam que estdo presas
em um clico de violéncia, no qual a amabilidade e o arrependimento do parceiro constituem
apenas em uma das fases, e ndo no indicativo de fim da violéncia, a percepcao da realidade
gera a necessidade de protecdo de forma menos obscura, inclusive dos seus filhos,
prescindindo os padrdes de género e a primazia da familia culturalmente intrinsecos na
sociedade. Para a autora, esse pode ser o primeiro passo para a mulher sair do ciclo sozinha ou
por meio de servigos de orienta¢do, a ambientagdo com o funcionamento do ciclo.

Ainda assim, a partir das andlises sobre gé€nero e violéncia doméstica constituidas no
presente capitulo, depreende-se que nao ¢ uma tarefa tdo simples a saida da vitima de uma

conjuntura de violéncia diante do medo da retaliagdo, do constrangimento diante da denuncia,
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do sentimento do descumprimento do seu dever social em preservar e cultivar sua familia, da
esperanca sobre a melhora do seu parceiro, dos ensinamentos culturais sobre perdao feitos a
mulher ao longo dos séculos, isolamento social decorrente de uma relagdo abusiva,
dependéncia econdémica, do machismo institucionalizado em todos os 6rgdos da sociedade,
inclusive no judicidrio, dentre outras situagdes corroboram para a vulnerabilidade da mulher
nesse contexto.

Noutro giro, alguns ditados populares absorvem e naturalizam o ciclo da violéncia e
olvidam da dificuldade em encerra-los. Nao a toa, no idedrio popular a mulher estd nessa
situacdo porque quer, denotam a ideia de que hd uma escolha de estar no ciclo da violéncia,
sendo facultado apenas a ela sair dessa situagdo. Entretanto, trata-se de uma ideia falaciosa.

A saida do ciclo da violéncia ¢ muito mais complexa, ndo dependendo apenas de um
ato volitivo. Posto isso, muitas vezes as mulheres seguem em situacdo de violéncia mesmo
depois de separadas de seu agressor, em verdade, a separagdo ndo finda o ciclo da violéncia
ou as atitudes de violéncia contra a mulher, principalmente porque os ex-parceiros nao
aceitam o fim do relacionamento, isto €, a perda do controle e dominagao.

Nesse contexto, exsurge a necessidade de auxilio e compromisso do Estado, por
intermédio de instrumentos de controle escolhido para erradicar os efeitos da endemia da
violéncia doméstica (o judiciario) em colocar a mulher a salvo do seu agressor, para que ela
tenha coragem de denunciar e possa prosseguir com sua escolha de romper o ciclo, sem medo
e sem sucumbir aos esteredtipos de subordinagdo impostos (BIRCHAL, 2020).

Um acontecimento que ilustra afirmacdo, ¢ o pavoroso caso “Mara Rubia” (processo
n°® 201304039980 do Tribunal de Justica de Goids), que ficou nacionalmente conhecida no
ano de 2015, por tido sua casa invadida, ter sido amarrada, torturada, ter tido seus dois olhos
perfurados com uma faca de cozinha, sendo deixada sangrando para morrer, apoés meses de
persegui¢do e violéncia doméstica praticadas pelo seu ex-marido apds o termino do
relacionamento. O agressor ndo aceitava o fim do relacionamento, mesmo apds dois anos do
acontecimento. (OLIVEIRA, A., 2020; BARBALHO; PEREIRA, 2015).

O absurdo ¢ continuado, pois na busca por prote¢do policial ndo conseguiu o
deferimento de medida protetiva e apesar do agressor ao final ter sido sentenciado por
tentativa de homicidio triplamente qualificado, incialmente a tutela judicidria proferiu a
denuncia contra o agressor por lesdes corporais de natureza grave. Assim, um crime tao
grotesco, a principio, foi punido com uma pena mais branda, evidenciando a nitida a falha
estatal ao ndo conseguir colocar a mulher a salvo do seu agressor logo quando recebida a

dentncia (OLIVEIRA, A., 2020; BARBALHO; PEREIRA, 2015).
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Em uma breve andlise do depoimento de Mara Rubia no caso, torna-se evidente o
ciclo da violéncia descrito por Walker (2009) mesmo apds o termino e a falha da prestagao
jurisdicional, veja-se: “Eu ndo trabalhava, ndo dormia, ndo comia, ndo tomava banho, nao
falava com ninguém. Estava em depressdo. Perdi varios empregos, mudei para varios lugares
e tive varios enderecos”, disse Mara Rubia. Observa-se, pois, as consequéncias da primeira
fase da violéncia (RESENDE, 2013, s. p.).

Outrossim, 0 agressor em seu depoimento negou que quisesse mata-la. “Nunca, jamais
tentei matar ela. Nao fiz de maldade. Nao sei nem explicar, na hora fiquei completamente
cego. Jamais mataria uma pessoa que sempre gostei”’. Mostrou arrependido: “se eu pudesse
voltar atras ndo tinha feito isto”, afirmou. Evidenciando, portanto, a terceira fase do ciclo da
violéncia (RESENDE, 2013, s. p.).

A autora também narrou sobre o estado estresse psicologico do filho do casal,
informando que a crianga apesar de ndo ter visto a tentativa de homicidio, sempre teve ciéncia
das atitudes violentas do pai. Em sede de depoimento a mae chegou afirmar “Ele me disse:
'Mae, quando eu crescer eu vou comprar um revolver e matar meu pai”. Isto revela, portanto,
carater transindividual do ciclo da violéncia, como um problema que perpassa a exposicdo da
vitima e atinge todos os membros familiares. (RESENDE, 2013, s. p.).

O caso em comento ndo ¢ unico. Um estudo feito pela Coordenadoria Estadual das
Mulheres em Situagdo de Violéncia Doméstica e Familiar (CEVID) do Tribunal de Justi¢a do
Rio Grande do Sul, pontou que, em 69% dos casos analisados, as tentativas ou assassinatos de
mulheres envolvem os ex ou companheiros atuais das vitimas. Que os crimes acontecem nas
casas delas (58%), motivados pela inconformidade com o fim dos relacionamentos e por
sentimentos de posse e de ciimes. “Os assassinos se sentem autorizados por uma ideia
coletiva de que a mulher ¢ sua propriedade” (BRANDALISE, 2018).

Ante exposto, o presente estudo entende que o primeiro passo para comecgar qualquer
mudanga ¢ a transformagdo cultural, sendo assim, ¢ preciso tratar a violéncia doméstica e
familiar contra a mulher como um problema social causado pelas assimetrias de poder entre
mulheres e homens em nossa sociedade e pelas ideias tradicionais sobre o que ¢ ser homem e
o que ¢ ser mulher. Considera, portanto, ser a consciéncia e a desconstitui¢do sobre essa
cultura por parte da vitima e, principalmente do Estado, fundamental para criar politicas
publicas e um procedimento apto a ajudar a quebrar o ciclo de violéncia e salvaguardar a vida
mulher, evitando novas agressoes.

Aponta-se 0o empoderamento como um caminho para esta igualdade e para o

rompimento da situacao de violéncia em que milhares de mulheres se encontram. Para Milene
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Morais e Thais Rodrigues (2016, p. 10) o empoderamento!® para mulheres em situagio de
violéncia significa possibilitar o “ganho de poder”, de forma induzida ou imposta,
equilibrando hierarquia de poder imposta, “possibilitando a maior habilidade de agir e de criar
mudangas dentro de um relacionamento que, no caso, visa rompimento da violéncia”.

No que tange ao empoderamento induzido ou conquistado, geralmente carece de
agentes externos que intervenham como catalizadores ou propulsores para desenvolve-lo.
Jonh Friedmann (1996), teoriza trés tipos de empoderamento voltados as mulheres em
situacdo de violéncia doméstica: social, politico e psicoldgico.

Incialmente, o empoderamento social esta relacionado com acesso ao conhecimento e
informacao, participagdo em organizacao sociais € acesso a recursos financeiros. Por outro
lado, o empoderamento politico, ndo se resume ao poder de voto, mas também ao poder de
voz e da acdo coletiva, isto €, na participagdo de acdes coletivas; para o autor, por meio
desses, podera ser despertado atencdo as questdes comunitdrias, um sentimento de
pertencimento na esfera publica, ndo apenas como espectadora, mas também como
protagonista, rompendo o fator isolamento presente em quase todos os ciclos de violéncia.

Entretanto, entende como prioritdrio para exercer os demais tipos de empoderamento o
psicologico, o qual é o precursor da inversdo da logica hierdrquica masculina, dizendo
respeito a percepcdo sobre a potencialidade individuais, os quais resultam em
comportamentos de autoconfianga, autoestima, na construcao criticas das acoes. “As mulheres
nessa situacdo sdo constantemente desqualificadas, humilhadas, culpabilizadas, fatos que
acabam alterando sua autopercep¢do e confianga.” (MORAIS; RODRIGUES, 2016, p. 12);
“A ferida sara, os 0ssos quebrados se recuperam, o sangue seca, mas a perda da autoestima e
o sentido de menos valia e depressdao” sdo feridas que perduram por muitos anos (DIAS,
2022, p. 31).

Portanto, quando a mulher estd inserida em uma contexto de violéncia doméstica e
busca tutela judiciaria, ela ainda esta imersa em uma completa auséncia de empoderamento
psicolégico, o qual ndo cessa com o fim do relacionamento, tampouco o ciclo da violéncia
conforme comprovado acima.

A mulher ingressa ao judiciario com situagdes urgentes a serem resolvidas e tdo
importantes quanto a acdo propulsora do judicidrio em ajudéa-la a restituir o empoderamento

de forma multidisciplinar, ¢ proteger os seus direitos e dignidade nesse processo, em que a

19Segundo John Friedmann (1996, p. 8) empoderamento é todo o acréscimo de poder “induzido ou conquistado”
que permite aos individuos ou unidades familiares aumentar a eficacia do seu exercicio de cidadania (MORALIS;
RODRIGUES, 2016).
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mulher se encontra em extrema vulnerabilidade. Deve-se estar atento ao funcionamento do
ciclo da violéncia, atuando de forma firme e conjunta com vitima para evitar que ela ndo seja
vilipendiada fisica, psiquica ou moralmente pelo seu agressor dentro e fora justica. E essa
atuagdo que rompe o clico da violéncia (BIRCHAL, 2022).

Alguns doutrinadores preceituam que a audiéncia inaugural de conciliagdo e mediagdo
¢ uma forma de empoderar a mulher, por devolve-la o poder de fala e fomentar a capacitagao
da parte em decidir sobre os problemas da propria vida, retomando o autorregramento da sua
vontade. Contudo, problematiza-se, desde ja, essa linha de pensamento, pois, ndo ha como se
esperar a manifesta¢do livre da vontade de uma mulher que sofreu os mais diversos abusos
psicolégicos dentro da sua esfera familia, sob pena de reproduzir os padrdes estabelecidos na
sociedade e no ciclo na violéncia ao qual estava inserida. “Sua vontade, diante do agressor,
em regra estara inteiramente viciada, pois ela estd submetida a ele de muitas maneiras”
(MOURA; COURA; HERKENHOFF, 2022, p. 19).

Maria Teresa Almeida (2017, p.7), faz um importante reflexdo sobre mulheres em
situagdo de violéncia doméstica. Para a autora, uma das consequéncias mais importantes
causadas por esse tipo de violéncia ¢ a destrui¢do da autoestima da mulher, prejudicando ou
em alguns casos até mesmo eliminando, todo o processo de formacao da vontade, de modo a
impedir, inclusive, que decisdes sobre o rompimento e at¢ mesmo manter decisdes efetivas
para colocar fim no ciclo da violéncia.

Em um estudo de caso realizado por Thais Dultra (2020), verificou-se nos relatos
colhidos que algumas das entrevistadas conseguiram se expressar diante do agressor, sem a
interlocu¢ao do magistrado, expondo o sofrimento gerado pelas agressdes € o desejo de se
libertar da violéncia. Enquanto outras ndo se sentiram preparadas ou confortaveis para falar
em frente ao seu ex-companheiro.

Com efeito, observa-se que ndo ¢ possivel padronizar que um procedimento processual
serd responsavel por propiciar o empoderamento, ou seja, ndo se pode cair no engano da
generalizacdo e ignorar as subjetividades compreendidas. A atuacdo mais preciosa do
judicidrio para propiciar o empoderamento ¢ impedir a reprodugdo do ciclo da violéncia em

juizo, isto ¢, evitar imposi¢ao de poder do parceiro.

3.2 ALEGISLACAO PROTETIVA A MULHER

J4

Inicialmente ¢ importante refletir que, as leis ndo sdo criadas por acaso em um

determinado pais. No tocante as lei que protegem as mulheres, a sua origem invariavelmente,
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vém do cendrio internacional para cendrio nacional. Assim, via de regra, as leis sdo
incorporadas, ressignificadas, traduzidas para o contexto de cada localidade (DORA, 2016).

Nao parece tarefa facil lutar contra uma violéncia muito arraigada na cultura e que ndo
conhece “fronteira de classe social, raga e cor, constituindo o mais democratico de todos os
fenomenos sociais” (DIAS, 2022, p. 34). Para driblar toda essa triste realidade, o legislador
optou pelo uso do direito, apostando no seu secularmente conhecido poder contrafatico, que
em muito o distancia de ser um mero consectario dos costumes na sociedade. O Direito pode
ser um instrumento de transformac¢do da realidade, barrando as desigualdades e injusticas
(PORTO, 2006).

A filosofa e escritora Simone de Beauvoir (1908-1986), foi uma das primeiras
mulheres, no século XX, a contribuir para que a relagdo de dominagdo e desigualdade entre
homens e mulheres deixassem de ser vistas como naturais e passassem a ser percebidas como
um fendmeno arbitrario. Resgatando a histéria dos bastidores das leis que protegem as
mulheres, encontra-se o ativismo internacional produzido pelo movimento feminista durante
os ultimos cem anos, como um dos maiores aliados a essa desconstrucao (OLIVEIRA, A.,
2020). Nesse sentido, Julio Waiselfisz (2015, p. 7):

A violéncia contra a mulher ndo ¢ um fato novo. Pelo contrario, ¢ tio antigo quanto
a humanidade. O que é novo, ¢ muito recente, ¢ a preocupacdo com a superacio
dessa violéncia como condi¢do necessaria para a constru¢do de nossa humanidade. E
mais novo ainda ¢ a judicializagdo do problema, entendendo a judicializagdo como a
criminalizagdo da violéncia contra as mulheres, ndo so6 pela letra das normas ou leis,
mas também, ¢ fundamentalmente, pela consolidagdo de estruturas especificas,

mediante as quais o aparelho policial e/ou juridico pode ser mobilizado para
proteger as vitimas e/ou punir os agressores.

Ciente da influéncia internacional, para efetivacdo dos direito da populagdo feminina,
o proximo tema em analise serd um breve explicacdo do que aconteceu nos bastidores das leis
atuais de prote¢do aos direitos das mulheres no Brasil, com énfase na Lei n° 11.340/2006

também conhecida como Lei Maria da Penha.
3.2.1 Marcos protetivos no ambito nacional

E centendria a concepgdo de mundo em que as mulheres, em todos os cantos do globo,
foram descriminadas, desprezadas, humilhadas, coisificadas e objetificadas, e ainda assim, a
violéncia que as mulheres sdo vitimas, nunca mereceu a devida atencao da sociedade. “A
ideia sacralizada de familia e a inviolabilidade de domicilio sem serviram para justificar e

barrar qualquer tentativa de coibir o que acontecia entre quatro paredes (DIAS, 2022, p. 33).
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Posto isso, antes mesmo da Constituicdo Federal de 1988, a proposta de uma legislagao
menos discriminatoria em relacdo as mulheres foi debatida durante toda a década de 50 e
resultou, como principais ganhos: na elaboragdo do Estatuto Civil da Mulher Casada (Lei n.
4.121/62), que retira a mulher casa do rol de incapacidade relativa do Cddigo Civil de 1916 e
na Lei do Divoércio (Lei n. 6515), que teve como principal contribui¢do, a possibilidade de
dissolugdo de matrimonio, tornar facultativa a ado¢cao do nome do marido e o regime de bens
legal passou a ser o da comunhao parcial.

Contudo, as timidas contribui¢des em nada influenciaram na mitigagdo da violéncia
doméstica no Brasil. A politica sexista reinante até entdo, deixava impunes muitos
assassinatos de mulheres sob o argumento de legitima defesa da honra e, sem uma
equivaléncia dos géneros, principalmente no ambito familiar, a pratica era completamente
normalizada e invisibilizada ante a hierarquia de género vigente.

Todavia, algumas movimentos sociais ja gritavam por um cendrio de direito para as
mulheres. No Brasil em 1981, por intermédio do movimento feminista, surgiu o SOS Mulher,
no Rio de Janeiro, versando pela primeira vez na historia do pais sobre violéncia doméstica. O
intuito foi constituir um espaco de atendimento para mulheres em situacdo de violéncia,
propiciando reflexdes e mudangas das condi¢gdes de vida das mulheres.

A iniciativa também foi adotada em outras capitais, como: Sao Paulo e Porto Alegre,
como resultado, “a entdo forte e bem sucedida politizacao da tematica da violéncia contra a
mulher pelo programa e pelo movimento de mulheres em geral fez com que, em Sao Paulo, o
Conselho Estadual da Condi¢do Feminina, priorizasse essa temadtica, entre outras”. (SANTOS,
2001, s. p.) Nao obstante, Salete Silva (2020), aborda que, como no Brasil houve de maneira
singular uma ditadura militar, isso atrasou e dificultou o surgimento de estudos feministas
acerca do pacto constitucional democratico.

No mundo, diante do alarmante cenario da auséncia de direito das mulheres, a
Organizacao das Nagdes Unidas (ONU) realizou no México, em 1975, a I Conferéncia
Mundial sobre a Mulher, a qual resultou em 1979, na adogao da CEDAW — Convention on the
Elimination of all forms of Discrimination Agaist Womam (em portugués, Convencdo sobre a
eliminagdo de todas as formas de Descriminacao Contra as Mulheres) ou somente Convengao
da mulher, conhecida como a Lei Internacional dos Direitos da Mulher. Essa Convencgao, foi o
primeiro instrumento internacional que dispds sobre o direito das mulheres e visou a
promog¢ao dos seus direitos na busca da igualdade de género, bem como, a repressdo de

quaisquer discriminagdes (PINAFI, 2007).
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A convenc¢do nao tratou diretamente sobre o tema da violéncia contra a mulher,
entretanto, reconheceu que as mulheres sofrem abusos sexuais (crimes sexuais) € outras
formas de violéncia que precisam ser combatida. Para tanto, foram apresentadas algumas
recomendacdes, dentre elas, a de que os Estados deveriam estabelecer legislagdo especial
sobre violéncia doméstica e familiar contra a mulher (CASTRO, 2017; BARSTED, 2006).

Ademais, o instrumento serve de parametro minimo em relacao as agdes estatais para
promover o direito das mulheres, o Estado, ao se tornar signatario, tem o dever de eliminar a
discriminacdo contra a mulher, por meio da ado¢do de medidas legais, politicas e pragmaticas
(PIMENTEL, 2006).

No seu preambulo, reconhece que para alcancar a plena igualdade entre homens e
mulheres, ¢ primordial modificar os papéis de género tradicionais atribuidos a ela, tanto da
familia como na sociedade. A conven¢do foi vanguardista, ao reconhecer, as ligacdes do
estereotipos de género e os consequentes papeis sociais definidos para homens e mulheres,
com a desigualdade de género, que origina a discrimina¢do. Além disso, Silvia Pimentel
(2006, p. 58) aduz que sdo dois os principais propdsitos da convengdo: promover a igualdade
de direito das mulheres e reprimir quaisquer discriminagdo contra ela.

Em 1980, na Dinamarca, aconteceu a II Conferéncia Mundial sobre a Mulher, que
incorporou outras preocupacdes ao Plano elaborado na primeira conferéncia, como a questao
do emprego, saude e educagdo das mulheres. A IIl Conferéncia Mundial sobre a Mulher,
realizada no ano de 1985, no Quénia, avaliou os resultados da Década das Nagdes Unidas para
a Mulher (1975-1985). Apenas na Conferéncia das Nogdes Unidas, realizada na Austria, em
1993, foi definida formalmente a violéncia contra a mulher, classificando-a, ainda, como uma
espécie de violagdo aos direitos humanos. Em 1995, foi realizada na China, a IV Conferéncia
Mundial sobre a Mulher, resultou na Plataforma de Ag¢des que afirma a necessidade de se
adotar um modelo de desenvolvimento centrado no bem das pessoas (DIAS, 2022).

Nesse interim, foi promulgada a Constituigdo da Republica de 1988, a qual, de modo
enfatico, consagrou o principio da igualdade, mais explicitamente, a igualdade entre homens e
mulheres (Art. 5°, I, CRFB/88)!!. Inclusive, no ambito das relacdes familiares, preceitua que
os direitos e deveres da sociedade conjugal sdo exercidas igualmente pelo homem e pela

mulher (Art. 226, § 5°). Do mesmo modo, impde como dever do Estado, assegurar a

«Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distin¢io de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros € aos
estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a
propriedade, nos termos seguintes: I - homens e mulheres sdo iguais em direitos e obrigagdes, nos termos desta
Constitui¢ao”. (BRASIL, 1988, s. p.).
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assisténcia a familia e criar mecanismos de coibir a violéncia no ambito das suas relagoes
(Art. 226, § 6°) (BRASIL, 1988).

Foi a primeira vez que a constituicdo brasileira tratou de violéncia e igualdade, pois
até entdo ndo havia qualquer mencao em lugar algum da legislacdo nacional. Por essa razao,
Denise Dora (2016, p. 267), relembra que h4 toda uma geragdo de pais, maes e avos que
foram socializados integralmente em um ordem juridica que justificava e era conivente com a
violéncia, a moderagdo e alteragdo nessa logica autorizativa de violéncia, ndo se dd apenas
com a alteragdo legislativa.

O Brasil subscreveu a CEDAW em 1984, todavia, fez reservas relativas ao Direito das
Familias, decorrentes da legislagdo civil no pais, que ainda era a de 1916, na qual o marido
era o chefe da familia conjugal e a mulher se resumia a ser colaboradora; era vedada as
mulheres fazer uma procuragdo, abrir uma conta bancéria ou até mesmo ser empregada sem a
autorizagdo do marido. Apenas em 1994, apds o advento da Constitui¢do Federal de 1988, foi
ratificada a convengdo na sua integralidade, mas somente em 2002 foi promulgada pelo entao
Presidente da Republica (Decreto n® 4.377/2022).

Impende salientar que na América Latina, h4 uma convengdo especifica sobre
violéncia contra a mulher, adotada em 1994 pela Assembleia Geral da Organizagdo dos
Estados Americanos (OEA) denominada de Convengdo Interamericana para Prevenir, Punir e
Erradicar a Violéncia Doméstica — conhecida como Convengdo Belém do Para. Esta foi
ratificada pelo Brasil incialmente com reservas em 1984, relativa também ao Direito de
Familia e apenas em 1995 foi promulgada pelo Presidente da Republica (Decreto n.°
1.973/96). Além disso, o documento conceitua a violéncia doméstica contra a mulher logo em
seu primeiro artigo como: qualquer ato ou conduta baseada no género, que cause morte, dano
ou sofrimento fisico, sexual e psicologico a mulher, tanto na esfera publica, quanto na
privada.

Ocorre que, em verdade, o Brasil s6 cumpriu de fato, os compromissos assumidos
internacionalmente no ano de 2006, quando entrou em vigor a Lei 11.340, popularmente
conhecida como Lei Maria da Penha. E considerada pelo Fundo de Desenvolvimento das
Nagdes Unidas para a Mulher como uma das trés melhores leis do mundo, tratando-se de um
efetivo instrumento de cidadania para mulheres. Até entdo, a auséncia de uma legislagdo
propria provocou tdo somente timidos avangos legais no que tange a protecao das mulheres; a
violéncia contra a mulher era um crime praticamente invisivel, e pouco tutelada pelo direito,

fato que desestimulava a vitima a denunciar seu algoz.
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E interessante refletir que o nome “Lei Maria da Penha”, foi dado a fim de
homenagear Maria Penha Maia Fernandes, farmacéutica brasileira, uma mulher que vivendo
em situagao de violéncia doméstica na constancia do seu casamento, tentou reiteradamente,
denunciar as violéncias sofridas, mas nenhuma providéncia foi tomada pelo Poder Publico.
Em duas oportunidades, seu marido tentou mata-la. Na primeira vez, em 1983, simulou um
assalto fazendo uso de uma espingarda; poucos dias depois de ter retornado do hospital, em
uma nova tentativa, buscou eletrocuta-la em uma descarga elétrica enquanto Maria tomava
banho (DIAS, 2022).

Apesar do insucesso nas dentincia, Maria da Penha nao se calou. Depois de sofrer duas
tentativas de assassinato, se encorajou para realizar um dentncia publica e em face da inércia
da justica escreveu um livro relatando sua historia, uniu-se ao movimento de mulheres, e
como afirma em seu livro “ndo perdeu nenhuma oportunidade de mostrar sua indigna¢ao”
(PENHA, 2007).

Essa historia de Maria da Penha em muita se assemelha com a historia de tantas outras
vitimas de violéncia doméstica no pais. A repercussdo foi tanta, que foi formalizada uma
dentincia a Comissdo Interamericana de Direitos Humanos da Organizacdo dos Estados
Americanos, sendo esta foi a primeira vez que a OEA, aceitou uma dentincia pela pratica de
violéncia doméstica (CAMPOS, 2007). Entretanto, apesar de por quatro vezes a comissao ter
solicitado informacdes ao governo brasileiro, ndo houve resposta fornecida. Por essa razdo em
2001, o Brasil foi condenado internacionalmente por negligencia e omissao frente a violéncia
doméstica, e foram realizadas recomendacdes a ado¢cao medidas de enfrentamento a violéncia,
bem como impds-se o pagamento de um guantum indenizatdria a Maria (DIAS, 2022).

S6 entdo o pais decidiu cumprir as convengdes e tratadas internacionais do qual ¢
signatario. Por essa razdo a Lei Maria da Penha faz mencdo a Convencao de Belém do Para,
inclusive, parte do conceito de violéncia disposto na convencdo para coibir a violéncia
doméstica; e a CEDAW. Destaca-se que, por ser um tratado internacional que versa sobre
direitos humanos, a referida Lei possui natureza constitucional e esta no apice da pirdmide
normativa'? (VIALLI, 2017).

A Lei Maria da Penha se configura como um dos maiores exemplos de acdo afirmativa
e discriminagdo positiva da legislacdo brasileira. Associadas ao movimento feminista, de

cunho social, ideoldgico e politico, visa conquistar acesso de direitos iguais entre homens e

12 A Emenda Constitucional 24/2004, acrescentou aa CF, o § 3° ao seu artigo 5°, assim, os tratados internacionais
que versem sobre direitos humanos que forem aprovados, em cada Casa do Congresso Nacional, em dois turnos,
por trés quintos dos votos dos respectivos membros, mesmo procedimento previsto para emendas
constitucionais, serdo equivalentes a elas.
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mulheres e construir condi¢des de igualdade entre os géneros, sob a 6tica do contexto
histérico e cultural patriarcal, ainda muito presente na sociedade (DIAS, 2022). Posto isso,
Isadora Machado e Pillar Grossi (2015, p. 571) destacam o que chamam de “visdo tripartida”
da Lei Maria da Penha: composta por suas dimensdes normativo penal, protetiva e
nominativa. Isso pois, ancorada na ideia de que a violéncia possui causas profundas na
sociedade, ndo pode ser tratada com um unico remédio, mas sim, com um conjunto de acdes €
politicas.

O cuidado com as palavras inseridas no regramento evidencia o cuidado em
descortinar o sistema patriarcal. Inicialmente ao ndo falar apenas em violéncia contra mulher,
mas também em violéncia doméstica, inseriu no seu ambito de protecao nao s6 a mulher
como também a propria entidade de familiar. Maria Berenice Dias (2022) diz que abrangéncia
¢ tdo clara, que a lei pode ser usada subsidiariamente aos procedimentos regulados pela Lei
Henry Borel (14.344/22), referente a criagdo de mecanismos para prevencdo e enfrentamento
no ambito familiar para criangas e adolescentes.

Outra questao relevante, realizada pelo poder legiferante quando da edicdo da lei foi
fazer o uso da expressdo “mulheres em situacdo de violéncia” e ndo “vitimas”. Trata-se de
uma lei ndo focada no homem agressor, mas sim na vitima, deste modo, a alteragdo almeja
retirar das mulheres a posicao restrita a objeto da violéncia.

Os avangos da nova lei foram muito significativos. Maria Berenice Dias (2022)
classifica como um dos maiores ganhos, a criacdo dos Juizados de Violéncia Doméstica e
Familiar contra a Mulher (JVDFMs), com competéncia criminal e civil (LMP, art. 14). O
pedido de concessdao de medida protetiva pode ser requerido pelo Ministério Publico ou
pessoalmente (LMP, art. 19). Ademais, tanto na fase policial quanto no juizo, seja ele civel ou
penal, as partes devem estar acompanhadas de advogados (LMP, art. 27, sendo garantido o
acesso aos servigos da Defensoria e a Assisténcia Judiciaria Gratuita (LMP, art. 28). Nao cabe
a mulher entregar notificagdo ao agressor (LMP, art. 21).

O Juiz deve encaminhar a mulher e os filhos a abrigo seguro, garantindo-lhe o vinculo
de emprego (LMP, art. 9° § 2°, II). Além disso, pode determinar o afastamento do agressor do
lar, impedindo que se aproxime da casa ou vedando o contato com a familia. I[gualmente pode
fixar alimentos e impor o comparecimento do agressor a programa de recuperacdo e
reeducacao (LMP, art. 22). De oficio o juiz pode adotar medidas com intuito de coibir a
violéncia (LMP, art. 22, § 1°).

Além de disso, a lei proclama a natureza da violéncia doméstica como uma espécie de

violagdo aos direitos humanos (LMP, art. 6°), conforme ja havia sido definida na CEDAW,
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bem como impde adocdo de politicas publicas para resguardar os direitos humanos das
mulheres de toda a forma de negligéncia, descriminagao, exploragdo, violéncia, crueldade e
opressao (LMP, art. 3° § 2°). Nas acoes adotadas no ambito federal, estadual e municipal e
nas acdes ndo governamentais, o destaque maior ¢ na utilizacdo de campanhas educativas,
voltadas ao publico escolar e a sociedade em geral, na difusdo dessa Lei e dos demais
instrumentos de prote¢do aos direitos das mulheres.

Impende salientar também algumas conceituacdes importantes feitas pela lei. Apesar
desta ndo ser a sede adequada para emitir conceitos, para o bom entendimento do dispositivo
¢ imprescindivel compreender o que ¢ considerada violéncia doméstica, seu sujeito passivo e
ativo, bem como suas formas.

O artigo 5°'3 da LMP cuida de definir a violéncia. O conceito recebeu algumas criticas
da doutrina, por interpreta-la como mal redigida e extremamente aberta, chegou influir que a
partir da interpretagdo liberal da lei, em especifico das expressdes “qualquer agdo ou omissao
baseada no género”, seria possivel aduzir que qualquer crime contra a mulher, seria
considerado violéncia doméstica e familiar, visto que, lhe causariam ainda que o minimo de
sofrimento psicoldgico (NUCCI, 2017).

A presente pesquisa se alinha ao entendimento de Maria Berenice Dias (2022) e
Marcelo Misaka (2007), os quais preceituam que para chegar ao conceito de violéncia
doméstica é necessaria a conjugacdo dos artigos 5° e 7°'4, da LMP. Assim primeiro a lei
indica as a¢des que configuram a violéncia doméstica ou familiar contra a mulher (LMP, art.
5°) no seguinte sentido: qualquer agdo ou omissdo baseada no género que lhe cause morte,

lesdo, sofrimento fisico, sexual ou psicoldgico e dano moral ou patrimonial. Depois, define os

14 Art. 7°, LMP. Sdo formas de violéncia doméstica e familiar contra a mulher, entre outras: I - a violéncia fisica,
entendida como qualquer conduta que ofenda sua integridade ou saude corporal; II - a violéncia psicoldgica,
entendida como qualquer conduta que lhe cause dano emocional e diminuigdo da autoestima ou que lhe
prejudique e perturbe o pleno desenvolvimento ou que vise degradar ou controlar suas acdes, comportamentos,
crencas ¢ decisdes, mediante ameaga, constrangimento, humilha¢do, manipulag¢do, isolamento, vigilancia
constante, perseguicdo contumaz, insulto, chantagem, violacdo de sua intimidade, ridicularizacdo, exploracdo e
limitagdo do direito de ir e vir ou qualquer outro meio que lhe cause prejuizo a saude psicologica e a
autodeterminagdo; (Redagdo dada pela Lei n° 13.772, de 2018) III - a violéncia sexual, entendida como qualquer
conduta que a constranja a presenciar, a manter ou a participar de relacdo sexual ndo desejada, mediante
intimidagdo, ameaga, coagdo ou uso da for¢a; que a induza a comercializar ou a utilizar, de qualquer modo, a sua
sexualidade, que a impega de usar qualquer método contraceptivo ou que a force ao matrimoénio, a gravidez, ao
aborto ou a prostituicdo, mediante coagdo, chantagem, suborno ou manipula¢do; ou que limite ou anule o
exercicio de seus direitos sexuais e reprodutivos; IV - a violéncia patrimonial, entendida como qualquer conduta
que configure retengdo, subtracdo, destrui¢do parcial ou total de seus objetos, instrumentos de trabalho,
documentos pessoais, bens, valores e direitos ou recursos econémicos, incluindo os destinados a satisfazer suas
necessidades; V - a violéncia moral, entendida como qualquer conduta que configure calinia, difamacdo ou
injuria.
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espacos onde o agir configura violéncia doméstica (LMP, 5°, I, II, III): no ambito da unidade
doméstica, da familia e em qualquer relagdo de afeto. Finalmente, de modo didatico e bastante
minucioso, descreve quais condutas podem ser consideradas violéncia e as classifica como
fisica, psicologica, sexual, patrimonial e moral'’.

Conclui-se que o conceito de violéncia doméstica ou familiar pode ser considerado
qualquer das agdes elencadas no artigo 7° praticadas contra mulheres em razao de vinculo de
natureza familiar ou afetiva, isto €, a motivacao do agressor deve estra relacionada ao género
da vitima'®.

Ademais, no que diz respeito ao sujeito passivo da violéncia a lei exige uma condi¢ao
especial, qual seja, ser mulher, sem restricdes, podendo ser elas, esposas, companheiras,
amantes, maes, filhas, neta, sogra, ou qualquer parente que mantém vinculo familiar com o
agressor'” (FREITAS, 2007). Ji para configurar o sujeito ativo da LMP, basta ser
caracterizado o vinculo como relacdo doméstica, familiar ou de afetividade. Assim, o
legislador priorizou coibir a violéncia doméstica, sem importar o género. Apesar disso, como
visto nos numero da maioria das vezes, a violéncia € praticada pelo parceiro da vitima
(SOUZA, 2009).

Noutro giro, faz-se mister apresentar a opinido de alguns poucos doutrinadores, com
numero inexpressivo de decisdes judiciais, os quais suscitaram a inconstitucionalidade de
parte da lei ou de um punhado de dispositivos, por entenderem que a lei propiciou a criacao
de desigualdade na entidade familiar; Isto ¢, classificam que houve uma afronta ao principio
da igualdade decorrente do fato da Lei direcionar-se exclusivamente a protecao da mulher,

uma vez que o homem nao pode figurar o polo passivo da lei € nem ser beneficiario das suas

SPENAL. AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL. AMEACA. LESAO CORPORAL.
APLICACAO DA LEI N. 11.340/06. AUSENCIA DE VIOLENCIA DE GENERO. INCIDENCIA SUMULA
N. 7/STJ. AGRAVO REGIMENTAL DESPROVIDO. I - A jurisprudéncia desta Corte Superior de Justiga
orienta-se no sentido de que, para que a competéncia dos Juizados Especiais de Violéncia Doméstica seja
firmada, ndo basta que o crime seja praticado contra mulher no dmbito doméstico ou familiar, exigindo-se que a
motivagdo do acusado seja de gé€nero, ou que a vulnerabilidade da ofendida seja decorrente da sua condicao de
mulher. IT - Na presente hipdtese, a instancia de origem decidiu que no caso dos autos ndo se verificou que a
motivagdo do réu se baseou no género da vitima e, assim, nao se enquadra em qualquer das hipoteses elencadas
na Lei Maria da Penha, uma vez que referida lei ndo trata de mera violéncia contra mulher que integra o circulo
familiar do agressor. A desconstituicdo de tal entendimento demandaria revolvimento de matéria fatico-
probatoria, providéncia que ¢ vedada na via eleita por atrair o 6bice ao enunciado n. 7 da Stimula do STJ. Agravo
regimental desprovido. (STJ - AgRg no REsp: 1900484 GO 2020/0266228-3, Relator: Ministro FELIX
FISCHER, Data de Julgamento: 02/02/2021, TS5 - QUINTA TURMA, Data de Publicagdo: DJe 17/02/2021).

17Por unanimidade, a Sexta Turma do Superior Tribunal de Justica (STJ) estabeleceu que a Lei Maria da Penha
se aplica aos casos de violéncia doméstica ou familiar contra mulheres transexuais. Considerando que, para
efeito de incidéncia da lei, mulher trans ¢ mulher também. Para o tribunal houve simplesmente a aplicagdo do
texto da lei, cujo artigo 5°, ao definir seu ambito de incidéncia, refere-se a violéncia "baseada no género", e ndo
no sexo bioldégico (STJ, 2022).
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benesses (DIAS, 2022). Em consonancia a esse entendimento Valter Santin (s.d.) opina que a
pretexto de proteger a mulher, numa postura “politicamente correta”, a legislacdo ¢
visivelmente discriminatoria no tratamento do homem e da mulher.

Ocorre que, como aduzido no presente estudo, ndo existe igualdade no ambito
familiar, se justificando a possibilidade de legislagdes discriminativas positivas pelo principio
constitucional da igualdade substancial, que impde serem tratados desigualmente os desiguais
na medida de suas desigualdades. Assim ocorre com o Estatuto da Infancia e do Adolescente,
do Idoso, da Igualdade Racial, e com todos os microssistemas que amparam determinas
seguimentos sociais, resguardando direitos a quem se encontra em secular situacdo de
vulnerabilidade (BELLOQUE, 2006; DIAS, 2022).

Retornando a andlise nas normas protetivas, destaca-se que apenas a edi¢dao da Lei
Maria da Penha ndo ¢ suficiente para erradicar por completa a violéncia contra a mulher. No
entanto, a sua enorme repercussdo vem criando uma nova cultura, que tenta afastar a
hierarquia masculina na sociedade, de modo que a mulher nao ¢ propriedade do homem, e ele
nao tem o direito de dispor da seu corpo, satide ou vida. Sendo assim, para garantir mais
seguranca a vitima e maior efetividade da LMP, inumeras diretrizes foram tragadas apods
edicdo da lei. (DIAS, 2022)

Dentre eles, destaca-se a atuacao do Conselho Nacional de Justica, o 6érgdo que mais
presta atengdo a violéncia doméstica; constantemente baixa provimentos, resolugdes,
remendardo para emprestar a efetividade a LMP. Ademais, houve a realizagdo do Pacto
Nacional pelo Enfrentamento & Violéncia Doméstica Contra a Mulher, assinado pelos 27
Estados. (DIAS, 2022).

No Brasil, em 2009 foi criado o Forum Nacional de Juizes de Violéncia Doméstica e
Familiar contra a Mulher (FONAVID), que tem como objetivo a discussdo das questdes
relacionadas a aplicabilidade da Lei Maria da Penha e o compartilhamento por parte dos
magistrados de experiéncias dos seus aspectos juridicos e também dos contornos que
envolvem outras disciplinas, para tanto, ja foram realizadas quinze reunides anuais para
discutir e expedir enunciados para constru¢do de politicas de prevengdo e enfrentamento a
violéncia doméstica e familiar contra a mulher e sua relevante contribuicdo para efetivacao
das normas vigentes.

Outrossim, foi criada em 2011 a Rede de Enfrentamento a Violéncia Doméstica. Em
2015, a Lei 13.104/2015 tornou crime hediondo o assassinato de mulheres por violéncia
doméstica ou de género (Feminicidio). Dando um salto no tempo, em 2021, o CNJ editou o

Protocolo de julgamento com perspectiva de género, documento que trata de um completo e



79

inovador instrumento, responsavel para que seja alcancada a igualdade de género. Este “traz
consideragdes tedricas sobre a questdo da igualdade e também um guia para que os
julgamentos que ocorrem nos diversos ambitos da Justica possam ser aqueles que realizem o
direito a igualdade e a ndo discriminacdo de todas as pessoas, de modo que o exercicio da
funcado jurisdicional se dé de forma a concretizar um papel de ndo repeticdo de estere6tipos”
(CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA, 2021).

Observa-se, pois, que o grande mérito da LMP ¢ assegurar maior protecao a parcela da
populacdo inegavelmente mais fragil quando o assunto ¢ violéncia doméstica. Por via
complementar, é possivel afirmar que também acaba tutelando a familia e a sociedade, uma
vez que o sofrimento individual das mulheres em situacdao de violéncia agride o equilibrio de
toda a comunidade e das células familiares em geral (DIAS, 2022)

Isso pois, ao repudiar a tolerancia estatal e tratamento discriminatdrio responsavel por
ocasionar a violéncia doméstica, a LMP constitui uma conquista histérica na afirmacdo dos
direitos humanos das mulheres. Sua plena implementacdo surge com o imperativo respeito
aos direito das vitimas dessa violagdo que ameaca a vida, o destino e a dignidade milhdes de

mulheres brasileiras (PIOVESAN, 20006).
3.2.2 A Lei Maria da Penha no ambito civel

Denise Dora (2016) aduz sobre a importancia da ideia de que a violéncia tem causas
profundas na sociedade. Por essa motivo, ndo pode ser tratada com um unico remédio, mas
sim, com um conjunto de agdes politicas. Portanto, reafirma a importancia de o sistema de
justica, classificado como uma das partes dessa solugdo, ndo apenas tratando sobre o viés
criminal, como também envolvendo questdes que dizem respeito “a reorganizacao a familia,
guarda dos filhos, sobrevivéncia econOmica, divisdo de patrimdnio, utilizagdo de bens
comuns”, ou seja, o conjunto de questdes que seguem a denuncia de violéncia e que ndo
podem ser solucionadas na justica criminal” (VIALLI, 2017, p.50).

Depreende-se da leitura da Lei que ndo ha um viés punitivo, mas sim preventivo e
assistencial, dos quarenta e seis artigos apenas um constitui um crime novo, o
descumprimento de medidas protetivas (SAGAT, 2017). Nem todas as hipoteses de violéncia
prevista no artigo 7° correspondem a delitos ou contravencdes penais, algumas delas
constituem atos ilicitos na area civil ou penal.

Como a propria Lei define os espacos onde o agir configura violéncia doméstica, tem-

se o ambito das relacdes familiares. Por obvio, sua pratica produz efeitos ndo somente no
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ambito criminal, alcancando também o ambito civil. Toda essa visao multifacetada da
violéncia doméstica, ocasionou algumas significativas alteracdes nas legislagdes civeis.

No que tange a competéncia dos Juizos de Familia, a LMP pode ser invocada nas
demandas familiares nas acdes propostas perante a Vara de Familia, que tenham como causa
de pedir a violéncia doméstica. Assim, € possibilitado buscar a concessio de medidas
protetivas (LMP, art. 22 a 24) a titulo de tutela antecipada concorrente nesse juizo, tratando-se
de uma competéncia concorrente (DIAS, 2022).

No Codigo Civil, apos a edi¢gdo da LMP, foi editada a Lei 13.715/2018 que altera o
Estatuto da Crianca e do Adolescente, Codigo Penal e o Codigo Civil para dispor sobre
hipéteses de perda do poder familiar pelo autor de determinados crimes contra outrem
igualmente titular do mesmo poder familiar ou contra filho, filha ou outro descendente.

Ja no Estatuto da Crianca e do Adolescente, a LMP prevé que quando ocorrer a
aplicacdo da medida cautelar de afastamento do agressor do lar comum, deve o juiz,
independente da solicitagdo fixar alimentos provisorios a favor da crianga ou do adolescente
que sejam dependentes do agressor (art. 130, pardgrafo unico, ECA). Ha também a
possibilidade de fixar alimentos a favor da vitima bem como as pessoas que vivam na
residéncia, assim como filhos incapazes e pessoas idosas (DIAS, 2022).

Com relagdo ao Poder Judicidrio, a LMP indica a criagdo dos Juizados Especializados
de Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher (JVDFMSs). Sao juizados aptos a tratar
sobre acdes criminais e civeis (LMP, art. 14) para processos que tiverem como causa de
pedido a violéncia doméstica, isto €, que gozam de competéncia hibrida. Sdo exemplos dessas
causas: separacao, divorcio, reconhecimento e dissolucao de unido estavel, fixagao de guarda,
pensdo alimenticia, dentre outros. SO constituem excegdo a essa regra, crimes dolosos contra a
vida, os quais necessitam de um atuagdo de uma vara especializada (PARIZOTTO, 2018;

BIRCHAL, 2020). Segundo o Observe (2010, p. 88):

Ao estabelecer esta conexdo entre os litigios, a legislacdo visa permitir que o mesmo
juiz que julga os pedidos de medidas protetivas — quando poderdo ser deferidos
pedidos de separacdo conjugal, guarda de filhos, acdes de alimentos e medidas de
protecdo do patriménio da mulher-vitima — leve em conta estas informagdes na
apreciacdo da causa criminal, propiciando-lhe uma compreensdo ampliada sobre o
complexo cendrio da violéncia que ¢ praticada contra as mulheres no contexto das
relagdes domésticas e familiares.

A intengdo € permitir que o juiz conhega amplamente um caso e passe a arbitrar de
forma coerente sobre as questdes que evolvem um evento de violéncia doméstica, pois desta

maneira, ¢ possivel solucionar uma gama de processos que poderia ser solucionado em um so,
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ocasionando muito menos transtornos a uma familia vitimada pela violéncia, mais efetividade,
celeridade e economia processual, como requer a Constituicdo Federal (BIRCHAL, 2020). A
sociologa Wania Pasinato (2011) lembra que a dupla competéncia conferida ao magistrado
teria como proposito assegurar (i) o acesso das mulheres a justica de forma mais rapida e
menos onerosa; (i) a padroniza¢do dos procedimentos, barrando distingdes de oportunidades.
(PASINATO, 2011).

Nessa esteira de pensamento, Natalia Parizotto (2018) preceitua que o intuito maior ¢
justamente fazer cessar a violéncia doméstica, a qual em geral ¢ realizada no ambito criminal,
especialmente pela concessdo de medidas protetivas com fito de auxiliar a mulher a sair do
ciclo da violéncia. Todavia, sdo através das decisdes firmadas no ambito civil que ¢ facultado
a mulher o “rompimento com um cotidiano doméstico de violéncia” (PARIZOTTO, 2018, p.
4).

A Autora realizou um pesquisa pelo método da amostragem com cinco mulheres que
instauraram processos judiciais em virtude da violéncia doméstica, na cidade de Sao Paulo, e
uma delas relatou que o maior impeditivo para sua separacdo era a efetiva dependéncia
financeira com o seu ex-companheiro, pois com trés filhos para sustentar, ndo conseguia arcar
com os custos se uma lar sozinha, sendo mais imprescindivel a fixacdo de pensdo alimenticia
do que a condugao do seu companheiro por ameaga ou agressao (PIZAROTTO, 2018).

Integram a justica denominada de ordinaria ou comum, por essa razdo, sao do ambito
da justi¢a estadual. Assim, a iniciativa para cria-los ¢ matéria do ambito organizacional de
cada Estado. Mas ante a relevancia e urgéncia que o tema violéncia doméstica merece e
carrega, foi possibilitada a Unido, também a possibilidade de os criar (DIAS, 2022).

Antes da edi¢do da LMP, os crimes contra a integridade fisica e psicoldgica da mulher
eram julgados nos Juizados Especiais Criminais'®, sendo considerados delitos de menor
lesividade. A consequéncia foi alta para as mulheres, pois houve um grande retrocesso na luta
contra a violéncia doméstica e uma minimizagdo dessa violéncia. A Lei Maria da Penha urge
justamente para mitigar esses danos, de modo a afastar a aplicacdo da Lei dos Juizados
Especiais a violéncia doméstica e familiar contra a mulher, vendando a sua aplicagdo e
dispondo sobre a criacdo dos JVDFM.

Nao obstante, apesar desse cuidado a Lei deixou de impor a implementagdo e sequer

estabeleceu prazo para que fossem instalados os Juizados, estabelecendo, tio somente, a

18 No Juizado comportam crimes de menor lesividade, isto é, os crimes com pena prevista em até dois anos (art.
61 da Lei 9099/95). Como grande parte dos delitos cometidos contra as mulheres — lesdo corporal leve, ameaga,
injuria ou calinia — se enquadram nessa categoria.
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faculdade da criagdo aos Estados. Sérgio Souza (2009, p. 87), acredita que a ndo imposicdo da
norma de forma coacta visou evitar alegagdes acerta do desrespeito a autonomia dos Estados.
A Ttnica obrigatoriedade da LMP ¢ que o Estado promova a adaptacdo dos seus orgdos as
diretrizes da referida Lei.

Apesar do Conselho Nacional de Justica (CNJ) ter recomendado aos Tribunais de
Justica a criacdo dos JVDFM, como também a ado¢do de outras medidas referentes a
implementa¢do de politicas pubicas, o numero de Juizados no Brasil ainda € bastante escasso.
No relatorio do CNJ, intitulado “Justica em Numeros” existe apenas 145 (cento e quarenta e
cinco) varas exclusivas de violéncia doméstica no primeiro grau (CONSELHO NACIONAL
DE JUSTICA, 2022).

Deste modo, enquanto ndo sdo instalados as JVDFM, atribui-se as Varas Criminais a
competéncia para julgar causas civeis e criminais. No entanto, na pratica, Maria Berenice
Dias (2022, p. 271) alerta que isto ndo tem sido aceito, atribuindo a ndo adesdo da lei ao
volume excessivo de demandas e a falta de especializagao dos juizos criminais fora da sua
area de atuacdo, de modo que tanto os JVDFM como as varas criminais, somente tem
apreciado procedimentos que se originam da ocorréncia de registrada autoridade policial. Os
juizes se limitam a encaminhar a ofendida ao 6rgdo de assisténcia judiciaria responsavel para
prosseguir com o ajuizamento da agdo de dissolugdo do vinculo de convivéncia perante ao
juiz de familia.

Sobre o tema, o proprio Férum Nacional de Juizes de Violéncia Doméstica e Familiar
contra as Mulheres (FONAVID), versou sobre a competéncia hibrida, em contrassenso ao

pactuado pela LMP, em seu Enunciado n° 03:

A competéncia civel dos Juizados de Violéncia Doméstica e Familiar contra a
Mulher ¢ restrita as medidas protetivas de urgéncia previstas na Lei Maria da Penha,
devendo as agdes civeis e as de Direito de Familia ser processadas e julgadas pelas
varas civeis e de familia respectivamente. (FORUM NACIONAL DE JUIZAS E
JUIZES DE VIOLENCIA DOMESTICA E FAMILIAR CONTRA A MULHER,
2018).

Ato continuo, o proprio legislador percebeu as controvérsias e a necessidade de se

incluir o art. 14-A" (por meio da Lei 13.894/19) aduzindo que a ofendida tem a opgio de

19<Art. 14-A. A ofendida tem a opgiio de propor agdo de divércio ou de dissolucio de unifio estdvel no Juizado de
Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher. § 1° Exclui-se da competéncia dos Juizados de Violéncia
Doméstica e Familiar contra a Mulher a pretensdo relacionada a partilha de bens. § 2° Iniciada a situacdo de
violéncia doméstica e familiar ap6s o ajuizamento da agao de divorcio ou de dissolugdo de unido estavel, a agdo
tera preferéncia no juizo onde estiver” (BRASIL, 2019, s. p.).
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promover a¢do de divorcio ou de dissolugdo de unido estavel no JVDFM, e exclui-se da
competéncia deste Juizado, a pretensdo relacionada a partilha de bens (BASILIO, 2020)

Jessyka Basilio (2020, s. p) critica a op¢do do legislador em limitar a realizagdo a
separagdo de bens, apesar de trazer expressamente a possibilidade do divorcio, pois enxerga
como um desestimulo a perquiri¢do dos direitos patrimoniais das mulheres que tenham sido
violadas, “favorecendo que o agressor possa esquivar-se de uma necessaria partilha de bens”.

Observa-se, pois, que, ante a ndo adesdo ou clara instrumentalidade dos juizados
hibridos, bem como sua timidas implementagdes, as mulheres em situagdes de violéncia que
buscam a tutela jurisdicional dos seus direitos e dos seus filhos, ainda precisam ingressar em
mais de um juizo, passando por audiéncias no ambito civel e penal com seu agressor, sendo
vitimas de uma ampla exposic¢ao da sua intimidade, tornando a busca da efetivacdao e de uma
vida com dignidade em uma rota critica.

Aqueles que pugnam pelo impossibilidade da adogdo dos JVDFMs, indo contra ao
preceituado na legislagdo infraconstitucional, alegam que ao determinar a acumulagdo de
competéncia de uma vara criminal, de competéncia civil e criminal, versou sobre matéria
exclusiva dos respectivos tribunal e rompeu a constitucionalmente garantida independéncia
dos poderes. Outro argumento, bastante vergastado ¢ o possivel aumento do acervo processual
para um outro juiz, o maior tempo médio de solugdo das acdes de familia e estruturacao
interna secular dos tribunais, duvidas nas mesmas especializagdes das unidades judiciarias
desde a primeira instancia. Os julgadores, entdo pugnam pela interpretacao restritiva da LMP,
compreendendo ser a competéncia exclusiva dos Juizados a analise das medidas protetivas de
urgéncia de carater especial penal (BIRCHAL, 2020)

Por outro lado, para os defensores do JVDFMs, tendéncia a qual o presente estudo se
filia, para buscar o enfrentamento a violéncia doméstica nos termos da legislagdo infralegal, ¢
necessario atentar-se as suas particularidades, como os aspectos civeis imbricado nos aspectos
criminais, sendo imprescindivel projetar a reorganizar as estruturas seculares que sustentam a
violéncia contra a mulher. Ademais, ndo vislumbra qualquer ultrapassagem nos limites
constitucionais estabelecidos, ndo havendo Obice para lei federal definir limite de
competéncia, inclusive, isso jd ocorreu anteriormente quando, de forma semelhante foi
afastada a Lei dos Juizados Especiais no ambito dos crimes militares (BIRCHAL, 2020;
DIAS, 2022)

Em igual sentido, um dos estudos mais completos da América Latina, intitulado
Respostas a violéncia brasileira baseada em género no Cone Sul, pugna pela competéncia

hibrida em um dos seus Relatorios Nacionais:
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Os Relatorios Nacionais compartilham a preocupagdo com a baixa efetividade na
aplicagdo das medidas judiciais em ambito civel e penal nos casos de violéncia
doméstica baseada em género. Ha indicagdes de que o modo fragmentado como a
justica funciona — com separacdo entre as instancias civis e penais — dificulta que
juizes(as) tenham uma visdo abrangente sobre os efeitos da violéncia sofrida pelas
mulheres ¢ a extensdo da violagdo de seus direitos. A inadequacdo das respostas
judiciais, como resultado da aplicacdo parcial das leis, ou da morosidade no
andamento dos processos e na apreciacdo das medidas de protecdo, envia um sinal
negativo para as mulheres que procuram ajuda institucional para sair da situagdo de
violéncia, além de provocar o sentimento de que estdo sozinhas e que ninguém
poderd ajuda-las a sair desta situag@o. Sinaliza também negativamente para os
agressores ao reforcar a crenga na impunidade e na tolerancia com o comportamento
violento. Contraria, por fim, o0 movimento de mudangas que nos ultimos 30 anos tem
envolvido os paises do Cone Sul e que, de maneira continua, mas ndo sem
obstaculos e retrocessos, tem favorecido o reconhecimento da violéncia baseada em
género como violagdo de direitos humanos, a valorizagdo de politicas publicas para
dar respostas a esta violéncia e o apoio a aprovacdo de leis para a sancdo da
violéncia e a prote¢do dos direitos das mulheres. (ESCRITORIO DAS NACOES
UNIDAS SOBRE DROGAS E CRIME, 2011, p. 44, grifos nossos).

O Projeto de Lei 3.244/2020 do Senado, prevé a ampliacdo das competéncias desses
juizados especializados para que passem a receber e julgar processos de divorcio ou partilha
de bens. Entretanto, o CNJ, apesar de ndo questionar a importdncia da implementagao
posterior dos Juizados com competéncia hibrida, aprovou por unanimidade nota técnica
contraria ou projeto de lei. A justificativa ¢ que, diante da existéncia de poucas varas
exclusivas de violéncia doméstica no pais e o enorme numero de casos de agressao contra as
mulheres que buscar tutela jurisdicional, incluir a competéncia hibrida aumentaria a taxa de
congestionamento que ja ¢ alta, fato que comprometeria a efetividade da tutela jurisdicional
(BANDEIRA, 2021, s. p.).

Nessa diapasdao, cientes de que nem sempre no mundo juridico o cenario ideal
consegue ser operacionalizado por maculas estruturais organizacionais e conservadoras, a
realidade exarada quando as poucas instalacdes do JVDFMs e ndo adesdo da competéncia
hibrida, faz-se mister tutelar os direito da mulher em situag¢do de violéncia que se observam
obrigadas a litigar também no ambito civil.

Urge reconhecer uma desigualdade instalada nas relagdes de género entre homens e
mulheres, que atua diretamente na manuten¢do do problema social da violéncia doméstica, “o
que, portanto, ndo coaduna com a igualdade geralmente presumida entre as partes em um
procedimento civil”, o qual tém como foco a salvaguarda e a manutencdo da instituicao
familiar e ndo, coibir, prevenir e salvaguardar a violéncia doméstica e familiar contra a
mulher. Posto isso, torna-se clarividente que alguns procedimentos habituais no ambito
processual civil precisardo ser adequados em atengdo também a protecdo da mulher

(PARIZOTTO, 2018).
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Entdo, muitas regras e muitos principios sdo aplicados de maneira abstrata, “sem levar
em consideragdo as relagdes de poder que existem na sociedade e que podem influenciar
conflitos e interpretacdes aparentemente neutras do direito”. Assim, “apesar de algumas
interpretagdes parecerem abstratas, elas sdo, na verdade, fruto de experiéncias pessoais de
julgadores(as), baseadas, ¢ claro, no grupo social ao qual pertencem”, muitas vezes sem
atencdo aos grupos em vulnerabilidade extrema, como as mulheres em situacao de violéncia
(CONSELHO NASCIONAL DE JUSTICA, 2021, p. 38.)

Como vergastado em capitulos anteriores, os processos civeis, especialmente as
demandas de familia, iniciam com a audiéncia de conciliacdo e mediagdo entre as partes (art.
695, CPC). O legislador, entretanto, ndo prevé como deve ser realizado o procedimento em
caso de mulher em situagdo de violéncia, a qual precisa ser colocada a salvo do seu agressor,
em prol da sua dignidade, e ndo ser obrigada a encontra-lo, na tentativa de buscar um
consenso em uma relagdo marcada por subordinagao.

Trata-se de uma aplicacdo supostamente neutra, mas que ¢, na realidade, baseada em
uma experiéncia de um certo grupo, mesmo que se proponha abstrata, € ndo atenta a
experiéncia de grupos subordinados, como as mulher (BIRCHAL, 2020; DIAS, 2022). Como
solucdo o Conselho Nacional de Justiga (2021, p. 84) aduz que deve ser exercida a jurisdi¢ao
com perspectiva de género, solucionando, assim, questdes processuais que possam causar
indevido desequilibrio na relagdo entre os sujeitos do processo. Posto isso, o procedimento
judicial mais adequado nas circunstancias de uma mulher em situagdo de violéncia doméstica
torna-se aquele que mais propicia seguranga e amparo, distanciando-a de processos que

possam manté-la ou reinseri-la no ciclo de violéncia.

3.3 OS ENTRAVES NA APLICACAO DA LEI MARIA DA PENHA: A REVITIMIZACAO
INSTITUCIONAL

Como dito anteriormente, a LMP surge em uma tentativa juridica de resguardar as
mulheres e seus direitos, dando esperanga para o estabelecimento de uma nova cultura nao
patriarcal, onde a igualdade de género ira ser respeitada e efetivada, desconstruindo os
estereotipos de género.

Ainda assim, apesar da Lei ter elevado o nivel do debate da violéncia doméstica para
nivel nacional, sua promulgacdo ndo revoga de forma automatica o pensamento patriarcal e de
dominagdo masculina, por isso, ndo a toa, a violéncia doméstica continuou acumulando

estatisticas funestas. Nesse sentido, ¢ imperioso lembrar do exposto no inicio desse capitulo,
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sobre a construcdo social da posi¢do do homem e da mulher por intermédio dos esteredtipos
de género, assim como sua naturalizagdo e reproducao ao longo dos anos.

De 2018 a 2021, o niamero de novos processos de violéncia doméstica e familiar
contra a mulher que chegam ao conhecimento da Justica brasileira cresceu 21,72%,
aumentando de 518.361 processos para 630.948, conforme o painel de monitoramento feito
pelo Conselho Nacional de Justica. Evidencia-se, portanto, que o problema da violéncia
contra a mulher est4 cada vez mais visivel na sociedade, além de ser um dos problemas mais
complexos enfrentados pelo poder judicidrio nos tempos atuais, principalmente em razdo da
sua solucdo ndo depender apenas do poder judicidrio, como também de uma profunda
mudancga cultural que precisa abarcar nao sé a estrutura judiciaria como também os seus
integrantes (DULTRA, 2020). Portanto, faz-se necessario uma analise mais profunda com fito
de analisar se a lei cumpre de forma eficaz a prote¢do da mulher em situagdo de violéncia
doméstica.

De inicio, destaca-se que para além dos fatores decorrentes das dificuldade estruturais
existentes para implementacdo da lei em todo o territdrio nacional, por intermédio de orgao,
acdes e uma maquina publica suficientemente habil para lidar com a quantidade - os quais nao
serdo analisados nessa trabalho em aten¢do ao seu recorte tematico - barreiras culturais sao
responsaveis por promover um grande entrave na efetividade da legislacdo. Em outras
palavras, o sistema patriarcal se apresenta em todas as esferas da sociedade, de modo que o
sistema judicidrio ndo estd isento de ser influenciado e reproduzir os estereotipos de género.

“A democracia brasileira ndo tém sido capaz de superar a resisténcia existente na
sociedade no que concerne ao reconhecimento dos direitos humanos das mulheres”
(BARSTED, 2016, p. 30-37). Concordando com tal assertiva, o estudo de Thais Dutra (2020)
justifica-se esse fato em razdo da impossibilidade de existir neutralidade nas acdes humanas,
de modo que no Judicidrio, por intermédio de seus agentes, acaba por se perpetuar a logica
patriarcal que fundam a desigualdade de género, sustentando ideia de hierarquia do género
masculino. Ainda que de forma involuntdria, isto €, sem compreender que estd agindo de
forma a lesar ou deixar de tutelar determinado grupo ndo dominante, como as mulheres
(SOUZA, 2021).

Nessa esteira de pensamento Heleieth Saffioti (1987), reflete que as estruturas de
dominag¢do nao se transformam apenas com a edi¢do de uma legislacdo, de modo que, apesar
de ser louvavel suscitar que a cidada prejudicada possa recorrer a justi¢a, enquanto perdurem
as descriminagdes legitimadas pela ideologia patriarcal dominante, os proprios agentes de

justica tenderdo a interpretar as ocorréncia que chegam para o seu julgamento a luz do sistema
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de ideias justificador do presente estado de coisas, isto ¢, da ideologia de inferioridade
feminina (SAFFIOTI, 1987, p. 15). Nota-se, portanto, que se mudam as leis, mas nao a forma
que o sistema opera.

Deste modo, ¢ importante refletir que as lentes dos estereotipos de género estdo sendo
utilizados na interpretagdo do direito por muitos anos. O proprio CNJ, no recém e preciso
documento editado intitulado, Protocolo de julgamento com perspectiva de género®, ja
avangou na dire¢do de reconhecer a influéncia do patriarcado, dos estereotipos de género, da

homofobia, racismo e sexismo nos julgamento. Isso pois, como bem observa Gustavo

Radbruch (199, p. 146-147):

Nosso direito ¢ masculino, condicionado em seu contetido por interesse masculino e
modo de sentir masculino (especialmente no direito da familia), mas masculino,
sobretudo, em sua interpretacdo e sua aplicagdo, uma aplica¢do puramente racional e
pratica de disposi¢des genéricas duras, diante das quais o individuo e seu sentimento
ndo contam. Por isso, quis-se excluir as mulheres, também para o futuro, da
participagdo ativa na jurisdigdo.

Nesse introito, surge uma outra classificagdo de violéncia, denominada de
institucional. Stella Taquette (2007) a conceitua como uma violéncia praticada por acdo ou
omissao nas instituicdes prestadoras de servigo publico, tais como o Judicidrio, que deveriam
garantir uma atencdo humanizada, preventiva e reparadora de danos. Trata-se de uma
violéncia que pode se apresentar em uma dimensao mais ampla, como a ma qualidade dos ou
fata de acesso dos servigos prestados; ou mais sutil, mas ndo menos violenta, como ocorre
com as praticas discriminatorias na prestacdo do servico publico, “sendo as questdes de
género, raga, etnia, orientagdo sexual e religido um terreno fértil para ocorréncia de tal
violéncia” (TAQUETTE, 2007, p. 97).

Entdo, a violéncia institucional pode ocorrer também ante as praticas discriminatorias
de género no sistema de justica, Backer et al (2020, p. 89) preceitua que consiste no
“tratamento desigual e discriminatorio destinado as mulher, na falta de reconhecimento da sua
condicdo de género e na negligencia e omissdo decorrente da falta de aperfeicoamento dos
profissionais”. Pode ser entendida como uma espécie de coer¢do que atua convalidando a
ordem social desigual.

Essa violéncia se apresenta e pode ser identificada de varias formas, como por

exemplo: na peregrinagdo por servigos até receber atendimento, na falta de escuta ou de

Trata-se de um instrumento confeccionado para diminuir a influéncia dos esteredtipos género no judicidrio e
torna-se mais um aliado para que seja alcanca a igualdade de género.
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individualiza¢do da sua demanda, na negligéncia dos servidores do judicidrio quanto as suas
particularidades, traumas e urgéncias, de forma a agir reproduzindo dentro do judiciério ou do
processo, todo o ambiente hostil e de subjugamento suportado pela vitima fora do judicidrio,
que age desatenta a assimetria processual entre as partes. (CHAIL; SANTOS; CHAVES, 2018).

Nos paises latino-americanos essa violéncia ¢ conceituada no artigo 1821 na Ley
General de Acceso de Las Mujeres a una Vida Libre de Violencia (em portugués: Lei Geral
de Acesso a Mulher a uma Vida Livre de violéncia) do México, como atos € omissdes de
servidores publicos de qualquer ordem governamental que de forma direta ou indireta, seja
promovendo, consentindo, ou ocultando atente aos direitos humanos das mulheres, seja
atrasando, descriminando, dificultando ou até impedindo (MEXICO, 2007, s. p.).

Observa-se, pois, uma relagdo direta entre a violéncia institucional e os direitos
humanos, pois a pratica da primeira obsta os principios da dignidade da pessoa e fraternidade,
principios que regem as agdes, principalmente as dos atuantes estatais, norteando que as
pessoas devem ser solidarias uns com os outros. Apesar de ser um debate ainda pouco
publicizado na esfera académica e na sociedade, trata-se de um assunto de suma relevancia,
principalmente porque quando o proprio judicidrio falha na tentativa de tutelar seu
jurisdicionado, o acesso a justica ¢ obstaculizado, refletindo o descrédito da populacdo em
relacdo ao funcionamento das instituicoes de seguranca e justica (CHAI; SANTOS;
CHAVES, 2018).

Nos estudos e pesquisas relativas a Lei Maria da Penha, sem embargos de existir
investimentos na capacitagdo dos atores juridicos, dos auxiliares da justica e demais
profissionais, na estruturagdo e equipamentos, bem como na implantacdo de equipes
multidisciplinares, hd poucas evidencias de existir uma efetividade no enfrentamento a
violéncia doméstica, especificamente no que tange ao tratamento das mulheres em situagdo de
violéncia no judiciario, em relacdo ao processamento dos feitos e o atendimento a suas
demandas e necessidades. Em verdade, mulheres relatam que a tutela judicial, muitas vezes,
reflete os mesmos desequilibrios sociais (BIRCHAL, 2020).

O relatorio O poder judiciario no enfrentamento a violéncia doméstica e familiar
realizada pelo CNJ, demonstra que s3o ja sdo inimeras as reclamagdes das mulheres do

sistema especializado, desde o momento de realizagdo da denuncia até nas varas. Elas

2l“Art. 18. Violéncia Institucional: Sdo os atos ou omissdes dos servidores publicos de qualquer ordem
governamental que discrimine ou pretenda atrasar, dificultar ou impedir a fruicdo e exercicio dos direitos
humanos das mulheres bem como seu acesso ao gozo das politicas publicas projetado para prevenir, atender,
investigar, punir e erradicar os diferentes tipos de violéncia”. (tradugio nossa) (MEXICO, 2007, s. p.)
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afirmam que tem um “sentimento de frustra¢do”, que ha “falta de aten¢do com as vitimas”,
em um dos relatos consta “fui feita de palhaga, porque a justica fez o que? Nada, nada”.
(autor, data).

Para mais, as diversas irregularidades foram observadas no relatorio, constatando-se
que ndo ha qualquer preocupagao antes das vitimas entrarem na sala, se as mulheres se sentem
confortaveis em permanecer na sala junta ao agressor. J4 em audiéncia, também nao se
pergunta a elas se querem falar na presenga deles; ao serem questionados os magistrados
afirmaram que as mulheres que se sentirem incomodadas deveriam insurgir quanto a isso,
ignorando o toda a situagdo de subordinacdo do ciclo da violéncia e as particulares de cada
caso (CNJ, 2019).

Essa negligéncia e perpetuagdo de estigmas, explicita a violéncia institucional no
atendimento a mulheres em situagdo de violéncia, como consequéncia, como bem assevera
Sara Souza (2021), quando o Judiciario reflete os estigmas sociais de género, de forma que
deixa de resguardar direitos das vitimas, acaba por atuar de forma revitimizadora, pois gera
novas violéncias ¢ violacoes, desta vez institucionalizadas.

Em breve estudo sobre vitimizacao, ancorada nos ensinamentos de Luanna de Souza
(2013), considera-se existir trés tipos de vitimizacdo, assim, pode-se compreender que a
vitimizagdo primaria decorre da pratica do delito. J& a vitimizagcdo secundaria ou
sobrevitmizagdo, ¢ aquela gerada “pela indevida ou irregular atuagdo dos 6rgaos de controle
social, incluindo o aparato policial e judicial, um desvio de finalidade, tendo em vista que
estas instancias deveriam evitar a vitimizagcdo” (SOUZA, 2013, p. 47).

Por fim, no tocante a ultima espécie, entende por vitimizagdo terciaria a que decorre
deu um excesso de sofrimento, o que ocorre quando ultrapassa os limites de leis no pais e a
vitima ¢ abandona e estigmatizada pelo 6rgdo estatal que deveria tutela-la ou quando ¢
perpetrada por pessoas no convivio social da vitima (PENTEADO FILHO, 2020; SOUZA,
2013).

Sendo assim, ocorre o fendmeno da revitimizacdo por intermédio da vitimizagdo
secundaria ou tercidria, as quais, em suma sdo um sofrimento adicional causado as vitima pelo
Estado ou seus orgdos. Nesse diapasdo, Silvia Chakian (2019, p. 327) alude que a
revitimizagdo se da a partir de “uma série de acdes e atitudes, tanto institucionais como
individuais, publicas e privadas, que produzem um incremento ao sofrimento/dano ja
produzido pela vitimizagao primaria”.

Em consonidncia com esse entendimento, no que tange as mulheres em situacdo de

violéncia doméstica, a revitimizacdo ocorre quando o Sistema Judiciario age de forma a
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duplicar a violéncia através da violéncia institucional de género, que reflete os esteredtipos
cru¢is da sociedade no atendimento e no curso processual, deixando de se atentar as
particularidades de uma relacdo com tamanha assimetria, da vitima e seu agressor. Ante a
vulnerabilidade da mulher em situagdo de violéncia € imperioso que o judiciario ndo atue de
forma a transpor a desigualdade da relagdo com agressor para o mundo juridico, sob pena de
gerar novas violagdes de direitos, isto ¢, novas formas de violéncia no ambito processual.

Para evitar que isso ocorra, Maria Berenice Dias (2022), Alice Birchal (2020), Sara
Souza (2020) e o CNJ, alertam sobre a necessidade de, diante da vulnerabilidade da mulher
em situagdo de violéncia doméstica, que a atuacdo do Judicidrio atue de forma a propiciar a
efetiva implementagdo dos instrumentos processuais previstos na Lei Maria da Penha, de
forma a efetivamente mitigar as desigualdades e colocar a mulher a salvo do seu agressor.

Assim, em atencdo ao tema da presente pesquisa, ante a todo introito exposto sobre
violéncia doméstica contra mulher, seus institutos e apresentacdo, questiona-se: a solenidade
do artigo 695, do Cddigo Processual Civil, no que tange a obrigatoriedade de realizacao da
audiéncia de mediagdo e conciliacdo, em processos que envolvam mulheres em situagao de
violéncia doméstica, considera todo sofrimento, violéncia, crueldade e a situagdo de completa,

em aten¢do a LMP?
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4 UMA VIOLACAO AOS DIREITOS HUMANOS: A IMPOSSIBILIDADE DE
REALIZACAO DE AUDIENCIA DE MEDIACAO E CONCILIACAO EM
CONFLITOS FAMILIARES QUE ENVOLVAM MULHERES EM SITUACAO DE
VIOLENCIA DOMESTICA

Conforme afirmado anteriormente, o Cddigo Processual Civil e a Lei 13.140/2016
(Lei de Mediacao) entendem ser a mediagdo o procedimento mais adequado a ser aplicado
nos conflitos familiares, principalmente por ter como um dos objetivos precipuos estimular o
didlogo cooperativo entre as partes para que juntas alcancem a solug@o para as controvérsias
levadas a juizo.

Esse protagonismo entre os envolvidos parece ser um assertivo caminho para
solucionar conflitos em uma relagdo continuada e complexa. Ademais, por ser considerado
um instrumento de pacificagdo social, responsavel por mitigar as dicotdmicas posi¢cdes de
“certo” e “errado” usualmente definidas na técnica contenciosa, também desponta ser mais
habil a lidar com essa espécie de conflitos. (TARTUCE, 2019).

Para tanto, o primeiro no procedimento especial nas a¢des de familia € a realizagdo de
uma audiéncia de mediagdo e conciliacdo para que antes de utilizar a via contenciosa, seja
realizada tentativas de entabular um acordo, as quais, podem ser refeitas durante todo o
procedimento. Apesar do procedimento comum também realizar um claro estimulo ao
consenso, o cddigo dispde sobre duas hipoOteses para excetuar a realizagdo da referida
audiéncia, enquanto no procedimento especial de familia ndo se prevé qualquer justificativa
no texto legal para dispensar a audiéncia, o que denota a ideia de ser obrigatorio o referido ato
inaugural (PINHEIRO, 2018).

Nesse introito, apds um breve estudo sobre a violéncia doméstica nos capitulos
anteriores, passa-se a vergastar o tema principal da presente pesquisa: averiguar e criar um
debate sobre como o procedimento especial previsto para as agoes de familia, sobretudo, a
imposicdo da realizagdo da audiéncia inaugural de mediagdo e conciliagdo, deve ser
interpretada para resguardar a mulher em situacdo de violéncia, visto que essa ¢ uma
obriga¢do do Estado e seu descumprimento ¢ uma afronta aos direitos humanos (MOURA;
COURA; HERKENHOFF, 2022).

Como anteriormente estuado, ¢ secular a ideia patriarcal de inferioridade do feminino
em relacdo ao masculino e a unica forma de garantir a protegdo as mulheres, balizar as
assimetrias de poder, assegurar a devida cidadania feminina e evitar abusos institucionais que

revitimizam a mulher, é garantir a efetividade da Lei 11.340/2006 — Lei Maria da Penha. Esta
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pode ser classificada como uma Lei com aplicagdo vasta, visto que ndo se restringe apenas ao
JVDFM, mas sim, ¢ aplicavel em qualquer e qualquer conflito que tenha uma mulher em
situacdo em violéncia, afinal, trata-se de uma norma infraconstitucional, devendo ser
observada também nas demandas civeis, imbricadas nas demandas de violéncia doméstica.

Nesse sentido, a LMP preceitua em seu artigo 13?*> que ao processo ou execugio de
causas civeis decorrentes de praticas de violéncia doméstica contra a mulher, serao aplicadas
as normas do Codigo de Processo Civil que ndo conflitam com a prote¢ao e atengdo dada as
mulheres na referida Lei (BRASIL, 2016, s. p.).

Vé-se, nesse ponto, que ¢ de suma importincia, realizar um interpretagao
constitucional da formalidade do art. 695 do CPC, que sobre a obrigatoriedade da audiéncia
de conciliagdo, para verificar sua aplicabilidade, isto €, se o procedimento assegura a mulher
em situacdo de violéncia doméstica seguranca, de modo a preservar sua integridade fisica e
psicoldgica, bem como se faz o devido uso dos mecanismos criados pela LMP para coibir e
prevenir a violéncia doméstica, inclusive no ambito do judiciario.

Nessa esteira de pensamento, a observancia dos principios balizadores da mediacgao,
como Vvisto anteriormente, sdo o que garante a util e proveitosa aplicacdo dos métodos
consensuais entre as partes. Ja as lentes interpretativas do direito precisam estar atentas e se
distanciarem dos estereotipos de género, este ¢ um dos elementos cruciais para mitigar a
desigualdade entre a mulher em situacdo de violéncia e seu agressor, tanto na sociedade,
quanto em juizo. Tais atitudes preservam a dignidade humana da mulher em situacdo de
violéncia, por posiciona-la a salvo do seu agressor e ndo colaborar ou propiciar com novas
agressoes.

Assim, para analisar a aplicabilidade desse procedimento, em um primeiro momento
analisar-se-4 de maneira critica a adequagdo do procedimento, aos principios norteadores da
mediacdo, bem como, qual estd sendo o posicionamento dos juizes ao se deparar com a
situagdo sub judice. Em um segundo momento, examinar-se-a as criticas a obrigatoriedade no
direito internacional, para que assim seja possivel concluir se o método ¢ adequado para
mulheres em situacdo de violéncia ou se no caso concreto apenar ird refor¢ar uma situagao de
vulnerabilidade.

E mister tratar que a referida pesquisa busca estabelecer a melhor forma de amparar

mulheres em situagdes de violéncia doméstica que se encorajaram a procurar o judicidrio em

22¢Art. 13, LMP. Ao processo, ao julgamento e 4 execugio das causas civeis e criminais decorrentes da pratica
de violéncia doméstica e familiar contra a mulher aplicar-se-d0 as normas dos Cddigos de Processo Penal e
Processo Civil e da legislacdo especifica relativa a crianga, ao adolescente e ao idoso que nio conflitarem com o
estabelecido nesta Lei” (BRASIL, 2016, s. p.).
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meio a uma situacdo de extrema vulnerabilidade. Portanto, ndo se resume a uma questdao de
rigidez procedimental, mas sim de uma questdo constitucional de acesso a justica para essas
mulheres.

Nesse sentido, ¢ imprescindivel que o judiciario tenho o devido preparo e
interpretacdo com perspectiva de género para acolhe-las, para tanto, faz-se mister apresentar o
método mais adequado, que sera sempre, aquele que mais propicia seguranga, amparo € a

distancia de situagdes que possam fazer a mulher reviver ou reinseri-las no ciclo da violéncia.

4.1 A INADEQUACAO DA MEDIACAO A LUZ DOS PRINCIPIOS DO
AUTORREGRAMENTO DA VONTADE E ISONAMIA

O presente estudo tratou de sete dos principios da mediagdo: a) imparcialidade; b)
isonomia; c¢) independéncia; d) autonomia da vontade; e) decisdo informada; e f)
informalidade e oralidade. Ocorre que, nos conflitos familiares judicializados no ambito civil
em que ha mulher em situagdo de violéncia doméstica, dois principios importantes da
mediacdo se sobressaem, quais sejam, a autonomia de vontade e a isonomia. Estes, contudo,
sao desrespeitados, conforme sera evidenciado neste capitulo.

Como visto no primeiro capitulo, o principio da autonomia da vontade se confunde
com o proprio conceito de media¢do, visto que ndo ¢ possivel versar sobre resolucao
consensual do conflito sem existir autonomia das partes. A vontade das partes em se
empenhar na solucdo da demanda ¢ essencial para entabular acordos, que diferente da
autotutela, prescindem do uso de forca. O principio da autonomia deve ser entendido pelo
sentido latu senso®, portanto, ndo pode haver, vicio de consentimento, aqueles que incidem
sobre a vontade do agente ou sua manifestacao impedindo que seja expressado de forma livre
e espontanea, sob pena de nulidade (NEVES, 2018).

Esse poder de escolha das partes em uma mediacdo pode também ser classificado de
principio de liberdade. A liberdade faz parte da primeira geragdo de direitos humanos e ¢
violada quando o homem submete a mulher ao seu dominio; como de maneira frequente a

violéncia esta relacionada ao uso de forca, seja ela fisica, psicoldgica ou intelectual, para

23 Abarcando [...] a aceitagdo livre e voluntaria do método consensual (e possibilidade de interrupgio de seu curso
a qualquer momento); a indica¢do do conciliador ou mediador (ou a possibilidade de oposi¢do aquele que tenha
sido eleito por distribuicdo); a defini¢do de regras procedimentais (art. 166, §4°); a participagdo direta e
espontdnea no procedimento; e, finalmente, a autodeterminacdo para, ao final, celebrar ou ndo um acordo.
Permite-se, assim, que haja verdadeiro engajamento dos envolvidos, o que contribui para o cumprimento
espontdaneo de eventual acordo e para o desenvolvimento das aptiddes pessoais de lidar com contendas
posteriores”. (PANTOJA, , 2016, p. 288).
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obrigar uma pessoa a fazer o que nio quer, ou seja, para constranger, se impede que alguém
manifeste a sua vontade, sendo tolhida a liberdade do individuo.

Nao a toa, violéncia contra a mulher ¢ classificada como uma das formas de violagao
aos direitos humanos, ¢ clarividente que dentre seus prejuizos estd a de ferir a liberdade e a
dignidade da vitima. Para Franklin Roosevelt (1941), nos casos de violéncia o exercicio da
liberdade volta a ocorrer quando for assegurada a liberdade contra o0 medo, em relagdo “aos
constrangimentos do presente as incertezas do futuro” (MORAES, 2009, p. 312).

J& o principio da isonomia entre as partes, anteriormente examinado, preceitua sobre a
necessidade de a mediacdo proporcionar igualdade de oportunidades entre as partes durante
todo o procedimento. A Constituicdo adota o conceito material de igualdade, isto quer dizer
que devem ser apresentadas formas e mecanismos praticos capazes de minimizar as
diferencas entre os individuos, isto €, tratar os desiguais na medida das suas desigualdades,
possibilitando uma aplicagdo mais justa das leis (VIALLI, 2017; ALMEIDA, B., 2021). A
partir desse conceito, observa-se que a violéncia doméstica afronta esse principio, por
culturalmente ser dotado ao homem o poder econdmico, fisico, psicoldgico, social e sobretudo
emocional, acentuando uma inferiorizagdo da mulher (DIAS, 2022).

Assim, resta claro que os principios da autorregramento da vontade e da isonomia sao
incompativeis com o proprio fendmeno social da violéncia doméstica. Passa-se, portanto, a
analise da incompatibilidade dos referidos principios, mais especificamente, com a
designacdo da audiéncia de mediacdo e conciliacdo nas causas que tramitam no ambito civel e
possuem como causa de pedir a violéncia doméstica.

Como se sabe, a mediagdo intenta converter um situag¢ao incialmente adversarial em
um procedimento de colaboragdo, por intermédio de uma comunicacdo entre as partes.
Entretanto, nos conflitos familiares marcados por violéncia doméstica, ndo pode se perder de
vista as partes sdo um agressor ¢ uma mulher em situagdo violéncia, em uma conotagdo de
extrema vulnerabilidade, a qual, na maioria das vezes ainda se encontra imersa no ciclo de
violéncia. (MOURA; COURA; HERKENHOFF, 2022).

Nota-se, incialmente, que nio ha isonomia®* material entre as partes, isso porque ha

uma desigualdade institucionalizada de posig¢des entre a mulher e seu agressor, uma vez que

24 LEI MARIA DA PENHA. HABEAS CORPUS. MEDIDA PROTETIVA. RELACAO DE NAMORO.
DECISAO DA 3* SECAO DO STJ. AFETO E CONVIVENCIA INDEPENDENTE DE COABITACAO.
CARACTERIZACAO DE AMBITO DOMESTICO E FAMILIAR. LEGITIMIDADE DO MINISTERIO
PUBLICO PARA A MEDIDA. PRINCIPIO DA ISONOMIA. DECURSO DE TRINTA DIAS SEM
AJUIZAMENTO DA ACAO PRINCIPAL. AUSENCIA DE MANIFESTACAO DO TRIBUNAL A QUO.
SUPRESSAO DE INSTANCIA. PEDIDO PARCIALMENTE CONHECIDO E, NESSA EXTENSAO,
DENEGADO. 4. O principio da isonomia garante que as normas nao devem ser simplesmente elaboradas e
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um deles estd em situagdo completa de vulnerabilidade, por ter sido submetida a penosa
dindmica de violéncia doméstica - inclusive a LMP, define a presun¢do de vulnerabilidade
nos caso em que a mulher estd em situagdo de violéncia. Posto isso, ndo ha como presumir a
igualdade, como habitualmente realizado nos procedimentos civeis.

Ao ponto, vale destacar que, em se tratando de violéncia doméstica, os conflitos
precisam ser pensadas dentro de seus proprios marcos normativos, tais como a LMP e
CEDAW, e nao por leis e politicas que partem de uma situacdo geral para ser aplicada em
uma situagdo especifica, sob pena de reproduzir o mesmo sistema patriarcal, sem atencao as
perspectivas de género. Em outros termos, para Ana Lucia Sabadell e Livia Paiva (2019)
entendem que ndo se pode tratar um conflito de questdes familiares ndo marcada pela
violéncia, da mesma forma que o conflito marcado por violéncia de género.

Ademais, Valeska Zanello (2018), preceitua que a socializagdo feminina posiciona as
mulheres, via de regra, no papel de cuidadoras e a sociedade condiciona o sucesso da mulher
enquanto sujeito, pela manutencao da familia e/ou de um relacionamento amoroso, assim, sua
historia e identidade se tornam invisiveis e se diluem em outros membros da familia, em
outros termos, os estudados estereotipos de género influenciam na socializagdo da mulher, ao
reduzi-la aos &mbito do lar. Por essa razdo, os homens ingressam ao judicidrio, na maioria das
vezes, apenas se preocupando com a tutela de seus interesses individuais enquanto, as
mulheres, carregam o peso dos esteredtipos de género em seu desfavor.

Nesse sentido, assevera Jacqueline, coordenadora executiva da ONG Cepia —
Cidadania, Estudo, Pesquisa, Informacao e A¢do, membro do Conselho Nacional dos Direitos
da Mulher (CNDM), que o primeiro obstaculo com o qual a mulher vitima de violéncia se
depara diz respeito a ela mesma, que deve enfrentar a cultura patriarcal em que vive e
preconiza a superioridade do homem e a passividade e obediéncia da mulher, a qual “em
muitos casos, ainda esté introjetada na vitima, limitando sua reagdo” (DOSSIE VIOLENCIA
CONTRA AS MULHERES, 2022, s. p.). De maneira semelhante Jacira Vieira de Melo,
diretora executiva do Instituto Patricia Galvao, pontua que:

As distingdes de género refletem uma historia, uma relagdo secular de dominagao do

homem sobre a mulher. Por que a mulher fica em uma relagdo violenta? Nossa
cultura de género ¢ para preservar o casamento, criar os filhos. A mulher tem

aplicadas indistintamente a todos os individuos, ele vai além, considera a existéncia de grupos ditos minoritarios
e hipossuficientes, que necessitam de uma protecdo especial para que alcancem a igualdade processual. 5. A Lei
Maria da Penha ¢ um exemplo de implementacao para a tutela do género feminino, justificando-se pela situagdo
de vulnerabilidade ¢ hipossuficiéncia em que se encontram as mulheres vitimas da violéncia doméstica e
familiar. (STJ - HC: 92875 RS 2007/0247593-0, Relator: Ministra JANE SILVA (DESEMBARGADORA
CONVOCADA DO TI/MG), Data de Julgamento: 30/10/2008, T6 - SEXTA TURMA, Data de Publicagdo: -->
DlJe 17/11/2008)



96

vergonha, medo, inseguranga interior de abandonar tais papéis. O mais cruel nesses

episodios é que a culpa acaba recaindo sobre a figura feminina. A mulher nao ¢
somente ela nessa relagdo. Ela ¢ uma unidade familiar, pois nunca avalia a situa¢do
s6 a partir dela, inclui sempre os filhos. Ela pensa onde ird morar com os filhos,
onde os filhos irdo estudar em caso de separagdo. A violéncia de género ¢ um
fenomeno muito complexo. Nao depende apenas de medidas punitivas. Demanda
medidas mais amplas de mudanga de comportamento e mentalidades, embora a Lei
Maria da Penha seja fundamental. (DOSSIE VIOLENCIA CONTRA AS
MULHERES, 2022, s. p.)

Posto isso, a ideia de compartilhar responsabilidades e desfocar da dicotomia entre
quem esta certo e quem estd errado, por pressupor que as partes atuam, em igual nivel ético
(isto €, em igualdade), revela-se, incompativel, de plano, nos conflitos marcados por violéncia
doméstica, por desprezar as assimetrias entre os géneros, além de ndo atender a proposta
reeducativa consagrada pela LMP, a qual entende que a responsabilizagdo do ofensor deve
existir e necessariamente promover uma reflexdo acerca da cultura machista e das estruturas
patriarcais que moldam o seu comportamento, em caminho oposto a méaxima da “culpa
compartilhada” (SENA, 2020).

Entao, como enfatizado ao longo desse estudo, o sistema patriarcal, reprodutor secular
dos estereotipos de género, ¢ apontado como a principal raiz da violéncia doméstica no Brasil.
Pressupor essa isonomia para realizar a técnica consensual entre o agressor e a vitima em
qualquer esfera juridica, em verdade, implica na percepcdo da mulher em situacdo de
violéncia que tem uma parcela de culpa pela situagdao ocorrida, refor¢ando e perpetuando as
estruturas patriarcais

Além disso, ¢ importante considerar as particularidades da mulher em situagdo de
violéncia doméstica, em que existe uma situacao intima de afeto entre as partes, fato que pode
ocasionar uma compreensivel inseguran¢a para a mulher de sofrer novas agressoes, afinal o
agressor tem um conhecimento privilegiado da sua rotina dos ambientes que frequenta e os
seus familiares, de modo que, mesmo com a incidéncia de medidas protetivas, o medo ainda
posiciona a mulher em uma posicdo diametralmente oposta & do homem no momento do
consenso (SENA, 2020).

Posto isso, a desigualdade de posicdes entre o agressor ¢ a mulher em situagdo de
violéncia, pode levar as mulheres a se manifestarem por intermédio de uma falso consenso,
pelas mais diversas razdes, como por exemplo: “proteger o agressor, de quem sdo
dependentes afetiva ou economicamente, preservar a familia, diante do papel social gendrado
que delas se espera; ou mesmo por pressdo ou medo na tentativa de evitar novas agressoes”

(SENA, 2020, p. 234).
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Depreende-se, assim, a existéncia de um prejuizo na livre manifestacdo de vontade das
mulheres em situacdo de violéncia doméstica, situagdo que se agrava, pelo tempo que foi
exposta ao ciclo de violéncia, que destroem a sua autoestima e a posicionam em uma situagao
de medo e inseguranga incessante. Assim, a linguagem neutra da mediagdo pode atuar de
forma a induzir a erro a vitima, por ndo poder interferir, de logo, na interpretagdo desta sobre
a realidade (MOURA; COURA; HERKENHOFF, 2020). Em consonancia ao aludido a
psicologa atuante do NUDEM (Nucleo Especializado na Defesa da Mulher), Keila Antonio
(2016) preceitua:

O Conselho Federal de Psicologia indica estudos que demonstram existir varias
causas para a mulher permanecer na relagdo violenta, uma delas ¢ a coagdo do autor
da violéncia, o qual dificulta a tomada de atitude e posicionamento assertivo da
mulher. O olhar do agressor muitas vezes oprime as mulheres. O medo que ela sente
do agressor pode ser um elemento a fazer com que a mulher aceite e ndo questione o
acordo proposto durante a mediacdo”, diz o texto do parecer (DEFENSORIA
PUBLICA DO MATO GROSSO DO SUL, 2016)

Impende salientar que na mediacdo, busca-se, apesar do impacto potencialmente
destrutivo do conflito, transformar a capacidade da pessoa de voltar ao senso pessoal de
estrutura ou autoconfianga (por intermédio do empoderamento) de modo a promover um
reconhecimento, com mais abertura e responsabilidade em relagdo ao outro (TARTUCE,
2019).

Ocorre que como bem assevera Renata Moura, Alexandre Coura e Marina Herkenhoff
(2022), inexiste empoderamento, autoestima ou espontaneidade para que a mulher em
situagdo de violéncia consiga manifestar de forma livre e sem vicios a sua vontade, isto &,
para que consiga fazer suas identificar de forma clara as suas vontades para entabular um
acordo. Isso pois, a vulnerabilidade da mulher ¢ presumida nos conflitos de violéncia, ja que
faz parte da estrutura patriarcal, ndo sendo uma questdo atinente apenas a mulher, mas sim,
trata-se uma construgdo social que a posiciona dessa maneira, €, em regra, a impede de
realizar a técnica de media¢do em igualdade com seu agressor.

Apesar de essa ser a linha de entendimento da presente pesquisa ¢ imperioso salientar
que alguns respeitaveis doutrinadores se insurgem a esses argumentos, dispondo que nao ha
inobservancia a esses principios, sendo a mediagdo o método mais adequado para conflitos
marcados por violéncia doméstica no ambito civil. Essa esteira de pensamento refuta o
argumento de que haveria uma discrepancia de poder entre as partes, prejudicando isonomia,

por compreenderem que mediadores bem capacitados teriam a habilidade e treinamento para
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utilizarem as ferramentas e técnicas para equilibrarem o desequilibrio entre as partes (PELLE,
2019).

No que tange a capacitagdo dos mediadores, apesar deste ndo ser objeto tema da
presente pesquisa, ¢ importante salientar que ¢ necessarias que as metodologias de mediagdo
nos casos de mulher em situagdo de violéncia sejam especificas, sendo assim, € necessario
repensar toda a ldgica consensual para garantir os direitos fundamentais das mulheres, isto &,
colocar a prote¢ao a mulher € o combate a estrutura patriarcal como centro do sistema nesses
casos, como bem assevera a LMP.

Ocorre que, isso vai de encontro aos limites do terceiro facilitador na mediacdo, o
qual, conforme estudado no primeiro capitulo, ndo pode atuar como assessor do litigante mais
fraco, pelo risco de confrontar a imparcialidade, tAo somente colaborando para que as pessoas,
se assim desejarem, realizem o acordo, ato que ndo tem o conddo de equilibrar o desequilibrio
de poder entre as partes.

Nao se quer com isso afirmar que o unico caminho para solucionar as desidias de
mulheres em situacao de violéncia, especificamente no ambito civil, seja pela via contenciosa,
protestando sob o argumento de que a via consensual serd a mais adequada em todos os casos
nos conflitos familiares. Em Sao Paulo, por exemplo, hé o Projeto Integra — Género e Familia
sob coordenacao de Célia Regina Zapparoli, que realiza uma mediacdo especializada para
tratar mulher em situacdo de violéncia e de crime, que propiciam o atendimento integral em
sistemas familiares e outras relagdes continuadas (TARTUCE, 2019).

Ha um esmero metodoldgico no programa, principalmente pela consciéncia em saber
que nao ¢ facil realizar proveitosas conversacdes em um contexto marcado pelo violéncia,
sem expor a mulher outros danos. O projeto entdo organiza etapas concatenadas para decidir
sobre a possibilidade de entabular conversagdes proveitosas entre as partes ou ndo, nao
havendo em momento nenhum uma obrigatoriedade em aten¢do a vulnerabilidade e

particularidade de cada mulher:

Para tanto, vale-se de metodologia esmerada que se desenvolve em etapas
concatenadas: 1. os processos sdo estudados por equipe técnica interdisciplinar (com
mediadores, advogados, assistentes sociais e psic6logos); 2. as partes processuais
sdo chamadas por carta e participam de sensibilizagdo em grupo — com separagiao
dos denominados vitima e autor(a) processual — para terem acesso a informagdes
sobre media¢do, adesdo voluntiria e encaminhamentos necessarios; 3. Quando
aderem, passam por entrevista psicossocial individual; 4. Participam entdo de quatro
grupos de pré mediacdo mistos (de nucleos familiares distintos); 5. Sendo possivel,
as partes do processo original sdo reunidas para sessdes conjuntas de mediagdo.
(TARTUCE, 2019, p. 105).
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Dito isso, evidencia-se que ndo basta tdo somente uma capacitagdo, mas também ¢
necessaria uma alteragdo no procedimento de mediagdo, um aprimoramento das técnicas
interdisciplinares, de forma especifica e individualizada, para tentar equilibrar as esferas de
poder, resguardar a mulher de seu agressor e empondera-la, s6 assim ¢ possivel realizar a
mediacao.

Outro argumento a favor da mediagdo ¢ defendido por Lisa Parkinson (2016), em que
a autora sustenta que em casos em que ndo houver violéncia fisica anterior € ambos os
parceiros estejam prontos para trabalhar juntos e recuperar o controle da situagdo, a mediacao
pode ser um meio apropriado para recuperar o controle. Em igual sentido, Thais Canezin,
Claudete Canezin e Rosane Cachapuz (2017) sugerem a aplicacdo da mediagdo em casos de
“menor potencial ofensivo”, ndo se propondo o afastamento do Judiciario, mas buscando um
meio de auxiliar as solugdes das controvérsias quando passiveis de composicdo
amigavelmente.

Discordando com essa assertiva, destaca-se a importancia de atuar com a devida
prudéncia nos casos de violéncia doméstica para evitar que acdoes promovam a banalizagdo da
violéncia ou, a “ressurrei¢do, por via transversa, das medidas de penalizadoras da Lei 9.099”,
sob pena de proceder contra legem, ja que o artigo 41 da LMP afasta categoricamente a
aplicacio da referida Lei (SENA, 2020). E interessante refletir que o Lei 9.099 apresentou um
enorme retrocesso na tutela dos direitos das mulheres, afinal a maioria dos crimes de violéncia
doméstica (que em sua maioria eram lesdo leve, ameaca, injuria e calunia) se enquadravam
como crime de menor potencial ofensivo, o que por si s6 j& abalizava esse tipo de violéncia e
sua consequéncia imbricadas, inclusive no ambito civil (SANTOS, 2001).

Para Guita Debert e Marcella Oliveira (2007, p. 329) “a conciliagdo do casal, [...]
implica a dissoluc¢do da figura de vitima e de réu” e essa conduta do Judiciario “reprivatizava”
a violéncia doméstica, devolvendo o conflito ao ambito familiar, onde supostamente deveria
ser solucionado”, ao classifica-la como de menor potencial ofensivo, assim, a violéncia contra
mulher novamente ganha invisibilidade.

Outrossim, “definir uma agressdo quando ela é concreta e deixa marcas € mais facil do
que perceber violéncias que avangam quase que silenciosamente, entretanto ambas sdo
devastadoras” (COMITE DE POLITICAS DE PREVENCAO E ENFRENTAMENTO A
VIOLENCIA CONTRA AS MULHERES, 2021). A violéncia psicolégica por exemplo, &
mais frequente e por consequéncia, mais silenciosa e menos denunciada do que as demais,

ndo € apenas a violéncia fisica que vicia o consenso € propicia a sensacao de traumas.
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Observa-se, pois, nos conflitos familiares marcados pela violéncia doméstica, que ha
um descumprimento dos principios norteadores do método de mediacao, os quais, quando
negligenciados, distancia a pratica do seu objeto, tornando-se em verdade, prejudicial,
pendendo resultar em uma falsa emancipagdo a mulher, j4 que ndo ha empoderamento, e uma
superficial resolu¢do dos conflitos, de modo a banalizar a violéncia ao ndo fornecer a sua

devida especificidade.

4.2 COMO 0S JUIZES JULGAM O PEDIDO DE NAO REALIZACAO DE AUDIENCIA
DE CONCILIACAO EM CASO DE MULHER EM SITUACAO DE VIOLENCIA.

Em 2018, a advogada Lazara Crocetti trabalhou em um caso de violéncia contra a
mulher bastante preocupante no qual, o companheiro da sua cliente havia jogado alcool e
ateado fogo nela, e, posteriormente, trancou a vitima em casa, trocou todas a fechaduras e
fugiu com os filhos do casal (FREITAS, 2022).

No caso em comento, ¢ notdrio que a situagdo por si s6 gera uma indignagdo
imensuravel, todavia, a sequéncia delineou um cenario processual brasileiro alarmante. Na
tentativa de obter algum tipo de justica apds as sucessivas agressoes sofridas, a vitima buscou
a tutela judiciaria na tentativa de efetivar os seus direitos, dentre eles o de recuperar a guarda
das criangas e receber a devida pensdo no ambito Civil. Ocorre que, a experiéncia no
judicidrio ndo foi acolhedora, logo no comego do litigio, a vitima foi intimada a comparecer
na audiéncia de conciliagdo junto com o seu agressor, mesmo tendo passado por pelos trés
tipos de violéncia conforme a letra da lei: a fisica, patrimonial e moral.

A advogada da vitima realizou trés pedidos para que ndo houvesse a audiéncia de
conciliagcdo e todos foram negados, por fim, apenas conseguiu que a mulher e seu agressor
fossem ouvidos em momentos diferentes, conforme previsao da Lei Maria da Penha. Insta
salientar que a referida decisdo foi lastreada pelo fato de que hoje, o Brasil possui duas
legislagdes conflitantes em casos de violéncia contra a mulher: de um lado, ha a lei Maria da
Penha, que prevé a possibilidade de a vitima agredida solicitar ndo ser ouvida na presenca do
agressor, sob outra perspectiva, a parte especial do codigo que versa sobre as agdes de familia,
dispdem, sem citar excegdes, sobre a realizacdo de uma audiéncia inaugural de mediagdo e
conciliagao.

Ante a situacdo, a Comissdo de Estudos sobre Violéncia de Género, na pessoa de
Helena de Souza Rocha, expediu uma recomendagdo a presidéncia do Tribunal de Justiga do

Parana (TJ-PR) no seguinte sentido:
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[...]Jaos Juizos de Familia de Primeiro Grau de jurisdicdo para que, dentro de sua
autonomia funcional, avaliem a possibilidade de realizar audiéncias de conciliagdo
nos casos envolvendo violéncia doméstica e familiar contra a mulher apenas quando
haja o consentimento expresso da vitima (CARVALHO, 2021, s. p.).

Atualmente ainda ndo ha um consenso com relagdo aos pedidos de dispensa da
audiéncia de conciliagdo e mediagdo no ambito civil no caso de mulheres em situagdo de
violéncia, e os dois diplomas legais ainda se digladiam. Deste modo, o presente estudo, busca
refletir sobre algumas decisdes proferidas pelos magistrados acerca da possibilidade de
dispensa da audiéncia.

De logo, foi possivel observar que, na pratica forense, em geral, tdo somente ocorre a
analise acerca da existéncia de pedidos liminares, e, caso nao haja, o juizo competente cuida
de determinar a audiéncia de conciliagdo, independente de quem tenha ingressado com o
processo, facultando ainda a parte que ndo comparece, a possibilidade de multa ou ato
atentatorio contra a dignidade da justica. Tal situacdo evidencia a inobservancia as
consequéncias danosas que eventualmente possam resultar da proximidade da vitima com o
agressor em audiéncia, como por exemplo a revitimizacado da mulher e a violagdo de sua

integridade fisica e psiquica.

4.2.1 Mulher sob prote¢ao de medidas restritivas

A LMP dispdes sobre algumas medidas para dar efetividade ao seu proposito de
assegurar a mulher um vida digna, isto ¢, sem violéncia. Como dito, ndo se trata de uma lei
que cria tipos penais, atuando primacialmente de forma preventiva. Para tanto, entende que ¢
imprescindivel colocar a mulher a salvo do seu agressor e garantir sua seguranga pessoal e
patrimonial, tanto sua quanto da sua prole. A preocupagdo ¢ tanta que a Lei nao faculta essa
atividade apenas a policia como também ao Ministério Publico (DIAS, 2022).

Nesse sentido, destacam-se as medidas protetivas, classificadas como, agdes que
visam garantir a liberdade da mulher para conseguir sair do ciclo da violéncia com seguranca
e buscar ajuda e protecao, principalmente a estatal, sem temer ao seu algoz. Sendo assim,
podem ter “cardter processual penal ou civel, a depender da esfera de protecdo (integridade
fisica da vitima ou o seu patriménio). Assim, pode incidir por meio da prisdo preventiva do
ofensor, da fixacdo de alimentos, restrigdo de visitas a menores, dentre outras” (BRASIL,

2020, s. p.)%>.

25m[...] Nesse contexto, embora a Lei n° 11.340/06 tenha outorgado ao Juizado Especial de Violéncia Doméstica
competéncia para apreciagdo de questdes de natureza civel e criminal decorrentes de violéncia doméstica, nao
estabeleceu a competéncia recursal sobre as decisdes dali derivadas. Tal omissdo legislativa vem sendo debatida
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Na tentativa de devolver valor a palavra da vitima, por meio de empoderamento, o
Enunciado 45 do FONAVID, preceitua que as mediadas de urgéncia da LMP podem ser
deferidas de forma autonoma, apenas com base na palavra da vitima quando ausentes os
outros elementos probantes nos autos (CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA, 2018). Deste
modo, as medidas protetivas tornam-se um instrumento autonomo e podem ser aplicadas sem
que haja um inquérito, acdo penal instaurada ou advogado. A importancia ao instituto ¢ tanta
que foi criado um tipo penal novo a lei (art. 24-A, LMP), definido como crime sobre
descumprimento das medidas protetivas.

Ante ao exposto, cabe questionar: no conflito marcado por violéncia doméstica em que
a mulher possui medida protetiva em desfavor do seu agressor, qual seja, determinacdo de
afastamento do lar, domicilio ou local de convivéncia com a ofendida; ndo aproximacao da
ofendida por determinada distancia; a determinagdo de ndo frequentar determinados locais a
fim de preservar a integridade fisica e psicoldgica da vitima, deve em posterior demanda no
ambito civil, designar obrigatoriamente uma sessao inicial consensual entre as partes? Essa
desponta ser um das situacdes em que a legislagdo genérica ndo conseguiu abarcar.

Nesses casos, o encontro para formular o acordo, vai de encontro a propria natureza
das medidas protetivas, assim, mediante a inadequacdo da sessdo consensual para realizar a
mediacdo, entende-se que ainda que uma das partes nao se oponha a realizacdo da audiéncia,
ela nao deve ser realizada (TARTUCE, 2020).

No procedimento comum, preceitua o art. 334, CPC que nesses casos ¢ possivel
dispensar a audiéncia por representar um violacdo a ordem estabelecida em outra processo,
seja pelo historico de violéncia doméstica ou por qualquer motivo elencado na medida
protetiva, a qual previa que o encontro entre as partes, poderia ocasionar um conflito extremo
(VIALLI, 2017). Em igual sentido estd sendo o entendimento nos tribunais nesses casos,
assim, por solicitacdo da vitima, pode-se dispensar essa solenidade da audiéncia inaugural de

mediagdo e conciliagio®®. Ressalte-se que, ainda que haja a presenca de policial no férum

pela doutrina e analisada pela jurisprudéncia por meio da compreensdo no sentido de que a competéncia recursal
¢ firmada pela natureza da medida protetiva impugnada, com observancia do principio da especializagdo. Ou
seja, para medidas protetivas que ostentem natureza civel, firma-se a competéncia da Turma Civel para
conhecimento e julgamento do recurso manejado e, para medidas protetivas de natureza penal, a competéncia da
Turma Criminal para apreciacdo da insurgéncia recursal". (grifos livres) Acérdio 1256663,
07208908320198070000, Relator: J.J. COSTA CARVALHO, Primeira Turma Criminal, data de julgamento:
10/6/2020, publicado no PJe: 29/6/2020. (BRASIL, 2020, s. p.).

AGRAVO DE INSTRUMENTO. REVISIONAL DE ALIMENTOS. EXISTENCIA DE MEDIDA
PROTETIVA DE RESTRICAO DE APROXIMACAO NO AMBITO CRIMINAL (LEI MARIA DA PENHA).
I - Existindo medida protetiva de restricdo de aproximagdo em prol da agravante, determinada por Juizo Criminal
a pedido do Ministério Piblico, em procedimento que apura as condutas de ameaga e injlria (arts. 147 e 140 do
Codigo Penal), no contexto de violéncia doméstica, entremostra-se descabida a designacdo de audiéncia de
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para atuar, tal fato ndo afasta o perigo que o agravado oferece a agravante nas dependéncias
27

Louvéavel entendimentos jurisprudencial sobre o tema. Contudo, € preciso entender por
qual motivo permite-se a condugdo diferente do processo, no sentido de facultar a audiéncia
de mediacao e conciliagdo, apenas quando ha medida protetiva. A interpretacdo que exsurge ¢
que a medida protetiva comprova a violéncia, ou o desequilibrio de poder, perquirindo que
um das coisas que mais fazem com que as mulheres ndo se socorram e ndo denunciem ¢ o
medo da represalia do agressor, medo de morrer.

Sdo justamente nas decisdes firmadas na esfera civil que a mulher consegue sustentar
o rompimento de um cotidiano de violéncia doméstica. Em uma amostra realizada por Natalia
Parizzoto (2018), com cinco que instauraram um ou mais processos judiciais em virtude de
violéncia doméstica de género na cidade de Sao Paulo, uma das mulheres relatou que desejava
muito mais que fosse fixada a pensdo de alimentos, j4 que tinha dificuldade conseguir
emprego com trés filhos pequenos e, conseguintemente, sustentar um lar com os filhos, do
que condenacao ou qualquer medida relacionada a seu companheiro.

Assim, cria-se um Obice no acesso a justica dessas mulheres, que terdo como pré-
requisito para ndo ter que encontrar o agressor em sede de audiéncia, solicitar medida
protetiva, mesmo com medo. A facultatividade, deveria ser em verdade, para qualquer mulher

em situacao de violéncia.

conciliagdo, em sede de acdo Revisional de Alimentos proposta pelo recorrido; II - Assim, a designagdo de
audiéncia de conciliagdo, em Juizo Civel, com determinacdo de comparecimento pessoal da agravante, que
possui, em favor seu, medida protetiva de restri¢do de aproximagdo da parte contraria, por determinada distancia,
encerra violagdo da ordem juridica, por indevida ab rogagdo de ato judicial fora de seu alcance; III - Subsome,
portanto, hipdtese objetiva de dispensa de audiéncia de conciliagdo a existéncia de medida protetiva de restricao
de aproximagdo ou qualquer outra decisdo de carater analogo. AGRAVO DE INSTRUMENTO CONHECIDO E
PROVIDO. (TJ-GO - AI: 00431782420198090000, Relator: LEOBINO VALENTE CHAVES, Data de
Julgamento: 13/06/2019, 2* Camara Civel, Data de Publicagdo: DJ de 13/06/2019).

2’ AGRAVO DE INSTRUMENTO. ACAO DE DIVORCIO CUMULADA COM GUARDA E ALIMENTOS.
AUDIENCIA DE CONCILIACAO. DESINTERESSE. VITIMA DE VIOLENCIA DOMESTICA. 1. O ideal
buscado pelo Codigo Processo Civil, no sentido de evitar os litigios, prestigiando as conciliagdes, ndo pode se
sobrepor aos principios consagrados pela Constituicdo Federal, relativos a dignidade da pessoa humana e dele
derivados. No caso em estudo, a agravante detém medida protetiva em desfavor do agravado, assim o fato de
colocar as partes frente a frente revitimiza a mulher em situacdo de violéncia doméstica e familiar e pode, até
mesmo, colocd-la em risco, uma vez que ha perigo de que novas violéncias acontecam. 2. Ainda que haja a
presenca de policial no féorum para atuar, ndo afasta o perigo que o agravado oferece a agravante nas
dependéncias do proprio férum, ou no caminho desta para o local e ap6s na saida dele, portanto ndo ha que se
falar em necessidade/viabilidade da realizagdo de audiéncia de conciliagdo entre as partes nos autos da agdo
principal. AGRAVO CONHECIDO E PROVIDO. DECISAO REFORMADA. (TJ-GO - AL
01183177920198090000, Relator: MARCUS DA COSTA FERREIRA, Data de Julgamento: 30/07/2019, 5*
Camara Civel, Data de Publicagdo: DJ de 30/07/2019)
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4.2.2 Representacio da vitima

O artigo 28 da LMP?® garante a vitima de violéncia doméstica possui como garantia a
possibilidade de ser representada em sede policial ou judicial (BRASIL, 2006). Como foi
visto, ante a ndo utilizagdo dos juizados hibridos, por vezes, além do processo criminal a
vitima depende de um profissional com capacidade postulatéria para ajuizar as agdes de
natureza patrimonial em beneficio seu e da sua prole, para realizar a separagdo casamento ou
dissolugdo da unido, enfim, matérias no ambito civil (CONSELHO NACIONAL DE
JUSTICA, 2021).

No procedimento comum do CPC, a parte pode ser fazer representada em sede de
audiéncia de conciliagdo e mediacdo, por meio de um procurador com procuragao especifica
com poderes para negociar e transigir (art. 334, § 10%°). Ndo h4 6bice, seja no Codigo Civil ou
no Cédigo de Etica da OAB, do representante ser seu proprio advogado ou uma terceira
pessoa, no que tange ao primeiro a unico impedimento ¢ de ser preposto de pessoa juridica
(NEVES, 2018).

Ja no que se refere ao procedimento especial, mais especificamente nas acdes de
familia, ante a inexisténcia de norma especifica nos artigos, em aten¢do ao art. 318, paragrafo
unico do CPC, deve ser utilizada de forma subsididria e complementar o preceituado no
procedimento comum sobre o tema, deste modo, a representagdo na audiéncia inaugural
também ¢ cabivel no procedimento especial de familia, nos mesmos termos acima expostos
(PINHEIRO, 2018).

Posto isso, 0 CNJ (2018) esclarece que, ante a relagdo de intimidade e pelo conflito de
violéncia doméstica ser marcado pela existéncia de uma relacao entre a mulher e o agressor
marcada pela subordinacdo e os esteredtipos de género, no intuito de evitar que a audiéncia
seja pautada na exteriorizagdo de preconceitos, estereodtipos, falas agressivas e depreciativas
ou qualquer outra forma de violéncia, ¢ possivel a representagao da vitima por profissional
com capacidade postulatoria para negociar e transigir no intuito de atender ao arcabougo
normativo que garante a prote¢do da vitima em face do seu agressor, protegendo os direitos

humanos das mulheres, bem como ‘“exterioriza cumprimento da obrigacdo do dever de

28«Art. 28, da LMP. E garantido a toda mulher em situagdo de violéncia doméstica e familiar o acesso aos
servigos de Defensoria Publica ou de Assisténcia Judiciaria Gratuita, nos termos da lei, em sede policial e
judicial, mediante atendimento especifico e humanizado” (BRASIL, 2006, s. p.).

29«Art. 334, § 10, do CPC. A parte podera constituir representante, por meio de procuracio especifica, com
poderes para negociar e transigir” (BRASIL, 2015a, s. p.).
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julgamento com perspectiva de género, em obediéncia ao critério da diligéncia devida (due
diligence)*®” (CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA, 2021, p. 87).

Nessa esteira de pensamento, Maria Teresa de Almeida (2017) afirma que os Direitos
Humanos estabelece trés niveis de obrigacdes aos Estados que sdo signatarios dos seus
tratados: respeitar, proteger e fazer cumprir, sempre orientados pelo critério da diligéncia
devida (due diligence), isto ¢, devem ser implementados os meios adequados a obtencdo do
melhor resultado possivel.

Nao obstante, apesar de interessante a perspectiva de evitar o encontro da vitima com
agressor em sede de audiéncia inaugural de mediagdo e conciliacdo ¢ importante pensar qual
seria a implicagdo ou mesmo a produtividade desta assentada quando ha a presenca dos
advogados e a dispensa das partes.

Nao se pode abandonar o intuito precipuo de fomentar o consenso nas relagdes
familiares. Apesar de ndo existir um rigido protocolo a ser seguido, ¢ imprescindivel que as
partes sejam protagonistas, de modo a reestabelecer a comunicagdo entre as partes para uma
resolucdo que atenda aos seus proprios interesses, reconstruindo a sua autoconfianga
(empoderamento) e senso de abertura e responsabilidade com o outro (a compreensdo mutua)
(OLIVEIRA, A., 2020).

O encontro das partes com o mediador para apresentar sua versdao dos fatos e tentar
realizar o consenso pode ser feita de forma direita ou indireta. Assim, classifica-se como
mediacdo direta aquela em que a vitima e o agressor se encontram com intermédio de um
mediador, enquanto na media¢do indireta o contato entre ambos ¢ estabelecido através do
mediador, que ira transmitir a mensagem de ambas as partes. Em ambos os tipos da mediagao
as partes ainda protagonizam, isso € essencial para o autorregramento de vontade intrinseco a
técnica (PONTES, 2017)

A auséncia das partes, apesar de evitar o encontro da vitima e respeitar parcialmente a
sua vontade de ndo encontrar com o agressor, pode ndo ser a melhor solugdo ainda, por ndo

cumprir o fim transformativo da relacao, para tanto, ¢ imprescindivel a presenca das partes.

43 CRITICAS A OBRIGATORIEDADE DA AUDIENCIA NO DIREITO
INTERNACIONAL

Em alguns ordenamentos juridicos ¢ exigido que se esgotem a tentativa de entabular

acordos antes da apreciacdo da demanda pelo magistrado. Na Argentina, por exemplo, a Lei
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de Mediagdo e Conciliagdo (Lei 26.589/2010), antes da pretensdo ser examinada pelo
magistrado, exige a apresentagdo da ata expedida e firmada por mediador experiente atestando
sobre a tentativa anterior da utilizacdo das técnicas consensuais (TARTUCE, 2018).

No Brasil ¢ adotada uma obrigatoriedade branda no procedimento comum, na qual
prevé algumas excecdes que dispensam a audiéncia e no procedimento especial das ag¢des de
familia, ndo exceg¢oes, sendo de acordo com analise inicial do texto da lei, obrigatéria, como
visto no primeiro capitulo. Entanto, ndo deixou de prever sansdes para estimular a ado¢ao de
técnicas consensuais, ja que a auséncia de uma das partes ¢ considerada como ato atentatorio
a justica (VIALLI, 20117).

Esse sansdo ¢ bastante questionavel, pois a parte fica compelida a comparecer em sede
de audiéncia para tentar entabular acordos por coer¢do da sancdo pecunidria, em vez de
comparecer por vontade propria em firmar acordo ou pela vontade de dialogar e melhorar a
comunicagdo com a parte contraria. Assim, ¢ importante perquirir se a parte comparece
apenas com intuito de evitar a multa, estando de fato, aberta para conhecer o método ou a
realizacdo da audiéncia tdo somente sera configurada como uma etapa formal no
procedimento (TARTUCE, 2018).

Apesar da obrigatoriedade citada na Argentina, ha algumas diferengas na metodologia
usada no pais. Incialmente impende salientar que 1a o acesso a justiga ¢ considerado direito
fundamental assim como direito a saude, trabalho e educagdo. Para atuar como mediador no
pais € necessario ter, no minimo, dez anos de advocacia, fazer um curso preparatdrio, prestar
exame admissional e anualmente, passar por capacitacdo, para assim, serem formados
profissionais de acordo com as técnicas que desejam reforgar. Ademais, no que tange
especificamente as pessoas em situacdao de vulnerabilidade social ou economica, hd um centro
gratuito de prevencao e solugdo do conflito e existe um rede de mediadores com foco na
perspectiva de género (APMAGIS, 2021).

Destaca-se que 85% das mediacdes tratam de assuntos familiares e s6 em 2021, foram
firmados 81 mil casos. Enquanto no Brasil, a atual Lei de Mediacao permite que qualquer
pessoa, de qualquer area de formagdo com dois anos de atuagdo e um curso especifico, pode
se tornar mediador e ndo possui qualquer tratamento referente a pessoa em situagdo de
vulnerabilidade. De logo evidencia a diferenga no trato da mediagao, isso explica a diferenga
de adesdo das técnicas entre os paises (APMAGIS, 2021).

Noutro giro, a experiéncia na Roménia, relatada por dois mediadores do pais, também
interessante e util para refletir sobre a experiéncia brasileira no que tange a obrigatoriedade da

sessao consensual. Em 2013, a legislagdo sobre mediacdo na Roménia (Lei n°® 115/2012),
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passou a dispor sobre a obrigatoriedade em varios campos do direito (empresarial, familia
civil e, de forma limitada no ambito criminal) do requerente comprovar, antes de ingressar ao
tribunal que realizou anteriormente uma sessdo informativa com mediador sobre as vantagens
da mediagdo. Sob pena de sansdo de inadmissibilidade do pleito em caso de nado
comparecimento da sessdo informativa (CHEREJI; GAVRILA, 2015, traducao livre).

Os autores relatam que em alguns casos funcionou muito bem a iniciativa, contudo, as
sessOes se tornaram extremamente formais e comegou-se a criar barreiras reais para a maioria
dos casos, isso pois, ante a obrigatoriedade, o foco deixou de ser a informagdo sobre as
técnicas consensuais e passou a ser tdo somente a obtencdo do certificado para possibilitar o
ingresso aos tribunais. A experiéncia romena nao tem o conddo de afirmar sobre a
inadequacao da obrigatoriedade, apenas atua como um alerta para ter cautela na imposi¢ao da
obrigatoriedade, para criar um efeito rebote no fomento aos consenso (CHEREJI; GAVRILA,
2015, tradugao livre).

Como visto, uma politica pode funcionar bem em um lugar e em outro nao, afinal
existem diferencas culturais que as instituigdes precisam levar em consideragdo antes de
firmar qualquer regra. Todavia, quando a regra ¢ instrumentalizada e o Poder Publico se
debruga para tutelar seus assistidos em aten¢do a igualdade material, ou seja, considerando as
especificidades da populagao vulnerdvel, alguns entraves conseguem ser superados. Nessa
linha de raciocinio ¢ importante que a mediacao seja promovida em atencao a necessidade da
populacdo e ndo apenas sob o argumento de diminuir os atrasos do tribunal, o que como foi
visto nos primeiros capitulos do presente estudo, gera em verdade, uma justica de segunda
classe e um obice do acesso a justi¢a nos tribunais.

E importante refletir também a experiéncia nos Estados Unidos. Laura Neder dedica-
se a avaliar os modelos conciliatorios de solucdo de conflitos que ganharam importancia nos
Estados Unidos na década de setenta, os quais substituiu o modelo de justica centrado nos
tribunais com perdedores e ganhadores, para um modelo de acordo e conciliagdo no qual so
ha vencedores (PAZIROTTO, 2018).

A autora elenca que o perigo da discussdo em torno de justica ser transferida para a
retorica em torno da harmonia das relagdes interpessoais de modo que, com o
desaparecimento do conflito, o que se observa “é¢ a naturalizacdo e a legitimag¢do das
desigualdades vigentes e o que ¢ mais grave: as disparidades de poder passam a operar nas
conciliagdes em detrimento da parte desprivilegiada” (PAZIROTTO, 2018, p. 11). Em

relacdo, especificamente & mediagcdo obrigatéria, os criticos, incluindo a referida autora, dos
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meios alternativos de resolu¢do de conflitos, denominados de ADR, elencam alguns perigos e

consequéncias:

Nessas criticas, a mediagao obrigatéria ¢ descrita como controle — na defini¢ao "do
problema", no controle do discurso e da expressdo — dificilmente uma alternativa
para um sistema antagénico que faz o mesmo. Os mesmos criticos descrevem a
mediacdo/negociacdo como algo destruidor de direitos ao limitar a discussdo do
passado, proibir a ira e forcar o compromisso. Em suma, a mediacdo obrigatdria
limita a liberdade porque frequentemente € externa a lei, elimina opg¢des de
procedimentos, remove a protecao igual diante de uma lei antagdnica e em geral ndo
se da publicamente (GRILLO, 1991 NADER, 1994).

Ao ponto vale destacar alguns ordenamentos que apesar de disporem da mediagdo,
possuem como corolario principal a voluntariedade. Em Portugal, apesar de também dispor
sobre as técnicas consensuais, a Lei de mediagdo compreende expressamente o principio da
voluntariedade, desdobrada em quatro dimensdes: escolha do método, de abandono da
mediacao, de conformag¢dao com eventual acordo e escolha do mediador. J4 no Quebec,
Canada ¢ prevista a pré mediacao por menos de uma hora antes, para obter informagdes sobre
a técnica conciliatoria e seu respectivo procedimento, e posterior a esse evento optam pela
utilizagdo do mecanismo ou ndo com plena liberdade (TARTUCE, 2018)

As breves reflexdes das objecdes as técnicas consensuais de solucdo de conflitos
brevemente elencadas possuem o intuito de promover com base na analise da motivacao e dos
contextos do ordenamentos uma reflexdo sobre se devem ou ndo ser obrigatdrio uma sessao

inicial ou esgotamento da tentativa de entabular acordos para a continuidade do processo.

4.4 A POSSIBILIDADE DE CANCELAMENTO DA AUDIENCIA E A CONTINUIDADE
PELO RITO PROCESSUAL COMUM

Tendo em vista todos os argumentos deduzidos até o presente momento na pesquisa,
apresar da clarividente possibilidade de aplicagdo da mediagdao nos conflitos familiares, bem
como da importancia do instituto em ampliar o acesso a justica em todos os ramos do direito e
garantir uma tutela jurisdicional mais eficaz, ¢ imperioso se atentar as subjetividades e ndo se
debrugar em solucdes e procedimentos genéricos para todos os casos (MOURA; COURA;
HERKENHOFF, 2022)

Os principios, técnicas e fungdes dos procedimento conciliatorios, sdo importantes
balizadores nessa busca pela ndo generalizacdo dos conflitos familiares, por serem habeis a
classificar quando a técnica sera adequado, isto €, ira atingir o seu fim precipuo, em proveito

das partes que estao em crise. E esse ato que afastam a existéncia de uma justica de segunda
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classe, isto ¢, da busca em extinguir os processos e dessarroar o judicidrio a qualquer custo
(TARTUCE, 2019).

Portanto, € necessario analisar se em determinado conflito sera possivel realizar um
dialogo justo e equilibrado entra as partes, sem ferir os principios fundamentais do método.
Posto isso, apesar do legislador realizar o comando ao juiz para determinar a audiéncia
inaugural de mediagdo e conciliacdo nos conflitos familiares, sem excegdes. Nao se atentar a
adequagdo da mediacdo em um determinando caso concreto, desponta um cendrio perigoso.

Nas situagdes em que ha uma mulher em situacdo de violéncia doméstica, a exigéncia
legal da realizacdo da audiéncia e a adocdo da técnica consensual, pode suscitar em um efeito
contrario, contraditorio e at¢ mesmo um impasse no acesso a justica para mulher, ao obriga-la
a encontrar o seu agressor contra a sua vontade e reviver suas vulnerabilidades, sem nenhum
adequacdo a sua situagdo concreta.

Como visto, as agdes que possuem como causa de pedir a violéncia doméstica,
desdobram-se inevitavelmente em demandas civeis de forma paralela ao processo penal, de
modo que nao h4 como dissociar a tutela da mulher nas duas agdes. Importante salientar que a
LMP, preceitua em seu artigo 13 que ao processo, ao julgamento e a execucdo das causas
civeis e criminais, decorrentes de violéncia doméstica e familiar contra a mulher, sera
aplicado o Codigo Processual Civil que nao conflitarem com a referida lei, a qual, analisando
sua hierarquia, possui natureza infraconstitucional, por se tratar de um tratado internacional de
Direitos Humanos em que o Brasil ¢ signatario (PEREIRA, 2022).

Observa-se, pois, que ha duas legislagdes estdo conflitando no que tange a mulher em
situagdo de violéncia doméstica, pois enquanto a LMP dispdes exaustivamente sobre
aplicacdo de mecanismos para coibir a violéncia contra a mulher, vinculando ao juiz a
obrigatoriedade de assegurar a mulher em situacdo de violéncia doméstica, para preservar a
sua integridade fisica e psicoldgica, inclusive prevendo a possibilidade de a vitima solicitar
ndo ser ouvida na presenca do agressor, o artigo 695, do CPC, em consonancia a toda a
sistematica processual familiar aduz que as partes tentem uma conciliagdo antes de iniciar o
litigio, sem exce¢do (PEREIRA, 2022).

Por essa razdo, a presente pesquisa compreende que ndo deve ser restringida a
aplicagdo apenas da letra da lei, do art. 695, do CPC e art. 27, da Lei de Mediacao, em relagao
a obrigatoriedade de realizagdo da audiéncia entre a mulher e seu agressor, devendo ser
realizada uma interpretacdo sistematica do dispositivo, considerando os principios da
mediagdo, sobretudo a autonomia de vontade e a isonomia entre as partes, de modo a

propiciar uma interpretacdo constitucional do dispositivo, a luz da dignidade da pessoa
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humana, e assim, garantir a efetiva tutela da mulher em situacdo de violéncia. Como bem

assevera Bruna Malta (2021, s.p.):

Sabe-se que a lei processual civil, sobretudo nas a¢des de familia, estimula a busca
pela solugdo consensual dos conflitos. Entretanto, ndo se pode obrigar uma mulher
vitima de violéncia doméstica a participar de uma audiéncia de conciliagdo ou de
mediagdo contra a sua vontade, obrigando-a a reviver a experiéncia traumatica da
violéncia sofrida. E importante lembrar, ainda, que a mediagdo pressupde a isonomia
entre as partes, ndo havendo isonomia entre a vitima de violéncia doméstica e o seu
agressor, ja que a violéncia subverte essa igualdade, substituindo-a pelo temor, pelo
medo, pela revitimizagao.

Na mesma esteira de pensamento, assevera a Comissdo Especial de Promocao e
Defesa dos Direitos da Mulher do CONDEDEGE: “Nas demandas do juizo de familia onde
exista violéncia doméstica e familiar, a mulher devera ser orientada e informada sobre o
desejo ou nao da participagdo em audiéncia de conciliagdo e mediacao”. Como também, o
Nucleo de Defesa da Mulher da Defensoria Publica da Bahia preceitua sobre a dispensa de
audiéncia de conciliagdo ou mediacdo nas agdes judiciais que ingressa perante varas de
familia, caso seja do interesse da assistida, em situagdo de violéncia doméstica (DIARIO DO
ESTADO DA BAHIA, 2022).

Depreende-se, portanto, que nao ¢ adequado a atuagdo padronizada do Poder
Judicidrio, que atua de forma sistematizada e designa a audiéncia por meio de ato realizados
por seus servidores, sem sequer se atentar para vulnerabilidade a complexidade de cada
demanda, principalmente no que tange a mulher em situagdo de violéncia, a qual o
ordenamento assevera um tratamento cuidadoso, diferenciado e atento no trato dessas
mulheres. (PEREIRA, 2022).

Apesar desses argumentos, alguns doutrinadores sdo defensores da realizacdo da
audiéncia de mediagdo em conflitos permeados por violéncia doméstica, como € o caso de
Maria Coleta et al (2008), a qual ainda insiste na realizacdo da mediacdo e propde uma
mediagdo interdisciplinar nesses casos. Entende que os comportamentos dos homens podem
ser modificados através de técnicas e praticas que permitam questionar os esteredtipos de
género e evitando posteriores conflitos.

Nao se olvida a importancia da desconstru¢cdo dos padrdes, tampouco a importancia
tentar solucionar ndo apenas um conflito em isolado, como também dispor de mecanismos
para transformacdo da impregnada cultura patriarcal. Entretanto, o processo de reeducacio
dos agressores nao pode ocorrer em detrimento da dignidade e tutela das mulheres, sob pena

de reproduzir, por mais uma vez, um desequilibrio no trato dos agentes, priorizam o homem e
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ignorando a vulnerabilidade e o sofrimento de uma mulher, ao obriga-la a encontrar seu
agressor contra a sua vontade em prol da ressocializagdo do seu agressor (MOURA; COURA;
HERKENHOFF, 2022).

Nesse interim, a presente pesquisa pugna pela facultatividade da audiéncia. Assim, a
situagdo de violéncia por si s6 ndo impede a mulher de ter acesso aos meios
autocompositivos, caso deseje e se sinta apta, serd possivel participar da audiéncia me
mediagdo, ou solicitar sessdes individuais com auxilio de uma equipe multidisciplinar para
verificar a presenca dos principios e requisitos para realizar a técnica conciliatoria (DIAS,
2022).

A pesquisa se insurge em relacao a obrigatoriedade apenas, isto ¢, na generalizagdo e
nao especificagdo no trato das mulheres em situacdo de violéncia, assim, considerar
facultativa a mediag@o para esses cendrios de violéncia doméstica atuard, assegurando que o
tratamento destinado a essas mulheres “seja digno, e que o procedimento aplicado a sua
situagao lhe garanta protecao e cidadania” (MOURA; COURA; HERKENHOFF, 2022, p.
21).

Entdo, nas situagdes praticas, caso o juiz, se depare com uma peticdo inicial que
indique situacdo de violéncia doméstica, ndo deve designar a audiéncia de imediato, mas antes
disso, intimar a mulher para que manifeste o seu interesse ou nao na autocomposi¢do. Em
caso de manifestacdo negativa, ndo deve ser realizada a audiéncia e a marcha processual,
segue de acordo com o procedimento comum (art. 335, CPC), havendo a citagdo com prazo
para oferecer contestacao.

Isso porque trata-se de uma das hipdteses em que o legislador ndo previu, ou seja, uma
das situagdes carentes de tutela do plano material que ndo foi observado pelo legislador, ante
a referida impossibilidade de esgotar todas as situagdes do plano material. Nesses casos de
atipicidade, ¢ natural que haja alguma flexibilidade na aplicagdo das regras processuais
(TARTUCE, 2019). Para tanto, ¢ facultada a utilizacdo do procedimento comum de forma
subsidiaria ao procedimento especial, sem qualquer prejuizo a vitima, em verdade, adequando
o dispositivos para proferir uma tutela juridica constitucionalmente adequada a mulher em

situacdo de violéncia e seus ordenamentos protetivos.
4.5 PERSPECTIVAS DA JUSTICA RESTAURATIVA NA VIOLENCIA DOMESTICA

Como visto anteriormente, mesmo ap6s o advento da LMP, os crimes contra a mulher
continuam em uma cursa ascendente. Portanto, ante a insuficiéncia demostrada pelo sistema

de justica, diversas propostas foram feitas a fim de garantir maior efetividade ao combate a
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violéncia doméstica no Brasil, dentre elas, destacam-se a ampliagdo dos mecanismos nao
penalizadores previsto na LMP (como por exemplo, atendimento multidisciplinar, politicas de
acolhimento efetiva as mulher, reforco das medidas socioeducativas com o agressor € a
sociedade civil), a capacita¢do integrantes do sistema de justica sob a perspectiva de género,
cogitando, também a aplicacdo de medidas restaurativas (SENA, 2020).

Nesse cenario houve a publicagdo da Resolugdo n. 225, do CNJ, em 2016, a qual

dispde sobre a aplicacao da Politica Nacional de Justica Restaurativa no Poder Judiciario:

[...] na condugdo de suas atividades, a Coordenadoria Estadual da Mulher em
Situagdo de Violéncia Doméstica e Familiar devera adotar, quando cabivel,
processos restaurativos com o intuito de promover a responsabilizagdo dos
ofensores, protecdo as vitimas, bem como restauragdo e estabilizagdo das relagdes
familiares (BRASIL, 2016, s. p.).

Em igual sentido, sendo a Carta da XI Jornada da Lei Maria da Penha, publicada no
ano seguinte, também pelo CNJ, sugere a capacitacdo permanente dos magistrados, das
equipes multidisciplinares e dos facilitadores em Justica Restaurativa e nas tematicas de
género (CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA, 2017).

A inteng¢do da Justi¢a Restaurativa nos termos de Marcelo Salmaso (2016, p. 20) ndo ¢
ser apenas um método de resolucdo de conflitos, mas sim, de realizar uma verdadeira
revolucdo social, com foco na cultura da paz, j4 que visa, primordialmente, alterar os
paradigmas sociais em todas as dimensdes de convivéncia com fito de possibilitar a
transformagao de um poder com o outro e responsabilizar a todas pela mudanga de paradigma.
Nessa linha, a Justica Restaurativa ¢ formada por um conjunto de técnicas, métodos e
principios que buscam a conscientiza¢do sobre os fatores relacionais, institucionais e sociais
que motivam a violéncia.

O método restaurativa funciona basicamente sob trés pilares principais, segundo
Howard Zher (2015) quais sejam: danos e necessidades, ja que possui como foco a satisfagao
das necessidades dos envolvidos, isto é, promover uma experiéncia reparadora a todos
envolvidos no conflito; obrigacdes, estimular e esclarecer a todos aqueles que contribuiram
para a ocorréncia do dano a compreender as suas consequéncias, de modo a assumir a
responsabilidade de corrigir a situagdo; engajamento e participacdo, ja que todos os
envolvidos (a vitima, o ofensor e até mesmo a comunidade), desempenham durante as praticas
restaurativas um papel significativo em recompor o tecido social prejudicado (MOURA;

COURA; HERKENHOFF, 2022).
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Nota-se que a técnica, apesar de buscar a pacificacdo social, ndo deixa de destacar a
necessidade de reparagdo de danos e responsabilizagdo a quem causou o dano, apenas nao
mais utiliza a terminologia “punicdo”. Ademais, privilegia o protagonismo dos envolvidos
para encontrar a solu¢do, todavia, ndo busca necessariamente um acordo, mas sim, que as
partes construam uma solug@o capaz de curar as vitimas, responsabilizar quem criou o dano,
reconciliar as partes e conscientizar os envolvidos e a sociedade (ZHER, 2015).

Apesar de aparentar possuir uma semelhangca com a mediacdo, por também prever
sobre a possibilidade de realizacdo de encontros facilitados entre a vitima e quem lhe causou o
dano, na Justica Restaurativa nem sempre se escolhe o encontro, por ndo ser apropriado. A
abordagem restaurativa nao se limita a um encontro, bem como ado¢ao do método depende da
vontade da vitima, ndo caracteriza, um procedimento imposto. (SENA, 2020).

Outro ponto, crucial de diferenca entre os institutos ¢ que em um conflito mediado ¢
presumida que as partes atuem em um igual nivel ético, possibilitando, portanto, que por
vezes, as responsabilidades sejam compartilhadas; ja na Justica Restaurativa, para iniciar o
procedimento ¢ imprescindivel de logo, que o agressor admita alguma responsabilidade pelo
dano causado, inclusive devendo este ser identificado e nomeado, para evitar equivocos
interpretativos e possibilite uma igualdade essencialmente material entre as partes, sob pena
de nao existir voluntariedade e possibilidade de realizar o procedimento restaurativo (SENA,
2020). Impende salientar que no procedimento restaurativo, a igualdade de posicdes
essencialmente material entre os envolvidos no processo, constitui um dos seus pressupostos
de incidéncia (BIRCHAL, 2020).

Ante ao exposto, em primeira analise, a Justica Restaurativa aparenta ser um
interessante aliado a pretensdes reeducativas almejadas pela LMP, propiciando a
conscientizacdo aos envolvidos e a sociedade sobre a opressdo de género, por intermédio de
um método que ndo expde as mulheres aos seus agressores ou ignora as posi¢des de vitima e
agressor.

N3o obstante, para garantir uma prote¢do eficaz para as mulheres, evitar a
reprivatizacdo dos conflitos familiares que versem sobre violéncia doméstica, isto €, promover
a sensagdo que cabe apenas as partes solucionar a desidia; e a violéncia institucional ¢
imprescindivel que seja incorporada uma epistemologia feminista, isto significa dizer,
investigar o papel do género na sociedade, no intuito de corrigir as assimetrias de poder e se
alinhar ao preceituado na LMP (SENA, 2020).

Portanto, ¢ interessante refletir que apesar do entusiasmo com a possibilidade da

aplicagdo da Justica Restaurativa nos conflitos que envolvam mulher em situagdo de violéncia
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doméstica, a cultura patriarcal que corrobora com as assimetrias de género, ¢ um elemento
fundamental de ser considerado no trato dos conflitos. Pela consciéncia de que sem o devido
cuidado e atencdo a cultura que posiciona a mulher em posi¢ao hierarquicamente inferior em
relacdo ao homem e aos diplomas que tutelam a mulher, as praticas restaurativas podem
também se tornar reprodutoras dos esteredtipos de géneros, j4 que como visto, nenhuma
esfera social estd imune.

Posto isso, compilando a Resolugdo n. 225 do CNJ observa-se que, a mesma previu a
adocdo do procedimento restaurativo de maneira genérica, sem se atentar as andlises
sociologicas, psicologicas, o histérico de assimetria de género e as vivencias das mulheres em
situagdo de violéncia. Por essa razdo, surgem algumas preocupagdes com o uso da técnica
nesse contexto. Incialmente, a primeira preocupacao ¢ com o falso consenso, visto que,
conforme suscitado, as assimetrias de poder podem viciar a vontade da mulher.

Por essa lente, o presente estudo entende que a utilizagdo da Justica Restaurativa, em
atencao aos direitos humanos das mulheres e desconstituigao das desigualdades de género nos
termos da LMP, requerem uma cuidadosa analise multidisciplinar, acerca do nivel de
seguranca e autonomia da mulher que eventualmente manifestar o seu desejo em participar da
pratica. Aline Sena (2020, p. 236) completa, aludindo que, a depender do caso, faz-se mister
uma atendimento psicossocial para esclarecer a vitima sobre machismo estrutural e os
esteredtipos de género antes da pratica restaurativa.

Além disso, pugna pela necessidade de assegurar-lhes a fixa¢ao de alimentos, a guarda
e visitagdo dos filhos, o divorcio e outras questdes imbricadas na violéncia e solucionaveis no
ambito civil, a fim de romper também a dependéncia econdmica, pois, ¢ no ambito civil, que
muitas mulheres conseguem o empedramento financeiro necessario para buscar seus direito
sem receios de retaliagdes a si mesma e a sua prole. Para mais, ¢ o carater sistémico desse
procedimento evita outras divergéncias que podem dar continuidade ao conflito, resultando
em uma ampla protecao a mulher. Sendo assim, caso a mulher em situagdo de violéncia opte
pelo procedimento restaurativo, para o bom uso da técnica, € necessario a justa tutela dos seus
direitos no ambito civil durante o procedimento (PARIZOTTO, 2018).

Ademais, destaca-se que ¢ imperioso aprender com os erros do passado, a experiéncia
mais proéxima que o Brasil teve com a adogao da justica negocial nos conflitos que evolvem
mulheres em situacdo de violéncia, ocorreu por intermédio da Lei. 9.099/95, popularmente
conhecida como Lei dos Juizados, na qual, além de perpetuar os vicios do sistema judicial
anterior a sua vigéncia, tais como o despreparo dos operadores em relacdo as perspectivas de

género e revitimizagdo da mulher, apresentou um grande retrocesso na defesa dos direitos das
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mulheres, por incluir a violéncia doméstica ao rol de crimes de menor importancia (DIAS,
2022).

Conforme exaustivamente suscitado, atualmente, hd uma Lei que funciona como um
instrumento de cidadania para as mulheres, que garante sua efetiva tutela para uma vida digna
e o cumprimento dos tratados internacionais os quais o Brasil ¢ signatario: a LMP. Sendo
assim, a referida Lei deve ser sempre observada e respeitada em qualquer método de
resolucao de conflitos em que existir uma mulher em situacao de violéncia.

Posto isso, a presente pesquisa se posiciona pela compreensdao de que caso a mulher
em situacdo de violéncia se manifeste a favor da adogdo de métodos consensuais no processo,
mais especificamente, a realizagdo da audiéncia de conciliacdo ¢ mediacdo, o método mais
adequado para realizar a autocomposicao nesses conflitos, ¢ a Justica Restaurativa. Desde
que, haja previsdo da mesma ser realizada sob uma epistemologia feminista, ou seja, em
atencdo a tutela humanizada das mulheres e a as perspectivas de género; bem como foi
assertivamente feito nos processos judiciais por intermédio do Protocolo para Julgamento com
Perspectiva de Género em 2021, pelo CNJ, conclui-se que apenas assim seja possivel colocar
a mulher no centro do debate, lhe dar voz e empoderamento, ao passo que lhe assegura as
devidas protecdes.

Portanto, foi possivel entender, com base nos estudos realizados nessa pesquisa, nao
ser razoavel a imposicao da realizagdo da audiéncia de mediacdo e conciliagdo em conflitos
que envolvam mulheres em situacdo de violéncia, por ser um procedimento que inobservada
legislagdo protetiva a mulher e, consequentemente, a sua dignidade, bem como os seus
principios balizadores das técnicas consensuais, responsaveis por tornar o procedimento

adequado para a ser utilizado pelas partes.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

Ao iniciar o trabalho de pesquisa, constatou-se que nas questdes imbricadas a
violéncia doméstica que tramitam no ambito civil, o Poder Publico deixa de realizar o
tratamento da situa¢do de forma peculiar e atenta, como bem preceitua a Lei Maria da Penha.
Sendo aplicado os procedimentos gerais, tonando subsididrio os direitos das mulheres em
nome da supremacia da manutencao da entidade familiar e a rigidez procedimental do cédigo.
Nota-se, portanto, que ha um direito se sobrepondo ao outro, de modo a ser necessaria a
aten¢do da comunidade juridica sobre o tema. Posto isso, a presente pesquisa intenta chamar a
atencdo do judicidrio a necessidade de tutela individualizada a essas mulher e auxiliar na
efetividade dos seus direitos humanos.

Diante disso, o desenvolvimento do presente estudo possibilitou uma andlise como
deve ser interpretado o dispositivo do Cddigo Processual Civil que prevé a realizagdo da
audiéncia de mediag¢do e conciliagdo, no procedimento especial das a¢des de familia, sem
comportar qualquer excecdo. Questiona-se se a rigidez procedimental, sem adequagao as
particularidades e complexidade atinentes a um conflito familiar marcado pela violéncia
doméstica, em verdade, nao atua refor¢ando uma situacao de vulnerabilidade e desconforto
para a mulher, ao ser imposto o encontro com o seu agressor na tentativa de entabular
acordos.

Observou-se primeiramente que a Resolugcdo 125/2010 do CNIJ, ocasionou um
movimento normativo de promoc¢do a autocomposi¢do, no qual o intuito precipuo foi
propiciar um maior acesso a justi¢a ao jurisdicionados, através de um sistema intitulado de
“multiportas”, responsavel por colaborar com o ndo afogamento do Poder Judiciario e alterar
a logica do julgamento que antes operava na via contenciosa sobre ideia de contradicdo e
embate, para um cultura da paz focada em propiciar uma maior paz social.

Constatou-se que os movimentos normativos de estimulo ao concesso ndo se
restringiram a apenas um instrumento, sendo continuado ao longo dos anos, para tanto, foi
proferida uma lei especifica a técnica, denominada de Lei da Mediacdo e no CPC vigente, ha
103 (cento e trés) previsdes que versam sobre conciliagdo ou mediacdo, dentre elas, o
legislador definiu que antes de mesmo de ser oferecida a contestagio e iniciado o
contraditdrio, seria agendado uma audiéncia na tentativa de entabular acordo entre as partes, a
audiéncia inaugural de mediacao e conciliagdo.

Ante o exposto, para melhor entendimento sobre o tema, foram tragadas as

diferenciagdes entre os institutos de mediacdo e conciliagdo que comumente sdo confundidos,
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sendo a mediacdo o instituto mais indicado para conflitos continuados, como os familiares, no
qual prevalece a autonomia de vontade cabendo ao terceiro imparcial tdo somente contribuir
com reestabelecimento da comunicagao.

Ademais, em atencdo ao recorte de tema da pesquisa, buscou-se diferenciar a
audiéncia de mediacdo e conciliagdo versando na parte do procedimento comum do
procedimento especial nas a¢des de familia. Assim, em relagdo ao primeiro, o CPC, pelo art.
334, a qual, possibilita a ndo realizagdo da audiéncia em duas hipdteses — sendo, a primeira
em caso de ambas as partes declinarem sobre a realizagdo da audiéncia e a segunda, quando
ndo se admitir autocomposicao no processo. Identificou tratarem de excegdes que se atenta
aos principios balizadores da utilizagdo do método consensual, em especifico a autonomia de
vontade, um principio que se confunde com o proprio conceito de mediagdo, ja que ¢
imprescindivel a vontade das partes para ser entabulado acordos.

Ademais, apesar do estimulo ao consenso e das excegdes previstas, chama-se atengao
para que ndo se busque realizar acordos a qualquer custo, sob pena de criar uma justica de
segunda classe, com foco tnico em desafogar o judicidrio e deixa de fazer um bom uso dos
sistema multiportas e apresentar as técnicas consensuais aos acostumados com a cultura da
sentenca.

Outrossim, em relagdo ao procedimento especial nas acdes de familia, ndo € prevista
qualquer exce¢do, de modo a entender que o instituo € obrigatério em todos os casos.
Todavia, apesar da mediagdo ser apresentada como a técnica mais adequada para lidar com os
conflitos familiares, ante a continuidade e complexidade das dessas relagdes, a presente
pesquisa cuida de relativizar esse entendimento, ao evidenciar que a mediagdao pode ser
inadequada em algumas situacdes, dentre elas a da mulher em situacdo de violéncia
doméstica, ante ao prejuizo a seguranca de uma das partes € a ndo atengdo a autonomia de
vontade.

Foram tecidas também consideragdes sobre os principios da mediacdo e conciliagdo,
os quais sdao imprescindiveis para verificar se a técnica consensual podera ser utilizada de
forma adequada e realmente proveitosa as partes, dentre os quais foram destacados: a
imparcialidade, a isonomia, a informalidade e oralidade, a independéncia, a decisdo informada
¢ a autonomia da vontade.

O segundo capitulo, para bem fundamentar a opinido acerca da ndo obrigatoriedade da
audiéncia nos conflitos familiares, dedicou-se ao estudo da violéncia doméstica contra a
mulher do Brasil, no ambito juridico e sociologico. A partir desse estudo, foi possivel

compreender um pouco sobre as raizes dessa espécie de violéncia, as quais sao pautadas nos
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esteredtipos de género, responsavel por fixar o machismo e sexismo na sociedade,
posicionando secularmente a mulher em posicao de inferioridade em relacdo aos homens.
Deste modo, a depreende-se que a violéncia contra a mulher ocorre, dentre os motivos
socialmente explicados, pelo descumprimento dos papeis de género e a cultura de dominio do
um género sobre o outro. E depois, pela violéncia se apresentar em diversas nomenclaras foi
esclarecido que a violéncia doméstica € uma espécie de violéncia de género, de modo que por
vezes, 0s termos sao usados como sindnimos na pesquisa.

Nesse sentido, evidenciando a presenca da violéncia doméstica contra a mulher na
sociedade, foram exibidas algumas pesquisas qualificadas a demonstrarem em numeros, a
alarmante presenca desse fendmeno social. Portanto, ¢ clarividente no Brasil, apesar de
significativo avangos no trato do direito das mulheres, que a violéncia doméstica ainda pode
ser considerado um dos fendmenos mais democraticos da sociedade, ja persiste ao longo dos
anos e atinge a todas as mulheres, sem distin¢do de classe e etnia.

Foi ressalvado apenas que as todas as mulheres sdo afetadas pela violéncia, mas nao
vivenciam a violéncia da mesma forma, principalmente levando em conta a
interseccionalidade dos preconceitos sociais. Ademais, foi observado que as mulheres nao
continuam na situacdo de violéncia porque desejam ou sdo condescendentes com a sua
ocorréncia, mas sim, pela auséncia de autoestima, dependéncia psicologica e financeiro ou até
mesmo pela obrigacdo de manutencdo da estrutura familiar socialmente imposta.

Nesse sentido, apontou-se 0 empoderamento como precursor do possivel rompimento
do ciclo da violéncia, nome dado para instrumentalizar a forma que geralmente ocorre a
violéncia. Isso pois, o empoderamento da mulher propicia o equilibrio das assimetrias de
poder entre os géneros, podendo este ser induzido ou conquistado em um procedimento nao
padronizado, sendo necessario observar as peculiaridades de cada caso.

Ato continuo, ¢ evidenciado que o legislador optou pelo uso do Direito para
transformar as desigualdades e injustigas secularmente imposta as mulheres, isto €, para atuar
como instrumento de transformagdo. O primeiro marco normativo preceituando a igualdade
entre os géneros e violéncia no dmbito familiar no Brasil, ocorreu com a Constitui¢do Federal
de 1988, responsavel por consagrar a igualdade material e impor ao Estado o dever se
assegurar a assisténcia a familia e criar mecanismo para coibir a violéncia também nela.

Outros instrumentos normativos também cuidam de tutelar as mulheres, visto que o
Brasil ¢ signatario de importantes instrumentos protetivos as mulheres como a CEDAW ¢ a
Convengao de Belém do Para. Assim, em atencao a esses instrumentos internacionais firmou-

se a Lei 11.40/2006, também conhecida como Lei Maria da Penha, o mais importante
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instrumento de cidadania para mulheres, que evidenciou a violéncia contra a mulher como
uma espécie de violagdo aos direitos fundamentais.

Impende salientar que justamente pela natureza internacional dos tratados e por
versarem sobre direitos fundamentais, sdo incorporados no sistema juridico
infraconstitucional, portanto a LMP, possui essa natureza. Ademais, foi apontado que a
referida Lei ndo possui apenas natureza criminal, como habitualmente ¢ suscitado, em
verdade, possui uma atuacdo multifacetada, inclusive, prevé sobre a criacdo de Juizados
Especializados de Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher de competéncia hibrida,
criminal e civil.

Contudo, apesar da referia previsao, ante as dificuldades de implementacao por parte
do Poder Publico a quantidade de demandas existentes nesse juizos, a propria LMP, no art.
14, § 1° cuida de restringir sua competéncia para demandas que envolvam partilha de bens de
modo, incialmente pensado para atuar em demandas civeis e criminais. Em semelhanca ao
aludido, Enunciado n® 03 do FONAVID, restringe ainda mais a competéncia dos Juizados,
para tdo somente as medidas protetivas. Assim, na pratica, caso nao seja caso de medida
protetiva o processo segue para o ambito civil, onde ¢ julgado sem nenhuma perspectiva de
género ou atengao as legislagdes protetivas.

Sobrelevam-se, portanto, revitimizagao da mulher no ambito institucional, por ter
durante a tentativa de conseguir a tutela jurisdicional, a reprodug¢do dos esteredtipos de
géneros e a desconsideracdo das assimetrias de poder. A presente pesquisa evidencia que a
unica forma de evitar essa situagdo ¢ garantido a tutela da mulher em situagdo de violéncia no
Judiciario, isto €, a devida aplicacdo da LMP. Em sendo assim, exsurge o artigo 13 da LMP, o
qual preceitua que no processo, julgamento e execucdo das causas civeis decorrentes das
praticas de violéncia doméstica sera aplicada as normas do CPC que ndo conflitem com o
estabelecido na Lei.

Posto isso, apds todo imbroglio sobre as peculiaridades do tema, o Ultimo capitulo
evidencia que a conciliagdo ndo ¢ o método mais adequado para mulheres em situagcdo de
violéncia, de modo que a imposicao da utilizacdo da técnica consensual além de pdr em risco
a integridade fisica e psicologica da vitima, ndo se atenta aos principios balizadores do
consenso, em especial: a isonomia, uma vez que existe uma relagdo de desiquilibrio entre a
mulher em situacdo de violéncia e o agressor; e a autonomia da vontade que pode estar
viciada, ante a toda dinamica hierarquica e ciclo de violéncia ao qual a mulher esta exposta.

Também foram apresentadas algumas criticas ao consenso tanto no ambito

internacional quanto nos julgamentos feitos no brasil, o Gltimo tém comumente excetuada a
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audiéncia em caso de existéncia de medida protetiva a favor do agressor e, possibilitando a
representacdo das partes pelas seus advogados, o que ndo parece atender aos fins
transformativos e reconciliatorios do instituto da mediacgao.

Desta forma, conclui-se que a obrigatoriedade da audiéncia no ambito civil nos
dissidios familiares que possuem como causa de pedir a violéncia doméstica, deve ser
interpretada de forma constitucional, a luz dos legislagdes protetivas as mulheres. Sendo o
mais adequado ser considerada facultativa, preservando a dignidade humana da mulher em
situagdo de violéncia e garantindo a sua integridade fisica, psiquica, direito a satide e a vida,
ndo havendo prejuizo em, caso ndo seja realizada a audiéncia inaugural determinada nas agoes
de familia, a marcha processual seguir pelo procedimento comum nesses casos, visto que este
possui natureza subsidiaria.

Ao final, entendeu-se que caso a mulher em situacdo de violéncia opte pela tentativa
de consenso, indica-se a realizagdo da Justi¢a Restaurativa, em atengao a Resolucao n°® 225 do
CNJ, a qual objetiva a responsabilizagdo do agressor e apresenta um protagonismo das partes
sem necessidade de serem entabulados acordo. Contudo, assim deve-se estar atento também
na utilizagdo desses instituto a adotar uma epistemologia feminista, isto €, que se atente aos
esteredtipos de género e a vulnerabilidade da mulher, sob pena de reproduzir por mais uma
vez, as assimetrias presentes na sociedade.

Ante ao limite de tempo e em atengdo ao recorte do tema, ndo forma tecidas
consideracdes e dados sobre a capacitacdo dos mediadores ou conciliadores no Brasil,
todavia, considera-se uma condi¢do também importante para determinar os resultados da
mediacdo, bem como sdo atores importantes para assegurar o cumprimento dos direitos
humanos das mulheres.

Nesse diapasdo, o objetivo do presente estudo em averiguar se deve ser considerada
obrigatdria a realizagdo da audiéncia de mediacdo e conciliagdo nos casos que tramitam no
ambito civil e possuem como causa de pedir a violéncia doméstica, observando, foi atingido.
Em resumo, foi possivel entender que a referida obrigatoriedade, expdoem as mulher em
situacdo de violéncia contra a sua vontade a um encontro com seu agressor, ndo se atenta aos
principios norteadores da técnica consensual ou sua vulnerabilidade, apresentando ser um
mero cumprimento da rigidez procedimental no coédigo, sem a devida adequacdo
constitucionalmente garantida prote¢do as mulheres em situagdo de violéncia, portanto,

desrespeita a dignidade da pessoa humana.
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