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RESUMO

A presente monografia tem o intuito principal de evidenciar como a forma atual de protecdo a
parentalidade no ordenamento brasileiro perpetua convencgdes sociais de género ultrapassadas,
de modo a contribuir para a manutencdo e o alargamento das desigualdades existentes entre
homens e mulheres no ambito trabalhista. Dessa forma, apresenta-se o instituto da licencga
parental, que compreende um periodo de afastamento compartilhado entre os pais e ndo
diferencia papéis conforme o sexo do individuo, como um mecanismo juridico pertinente na
aproximac&o do Brasil a um cenério fatico mais igualitario para a categoria feminina. Para tanto,
através de uma perspectiva de analise feminista, serd elucidado que inobstante a mulher
brasileira trabalhadora tenha ultrapassado as barreiras do ambito doméstico impostas por uma
ordem social estruturalmente patriarcalista, inserindo-se, assim, no espaco do publico, a
protecdo dirigida pela legislacéo brasileira hodierna ao trabalho feminino ndo é suficiente para
concretizar o principio da isonomia consagrado pela CF/88. Nesse sentido, ao adentrar-se no
exame pormenorizado das licengas maternidade e paternidade concedidas aos trabalhadores
pelo aparato legislativo nacional, busca-se demonstrar que, em verdade, a maneira tal como
estdo dispostos € responsavel por exacerbar a discriminacdo da mulher no mercado laboral,
visto que veicula uma divisdo sexual do trabalho que aloca, de forma exclusiva, a
responsabilidade pelos encargos domésticos, tidos como reprodutivos, na figura da mulher. Por
conseguinte, encaminha-se para o estudo do objeto cerne desse trabalho, a licenca parental,
destacando-se, por meio das suas disposi¢cdes tedricas, dos vetores axioldgicos que o
fundamentam e da sua ampla utilizacdo por diversos paises como uma politica publica efetiva
na diminuigdo das disparidades de género, como a sua implementacéo € necesséria e possivel
neste pais. Assim, entendeu-se que o afastamento compartilhado entre os pais estimula o
exercicio de uma paternidade mais responsavel e promove a corresponsabilidade social pelos
encargos familiares, adequando-se aos principios da igualdade e protecao integral da crianca e
adolescente fundantes na ordem juridica brasileira, sugerindo-se, portanto, ao final, um modelo
de licenca parental que poderia ser aplicado pelo Brasil.

Palavras-chave: Trabalho feminino; Igualdade de género; Licenca-maternidade; Licenca-
paternidade; Licencga parental.
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1 INTRODUCAO

O tema apresentado neste trabalho surge em face das acentuadas diferencas que
0 ordenamento juridico brasileiro apresenta em relacdo a forma e o tempo de concessdo das
licencas maternidade e paternidade. Nesse contexto, infere-se que ao conceder um periodo
excessivamente maior de afastamento para a mée do infante, a legislacdo brasileira expressa
que as responsabilidades advindas com o nascimento ou a adog¢do de uma crianga ou
adolescente sdo majoritariamente da mulher.

Considera-se que a imagem da mulher associada exclusivamente ao trabalho
doméstico e aos cuidados com os filhos tornou-se ultrapassada, uma vez que a insercao
feminina no mercado de trabalho aumenta progressivamente. Dessa maneira, a construgédo
social das funcdes pré-estabelecidas como apropriadas para uma mulher sofreu intensas
transformac6es, de modo que a carreira profissional passou a ser uma prioridade de vida
daquela, assim como para o homem. Nesse sentido, o cerne desta pesquisa parte da premissa de
gue o modelo brasileiro de concessdo das supracitadas licencas pode funcionar como uma
facilitador para a ocorréncia e perpetuacdo de desigualdades de género em ambito laboral, ja
que a gravidez é vista pelo ramo empresarial como sindbnimo de prejuizo, diante de todos os
impactos que tal fato produz na vida da mulher e dos dispéndios financeiros gerados para o
empregador pela existéncia da relacéo de trabalho.

Além disso, 0 objeto deste trabalho também estara voltado ao fato de como a
diferenciacdo temporal das licencas maternidade e paternidade interfere negativamente na
possibilidade de retorno da mulher ao trabalho ap6s a gravidez, de modo a contribuir para a
concretizagdo de medidas discriminatdrias. Exemplifica-se tal situacdo através da ideia
construida socialmente de que a mulher, ap6s o nascimento do filho, apresentard um menor
empenho e produtividade no trabalho do que o homem, por se partir do pressuposto de que o
seu emprego sempre ficara em segundo plano.

Por derradeiro, parte-se do entendimento de que a concessdo de uma licenca
paternidade essencialmente curta ainda prejudica a convivéncia e 0 consequente
desenvolvimento de lagos do pai com a crianca, dificultando o compartilhamento das
responsabilidades entre os genitores. Nessa perspectiva, essa a auséncia de divisdo das tarefas
domeésticas e dos cuidados com a crianca vai contribuir para que muitas mulheres enfrentem
duplas jornadas e um nivel alto de sobrecarga de trabalho, fator que influencia diretamente no

seu desempenho laboral.
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Nesse cenario, considera-se que essa divisao de papéis baseada no género é fator
contributivo para a discriminacdo da mulher no mercado de trabalho. Desse modo, suscita-se a
necessidade de se repensar a forma de concessdo das licencas maternidade e paternidade pela
legislacéo brasileira, com vistas a reduzir a diferenga temporal existente entre as mesmas em
face das repercussdes negativas causadas para a mulher no ambito laboral.

Sendo assim, apresenta-se como uma estratégia juridica eficaz para a
aproximacdo do Brasil a uma conjuntura social de maior igualdade entre mulheres e homens, a
insercdo do instituto da licenca parental, espécie de licenca compartilhada entre os pais, que
tera como objetivo flexibilizar o sistema de afastamento e estimular o desenvolvimento de uma
responsabilidade familiar compartilhada, enaltecendo, por isso, a importancia da presenga da
figura paterna na execucdo daquelas e favorecendo a insercdo, a permanéncia e a ascensdo
feminina nos postos de trabalho.

Ressalta-se, nesse seguimento, a relevancia juridica desta pesquisa, ja que o
Direito, como mecanismo essencial de regulacdo da vida em sociedade, deve se conformar de
modo harménico com as transformacdes e 0s avancos da mesma, uma vez gque tem como
objetivo primordial garantir a efetividade e a utilidade das normas. Dessa forma, embora a
insercéo da mulher no mercado de trabalho seja uma realidade cada vez mais comum, verifica-
se que a desigualdade de género ainda ndo € um assunto ampla e efetivamente debatido no ramo
do Direito do Trabalho, porquanto a construcao social da imagem da mulher associada as tarefas
domésticas e aos cuidados com os filhos ainda se mantém nos textos legislativos brasileiros.

A vista disso, uma revisdo da legislacdo brasileira acerca da forma e tempo de
concessdo das licencgas paternidade e maternidade se faz necesséria para desconstruir conceitos
machistas e acompanhar a ocupagdo das mulheres no Direito do Trabalho, visto que o
ordenamento atual perpetua uma imagem da mulher veiculada por velhas convencdes sociais
imbuidas por uma ideologia patriarcal, contribuindo para as assimetrias existentes entre 0s
sexos masculino e feminino no ambito laboral.

A grande importancia social do debate dessa tematica também é patente, visto
gue a maneira como a legislacdo brasileira a conforma, por estar justaposta a uma divisao
desacertada do trabalho, fundamentada na identidade cultural de género, é responsavel por
enraizar no seio social duas concepgdes extremas: de um lado, ha aquela parte da sociedade que
ainda entende ser exclusivamente das mulheres os cuidados com a casa e a criagdo dos filhos,
de modo a delegar para 0 homem t&o somente a funcéo de sustento do lar. Ademais, por outro
lado, mais atual e ajustado com a realidade brasileira, estdo aqueles que assimilaram a insercédo

das mulheres no mercado de trabalho, mas nao deixaram de atribui-las as funcdes domeésticas,
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por entender serem estas aptides naturais femininas, o que resulta na figura da mulher dupla-
jornada.

Haja vista 0 exposto, concebe-se como escopos principais do presente estudo
monografico, analisar em que medida 0 modo de concessdo das licencas maternidade e
paternidade, no Brasil, contribui para a manutencéo da divisdo laboral baseada no género e,
consequentemente, para a discriminagdo da mulher no mercado de trabalho, bem como avaliar
se é possivel juridicamente a criacdo de uma licenca parental como instrumento voltado ao
alcance da isonomia em ambito laboral e para o desenvolvimento de uma responsabilidade
familiar, na mesma medida, por ambos os pais.

Para mais, como propdsitos mais especificos desse trabalho tem-se a analise da
efetividade do direito fundamental a isonomia perante a legislacdo protetiva do mercado de
trabalho da mulher no Brasil. Examinar a construcgéo historica da imagem da mulher relacionada
a maternidade e ao lar, assim como averiguar como a divisao sexual do trabalho colabora para
a desigualdade de género em &mbito laboral. Nessa esteira, também objetiva-se identificar qual
seria a melhor forma de aplicacdo da licenca parental no Brasil para promover a participacao
da figura paterna na criacdo do filhos, e, tendo em vista esse contexto, se a adogdo desse instituto
implicaria em uma plena e livre escolha dos pais acerca do tempo de afastamento, ou se seria
possivel a imposicdo de quotas ou limitagdes.

Por esse angulo, para a execucdo dessa pesquisa, optou-se por realizar um
didlogo entre as disposicdes tedricas encontradas e a realidade brasileira, com vistas a
compatibiliza-los, repensando, para tanto, 0 modelo legislativo disposto acerca das licencas
parentais no Brasil. Do ponto de vista técnico, foram realizadas analises tedricas e dogmaticas
acerca do tema escolhido, utilizando-se, para isso, de pesquisas bibliogréaficas através de
periddicos cientificos online, livros, teses e dissertacdes, havendo preferéncia por obras mais
especializadas sobre a tematica, bem como a consulta as legislac6es brasileiras e internacionais
ja consolidadas sobre o assunto, em especial aquelas que tratam dos direitos das mulheres.

De mais a mais, também se realizou um delineamento acerca da existéncia de
projetos de leis, no Brasil, que propde a ado¢éo da licenca parental, da realidade de outros paises
que adotaram esse instituto, e estudos numeéricos e estatisticos, relatorios e analises graficas de
organismos internacionais ou institutos de pesquisa que possuem como tematica principal a
implicagdo das questdes de género no ambito do Direito do Trabalho, o que traduz, uma
pesquisa documental. J& no que se refere a abordagem do problema, optou-se pela realizacdo
de uma pesquisa qualitativa sobre a tematica, de modo que a compreensao do seu objeto se deu

através da leitura e da investigacdo dos materiais acima elencados. Para tanto, intentou-se a
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construcdo de embasamentos tedricos aptos a demonstrarem a eventual possibilidade de
mudanca da legislacdo brasileira atual sobre as licencas maternidade e paternidade em face da
sua contribuicdo negativa para a desigualdade de género em ambito laboral.

Dessa maneira, 0 método cientifico utilizado para o desenvolvimento da presente
pesquisa é o hipotético-dedutivo, uma vez que a partir da analise da problematica do tema, que,
neste caso, perpassa a manutencdo da desigualdade de género nas rela¢bes de trabalho e a
discriminacdo da mulher diante de comandos legislativos, elaborou-se hipdteses a fim de
identificar as origens e possiveis solu¢des do problema, sugerindo-se, ao final, uma revisdo
legislativa através da adogdo de um novo instituto, que € a licenga parental.

Por conseguinte, o segundo capitulo do trabalho sera responsavel por abordar a
figura feminina em dois momentos distintos da sua historia. Assim, de inicio a primeira
perspectiva de abordagem da mulher trata da sua recluséo originaria ao ambito exclusivamente
privado, conhecido como o da familia, diante da demarcagdo sexual historica existente entre
essa esfera e a do espaco publico, tido como politico, e por isso, classificado pela sociedade
como masculino. Nessa sequéncia, se apontara como 0s valores patriarcais veiculados
culturalmente limitaram as potencialidades do sexo feminino, dificultando o alcance da sua
independéncia emocional e financeira, e como a ideologia feminista se conformou como
verdadeiro mecanismo de emancipacdo da mulher ao questionar paradigmas. Desse modo, 0
segundo momento desse capitulo estara voltado ao tratamento historico da evolugdo do trabalho
feminino, abordando as suas diferentes fases e demonstrando que a existéncia de regras
protetivas, além de ndo serem suficientes na garantia da isonomia, podem agravar as
disparidades de género, ao criar um modelo de mulher ideal de dificil execucéo.

Ja a partir do terceiro capitulo, a analise cientifica estara centralizada
especificamente nos institutos protetivos da maternidade e da paternidade presentes no
ordenamento nacional, evidenciando que o vetor axiologico da igualdade disposto na
Constituicao Federal possui a sua eficacia comprometida pelo préprio tratamento constitucional
e infraconstitucional dado a esses direitos. Para isso, se esmiucara as peculiaridades de cada
instituto dirigido as maes e aos pais trabalhadores, revelando que a forma como se encontram
dispostos privilegia uma dinamica familiar tradicionalista e sexista, na qual o0 homem € o
provedor e a mulher cuida das obrigacdes do lar. Sera nesse momento do trabalho que a pesquisa
numeérica feita por drgdos oficiais do pais seré veemente utilizada, pelo fato de demonstrarem
que a realidade fatica das mulheres e homens brasileiros esta muito distante dos intentos do
Poder Constituinte originario, ndo se adequando as premissas de um Estado que almeja ser

democratico de direito.
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Por altimo, o quarto capitulo desse estudo discorreré sobre o instituto da licenga
parental, expressando a possibilidade e a necessidade da sua inser¢do no aparato legislativo
brasileiro frente as questdes que ele tenciona solucionar, tal como a sua estrutura conceitual e
os fundamentos principioldgicos que o caracterizam. Nesse sentido, ficard demonstrando que a
implementagdo da licenga compartilhada entre os pais é medida de corresponsabilidade social,
estando apta, portanto, a concretizar os principios norteados da Constitui¢éo brasileira, como o
da isonomia e a protecdo integral da crianca e do adolescente. Além disso, apds expor que a
aplicacdo desse instituto é ratificada pela Organizacdo Internacional do Trabalho, pela
Comunidade Europeia e até por alguns paises das Américas como um instrumento capaz de
aproximar as nagGes de uma paridade entre os géneros, serd apresentada uma sugestdo de
modelo de licenca parental que poderia vir a ser aplicado no Brasil, diante dos inumeros

beneficios que a sua adogdo pode ocasionar para as geracOes futuras desse pais.



14

2 DIGRESSOES SOBRE O PAPEL DA MULHER NA SOCIEDADE

Inicialmente, cumpre mencionar que esse capitulo tera como escopo principal
delinear, sob uma perspectiva feminista e atenta as desigualdades de género enraizadas na
sociedade, em especial a brasileira, a trajetoria historica de emancipacdo das mulheres. Para
tanto, buscara se demonstrar como se desencadeou a conquista feminina das esferas publicas
monopolizadas pelo poder masculino, e a influéncia da ordem patriarcal, e da sua conformacao
como uma espécie de véu invisivel, na construcao dos ideais e valores modernos, tendo como
consequéncia a formacdo de esteredtipos sexistas perpetuados até os dias de hoje,
principalmente em dmbito laboral.

Ademais, no contexto brasileiro, apesar da ascensdo das mulheres ter
proporcionado as mesmas a possibilidade de viver através de outras identidades e ndo somente
aquelas de mée, esposa ou dona de casa, bem como uma significativa mudanga nos paradigmas
estruturantes da familia patriarcal, constata-se que as diferencas sexuais, tidas como bioldgicas,
ainda sdo utilizadas como argumento de discursos sociais que buscam justificar a presenca
natural de um trago de inferioridade do ser feminino®.

Esse entendimento deriva de uma concepcdo tradicionalista que considera a
submissdo das mulheres aos homens um fato divino, biolégico, de modo a definir como razéo
de ser da existéncia feminina as fungdes reprodutiva e materna, enquanto que a figura masculina
associa-se a ideia de forca fisica e virilidade, caracteristicas indispensaveis para garantir o
sustento do lar?.

De outro modo, embora ja no final do século XIX, devido & progressiva
urbanizacgéo e industrializagdo experimentadas pelo Brasil, a mao de obra feminina remunerada
tenha sido incorporada como meio necessario para 0 processo de producdo capitalista, se
evidenciara que este alcance ao direito do trabalho remunerado pelas mulheres ocorreu de forma
desigual em relac&o aos homens, refletindo os valores defendidos pelas instituicdes sociais mais

relevantes, tais como a igreja e a familia®.

! REZENDE, Elisa Maria Jardim da Costa de. A ascensdo feminina na cultura ocidental: uma breve retrospectiva.
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http://www.fiepbulletin.net/index.php/fiepbulletin/article/view/2843. Acesso em: 23 jun. 2020.

2 LERNER, Gerda. A criagdo do patriarcado: histdria de opressdo das mulheres pelos homens. Sdo Paulo:
Cultrix, 2019, p.42 et seq.

3 MENDEZ, Natalia Pietra. Do lar para as ruas: capitalismo, trabalho e feminismo. Revista Mulher e Trabalho,
v. 5, 2005, p.58. Disponivel em: https://revistas.fee.tche.br/index.php/mulheretrabalho/article/view/2712. Acesso
em: 23 jun. 2020.
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Tal afirmagéo pode ser confirmada pelo fato de que o ingresso das mulheres na
seara laboral ndo as eximiu dos encargos domésticos que ja desempenhavam, dado que tais
funcbes ndo passaram a ser divididas com os homens, o que fez com que consideravel parte da
categoria feminina, continuasse condicionada socialmente a exercer os cuidados do lar®. Nesse
sentido, verifica-se que o ambito doméstico continua puramente feminino, atestando-se que a
maioria das mulheres “ndo se evadem do mundo feminino tradicional, ndo recebem da
sociedade, nem do marido a ajuda que Ihe seria necessaria para se tornarem concretamente
iguais aos homens™”.

Dessa forma, tem-se que essa realidade colaborou para o surgimento de uma
divisdo sexual do trabalho, identificando o lugar da mulher como sendo dentro de casa, e
dificultando a constru¢do de uma identidade propria do “ser mulher”, imune as influéncias das
expectativas sociais®. Nessa perspectiva, elenca-se ainda como a divisdo do trabalho entres os
sexos influencia na manutencdo desses ideais patriarcais, uma vez que fundamenta, como sera
demonstrado, a dicotomia existente entre o publico e o doméstico, ao colocar as mulheres em
uma posicao simbdlica de dependéncia em relacdo aos seus maridos e de total devocdo as suas
familias, alocando as ocupacg6es da vida econdmica e politica aos homens, 0s quais passam a
ter proeminéncia nas relacdes de poder’.

Exemplo prético, no Brasil, que demonstra como ainda nos dias de hoje se
entende que o lugar das mulheres é aquele que reflete 0 ambiente da casa, tendo em vista que
as responsabilidades das mesmas sdo aquelas associadas as atividades domésticas, ocorreu em
2017, quando o deputado federal Laércio Oliveira, relator do projeto que trata da Lei da
Terceirizacdo brasileira, afirma que ha predominancia feminina nas func6es de limpeza, j& que
“ninguém faz limpeza melhor do que a mulher”®.

Nesse sentido, infere-se que independentemente da posicdo social que a mulher

ocupe, seja ela de poder ou laboral, 0 &mbito do lar sempre sera lembrado como sendo o seu

4 MENDEZ, Natalia Pietra. Do lar para as ruas: capitalismo, trabalho e feminismo. Revista Mulher e Trabalho,
v. 5, 2005, p.57. Disponivel em: https://revistas.fee.tche.br/index.php/mulheretrabalho/article/view/2712. Acesso
em: 23 jun. 2020.

> BEAUVOIR. Simone de. O segundo sexo: a experiéncia vivida. Trad. Sérgio Milliet. 2. ed. Sdo Paulo: Difusdo
Europeia do Livro, 1967, p. 450. Disponivel em:
http://www.afoiceeomartelo.com.br/posfsa/autores/Beauvoir,%20Simone%20de/0%20Segundo%20Sex0%20-
%2011.pdf. Acesso em: 12 nov. 2020.

8 MENDEZ, Natalia Pietra. Op. cit., 2005, p. 56 et seq.

" OKIN, Susan Moller. Género, o publico e o privado. Trad. Flavia Biroli. Revista de Estudos Feministas,
Florianopolis, v. 16, n. 2, Maio/Ago. 2008, p.307 et seq. Disponivel em: https://doi.org/10.1590/S0104-
026X2008000200002. Acesso em: 21 jun. 2020.

8 GZH Politica. “Ninguém faz limpeza melhor que a mulher”, diz relator da terceirizacdo, 23 mar. 2017.
Disponivel em: https://gauchazh.clicrbs.com.br/politica/noticia/2017/03/ninguem-faz-limpeza-melhor-do-que-a-
mulher-diz-relator-da-terceirizacao-9755108.html. Acesso em: 01 dez. 2020.
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lugar originério. Desse modo, tem-se que a conquista de um lugar verdadeiramente
representativo do ser mulher na sociedade sempre traduzira um duplo esforco, primeiro no
sentido de ultrapassar as desigualdades impostas objetivamente, sobretudo pelo Direito, e em

segundo com a necessidade de quebrar barreiras sociais criadas por preconceitos de género.

2.1 AMULHER “RECATADA E DO LAR”

Embora seja indubitavel a conquista feminina de direitos que historicamente
foram excluidos da sua categoria, € 0 seu ingresso em espacos estruturalmente dominados pelos
homens, as mulheres, como apontado, convivem até o presente com a existéncia de estere6tipos
de género construidos e enraizados no seio de contextos sociais com tracos evidentemente
patriarcais. Assim, nesta secdo, procura-se demonstrar como aspectos da histéria, do direito e
da biologia influenciaram e influenciam na manutencéo da classificacdo de atividades, laborais
ou ndo, conforme papéis sexuais previamente definidos, de modo a auxiliar na construgdo da
imagem de uma mulher ideal e na subordinacdo feminina a figura do homem.

A principio, no que diz respeito ao histérico do Brasil, tem-se que a colonizacao
europeia-ibérica representa um dos principais fatores da conformacéo do modo de ser da familia
brasileira até os dias atuais®. Assim sendo, sera no interior de um ambito familiar tradicional e
rural, sustentado pela escraviddo, que o poder e a superioridade do patriarca, um individuo do
sexo masculino e chefe da familia, ira se expandir lastreando-se nos ideais da obediéncia
incontestavel e do respeito necessario°.

Nessa perspectiva, diante da supremacia masculina na familia, as mulheres
passam a ocupar uma condicédo inferior em relacdo aos homens, de modo a estarem inseridas
em um ciclo vicioso de dever de submissdo aos mesmos, ja que a necessidade de acatamento
de ordens ndo cessava com a ocorréncia do casamento, ao contrario, se perpetuava de forma
rigorosa com a sua concretizagio''. A vista disso, ressalta-se que o matrimonio passa a ser

idealizado como o Unico objetivo de vida exitoso da mulher, de forma a restringir a sua atuagao

9 NUNES, Bérbara Rodrigues; RAMOS, Vitor Silva; GUERRA, Marcio de Oliveira. Bela, recatada e do lar: o
esteredtipo da mulher perfeita. XXXI1X Congresso Brasileiro de Ciéncias da Comunicagéo, Sao Paulo — SP, 05
a 09 de setembro de 2016, p.2. Disponivel em: http://portalintercom.org.br/anais/nacional2016/resumos/R11-
0497-1.pdf. Acesso em: 20 jun. 2020.

10 Ibidem, p.3.
11 SAFFIOTI, Heleieth I. B. A mulher na sociedade de classes: mito e realidade. Petropolis: Vozes, 1976, p.91.
Disponivel em:

https://edisciplinas.usp.br/pluginfile.php/3825626/mod_resource/content/1/Saffioti%20%281978%29%20A_Mu
Iher_na_Soc_Classes.pdf. Acesso em: 20 jun. 2020.


http://portalintercom.org.br/anais/nacional2016/resumos/R11-0497-1.pdf
http://portalintercom.org.br/anais/nacional2016/resumos/R11-0497-1.pdf
https://edisciplinas.usp.br/pluginfile.php/3825626/mod_resource/content/1/Saffioti%20%281978%29%20A_Mulher_na_Soc_Classes.pdf
https://edisciplinas.usp.br/pluginfile.php/3825626/mod_resource/content/1/Saffioti%20%281978%29%20A_Mulher_na_Soc_Classes.pdf

17

ao ambiente doméstico e do lar, valorizando a pureza feminina e funcionando como meio de
manutencao da sua sujeicdo perante o marido*?.

Desse modo, verifica-se que a mulher passa a ser considerada pela sociedade
como uma boa mae ou boa esposa, a partir do seu comportamento, que deve ser recatado e
decente; a partir da sua honra, que associa-se a sua castidade e significa tanto a sua virtude
quanto a do seu marido e familia, e por fim, a partir da sua sexualidade, a qual é intrinsecamente
relacionada aos atributos da beleza e da fragilidade, fato esse que coloca 0 seu corpo como
objeto da satisfagdo masculina®®. Destarte, a necessidade de contemplacéo, pelas mulheres, dos
mencionados requisitos impostos socialmente, pauta-se na necessidade de satisfacdo de
terceiros, em especifico, dos homens, que sdo considerados afortunados caso as suas esposas
apresentem tais caracteristicas'*, reafirmando uma existéncia feminina em fungio da masculina.

Ademais, além do estabelecimento social do casamento como uma aspiracéo da
mulher confinar a mesma ao ambiente da casa, imp0s-se, para 0 alcance do sucesso do
supracitado instituto, a necessidade de cumprimento de um destino que era entendido como
“natural” do feminino: a maternidade’®. De outro lado, destaca-se a conduta desempenhada pela
imprensa brasileira na constru¢do do modelo de mulher-mée a ser reproduzido pelas mulheres,
visto que embora tenha tido como escopo dar um novo significado ao ser mée, ao ser pai, e a
infancia, através de politicas higienistas, com a valorizacdo da moral e da saude advinda do
processo urbanizatorio, também se pautou nas diferencgas sexuais tidas como naturais entre
homens e mulheres para justificar uma vocagao das Gltimas no cuidado doméstico e dos filhos™®.

Para mais, especificamente na década do ano de 1970, o conteudo jornalistico
brasileiro dirigido ao publico feminino tinha como agenda tematicas principalmente

relacionadas a beleza, a maternidade e a busca pelo amor masculino, de maneira a enfatizar e

12 SAFFIOTI, Heleieth I. B. A mulher na sociedade de classes: mito e realidade. Petropolis: Vozes, 1976, p.92
et seq. Disponivel em:
https://edisciplinas.usp.br/pluginfile.php/3825626/mod_resource/content/1/Saffioti%20%281978%29%20A_Mu
lher_na_Soc_Classes.pdf. Acesso em: 20 jun. 2020.

13 NUNES, Bérbara Rodrigues; RAMOS, Vitor Silva; GUERRA, Marcio de Oliveira. Bela, recatada e do lar: o
esteredtipo da mulher perfeita. XXXI1X Congresso Brasileiro de Ciéncias da Comunicacdo, Sao Paulo — SP, 05
a 09 de setembro de 2016, p.4. Disponivel em: http://portalintercom.org.br/anais/nacional2016/resumos/R11-
0497-1.pdf. Acesso em: 20 jun. 2020.

14 STRUCKER, Bianca; MACALAI, Gabriel. “Bela, recatada e do lar”: 0s novos desdobramentos da familia
patriarcal. XIIl Seminario Internacional de Demandas Sociais e Politicas Publicas na Sociedade
Contemporéanea & IX Mostra Internacional de Trabalhos Cientificos, 2016, p.10 et seq. Disponivel em:
https://online.unisc.br/acadnet/anais/index.php/sidspp/issue/view/77. Acesso em: 20 jun. 2020.

5 MARQUES, Stanley Souza. A identidade do sujeito constitucional e o direito fundamental a licenca-
paternidade: da paternidade tradicional as paternidades constitucionais. 2016. Dissertagdo (Mestrado em Direito)
— Faculdade de Direito, Universidade Federal de Minas Gerais — UFMG, Belo Horizonte. Orientador: Prof. Dr.
Marcelo Andrade Cattoni de Oliveira, p.23 et seq. Disponivel em: https://repositorio.ufmg.br/handle/1843/BUBD-
AYYPEJ. Acesso em: 20 jun. 2020.

16 Ibidem, p.25 et seq.
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demonstrar que a vida das mulheres conformavam verdadeiras carreiras “profissionais”
relativas a esses assuntos!’. Nessa logica, a publicagdo do esteredtipo de mulher-doméstica,
divulgado com a intencdo de configurar um exemplo a ser seguido, caracterizava a mulher como
um ser ndo pensante e apatico a realidade a sua volta, incumbindo aos homens a
responsabilidade pelos assuntos que exigissem racionalidade e ciéncial®.

Outrossim, os reflexos da subordinacdo da mulher ao homem podem ser
constatados até os dias atuais, contribuindo para a formacdo de um inconsciente social que
entende ser normal a predominancia masculina nos cargos de comando e controle!®. Soma-se a
isso o fato de que as mulheres, por serem associadas a caracteristicas definidas socialmente
como femininas, precisam se adequar a um paradigma de aparéncia masculino para demonstrar
seriedade e impor respeito, sob de pena de ainda ser rotulada como vulgar ou néo profissional?.

Isto posto, observa-se que a figura da mulher, ao longo da histéria, foi construida
com base na necessidade de atendimento das expectativas sociais, dispondo 0 masculino sempre
de forma superior em relagdo ao feminino. Para tanto, no caso especifico brasileiro, fatores
diversos como o colonialismo, a urbanizacdo em conjunto com a adog¢do de politicas sanitarias
e a praticas comportamentais difundidas pelos meios de comunicacdo, contribuiram para a
construcdo de um modelo de mulher ideal criado para ser copiado. Por conseguinte, a
persisténcia na utilizacdo de ideais patriarcais demonstra a producdo de efeitos
contemporaneos, uma vez que a cobranca social para o preenchimento de atributos tidos como

virtuosos é direcionada exclusivamente as mulheres.

2.1.1 A dicotomia publico-doméstico

A oposicdo entre os ambitos publico e privado remete a uma delimitacao
histdrica de esferas contrarias que conforma a atribuicéo de tarefas de acordo com o espago que
se tem como objeto de anélise. Desse modo, tal dicotomia serd um pilar no desenvolvimento

do raciocinio politico ocidental, o qual se fundamentou na ideia de independéncia e separacéo

17 STUDART, Heloneida. Mulher objeto de cama e mesa. Petrpolis: Editora Vozes, 1976, p. 8 et seq. Disponivel
em: https://fdocumentos.tips/document/mulher-objeto-de-cama-e-mesa.html. Acesso em: 20 jun. 2020.

18 Ibidem, p.10 et seq.

19 ADICHIE, Chimamanda Ngozi. Sejamos todos feministas. 12 ed. Sdo Paulo: Companhia das Letras, 2015, p.16
et seq.

20 Ibidem, p.40 et seq.
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completas das questdes publicas e privadas, de modo a difundir o entendimento de que seria
possivel o isolamento absoluto do que é politico-ptblico, daquilo que é pessoal-privado?.

Ademais, esse pensamento dicotdmico que enseja a separacao do publico e do
privado surge em um momento revolucionario, a contar do seculo XVII, caracterizado pela
propagacdo de uma doutrina liberal??. Desse modo, pensadores contratualistas, a exemplo de
John Locke e Jean-Jacques Rousseau irdo estruturar os seus discursos a partir da diferenciacédo
entre 0 que pertenceria aos ambitos publico e privado, estabelecendo, assim, que a separacao
dessas duas esferas seria principalmente justificada pela distin¢do do poder politico e racional
do Estado, e o poder natural do homem exercido no ambiente domestico, excluindo a entidade
familiar da dinamica politica®.

Nessa linha de raciocinio, tem-se que os ideais de universalidade, igualdade e
liberdade fundantes das teorias idealizadas pelos supracitados filésofos, eram dispostos de
maneira formalista e pretensamente igualitaria, uma vez que ndo contemplavam, na realidade,
a categoria feminina*,

Isso porque a reproducdo de um modelo dicotbmico entre o publico e o privado
contribuia para uma protecédo seletiva dos direitos politicos e de liberdade do individuo frente
ao Estado, visto que o entendimento de quem seria este individuo historicamente remeteu-se a
uma definicdo masculina, relegando a condicdo de sujeito de direito da mulher, que era
legitimamente subordinada ao homem?.

Sob um ponto de vista feminista, evidencia-se que as correntes tedricas liberais
gue embasavam a dicotomia entre publico-doméstico, a0 mesmo tempo que ignoram a
existéncia da familia e da sua feicdo politica para o fim da justica social, traduzem a entidade
familiar como um nucleo definido por fatores bioldgicos, no qual a chefia exercida por um

homem é tida como natural®®. Sendo assim, os vinculos familiares se desenvolviam dentro de

21 OKIN, Susan Moller. Género, o publico e o privado. Trad. Flavia Biroli. Revista de Estudos Feministas,
Floriandpolis, v. 16, n. 2, Maio/Ago. 2008, p.305. Disponivel em: https://doi.org/10.1590/S0104-
026X2008000200002. Acesso em: 21 jun. 2020.

22 MOURA, Samantha Nagle Cunha de. A separagdo entre esfera plblica e privada: um confronto entre Jonh
Locke, Jean-Jacques Rousseau e Carole Pateman. Revista Género e Direito, v. 3, n. 1, 2014, p.14 et seq.
Disponivel em: https://periodicos.ufpb.br/index.php/ged/article/view/17936. Acesso em: 21 jun. 2020.

2 OKIN, Susan Moller. Op. cit., 2008, p.308 et seq.

24 MOURA, Samantha Nagle Cunha de. Op. cit., 2014, p.18.

25 OKIN, Susan Moller. Op. cit., 2008, p.308.

% SILVA, André Luiz da; VENTURA, Raissa Wihby; KRITSCH, Raquel. O género do publico: criticas feministas
ao liberalismo e seus desdobramentos. Mediacgdes — Revista de Direitos Sociais, Londrina, v. 14, n. 2, Jul./Dez.
2009, p.59. Disponivel em: http://www.uel.br/revistas/uel/index.php/mediacoes/article/view/4507. Acesso em: 21
jun. 2020.
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um ambiente privado, longe do alcance estatal, ja que conduzidos por sentimentos emanados
da natureza humana?®’.

De outro lado, a negacdo da natureza politica da familia, influenciara
negativamente na percepg¢ao social do “ser mulher”, dado que se utiliza de um argumento
fundamentado em diferencas bioldgicas para afastar as mulheres dos espagos racionais de
decisdo, e reafirmar a submissdo das mesmas e de todos os familiares as vontades de um
homem, que foi elegido socialmente como individuo superior?®,

Constata-se, portanto, que no que tange a conformacdo do ambiente domeéstico,
a concepcao liberal de privacidade deve ser compreendida de forma conjunta com o contexto
de autoritarismo masculino que era defendido com veeméncia, uma vez que 0 Seu acesso, em
verdade, era seletivamente garantido para os homens, titulares das relacdes de poder,
permitindo que 0s mesmos exercessem um controle irrestrito sobre o demais entes da familia,
0 que justificou, ao longo da histdria, a aceitagdo do emprego da violéncia dentro do lar?°.

Ainda se utilizando de uma analise feminista pautada na desigualdade de género
gue a separacdo entre os ambitos pablico e privado proporciona, aponta-se que a despeito do
arcabouco tedrico liberal preconizar a separacao absoluta das referidas esferas, a mesma nao é
possivel, de maneira que apesar de ostentarem valores distintos e aparentemente antagonicos,
sdo ramos interdependentes, visto que a propria sociedade civil tem como alicerce um arranjo
patriarcal®°.

Assim, conforme ja mencionado, a caracteristica da universalidade ndo se aplica,
na pratica, a liberdade civil, pois a mesma é uma faculdade masculina, fundamentada no
patriarcalismo, que se manifesta através de um “contrato sexual”, que diferentemente do
contrato social, fundamentado na autonomia, regula o poder politico exercido pelo homem

sobre a mulher, sendo fundamentado, assim, na sujeicéo®.

27 SILVA, André Luiz da; VENTURA, Raissa Wihby; KRITSCH, Raquel. O género do publico: criticas feministas
ao liberalismo e seus desdobramentos. Mediac¢des — Revista de Direitos Sociais, Londrina, v. 14, n. 2, Jul./Dez.
2009, p.60. Disponivel em: http://www.uel.br/revistas/uel/index.php/mediacoes/article/view/4507. Acesso em: 21
jun. 2020.

2 RODRIGUES, Thaise Silva. Diferenca de género na dicotomia publico/privado e seu tratamento juridico. 17°
Encontro Nacional da Rede Feminista Norte e Nordeste de Estudos e Pesquisa sobre a Mulher e Relagdes
de Género. Jodo Pessoa: Editora Universitaria da UFPB, 2012, p.168. Disponivel em:
http://www.ufpb.br/evento/index.php/17redor/17redor/paper/view/46. Acesso em: 21 jun. 2020.
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Disponivel ~ em:  https://democraciadireitoegenero.files.wordpress.com/2016/07/biroli-flavia-o-publico-e-o-
privado-feminismo-e-polc3adtica.pdf. Acesso em 21 jun. 2020.

30 PATEMAN, Carole. O contrato sexual. Trad. Marta Avancini. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1993, p.16 et seq.
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Com efeito, a tradicional identificacdo do ambiente domeéstico como sendo
feminino, justificou, de forma eficaz, a negativa de acesso das mulheres as esferas publicas da
sociedade, por meio da restricdo as suas liberdades, a exemplo do acesso ao mercado de trabalho
e o direito de voto, com a imposic¢ao da necessidade de autorizagcdo do marido para a realizagao
de ambos®. O cenario juridico brasileiro ilustra nitidamente a dificuldade vivenciada pelas
mulheres no acesso ao espago do publico, dado que o direito do marido autorizar a profissao da
mulher, e 0 seu consequente ingresso no ambito laboral, previsto no artigo 233 do Cédigo Civil
de 1916, somente foi revogado em 1962, através da publicacéo do Estatuto da Mulher Casada®3.

Para mais, igualmente no que diz respeito a conjuntura historico-social
brasileira, é ainda mais evidente como a insercdo das mulheres nos espagos publicos se deu de
uma forma mais lenta. Isso porgue, € somente com o advento do processo de urbanizacédo do
pais e a resultante abertura ao mercado capitalista, que o isolamento das mulheres dentro do
ambiente do lar se flexibiliza, uma vez que passa-se a admitir uma moderada presenca feminina
no meio social, categoria essa que a partir de entdo comecou a frequentar locais com atragoes
culturais e estéticas®.

Entretanto, no que tange a educacao feminina, conclui-se que, inicialmente, além
de ter a finalidade principal de educar e ndo de instruir, j& que conformava uma base tematica
superficial e feita exclusivamente para o ideal de mulher que se tinha naquela época, o qual era
associado ao casamento e ao amor, 0 seu acesso nao era direcionado a todas as mulheres, visto
que aquelas sem privilégios recebiam um ensino ainda mais restrito e menos qualificado, ou até
eram excluidas de tal possibilidade®.

Destarte, percebe-se que embora o liberalismo tenha se baseado em uma doutrina
libertaria que se prestou a colocar todos os individuos em igualdade de condigdes politicas,
econdmicas e racionais, também funcionou como meio de manutencdo do regime de submissao
e inferioridade feminina em relagdo ao homem, dado que se estruturou, em sua esséncia, numa

ordem patriarcal que excluia as mulheres de todos os beneficios conquistados, de forma a

%2 COUTO, Felipe Froes; FONSECA, Lorena; CARRIERI, Alexandre de Padua. O contrato sexual e o debate
sobre a negacédo da esfera do publico a mulher no direito brasileiro. Cadernos de Dereito Actual, n. 9, 2018,
p.191 et seq. Disponivel em: http://www.cadernosdedereitoactual.es/ojs/index.php/cadernos/article/view/292.
Acesso em: 21 jun. 2020.

33 Ibidem, p.194 et seq.

3¢ FOLLADOR, Kellen Jacobsen. A mulher na visdo do patriarcado brasileiro: uma heranga ocidental. Revista
fato e versdes, V. 1, n. 2, 2009, p.11. Disponivel em:
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acreditar e a propagar a ideia de ser possivel o completo isolamento do ambiente da casa daquele

ertencente ao Estado, no qual a ““verdadeira” politica acontecia.
q p

2.1.2 O patriarcado como mecanismo de opresséo das mulheres

Como explicitado no topico anterior, a divisdo dos @mbitos publico e privado e
a consequente subjugacdo da mulher ao homem encontrou embasamento no sistema patriarcal
que permeia a sociedade civil. Dessa maneira, pretende-se demonstrar neste item, através da
contextualizacdo historica do patriarcado e da analise dos seus desdobramentos na realidade,
como essa instituicdo social se constroi mediante um discurso androcéntrico que incorpora na
mentalidade de homens e mulheres até a atualidade e, como se natural fosse, uma carga negativa
aos atributos femininos, esses também erigidos sob a égide da visdo masculina dominante.

O patriarcado compreende um fendmeno processual histérico que consolidou-se
ao longo de milhares de anos através da entidade familiar patriarcal, que conformou o seu
nucleo essencial de estabelecimento, e foi a responsavel por propagar na sociedade e incutir na
formacdo do Estado os seus padrdes valorativos e diretrizes de conduta®. De outro lado, a
sexualidade das mulheres, referente, aqui, ao seu poder reprodutivo e as suas atribui¢des
sexuais, sofreu mudancas ja previamente a formacéo da sociedade ocidental, tendo em vista
que o progresso agricola da Era Neolitica estimulou uma espécie de cambio de mulheres entre
as tribos, que objetivava evitar as disputas resultantes de pactos matrimoniais e aumentar o
nascimento de criancas para ampliagio da producéo®’.

Nesse sentido, a partir de entdo, a preocupacdo com o acimulo de patrimdnio
excedente tornou-se manifesta, e fez com que a mulher passasse a ser equiparada as
propriedades adquiridas pelos homens, ora sendo objetos de trocas e de compras em operagoes
de casamento, com o escopo de promover a ascensdo patrimonial das suas familias, ora sendo
escravizadas pelos seus compradores, tanto do ponto de vista sexual como do obreiro, também
visando 0 aumento de riquezas daqueles®. Esse comércio feminino sempre foi regulado pelos
homens, e antecedeu a concepcdo e as disputas de classes, que por terem sido concebidas ja

embasadas nesse liame patriarcal, utilizou-se dos papéis de género atribuidos a mulher, que a
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definia segundo suas liga¢fes sexuais com 0s homens e seu comportamento, para conferir a
mesma certa posic¢éo social, conforme fosse considerada respeitavel ou n&o®.

A visto disso, é preciso considerar que como construcao historica, o patriarcado
se encontra em estado permanente de mutacdo, mas sempre ter4 como constante elementar a
finalidade de controlar a sexualidade da mulher, e independente do grau de subordinagéo a que
a mesma esteja sujeita em determinada organizacdo social, o dominio masculino seratido como
legitimo pois fora naturalizado®. Retoma-se, nesse seguimento, o raciocinio acerca do fato de
que o pacto original também deriva um contrato sexual que coloca o corpo feminino a
disposi¢do dos homens, e transfere a esses poder politico sobre as mulheres, compondo 0 meio
pelo qual o patriarcado se estabelece na modernidade®.

Ademais, observa-se que o direito politico dos homens em rela¢do as mulheres
ndo engloba somente o enfoque paternal, ja que advém originariamente do direito sexual ou
conjugal, porquanto antes de exercer o seu poder como pai, 0 homem exerce o0 seu direito
patriarcal sobre a mulher como marido®. Sendo assim, percebe-se que o patriarcado constitui
o poder da categoria social “homens”, em sentido amplo, ndo se exaurindo na dominagao
paternalista, dado que se organiza como uma instituicdo social que estabelece um modelo
hierarquico lastreado em critérios sexistas e de idade, em que os subordinados séo as mulheres
e os homens mais novos®.

Outrossim, sob essa perspectiva do contrato sexual, verifica-se que a forma
originaria de ser desse pacto se pautou na desigualdade, visto que a protecdo oferecida pelo
homem é dada em troca da submissdo feminina em todos os aspectos, evidenciando que a
paridade contratual entre homens e mulheres era na realidade inexistente, o que pode ser
exemplificado pela exclusdo das ultimas da categoria de individuos que era contemplada pela

Declaragdo Universal dos Direitos do Homem e do Cidaddo**, como o préprio titulo ja indica.
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Por conseguinte, considerando a inevitavel intersecdo entre os ambitos
publico/politico e privado, ja explanada na secdo anterior, e o fato do patriarcado estruturar toda
a sociedade civil capitalista, ao longo do tempo, a “protecdo” concedida as mulheres ira se
manifestar como um mecanismo de dominagao e exploracéo, sexual e econdmico, uma vez que
também alcanca a esfera laboral, pois, como acima mencionado, a exploracdo da mao de obra
feminina e o controle da sua liberdade sexual se deu ao mesmo tempo e € preexistente ao
capitalismo, que se aproveitou e se aproveita das desigualdades perpetradas para se
consolidar®.

Destarte, infere-se que a submissé@o das mulheres pode ser constatada em
diferentes dimens@es da vida cotidiana. Logo, parcela consideravel da dominagdo masculina,
como dito alhures, € exercida através do seu poder politico, ou seja, a prerrogativa dos homens
de tomar decisdes importantes ndo apenas em relacdo a sua entidade familiar, mas também de
decidir questdes publicas essenciais, que afetam toda uma comunidade“®. Destaca-se, neste
ponto, que no Brasil, tal sistemética patriarcal dificulta até os dias de hoje a participacdo da
mulher na politica, ja que embora a Lei 12.034/2009 tenha passado a prever cota para mulheres
nas eleigBes proporcionais, a categoria feminina ainda se encontra sub-representada®’.

De outro lado, a sujeicdo das mulheres aos homens também ird se manifestar na
seara econdmica, uma vez que o modelo capitalista de producdo, estruturado nos moldes
patriarcais, ao desvalorizar as atividades desenvolvidas pela mulher, e consequentemente a sua
a méo de obra, as colocam a margem do mercado formal de trabalho, o que resulta em um alto
numero de mulheres alocadas em postos de trabalho clandestinos ou em setores menos
explorados economicamente, pois tidos como n&o lucrativos, como a ocupagdo doméstica“®.

Por Gltimo, a dominagdo dos homens sobre as mulheres também se desenvolve
no contexto familiar, influenciada pela atribuicéo social de fungBes aos sexos com base no que
é considerado adequado a cada um, visto que identifica o ambiente domestico como sendo
feminino, mesmo que a mulher tenha um emprego, e por isso colabora para a manutencao das

desigualdades de género no trabalho, ja que submete apenas a mulher & uma jornada extra de
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labor, frise-se, ndo remunerado®. Mais a frente, essa realidade da jornada de trabalho
desproporcional as mulheres seréa tratada especificamente.

Desse modo, o patriarcado, no sistema capitalista, traduz uma sistematica dupla:
uma de exploracdo, j& que o seu alicerce econdmico, doméstico e laboral, se utiliza e se
beneficia das discriminagOes realizadas contra as mulheres diante da naturalizagdo da
inferioridade feminina, e outra de dominacdo, uma vez que a sexualidade e o poder reprodutivo
daquelas sdo controlados pelos homens, responsaveis por ditar historicamente as regras de
comportamento sexual®. A reunido dessas duas dimensdes evidenciam o patriarcado como um
mecanismo de opressdo das mulheres, que tem o controle e 0 medo como cerne da sua atuacéo
e adentra a totalidade do convivio social®.

Destaca-se ainda que a inibicdo da sexualidade feminina e a carga depreciativa
de vergonha que se atribuiu ao prazer e a vida sexual das mulheres decorrem de forma direta
da socializacdo e naturalizacdo do patriarcado sobre as mesmas, ja que como resultado desses
processos a existéncia da mulher é limitada a satisfacdo dos desejos masculinos, e a sua
potencialidade sexual é restringida a maternidade e enquadrada como uma penalidade e, por
isso, desestimulada®.

Nessa perspectiva, constata-se que a estrutura de dominagdo masculina
contamina a concepcao social que as mulheres tém da ordem das coisas, a qual passa a estar
lastreada na forma que o homem percebe o mundo, que é a dominante, e que de modo constante
busca dar respaldo natural ao local de inferioridade relegado a categoria feminina, traduzindo
o instituto da “violéncia simbdlica”, que se materializa quando o préprio dominado — a mulher
— adere e perpetua aos e 0s mecanismos de opressdo veiculados pelo dominador — o homem?®,

Tal situacdo pode resultar em uma continua auto desvalorizacgdo e frustacdo que
as mulheres passam a ter de si mesmas, que podem ser exemplificadas pelo elevado nivel de
descontentamento, e por consequéncia pela falta de aceitacdo, que a categoria feminina tem

com o préprio corpo>, diante da imposicao social da necessidade de se adequar a determinados
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padrdes estéticos elegidos superiores por externar a beleza “verdadeiramente” feminina,
também embasada na inferioridade natural da mulher, considerando-a um ser menor e fragil.

Por fim, evidencia-se que conquanto o carater universal da dominancia
masculina — essa sendo elemento basico do patriarcado - ndo seja incontestavel e que esse
sistema de dominacdao tenha sido precedido por organizagdes sociais mais equitativas, em que
as mulheres detinham importancia social e econémica, ndo ha arcabouco historico de provas
gue demonstre a existéncia de um matriarcado, ou seja, do exercicio do poder, amplo e publico,
das mulheres sobre 0s homens®. Assim, mesmo nas sociedades de caga e coleta, em que a maior
parte da subsisténcia alimenticia é possibilitada pelas mulheres, verifica-se que essas, como
grupo, ndo possuiam poder decisério sobre a categoria masculina, ndo ditavam os parametros
sexuais ou coordenavam as permutas relativas a esfera matrimonial, que permaneceram a cargo
dos homens®®.

Ante o exposto, conclui-se que o patriarcado é uma instituicdo social histérica,
que transpBe toda a sociedade, ja que apresenta diferentes dimensdes de atuagao, quais sejam,
a politica, a econdmica e a familiar. E embora 0 modo como se materializa na realidade seja
constantemente transformado diante da sua historicidade, o sistema patriarcal tem como razao
de ser o controle social e sexual da mulher pelos homens. Assim sendo, diante da existéncia
desse sistema hierarquico entre 0s sexos, que elimina, preliminarmente, a possibilidade de uma
vivéncia feminina autdbnoma, faz-se necessario examinar as tentativas emancipatorias das

mulheres com vistas a ultrapassar esse mecanismo social opressor.

2.1.3 O movimento feminista e a emancipagao da mulher

Considerando que a insercdo das mulheres do mercado de trabalho € resultado
de muito esforco e luta da categoria na busca por mudangas dos paradigmas patriarcais
arraigados na sociedade, € de relevancia explanar, neste item, 0s contextos historico, social,
econdmico e politico nos quais tais conquistas foram travadas.

Inicialmente, tendo em vista o que fora explanado nos tdpicos anteriores,
menciona-se que € o feminismo como movimento que ira reconhecer os vinculos de poder e a

ordem sexista existente entre homens e mulheres®. Por conseguinte, sera dessa percepcio
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feminista que o cunho politico das relagdes travadas entre os referidos entes é evidenciado, de
modo que ao romper com a classica visao de que o ambito privado seria apolitico, inaugura
uma narrativa que ressalta a associacdo intrinseca da forma que a opressdao masculina se
perpetua em relagdo as mulheres e 0 modo no qual se estrutura a esfera plblica da politica®®.

Ademais, cumpre destacar que o movimento feminista, enquadrando-se como o
principal responsavel na busca pela igualdade entre homens e mulheres, e pela concretizacéo
dos direitos destas, ird se conformar distintamente a depender do periodo em que esteja situado.
Assim, didaticamente, entende-se que a dindmica feminista é dividida em trés fases, as quais
irdo apresentar diferentes pautas reivindicatérias, consoantes 0 momento sociopolitico de
influéncia™.

Nesse sentido, a primeira onda do feminismo traduzira, principalmente, a busca
por direitos de cunho progressista, pautados na liberdade individual da mulher, inaugurando,
destarte, 0 movimento sufragista®®, enquanto que a segunda tera como agenda a persecucéo pela
igualdade, com vistas a mobilizar as mulheres a denunciarem a opressdo sofrida pelos
homens®:. No mundo, em especifico nos Estados Unidos e na Europa, as sementes do
feminismo comegam a germinar ja no final do século XVIII, quando, em um periodo marcado
pelas revolugdes, como a americana e a francesa, e pelo alcance do direito do cidadéo participar
da esfera publica de decisdo em relagdo ao Estado, as mulheres sdo excluidas das nocGes de
liberdade e igualdade — alicerces da ideologia liberal - veiculadas pelos movimentos
independentistas®?. Esse primeiro momento, portanto, busca a inclusio politica das mulheres, e
sobretudo no caso brasileiro apresenta um carater essencialmente elitista®.

Desse modo, sera nessa fase histérica que o idedrio feminista comeca a
apresentar fei¢cbes de um movimento politico e organizado, buscando o reconhecimento da

cidadania da mulher e a reforma de previsGes legislativas que confirmavam a autoridade
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masculina sobre o sexo feminino, mediante, acima de tudo, do poder de decisdo concedido ao
homem sobre a vontade e o corpo da mulher dentro do casamento®.

A supressdo da categoria feminina da Declaracdo de Direitos do Homem e do
Cidadao anteriormente apontada, é exemplo de como a insatisfacdo das mulheres perante uma
sociedade que a considerava inexistente levou-as a participar de forma ativa dos pleitos
revolucionarios na seara do publico, o que pode ser demonstrado pela publicacdo, em 1791, da
obra “Os direitos da Mulher e da Cidada” por Olympe de Gouges, que defendia condi¢des civis
e politicas igualitarias para homens e mulheres, embasamento esse que sera ratificado pelas
sufragistas no século XI1X na busca da conquista do voto feminino®.

Outrossim, especialmente no que diz respeito a essas duas primeiras fases,
destaca-se que, na América Latina, tais periodos podem apresentar caracteristicas quase que
contrarias, porquanto, sdo marcadas, respectivamente, por um carater conservador, ao deixar de
lado ou até mesmo afirmar a questdo da divisao do trabalho baseada no género, e por um ideal
de resisténcia, reflexo do momento historico do qual ressurge, marcado pela presenca de
regimes militares ditatoriais®.

Por esse angulo, tem-se que no contexto brasileiro, o primeiro ciclo do
movimento feminista se prolongou do inicio do seculo XIX até os anos 30 do século seguinte,
também possuindo como eixo central de atuagdo a inclusdo eleitoral das mulheres,
apresentando, todavia, a particularidade de ter sido estreitamente engajado por figuras
femininas de renome da época, a exemplo de Bertha Lutz, lider da batalha sufragista das
brasileiras no século XX, sendo a responsavel por nacionalizar tal pauta reivindicatoria®’.

Né&o obstante, a primeira onda feminista brasileira ainda apresenta outras duas
tendéncias distintas. A primeira possuia uma natureza difusa, e foi conduzida por mulheres
instruidas da alta sociedade, que por meio da imprensa, instigavam o debate de uma gama
diversificada de assuntos como direito a educacédo, opressdo masculina, e até mesmo itens mais

sensiveis, como sexo e separagdo, caracterizando-se assim pela sua indole mais desenvolta®®,
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Ja a ultima vertente era de carater anarquista, composta por operéarias e eruditas e com um pleito
politico mais extremo, com enfoque na exploragdo econdmica da mulher®®.

Aponta-se, nessa sequéncia, que o principal pleito feminista dessa primeira fase,
qual seja, a busca pelo reconhecimento dos direitos politicos as mulheres, considerando seu
incontestavel alcance na sociedade, foi atendido em 1932, diante da promulgacdo do Novo
Codigo Eleitoral que passou a reconhecer o direito da mulher exercer a sua cidadania’.
Contudo, ressalta-se que embora a movimentacdo feminina no Brasil tenha se desenvolvido
através de diferentes concepcdes, o impeto que levou as mulheres a busca pelos seus direitos
mais basicos, como o voto, derivou de um “feminismo bem comportado” da classe dominante,
que ndo tinha como objetivo questionar o alicerce patriarcal que regia a sociedade’*.

De outro lado, em que pese as conquistas das mulheres neste periodo tenham
sido limitadas, e a segunda etapa do feminismo no ocidente, inaugurada em 1960, expressasse
uma dindmica libertaria defensora ndo apenas da insercao das mulheres nos espacos publicos,
como o ambito laboral e a seara educacional, mas também denunciasse que 0s mecanismos de
dominacdo masculina sobre o sexo feminino eram especificos, a luta feminista, no Brasil, foi
em certa medida desarticulada diante das limitagdes impostas pelo golpe militar de 196472,

Sendo assim, € somente a partir da metade da década de 1970 que a
movimentacdo feminina brasileira comega a se reorganizar, agora utilizando-se do lema “o
pessoal € politico”, de modo que passa a se opor a fungao social que pré-determina a mulher ao
ambiente do lar e da familia, e realiza uma divisao sexual do mercado de trabalho e do espaco
educacional”. E neste periodo que a Organizaco das Nagdes Unidas (ONU) desenvolve o Ano
Internacional da Mulher, que fomenta a eclosdo de grupos de mulheres em todo o pais voltados
a conscientizagio e execucdo da autonomia feminina’. Como ja exposto, esse feminismo

apresenta uma feicdo de resisténcia, e deriva do maior acesso que as mulheres, na seara

8 PINTO, Céli Regina Jardim. Uma histéria do feminismo no Brasil. Sdo Paulo: Editora Fundagio Perseu
Abramo, 2003, p. 14 et seq.

0 BRASIL. Decreto n° 21.076, de 24 de fevereiro de 1932. Decreta o Cadigo Eleitoral. Rio de Janeiro, 24 fev.
1932. Disponivel em: https://wwwz2.camara.leg.br/legin/fed/decret/1930-1939/decreto-21076-24-fevereiro-1932-
507583-publicacaooriginal-1-pe.html. Acesso em: 19 set. 2020.

"L PINTO, Céli Regina Jardim, Op. cit, 2003, p. 26 et seq.

72 |dem. Feminismo, histdria e poder. Rev. Sociol. Polit. Curitiba, vol. 18, n. 36, jun.2010, p. 16. Disponivel em:
https://doi.org/10.1590/S0104-44782010000200003. Acesso em: 20 set. 2020.

3 COSTA, Ana Alice Alcantara; SANDENBERG, Cecilia Maria B. O feminismo no Brasil: uma (breve)
retrospectiva. In; COSTA, Ana Alice Alcantara; SANDENBERG, Cecilia Maria B (orgs.). O feminismo no
Brasil: reflexdes teoricas e perspectivas. Salvador: UFBA/NUcleo de Estudos Interdisciplinares sobre a Mulher,
2008, p. 42. Disponivel em: http://www.neim.ufba.br/site/arquivos/file/feminismovinteanos.pdf. Acesso em: 20
set. 2020.

74 1bidem, loc. cit.
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internacional, passaram a ter aos ambitos laboral e da educacdo diante do progresso da
modernidade e da reagdo contraria ao regime ditatorial .

Todavia, é no periodo de redemocratizacdo do Brasil que a movimentacao
feminista no pais volta a se articular com a politica, porém de forma mais intensa e ao lado do
aparato estatal. Dessa forma, nota-se uma institucionalizagcdo do movimento, com a incluséo da
agenda feminina nos objetivos centrais do Estado, através da criagdo de Conselhos e Ministérios
especificos para a tematica e de Delegacias da Mulher’®. Apesar da perda de independéncia do
movimento ter sido uma preocupacdo das feministas da época, tal fase histérica € marcada pela
atuacdo politica interventiva das mulheres na elaboragdo da Constituicdo Federal de 1988,
passando a demonstrar os poderes de presséo e de mudanca que a sociedade civil detinha sobre
a organizacdao dos governos e do Poder Legislativo, dado que parte consideravel das
reivindicagdes femininas foram atendidas, como a igualdade juridica, a salarial e a no
casamento e direitos relacionados a maternidade’”.

De mais a mais, a terceira onda feminista terd como propdsito principal uma agao
inclusiva, que evidencia como os fatores da raca e da classe funcionam como instrumentos
diferenciadores das mulheres dentro da sua propria categoria’®. Assim, para além de reconhecer
a desigualdade existente entre homens e mulheres, resultado de uma historica opresséo
masculina — ja explanadas pela segunda onda — enaltece como a submissdo feminina se
desenvolve de diferentes formas para cada mulher, uma vez que é potencializada pelos
mencionados marcadores sociais’®.

No contexto brasileiro, € ja com redemocratizacdo que o movimento feminista
passa a apresentar uma percepcao interseccional, diante da proximidade que comecou a ser
desenvolvida, devido a expansdo dos diversos grupos de estudos e reflexdo das feministas
envolvidas na luta democrética, com os movimentos de mulheres situados em localidades mais

humildes, que apresentavam reinvindicacdes distintas, mais associadas a busca por uma vida

> COSTA, Ana Alice Alcantara. O movimento feminista no Brasil: dindmicas de uma intervencdo politica.
Revista Género, v. 5, n. 2, 2005, p. 4. Disponivel em: https://periodicos.uff.br/revistagenero/article/view/31137.
Acesso em: 20 set. 2020.

8 PINTO, Céli Regina Jardim. Uma histéria do feminismo no Brasil. Sdo Paulo: Editora Fundacgio Perseu
Abramo, 2003, p. 68.

" Ibidem, p. 69 et seq.

8 SIQUEIRA, Camila Karla Barbosa. As trés ondas do movimento feminista e suas repercussdes no direito
brasileiro. XXIV Congresso Nacional do CONPEDI. Poder, cidadania e desenvolvimento no estado democratico
de direito. Floriandpolis, 2015. p. 337 et seq. Disponivel em:
http://conpedi.danilolr.info/publicacoes/66fsI345/w8299187/ARU8H4M8AmMpZnw1Z.pdf. Acesso em: 20 set.
2020.

7 Ibidem, loc. cit.
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digna®®. Dessa maneira, o feminismo brasileiro, originariamente excludente, passa a abranger
as diferentes demandas existentes dentro da ampla categoria feminina, como aquelas
relacionadas ao racismo®, & homoafetividade e & condigdes socioecondmicas®?.

Em contrapartida, € necessario ressaltar que, embora 0 movimento feminista
tenha dado visibilidade as demandas das mulheres, e com isso, alcan¢ado a concretizacdo de
politicas publicas protetivas e assecuratérias dos direitos da mulher, verifica-se, em realidade,
gue ndo foram esgotados todos os seus enfrentamentos, uma vez que, é notdria as resisténcias
cultural e politica que emanam da sociedade, especialmente a brasileira, a qual ndo acatou de
forma consensual as mudancas e os ideais trazidos pelo supracitado movimento®,

Nesse contexto, exemplo pratico da divergéncia social para com a pauta de
direitos das mulheres evidencia-se pela carga negativa e depreciativa que é atribuida ao fato de
ser feminista. Isso porque, ao aderir a um movimento que tem como finalidade principal a
quebra de padrfes criados para diminuir e submeter a figura feminina a uma condicédo de
invisibilidade, a mulher é rotulada como infeliz e agressiva, desvirtuando-se das caracteristicas
da docilidade e fragilidade ditas como essenciais para conseguir um marido®. A vista disso,
constata-se que até 0 momento presente perdura na sociedade o pensamento de que as mulheres
precisam se preocupar com a sua reputacdo, ndo devendo expressar agressividade ou muito
menos uma opinido discordante, ja que a forma pela qual aquelas se comportam deve ter como
objetivo precipuo agradar e encantar os homens®.

Dessa maneira, infere-se que a evolucdo do movimento feminista se deu de
diferentes formas, visto que refletia no seu roteiro reivindicatorio os ideais e 0s valores sociais

adotados em momentos historicos distintos. Para mais, 0 seu eixo central de atuacdo sempre se

80 PINTO, Céli Regina Jardim. Feminismo, histdria e poder. Rev. Sociol. Polit. Curitiba, vol. 18, n. 36, jun.2010,
p. 17. Disponivel em: https://doi.org/10.1590/S0104-44782010000200003. Acesso em: 20 set. 2020.

81 Relevante mencionar que a interseccionalidade atual do feminismo vem sendo objeto de criticas, diante da sua
crescente despolitizacdo e neutralizacdo, face o cunho excessivamente normativo e disciplinar que o seu exercicio
ganhou, e a descentralizacdo da raca na compreensao interseccional BILGE, Sirma. Interseccionalidade desfeita:
salvando a interseccionalidade dos estudos feministas sobre interseccionalidade. Trad. Flavia Costa Cohim Silva.
Revista ~ Feminismos,  Vv.8, n3,  set./dez. 2018, p. 68 passim. Disponivel  em:
https://portalseer.ufba.br/index.php/feminismos/article/view/33680/19468. Acesso em: 02 dez. 2020.
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brasileiro. XXIV Congresso Nacional do CONPEDI. Poder, cidadania e desenvolvimento no estado democratico
de direito. Florianopolis, 2015. p. 338. Disponivel em:
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2020.
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Acesso em: 20 set. 2020.
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et seq.

8 Ibidem, p.26 et seq.
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lastreou na busca pela acessibilidade igualitaria das mulheres aos meios e direitos que eram
direcionados exclusivamente aos homens. Todavia, embora tenha sido e seja constante o
esforco para o alcance de um maior éxito desta causa, as consequéncias do historico de
desigualdade entre os géneros reverbera até o presente, diante do enraizamento de constructos

sociais misdginos.

2.2 AMULHER TRABALHADORA

Mudangas sociais, culturais e da dindmica populacional pelas quais passaram o
pais, bem como fatores de condi¢cdo econdmica, estimularam e possibilitaram a transformagéo
do papel social da mulher brasileira. Dessa forma, a insercdo feminina no ambito do publico,
impulsionada, principalmente, pela necessidade de ampliacdo dos meios de producéo e de
riquezas derivadas das revolucgdes industriais, atribuiu valor — ainda que inferior - a sua forca
de trabalho. Nesse sentido, objetiva-se, nesta se¢do, tracar um historico da evolugédo do trabalho
feminino, evidenciando a influéncia externa e social na sua regulamentacdo, e 0s seus
respectivos impactos na inser¢cdo da mulher no mercado de trabalho, bem como na formacéo
do modelo de mulher trabalhadora na atualidade.

De inicio, tem-se que no preludio da industrializagdo no pais, além de enfrentar
as inimeras dificuldades advindas do ambiente precario presente nas industrias, tais como
jornadas excessivas de labor, infima remuneracéo, rebaixamento fisico e intelectual, e assédio
sexual, a mulher trabalhadora era hostilizada por toda a sociedade. Ndo obstante a categoria
feminina tenha se manifestado publica e politicamente contra tais abusos e preconceitos, a
mulher que trabalhava era amplamente inferiorizada pelos mais diversos setores sociais, que as
enxergavam como frageis, perigosas, submissas, incompetentes, mal-amadas e ignorantes®.

Tendo em conta esse contexto, observa-se que a imagem — depreciativa — da
mulher trabalhadora, documental e historicamente, foi construida e difundida pelos homens,
visto que a presenca da categoria masculina na ordem social era notavel, encarregada desde
funcbes estatais, como a policial e a de elaboracdo de politicas publicas, até as ocupacdes
privadas, pois comandavam os meios de producao e dominavam as pautas reivindicatorias dos

movimentos proletarios®’.

8 RAGO, Margareth. Trabalho feminino e sexualidade. In: DEL PRIORE, Mary (org.). Histdria das mulheres
no Brasil. Séo Paulo: Contexto, 2004, p. 484 et seq. Disponivel em:
https://democraciadireitoegenero.files.wordpress.com/2016/07/del-priore-histc3b3ria-das-mulheres-no-
brasil.pdf. Acesso em: 21 set. 2020.

87 Ibidem, p. 485.
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O trabalho feminino também era desqualificado pela familia patriarcal brasileira,
que ao defender a fun¢do materna e o ambiente doméstico como sendo extensdes da mulher “de
respeito”, preconizava que a inser¢d0 da mesma na seara laboral colocava em risco a unidade
familiar, j& que impossibilitava a total dedicacdo das mulheres aos cuidados da casa, a0 marido,
e a boa educacio da prole®®. Tal concepgdo produz os seus efeitos até os dias de hoje, dado que
continua internalizando em muitas mulheres a ideia de que deixar seus filhos em casa para
trabalhar é significado de abandono.

Ademais, nas décadas de 1950 e 1960, devido ao acentuado processo
urbanizatério e de industrializacdo brasileiros, o papel social da mulher trabalhadora é
modificado, ainda que de forma ténue. Assim, nesse periodo verifica-se que as funcGes
precipuamente domesticas sofrem uma espécie de esvaziamento, pois a inddstria passa a
desenvolver produtos que aceleram e facilitam os cuidados com a casa, bem como
industrializam a producdo alimenticia, antes essencialmente manufaturada®. Essa nova
conjuntura estimula a mulher a buscar certa independéncia, bem como facilita a sua insercéo
no mercado de trabalho, tendo em vista que para a satisfacdo das novas necessidades
consumeristas, exige-se o aumento do poder aquisitivo individual e familiar®.

Destaca-se, todavia, que conquanto o labor feminino tenha se tornado mais
frequente, mesmo quando a mulher trabalhadora garantia a sobrevivéncia da familia, ou
colaborava de forma significativa para tanto, o seu trabalho era desvalorizado, inominado e
compreendido como um mero auxilio financeiro a remuneragdo auferida pelo homem®:,
“verdadeiro” provedor do lar®?. Para mais, é com a crise econdmica que assola o Brasil nos anos
oitenta, decorréncia direta da organizacdo do regime ditatorial, que a percepcdo social em
relacdo a mulher que trabalha é profundamente transformada. A necessidade real de incremento
da renda das familias brasileiras resulta em um aumento consideravel do nimeros de mulheres

que passam a buscar um emprego, afastando-se do espaco doméstico®.

8 RAGO, Margareth. Trabalho feminino e sexualidade. In: DEL PRIORE, Mary (org.). Historia das mulheres
no Brasil. Séo Paulo: Contexto, 2004, p. 489 et seq. Disponivel em:
https://democraciadireitoegenero.files.wordpress.com/2016/07/del-priore-histc3b3ria-das-mulheres-no-
brasil.pdf. Acesso em: 21 set. 2020.

8 CALIL, Léa Elisa Silingowschi. Direito do trabalho da mulher: a questdo da igualdade juridica ante a
desigualdade fatica. Sdo Paulo: LTr, 2007, p. 41.

% BASSANEZI, Carla. Mulheres dos anos dourados. In: DEL PRIORE, Mary (org.). Op. cit., 2004, p.522.

%1 Enfoca-se, para mais, que esse critério de acesso ao mercado laboral ¢ inaplicavel as mulheres pobres e a muitas
mulheres negras, que em sua maioria chefes de familias, lutavam contra estere6tipos negativos e trabalhavam em
busca de sobrevivéncia SOIHET, Rachel. Mulheres pobres e violéncia no brasil urbano. In: DEL PRIORE, Mary
(org.). Op. cit., 2004, p. 317 passim.

92 FONSECA, Claudia. Ser mulher, mae e pobre. In: DEL PRIORE, Mary (org.). Op. cit., 2004, p. 434.
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Ao longo dos anos 80, considerando a diversa realidade imposta pela decadéncia
financeira do pais, a volta ao regime democratico e a transformacéo social e juridica da estrutura
familiar e dos vinculos laborais, uma nova figura feminina surge, sobretudo comprometida com
a sua realizagdo individual e profissional®. Isto posto, constata-se que no decorrer do processo
de modernizacdo brasileira, a identidade da mulher trabalhadora foi construida, ora
fundamentada pelo moralismo familiar patriarcal presente na estrutura social, que visava 0
retorno da mulher a o seu lugar, leia-se, a casa, ora amparada pelas transformacdes tecnologicas,
politicas e valorativas advindas com a industrializacdo e o fracasso do regime militar.

Inobstante a acessibilidade da mulher ao ambito trabalhista fosse cada vez mais
facilitada e incentivada, buscara se demonstrar nos tépicos seguintes, que o ordenamento
juridico relacionado ao tratamento do trabalho feminino apresentou distintas conotacfes
conforme 0 momento histérico em que situado, influenciando, portanto, de modo significativo
na (im)plenitude desse acesso ao mercado de trabalho. Outrossim, se apontara que embora o
atual carater da legislacdo seja promocional do trabalho da mulher, as desigualdades em relacéo
a essa categoria persistem, dado que reforcadas por resquicios de um discurso sexista,
interferem no grau de insercdo feminina nos postos de trabalho e no modelo de mulher

trabalhadora venerado no presente.

2.2.1 Evolucéo historica do trabalho feminino: fases protetiva e promocional

A necessidade de normatizacdo de um Direito do Trabalho da mulher sé se
impds, no Ocidente, com 0 consequente aumento da utilizacdo do trabalho assalariado,
resultado do avanco do processo de industrializacdo nos centros urbanos, que fez surgir a
divisdo do trabalho conforme o género®. A vista disso, néo obstante ja no Brasil Col6nia a mo
de obra feminina (frise-se, estrangeira, escrava e negra) tenha sido empregada para
enriquecimento da metropole portuguesa, e que durante o Império essas mesmas mulheres
escravas e pobres fossem obrigadas a trabalhar para garantir a subsisténcia familiar, é somente
com o fim da monarquia e da escraviddo, e com o movimento crescente de ex-escravos e

imigrantes para as zonas urbanas que os vinculos trabalhistas ganham uma nova configurag&o®.

% BERTOLINI, Lucila Benatti Almeida. RelagGes entre o trabalho da mulher e a dindmica familiar. Sao Paulo:
Vetor, 2002 apud CALIL, Léa Elisa Silingowschi. Direito do trabalho da mulher: a questéo da igualdade juridica
ante a desigualdade fatica. Sdo Paulo: LTr, 2007, p. 47.

% CALIL, Léa Elisa Silingowschi. Op. cit., 2007, p. 23.

% Ibidem, p. 19 et seq.
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Nessa ldgica, evidencia-se que esse movimento para as cidades brasileiras
também foi intensificado por muitas mulheres solteiras e responsaveis por suas familias, que
buscavam melhores condi¢des de vida. Todavia, a necessidade de sobrevivéncia das mesmas
colocavam-nas, involuntariamente, a margem da moral oficial imposta pela burguesia, fazendo
com que fossem duas vezes discriminadas, primeiro por ser uma mulher que trabalhava e
segundo por nio estar acompanhada®’. De outro lado, verifica-se que desde os primérdios da
industrializacdo no pais a mao de obra da mulher, assim como a das criancas, tinham preferéncia
em relacdo a dos homens, pois eram consideravelmente mais baratas, chegando a corresponder,
portanto, & maioria da forca laboral empregada nas indstrias®.

Acrescente-se que € neste contexto de exploracdo econdémica que os donos dos
meios de producdo se utilizam da concep¢do da fragilidade da mulher para aumentar a
lucratividade. Assim, o desnivelamento salarial era justificado pelo discurso que naturalizou a
inferioridade feminina em relacdo ao homem: a suposi¢cdo genérica referente a menor
capacidade fisica e menor tamanho da mulher pré-determinava a sua competéncia para realizar
dada atividade®. Tal conjuntura demonstra, como citado alhures, que a divisido do trabalho
realizada nas fabricas era nitidamente sexista, de modo que concentrava a categoria feminina
na area da industria téxtil e em ramos n&o automatizados*®.

Ante 0 exposto, pode-se inferir que o surgimento de uma legislacdo protetiva dos
direitos da mulher, no Brasil, foi principalmente impulsionada pelo aumento do desemprego e
desvalorizacédo dos salarios, diante da maior oferta de mao de obra; pelo baixo custo do trabalho
feminino, responsavel por preterir os homens das vagas de emprego; e, decorrente deste ultimo
fator, a clausura do homem desempregado ao ambito doméstico e a consequente saida da
mulher a seara extra-lar, eram vistos como vetores da degradacdo da moralidade feminina®®.
Com efeito, em um primeiro momento, a previsao de leis de protecao ao trabalho das mulheres
tinha como verdadeiro objetivo atender a classe masculina, com a limitagcdo do acesso daquelas

a0 espaco publico, reduzindo a “concorréncia”%,
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Ademais, destaca-se que, em verdade, a finalidade da legislacéo trabalhista
“protetora” da mulher deriva, de forma intrinseca, da preocupacdo de manter intacta a
organizacdo patriarcal da entidade familiar brasileira. 1sso porque a preferéncia do empregador
pela méo de obra feminina, ja que mais barata, resultava em uma inversao de papéis sociais que
ameacava a autoridade masculina dentro da familia, ao encarregar ao homem desempregado as
atividades da casa, ou a0 menos insinuar a possibilidade de divisdo dos servi¢cos domésticos
entre duas pessoas que agora igualmente trabalhavam®. Além disso, verifica-se que a restri¢éo
imposta ao acesso das mulheres ao &mbito trabalhista também possuia embasamento bioldgico,
ja que também se utilizava da estrutura fisiologica e da tradicional funcdo materna femininas
para reduzir as formas de ocupacéo laboral da mulher, bem como garantir a conciliagdo desse
novo papel com o de mée e esposa’®.

Tais justificativas biologicas e preocupacdes econémicas-morais foram
expressadas diretamente pelo ordenamento brasileiro, através de diversas previsoes legislativas.
Nesse sentido, indica-se, a titulo exemplificativo, a ressalva ao trabalho noturno da mulher —
embora ndo fosse absoluta —, a possibilidade da categoria feminina somente fazer horas extras
em situacdo de forca maior, a proibicdo de ocupacdo das mulheres na exploragdo mineral, em
areas subterraneas, no subsolo, em obras, em postos considerados perigosos e insalubres e a
restricdo do uso da forga feminina em determinadas atividades®®,

Diante das inumeras limitagcGes impostas a acessibilidade das mulheres ao
mercado de trabalho, nota-se que a legislacdo brasileira, de cunho pretensamente protetor,
produziu, na pratica, efeitos contrarios. Com a aplicacdo das medidas restritivas previstas no
ordenamento brasileiro se constatou um declinio do emprego da méo de obra feminina, uma
vez que fomentava a discriminacdo laboral da categoria, visto que a previsdo das inimeras
excecdes legislativas ao trabalho feminino resultava na preferéncia pela admissdo de homens,
assim como impactava na alocagdo funcional e na fixac&o do quantum salarial das mulheres.

Nessa perspectiva, salienta-se que esse espirito legislativo protetor do trabalho
da mulher, fonte de atitudes discriminatdrias, também estava presente no direito internacional,
especificamente nas Convencdes da OIT. Destarte, as Convencbes 4, 41 e 45, da OIT,

reafirmavam a necessidade da protecdo laboral feminina, uma vez que, respectivamente,
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chegaram a proibir o trabalho industrial das mulheres, do mesmo modo que também
restringiram o labor noturno, na mineracdo e em areas subterraneas das mesmas'®’. O cenério
juridico referente ao trabalho feminino sé foi transformado, passando a apresentar cunho
promocional, no momento em que as mulheres deixam de ser vistas como cidadas de segunda
categoria, desqualificadas em relagdo aos homens, e dependentes da protecéo social e estatal, e
quando as justificacBes legais vazias ensejadoras da sua discriminagéo sio afastadas'®,

Por conseguinte, é a partir da Carta Magna de 1988 que a matéria trabalhista
brasileira deixa de ser essencialmente protetora do trabalho feminino, e passa a promové-lo.
Nesse contexto juridico a nocdo de igualdade entre homens e mulheres elencada
constitucionalmente é modificada e adquire uma vertente material, demonstrando que a
estrutura patriarcal correspondente ao dominio masculino exercido sobre a mulher,
especialmente na familia, deixa de ser legitimada, encontrando-se em um processo de
superacao'®. Para mais, embora normas de cunho protetor ainda estejam presentes na CLT, que
dispde de um capitulo especifico para protecdo do trabalho feminino!*?, tem-se que o pardmetro
legislativo-constitucional do trabalho das mulheres abandona a valoracao protetiva justificadora
do tratamento especial e incorpora uma ideologia anti-discriminatorial?.,

Ressalta-se que a previsdo constitucional da igualdade de tratamento entre
ambos 0s sexos ndo é absoluta, de modo que, em determinadas situacdes, peculiaridades
femininas irdo exigir protecdo legal realmente diferenciada, como é o caso do estado gravidico
e do aleitamento materno. Nesta seara, € preciso considerar que a previsdo de dispositivos
distintos para o exercicio laboral de homens e mulheres, deve estar embasada fatica e
cientificamente, e ter como objetivo precipuo eliminar condutas discriminatdrias desarrazoadas
e injustas no tocante ao sexo*2. Assim sendo, conclui-se que apesar da legislacéo trabalhista

brasileira ter evoluido no sentido de alinhar seus dispositivos ao combate das desigualdades
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historicas das quais sdo vitimas as mulheres, ainda mantém dispositivos ultrapassados, a
exemplo da limitacdo do emprego da forca fisica da mulher a uma carga maxima de peso**2,
Em sintese, percebe-se que a necessidade de organizacdo normativa acerca do
trabalho remunerado da mulher foi se impondo conforme o aumento da utilizacdo da sua mao
de obra nas fabricas, decorrente do movimento emigratério para os grandes ndcleos urbanos
industrializados. A principio, as normas de protecéo do trabalho feminino surgiram lastreadas
em motivos econdmicos, morais e biologicos, de modo que nao serviam, de fato, para garantir
as mulheres o exercicio laboral saudavel e um pleno acesso ao mercado de trabalho.
Constata-se que, neste periodo, a previsdo de uma legislacdo protetora da
categoria feminina surgiu principalmente pelo receio de perda, dos homens, das oportunidades
de emprego e, por consequéncia, do poder no interior da familia. O trabalho feminino somente
passa a ser promovido, com a promulgacdo do novo texto constitucional democratico, que
imp0Oe a observancia da igualdade material entre os sexos, na medida das suas diferengas. O
carater promocional da atual legislacdo foca na correcdo das desigualdades enfrentadas pelas
mulheres no ingresso ao mundo laboral através do enfrentamento a discriminacdo. Porém, tais
esforcos ainda ndo produziram um pleno resultado, j& que a legislacao infraconstitucional ainda
prevé diferenciacOes sexistas ultrapassadas e a insercdo da mulher no mercado de trabalho,

como serd demonstrado, reflete os efeitos desse tratamento legislativo historicamente desigual.

2.2.2 Ainsercé@o da mulher no mercado de trabalho brasileiro: delineamentos

O ingresso da mulher no espaco publico, definido como masculino, compreende
uma relacdo de causa e efeito com e da sua emancipacdo. Dessa maneira, tem-se que a
mobilizacdo da categoria feminina na busca pelo reconhecimento dos seus direitos e das
assimetrias estruturais existentes entre os sexos, em conjunto com a evolucéo politica, social e
juridica brasileiras, ampliaram as oportunidades de participacdo das mulheres em diversos
segmentos da comunidade, em especial, no mercado de trabalho. Nesse sentido, constata-se que
é inegavel o avanco feminino no labor, porém, ao mesmo tempo, verifica-se que o fardo da
dominacdo masculina desde o confinamento da mulher ao &mbito domeéstico até a sua insercéo

na esfera politica e do trabalho, interfere na existéncia real desta ultima.
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Preliminarmente, destaca-se que tendo em vista o que fora explanado no item
2.2, durante o processo de industrializacdo e modernizacao do pais, a mdo de obra feminina,
em que pese tenha sido amplamente utilizada, era considerada secundaria. Observa-se, ademais,
que a insercdo da mulher no mercado de trabalho, ocorreu, de inicio, através da incorporacao
da mdo de obra imigrante, negra, e pobre, de modo que, em seguida, somente devido as
mudancas ocasionadas pela urbanizacdo na forma de convivio e costumes sociais nas cidades,
que passaram a ter lugares de socializacao fora do ambiente privado, que a burguesia feminina
experimentou certa emancipacdo, e foi sendo admitida nas funcGes de magistério e
secretariado*,

Em sequéncia, com a recessdo econOmica resultante da derrota do governo
militar brasileiro, o sistema capitalista sofreu uma espécie de restruturacdo. As relacGes de
trabalho, assim como a producéo, foram flexibilizadas, e o carater altamente especializado da
m&o de obra proletaria foi substituido pelo multitarefas'®®. A partir de entdo, a exploracéo
econbmica no processo produtivo se intensificou, afetando principalmente a categoria de
mulheres trabalhadoras, uma vez que tracos considerados naturalmente femininos, como a
solicitude, a prontiddo e a capacidade de conciliar diferentes fungdes, funcionavam como
verdadeiros atrativos admissionais para os empregadores*!®,

Neste periodo, 0 setor econdmico secundario, como o téxtil, dominado por
mulheres, se encontrava em declive, ao passo que 0s postos terciarios estavam em ascensdo!!’,
com o respectivo crescimento de oportunidades de emprego para o trabalho feminino nos ramos

118 A vista disso, considerando que as caracteristicas das mulheres eram

de comercio e servigos
social e economicamente valorizadas por esse setor produtivo, sucede-se uma feminilizagao de
tais ocupagdes laborais, que passam a ser identificadas como “trabalho de mulher”, a exemplo
das funcBes de secretaria e telefonista’'®. Para mais, ressalta-se o notavel crescimento da

insercdo laboral de mulheres casadas constatado nesse cenario, mormente justificada pela
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necessidade de incorporacéo de renda decorrente da informalizagao das relagGes de trabalho®?,
e da equiparacéo valorativa da independéncia e trabalho femininos com o desejo de ser mae*?.

Outrossim, nesse contexto histérico, a participacdo feminina no mercado de
trabalho torna-se uma constante crescente e vigorosa. Dessa forma, entre a década de 1970 até
0 primeiro decénio do século XXI, o nimero de mulheres inseridas no ambito laboral é
acrescido em 32 milhdes, e as mesmas, em compara¢do com a categoria masculina, passam a
influenciar de maneira mais significativa no aumento da populacdo econdmica ativa, isto €,
daquele contingente populacional que esta trabalhando ou se encontra na busca de emprego*?2.
Ademais, em tal lapso temporal o percentual de mulheres trabalhadoras cresce
surpreendentemente de 18% para 52,4%, assim como o quantitativo de familias por elas
chefiadas, que chega a totalizar 33%*3,

Por outro lado, 0 mesmo crescimento ndo € observado quanto a presenca de
mulheres no grupo de pessoas empregadas, de modo que em relacdo a essas, a categoria
feminina representa proporcdo abaixo da metade, permanecendo nos ramos informais, mal
remunerados e de ocupacgio doméstica no mercado de trabalho*?*. Frise-se também que, embora
a partir da década de 1980, como acima apontado, o perfil da méo de obra feminina tenha
sofrido mudancgas, verifica-se que os efeitos da maternidade no labor feminino — como o tempo
de permanéncia em atividade — persistiram, ainda que atenuados, e que para além desses, a
insercdo e a ascensdo da mulher no mercado de trabalho permanece sendo dificultada pelo
encargo social atribuido & mesma em relagio aos servigos domésticos e cuidados da familia'?®.

De mais a mais, a nova percep¢do do papel social da mulher e o respectivo
incentivo de ingresso no ensino superior e a profissionalizacdo também ampliaram a
participacdo feminina e as oportunidades no mercado de trabalho brasileiro!?. Corroborando

com tal assertiva, tem-se que no intervalo de tempo entre a Ultima década do século XX até o
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inicio do segundo decénio do século XXI, concluiu-se que o nivel educacional interferia direta
e positivamente nas chances da mulher adentrar o mercado de trabalho, chegando a aumenta-
las em mais de 20%2’. Essa nova identidade da mulher, reconstruida diante do rompimento —
e conscientizagdo — de certos valores sociais, agora estava focada no seu proprio
desenvolvimento intelectual e profissional, de sorte que foi através da expansdo do ensino
superior, que se permitiu o inicio da ascensao histérica da categoria a profissdes consideradas
de importancia, como medicina, engenharia e direito*?,

Frise- que a exigéncia de capacitacdo para ingresso no mercado de trabalho
formal é dirigida com mais veeméncia as mulheres, e conquanto essas tenham passado a
apresentar nivel de instrucdo educacional superior ao dos homens, tal fator ndo é garantia de
remuneracdo igualitaria'®®. A inser¢do feminina no mercado de trabalho e a desigualdade
advinda da diviséo sexual desse segmento sera melhor detalhada no capitulo posterior.

Atentando-se mais uma vez para os efeitos da reestruturacgdo produtiva pela qual
passou a era globalizada, nota-se que a preferéncia empresarial pela alocagédo da méo de obra
feminina no crescente setor de servicos foi uma das determinantes para sua precarizacao até a
atualidade. Assim, além do crescimento feminino no mercado de trabalho ter relacdo direta com
a necessidade de aumento da producdo, o consequente proveito dos empregadores da
inferiorizacdo feminina e da sobrevivéncia, em certa medida, de estere6tipos sociais que
preconizavam o parametro ideal de mulher, resulta na aceitacdo, pela propria, das condi¢des
laborais precérias. Logo, delegada “naturalmente” as fun¢des domésticas e a educagdo dos
filhos, a mulher permanece na precariedade, pois € essa ocupacao, informal, mal remunerada e
muitas vezes em tempo parcial, que possibilita a conciliagdo de ambos os papéis'¥.

Paralelo a isso, deve-se ter em vista que, ndo obstante o crescimento da
qualificacdo da méo de obra feminina seja uma realidade, o trabalho feminino no Brasil

contemporaneo apresenta duas extremidades contrarias, quais sejam, aquela composta por
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trabalhadoras em postos precarios, com baixa remuneracdo e alto grau de informalizacdo e
desprotecdo trabalhistas, e outro formado por mulheres mais qualificadas, que ao ocuparem
cargos de maior prestigio, recebem melhores salarios e tém os seus direitos trabalhistas
amplamente protegidos™!. Destarte, considerando a realidade social do Brasil e que parte
consideravel das trabalhadoras brasileiras apresentam um nivel intermediario de instrucéo, sera
sobre tal categoria que as menores faixes salariais e a precarizacao irdo recair, fator que também
explicita a notavel presenca de mulheres em ambientes laborais adversos**?,

Evidencia-se, ao final, que a despeito da CF/88 ter ampliado o rol de direitos
fundamentais da categoria feminina, com o reconhecimento da sua autonomia e igualdade no
ambito politico (art. 5°, 1, CF/88) e na entidade familiar (art. 226, § 5°, CF/88)'%, a insercéo
feminina no mercado de trabalho ainda é dificultada. Sob uma perspectiva internacional,
consoante estudo da OIT do ano de 2018, concluiu-se que a predisposicao das mulheres a
inclusdo no &mbito laboral permanece inferior a dos homens na maioria dos paises, e,
especialmente nos em desenvolvimento — como € o caso do Brasil — a elevada representacédo de
mulheres no ambito familiar ndo remunerado permanece, ndo apresentando perspectiva de
diminuigdo no Gltimo decénio™®,

Ja no que se refere ao cenario laboral brasileiro, de acordo com Relatorio Anual
Socioecondmico da Mulher da competéncia 2017/2018, divulgado pelo Governo Federal no
ano de 2020, o percentual de mulheres ativas se mantém inferior ao dos homens, em uma
comparacio de 64,3% para 83,5%, respectivamente!®. Da mesma maneira, a participacio da
mulher no mercado formal de trabalho é menor que a da categoria masculina, com uma
diferenca de 12%*. Portanto, infere-se que o alargamento das garantias constitucionais e o
incremento de medidas antidiscriminatérias na Constituicdo Federal e na legislacdo

infraconstitucional, ndo foram suficientes para transformar, por completo, os padrées culturais
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brasileiros alicergados na naturalizacdo da submissdo feminina e na cléssica definicdo de papéis

sociais conforme o género.

2.2.3 O arquétipo da mulher dupla-jornada

Em que pese as mulheres tenham alcancado o direito ao labor remunerado®’,
passando a atuar, mesmo com desigualdades de oportunidades, no mercado de trabalho com os
homens, as fun¢bes domésticas ndo passaram a ser divididas entre ambos. Desse modo, a
maioria das mulheres, além de se dedicarem aos seus empregos, precisam também atender as
demandas da casa e dos filhos. Evidencia-se, assim, a dupla-jornada de trabalho — produtivo e
reprodutivo — feminina, que expressa a naturalizacdo do papel social atribuido historicamente
a mulher, que como esposa, mée e cuidadora do lar, passa a ter a obrigacdo de conciliar tais
responsabilidades com a sua nova atribui¢éo: a de trabalhadora.

Diante de tal conjuntura, constata-se uma reparticdo sexual do trabalho
doméstico, que ndo obstante as mudancas dos padrdes valorativos da sociedade, constatada pela
insercdo da mulher no mercado laboral e a construcdo de uma nova identidade feminina,
permanece presente no cotidiano brasileiro, influenciada principalmente pelo enraizamento da
cultura patriarcal assente no pais e pelos efeitos hodiernos da dicotomia privado/publico no
papel social da mulher**®, Soma-se a isso a influéncia do meio cultural, principalmente através
dos meios de comunicacéo, na propagacdo de um ideal moderno de mulher perfeita, capaz de
conciliar com sucesso as tarefas domésticas e os deveres profissionais®®.

Destarte, passa a se preconizar a figura da mulher dupla ou tripla jornada,
divulgada para a sociedade como um exemplo a ser seguido, visto que ao idealizar a figura
feminina transmite a imagem de que a mulher “forte”, além de manter uma boa aparéncia, ¢

aquela que obtém éxito na conciliacdo das ocupac6es domesticas, dos cuidados com os filhos e

187 CF/88, Art. 6° Sdo direitos sociais a educagdo, a salde, a alimentagdo, o trabalho (...), na forma desta
Constituicdo. Art. 7° Séo direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que visem a melhoria de sua
condicéo social: 1V - salario minimo, fixado em lei, nacionalmente unificado, capaz de atender a suas necessidades
vitais bésicas e as de sua familia com moradia, alimentacéo, educacdo, saude, lazer, vestuario, higiene, transporte
e previdéncia social, com reajustes periddicos que lhe preservem o poder aquisitivo, sendo vedada sua vinculagao
para qualquer fim.

138 HIRATA, Helena. Mudangas e permanéncias nas desigualdades de género: divisdo sexual do trabalho numa
perspectiva comparativa. Friedrich Ebert Stiftung Brasil, Analise, S&o Paulo, n. 7, out. 2015, p. 15. Disponivel
em: https://library.fes.de/pdf-files/bueros/brasilien/12133.pdf. Acesso em: 24 set. 2020.

139 SILVA, Adriana Vasconcelos de Paula e. Licenca-maternidade e a busca da igualdade de género no ambiente
de trabalho. Revista do Tribunal Superior do Trabalho, S&o Paulo, vol. 84, n. 4, out./dez. 2018, p. 240.
Disponivel em: https://hdl.handle.net/20.500.12178/152030. Acesso em 24 set. 2020.
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do trabalho'®® — frise-se — em cima de um salto alto. Ressalta-se, nesse sentido, como a
modernizacao dos utensilios domésticos é posta pela midia como um mecanismo facilitador da
realidade laboral dupla das mulheres, visto que a tecnologia que tais objetos alcancaram €
apresentada, teoricamente e sob a perspectiva de incentivar o consumo, como “economizadora”
do tempo da mulher na realizagdo de determinados servicos da casa, de maneira que aquela
passa a ter mais tempo livre para cumprir outras tarefas e para o convivio familiar'®.,

Em verdade, constata-se que o anuincio midiatico acerca da economia de tempo
das mulheres na execucdo de atividades que ja estdo inseridas em uma dupla jornada de
trabalho, expressa que tal realidade é inerente & mulher trabalhadora, que com o advento das
inovagdes tecnologicas, agora pode optar em deixar o cumprimento do seu duplo expediente
mais penoso ou ndo%*?. Nesse contexto, observa-se que a forma de dispéndio de tempo das
mulheres se conforma como um meio de sujeicdo das mesmas, e a pré-disposi¢édo a realizacédo
do trabalho doméstico continua a integrar a condicdo da natureza feminina®*,

Contudo, néo é logico ratificar o pensamento que atribui @ mulher uma espécie
de dom natural para a culinaria, para a limpeza ou para a educacao, ja que sdo tais fatores que
contribuem para a falta de reconhecimento social do lugar das mulheres no mercado de trabalho,
porquanto desvaloriza e pré-determina as fungdes a serem por elas desempenhadas, excluindo
0 homem desse ambito de exigéncias'*.

Assim sendo, conclui-se que no contexto brasileiro globalizado a mulher
trabalhadora enfrenta dupla jornada de trabalho, sendo responsavel por quase maioria dos
cuidados com a casa. A percepcao de que a funcdo doméstica € natural da condi¢ao feminina
permanece sendo propagada pelo meio social. Nesse sentido, o rotulo de mulher “recatada e do
lar” ganha novos contornos na atualidade, que diante das mudangas econOmicas, sociais e
politicas advindas com o novo milénio idealiza a figura da “mulher dupla-jornada”, competente
no trabalho, independente profissionalmente, mas que permanece com as caracteristicas
tradicionalmente femininas. Percebe-se, portanto, que a submisséo feminina continua a ocorrer

de outros modos, ja que a mulher trabalhadora tem o seu tempo de vida controlado, e se

140 SILVA, Adriana Vasconcelos de Paula e. Licenca-maternidade e a busca da igualdade de género no ambiente
de trabalho. Revista do Tribunal Superior do Trabalho, Sdo Paulo, vol. 84, n. 4, out./dez. 2018, p. 240.
Disponivel em: https://hdl.handle.net/20.500.12178/152030. Acesso em 24 set. 2020.

141 AVILA, Maria Beténia. Vida cotidiana e o uso do tempo pelas mulheres. VIII Congresso Luso-Afro-
Brasileiro de Ciéncias Sociais, Centro de Estudos Sociais, Faculdade de Economia, Universidade de Coimbra,
16, 17 e 18 de setembro de 2004, p. 8. Disponivel em:
https://www.ces.uc.pt/lab2004/inscricao/pdfs/painel29/MariaBetaniaavila.pdf. Acesso em: 24 set. 2020.

142 Ibidem, loc. cit.

143 Ibidem, p. 5 et seq.

144 SILVA, Adriana Vasconcelos de Paula e. Op. cit., 2018, p. 240.
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apresenta, novamente, como individuo de segunda categoria, que renuncia suas necessidades

pessoais, em funcdo da realizacdo de terceiros.
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3 A QUESTAO DE GENERO, O SER MULHER E O DIREITO DO TRABALHO

O presente capitulo tera como escopo principal analisar em que medida os
dispositivos juridicos constitucional-trabalhistas dispostos no ordenamento séo influenciados
pelos esteredtipos de género desenvolvidos no decorrer da evolugéo cultural brasileira, e de que
forma as caracteristicas inerentes as mulheres, sendo essas naturais ou socialmente atribuidas,
sdo levadas em consideracdo pelo legislador para o embasamento dos institutos protetivos que
sdo dirigidos aquelas, bem como o seu nivel de colaboracdo para a continuidade das
desigualdades existentes entre homens e mulheres em ambito laboral.

Para isso, através da analise centrada nos institutos protetivos da parentalidade,
buscard se demonstrar que ndo obstante tais previsdes legislativas tenham como elemento
fundador a promocéo de igualdade para as mulheres e a eliminagédo das formas de discriminacéo
contra estas no mercado laboral, irdo contribuir, em verdade, para a perpetuacdo de concepcoes
misoginas, dado que expressam uma Vvisdo ultrapassada da figura feminina e da divisdo do
trabalho baseada no género.

Ressalta-se que 0 exame da questdo de género possibilita um melhor
entendimento acerca do fato de como a sociedade, em seus mais diversos ambitos, é responsavel
por estigmatizar as mulheres, uma vez que coloca em confronto os arranjos sexistas de poder e
as dificuldades deles inerentes que sdo enfrentadas pela categoria feminina na busca da
efetivacdo dos seus direitos como cidadds!*. Desse modo, verifica-se que por ser composta
pelas mais extensas distingdes entre homens e mulheres, e ndo apenas daquelas biologicas, a
questdo de género emerge do proprio patriarcado, de maneira a estar também relacionada a
organizagdo capitalista da sociedade em classes, tal como a divisdo social do trabalho que
traduzem, igualmente, relacdes simbolicas de poder pautadas na submissao“°.

E uma verdade que a legislagio brasileira demonstra preocupagéo relativamente
a essas diferencas faticas estruturais existentes entre homens e mulheres, ja que concede para
estas garantias especiais de protecdo. Nesse sentido, preconiza a Constituicdo Federal em seu
artigo 7°, inciso XX, a protecdo do mercado de trabalho da mulher, a qual sera incentivada de

forma propria, tendo como ndcleo a corregdo das desigualdades™*’.

145 1 IMA, Camila Rodrigues Neves de Almeida. Género, trabalho e cidadania: funcéo igual, tratamento salarial
desigual. Revista de Estudos Feministas, Florianopolis, vol. 26, n. 3, out. 2018, p.14 et seq. Disponivel em:
http://dx.doi.org/10.1590/1806-9584-2018v26n347164. Acesso em: 10 out. 2020.

146 1bidem, p.15.

147 BRASIL. Constituicdo da  RepUblica  Federativa do  Brasil.  Disponivel  em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm. Acesso em: 26 jun. 2020.
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Outrossim, na seara do Direito do Trabalho, tem-se que o ser mulher também ira
justificar a concessdo de medidas protetivas diferenciadas, as quais terdo como finalidade
principal garantir uma igualdade substancial entre homens e mulheres. Dessa maneira, no que
concerne ao ambito de protecdo contratual laboral, observa-se que a mulher tera amparo juridico
a maternidade, a intimidade e a condi¢do de lactante, possuindo ainda o direito de ter o seu local
de trabalho adequado as suas necessidades, direito este que podera ser inexigivel a depender da
peculiaridade da funcéo exercida®®,

Entretanto, em que pese, no Brasil, seja prevista uma extensa gama de institutos
de compensagdo das desigualdades historicamente existentes entre homens e mulheres,
constata-se que o0 contexto social de desvantagens que recai sobre estas Gltimas ainda perdura
na realidade!®. Destarte, a forma de protecio & maternidade no direito brasileiro ira
compreender um exemplo evidente de como as garantias promocionais previstas em favor das
mulheres estdo diretamente ligadas a questdo de género, visto que a carga de trabalho advinda
com o nascimento de uma crianga é imposta quase que de forma exclusiva as maes, fazendo
com que muitas adiem uma gestacdo que € desejada para consolidacdo das suas trajetdrias
profissionais®®.

Assim sendo, conclui-se que conquanto a previsdo de normas juridicas que
tenham como parametro as especificidades das mulheres sejam necessarias para o alcance de
uma igualdade efetiva das mesmas com os homens, frente & discriminacgdo historica que as
mesmas sofreram, especialmente na seara trabalhista, & preciso que tais institutos rejeitem
padrdes culturais que sdo considerados como uma verdade, bem como se adequem as novas

necessidades derivadas da emancipagdo feminina.
3.1 AS DESIGUALDADES DE GENERO EM AMBITO LABORAL
E incontroverso o fato de que o trabalho da mulher e a sua respectiva proteco

passaram a fazer parte da realidade laboral brasileira. Entretanto, a garantia juridica de acesso

das mulheres ao mercado de trabalho se demonstra insuficiente frente as desigualdades que as

148 MARTINEZ, Luciano. Curso de direito do trabalho: relagdes individuais, sindicais e coletivas do trabalho.
10 ed. Séo Paulo: Saraiva Educacéo, 2019, p.829 et seq.

149 |LOPES, Cristiane Maria Shalqueiro. Direito do trabalho da mulher: da protecdo a promogéo. Cadernos Pagu,
Campinas, n. 26, jan./jun. 2006, p.429 et seq. Disponivel em: http://dx.doi.org/10.1590/S0104-
83332006000100016. Acesso em: 21 set. 2020.

150 MALUF, Vera Maria Daher. Mulher, trabalho e maternidade: uma visdo contemporanea. 2009. Tese.
(Doutorado em Psicologia Clinica) — Pontificia Universidade Catdlica de So Paulo — PUC/SP, Sao Paulo.
Orientador: Profa. Dra. Edna Peters Kahhale, p.44. Disponivel em: https://tede2.pucsp.br/handle/handle/15879.
Acesso em: 10 out. 2020.
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mesmas enfrentam. Isso porque, como se buscara demonstrar, as diferencas bioldgicas entre os
sexos associadas as concepgdes sociais idealizadas ao longo da histdria acerca dos atributos
tidos como femininos, refletem condutas discriminatorias exercidas tanto pelos empregadores,
quanto pela prépria sociedade, que diminuem simbolicamente as habilidades profissionais das
mulheres, contribuindo para a conservacgédo das desigualdades de género no ambito laboral.

A principio, destaca-se que as desigualdades entre homens e mulheres se
manifestardo de diversas formas na seara trabalhista. Assim sendo, as horas dedicadas pelas
mulheres ao exercicio do labor, bem como a eficiéncia, qualificacdo e a producdo exigidas pela
funcdo e a presenca feminina nas mais diversas areas profissionais, conformardo indicadores
da existéncia de desigualdade®®!. Do mesmo modo, e intrinsecamente ligadas aos mencionados
aspectos, constata-se que as dessemelhangas entre 0s sexos e a presenca de caracteristicas
naturalmente femininas, como a maternidade, e socialmente femininas, como 0s encargos
familiares, irdo influenciar no alcance de um maior ou menor nivel de sucesso profissional pela
mulher™®?,

Nessa perspectiva, tem-se que a disparidade de oportunidades concedidas por
um mercado de trabalho que historicamente valoriza a mdo de obra masculina afetara de forma
desfavoravel as mulheres no acesso a posi¢cdes de maior poder, geréncia e dominadas pelos
homens, uma vez que resulta em um fracionamento de mercado provocado pela defini¢do de
fungdes exclusivas e “compativeis” com cada sexo®.

Para mais, a gravidez e a maternidade continuam a funcionar como atributos
desfavoraveis a ascensdo das mulheres nas suas carreiras. 1sso porque o impacto das
responsabilidades advindas da reproducao - essas entendidas como exclusivamente femininas -
, ha vida das mulheres, contribuiu para a constru¢gdo de uma narrativa infundada entre os
empregadores de que o trabalho daquelas seria mais custoso financeiramente do que o
masculino, de modo a afetar de forma negativa a produtividade da empresa, sendo utilizada,
assim, para justificar a manutencdo da desigualdade remuneratéria que ainda persiste em

desfavor da mulher e fazendo o empregador optar pelo trabalho dos homens®®,

151 BRASIL. Camara de Deputados. Consultoria Legislativa. Desigualdades de género: impacto econdmico da
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Teixeira e Eliezer de Queiroz Noleto, mar. 2019, p.6. Disponivel em:
https://bd.camara.leg.br/bd/handle/bdcamara/37681. Acesso em: 10 out. 2020.
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Ademais, corroborando com tal argumentacdo elenca-se a pesquisa Mulheres
perdem trabalho apés terem filhos, realizada pela Fundacdo Getulio Vargas em 2016, na qual
restou atestado que apds o término do periodo da garantia de emprego decorrente do
afastamento por maternidade, quase metade das trabalhadoras mées analisadas saem do
mercado de trabalho, o que € motivado, majoritariamente, pela demissdo sem justa causa e por
iniciativa patronal®. Nesse sentido, apontou-se que os efeitos dessa realidade operam no
patamar de 51% para as mulheres com menor escolaridade, demonstrando que a licenca-
maternidade concedida atualmente no Brasil ndo é eficaz em assegurar o trabalho feminino, ao
passo que nas empresas que proporcionaram uma extensdo de tal licenca, as mulheres
apresentaram mais chances de permanecerem empregadas nos seis primeiros meses posteriores
ao afastamento®®®,

Nesse diapasdo, € preciso considerar que a construgdo cultural das mulheres é
fator determinante da representatividade e inser¢do das mesmas no mercado de trabalho atual,
posto que ao serem associadas a figura da “boa mae/esposa”, entende-Se que as suas principais
aptiddes dizem respeito as capacidades de cuidado, diligéncia e sacrificos para com 0s seus
filhos e marido, o que resulta no fato de estarem super-representadas em setores
administrativos, de géneros alimenticios, de limpeza ou em qualquer outra atividade na qual o
cuidado e a atengdo com terceiros sdo essenciais™®’.

Essa realidade também pode ser verificada no @mbito laboral atual, traduzindo
uma inexpressiva participacdo feminina em movimentos sindicais e em posi¢@es de poder nas
organizacgOes dentro do proprio local de trabalho, fatores que refletem a auséncia de voz das
mulheres nesses espacos, dificultando o atendimento de pleitos especificos da sua categoria®®®.
Para mais, ainda que, diante de todas as dificuldades e preconceitos, as mulheres optem por
participarem desse espaco reivindicatério, suas funcGes, em geral, permanecem, assim como no
seio familiar, assistenciais, continuando a cargo dos homens a tomadas das decisdes

relevantes®®®,

Brasilia: OIT, 2005, p.21 et seq. Disponivel em: https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---americas/---ro-
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Seguindo essa linha de raciocinio, elenca-se ainda o estudo “Estatisticas de
género: indicadores sociais das mulheres no Brasil”*®°, elaborado pelo Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE) no ano de 2018, no qual se concluiu que embora as mulheres
tenham alcancado uma média de nivel educacional mais elevada que a dos homens,
principalmente no ambito do ensino superior, a conquista desse indice de qualificacdo ndo €
compativel com a realidade de desigualdade de género presente no mercado de trabalho'®?, uma
vez que, atitulo exemplificativo, a mulher continua auferindo 75% do montante que os homens
ganham de remuneragéo laboral'®2,

Por conseguinte, percebe-se que a possibilidade de inser¢do das mulheres no
mercado de trabalho deve estar conjugada com a efetivacdo de 0s outros mecanismos, sejam
eles juridicos, politicos ou sociais, que tenham por finalidade central desfazer os diversos
obstaculos de género existentes na seara trabalhista, os quais representam verdadeiros reflexos
legitimados pela historica divisdo sexual do trabalho. Sendo assim, tem-se que a acessibilidade
laboral feminina ainda ndo alcancou a sua plenitude, ja que no que diz respeito a evolucédo da
carreira, paridade de remuneracdo e diversidade de ocupacao, as desigualdades de género ainda

ndo foram superadas.

3.1.1 A igualdade juridica e as desigualdades de fato

Atentando para as implicacdes causadas pela desigualdade de género na seara
do Direito do Trabalho nos dias atuais, observa-se que, embora direitos fundamentais tenham
sido consagrados em ambito internacional e nacional a favor das mulheres, ainda perduram na
sociedade assimetrias faticas substanciais em prejuizo da categoria feminina. A histérica
atribuicdo de papéis sociais as mulheres estritamente relacionados aos ambitos da casa e da
maternidade dificulta de forma explicita a concretizacao dos institutos protetivos da igualdade
previstos formalmente, de modo a impedir 0 acesso e a permanéncia plenos daquelas no
mercado de trabalho.

Preliminarmente, € pertinente sublinhar que o impedimento da realizacdo de

diferenciac@es incidentais e ndo fundamentadas € informado, na ordem juridica brasileira, pelo

160 BRASIL. Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE). Estatisticas de género: indicadores sociais das
mulheres no Brasil. Estudos e Pesquisas — Informacao Demografica e Socioeconémica, n.38, 2018. Disponivel
em: https://biblioteca.ibge.gov.br/visualizacao/livros/liv101551_informativo.pdf. Acesso em: 10 out. 2020.
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principio da igualdade®®. Esse vetor axioldgico dirige-se primordialmente ao legislador, mas
também para o aplicador da lei, de modo que ndo pretende o nivelamento dos cidaddos perante
uma norma, mas sim busca evitar que a propria legislacdo seja construida em desacordo com a
isonomial®®. Nesse sentido, no ambito constitucional brasileiro, a igualdade se conforma como
um supraprincipio, que influencia na elaboracéo de outras diretrizes juridicas, constituindo um
objetivo fundamental da Republica (art. 3°, 1V, CF/88), uma garantia fundamental individual
(art. 5°, caput, CF/88) e um direito de todo(a) trabalhador(a), urbano ou rural, seja sob o aspecto
remuneratdrio, funcional ou admissional (art. 7°, XXX, CF/88)%,

Voltando-se a tematica em estudo, tem-se que o principio da igualdade
funcionard como um instrumento de ndo-discriminagdo ao labor feminino®®®, e assegura a
necessidade de um tratamento substancialmente isondmico entre homens e mulheres®®’.
Ressalta-se, para mais, que mesmo antes da promulgacdo da CF/88, o Brasil ja aderia a um
parametro legislativo voltado, em especifico, as desigualdades de género. Destarte, a
Convencado n® 111 da OIT, que trata sobre a discriminacdo em matéria de emprego e ocupacao,
foi ratificada pelo pais em 1968, de modo que é tida como fundamental, pois integra a

169 e vincula o

Declaracdo da OIT sobre os Principios e Direitos Fundamentais no Trabalho
Estado aderente a adequar sua politica e legislacdo nacionais no sentido de promover a
igualdade de oportunidades e tratamento laborais™.

Ja na esfera infraconstitucional, destaca-se a Lei 9.029/1995, que surgiu como
uma medida de combate a discriminacao na contratacao da mao de obra feminina. 1sso porque,
o periodo de estabilidade empregaticia incluso pela CF/88 para as trabalhadoras gravidas, fez

com que os empregadores procedessem a ameacas de demissédo das empregadas, bem como

163 MELLO, Celso Antonio Bandeira de. Contetido juridico do principio da igualdade. 3. ed. atual. S3o Paulo:
Editora Malheiros, p. 18. Disponivel em:
https://edisciplinas.usp.br/pluginfile.php/5367569/mod_resource/content/2/MELLO_Princ%C3%ADpio%20da%
20lgualdade.pdf. Acesso em: 05 dez. 2020.

164 1bidem, p. 9.

165 CALIL, Léa Elisa Silingowschi. Direito do trabalho da mulher: a questdo da igualdade juridica ante a
desigualdade fatica. S&o Paulo: LTr, 2007, p. 84 et seq.

166 1hidem, p. 88.

167 O art. 5°, 1, da CF/88 dispde que “homens e mulheres sdo iguais em direitos e obrigagdes, nos termos desta
Constitui¢ao”.

168 BRASIL. Decreto n° 62.150, de 19 de janeiro de 1968. Promulga a Convencdo 111 da OIT sobre discriminagéo
em matéria de emprego e profissao. Disponivel em:
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Acesso em: 05 dez. 2020.
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incluissem como critério de admissdo e permanéncia no emprego a auséncia de gravidez!’t.
Dessa maneira, a referida legislacdo criminalizou diversas praticas discriminatorias patronais,
dentre elas a exigéncia de testes relacionados ao estado gravidico ou a esteriliza¢cdo da mulher
para fins de ingresso ou continuidade em ocupagdes laborais’.

De outro lado, inobstante todos os supracitados aparatos legislativos, constata-
se que a desigualdade fatica entre os sexos ainda é um obstaculo a ser ultrapassado. Dessa
forma, deve-se ter em vista que 0s tracos patriarcais caracteristicos da sociedade brasileira sdo
os principais responsaveis pela manutencdo dos modos de divisdo sexual do trabalho, e também
contribuem para a formacao de um ciclo vicioso de violéncia para com as mulheres nos mais
diversos ambitos, seja pablico ou privado'”.

Nesse cenario, analisando a recente realidade brasileira, evidencia-se estudo
realizado pelo Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada (IPEA), no qual se constata que as
tarefas domésticas ainda sdo majoritariamente atribuida as mulheres, conformando percentual
de 94%, assim como as atividades de cuidados, as quais apresentam ainda uma maior
discrepancia entre os sexos, totalizando um percentual de 40% das mulheres em comparacdo a
28% dos homens!’,

Né&o obstante tenha se verificado um aumento da participagdo masculina nos
afazeres domeésticos, totalizando percentual de 79%, a Unica atividade em que 0S mesmos
gastam mais tempo do que as mulheres sdo aquelas referentes a manutengdo e o conserto de
bens em gerais'’®. Em contrapartida, a maior disparidade constatada refere-se as tarefas
envolvendo a cozinha e a limpeza da casa, como o preparo de alimentos e a higienizagdo dos
utensilios e itens pessoais em geral, as quais ainda sdo predominantemente desempenhadas

pelas mulheres!’®.

1 CALIL, Léa Elisa Silingowschi. Direito do trabalho da mulher: a questdo da igualdade juridica ante a
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Desse modo, é preciso considerar que essa realidade doméstica brasileira
implicara direta e negativamente no acesso feminino ao mercado de trabalho, dado que perpetua
a hierarquia historicamente existente entre homens e mulheres. Assim, como ja mencionado
anteriormente, além de ter sua méao de obra alocada sobretudo em funcdes assistenciais e de
cuidado, as mulheres gastam mais tempo e energia dos que os homens no trabalho doméstico,
o qual ndo é remunerado, fato que contribui para a manutencéo da desigualdade salarial'’’ e a
alocacio de mulheres em trabalhos menos remunerados, como os terceirizados'®,

Ademais, constata-se que a realidade conforma o fato de que uma mulher, pelo
simples fato de ser ela mesma, podera até ter um emprego equivalente e chegar no mesmo
horéario ou depois do seu marido em casa, mas seré ela quem realizara as atividades domésticas
e cuidara das criancas'’®. Por esse motivo a maioria das mulheres, além de se dedicarem aos
seus empregos, precisam tambem atender as essas demandas, ja que os homens diligentes
nessas atividades sdo minoria, muito por conta da definicdo social do que é ser um bom pai, a
qual é desvinculada historicamente de qualquer carater afetivo, de modo que sempre foi
socialmente esperado do homem o0 sucesso econdmico na manutencdo da subsisténcia
familiar®,

Essa situacdo pode parecer absurda para as jovens mulheres inseridas nesta nova
geracdo, todavia, corresponde a realidade brasileira, uma vez que a presenga dessas expectativas
de género fazem parecer que o homem que lava as loucas ou troca as fraldas dos seus filhos

esta realizando um favor'®!

. Além disso, tal raciocinio € responsavel por distanciar ainda mais
as mulheres do aperfeicoamento e da utilizacdo das suas potencialidades profissionais e
politicas maximas, colocando-as desde ja, numa situacdo de disparidade em relacdo aos
homens, dado que esses terdo maior liberdade para aproveitar o seu tempo livre conforme os
seus objetivos particulares, enquanto que a mulher esta vinculada, em regra, a despender de um

tempo significativo da sua vida com os supracitados cuidados®®,
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De outro lado, ressalta-se ainda que essa divisao sexual do trabalho lastreia as
diversas formas de concretizacdo da segregacdo nas relagdes laborais que irdo implicar de forma
custosa e desfavoravelmente no alcance de uma paridade substancial entre 0s géneros nos
espacos publicos.

Dessa maneira, evidencia-se que a segregacdo em ambito laboral se manifesta
horizontalmente, ou seja, separa-se as fungfes adequadas como masculinas ou femininas
conforme os esteredtipos sexuais impostos, contribuindo, do mesmo modo, para a manutencao
da desigualdade salarial, e inviabilizando a ascensdo das mulheres nas suas carreiras
profissionais, porquanto exclui ou diminui da gama de aptiddes femininas o perfil de lideranca,
e a consequente capacidade de ocupar cargos de chefia, bem como a atuagdo em areas que
exijam forca fisica ou conhecimentos na area de exatas'®®.

Sob outro ponto de vista, a segregacao laboral também se dara de forma vertical,
isto é, reflete o distanciamento ou até mesmo a auséncia de mulheres das fungdes de comando
e controle, tendo como fundamento caracteristicas inerentes a figura feminina, como a gravidez,
0 parto e os cuidados com o lar e filhos, reproduzindo o estigma social de que as mulheres sdo
incapazes de liderar e fazer com os homens cumpram as suas imposicoes*84. Tais fatores sdo
responsaveis por estruturar o “teto de vidro”, fendmeno social que se conforma como um
obstaculo invisivel ao alcance das mulheres a posicdes de poder'®®,

Destarte, verifica-se que o reconhecimento constitucional da igualdade entre
homens e mulheres representou um grande avango no gque concerne a garantia de acesso das
ltimas ao mercado de trabalho, bem como alarga a possibilidade de alcance de posicdes
representativas de poder, uma vez que coloca, em teoria, o preparo profissional e a capacidade
intelectual como os Unicos requisitos relevantes para a conquista de um emprego.

Porém, também se observa que as desigualdades faticas derivadas da historica
divisdo sexual do trabalho, principalmente no &mbito doméstico, dificultam a materializacédo da

isonomia prevista nos dispositivos juridicos, seja pela alta demanda de tempo que as atividades
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Gomes Machado, p. 14 e 28. Disponivel em:
http://repositorio.furg.br/bitstream/handle/1/7886/Disserta%c3%a7%c3%a30%20Luziberto%20Carneiro.pdf?seq
uence=1. Acesso em: 05. dez. 2020.


http://as1.trt3.jus.br/bd-trt3/handle/11103/27321
http://as1.trt3.jus.br/bd-trt3/handle/11103/27321
http://repositorio.furg.br/bitstream/handle/1/7886/Disserta%c3%a7%c3%a3o%20Luziberto%20Carneiro.pdf?sequence=1
http://repositorio.furg.br/bitstream/handle/1/7886/Disserta%c3%a7%c3%a3o%20Luziberto%20Carneiro.pdf?sequence=1

55

relacionadas a este espaco exigem das mulheres, seja pelas diversas formas de segregacéo

perpetuadas na seara laboral, as quais também se baseiam em esteredtipos sociais.

3.2 APROTECAO A PARENTALIDADE NO DIREITO BRASILEIRO

A progressiva insercdo da mao de obra feminina no mercado de trabalho exigiu
gue o Direito se atentasse para a sua particular condicdo reprodutiva, qual seja, a capacidade de
gerar uma vida. Nesse sentido, a Constituicdo Federal de 1988 estabelece em seu artigo 6° que
a protecdo a maternidade e a infancia possuem status de direitos sociais!®. Para tanto, com o
escopo de dar efetividade a essa norma, determina, em seu artigo 7°, incisos XVIII e XIX, que
os trabalhadores urbanos e rurais terdo direito & licenca a gestante e a licenca-paternidade'®’, as
quais se classificam como licencas remuneradas, visto que em razao de previséo legislativa ou
de instrumento contratual, o trabalhador estara liberado do cumprimento da sua funcdo embora
permaneca recebendo o montante corresponde & sua remuneracéo salarial'®,

Ademais, considerando que a gravidez e os cuidados com os filhos foram - e
ainda sdo -, causas de exclusdo e discriminacdo das mulheres no mercado de trabalho, o
estabelecimento desses mecanismos de protecdo a maternidade, especialmente a licenca da
mulher gravida, tera como principal razdo de ser a efetivacdo da garantia de igualdade
substancial entre os sexos no ambito trabalhista, uma vez que permite as mulheres a
possibilidade de conciliar as suas vidas profissionais e familiares'®®. Todavia, verifica-se, em
verdade, que na realidade atual brasileira essas medidas de afastamento dos pais para dedicacédo
aos cuidados exigidos com a chegada de uma crianga, apresentam uma desproporcionalidade
guanto aos prazos dirigidos aos homens e mulheres, dificultando, como demonstrado alhures,
0 ingresso, a permanéncia e o retorno das Gltimas ao mercado de trabalho'*°.

Neste ponto, salienta-se, de inicio, que a forma de concessdo dos referidos
institutos ir4 ser diferenciada entre os pais, primeiro pelo impacto fisico e emocional que a

gestacdo e 0 nascimento do bebé ocasionam na mulher, e segundo pela atribuicdo de papeis
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sociais definidos conforme o género, que historicamente centraliza as responsabilidades pelo
cuidado com a prole nas maos das maes'®’. E esta segunda forma de distin¢do que contribui
para a manutencao da divisdo sexual do trabalho e dificulta a competitividade das mulheres por
oportunidades equanimes de emprego com o0s homens, dado que, o proprio Estado, através dos
dispositivos juridicos reguladores do tema, expressa de forma nitida que todas as tarefas
relacionadas as necessidades da crianga sdo femininas e insuscetiveis de delegacdo ao sexo
masculino®®?.Por outro lado, é preciso ter em conta que a protecdo & maternidade no direito
brasileiro terd como finalidade proteger ndo somente a salde da mde, mas também e com a
mesma preocupacdo, a da sua prole. Portanto, o periodo de afastamento que é concedido
especialmente & mulher também é considerado um direito da crianga, uma vez que possibilita,
por exemplo, a amamentagcdo materna, quesito indispensavel para o desenvolvimento saudavel
daquela na sua fase inicial de crescimento!®®. Outrossim, a protecdo & maternidade funciona
como uma forma de garantia do direito a vida da crianca®.

Assim sendo, depreende-se que, no Brasil, as diferencas entre 0s géneros séo
consideradas para dar efetividade ao principio constitucional da isonomia entre homens e
mulheres. Para tanto, a licenca-maternidade, por meio da sua distinta forma de concessao
representa uma dessas medidas compensatorias das desigualdades. Porém, ndo obstante os
atributos femininos devam ser levados em consideracdo, diante do contexto discriminatorio
contra as mulheres que ja justificaram, nota-se que alguns valores culturais incorporados pelo
legislador podem influenciar no alcance de resultados contrarios a referida intencéo igualitaria.
Dessa forma, nas proximas secdes buscard se delinear as caracteristicas das supracitadas
espécies de licencas remuneradas com o objetivo de demonstrar, ao final desse trabalho, em
gue medida se relacionam com a desigualdade de género que vem sendo acatada pelo Estado.

3.2.1 A licenga-maternidade

O tratamento juridico dado pelo ordenamento péatrio no que se refere ao

afastamento laboral da mulher em razdo da maternidade sofreu diversas mudancas ao longo do
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tempo, e recebeu forte influéncia das previsbes legislativas internacionais, em especial da
Organizacdo Internacional do Trabalho. A vista disso, entende-se que o desdobramento legal
brasileiro sobre a licenca-maternidade apresentou duas etapas distintas, sendo a primeira aquela
situada anteriormente a observancia dos parametros veiculados pela Convengdo n° 103 da OIT,
de 1952, e a segunda referente ao inicio do respeito aos mesmos*®.

Para mais, tem-se que o Brasil, previamente a ratificacdo da supracitada
Convencao, ja fazia previsdo, por meio do Decreto n® 21.417-A, de 17 de maio de 1932, de um
periodo obrigatorio de licenca-maternidade para as mulheres trabalhadoras da industria e do
comércio, correspondente a oito semanas, sendo quatro semanas anteriores ao parto e quatro
ap6s 0 mesmo, de modo a ainda assegurar uma quantia assistencial a gestante equivalente a
metade da sua remuneracao salarial*®®. Todavia, mesmo com a promulgacéo da Convencgao n°
103 da OIT em 1966 no ambito juridico brasileiro'®’, a legislacdo nacional ainda ndo concedia
plena eficacia as normas previstas no referido documento internacional®.

Sendo assim, a titulo exemplificativo, dispunha o artigo IV, item 8, da
Convencdo n° 103 da OIT*®® que o empregador deveria ser eximido da responsabilidade de
custeio das parcelas devidas as trabalhadoras diante do afastamento pela maternidade, tendo em
vista a possibilidade de ado¢do de medidas discriminatorias contra as mulheres. Contudo,
apenas em 1974, com a Lei n°® 6.136, que o Brasil passou a se adequar internamente ao
compromisso internacional que tinha assumido, aumentando, para isso, o periodo da licenca-
maternidade para doze semanas e determinando que os encargos financeiros advindos desse
afastamento seriam custeados pelo Estado, previsdo essa que se mantem até o presente com a
Lei n° 8.213/912%,

Evidencia-se, ademais, que a Convencdo n°® 3 da OIT, primeira a tratar da
tematica de protecdo a maternidade, por ser direcionada somente a empregadas urbanas foi

revisada pela Convencao n° 103, que passou a abarcar as maes trabalhadoras rurais, domésticas
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e em domicilio®?, a qual também foi revista pela Convengéo n° 183, que ampliou o periodo
minimo de afastamento da mulher para quatorze semanas, expandiu a prote¢cdo normativa a
maternidade para mulheres com empregos informais e tratou com maior preocupacao a saude
feminina, dado que passou a permitir o prolongamento da licenga-maternidade em caso de
doenca ou problemas advindos do parto?®,

Os reflexos de tais normas internacionais na legislacdo brasileira sdo notaveis,
uma vez que conforme o artigo 7°, inciso XVI11 da Constituicdo Federal, a licenca-maternidade
concedida & mulher correspondera a um periodo de 120 (cento e vinte) dias®®. Ressalta-se,
ademais, que a Consolidacbes de Leis do Trabalho somente foi adaptada ao previsto
constitucionalmente em 2002, diante da sancao da Lei n® 10.421, embora a licenga-maternidade
constitucional tenha vigorado de forma instantanea com a promulgacéo da Lei Maior?%,

Neste sentido, o artigo 392 da CLT reafirma o supracitado prazo, determinando
que o direito ao periodo de afastamento concedido a mulher ndo prejudicara o seu emprego ou
salario®®. Além disso, dispde o mencionado dispositivo que a empregada devera notificar o seu
empregador da data do inicio do seu afastamento da funcdo por meio de atestado médico, de
modo que poderda comecar usufruir da licenca-maternidade entre o 28° (vigésimo oitavo) dia
prévio ao parto e a ocorréncia deste, prevendo, ainda hipdtese de extenséo da licenga para duas
semanas antes e depois do parto, em caso de necessidade medica, garantindo, ainda o
recebimento de tal beneficio pelos 120 dias mesmo em caso de parto antecipado?®.

Destaca-se, neste ambito, que com vistas a concretizar a protecédo constitucional
a infancia, a maternidade e a convivéncia familiar, o ministro Edson Fachin, do STF, concedeu
a liminar pleiteada pelo partido Solidariedade na ADI 6327, para fixar o marco inicial da
licenca-maternidade e do salario-maternidade na data da alta hospitalar da mée ou da crianca,

a que advir por ualtimo. Nessa esteira, entendeu o referido ministro, que inobstante a

201 PRONI, Thaissa Tamarindo da Rocha Weishaupt. Prote¢do constitucional a maternidade no Brasil: um caso
de expansdo da garantia legal. 2012. Dissertagdo. (Mestrado em Direito). Faculdade de Direito, Universidade de
Séo Paulo — USP, S&o Paulo. Orientador: Prof. Dr. Antonio Rodrigues de Freitas Junior, p.40 et seq. Disponivel
em: https://teses.usp.br/teses/disponiveis/2/2138/tde-30102012-101834/pt-br.php. Acesso em: 12 out. 2020.

202 BARROS, Alice Monteiro de. Curso de direito do trabalho. 10. ed. Atual. Jessé Claudio Franco de Alencar,
Séo Paulo: LTr, 2016, p.710.

203 BRASIL. Constituicio da  RepUblica  Federativa do  Brasil.  Disponivel  em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm. Acesso em: 26 jun. 2020.

204 |dem. Cémara de Deputados. Consultoria Legislativa. Protecdo a maternidade e licenca parental no mundo.
Elaborado por Claudia Virginia Brito de Melo, jul. 2019, p.9. Disponivel em:
https://bd.camara.leg.br/bd/handle/bdcamara/38219. Acesso em: 12 out. 2020.

205 1dem. Decreto-Lei 5.452, de 1° de maio de 1943. Aprova a Consolidagéo das Leis do Trabalho. Rio de Janeiro,
1 maio de 1943. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/del5452.htm. Acesso em: 10 out.
2020.
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possibilidade de extensdo do afastamento em duas semanas antes e posteriores ao parto,
conforme atestado médico, no que diz respeito aos casos mais graves, como 0s nascimentos de
criancas prematuras, que demandam internacdes mais extensas, a legislacdo € omissa, pois
ultrapassado o interim de extensdo permitido em lei, encurta o periodo da licenga ao considerar
o tempo que mées e filhos estdo no hospital®®’.

Logo, ratificou o plenario do STF que a demanda de cuidado da prole se
materializa efetivamente no ambito familiar, ja que no hospital o atendimento é feito por uma
equipe multidisciplinar, ndo podendo o Estado se eximir do seu dever de proteger o recém-
nascido, bem como proporcionar sua protecdo através da familia?%,

Salienta-se, para mais, que com a Lei n® 13.509/2017 a CLT, em seu artigo 392-
A estendeu o direito a licenca-maternidade pelo periodo de 120 (cento e vinte) dias para a
empregada adotante ou que detenha a guarda judicial da crianca ou adolescente para fins de
adocdo, eliminando do ordenamento trabalhista patrio a antiga previsdo inconstitucional que
diferenciava o tempo de afastamento da mulher de acordo com a idade da crianga®®.

De outro lado, destaca-se que a Lei n® 11.770 de 09 de setembro de 2008 cria o
Programa Empresa Cidadd, que estabelece em seu artigos 1°, inciso | e 5°, a possibilidade da
empresa, que tenha seu regime de tributagdo com base no lucro real, dilatar o periodo da licenca-
maternidade por um prazo equivalente a sessenta dias, somados aos 120 (cento e vinte) dias ja
previstos, diante da concessdo de beneficios fiscais?*’. Contudo, tal hipdtese configura mera
faculdade da pessoa juridica, que pode optar ou ndo por aderir ao supracitado programa, e ndo
um direito da mulher?!!, diferentemente da licenca-maternidade prevista constitucionalmente,
quem tem status imperativo e € indisponivel, ndo podendo ser afastada nem com a anuéncia da

empregada gravida?'?,

207 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Ministro concede liminar para considerar alta da mée ou do recém-
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211 RODRIGUES, Cintia; SAPUCAIA, Monica. Protecdo a maternidade: uma reflexdo sobre apaziguamento e
sedimentagdo das desigualdades entre homens e mulheres. Revista da ABET, Paraiba, v. 15, n. 1, jan./jun. 2016,
p.27. Disponivel em: https://periodicos.ufpb.br/index.php/abet/article/view/31257. Acesso em: 24 set. 2020.

212 BARROS, Alice Monteiro de. Curso de direito do trabalho. 10. ed. Atual. Jessé Claudio Franco de Alencar,
S&o Paulo: LTr, 2016, p.714.


https://portal.stf.jus.br/noticias/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=439225&ori=1
http://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=5870161
https://bd.camara.leg.br/bd/handle/bdcamara/38219
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2008/lei/l11770.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2008/lei/l11770.htm
https://periodicos.ufpb.br/index.php/abet/article/view/31257

60

Tendo em vista o que fora explanado acima, infere-se que a forma de concessao
da licenca-maternidade tal como hoje prevista recebeu intensa influéncia dos diplomas
internacionais e buscou se adequar ao nucleo essencial de protecdo por eles propostos. Assim,
verifica-se que o referido beneficio atualmente possui previsdo constitucional e
infraconstitucional, se conformando como o direito subjetivo da empregada gravida ou adotante
se afastar das suas atividades laborais pelo prazo de 120 dias, sendo admitida a prorrogacao,
como é o caso da empresa que adere ao Programa Empresa Cidada. Ademais, visualiza-se que
a protecdo a maternidade, a infancia e ao convivio familiar vem se adequando as necessidades
faticas da mulher e do recém-nascido pela via jurisprudencial, dado a deficiéncia legislativa
brasileira.

Nada obstante, a protecdo a maternidade ira ainda se desdobrar em outras
garantias dirigidas particularmente a categoria feminina durante a gestacdo/adocéo e a apos a
mesma, que terdo como intuito proteger a sua salde e o seu trabalho, considerando que, no
contexto laboral, essas especificidades sempre foram utilizadas para justificar as desigualdades

existentes entre as mulheres e 0s homens.

3.2.1.1 A garantia de emprego da mulher gravida

A principio, cumpre destacar que no ambito doutrinario convivem duas acepcdes
distintas a respeito da conceituacéo do instituto da estabilidade no Direito do Trabalho, de modo
gue ambas se encontram relacionadas com a garantia de emprego. Sob uma primeira linha de
raciocinio, atribui-se a estabilidade uma feicdo generalista e duradoura correspondente a
possibilidade do trabalhador manter o seu emprego indefinidamente diante da concretizacéo de
uma condicéo legal, mesmo contra o alvedrio do empregador?'®, Tal entendimento somente
diferencia a explicitada figura juridica da garantia de emprego, na medida em que compreende
esta ultima como um tipo de “estabilidade provisoria”, isto ¢, a chance do empregado preservar
a sua ocupacao durante um periodo de tempo determinado, em razdo da observancia de quesitos
legais especiais, derivados do contrato de trabalho ou do préprio individuo e também
limitadores do poder de dispensa do empregador®*4,

De outro ponto de vista, a garantia de emprego além de abarcar a restricdo ao

poder potestativo de dispensa do empregador, engloba artificios que visam estimular a inclusdo

213 DELGADO, Mauricio Godinho. Curso de direito do trabalho: obra revista e atualizada conforme a lei da
reforma trabalhista e inovagdes normativas e jurisprudenciais posteriores. 18. ed. S8o Paulo: LTr, 2019, p. 1490.
214 |bidem, p. 1496 et seq.
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e a manutencdo do cidaddo no mercado de trabalho e minorar o desemprego, funcionando, em
realidade, como um conjunto de medidas politicas voltadas ao meio social e econdémico?.
Desse modo, a estabilidade se conforma como o direito trabalhista do empregado de manter o
seu vinculo conforme circunstancia legais ou contratuais e integra como espécie a ampla
categoria social, politica e econdmica da garantia de emprego?!°,

Por conseguinte, verifica-se que a estabilidade da gestante é relativa, ou seja, a
empregada gravida podera ser dispensada de forma ndo arbitraria, diante da existéncia de
motivacéo técnica, econdmica, financeira ou disciplinar (justa causa)®!’, bem como possui
carater temporal determinado?®, Nesse sentido, diante da permanente falta de legislagdo
complementar necessaria ao tratamento da matéria, conforme predispde o artigo 7°, I, da
CF/88%°, a estabilidade da mulher gravida permanece prevista no artigo 10, II, “b”, do ADCT,
que proibe “a dispensa arbitraria ou sem justa causa da empregada gestante, desde a
confirmacao da gravidez até cinco meses apos o parto” e eiva de nulidade a demissao que nao
observe tais parametros??°. Logo, apenas com a Constituicio Federal de 1988 que a supracitada
garantia passou a ser um direito das trabalhadoras, sem especificacdo da categoria profissional
e independentemente da existéncia de acordo ou convencao trabalhistas??!.

Todavia, enfatize-se que o0 reconhecimento do direito a estabilidade da
empregada doméstica exigiu a publicagdo de lei, que somente ocorreu no ano de 200622, visto
que anteriormente a EC 72/2013, o paragrafo Unico do artigo 7° da CF/88, excluia essa classe

223

da referida garantia“=>. Assim, desse instrumento legislativo confirmou-se o entendimento de

215 CASSAR, Vdlia Bomfim. Direito do trabalho: de acordo com a reforma trabalhista. 16. ed. rev. e atual. Rio
de Janeiro: Forense, 2019, p. 1129.

216 |bidem, p. 1129 et seq.

217 Quanto a este ponto acrescenta-se raciocinio doutrinario diverso, que entende que apenas a justa causa
fundamentaria a dispensa da empregada gestante, diante da auséncia de conceituagdo especifica do que seria
despedida arbitraria neste caso, e da inexisténcia de um conceito genérico do instituto pela falta de adeséo do Brasil
a Convencgdo 158 do OIT, ora fundamentada pela auséncia de eficacia juridica do termo da dispensa arbitraria
expresso no artigo 7°, 1, da CF/88 DELGADO, Mauricio Godinho. Curso de direito do trabalho: obra revista e
atualizada conforme a lei da reforma trabalhista e inova¢fes normativas e jurisprudenciais posteriores. 18. ed. S&o
Paulo: LTr, 2019, p. 1501.

218 CASSAR, Vélia Bomfim. Op. cit., 2019, p. 1130 et seq.

219 Art. 7° Séo direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que visem a melhoria de sua condigio
social: | - relagdo de emprego protegida contra despedida arbitrdria ou sem justa causa, nos termos de lei
complementar, que prevera indenizagdo compensatoria, dentre outros direitos.

220 NASCIMENTO, Amauri Mascaro; NASCIMENTO, S6nia Mascaro. Curso de direito do trabalho: historia e
teoria geral do direito do trabalho, relagdes individuais e coletivas do trabalho. 29. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2014,
p. 951.

221 1bidem, loc. cit.

222 A\ |ei 11.324/06 dispde no seu artigo 4°-A que “é vedada a dispensa arbitraria ou sem justa causa da empregada
doméstica gestante desde a confirmacdo da gravidez até 5 (cinco) meses ap0s o parto."

22 CARVALHO, Augusto César Leite de. Direito do trabalho: curso e discurso. 2. ed. Sdo Paulo: LTr, 2018, p.
514.
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que a simples condi¢do de doméstica da empregada ndo autorizava o tratamento legalista e
desigual que vinha sendo veemente aplicado, posto que tratava situacdes similares —a gravidez
— de forma distinta, obstando a necessaria prote¢do do nascituro?.

N&o obstante, ao contréario das demais trabalhadoras, que possuem o direito de
serem reintegradas ao emprego caso dispensadas arbitrariamente ou sem justa causa durante o
periodo de estabilidade, a possibilidade de reintegracdo da doméstica encontra maiores limites,
dado que para além das causas gerais que afastam a reintegracdo, como a existéncia de
ressentimentos entre empregada e empregador, a residéncia é considerada asilo inviolavel,
exigindo, para que a trabalhadora seja reintegrada, a clara anuéncia do seu dono??.

Ademais, depreende-se que no caso da trabalhadora gestante é o acontecimento
objetivo da gravidez que enseja o direito a estabilidade, de modo que se prescinde da prévia

ciéncia e comunicacéo do fato ao empregador??

, ha perspectiva do que preconiza a Siumula
244, 1, do TST??, Destarte, esse entendimento leva em consideragdo a maior necessidade de
protecdo da trabalhadora em estado gravidico, que por isso, estd mais sujeita a sofrer medidas
discriminatorias pelo seu empregador, uma vez que a imposi¢do de comprovacdo da gravidez
perante 0 mesmo traduz exigéncia que dificulta a prova pela empregada, principalmente quando
essa apresentar pouca instrucdo juridica-educacional, ou esteja inserida no quadro de uma
empresa de menor tamanho, hipdteses em que a comunicagdo verbal prevalece na relacdo de
trabalho?%,

Além disso, ressalta-se que o STF estabeleceu entendimento jurisprudencial
consolidado no sentido de que a prescindibilidade do conhecimento do estado gestacional da
trabalhadora pelo empregador para fins de alcance da estabilidade deriva da necessidade de
protecdo a maternidade, bem juridico de superior relevancia??®. Assim, menciona-se 0 Recurso
Extraordinario 629.053 de relatoria do Min. Marco Aurélio no qual restou consagrado a tese no

Tema 497, que conformou a estabilidade no emprego da gestante como um direito social

224 TULIO, Rosemeri; CASAGRANDE, Shaud Martins. Estabilidade e garantia de emprego da gestante. ANIMA:
Revista Eletronica do Curso de Direito das Faculdades OPET. Curitiba/PR, ano 1V, n. 9, jan./jun. 2013, p. 73.
Disponivel em: http://www.opet.com.br/faculdade/revista-anima/pdf/anima9/anima9-5-ESTABILIDADE-E-
GARANTIA-DE-EMPREGO-DA-GESTANTE-Rosemeri-Tulio-e-Shaua-Martins-Casagrande.pdf. Acesso em:
20 out. 2020.

225 CASSAR, Vdlia Bomfim. Direito do trabalho: de acordo com a reforma trabalhista. 16. ed. rev. e atual. Rio
de Janeiro: Forense, 2019, p. 1151.

226 CARVALHO, Augusto César Leite de. Direito do trabalho: curso e discurso. 2. ed. Sdo Paulo: LTr, 2018, p.
512.

227 Neste sentido dispde o mencionado dispositivo no seu item |1, ipsis litteris, “o desconhecimento do estado
gravidico pelo empregador ndo afasta o direito ao pagamento da indenizagdo decorrente da estabilidade (art. 10,
11, “b”, do ADCT)”.

228 KLIPPEL, Bruno. Direito sumular esquematizado - TST. 2. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2012, p. 681.

229 CARVALHO, Augusto César Leite de. Op. cit., 2018, p. 513.



63

instrumental, protetor ndo apenas da mulher, j& que assegura, por exemplo, 0 exercicio da
licenca-maternidade, mas também do nascituro, ao viabilizar o seu convivio necessario com a
figura materna, exigindo, para tanto, somente a condicao bioldgica da gravidez?®. Portanto, a
estabilidade da mulher gravida no Brasil é regida por uma responsabilidade patronal objetiva®.

Na mesma linha de raciocinio, elenca-se ainda que o conhecimento da gravidez
pela trabalhadora também vem sendo dispensado para a aquisi¢cao da sua estabilidade, o que se
lastreia na responsabilidade objetiva do empregador e na tutela da gestante contra a realizacédo
patronal de medidas arbitrarias, tais como a cobranca de atestados e exames médicos que
comprovem o seu estado gestacional®2, Esse entendimento é, inclusive, o considerado
adequado pelo TST, que em perspectiva juridica semelhante ao do STF, compreende ser
irrelevante a consciéncia da prépria empregada da sua gestacdo, ja& que o instituto da
estabilidade estd primordialmente fundamentado na protecéo da gravida e da crianga®®. Nesse
sentido, no ambito trabalhista, prepondera a acep¢do de que o direito da gestante a estabilidade
se materializa a partir do momento da concepgéo, desde que esta ocorra no curso do contrato
de trabalho?.

Para mais, menciona-se que, sob o mesmo fundamento acima explicitado, em
2012, o item Il da Sumula 244 foi revisado pelo TST e passou a apresentar mudancas
significativas no entendimento desta Corte, que ampliou o direito & estabilidade para as

empregadas gestantes contratadas por tempo determinado®®, que se encontravam

230 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Repercussdo Geral no Recurso Extraordinério n. 629.053. Origem: S&o
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p. 992.

232 CASSAR, Vdlia Bomfim. Direito do trabalho: de acordo com a reforma trabalhista. 16. ed. rev. e atual. Rio
de Janeiro: Forense, 2019, p. 1149.
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Jodo Batista Brito Pereira, 5% Turma, Julgado em: 08/06/2016. Recorrente: Thamyres Espindola Carvalho.
Recorrido: Calgados Bom Passo LTDA. Disponivel em:
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Acesso em 20 out. 2020.
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Maria Helena Mallmann, 22 Turma, Julgado em: 20/06/2018. Recorrente: Juliana Silva Vieira de Moraes.
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Acesso em: 20 out. 2020.
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expressamente excluidas desse mecanismo legal protetivo?3°2%’, Dessa maneira, constata-se que
a trabalhadora gravida passa a ter garantida a sua estabilidade no emprego, nos termos do
mencionado artigo 10, I1, “b”, do ADCT, ainda que vencido o prazo do contrato de trabalho, o
que revela a evolucdo da visdo jurisprudencial sobre a matéria, dado a preocupagdo em
assegurar o que fora garantido constitucionalmente a parte mais vulneravel do vinculo
empregaticio®®.

Contudo, o alargamento da previsdo contida na Sumula 244, item 111, do TST
esta sujeito a criticas, visto que pode ocasionar um regresso da inclusdo feminina no ambito
laboral?®. Assim, estando limitado o poder de dispensa do empregador em relagio a empregada
que engravida no curso do contrato a termo, durante o periodo da estabilidade, e sendo proibida
a ingeréncia patronal na natalidade da trabalhadora consoante a Lei 9.029/1995, aquele
permanece tendo a alternativa de proceder a contratacdo de um homem, da qual se tem maior
previsibilidade da oneracdo da comodidade empregaticia, ja que ndo resulta na indeterminagéo
do periodo de trabalho pactuado?®®.

Tal preocupacdo vem se perpetuando na realidade, a exemplo do PL 2.685/2019
apresentado pelo Deputado Federal Sanderson, que sugere que o fim da estabilidade da gestante
nos contratos a termo coincida com o término do prazo desse pacto, com fundamento na
inseguranca juridica advinda da revisdo do explanado entendimento sumular e a possivel

contencdo da contratacio de mulheres nesses casos?*.
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Nesse seguimento, aponta-se que com a Lei 12.812/2013, a CLT passou a prever
no seu artigo 391-A, que a empregada gravida tem direito a estabilidade mesmo que a
concepcao tenha se dado no curso do aviso prévio, trabalhado ou indenizado?*?. Dessa forma,
a referida previsdo legislativa reflete o assente entendimento protetivo das cortes brasileiras em
relacdo a dignidade da gestante e do nascituro, e considera, a luz da OJ 82 da SDI-1, TST, que
0 aviso prévio ndo interrompe o vinculo empregaticio, pois compde o contrato de trabalho?*,

Ante o0 exposto, depreende-se que a estabilidade da empregada gestante
conforma espécie de garantia de emprego limitadora do poder potestativo empregaticio de
dispensa quando inexistir justa causa ou motivo para demissdo ndo arbitrdria. No caso
brasileiro, o referido direito somente exige para a sua materializagdo a ocorréncia objetiva do
fato gravidez, a partir do momento da concepg¢éo ocorrida no curso do contrato de trabalho, de
maneira que abstrai a necessidade de conhecimento da gestacdo, tanto pela trabalhadora, quanto
pelo empregador. Ademais, 0s tribunais e o ordenamento trabalhista tém privilegiado a tutela
da empregada gravida e do nascituro, considerando a relevancia do bem juridico a ser protegido,
incluindo a empregada doméstica, a contratada a termo e aquela que esteja em aviso prévio

como merecedoras desse mecanismo de protecao.

3.2.1.2 O salario-maternidade

Como demonstrado ao longo deste capitulo, a protecdo a maternidade é direito
fundamental social direcionado principalmente a tutela da mulher e da sua prole, de maneira a
derivar diversos mecanismos para a sua efetivacdo. Desse modo, para além das disposicoes
trabalhistas protetivas existentes, também € assegurado a categoria feminina trabalhadora a
continuidade da sua remuneracdo durante o periodo de afastamento de 120 dias correspondente
a licenca materna, mediante o pagamento do salario-maternidade. Em que pese a nomenclatura
do referido instituto, salienta-se que o mesmo consiste em beneficio previdenciario pago de

forma adiantada pelo empregador a empregada em fruicdo da licenca-maternidade, com a

da gestante contratada por prazo determinado. Brasilia, DF, 08 mai. 2019. Disponivel em:
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possibilidade de posterior deducdo deste pagamento perante o INSS, nos termos do que
determina o artigo 72, paragrafo 1° da Lei 8.213/91, no momento do recolhimento das
contribuicBes previdenciérias patronais?**.

Destaca-se que somente com o0 advento das Leis 6.136/74 e 6.332/76, o salario-
maternidade passou a apresentar natureza juridica previdenciéria, conformando-se como
obrigagdo da Previdéncia Social para com as mulheres seguradas, e ndo mais como parcela de
natureza salarial devida diretamente pela empresa®. Essa mudanca que ensejou a consolidacio
da prética de adiantamento do valor do beneficio pelo empregador, seguida do seu reembolso
pelo drgdo previdenciario na ocasido do recolhimento devido por aquele®®. Contudo, em se
tratando das seguradas empregadas de microempreendedor individual, das domésticas e dos
adotantes, o pagamento do salario-maternidade é de responsabilidade direta do INSS?#.

Ademais, no presente, o beneficio em analise € regulado pela Lei 8.213/91 acima
citada, especificamente nos seus artigos 71 a 73, tendo como favorecidas as mulheres
empregadas, as trabalhadoras avulsas, as domésticas, as seguradas especiais e as contribuintes
individuais, como as auténomas, bem como as facultativas, tais como as donas de casa®*,
abrangendo o parto, 0 aborto ndo criminoso, a adogao ou a guarda para este fim como hipoteses
de incidéncia®®. Nesse sentido, cabe ressaltar dois importantes avangos da legislacdo
previdenciaria brasileira no que concerne ao pagamento do salario-maternidade ao adotante ou
guardido judicial com o propdsito de adocéo.

Assim, tendo em vista a isonomia principiologica veiculada em sede
constitucional, o direito de percepcao do beneficio salario-maternidade foi estendido pela Lei
12.873/13 que inseriu os artigos 71-A e 71-B na Lei dos Planos de Beneficios da Previdéncia
Social, ao empregado segurado homem que adotar ou obter guarda para tanto, ou independente
de tais condicdes, aquele que esta na situagio de conjuge ou companheiro sobrevivente?®®, N&o
obstante o art. 71-A da legislacdo mencionada disponha apenas acerca da possibilidade de
adocdo de “crianga”, que objetivamente ¢ aquela com até 12 anos completos, diferenciando sob

uma interpretacdo literal a protecdo concedida de forma equivalente as criancas e aos

244 LEITE, Carlos Henrique Bezerra. Curso de direito do trabalho. 11. ed. S&o Paulo: Saraiva Educagéo, 2019,
p, p. 786.

245 DELGADO, Mauricio Godinho. Curso de direito do trabalho: obra revista e atualizada conforme a lei da
reforma trabalhista e inova¢fes normativas e jurisprudenciais posteriores. 18. ed. Sdo Paulo: LTr, 2019. p. 851.
246 CASTRO, Carlos Alberto Pereira de; LAZZARI, Jodo Batista. Manual de direito previdenciario. 23. ed. Rio
de Janeiro: Forense, 2020, p. 1250.

24T MARTINEZ, Luciano. Curso de direito do trabalho: relagdes individuais, sindicais e coletivas do trabalho.
10. ed. S&o Paulo: Saraiva Educacdo, 2019, p. 849.

248 CASTRO, Carlos Alberto Pereira de; LAZZARI, Jodo Batista. Op. cit., 2020, p. 1250.

249 MARTINEZ, Luciano. Op. cit., 2019, p. 838 et seq.

250 |bidem, p. 840 et seq.



67

adolescentes pelo art. 227 da CF/88, em 2017, tal obscuridade juridica fora sanada, passando a
admitir expressamente a fruicdo da licenca-maternidade e o recebimento do salario-
maternidade a qualquer pessoa que adote ou obtenha guarda para fins de adocao de crianca ou
adolescente®,

Em contrapartida, sublinha-se que embora o art. 71-B da Lei 8.213/91 disponha
sobre a possibilidade de pagamento do salario-maternidade ao conjuge ou companheiro
sobrevivente por todo intervalo de 120 dias ou pelo periodo remanescente que o falecido teria
direito, condiciona, ao mesmo tempo, a percepcao do beneficio a qualidade de segurado do
individuo®2, Entretanto, entende-se que tal exigéncia ndo se coaduna com o objetivo primordial
que permeia este beneficio, qual seja, a protecdo da empregada segurada e do seu filho?3, Assim
sendo, no caso de Obito, seja do segurado ou da segurada, constata-se que a crianca ou
adolescente, como um dos principais alvos desse mecanismo de tutela da maternidade ndo deve
ficar desprotegida pela falta de qualidade de segurado do cOnjuge ou companheiro que
sobrevive, diante das inimeras adversidades ocasionadas, per se, pela morte®4,

Para mais, € necessario destacar que, embora o prazo de duracdo do salario-
maternidade seja, em regra, de 120 dias, com a Lei 13.467/17 tal beneficio podera ser percebido
pela empregada segurada, gravida ou lactante, por periodo superior, quando esta, afastada do
exercicio de ocupacdes classificadas como insalubres, ndo puder exercer suas funcGes em
ambiente laboral salubre, uma vez que a sua gravidez sera tida como de risco?®®. Conquanto a
Lei 8.213/91 ndo viabilize, de forma expressa, a extensdo do recebimento do salario-
maternidade nesta hipotese, a deducdo total do que fora pago a titulo do beneficio pela empresa
é admitida, consoante a Solucdo de Consulta COSIT n° 287, de 14/10/2019 da Receita
Federal®®.

Ao final, traz-se a baila a discussdo acerca da possibilidade de concessao do

salario-maternidade no caso de reproducao medica assistida. Na realidade moderna a utilizagéo

21 MARTINEZ, Luciano. Curso de direito do trabalho: relagGes individuais, sindicais e coletivas do trabalho.
10. ed. S&o Paulo: Saraiva Educacdo, 2019, p. 842 et seq.
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Acesso em: 29 out. 2020.
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gravidez de risco e ensejara a percepcédo de salario-maternidade, nos termos da Lei n° 8.213, de 24 de julho de
1991, durante todo o periodo de afastamento.”
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dessa pratica tem se tornado cada vez mais comum, principalmente em caso de infertilidade ou
esterilidade do casal, e pode admitir a convivéncia de até trés figuras maternas, a depender da
técnica que se utilize, quais sejam, a mée bioldgica, a méde que gere a crianca e a mée social,
que anseia pelo bebé®’.

Assim, 0 emblema juridico que surge conforma a duvida acerca de a qual mée o
salario-maternidade seria devido, tendo em vista que as duas principais razées de ser desse
beneficio se concretizam: a necessidade de recuperacao fisica e psicolégica da mulher advinda
com as mudangas da gestacéo e a relevancia da formagao de um vinculo afetivo entre a mée e
a crianca, no inicio de vida da mesma?® Nessa ldgica, diante da inexisténcia de disposicio
juridica expressa no Direito Previdenciério e considerando a falta de analise jurisprudencial
sobre a tematica, que somente veio apontar suas problematicas recentemente, entende-se, sob
uma perspectiva inicial, que o ordenamento constitucional-previdenciario ndo veda, de
imediato, a concessdo do salario-maternidade a mais de uma figura materna.

Dessa forma, atraves de uma intepretacdo extensiva e finalistica do art. 201, 1I,
da CF/88, infere-se que a protecdao a maternidade ndo é concedida de forma exclusiva a gestante,
mas sim de forma especial, de modo que ndo seria possivel excluir situacdo que enseja protecéo
a maternidade, sobretudo considerando a sistematicidade do texto constitucional, que eleva a
maternidade como bem juridico de extrema relevancia em todo o seu enredo (arts. 3°, 1V, 6°,
203, | e 226, CF/88)%°. Favoravel a este entendimento, menciona-se que em caso de adogo, 0
art. 93-A, paragrafo 1° do Decreto 3.048/99, passou a prever, em 2020, que “o salério-
maternidade é devido ao segurado ou a segurada independentemente de mée bioldgica ter
recebido o mesmo beneficio quando do nascimento da crianga”.

Destarte, o salario-maternidade, é beneficio de natureza previdenciaria, e por
isso ndo onera a contratacdo da mao de obra feminina, apesar de ser possivel o adiantamento
do seu valor pelo empregador, que posteriormente o compensa perante o INSS. S&o
beneficiarias desse direito ampla gama de trabalhadoras, como as avulsas, as domésticas, as
seguradas especiais e facultativas, as autbnomas e as empregadas. Porém, a concessdo do
salario-maternidade ndo se restringe as mesmas ja que diante da nova realidade familiar
brasileira, o adotante, seja homem ou mulher, passou a ter direito ao beneficio, assim como o

conjuge ou companheiro sobrevivente. Por fim, questionou-se acerca da possibilidade de

%7 SILVA, Renata Gongalves da. O salario-maternidade na reproducdo médica assistida. Revista Sintese
Trabalhista e Previdenciaria, v.29, n.354, dez.2018, p. 54.

28 |bidem, p. 51.

259 1pidem, p. 58 et seq.
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concessdo do salario-maternidade no caso de utilizacdo de técnicas de reproducdo assistida,
tendo em vista 0s avancos tecnoldgicos e culturais, concluindo-se que o ordenamento

constitucional, ao proteger extensivamente a maternidade, ndo veda tal alternativa.

3.2.1.3 O aleitamento materno

O amparo do ordenamento juridico brasileiro a situacdo de lactante da
trabalhadora também esta em consondncia com o tratamento dado a essa garantia pela
Convengao n° 103 da OIT, que determina em seu artigo V, item 1, que “se a mulher amamentar
seu filho, sera autorizada a interromper seu trabalho com esta finalidade durante um ou varios
periodos cuja duracdo serd fixada pela legislacdo nacional”, embora desde o ano de 1932,
dispusesse acerca do direito da empregada amamentar a sua prole nos seis primeiros meses de
vida, durante a jornada de trabalho, por duas vezes, em um intervalo de trinta minutos para cada
pausa®®®. Para mais, a referida previsdo permanece com contetido similar até os dias atuais?®?,
e em certa medida desconsidera a realidade da mulher trabalhadora, e de forma indireta a

orientacdo da OMS, ratificada pelo Ministério da Satde?®?

, que apregoa o aleitamento materno
exclusivo ao menos até o recém-nascido completar seis meses de idade®®.

Sob essa perspectiva, aponta-se que a adequacdo a supracitada diretiva e a
efetivacdo do direito a amamentacdo encontram-se associadas a inclusdo feminina no mercado
laboral e ao fato da licenca-maternidade brasileira, como ja elencado, ter duracdo de quatro

meses, em regra®®*

. De inicio, verifica-se que a volta ao trabalho pela mulher somente ndo € um
obstaculo a continuidade do aleitamento materno, caso a sua realizagdo seja incentivada e

acolhida no meio ambiente empregaticio, com a necessaria observancia dos dispositivos legais

260 O art. 11 do Decreto n° 21.417-A determinava que “a mulher que amamentar o proprio filho tera direito a dois
descansos diarios especiais, de meia hora cada um, durante primeiros seis meses que se seguirem ao parto”.

%1 O art. 396 da CLT determina que “para amamentar seu filho, inclusive se advindo de adog&o, até que este
complete 6 (seis) meses de idade, a mulher tera direito, durante a jornada de trabalho, a 2 (dois) descansos especiais
de meia hora cada um.”
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da matéria®®, tais como a manutencdo de rede de apoio educacional (art. 397, da CLT) e a
imposicdo de instalacdes especiais (art. 400, da CLT). Contudo, a empregada lactante ainda é
constrangida e discriminada no trabalho, seja pelo descumprimento dessas diretrizes, como a
inexisténcia de local parar retirar e acondicionar o leite, seja pela fragilidade inerente a sua
situacdo2%®, muitas vezes vista pelos colegas como o resultado de sobrecarga de trabalho a ser
por eles suportada®’.

Além disso, o retorno da lactante ao labor apds o periodo de 120 dias, com o fim
da licenga-maternidade, dificulta a continuidade do aleitamento materno suplementar ou
prevalente, uma vez que os intervalos para amamentacéo previstos na CLT, como apontado,
sdo concedidos até que o recém-nascido complete seis meses de vida?®®, de modo que também
ndo observa a recomendacdo dos érgdos de saude de manter o aleitamento nos dois primeiros
anos de idade da crianca®®®. De outro lado, ndo obstante seja possibilitado & empregada pactuar
com seu empregador os horarios das pausas?’®, constata-se que tal prerrogativa ainda n&o
adequa a legislacdo trabalhista ao entendimento médico preponderante, que ndo indica horarios
fixos para a amamentacdo, pois aconselha a “livre demanda” e considera ser tal periodo variavel
entre as maes e criancas?’*.

Nesse sentido, é preciso ponderar que o aleitamento materno compreende evento

multifacetado, dado que se relaciona com a ciéncia biologica feminina e com uma dimens&o
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psicossocial?’?. Sendo assim, a sua concretizagdo ira exigir atuagdo estatal integrada com a
entidade familiar, que possui ampla influéncia no sucesso deste processo, e também da
sociedade?’®. Destarte, no ambito do publico, a amamentacéo, & luz dos artigos 6° e 227, da
CF/88, se conforma como direito fundamental da mée e da crianca perante o Estado e 0 meio
social, que devem possibilitar 0 seu exercicio, mediante a garantia de uma alimentacdo
higiénica e adequada ao crescimento saudavel do recéem-nascido, e através da promocao de
condicdes para a mulher fazé-la™.

Por conseguinte, observa-se que a aleitacdo ndo é dever da mulher, que podera
decidir pela mesma conforme a sua vontade e a sua possibilidade fisica ou fatica?”. Ao passo
que é obrigacgdo do aparato estatal intervir ativamente na efetivacdo desse direito, por meio de
politicas publicas educacionais voltadas a saude feminina e infantil, com a compilacdo e a
divulgacéo de informacdes sobre a relevancia da amamentacéo, e incumbéncia da sociedade
coibir-se da préatica de qualquer medida discriminatéria contra a escolha da lactante pela
amamentacio, seja em publico, no ambiente laboral ou na esfera privada?’®. Notadamente ao
que se refere a postura do empregador diante da presenca de empregada lactante nos quadros
da empresa, destaca-se que aquele possui 0 dever de acomodar a trabalhadora de forma
satisfatoria ao que fora ajustado e em respeito a legislacdo vigente, de maneira que a diligéncia
pelo intervalo para amamentacéo e a sua viabilizagio devem ser patronais?’’.

Ainda no que concerne a atuagao estatal na situacdo de amamentacao da mulher,
atenta-se para a centralizacdo exacerbada do papel feminino na protecdo da satde das criancas,
que gera o entendimento de que a sua importancia € insubstituivel e intransferivel para a
garantia do futuro do pais. Dessa forma, percebe-se que ao optar pelo estimulo da amamentacéo
por meio de politicas de salde que associam este ato a prova do amor materno, o Estado aponta
a mulher como a Unica responsavel pela alimentacdo e por eventuais problemas de saude do

filho, conforme o éxito ou fracasso do seu aleitamento?’8.
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Conguanto as recentes agdes publicas direcionadas ao aleitamento materno
reconhecam a necessidade de uma interacdo ativa do pai e familiares neste periodo?™ e
considere premente a adequacio desse ao trabalho da mulher?°, o corpo feminino passa a ser
novamente regulado, ja que é conformado como um recurso indispensavel para a protecdo do
bem-estar da crianca mediante a amamentacdo, na exata forma do que o Estado e os 6rgdos de
satide preconizam?®!.Nota-se, que a realizagio do aleitamento materno e os cuidados com o
recém-nascido prevalecem na vida da mulher, independente da sua condi¢do
socioecondmica?®?, e o seu papel de mée passa a preponderar até no ambiente laboral, ja que é
a mesma que deve ter a iniciativa de sensibilizar o empregador das suas novas obrigacoes
maternas®®,

Menciona-se ainda que é possivel constatar a evolucdo das disposicdes
trabalhistas, no Brasil, em relacdo as necessidades advindas dos novos arranjos familiares, e o
respectivo ajuste daquelas as recomendacdes veiculadas pelas entidades de salde. Assim,
indica-se a prote¢do a amamentacdo no caso de maternidade afetiva incluida pela Lei 13.509/17
no art. 396 da CLT, que passa a admitir o aleitamento artificial da crianca pelo adotante?, De
outro lado, elenca-se a mencionada Lei 11.770/08 e o Decreto 6.690/08%° que viabilizam a
prorrogacdo da licenca-maternidade para o intervalo temporal de 180 dias em relacdo as
empregadas das empresas aderentes do Programa Empresa Cidada e as servidoras publicas
federais, o que demonstra melhor salvaguarda da satde da crianca e da mulher, pois apoia e

incentiva o aleitamento materno exclusivo do recém-nascido pelo periodo de seis meses.
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Nesse diapasdo, conclui-se que a situagdo de amamentacdo € protegida, no
Brasil, nos casos de maternidade bioldgica e afetiva. Todavia, embora a prorrogacdo da licenca-
maternidade passe a ser possivel em alguns casos, harmonizando-se com as recomendacdes
médicas internacionais e nacionais, verifica-se que, via de regra, as condi¢des laborais e a
influéncia social ndo serdo favoraveis a continuidade do aleitamento materno quando do retorno
da mulher ao trabalho. A vista disso, aponta-se a influéncia estatal, através das acdes publicas
voltadas a amamentacdo, para a manutencdo de uma realidade embasada nas diferencas entre
0s géneros, uma vez que ao utilizar-se dos estereotipos sexuais socialmente enraizados,
centraliza na mulher a obrigacdo de garantir um aleitamento adequado para o seu filho,
independente das condi¢Oes laborais, sociais e econdmicas existentes, resultado, por

consequéncia, na culpabilizacdo daquela caso fracasse nesta pratica.

3.2.2 A licenca-paternidade

No que se refere a concessdao de uma licenga-paternidade, verifica-se que a
mesma esta disposta no ordenamento juridico brasileiro, mas corresponde tdo somente a cinco
dias de afastamento para o pai, 0 que demonstra a forma desproporcional e desarrazoada de
tratamento entre homens e mulheres, considerando que o afastamento concedido a essas a titulo
de licenca-maternidade compreende o periodo usual de quatro meses?®. Nesse contexto,
ressalta-se que anteriormente a publicacdo da CF/88, o pai do recém-nascido somente tinha
direito a um dia de licenca ap6s o parto, ja que a verdadeira finalidade do afastamento consistia
na realizacdo do registro civil de nascimento da crianca, ausente qualquer preocupacédo do
legislador relacionada ao papel da figura paterna na criacdo daquela, pois 0 que se constatava
era uma restricio da funcio do pai a um ato meramente burocratico®’.

Nessa linha, observa-se que a funcdo hodierna da licenga-paternidade ndo pode
se limitar a mero afastamento de cunho administrativo ou compreender mecanismo que tenha
tdo somente como objetivo possibilitar ao homem acompanhar a mulher exclusivamente

durante o parto®®®. Porém, nio obstante a CF/88 determine a igualdade de responsabilidade a
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ambos os pais na criacdo dos filhos (art. 5°, I, e 226, 85°), o misero aumento da licenca-
paternidade para o periodo de cinco dias, em um intervalo temporal de mais de duas décadas,
ainda ndo é suficiente para permitir uma efetiva convivéncia familiar entre pai e filho, que
conforma um direito fundamental viabilizador do exercicio da paternidade responsavel e
desenvolvimento saudavel da crianga®.

A historica funcdo de provedor atribuido ao homem na entidade familiar
convergiu as discussdes e 0s avancos da regulamentacdo parental para a seara dos direitos
maternos, que como se demonstrou, foram alargados e inseridos em um processo de adequacéo
das normas nacionais protetivas do trabalho da mulher e da salde da crianca aos ideais
propostos pela OIT. Em que pese os homens cada vez mais reconhecam a relevancia da
participacao e da comunicacéo afetivas na criacao dos filhos, passando a se identificarem com
uma forma de exercicio da paternidade que valoriza a proximidade, as prerrogativas de género
continuam presentes em seus discursos?®®. Assim, ainda ha uma propensdo masculina em
colocar a mulher como a responsavel pelas decisdes relativas a concepgdo, o que reflete na
secundarizacéo do papel da categoria em relagdo as mulheres quando do nascimento do bebé&??.,

A vista disso, constata-se que subsiste na realidade uma espécie de “paternidade
seletiva”, que permanece sendo corroborada pelo ordenamento patrio, uma vez que poucos sao
os incentivos plblicos para a participacdo efetiva do pai na vida da crianca®®?. Exalta-se que a
auséncia de valorizacdo juridica da figura paterna permeia a sociedade até 0 momento, e pode
ser exemplificada pelo exiguo prazo de afastamento concedido aos homens quando do
nascimento da sua prole. Prontamente a legislacdo brasileira desqualifica a habilidade do
homem de cuidar do seu préprio filho, focalizando o desempenho paternal sob uma vertente
econdmica®®,

Todavia, ainda que ndo seja a regra, € preciso trazer para essa discussao alguns
progressos incorridos pela legislacao brasileira relativamente ao estimulo do exercicio de uma
paternidade mais consciente. Dessa maneira, elenca-se a hipdtese de equiparagdo a licenca-
maternidade no caso de empregado adotante ou guardido judicial com fins de adocéo, inserida
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pela Lei 12.873/13 na CLT.?* Nesse sentido, o art. 392-C dessa consolidacéo determina que o
empregado homem que adotar ou obtiver guarda com esta finalidade, tera direito a uma licenca
remunerada de 120 dias®®. Ademais, indica-se também inovacao trazida pela Lei 13.257/16,
instituidora de politicas publicas para a primeira infancia.

A supracitada lei passou a dispor de forma expressa sobre novas situagdes que
interrompem o contrato de trabalho e justificam a auséncia no labor sem prejuizo da
remuneracao, tais como a possibilidade do empregado faltar até dois dias o trabalho para
acompanhar a sua esposa ou companheira em consultas e exames médicos durante a gestacao,
e a permissdao de ndo comparecimento ao trabalho por um dia a cada ano para o trabalhador

acompanhar filho com até seis anos de idade em atendimento médico?®

. Apesar de se tratar de
reduzida quantidade de dias, previamente a Lei 13.257/16, a viabilidade da auséncia do
empregado dependia de aprovacdo em convencdo ou acordo trabalhistas, ou previsdo em
regulamento da empresa ou do instrumento contratual individual, o que ndo impede a aplicacéo
de dispositivo presente nos mesmos caso esse seja mais benéfico para o trabalhador?®’.
Outrossim, tal legislacdo permite a possibilidade de extensdo da licenca-
paternidade por mais quinze dias, além do prazo previsto no ADCT, para o empregado, adotante
ou ndo, de empresa aderente do Programa Empresa Cidada, que solicita a prorrogacéo até dois
dias uteis posteriores ao parto, e atesta participar de “programa ou atividade de orientacdo sobre
paternidade responsavel”?®8, Assim como ocorre com a licenga-paternidade prevista no texto
constitucional, o prolongamento da licenga ndo possui natureza previdenciaria, sendo 6nus
empregaticio, de maneira que somente ocasiona a interrupcio do pacto laboral®®. A
possibilidade de extensdo da referida licenca para um periodo de vinte dias € medida benéfica,

ja que impulsiona uma maior presenca do pai dos primeiros meses de vida da crianca, porém,
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parece ainda insignificante frente ao periodo, frise-se, de seis meses, que passa a ser oferecido
a figura materna.

De mais a mais, no que tange a garantia da estabilidade no caso de empregado
homem afastado por licenga-paternidade, verifica-se que a legislacdo trabalhista é silente. Essa
omissdo do ordenamento ignora as mudancas psicoldgicas e as preocupac¢des econémicas que
a espera de uma crianga gera na familia, de maneira que coloca em segundo plano a protecédo
da saude da mulher gravida e do nascituro, diante da influéncia na salde e seguranca financeiras
que a possibilidade de demissdo possui, principalmente quando o pai € o principal ou Unico
provedor da entidade familiar®®. Neste sentido, relevante mencionar a existéncia do Projeto de
Lei n. 3.829/1997% e da PEC 114/20073%?, que defendem, respectivamente, o reconhecimento
da estabilidade no emprego no caso do pai de familia cuja companheira esteja gravida por um
periodo de doze meses a partir da concepgao estimada, ou por um periodo de quatro meses,
posteriores ao parto, na hipotese de ser a Unica fonte financeira da familia.

Por fim, ressalta-se que a inexisténcia de lei disciplinadora do periodo de licenca-
paternidade, bem como a crescente conscientizacdo social acerca da importancia da formacao
do vinculo paterno afetivo com o recém-nascido, também resultou no surgimento de Projetos
de Leis®® e Proposta de Emenda & Constituicio®** com o objetivo de estender o afastamento do
trabalhador para possibilitar uma maior participagdo masculina nesta importante fase da vida
da familia, do casal e da crianca. Entretanto, inevitavel deixar de concluir que o0 modo como a
atual legislacéo brasileira procede a concessao da licenca-paternidade conserva uma divisdo
pré-definida dos papeis sociais que é baseada no género, visto que ao conceder um tempo de

afastamento desproporcionalmente maior para a mulher, subentende-se ser dela,
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majoritariamente, as obrigacfes para com o lar e os filhos, enquanto que o0 homem se mantém
como principal responséavel na garantia do sustento da familia®®.

Em suma, infere-se que apesar dos avancos legislativos constatados ao longo dos
anos, que possibilitaram a prorrogacdo da licenca-paternidade nos casos do trabalhador
adotante ou do empregado de empresa participante do Programa Empresa Cidada, bem como a
auséncia justificada do pai para acompanhar a satde do filho durante periodo o gestacional até
0s seis anos completos da prole, a presenca paterna no crescimento do recém-nascido
permanece sendo preterida. Destarte, desconsiderando-se a importancia desse acontecimento,
no Brasil, via de regra, o pai somente podera ser afastado do trabalhado durante cinco dias
quando do nascimento do filho. A resisténcia de a¢Bes publicas frageis em relagdo ao estimulo
de uma paternidade responsavel favorece a subsisténcia dos estere6tipos de género, e retiram,

em certa medida, a efetividade das normas protetoras do trabalho feminino.

305 SILVA, Adriana Vasconcelos de Paula e. Licenca-maternidade e a busca da igualdade de género no ambiente
de trabalho. Revista do Tribunal Superior do Trabalho. Sdo Paulo, vol. 84, n. 4, out./dez. 2018, p.229.
Disponivel em: https://hdl.handle.net/20.500.12178/152030. Acesso em: 24 set. 2020.
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4 POSSIBILIDADE DE CONCESSAO DE UMA LICENCA PARENTAL NO BRASIL
COMO MECANISMO DE PROMOCAO DA IGUALDADE DE GENERO

Como evidenciado ao longo deste trabalho, a construgdo histérico-social do
feminino influencia até os dias de hoje a forma como a tutela trabalhista dessa categoria se
organiza juridicamente e, por consequéncia, se materializa na realidade. Assim sendo, a
tradicional divisdo de papéis conforme o género, tanto dentro do &mbito familiar, quanto no
seio da propria sociedade, continua sendo mantida pelo Direito do Trabalho brasileiro, que, ndo
obstante considere as diferencas bioldgicas e sociais entre 0s sexos para garantir uma protecéo
especial ao labor da mulher, diante da exclusédo e discriminacdo que aquelas ja justificaram — e
justificam -, ainda é falho no que tange a uma efetiva garantia de igualdade de género.

Nesse sentido, especificamente no que toca a protecdo da parentalidade nas
searas constitucional e trabalhista, no Brasil, como regra, somente é concedido a figura paterna
0 periodo de 5 dias de afastamento do trabalho quando do nascimento de uma crianga ou da
ocorréncia de adocdo, enquanto que a figura materna é possibilitado se afastar por, ao menos,
120 dias das funcGes laborais, de modo que ainda é assegurado a mesma estabilidade no
emprego. Para mais, apesar de ser possivel a extensao da licenca-paternidade para 20 dias e da
licenca-maternidade para 180 dias, no caso de empresa filiada ao Programa Empresa Cidadd, o
direito de convivéncia do pai com o recém-nascido ou com a criangca ha pouco adotada
permanece desproporcionalmente inferior em relacdo ao da mée, leia-se, em patamar nove
Vezes menor.

Desse modo, depreende-se de tal situacdo que h& uma confluéncia das
responsabilidades familiares para a mulher, uma vez que nem mesmo o Estado permite uma
equiparacdo dos encargos domésticos advindos com o0 nascimento/ado¢do de um novo
integrante da familia, diante da exigua licenca concedida ao homem, de maneira a postergar o
desenvolvimento da conscientizagdo masculina acerca da importancia do exercicio de uma
paternidade responsavel, bem como do fato de que trabalhadoras e trabalhadores que possuem
filhos sdo igualmente responsaveis pelos seus cuidados. Essa realidade, como ja fora
demonstrado, interfere de forma negativa no acesso e crescimento da mulher no mercado de
trabalho, estando, portanto, diretamente associada a manutencédo da desigualdade de género.

Sob essa perspectiva, a proposta deste capitulo sera demonstrar como a licenca
parental pode funcionar como um efetivo instrumento reparador dessas assimetrias ainda
existentes entre 0s géneros. Para tanto, mediante a analise das caracteristicas inerentes ao

referido instituto, dos fundamentos permissivos para a sua concessdo e da experiéncia da sua
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aplicacdo em paises que o adotaram como um meio garantidor da isonomia, se evidenciaré que
a licenca parental também pode ser inserida no ordenamento juridico do Brasil, que a despeito
das suas especificidades faticas, sejam essas econdmicas, sociais ou politicas em relacdo as
outras nacgdes, ndo tem oferecido aparato estatal suficiente ou incentivado a iniciativa privada
de maneira satisfatoria ao combate a desigualdade que subsiste em desfavor das mulheres no
ambito trabalhista.

Frise-se que a ideia acerca da incluséo juridica da licenca parental sob a 6tica da
igualdade de género ndo é inédita ou se restringe ao raciocinio académico ou ainda se conforma
como um instituto aplicavel apenas na realidade de outros paises, como 0s europeus. Assim,
evidencia-se que a referida licenca é considerada atualmente pelo Poder Legislativo como um
caminho para diminuicdo das desigualdades entre homens e mulheres, principalmente ao se
ponderar sobre a divisdo sexual do trabalho presente até os dias de hoje, que predispde tdo
somente a mulher ao labor doméstico, tido como improdutivo, e a discriminagdo perpetuada
pelos empregadores em relacdo a maternidade, que segue associada a uma noc¢ao de maior
dispéndio financeiro pela empresa®®.

Nesse seguimento, elenca-se o Projeto de Lei 9.412/2017, de autoria da deputada
Mariana Carvalho, que esta sujeito a apreciacdo do Plenério e se encontra apensado ao Projeto
de Lei 6.753/2010, que também trata da licenca parental®”’. Consoante o primeiro projeto
legislativo, ainda que consagre que o afastamento do trabalho deva ser usufruido
prioritariamente pela mulher, diante do aleitamento materno e da recuperacéo fisica oriunda do
parto, caberia ao casal gozar da “licenga-maternidade” de forma alternada, de acordo com a sua
preferéncia, tendo em vista a atencdo e o cuidado exigidos nesta fase inicial de convivio com a
crianga, assim como a adequacao as necessidades da familia que surgem com o advento do
nascimento/adog&o®°8.

Por esse angulo, pertinente também mencionar a Proposta de Emenda
Constitucional n® 229/2019 que esté pendente de anélise da Comissdo de Constitui¢do, Justica
e Cidadania, de autoria da senadora Eliziane Gama, que tem como objetivo substituir a previsao
da licenca-maternidade contida no artigo 7°, XVIII, da CF/88, pela licenca parental

compartilhada pelos genitores ou adotantes ou aqueles que obtiverem guarda judicial para o fim
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parental-como-opcao-para-reduzir-desigualdade-de-genero/. Acesso em: 09 nov. 2020.
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de adogdo, com duracio de 180 dias e garantido o salario e o emprego3®. Conforme o
entendimento da referida senadora, a forma como as licengas paternidade e maternidade sdo
hoje concedidas expde uma nocdo obsoleta que atribui @ mulher uma responsabilidade
predominante em relagdo ao homem nos cuidados com a crianga e origina diferencas de género
no mercado laboral, facilitando a demissdo da mulher quando do retorno da licenga®'°. Logo,
no caso brasileiro, a sistematica da licengca parental seria mais benéfica para a formacéo
educacional dos filhos, e a sua adoc¢do seria responsavel por ampliar e efetivar os direitos dos
pais e da crianga em consonancia com as finalidades constitucionais dos mesmos, ja que se
adequaria a nova realidade familiar!.

Portanto, depreende-se ser uma realidade legislativa possivel a adocdo do
instituto da licenca parental no contexto brasileiro, diante das inadequacdes constatadas nos
dispositivos juridicos atuais frente as necessidades familiares e laborais dos pais e maes
trabalhadores. Assim, no presente cenario legal, o pai tem o seu direito de convivio familiar e
de criacdo dos filhos obstaculizados, e a mae tem o seu acesso e continuidade no mercado de
trabalho prejudicados, de modo que ainda que internamente, o Estado, mediante um viés

politico, vem atestando a inevitabilidade de mudanca do ordenamento patrio.

4.1 A NECESSIDADE DE CONCESSAO DA LICENCA PARENTAL NO BRASIL

Preliminarmente, verifica-se que a elaboracdo de politicas estatais voltadas a
reducdo das desigualdades de género, essas sobretudo traduzidas pela disparidade salarial, de
oportunidades e de exigéncias laborais, existentes entre as categorias masculina e feminina, tem
de estar direcionada a viabilizar uma socializac&o de parcela do dispéndio oriundo dos afazeres
familiares com a comunidade, de modo a evitar que esses sejam unicamente femininos, tal como
deve se utilizar de instrumentos aptos a desconstruir a tradicional divisdo do trabalho conforme

0 sexo, responsavel por atribuir a mao de obra da mulher os 6nus resultantes da procriagdo®2.
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2020.
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Contudo, a atuagdo estatal brasileira ainda se encontra lastreada em velhas
convengdes sociais de género e ndo se adequa a realidade de muitas familias, em seus mais
diversos arranjos, uma vez que até entdo reafirma, através dos dispositivos juridicos protetores
da maternidade e da paternidade, uma organizacdo tradicional da entidade familiar, constituida
por um homem encarregado por prover o sustento da casa e uma mulher responsavel pelo seu
zelo®™, Desse modo, o atual enfoque dado pelo ordenamento juridico brasileiro as garantias
reprodutivas das mulheres, conforma a participacdo dessas neste processo como um fato
incontestavel e marginaliza o papel dos homens, dado que quase ndo oportuniza aos mesmaos o
desempenho de uma paternidade mais comprometida e afetiva3“,

A vista disso, sob um ponto de vista global, verifica-se que o quérum de homens
que optam por usufruir da licenca-paternidade ainda € baixo, o que pode ser explicado por duas
diferentes razoes®™®. Primeiro, pela necessidade de se evitar a reducio da renda familiar, nos
casos de afastamento ndo remunerado; e segundo, pelo receio que a fruicdo do beneficio incute
nos trabalhadores, j4 que a prevaléncia social de estere6tipos masculinos, responsaveis por
dissociar da figura do pai o atributo de cuidado, faz com que muitos homens, mesmo quando
possuem o direito a licenca remunerada, declinem a mesma com a preocupacao de nédo gerar
prejuizos para a sua prépria carreira, considerando que a no¢éo de que o gozo da licenca pode
ser interpretada pelo empregador como indicativo de desinteresse pelo trabalho é difundida3®.

Ja no que diz respeito a situacdo da paternidade na realidade brasileira, observa-
se que o conhecimento acerca do uso da licenca-paternidade ainda € incipiente. Apesar disso,
destaca-se que em pesquisa telefonica realizada em 2016 pela Coordenacdo Nacional de Saude
dos Homens e pela Ouvidoria do Ministério da Salde, apenas 48,9% dos questionados
usufruiram do afastamento®!’. J4 na pesquisa “Helping Dads Care”, embora 82% dos pais
entrevistados tenham demonstrado a vontade de exercer uma paternidade mais ativa nos

primeiros meses de vida da crianca, apenas um terco dos mesmos se afastaram pelos 5 dias
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dispostos na legislacio®®. Novamente, uma das principais razdes para a baixa adeséo masculina
para 0 gozo da licenga se traduz nas expectativas acerca de como o afastamento pode ser mal
visto no ambiente de trabalho pelos superiores, ou mesmo gerar o medo de perda do emprego®2°.

Nessa logica, infere-se que € a falta de apoio e fomento, principalmente por parte
do empregador, que desestimula o afastamento, j& insuficiente, do pai para o convivio inicial

com a prole®?°

. Tal conjuntura pode ser explicitada pela complacéncia advinda da sociedade em
relacdo a falta de participacdo da figura paterna na criacdo dos filhos, muito bem demonstrada
pelo total de ao menos 5,5 milhdes de criangas, no Brasil, que ndo possuem o registro nominal
do pai nos seus documentos®?. Dessa maneira, a forma de protecdo da parentalidade no Direito
brasileiro, como ja apontado, focaliza a cobranca pela educagéo e criacao dos filhos na mulher,
de modo que a concepcao de uma paternidade mais responsavel ainda convive com percepcdes
antiquadas, o que pode ser corroborado pelo fato da maior parte dos pais brasileiros estarem
mais envolvidos com seus filhos em atividades de lazer, e ndo aquelas que exijam habilidades
de cuidado “naturalmente” tidas como femininas, como a alimentagéo e a higiene da crianga®*.

A necessidade de aplicacao, no Brasil, de um mecanismo como a licenca parental
para a promocao da igualdade de género fica ainda mais evidente ao se constatar que, de acordo
com o0 Relatorio Global sobre Desigualdades de Género 2020, divulgado pelo Forum
Econémico Mundial em 2019, o Brasil ocupa a 922 posi¢do no ranking global de 153 paises,

323 Além disso, embora

considerando que quanto mais alta a colocacdo, mais desigual é o pais
0 Estado brasileiro tenha subido trés colocacbes em relagdo ao relatério divulgado no ano de
2018°2* permanece sendo um dos paises mais desiguais da América Latina, ocupando a 222

posicdo dentre um ranking regional de 25 paises®?®, de modo que a participacio econdmica e
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oportunidades para a classe feminina € um dos quesitos em que as desigualdades de géneros se
encontram mais expressadas®2.

Isto posto, nos paises que passaram a adotar a licenca parental, como, por
exemplo, a Suécia, concluiu-se que efetivamente houve implicacBes positivas no combate a
desigualdade de género, na medida em que a proporcdo de mulheres mais especializadas e
presentes no mercado de trabalho aumentou, o desemprego feminino diminuiu e o pai passou a
se conscientizar cada vez mais acerca da importancia do trabalho doméstico em uma criagédo
saudavel dos filhos e manutengdo de um lar organizado®?’. Desse modo, considerando que 0
modelo brasileiro de concessdo das licencas maternidade e paternidade funciona como
obstaculo no alcance de uma substancial igualdade de género em ambito laboral, se faz
necessario repensar os atuais institutos legislativos tendo como parametros a necessidade de
efetivacdo dos direitos das mulheres e a experiéncia dos paises que vém apresentando sucesso

na implantacdo de politicas eficientes no enfrentamento as desigualdades de género.

4.1.1 A licenca parental: notas preliminares

A figura da licenga parental surgird como um instituto que ter4 como objetivo
principal possibilitar o compartilhamento do tempo de afastamento entre os pais, remunerado
ou ndo, eliminando a distingdo temporal baseada no género existente na forma de concessdo
das licencas maternidade e paternidade3?®. Desse modo, a unificacio das referidas licencas
compreende um mecanismo pertinente no combate a desigualdade de género nas relacdes de
trabalho, uma vez que considera que pai e méde possuem as mesmas responsabilidades para com
os filhos, de maneira a ainda permitir que tais individuos determinem o seu planejamento
familiar do modo que mais se adeque as suas realidades®?°.

Sob essa perspectiva, tem-se que a flexibilizacao e a abrangéncia caracteristicas
desse tipo de licenca, contribui para a desmitificacdo dos estereotipos existentes no ramo

patronal®* — e que foram erigidos, precisamente, por e em uma estrutura social que ndo viabiliza

%6 WORLD ECONOMIC FORUM. Global Gender Report 2020, p. 12. Disponivel em:
http://www3.weforum.org/docs/WEF_GGGR_2020.pdf. Acesso em: 09 nov. 2020.

327 SILVA, Adriana Vasconcelos de Paula e. Licenca-maternidade e a busca da igualdade de género no ambiente
de trabalho. Revista do Tribunal Superior do Trabalho. Sdo Paulo, vol. 84, n. 4, out./dez. 2018, p.238.
Disponivel em: https://hdl.handle.net/20.500.12178/152030. Acesso em: 24 set. 2020.

328 PESSOA, Anna Carolina Oliveira. As licencas maternidade e paternidade sob a perspectiva da construcéo do
feminino e as dimens6es da igualdade. Revista Sintese Trabalhista e Previdenciaria, ano 30, n. 366, dez./2019,
p. 98.

329 |bidem, loc. cit.

330 Frisa-se nesta pesquisa que esse pensamento é de fato falacioso, visto que os custos financeiros do labor
feminino relacionados & maternidade sédo arcados pelo Estado, e ndo pelo empregador, e as contribuices patronais
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a divisdo dos encargos familiares - acerca do alto custo da mao de obra feminina em relagéo a
dos homens®, Isso porque conforma, sobretudo, uma estratégia de incentivo da distribuicio
paritaria das obrigacGes domeésticas entre os membros da familia, contribuindo, dessa maneira,
“para a construg@o de novos modelos de masculinidade e feminilidade que, espera-se, valorizem
a corresponsabilidade, o compartilhamento de tarefas e o exercicio da paternidade responsavel”,
para promover a autonomia feminina e concretizar a sua emancipagio®32,

Destarte, ressalta-se que a iniciativa estatal de inclusdo de uma licenca como a
parental ordinariamente pressup0s o alcance da igualdade entre homens e mulheres. Nesse
sentido, o compartilhamento das incumbéncias familiares é tido como uma condigdo prévia
para o pleno acesso das mulheres aos espacos publicos da sociedade, quais sejam, 0 econdémico,
o politico, e aquele inerente & condic&o de trabalhador, o sindical®®.

Dessa maneira, verifica-se que a implementacao de medidas tais como a licenca
parental, com a devida extensao do tempo de convivio entre pai e filho, traz inlmeros impactos
positivos para os pais trabalhadores, de modo que especialmente no caso do Brasil,
possibilitaria a renovacdo da cultura que permeia o ambito laboral, ampliando a participacdo
feminina no mesmo, ja que rompe com a associacdo prejudicial que se faz entre trabalho da
mulher-mae, custos e lucratividade da empresa, bem como acarreta em um aumento no nimero
de familias que passam a estar protegidas pela legislacdo de forma eficaz, dado que a presenca
masculina no mercado formal é historicamente maior334,

De outro lado, destaca-se que a instituicdo de uma licenga conjugada entre ambos
0s pais ndo terd como intencdo desconsiderar as diferencas biologicas existentes entre homens

e mulheres, como aquelas relativas a necessidade de recuperacdo fisica e psicoldgica das

ndo sdo distintas ou maiores caso se contrate uma mulher PRONI, Thaissa Tamarindo da Rocha Weishaupt.
Protecdo constitucional a maternidade no Brasil: um caso de expansao da garantia legal. 2012. Dissertacao.
(Mestrado em Direito). Faculdade de Direito, Universidade de Sdo Paulo — USP, Sdo Paulo. Orientador: Prof. Dr.
Antonio Rodrigues de Freitas Junior, p. 39. Disponivel em: https://teses.usp.br/teses/disponiveis/2/2138/tde-
30102012-101834/pt-br.php. Acesso em: 12 out. 2020.

331 PINHEIRO, Luana; GALIZA, Marcelo; FONTOURA, Natélia. Novos arranjos familiares, velhas convengées
sociais de género: a licenca-parental como politica publica para lidar com essas tensdes. Revista Estudos
Feministas, Florianépolis, wvol. 17, n. 3, set/dez.2009, p. 855 et seq. Disponivel em:
https://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0104-026X2009000300013&Ing=en&nrm=iso.
Acesso em: 09 nov. 2020.

332 1bidem, p. 857.

333 HWANG, Carl P. The changing role of Swedish fathers. In: MICHAEL, E. Lamb (ed.), The father’s role: cross-
cultural perspectives. Hillsdale, New Jersey, Lawrence Erlbaum Associates, 1987 apud FARIA, Carlos Aurélio
Pimenta. Entre marido e mulher, o estado mete a colher: reconfigurando a divisédo do trabalho doméstico na Suécia.
Revista Brasileira de Ciéncias Sociais. Sdo Paulo, v. 17, n. 48, fev. 2002, p. 184. Disponivel em:
http://dx.doi.org/10.1590/S0102-69092002000100011. Acesso em: 19 nov. 2020.

334 PINHEIRO, Luana; GALIZA, Marcelo; FONTOURA, Natélia. Op. cit., 2009, p. 858.
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mulheres apds o parto e a amamentacdo, de modo a manter esse periodo concedido
especialmente a mae da crian¢a®®.

Além disso, aponta-se que embora a referida licenca tenha como pressuposto a
fruicdo alternada por ambos os pais conforme a livre escolha dos mesmos, a falta de
identificagdo dos homens com o &mbito doméstico diante dos padrGes ainda mantidos
culturalmente, dificultaria o alcance da efetividade da licenca parental, fazendo surgir a
possibilidade de determinac&o de quotas para a sua utilizago®®, fator que dependera da politica
legislativa que cada pais entenda ser a mais adequada.

Nesse contexto, infere-se que a licenca parental € um instrumento viabilizador
de uma politica publica eficiente face as disparidades estruturais presentes entre 0s Sex0s, posto
gue néo se utiliza das diferenciag¢bes contidas nas licencas maternidade e paternidade, as quais
encontram-se embasadas em verdadeiras expectativas de género. A aplicagdo desse instituto
exige uma participacdo mais vigorosa do Estado na concretizagcdo do empoderamento feminino,
ja que este, no cumprimento do seu dever, possui inegavel influéncia na alteracdo da cultura de

género ultrapassada que continua regendo a legislacéo do pais.

4.1.2 Fundamentos para a ado¢ao da licenca parental no ambito laboral brasileiro

De inicio, é relevante consignar que ndo obstante o texto constitucional brasileiro
tenha incorporado uma nova concepgao de familia, que se encontra embasada na busca, em
primeiro lugar, da satisfacdo e desenvolvimento plenos daqueles que a integram - o que implica
no fato dos papéis sociais desempenhados por homens e mulheres terem sofrido inegaveis e
necessarias transformagdes-, o reconhecimento legislativo desse cenario e das necessidades
dele advindas é quase inexistente®¥”. Assim sendo, embora a entidade familiar brasileira tenha

passado por um processo de despatriarcalizagio33®

, a atencdo estatal voltada a seus
componentes, principalmente no que tange as disposi¢des trabalhistas ainda se encontra

lastreada na velha ideologia patriarcal.

35 MATOS, Ana Carla Harmatiuk; SILVA, Débora Simdes da. Licenca parental e o enfrentamento da
desigualdade de género no mercado de trabalho e &mbito familiar. Revista Brasileira de Direito Civil, vol. 5, n.
3, jul./set. 2015, p. 18. Disponivel em: https://rbdcivil.ibdcivil.org.br/rbdc/article/view/88. Acesso em 08 nov.
2020.

336 |bidem, loc. cit.

337 PESSOA, Anna Carolina Oliveira. As licencas maternidade e paternidade sob a perspectiva da construgéo do
feminino e as dimensdes da igualdade. Revista Sintese Trabalhista e Previdenciaria, ano 30, n. 366, dez./2019,
p. 100 et seq.

338 TARTUCE, Flavio. Direito civil: direito de familia. 12 ed. rev., atual. e ampl. Rio de Janeiro: Forense, v. 5,
2017, p. 26.
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Nessa perspectiva, a manutencéo de licengas distintas para mulheres e homens
insiste em perpetuar tradicionais concep¢des de género, o que prejudica duplamente a classe da
mulher trabalhadora no Brasil, primeiro pela hipossuficiéncia que € inerente a relacdo
empregaticia, e segundo pela vulnerabilidade que deriva da circunstancia de ser uma mulher no
ambito laboral®®. Além disso, o redimensionamento das relagdes familiares, com a valorizac&o
da formacéo de vinculos de afeto tem a sua eficacia comprometida, visto que a finalidade e a
relevancia das licencas parentais encontram-se desatualizadas em relacdo ao eudemonismo
caracteristico dos novos arranjos familiares brasileiros, devendo, portanto, serem
rediscutidas®*934,

Destarte, em face dessa necessidade de atualizagdo legislativa, a licenca parental
se conformara como uma alternativa plausivel para o Estado brasileiro dar maior eficacia aos
valores defendidos pela Constituicdo Federal. Tal assertiva, como serd demonstrado mais a
frente, encontra respaldo fatico, juridico e social, ja que o mencionado instituto surge como
uma excepcional ferramenta para tornar o ndcleo familiar mais heterogéneo, abrangendo as
necessidades de todos os seus integrantes, dado que, promove, de forma inclusiva, “a libertagao
de ambos os géneros de esteredtipos e de confinamentos em posi¢des tidas como naturalizadas
na ordem social”®*2, Logo, nesta secdo, serdo apresentados algumas das razdes cque
fundamentam a urgente preméncia de adocao, pelo Estado Brasileiro, da licenga parental como

um caminho para apaziguar as disparidades de género laborais.
4.1.2.1 Alcance da isonomia atraves da corresponsabilidade
Como ja fora abordado nos capitulos anteriores, a Constituicdo Federal tem

como um de seus alicerces a garantia de uma igualdade material entre os sexos, ao dispor em

seu artigo 5°, inciso I, que “homens e mulheres sdo iguais em direitos e obrigagdes”, e em seu

339 PESSOA, Anna Carolina Oliveira. As licencas maternidade e paternidade sob a perspectiva da construgio do
feminino e as dimensoes da igualdade. Revista Sintese Trabalhista e Previdenciaria, ano 30, n. 366, dez./2019,
p. 96.

340 MELO, Ana Carolina Lima de. Licenga parental: caminho para consolidacio da igualdade de género. Revista
Perspectivas em Politicas Publicas. Belo Horizonte, v. IX, n. 17, jan./jun. 2016, p. 104 et seq. Disponivel em:
https://revista.uemg.br/index.php/revistappp/article/view/1007. Acesso em: 18 nov. 2020.

341 Embora ndo compreenda a tematica de enfoque desse trabalho, é oportuno elencar que a licenga parental
também se conforma como um mecanismo eficiente na tutela dos direitos parentais das novas formas de familias,
como as homoafetivas PANDOLFO, Jonatha Rafael. Novas perspectivas das licencas maternidade e paternidade
a partir da homoparentalidade. Revista da ABET, Paraiba, v. 16, n. 2, jul./dez. 2017, p. 67 et seq. Disponivel em;
https://periodicos.ufpb.br/index.php/abet/article/view/37797. Acesso em: 03 dez. 2020.

342 LORENTZ, Lutiana Nacur. Licenca parental: uma necessidade para a simetria de géneros no Brasil. In:
CASTILHO, Ela Wiecko Volkmer de et al (orgs.). Perspectivas de género e o sistema de justica brasileiro.
Brasilia, ESMPU, 2019, p. 235.
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artigo 226, 85° que os direitos e deveres referentes a sociedade conjugal sdo exercidos
igualmente pelo homem e pela mulher”. Ou seja, no momento atual, toda a categoria feminina
possui tratamento isondmico em relacdo aos homens, na medida das suas desigualdades
historicas, tanto no espaco do publico, quanto no ambito privado. Para além disso, ressalta-se
que o texto constitucional confirma que ambos os pais sdo igualmente responsaveis pela sua
prole, ja que expressamente determina em seu artigo 229, que “os pais tém o dever de assistir,
criar, educar os filhos menores”.

Entretanto, a partir dos dados de pesquisa apresentados ao longo deste trabalho,
percebe-se que a natureza estruturante dos papéis sociais de género, 0s quais se encontram
associados a uma divisdo sexual do trabalho, continuam causando inimeras desvantagens para
as mulheres, especialmente na seara trabalhista, posto que as desigualdades entre aquelas e os
homens se desdobram em variadas vertentes, tais como a remuneratoria, a funcional, e a de
oportunidades®®, Além disso, elenca-se como a forma de concessdo da licenca-maternidade, e
sobretudo da licenga-paternidade nédo tem como fundamento de aplicagdo a isonomia horizontal
que rege as figuras paterna e materna no interior da familia, ja que ao conceder somente 5 dias
de afastamento para o pai diante do nascimento da crianca ou da adogéo, desconsidera que 0
mesmo possui direitos e deveres equivalentes ao da mulher no controle da sociedade conjugal,
e por conseguinte, na criagdo de lagos de afeto com o seu filho ou filha®*+3%,

Nesse cenario, destaca-se que a nogao de “instinto maternal”, atributo tido como
puramente feminino e responsavel por limitar as possibilidades de um relacionamento que
poderia vir a ser pleno entre pai e filho, deriva em sua esséncia do plano cultural, e ndo de
razOes cientificas e biologicas®*®. Dessa forma, tem-se que o “instinto” de ambos os pais, sejam
esses homens ou mulheres, devem ter a sua importancia reconhecida pelo Estado, pela
sociedade e pelo proprio individuo, ja que a figura paterna, quando efetivamente incentivada e

encontrando condi¢Oes para tanto, detém a mesma capacidade que a mae para cuidar, criar e

343 PESSOA, Anna Carolina Oliveira. As licencas maternidade e paternidade sob a perspectiva da construgdo do
feminino e as dimensoes da igualdade. Revista Sintese Trabalhista e Previdenciaria, ano 30, n. 366, dez./2019,
p. 93 et seq.

344 OLIVEIRA, Laura Machado de; FERRUGEM, Carolina. Licenca-maternidade X Licenga-paternidade: uma
reflexo acerca da aplicacdo igualitéria. Revista Sintese Trabalhista e Previdenciéria, v. 29, n. 346, abr. 2018,
p. 70 et seq.

345 Nesse sentido, observa-se que a licenga parental também se coaduna com o principio da paternidade
responsavel, que relaciona-se de forma intrinseca com o principio da dignidade humana, e esta embasado no
ordenamento pétrio pelos artigos 226, §7°, 227 e 229 da CF/88 PESSOA, Anna Carolina Oliveira. Op. cit., 2019,
p. 103.

346 KAMADA, Fabiana Larissa. Licenca-paternidade ampliada: um caminho para a igualdade de género na divisio
do trabalho. In: FERRAZ, Anna Candida da Cunha; LEISTER, Margareth Anne (coord.). Coléquio de Pesquisa:
Panorama de pesquisa em direito. Osasco: EDIFIEO, 2012, p. 70. Disponivel em:
http://www.unifieo.br/pdfs/Coloquio_Volume_1.pdf#page=61. Acesso em: 15 nov. 2020.
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educar a sua prole, mesmo na hipotese de aleitamento, em que o vinculo afetivo, como
elucidado no capitulo anterior, é reconhecido pela legislacdo brasileira.>*’

Sendo assim, é necessario o discernimento de que a vocacdo masculina a
atividades meramente produtivas do ponto de vista econdmico ndo mais se adequa a realidade,
de modo que ndo h& impedimentos para se estimular uma presenca mais ativa do homem no
ambito doméstico e familiar, ao contrario, a convivéncia entre os entes da familia seria
transformada para melhor, ja que se tornaria mais justa e saudavel3*. A visto disso, aponta-se
a influéncia do Poder Publico no rearranjo da sexual divisdo laboral que remanesce até o
momento, de maneira a prejudicar e a rebaixar a insercdo e a permanéncia das mulheres no
mercado de trabalho.

Nessa perspectiva, entende-se que néo cabe ao Estado impor um modo de divisédo
de tarefas ou de convivio familiar, mas sim deve assegurar que a dindmica doméstica seja
igualitaria, ao integrar as suas politicas com os parametros dispostos pelos organismos
internacionais do trabalho e promover a integracdo desses com as instituices legislativas,
judiciais e sociais capazes de reduzir a desigualdade de género no &mbito nacional®¥,
Evidencia-se, nessa sequéncia, 0 posicionamento da OIT acerca da relacdo que a promogéo da
igualdade de género apresenta com a efetivacdo de politicas estatais mais equitativas de

conciliacdo entre o trabalho e a familia:

Os governos tém um papel central a desempenhar na configuracdo das politicas
publicas e na criacdo de um clima social que favorega o dialogo e as mudangas capazes
de promover uma maior conciliagdo entre o trabalho e a familia. Eles devem promover
aadocao de um marco legal que contribua para a consecucéo de objetivos de igualdade
e estimular mudancas na divisdo sexual do trabalho remunerado e ndo remunerado.
Medidas para facilitar a conciliacdo entre a vida laboral e familiar sdo indispensaveis
para o alcance dos avancos na promocdo da igualdade de género e do trabalho
decente3®0,

O novo modo de conciliar as atividades familiares com o trabalho esta lastreado
na concepcao de corresponsabilidade social pelas tarefas de cuidado, de modo a redistribui-las

entre homens, mulheres, entidade familiar, Poder PUblico e mercado de trabalho®®. Assim, de

347 KAMADA, Fabiana Larissa. Licenca-paternidade ampliada: um caminho para a igualdade de género na divisio
do trabalho. In: FERRAZ, Anna Candida da Cunha; LEISTER, Margareth Anne (coord.). Coldquio de Pesquisa:
Panorama de pesquisa em direito. Osasco: EDIFIEO, 2012, p. 70. Disponivel em:
http://www.unifieo.br/pdfs/Coloquio_Volume_1.pdf#page=61. Acesso em: 15 nov. 2020.

348 1bidem, p. 71 et seq.

349 THOME, Candy Floréncio. A licenca-paternidade como desdobramento da igualdade de género: um estudo
comparativo entre Brasil e Espanha. Revista do Tribunal Regional do Trabalho da 32 Regido, Belo Horizonte,
v. 50, n. 80, jul./dez.2009, p. 47. Disponivel em: https://hdl.handle.net/20.500.12178/74331. Acesso em: 15 nov.
2020.

30 ORGANIZACAO INTERNACIONAL DO TRABALHO. Nota 2: Promocéo da igualdade de género e politicas
de conciliacdo entre o trabalho e a familia. Notas da OIT sobre trabalho e familia, 01 dez. 2011, p. 1. Disponivel
em: https://www.ilo.org/brasilia/publicacoes/WCMS_229649/lang--pt/index.htm. Acesso em: 15 nov. 2020.

351 |bidem, loc. cit.
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acordo com esse raciocinio, passa-se a entender que os encargos domésticos advindos da familia
conformam um compromisso que proporciona a conservacdo e a renovacdo de todo o tecido
social. Logo, a reparticdo equanime de tais responsabilidades permite que a mulher dedique
mais tempo a sua ocupacgdo econdmica, reduzindo, dessa maneira, as desigualdades a que estao
submetidas no espaco laboral, uma vez que os homens deixam de ser desonerados das
obrigagdes do lar, e passam a perceber que a conciliacdo das mesmas com o trabalho também
comeca a ser esperado deles®?,

Isto posto, considerando que a participacdo de ambos 0s pais possui a mesma
importancia para o crescimento sadio da crianga e que 0s cuidados advindos do seu
nascimento/adogéo, bem como as necessidades familiares séo tarefas que ndo mais dizem
respeito apenas a mulher, a insercdo de um instituto como a licenca parental traduz uma medida
governamental efetiva no combate as desigualdades de género trabalhistas e alcance da
isonomia veiculada como objetivo central da CF/88%2. Isso porque esse afastamento se
encontra pautado na corresponsabilidade dos diversos setores da sociedade, tais como familia,
Estado e mercado®* e na promogdo de mudancas de paradigmas comportamentais de homens
e mulheres, pois preconiza que o homem ¢ sujeito de direito do exercicio da paternidade, sendo
a sua presenca insubstituivel no inicio da vida do seu filho ou filha®>®.

De mais a mais, salienta-se que a propria CLT, como evidenciado no capitulo
anterior, em seu artigo 392-C, introduzido pela Lei 12.873/2013, permite que o pai trabalhador
adotante ou que detenha guarda judicial com este fim, goze do periodo de 120 dias de
afastamento correspondente a licenca-maternidade, inclusive com o recebimento do salario-
maternidade. Portanto, ndo ha logica juridica, cientifica ou fatica que justifique a falta de
regulamentacdo do afastamento do progenitor, que somente podera se afastar por poucos dias
(leia-se cinco), em relacdo ao pai adotivo, situacdo também violadora do principio da
isonomia®®, Percebe-se, em verdade, que em consonancia com o dispde o mencionado
dispositivo, até mesmo a recuperacdo fisica imposta pelo parto, evento fisico pelo qual somente

as mulheres passam, conforma uma finalidade secundaria da licenca, que para além de levar

%2 ORGANIZACAO INTERNACIONAL DO TRABALHO. Nota 2: Promogéo da igualdade de género e politicas
de conciliacéo entre o trabalho e a familia. Notas da OIT sobre trabalho e familia, 01 dez. 2011, p. 4. Disponivel
em: https://www.ilo.org/brasilia/publicacoes/WCMS_229649/lang--pt/index.htm. Acesso em: 15 nov. 2020.

%3 LEITE, Mauricio Sousa et al. Principio da isonomia e a equiparacdo da licenca maternidade a licenca
paternidade. Revista do Curso de Direito da Universidade Braz Cubas, v.1, n.1, mai. 2017, p. 7 et seq.
Disponivel em: https://revistas.brazcubas.br/index.php/revdubc/article/view/249. Acesso em: 15 nov. 2020.

34 ORGANIZACAO INTERNACIONAL DO TRABALHO. Op. cit., 2011, p. 2.

355 1dem. Nota 6: Licencas e responsabilidades familiares. Notas da OIT sobre trabalho e familia, 01 dez. 2011,
p. 4. Disponivel em: https://www.ilo.org/brasilia/publicacoes/WCMS_229658/lang--pt/index.htm. Acesso em: 15
nov. 2020.

356 |EITE, Mauricio Sousa et al. Op. cit. 2017, p. 10.
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em consideracdo o sexo daquele que ir4 ser afastado, objetiva promover o estreitamento do
vinculo familiar afetivo®’.

Nesta seara, chega-se a conclusdo de que a igualdade entre homens e mulheres,
um dos principios fundantes da democracia brasileira possui a sua concretiza¢do nitidamente
prejudicada pela hodierna forma de concessdo das licengas remuneradas parentais. Por
conseguinte, tendo em conta a centralidade do papel do Poder Publico na mudanca dos
comportamentos sociais, as desigualdades de género existentes no pais somente serdo atenuadas
a partir de uma atuacdo proativa do governo no viés de questionar em que medida as tradicionais
fungdes de género se relacionam com as disparidades existentes entre homens e mulheres, e de
reconhecer que aquelas sdo consequéncias das politicas publicas ineficientes na promocéo da
conciliacdo entre trabalho e familia.

Diante das falhas governamentais existentes, argumenta-se que a licenca
parental deve ser inserida no ambito laboral brasileiro, ja que se adequa integralmente ao
principio da igualdade, pois concretiza-0, ao compartilhar as responsabilidades familiares
socialmente. Frise-se, inclusive, que a propria legislacdo do trabalho brasileira ndo mais
diferencia o tempo de afastamento entre mulheres e homens no caso de adocdo ou guarda
judicial. Logo, também ha violacao do principio da igualdade na medida em que se exclui o pai
bioldgico do direito de ter um convivio maior com a sua prole. Assim, a implementacdo da
licenga parental torna-se imprescindivel, dado que reconhece-se que ndo ha justificativa para o
tratamento desigual previsto para os pais bioldgicos e adotivos, 0s quais se encontram em

situacOes idénticas.

4.1.2.2 Protecdo integral da crianca e do adolescente

Consoante ja abordado no capitulo antecedente, reitera-se que a garantia de
afastamento parental também possui como finalidade precipua a salvaguarda da vida e dos
interesses da crianca e do adolescente. Nessa esteira, consagra o artigo 227, caput, da CF/88
que é dever da familia, do Estado e da sociedade assegurar com absoluta primazia a tutela de
um vasto conjunto de direitos fundamentais especialmente destinados as criancas e aos

adolescentes, bem como os artigos 212 e 212-A do texto constitucional vinculam uma parcela

%7 LEITE, Mauricio Sousa et al. Principio da isonomia e a equiparacdo da licenca maternidade a licenca
paternidade. Revista do Curso de Direito da Universidade Braz Cubas, v.1, n.1, mai. 2017, p. 12. Disponivel
em: https://revistas.brazcubas.br/index.php/revdubc/article/view/249. Acesso em: 15 nov. 2020.
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do orgamento pulblico a promogdo da educacéo, e de forma singular, o ensino basico®®®. Da
mesma maneira, 0s artigos 3° e 6° do ECA, irdo ratificar a necessidade de atencdo especial a
esses individuos que se encontram em fase de desenvolvimento®®°.

Os mencionados dispositivos estdo respaldados no principio da protecdo
integral, de modo a colocar o Estado como um dos principais vetores empiricos da tutela dos
interesses da crianga e do adolescente, o que pode ser exemplificado por meio da previséo da

politica das licencas maternidade e paternidade remuneradas®®°

. Aponta-se que a racionalidade
responsavel por privilegiar a observancia das necessidades desses individuos se estruturou na
transformacédo do patrio poder, de feicdo egoistica centralizado nas vontades do patriarca, em
poder familiar, que ao se pautar na importancia dessa fase da vida para o futuro da
crianca/adolescente®! e da sociedade, coloca os pais necessariamente a disposicdo dos seus
filhos, obrigando aqueles a sempre buscar, em primeiro lugar, o melhor interesse da prole3?,
Paralelo a isso, nota-se que além desse carater altruistico que embasa o conjunto juridico de
obrigagdes dos pais para com os filhos, o poder familiar corresponde a um “direito-fungao”,
exigindo um comportamento ativo do Estado no sentido de viabilizar as condi¢6es adequadas
para 0s pais obterem sucesso na garantia de um pleno desenvolvimento dos seus filhos®®2.
Neste ambito de estudo, destaca-se a convivéncia familiar como um direito
fundamental da crianca e do adolescente, que para além de estar disposto constitucionalmente
no dispositivo acima elencado, e de possuir previsdo expressa nos artigos 4° e 19 do ECA,
vincula-se a dignidade da pessoa humana, de maneira que a sua efetivacdo torna-se uma

necessidade que deve ser priorizada e que nio pode ser afastada®®*. E somente através da

%8  BRASIL. Constituicio da  RepUblica  Federativa do  Brasil.  Disponivel  em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm. Acesso em: 26 jun. 2020.

39 Idem. Lei 8.069, de 13 de julho de 1990. Dispde sobre o Estatuto da Crianca e do Adolescente e da outras
providéncias. Brasilia, DF, 13 jul. 1990. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8069.htm.
Acesso em: 17 nov. 2020.

360 FARIA, André Salles; CANEZIN, Thays Cristina Carvalho. Licenga paternidade e licenga maternidade: uma
equiparacdo necessaria para a protecdo da crianca. In: Anais XI1 Simpésio Nacional de Direito Constitucional,
Academia Brasileira de Direito Constitucional, 20186, p. 211. Disponivel em:
http://abdconst.com.br/anais4/Andre%20Salles%20de%20Faria.pdf. Acesso em: 17 nov. 2020.

31 A Organizacdo das NagBes Unidas, diferentemente da distingdo etaria realizada entre criancas e adolescentes
no artigo 2° do ECA, considera crianca toda pessoa com menos de 18 anos de idade BRASIL. UNICEF.
Convencéo sobre os direitos da crianca. 1990. Disponivel em: https://www.unicef.org/brazil/convencao-sobre-
os-direitos-da-crianca. Acesso em: 01 dez. 2020.

%2 MENDES, Moacyr Pereira. A doutrina da prote¢do integral da crianca e do adolescente frente a lei
8.069/90. 2006. Dissertacdo (Mestrado em Direito) — Pontificia Universidade Catélica de S&o Paulo — PUC, Sao
Paulo.  Orientador:  Regina  Vera  Villas Boas, p. 13 et seq. Disponivel em:
http://www.dominiopublico.gov.br/download/teste/arqs/cp009234.pdf. Acesso em: 17 nov. 2020.

363 1hidem, p. 15.

34 LIRA, Wlademir Paes de. Direito da crianca e do adolescente a convivéncia familiar. 2011. Dissertago.
(Mestrado em Direito) — Faculdade de Direito, Universidade Federal de Alagoas — UFAL, Maceid. Orientador:
Prof. Dr. Paulo Luiz Netto Lébo, p. 39 et seq. Disponivel em:
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viabilizacdo do exercicio — em patamar de igualdade — de uma paternidade e uma maternidade
responsavel e afetuosa que o direito de convivéncia familiar dos filhos alcanca a plenitude da
sua eficacia, fator esse que implica diretamente no sucesso da formagao do infante®®. Isso pois
a auséncia de qualquer um dos pais no processo de crescimento da crianga ou do adolescente
contribui para o surgimento de desvios de condutas e problemas de satide mental®®®.

Ademais, infere-se que a despeito da acessibilidade da crianca e do adolescente
a rede educacional, em especial aquela voltada a primeira infancia®®’, seja incumbéncia publica
e abarque um meio de conciliagcdo do trabalhador, e principalmente da trabalhadora, das
responsabilidades familiares com o trabalho®®, o direito a educagdo consagrado no artigo 205
da CF/88 passou a influenciar as acGes estatais sob a perspectiva das necessidades da prépria
crianga. Menciona-se, nesse sentido, o Plano Nacional de Educacdo, aprovado pela Lei
13.005/2014, que estabelece 20 metas voltadas a universalizacdo, fomento e valorizacdo da
educacéo, notadamente o ensino infantil®*®°, Dessa maneira, conclui-se que ha uma mudanca na
I6gica assistencial direcionada & mée trabalhadora, uma vez que a disponibilizagdo de creches
e pré-escolas passam a “fazer parte de um percurso educativo que se articula com os outros
niveis de ensino formal e deve ser visto também como direito da crianga”370. Logo, 0 acesso a
educacdao muito mais do que ser um “apoio” estatal aos pais trabalhadores, comega a ser
garantido pela simples condicdo de ser crianga, 0 que pode ser atestado pela publicagdo do
Marco Legal da Primeira Infancia.

Legitimando o que fora acima argumentado, ressalta-se que o posicionamento
atual que vigora nas searas legislativa e politica brasileiras, esta canalizado a reconhecer, e por

iSSO concretizar, a atencdo singular exigida pela crianca e adolescente na efetivacdo dos seus

http://www.repositorio.ufal.br/bitstream/riufal/5602/1/Direito%20da%20crian%c3%a7a%20e%20d0%20adolesc
ente%20%c3%a0%20conviv%c3%aancia%20familiar.pdf. Acesso em: 17 nov. 2020.

35 LIRA, Wlademir Paes de. Direito da crianca e do adolescente a convivéncia familiar. 2011. Dissertago.
(Mestrado em Direito) — Faculdade de Direito, Universidade Federal de Alagoas — UFAL, Maceié. Orientador:
Prof. Dr. Paulo Luiz Netto Lbbo, p. 62 et seq. Disponivel em:
http://www.repositorio.ufal.br/bitstream/riufal/5602/1/Direito%20da%20crian%c3%a7a%20e%20d0%20adolesc
ente%20%c3%a0%20conviv¥%c3%aancia%20familiar.pdf. Acesso em: 17 nov. 2020.

366 1bidem, p. 64.

367 Conforme estabelecido pelo Ministério da Satde do Brasil, a primeira infancia engloba a faixa etaria de zero a
seis anos de idade.

388 ORGANIZACAO INTERNACIONAL DO TRABALHO. Nota 2: Promogao da igualdade de género e politicas
de conciliacdo entre o trabalho e a familia. Notas da OIT sobre trabalho e familia, 01 dez. 2011, p. 2. Disponivel
em: https://www.ilo.org/brasilia/publicacoes/WCMS_229649/lang--pt/index.htm. Acesso em: 15 nov. 2020.

%9 BRASIL. Ministério da Educagfo. Plano nacional de educagfo: lei n° 13.005/2014. Disponivel em:
http://pne.mec.gov.br/18-planos-subnacionais-de-educacao/543-plano-nacional-de-educacao-lei-n-13-005-2014.

Acesso em: 17 nov. 2020.

370 SILVA, Roberta Viegas e. Maternidade e mercado de trabalho: avangos possiveis. Boletim Legislativo n. 42.
Brasilia: Senado Federal, 2016, p. 10 et seq. Disponivel em: https://www2.senado.leg.br/bdsf/handle/id/518436.
Acesso em: 17 nov. 2020.
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direitos. Para tanto, tem-se colocado as licengas parentais como elementos indissocidveis desta
tarefa. Posto isto, menciona-se o Projeto de Lei n. 5.960/2016, que se encontra suscetivel de
apreciacdo do Plenario da Camara de Deputados, e ao fundamentar-se na garantia do superior
interesse das criancas com deficiéncia e considerar a relevancia do papel da familia neste
momento da vida, propde acrescentar 90 dias ao periodo de licenga-maternidade e recebimento
do salario-maternidade na hipotese de nascimento ou adocdo de pessoas deficientes, sem
prejuizo do aumento da licenca quando o empregador integre o Programa Empresa Cidada.®™

Nesse seguimento, oportuno também elencar o Projeto de Lei n. 242/2020 que
inova ao propor 0 aumento do prazo da licenca-maternidade e da estabilidade provisoria no
emprego da mée para 180 dias e o da licenca-paternidade para 60 dias no caso de pais com
filhos recém-nascidos com deficiéncia, sobrelevando a presenca parental para a consecucao das
necessidades primordiais do infante3’2. Por fim, voltando a analise aqui desenvolvida para as
circunstancias da realidade atual, evidencia-se o Projeto de Lei n. 3.418/2020°"3 que se encontra
no Plenario do Senado Federal e objetiva ampliar o periodo da licenga-maternidade para o prazo
de 180 dias e o da paternidade para 85 dias, e o Projeto de Lei n. 2.765/2020 que propde 0
estabelecimento de uma licenca-cuidador pelo periodo de 180 dias, a ser compartilhada
conforme a vontade da mae com outras pessoas incumbidas do cuidado da crianga®’, durante
a vigéncia do estado de calamidade publica que perpassa o pais pela pandemia da Covid-19.
Dessa maneira, percebe-se que de acordo os diferentes momentos enfrentados pela sociedade,
ratifica-se a necessidade do Poder Publico adequar as suas medidas para a protecdo dos direitos
fundamentais da crianga, em voga aqui, os direitos a vida e a salde.

Perante 0 exposto, constata-se que o Estado brasileiro reconhece que as licengas
parentais estendidas sdo instrumentos eficazes para a efetivacdo da ampla gama de garantias

371 BRASIL. Projeto de Lei n° 5.960, de 08 de setembro de 2016. Altera a Consolidagio das Leis do Trabalho e
a Lein® 8.213, de 24 de julho de 1991, para estabelecer o acréscimo de 90 (noventa) dias ao periodo de licenga-
maternidade e de recebimento do salario-maternidade nos casos de nascimento ou adogdo de pessoa com
deficiéncia. Disponivel em:
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=2093472. Acesso em: 17 nov. 2020.
372 1dem. Projeto de Lei n° 242, de 2020. Altera o Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943, que aprova a
Consolidagao das Leis do Trabalho, para que, em caso de recém-nascido com deficiéncia, sejam prorrogados 0s
prazos de estabilidade provisoria, de licenga-maternidade e de licenga-paternidade. Disponivel em:
https://www?25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/140637. Acesso em: 17 nov. 2020.

373 1dem. Projeto de Lei n° 3.418, de 2020. Amplia a duracéo da licenca-maternidade e da licenca-paternidade
durante o periodo de calamidade publica reconhecido pelo Decreto Legislativo n® 6, de 20 de marco de 2020, e da
emergéncia de salde publica de importéncia internacional decorrente do coronavirus (covid-19). Disponivel em:
https://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/142631. Acesso em: 17 nov. 2020.

374 AGENCIA CAMARA DE NOTICIAS. Projeto amplia para até 360 dias periodo de convivéncia de pais
com recém-nascido durante pandemia. Disponivel em: https://www.camara.leg.br/noticias/662966-projeto-
amplia-para-ate-360-dias-periodo-de-convivencia-de-pais-com-recem-nascido-durante-pandemia/. Acesso em: 17
nov. 2020.
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asseguradas a crianga e ao adolescente, em especial, o direito & convivéncia familiar, que
guando concretizado, além de proporcionar um desenvolvimento saudavel do infante, repercute
positivamente na realizagdo profissional dos pais®’®.

Sendo assim, pode-se inferir que a salvaguarda dos interesses daqueles
individuos é prevista de forma especial no ambito constitucional e infraconstitucional
brasileiro, j& que se considera o estado de formacdo humana em que se encontram. Nesse
contexto, sublinha-se que o poder familiar, lastro da protecdo integral da infancia e da
adolescéncia, compartilha entre o Estado, a familia e a sociedade o dever de assegurar as
necessidades de tais sujeitos de direito. Neste quesito, ressalta-se a atuacao estatal no sentido
de priorizar a efetivacdo dos direitos das criancas e dos adolescente, colocando-0s como 0s
verdadeiros destinatarios dos mesmos e reconhecendo a importancia da convivéncia familiar,

através da fruicdo das licengas parentais devidamente alargadas para o éxito das a¢cdes publicas.

4.1.3 Posicionamento da OIT sobre o tema: a Convencgao n° 156

A conciliacdo entre os encargos familiares e as obrigacdes profissionais
compreendem uma das principais dificuldades da atualidade, além de consistir em uma
condicio fundamental para o alcance e sedimentagio da igualdade de género®’®. Nesse sentido,
considerando que as tarefas domésticas historicamente recaem sobre as mulheres, e que essa
circunstancia assenta a origem de medidas discriminatérias e excludentes do sexo feminino em
relacdo ao mercado de trabalho, a OIT, em 1981, através da Convengéo n° 156 passa a tratar de
forma especifica sobre a tematica, voltando-se largamente as necessidades da categoria
feminina®’’.

Destarte, a supracitada Convencao ratifica ser indispensavel o estabelecimento
de uma verdadeira paridade de oportunidades e de tratamento no ambito trabalhista entre
trabalhadores e trabalhadoras com obrigac6es familiares e entes dependentes, como os filhos,

aplicando-se quando tais incumbéncias limitem o0 acesso, a atuagao e o crescimento daquele ou

375 BRASIL. Camara de Deputados. Comisséo de Seguridade Social e Familia. Relatdrio Final. Brasilia, 2019, p.
79. Disponivel em: https://www2.camara.leg.br/atividade-legislativa/comissoes/comissoes-
permanentes/cssf/arquivos/relatorio-final-da-subcomissao-da-familia. Acesso em: 17 nov. 2020.

376 ORGANIZAGCAO INTERNACIONAL DO TRABALHO. Trabalho e familia: rumo a novas formas de
conciliagio com  corresponsabilidade  social.  Brasilia:  OIT, 2009, p. 5. Disponivel em:
https://www.ilo.org/brasilia/publicacoes/WCMS_233473/lang--pt/index.htm. Acesso em: 11 nov. 2020.

377 MAGLIONE, Mariana Chaves de Oliveira. Protecdo a maternidade no direito trabalho brasileiro. In: SILVA,
Sayonara Grillo Coutinho Leonardo da (Org.). TransformacgBes no mundo do trabalho e redesenhos
institucionais: trabalho, instituicdes e direitos. Sdo Paulo, LTr, 2014, p. 262 et seq.
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daquela encarregado pela familia e pelo trabalho relativamente a uma ocupagéo econémica®®.
Desse modo, constata-se que o instrumento normativo em analise esta embasado no principio
da isonomia, ja que busca assegurar uma igualdade substancial entre homens e mulheres
incumbidos dos cuidados da familia em contraste com aqueles que 0s ndo tém, reconhecendo
como o trabalho doméstico pode funcionar como um entrave ao pleno acesso laboral®™.

Para mais, percebe-se que a Convengéo n° 156 impde a superacdo da concepgao
social que exclui os homens das obrigacdes domeésticas e de cuidado, visto que por meio do
vocabulario utilizado consagra o entendimento de que a atribuicdo dessas responsabilidades
ndo devem ser atribuidas conforme o sexo®®. Atenta-se, assim, para as diferentes realidades
das estruturas familiares existentes, porquanto ao incluir a figura do trabalhador homem na
assuncao de obrigacdes reprodutivas, questiona a tradicional divisdo sexual do trabalho, pois
ausente qualquer visdo determinista que coloca a mulher como a pessoa certa para esse papel. 8!

A intencdo da referida Convencdo de transformar padrbes conservadores de
género pode ser identificada nas proposi¢cdes do seu documento, ao se referir diretamente a
Convencéo das Nacdes Unidas sobre a Eliminacao de Todas as Formas de Discriminagéo contra
a Mulher, que aponta que “os Estados Membros reconhecem que, para alcangar a plena
igualdade entre homens e mulheres, é necessario modificar o papel tradicional tanto do homem
quanto da mulher na sociedade e na familia”382,

Entretanto, até o presente, o Brasil ndo ratificou a supracitada Convenc¢éo, ndo
obstante no periodo de 2015 diversas parlamentares da Camara de Deputados tenham pleiteado
a sua ratificacdo mediante o requerimento n° 97/2015%%, Diante disso, nota-se que n&o ha no
territorio  brasileiro acdes eficientes que tenham como finalidade assegurar a
corresponsabilidade, dado que a previsao das licengas maternidade e paternidade tais como hoje
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se encontram, além de conformarem medidas essencialmente conciliatérias, sdo falhas no seu
objetivo, ja que reforcam a divisdo de papéis sociais entre os géneros,

Por conseguinte, aponta-se que a ratificacdo da Convencao n° 156 da OIT pelo
Brasil € uma atitude necessaria, visto que serviria para abrandar inquietacGes emocionais de
homens e em especial das mulheres que se encontram todos os dias diante do desafio de
conciliar o seu tempo com uma ampla gama de obrigaces pessoais, domésticas e laborativas®®®.
Coadunando com essa linha argumentativa, dispde o artigo 8° da Convencao em estudo, que as
obrigacdes familiares ndo representam justificativa legitima para o encerramento do contrato
de trabalho, assim como o seu artigo 3°, item 1, determina a inclusdo para todos os paises-
membros de parametros nas suas politicas nacionais que viabilizem a manuten¢do e o ingresso
daqueles com responsabilidades familiares no mercado laboral, isentando-os da sujeicdo a
qualquer conduta discriminatdria®®®.

Ademais, é relevante ressaltar que a Recomendacdo n® 165 da OIT ira
complementar as tendéncias projetadas pela Convencdo n° 156, na medida em que distingue,
através de diferentes disposicoes, a concretizacdo daquilo que esta abstratamente previsto®’.
Para isto, 0 mencionado aparato legislativo prevé expressamente a licenca parental como um
mecanismo para o alcance da equidade de género, ao dispor no seu artigo 22, item 1, que ambos
0s pais devem ter a opcdo de usufruir de uma licenca apds o gozo da licenga-maternidade,
garantido o emprego e os direitos dele resultantes®®. Sendo assim, apreende-se que a incluso

legal de uma licenca parental remunerada e com prazo adequado, nos termos do que é defendido
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pela OIT, permite a0 homem responsabilizar-se cada vez mais pela educacdo dos seus filhos
filhas®®.

Por derradeiro, percebe-se que a OIT considera que para o alcance de uma
igualdade concreta entre mulheres e homens, os impactos resultantes das necessidades
familiares estdo relacionados de maneira intrinseca com a forma de tratamento dos
trabalhadores no mercado de trabalho e as oportunidades a eles concedidas. Nesse contexto, a
referida organizacdo preconiza que o reconhecimento de que as categorias feminina e masculina
sdo reciproca e igualmente responsaveis pela entidade familiar € imprescindivel para a insercao
laboral de ambos, de modo que os instrumentos estatais ndo devem estar somente pautados na
protecdo da maternidade, mas sim necessitam promover a responsabilizacdo doméstica na
mesma proporcao entre 0s sexos, ja que, hodiernamente, para além da familia, tanto o homem
quanto a mulher possuem preocupacdes profissionais.

Tendo em vista tal conjuntura, o Estado brasileiro ndo demonstra ser proativo na
desconstrucdo dos esteredtipos de género, posto que se quer ratifica a Convencdo n® 156 da
OIT, instrumento eficaz no combate estrutural das desigualdades entre homens e mulheres, e

que possui a licenca parental como uma das suas medidas.

4.2 UMA ANALISE DA LICENCA PARENTAL NO MUNDO

Conquanto o Brasil ainda ndo preveja em seu ordenamento juridico a concessdo
de uma licenca parental, hd uma tendéncia global de insercédo desse instituto nas legislactes de
diversos paises, principalmente aqueles situados na Europa, mas também na América Latina,
tendo em vista o fortalecimento de uma consciéncia coletiva acerca das dificuldades e
discriminacdo enfrentadas pelas mulheres na seara laboral face a atribuicao historica e quase
exclusiva & aquelas das obrigacdes familiares®.

Ademais, é pertinente ressaltar que a presente se¢do ndo tem como escopo propor
a importacdo, pelo Estado brasileiro, do supracitado instituto nos moldes adotados pelo
estrangeiro, mas sim por em voga a falta de engajamento institucional frente o necessario

aperfeicoamento das licencas parentais, considerando que o carater emancipador das mesmas
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segue ndo sendo aproveitado pelo Brasil**!. Desse modo, intenta-se, ao abordar o
comprometimento de outros paises na efetivacdo de politicas publicas promocionais da
igualdade de género, inspirar e impulsionar o governo brasileiro a seguir caminho similar.

Destarte, a Suécia, em 1974, foi a percursora na adogdo do sistema de
licenciamento compartilhado entre os pais, substituindo a licenga-maternidade por uma licenga
remunerada em beneficio da mae e do pai®*®?. Em sequéncia, alguns paises nordicos como a
Noruega e a Finlandia em 1978, a Islandia em 1980 e a Dinamarca em 1984 também passaram
a prever a licenca parental com remuneragdo em seus ordenamentos, seguidos, nos anos 90,
pela adogdo do instituto em paises como a Holanda e o Japao3®. Especificamente no que diz
respeito a nacao sueca, elenca-se que a finalidade precipua da incluséo da politica de licenca
parental foi o fomento da participacdo equanime dos géneros no mercado de trabalho e na
reparticio das demandas domésticas, como os cuidados do lar e dos filhos®%.

Nessa esteira, tendo em vista que o lapso temporal da licenga deve ser suficiente
para uma real transformacdo de comportamento, o afastamento parental foi progressivamente
alargado, passando de 180 dias em 1974 para 480 dias na atualidade®®. Além disso, diante da
baixa adesdo inicial dos homens ao beneficio, em 1995 e 2002, passou a ser previsto um periodo
de gozo obrigatorio da licenca compartilhada pela categoria masculina de respectivamente, 30
e 60 dias, 0 que, como ja apontado, inobstante ndo tenha resultado na adesdo esperada (apenas
25%)%%, proporcionou, do ponto de vista interno, uma maior participacéo da figura paterna na
reparticdo das tarefas da casa e cuidados da crianga, muito por conta do processo de
autoconscientizacio dos pais acerca das suas responsabilidades familiares®’. Por outro lado,
pde-se em voga o esfor¢o paulatino desse pais no aprimoramento da licenca parental, dado que
historicamente reconhece a necessidade de melhorias do mesmo3%, buscando, desde a década
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de 1970 sanar as dificuldades que as mulheres mées e trabalhadoras enfrentam no mercado de
trabalho com a aplicacdo desse instituto.

Evidencia-se, para mais, que o sistema sueco de licenca parental é misto, de
modo que 390 dias sdo remunerados conforme a ocupacdo laboral dos pais nos 240 dias
anteriores ao nascimento da crianga e os 90 dias restantes possuem uma remuneracdo fixa
minima®. Por derradeiro, observa-se que 0s pais suecos possuem a prerrogativa de fracionar a
licenca, assim como podem optar por trabalhar por uma jornada diaria de trabalho reduzida
enquanto usufruem do afastamento*®. Atualmente, a quota obrigatoriamente prevista para
ambos os pais, na Suécia, € de 90 dias*®!, e a preocupacao historica deste pais, com a promog&o
da igualdade de género, demonstrada através da inclusdo da licenga parental desde muito cedo,
tem gerado efeitos positivos, ja que essa nacdo apresenta um dos menores niveis de
desigualdade de género, de acordo com o relatério divulgado pelo Forum Econdmico Mundial
em 2019, ocupando a quarta posi¢do no ranking*®,

Oportuno também reportar-se a abordagem da Unido Europeia sobre a tematica
da licenca parental. Neste sentido, verifica-se que através da Diretiva n°® 2010/18/UE, o referido
bloco econdmico passou a aplicar um acordo-quadro sobre a insercdo da licenca compartilhada
nos seus paises membros com o objetivo de promover a igualdade de oportunidades e
tratamento entre os géneros masculino e feminino, ao viabilizar a conciliagéo das obrigagdes
profissionais e familiares desses*®®.

Para tanto, ficou a cargo das nac¢des introduzir uma licenca parental, distinta da
licenca-maternidade, de no minimo quatro meses, dos quais pelo menos um ndo pode ser
transferido, haja vista a necessidade de encorajamento de uma divisdo mais equitativa das

incumbéncias familiares, j& que a intransferibilidade da licenca estimula a sua fruicdo pelo
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pai‘®. Apesar de ndo ser alto o nimero de paises europeus que passaram adotar a licenca
parental nos exatos termos sugeridos pelo acordo, o esfor¢o politico da regido em desenvolver
a igualdade de género no mercado de trabalho parece estar dando bons frutos, posto que passou
a ser comum a concessao de uma licenca conjugada entre os paises nesta regido do mundo, o
que explica o seu avanc¢o inegavel no combate as desigualdades entre os sexos frente a outras
localidades, podendo-se citar apenas a ndo aderéncia pela Suica®®.

De mais a mais, é propicio trazer a baila a situacdo espanhola frente a diminuicéo
das desigualdades entre os sexos através de politicas publicas eficientes, dentre elas a adocéo
da licenca parental, uma vez que este pais, de forma mais acentuada do que as demais nagdes
europeias ndo oferecia, se quer, uma licenga-paternidade exclusiva para os pais, mas apenas a
opcéo do homem fruir de parte do afastamento da mae, o que ndo era comum de ocorrer, pois
continuava enraizada neste pais uma divisao sexual do trabalho doméstico e remunerado entre
homens e mulheres*%,

Desse modo, foi apenas em 2007, com a promulgacéo da Lei Organica para a
Igualdade Efetiva entre Mulheres e Homens, que a Espanha inseriu em seu ordenamento um
periodo de afastamento insuscetivel de ser compartilhado simultaneamente por pais e maes,
com a finalidade de impelir a utilizacdo da licenca, e por consequéncia, a sobrecarga das
demandas familiares t&o so pela figura materna, o que correspondia a realidade ordinéria, pois
ndo havia qualquer cultura de cuidado pela categoria dos homens*®’. Nesse contexto, a
introducdo do afastamento exclusivamente paterno no ordenamento espanhol passou a ser de
15 dias, e gerou bons resultados no reconhecimento da necessidade e da importancia da

presenca do pai no momento inicial da vida da crianca, j& que ndo obstante o instituto tenha
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32010L0018&from=HU#:~:text=%C3%A7%20%C3%B5%20e%20s%20f%20i%20n%20a%20i%20s-,1.,dom%C3%ADnio%20abrangido%20pelo%20presente%20acordo
https://bd.camara.leg.br/bd/handle/bdcamara/38219
https://hdl.handle.net/20.500.12178/74331
https://revista.uemg.br/index.php/revistappp/article/view/1007
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sido previsto no ano de 2007, entre 0s meses de janeiro e junho de 2008 quase 140.000 licengas-
paternidades foram usufruidas pelos pais espanhdis*®.

Ademais, a partir de entdo, o comprometimento do governo espanhol na previsdo
de politicas integradas com as necessidades laborais e familiares de ambos os sexos se ampliou
de forma notdria. Indica-se, dessa maneira, que em 2019, foi aprovada via decreto-lei a
equiparacao progressiva das licencas maternidade e paternidade espanholas, o que colocara a
Espanha como o0 pais com as maiores licencas parentais da Europa*®. A referida medida
possibilitara que o afastamento paterno seja integralmente remunerado e alcance oito semanas
ao final de 2019, abarque 12 semanas em 2020, e a partir do ano de 2021 se equipare ao periodo
de 16 semanas de licenca concedida as maes, deixando evidente que o seu principal objetivo é
o de “reforcar a presenca dos homens nos cuidados familiares, e a das mulheres no mercado de
trabalho, onde continuam sendo penalizadas quando se tornam maes”*%°,

Por outro lado, no que concerne a protecdo da parentalidade sob a perspectiva
da promocdo da igualdade de género na América, relevante trazer em pauta a situacdo
legislativa do Chile e de Cuba, paises que passaram a prever uma licenca parental em seus
ordenamentos patrios. Nesta seara, quanto a nacao chilena, aponta-se que a Lei 20.545 de 2011
passou a prever uma “licenca pds natal parental”, diversa das licengas maternidade e
paternidade, que possibilita & mée trabalhadora optar por estender o seu afastamento, que
permanece remunerado pelo sistema previdenciario do pais e garante o emprego, por 12
semanas em caso de gozo integral, ou por 18 semanas caso opte por trabalhar em tempo parcial,
ou ainda compartilhar tal licenga com o pai trabalhador da crianca a partir da sétima semana*'*.
Observa-se, no entanto, que embora o aparato legislativo chileno tenha introduzido uma nocao
acerca da responsabilidade paterna ativa, 0 impacto com a previsdo do instituto ndo foi o
esperado, pois a atribuicdo do poder de decisdo sobre o compartilhamento a mae favorece a

reiteracdo de padrdes culturais que pré-determina ser aptiddo feminina as fungdes de cuidado®!?.

48 THOME, Candy Floréncio. A licenga-paternidade como desdobramento da igualdade de género: um estudo
comparativo entre Brasil e Espanha. Revista do Tribunal Regional do Trabalho da 32 Regido, Belo Horizonte,
v. 50, n. 80, jul./dez.2009, p. 48. Disponivel em: https://hdl.handle.net/20.500.12178/74331. Acesso em: 15 nov.
2020.

409 BRASIL. Cémara Espanhola. Espanha amplia licenca-maternidade para 16 semanas. Disponivel em:
https://www.camaraespanhola.org.br/espanha-amplia-licenca-paternidade-para-16-semanas/. Acesso em: 21 nov.
2020.

410 1hidem.

411 ANDRADE, Luiza Lobato. Género, trabalho e bem estar social na América Latina: um estudo das politicas
de licencas maternidade, paternidade e parentais no Brasil, Chile e Uruguai. 2018. Dissertacdo. (Mestrado em
Ciéncias Sociais) — Programa de Pds-Graduagdo em Estudos Comparados sobre as Américas, Universidade de
Brasilia — UnB, Brasilia. Orientador: Profa. Delia Maria Dutra da Silveira Margalef, p. 85 et seq. Disponivel em:
https://repositorio.unb.br/bitstream/10482/32322/1/2018_L uizalL obatoAndrade.pdf. Acesso em: 21 nov. 2020.
412 1pidem, p. 86 et seq.
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Quanto a situacdo cubana, tem-se que é prevista um licenca parental a ser
usufruida por ambos os pais ap6s o afastamento por maternidade e paternidade e até os filhos
completarem um ano de idade*™. Nesse seguimento, verifica-se que o governo cubano permite
aos pais decidirem a forma de compartilhamento que melhor se adeque as suas necessidades,
podendo, dessa forma, tanto a mae, quanto o pai ou os avés da crianga fruirem do instituto, que
permanece sendo remunerado pelo Estado no patamar de 60% proporcional & remuneracdo
auferida pelo beneficiario no ano anterior ao nascimento da crianca*'4. Posto isto, embora se
constate que a politica parental americana é exigua, os paises que a adotam, como Chile e Cuba
apresentam indices de igualdade de género muito superiores ao do Brasil, ocupando
respectivamente, a 572 e 312 posi¢des em um ranking de 153 paises*'®.

Haja vista 0 exposto, percebe-se que diversos paises, tanto europeus quanto
americanos, consideram, e portanto, se utilizam do instituto da licenca parental como uma
politica publica habil no alcance da igualdade entre os sexos no mercado laboral, diante da
viabiliza¢do da harmonia entre os mundos familiar e trabalhista e a consequente reorganizacao
de papeis de género até entdo cultuados. Além disso, nota-se que os paises que mais obtiveram
éxito na reducdo das desigualdades entre homens e mulheres, tais como a Suécia, e de forma
gradual a Espanha, internalizaram a importancia de reconhecer o afastamento paterno como um
direito individual e intransferivel do pai, favorecendo o surgimento de um espirito cooperativo

nos homens em relagdo a dinamica familiar.

4.3 SUGESTAO DE MODELO DE LICENCA PARENTAL FACE A REALIDADE FATICA
E JURIDICA BRASILEIRA

Em desfecho do que fora abordado até esse estagio do trabalho, pretende-se nesta
Gltima secdo apresentar uma proposta de modelo de licenca parental que poderia ser inserido
no ordenamento patrio. Nesse sentido, evidenciard as possibilidades legislativas que se
adequam a realidade fatica brasileira, atestando ser possivel a admissdo desse beneficio pelo
Brasil como uma politica puablica transversal e enérgica capaz de repelir e reduzir as

desigualdades de género.

413 BRASIL. Camara de Deputados. Consultoria Legislativa. Protecdo a maternidade e licenca parental no
mundo. Elaborado por Claudia Virginia Brito de Melo, jul. 2019, p. 37. Disponivel em:
https://bd.camara.leg.br/bd/handle/bdcamara/38219. Acesso em: 12 out. 2020.

414 1bidem, loc. cit.

45  WORLD ECONOMIC FORUM. Global Gender Report 2020, p. 9. Disponivel em:
http://www3.weforum.org/docs/WEF_GGGR_2020.pdf. Acesso em: 09 nov. 2020.
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Primordialmente, cumpre ratificar que ainda que o Estado brasileiro, em seu
arcabouco jusfundamental, afiance a igualdade entre mulheres e homens, a categoria feminina
continua sofrendo com discriminacdes pré e pés-contratuais, diferencas remuneratorias e
acumulo de jornadas em virtude da continua aceitacdo de papéis de género prévia e socialmente
definidos, que pode ser exemplificada pela forma de concesséo das licencas maternidade e
paternidade*®. Dessa forma, o Brasil tem ignorado as repercussdes positivas do maior
envolvimento paterno para a salde e desenvolvimento das criancas e adolescentes, para o
empoderamento feminino e para o bem-estar da familia, olvidando da influéncia desses fatores
para a construcio de um futuro promissor do pais®’.

Nesta seara, destaca-se que a interpretacdo que se faz aqui sobre a necessidade
de uma paternidade mais ativa e responsavel ndo esta dissociada de certo nivel de critica acerca
das relacdes historicamente travadas entre o género masculino e feminino, as quais sempre
tenderam a celebrar atitudes paternas e internalizar cobrancas maternas que, em verdade,
deveriam estar sendo compartilhadas igualitariamente entre ambos os sexos*8, Assim,
justamente por ainda se encontrar embasada em uma moral machista, misogina e

419

heteronormativa®™, que a politica de inclusdo da licenca parental se adequa a realidade

brasileira, uma vez que esse instituto, ao valorizar a participacdo da familia, per si, na criacdo
da crianga ou adolescente, reformula o papel que cada individuo esta “apto” a desempenhar
intima e socialmente*?°,

Retomadas tais premissas logicas, infere-se em primeiro ponto que, é inegavel o
avanco da legislacao brasileira no sentido de permitir a extensdo das licencas maternidade e
paternidade para os periodos de 180 dias e 20 dias, respectivamente, no caso do empregador
cumprir os requisitos e ser filiado ao Programa Empresa Cidadd. Demonstra-se com tal medida
a preocupacao inaugural do Brasil em garantir a tutela dos interesses das criancas e dos

adolescentes e em se adequar aos compromissos internacionais sobre igualdade de género e

416 | ORENTZ, Lutiana Nacur. Licenca parental: uma necessidade para a simetria de géneros no Brasil. In:
CASTILHO, Ela Wiecko Volkmer de et al (orgs.). Perspectivas de género e o sistema de justica brasileiro.
Brasilia, ESMPU, 2019, p. 238.

47 INSTITUTO PROMUNDO. A situagdo da paternidade no Brasil 2019: tempo de agir. Rio de Janeiro:
Promundo 2019, p. 18. Disponivel em: https://promundo.org.br/wp-
content/uploads/sites/2/2019/08/relatorio_paternidade_promundo_06-3-1.pdf. Acesso em: 09 nov. 2020.

418 |IMA, Daniel Costa. Por uma paternidade dedicada, amorosa e sem medalhas. Disponivel em:
https://vermelho.org.br/coluna/por-um-paternidade-dedicada-amorosa-e-sem-medalhas/. Acesso em: 23 nov.
2020.

419 1bidem.

420 SILVA, Adriana Vasconcelos de Paula e. Licenca-maternidade e a busca da igualdade de género no ambiente
de trabalho. Revista do Tribunal Superior do Trabalho. S&o Paulo, vol. 84, n. 4, out./dez. 2018, p. 241.
Disponivel em: https://hdl.handle.net/20.500.12178/152030. Acesso em: 24 set. 2020.
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protecdo ao mercado de trabalho da mulher ora assinalados. Porém, é necessario elucidar-se
que afora essa possibilidade legislativa ndo configure um direito dos pais, mas sim uma
faculdade do empregador, o quantitativo de empresas elegiveis além de excluir um grande
numero de trabalhadores desse beneficio pois limitado, ndo possui ampla aderéncia, de maneira
que a maioria dos brasileiros continuam restritos aos exiguos prazos das licencas parentais
previstos no ordenamento. Para ilustrar tal situacdo sublinha-se que até o ano de 2017, somente
12% das 160 mil empresas aptas aderiram ao supracitado programa*?!. Ademais, conforme
dados divulgados pela Receita Federal até 18/07/2019, apenas 22.432 empregadores
qualificados eram optantes*?2423,

Paralelo a isso, expde-se que a Subcomissédo Especial de Adogdo, Pedofilia,
Suicidio e Familia da Camara de Deputados, ao conformar a familia com um dos vetores da sua
atuacdo, vem buscando, atualmente, alternativas que objetivem a harmonizacéo entre trabalho
e familia, com a inclusdo de politicas aptas a reduzirem as discrepancias entre homens e
mulheres*?, Assim, essa Subcomisséo considera a licenga parental como uma dessas politicas,
expressando que a sua regulamentacao no Brasil € uma das mais relevantes formas para garantir
uma igualdade efetiva para as mulheres e fortalecer a papel do pai na assuncdo das
responsabilidades familiares*?. Além disso, a necessidade de previsdo desse periodo estendido
da licenga para todos os trabalhadores e trabalhadoras tem sido reconhecida de forma unanime
no ambito politico-legislativo brasileiro.

Nesse sentido, o Projeto de Lei 559/2020, apresentado pela Comissdo de
Seguridade Social e Familia da Camara de Deputados sugere o alargamento da licenca-

paternidade para 20 dias, independente de filiagdo ao Programa Empresa Cidadd, garantido

421 INSTITUTO PROMUNDO. A situagdo da paternidade no Brasil 2019: tempo de agir. Rio de Janeiro:
Promundo 2019, p. 48. Disponivel em: https://promundo.org.br/wp-
content/uploads/sites/2/2019/08/relatorio_paternidade_promundo_06-3-1.pdf. Acesso em: 09 nov. 2020.

422 BRASIL. Ministério da Economia. Receita Federal. Programa Empresa Cidad&. Disponivel em:
http://receita.economia.gov.br/orientacao/tributaria/isencoes/programa-empresa-cidada. Acesso em: 23 nov.
2020.

423 Neste ponto, oportuno elencar o Projeto de Lei n° 8.335-A/2017, de autoria do Deputado Carlos Bezerra, que
objetivando ampliar os impactos sociais do mencionado programa, propde a extensdo da faculdade de aderéncia
ao mesmo as empresas enquadradas no regime de tributacéo do lucro presumido, diante da sua sistematica precisa.
A Comissdo de desenvolvimento Econdmico, Inddstria, Comércio e Servicos, inclusive, votou pela sua aprovacao
BRASIL. Projeto de Lei n°® 8.335-A, de 22 de agosto de 2017. Altera a Lein® 11.770, de 9 de setembro de 2008,
que cria o Programa Empresa Cidadd, para ampliar o seu alcance também as empresas optantes pela tributacéo
pelo lucro presumido. Disponivel em:
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=1628688. Acesso em: 03 dez. 2020.
424 BRASIL. Camara de Deputados. Comisséo de Seguridade Social e Familia. Relatdrio Final. Brasilia, 2019, p.
77. Disponivel em: https://www2.camara.leg.br/atividade-legislativa/comissoes/comissoes-
permanentes/cssf/arquivos/relatorio-final-da-subcomissao-da-familia. Acesso em: 17 nov. 2020.

425 |bidem, loc. cit.
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ainda o salario e o emprego do trabalhador“?®. Do mesmo modo, o Projeto de Lei do Senado
72/2017, de autoridade da senadora Rose de Freitas, prop8e a majoracdo do prazo da licenca-
maternidade de 120 para 180 dias, assegurada a continuidade da remuneracao da trabalhadora
e a estabilidade empregaticia**’. Assim, conclui-se que ambos os raciocinios legislativos, ao se
embasarem na busca pela igualdade de género e a efetivacdo da tutela dos interesses das
criancgas e adolescente, buscam proporcionar um maior convivio entre os pais e a sua prole.

Por conseguinte, considerando o explanado acima, entende-se ser uma medida
factivel e prontamente aplicavel a sistematica juridica e fatica brasileira, a unificacéo ao periodo
de 120 dias de licenca-maternidade ja previstos pela Constituicdo Federal dos prazos em
acréscimo introduzidos pela legislagdo patria infraconstitucional. Dessa forma, seriam somados
a esse periodo de 120 dias, aqueles de 60 e 20 dias que passaram a Ser previstos como um
beneficio aos trabalhadores de empresas filiadas ao Programa Empresa Cidada. Isto posto, dessa
unificacdo resultaria uma licenca parental de 200 dias, de maneira que do total desse lapso, 120
dias permaneceriam sendo dirigidos a mae, 20 dias conformariam uma cota dirigida de forma
obrigatdria ao pai, e os 60 dias restantes poderiam ser compartilhados conforme a decisdo que
ambos entendam ser mais viavel. Todavia, assim como ocorreu na Suécia, e vem sucedendo-se
na Espanha, o periodo de afastamento intransferivel direcionado ao pai poderia ser aumentando
progressivamente, devendo chegar em patamar igualitario ao da mée com vistas a garantir a
formacdo de melhores vinculos de afeto entre pais e filhos.

A manuten¢do do periodo de 120 dias de licenca dirigidos especialmente a
mulher coaduna-se com a recomendacdo prevista na Convencao n° 183 da OIT, que dispGe em
seu artigo 4° que o periodo minimo de afastamento das mulheres por maternidade dever ser de
ao menos, 14 semanas*®. Além disso, considera-se que ha uma razdo bioldgica para tanto,

diante dos efeitos e das circunstancias vivenciadas de forma exclusiva pela mulher, haja vista

426 BRASIL. Projeto de Lei n° 559, de 05 de margo de 2020. Acrescenta artigo a Consolidacdo das Leis do
Trabalho, aprovada pelo Decreto-lei n® 5.452, de 1° de maio de 1943, para dispor sobre a licenca-paternidade.
Disponivel em: https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=2238554. Acesso
em: 23 nov. 2020.

427 |dem. Projeto de Lei do Senado n°® 72, de 2017. Altera os arts. 392 da Consolidacdo das Leis do Trabalho
(CLT), aprovada pelo Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943, 71 e 71-A da Lei n°® 8.213, de 24 de julho de
1991, para majorar o prazo da licenca-maternidade, de 120 para 180 dias, e permitir ao pai acompanhar a mée do
nascituro nas consultas e exames durante a gravidez. Disponivel em:
https://www?25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/128502. Acesso em: 23 nov. 2020.

48 ORGANIZACAO INTERNACIONAL DO TRABALHO. Convencdo n° 183, de 1952. Sobre a protecio da
maternidade. Disponivel em: https://popdesenvolvimento.org/publicacoes/temas/descarregar-
ficheiro.html?path=4%29+Direitos+Humanos%2Fc%29+G%C3%A9nero%2FConven%C3%A7%C3%A30+0I
T+Relativa+%C3%A0+Revis%C3%A30+da+Conven%C3%A7%C3%A30+Sobre+a+Protec%C3%A7%C3%A
3o+da+Maternidade.pdf. Acesso em: 23 nov. 2020.
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as implicag@es fisicas advindas do parto e a situagio de amamentacdo*?°. Com efeito, a previsdo
de uma cota obrigatéria da licenca para a utilizacdo dos pais se faz necessaria no cenario
brasileiro, considerando que a cultura do cuidado sé existe, no Brasil, por parte das mulheres*°.
Portanto, tem-se que o peso dos padrfes culturais aqui cultivados devem ser levados em
consideracdo, uma vez que, como demonstrado a partir da experiéncia sueca, 0 engajamento
paterno nas responsabilidades familiares é lento, e precisa ser estimulado®3!,

Frise-se, ademais, que a manutencdo da remuneracdo durante todo o periodo de
afastamento parental pelo aparato estatal previdenciario, bem como a previsdo da estabilidade
laboral s&o fundamentais para garantir que ambos os pais ndo tenham a sua seguranca financeira
afetada ou sejam discriminados ou tenham suas atribuigfes rebaixadas no emprego em
decorréncia do gozo da licenca, estando portanto, diretamente relacionadas com o grau de
efetividade pratica da medida em anélise*2,

Em contrapartida, infere-se que os impactos econdmicos para 0 empregador,
para o sistema da previdéncia social e para a economia em geral compreendem o principal
argumento para retardar e impossibilitar a ampliacdo das licencgas parentais ou a insercao de

43 Contudo, essa linha de

uma licenca compartilhada no ambito juridico brasileiro
argumentagao ndo possui embasamento fatico, financeiro ou constitucional. Primeiro porque, a
titulo elucidativo, a extensdo da licenca-paternidade apresenta baixissima importancia
financeira frente a arrecadacdo do Governo Federal. Nessa sequéncia, em projecdo econdmico-
cientifica publicada em 2016, os resultados indicaram que a extensao da licenca-paternidade
para 20 dias comporta uma politica de baixo custo, podendo variar de R$ 5 milhdes a R$ 100
milhGes, o que representaria, considerando o patamar mais alto, 0,01% da arrecadacdo federal

em 20144,

429 BRASIL. Camara de Deputados. Comissio de Seguridade Social e Familia. Relatdrio Final. Brasilia, 2019, p.
78. Disponivel em: https://www2.camara.leg.br/atividade-legislativa/comissoes/comissoes-
permanentes/cssf/arquivos/relatorio-final-da-subcomissao-da-familia. Acesso em: 17 nov. 2020.

430 1hidem, p. 25.

431 SILVA, Adriana Vasconcelos de Paula e. Licenca-maternidade e a busca da igualdade de género no ambiente
de trabalho. Revista do Tribunal Superior do Trabalho. S&o Paulo, vol. 84, n. 4, out./dez. 2018, p. 242.
Disponivel em: https://hdl.handle.net/20.500.12178/152030. Acesso em: 24 set. 2020.

432 ORGANIZACAO INTERNACIONAL DO TRABALHO. Trabalho e familia: partilhar é a melhor forma de
cuidar, p. 8. Disponivel em: https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---dgreports/---
gender/documents/publication/wcms_106518.pdf. Acesso em: 24 nov. 2020.

433 INSTITUTO PROMUNDO. A situagdo da paternidade no Brasil 2019: tempo de agir. Rio de Janeiro:
Promundo 2019, p. 50. Disponivel em: https://promundo.org.br/wp-
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Para mais, na realidade, a ampliacédo da licenca-paternidade ou a criagéo de uma
licenca parental representam uma politica favoravel para o robustecimento econdémico do pais
e para o alcance de melhores condigdes ambientais de trabalho*®®. Nesse sentido, enaltece-se
que em relatorio realizado em 2017 sobre a situacdo da paternidade no mundo, estimou-se que
a participacdo das mulheres em patamar de igualdade com os homens no mercado laboral
acrescentaria 0 montante de $ 28 trilhdes de ddlares para o PIB mundial até o ano de 2025, fato
esse que contribuiria para a minoracdo da pobreza e o melhoramento do bem-estar de toda a
sociedade*®.

Sob outro prisma, evoca-se que a despeito do artigo 195, § 5° da CF/88
estabelecer a necessidade de observancia ao prévio custeio para inser¢cdo, majoracdo ou
extensdo de beneficios sociais, incluindo-se neste ambito, portanto, as licencas maternidade,
paternidade e parental, ao se estar diante de uma conjuntura que implica na concretiza¢édo da
dignidade humana, na promocdo da igualdade e na protecdo integral da crianca e do
adolescente, tal regra se torna inaplicavel, considerando a proeminéncia valorativa dos direitos
que estdo em jogo e a sobreposicdo dos beneficios futuros a alegacdo estatal de prejuizos
econdmicos®’,

Nesse diapasdo, menciona-se a sentenca proferida no bojo da A¢éo Civil Publica
n. 5019632-23.2011.404.7200 tramitada na 12 Vara Federal de Floriandpolis, Santa Cantarina,
intentada anteriormente a Lei 12.873/2013, na qual o Ministério Publico Federal buscou o
reconhecimento da inconstitucionalidade do art. 71-A, Lei 8.213/1991, com vistas a ordenar
que o INSS arcasse com o salario-maternidade das seguradas adotantes ou que detinham guarda
judicial para tanto pelo periodo de 120 dias, independentemente da idade a crianga*®®. Isto
posto, 0 magistrado sentenciante consignou, de modo pertinente, que a norma da falta de custeio

ou da reserva do possivel era inaplicavel ao caso analisado, haja vista se tratar do direito a
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dignidade humana*3, tal como o entendimento expressado pelo STF no Agravo Regimental no
Recurso Extraordinario com Agravo 639.337 Sdo Paulo, em que houve a condenacdo do
municipio a matricular todas criancas de até 5 anos de idade em creches e pré-escolas*?. Ao
final, sublinhou o referido magistrado que “néo pode o Estado se pautar em niumero e orgamento
para decidir quando se trata do Principio da Dignidade Humana™**!,

Por fim, imprescindivel suscitar neste ponto que o argumento da falta de
capacidade econémica do governo para atualizar a politica parental brasileira também néo
possui fundamento jurisprudencial, jA& que quando se trata de beneficio instituido
constitucionalmente, como ¢ o caso do afastamento maternidade, paternidade e parental*?, o
STF consagrou o entendimento, em sede de repercussdo geral, de que a regra da prévia fonte
de custeio ndo é aplicavel, porquanto o contetdo inscrito no artigo 195, 8§5°, da CF/88 se dirija
apenas ao legislador infraconstitucional**,

Assim sendo, conclui-se que ndo ha impedimentos legal ou fatico para o Estado
brasileiro ndo inserir a licenga parental em sua legislacdo. Ao contrario, 0 mencionado instituto
configura uma estratégia de vital importancia para o incremento de transformacdes de
paradigmas socioculturais seculares arraigados neste pais. 1sso porque, apesar do afastamento
parental, por si sO, ndo ser suficiente para eliminar por completo as desigualdades existentes
entre homens e mulheres, representa um passo fundamental para a urgente e necessaria
supressdo da dindmica sexista que rege a alocacdo de trabalho produtivo e reprodutivo. O
proveito que todos os setores sociais tera com a implementacao dessa medida sera inédito para
a realidade brasileira, mas s6 podera se materializar mediante o envolvimento estatal em
proporcionar aos seus trabalhadores, trabalhadoras, criancas e adolescentes condigdes
adequadas para o desenvolvimento de todas as suas potencialidades.

439 BRASIL. Justica Federal. Tribunal Regional Federal da 42 Regido. Ac¢do Civil Plblica n° 5019632-
23.2011.404.7200/SC. 12 Vara Federal de Floriandpolis, Santa Catarina. Juiz: Marcelo Kras Borges. Julgado em
03/05/2012. Disponivel em: https://www.gov.br/previdencia/pt-br/assuntos/noticias/previdencia/inss/decisao-
judicial-inss-publica-sentenca-da-acp-no-5019632-23-2011-404-7200-sobre-salario-maternidade-para-maes-
adotantes. Acesso em: 02 dez. 2020.

440 1dem. Supremo Tribunal Federal. Agravo Regimental no Recurso Extraordinario com Agravo 639.337 Séo
Paulo. Relator: Min. Celso de Mello. Agravante: Municipio de Sdo Paulo. Agravado: Ministério Publico do Estado
de Séo Paulo. Julgado em 23/08/2011. Disponivel em:
http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=AC&docID=627428. Acesso em: 02 dez. 2020.

441 1dem. Justica Federal. Tribunal Regional Federal da 42 Regio, Op. cit., 2012.

442 SILVA, Adriana Vasconcelos de Paula e. Licenca-maternidade e a busca da igualdade de género no ambiente
de trabalho. Revista do Tribunal Superior do Trabalho. So Paulo, vol. 84, n. 4, out./dez. 2018, p. 240 et seq.
Disponivel em: https://hdl.handle.net/20.500.12178/152030. Acesso em: 24 set. 2020.

443 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Recurso Extraordinario com Agravo n. 664.335. Julgado em: 21/08/2012.
Origem: Santa Catarina. Relator: Min. Cezar Peluso. Recorrente: Instituto Nacional do Seguro Social. Recorrido:
Antonio de Mattos. Disponivel em: http://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=4168484. Acesso em:
24 nov. 2020.


https://www.gov.br/previdencia/pt-br/assuntos/noticias/previdencia/inss/decisao-judicial-inss-publica-sentenca-da-acp-no-5019632-23-2011-404-7200-sobre-salario-maternidade-para-maes-adotantes
https://www.gov.br/previdencia/pt-br/assuntos/noticias/previdencia/inss/decisao-judicial-inss-publica-sentenca-da-acp-no-5019632-23-2011-404-7200-sobre-salario-maternidade-para-maes-adotantes
https://www.gov.br/previdencia/pt-br/assuntos/noticias/previdencia/inss/decisao-judicial-inss-publica-sentenca-da-acp-no-5019632-23-2011-404-7200-sobre-salario-maternidade-para-maes-adotantes
http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=AC&docID=627428
http://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=4168484

109

5 CONCLUSAO

A partir do que fora abordado nesse trabalho, é possivel constatar que o ingresso
das mulheres a seara laboral e ao espaco publico-politico ndo foi acompanhado de uma
atualizacdo dos padrdes sociais valorativos que ainda se encontram fundamentados em uma
ideologia patriarcal. Dessa maneira, a construgdo social do que é ser homem ou mulher no
contexto brasileiro contemporaneo ainda reverbera os seus esteredtipos nos mais diversos
setores da vida, dificultando o alcance de uma plena igualdade entre os géneros masculino e
feminino. Logo, tem-se que as expectativas externas irdo moldar o comportamento feminino
tido como adequado, bem como pré-estabelecer as aptiddes e as caracteristicas inerentes as
mulheres, que serdo idealizadas em prol da maternidade e da satisfacdo de terceiros.

Partindo dessa logica, tem-se que o patriarcado sera “aproveitado” pelo sistema
capitalista de producdo, que se utilizara da suposta inferioridade feminina para ascender
economicamente. E embora o movimento feminista em seus distintos eixos e momentos de
atuacdo, tenha propagado e defendido mudangas de paradigmas sexuais, sendo, por isso, um
mecanismo emancipador das mulheres, tem-se que as desigualdades em desfavor das mesmas
perduram até o presente, visto que para além de constructos sociais conservadores e misdginos
estarem enraizados na sociedade civil, sdo acatados e difundidos pelo Estado em seu proprio
aparato legislativo.

Voltando-se especificamente ao Direito do Trabalho, verifica-se que essas
ultrapassadas convencgdes de género interferem nas posicdes que as mulheres ocupam e nas
discriminacdes por elas sofridas na seara laboral, o que pode ser corroborado pela existéncia de
nichos laborais preponderantemente femininos, na vasta presenca de mulheres em ocupagdes
mal remuneradas, informais e a tempo parcial a na conservacdo de uma divisdo sexual do
trabalho que sobrecarrega de forma exclusiva a mulher com as obrigacdes laborais e familiares.

Assim, infere-se que, ndo obstante a CF/88 disponha de protecdo especial ao
mercado de trabalho da mulher, incentivando-o especificamente, e assim como a legislacéo
infraconstitucional, considere as diferencas bioldgicas e as desigualdades histéricas existentes
entre homens e mulheres para promover o trabalho feminino, algumas garantias oferecidas pelo
legislador encontram-se em descompasso com as mudangas e 0s avancos culturais vivenciados
pelo pais, de modo que se situam como mantenedores da ordem social essencialmente
patriarcalista outrora vigente, alargando, portanto, os obstaculos e as desvantagens enfrentadas

pelas mulheres trabalhadoras pelo simples fato da sua condicéo sexual.
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Dentre as garantias constitucionais que se propdem a proteger os trabalhadores
(as) e as suas familias, mas que operam efeitos contrarios as diretrizes axioldgicas veiculadas
pelo arcabougo constitucional, tais como a isonomia e a protecdo integral da crianca e do
adolescente, estdo os institutos das licenga-maternidade e licenga-paternidade, que continuam
refletindo padrdes culturais antiquados e discrepantes com a atual realidade em que se
encontram inseridos. Tais institutos foram nitidamente embasados nas figuras do homem
provedor e da mulher cuidadora da casa e dos filhos. Isso porque a protecdo legislativa
decorrente de nascimento ou adogdo de crianga ou adolescente preconiza tdo somente 0s
direitos maternos, diante do alargado afastamento laboral concedido a mae, de 120 dias, quando
comparado ao tempo previsto para o pai, de apenas 5 dias.

Nessa esteira, depreende-se que a possibilidade de extensdo de ambas as licencas
para 180 dias no caso da mée, e 20 dias no caso do pai, quando o empregador seja filiado ao
Programa Empresa Cidadd, permanece sendo insuficiente para o desenvolvimento da divisao
das reponsabilidades familiares, e consequentemente, para o alcance da igualdade de género
em ambito laboral, primeiro porque o nimero de empresas aderentes ao referido incentivo €
incontestavelmente baixo, e segundo pois alarga ainda mais o tempo de afastamento materno
em relacdo ao paterno. Dessa forma, tendo em vista que a maternidade e o cuidado com 0s
filhos configuram obstéaculos a insercdo laboral da mulher no Brasil, ja que ainda prevalece
entre os empregadores a ideia de que a mdo de obra feminina é mais custosa e que 0 homem
corresponde a nogdo de trabalhador ideal, ou seja, aquele sem preocupagdes domeésticas e
familiares, a legislacdo brasileira é falha, pois, ao contrario, acentua a desigualdade entre
homens e mulheres.

Destarte, para além de dificultar a concretiza¢do dos direitos alcancados pela
classe feminina, os afastamentos parentais hodiernamente dispostos na legislacdo patria
excluem o homem da assuncéao das suas responsabilidades com os filhos, fato que prejudica a
formag&o de um vinculo afetivo entre ambos e o crescimento saudavel do infante, colocando
em segundo plano a tutela dos interesses da crianca. Ante esse contexto de contradigdes
principiologicas, a concessdo de uma licenca compartilhada entre os genitores, tal como a
parental, pode contribuir para a diminuicdo da discriminacdo da mulher no ambito laboral
brasileiro, uma vez que favorece uma mudanca de percepc¢éo e consequente formacao de uma
conscientizacdo social sobre o papel do pai no seio familiar, de que este ndo pode ser visto
somente como provedor, de modo a ainda evidenciar a necessidade precipua de inclusdo da

igualdade de género na agenda estatal como objetivo a ser alcancado.



111

Isso ja& que o instituto da licenca parental apenas considera a necessidade de um
afastamento especial da mulher em decorréncia, tdo somente, das implicagdes fisicas oriundas
da gravidez, como o parto e a situagéo de lactante, de modo que ndo diferencia papéis conforme
0 género, pois resta embasada no entendimento de que pais e maes possuem 0s mesmos direitos
e deveres em relacéo a criacdo dos seus filhos, e portanto, possuem responsabilidades familiares
equivalentes. Logo, considerando que o afastamento partilhado entre os pais permite 0 mesmo
nivel de envolvimento emocional com a prole, ao estimular o exercicio de uma paternidade
mais responsavel e participativa, observa-se que o estigma que encarece a mao de obra da
mulher seria, em certa medida, desconstituido, ja que o cuidado com os filhos seria valorizado,
0 que implica positivamente para o empregador, diante da realizagéo pessoal dos trabalhadores.

Visualiza-se, inclusive, um movimento do Poder Legislativo brasileiro, através
de Projetos de Lei e Propostas de Emenda a Constituicdo, em reconhecer a licenca parental
como um instrumento apto a reduzir as desigualdades de género no mercado de trabalho. Além
disso, enaltece-se que a Organizacgéo Internacional do Trabalho, mediante a Convencdo n°® 156
em conjunto com a Recomendacdo n° 165 colocam a licenca parental como uma medida
fundamentada na corresponsabilidade social, ja que a mesma retira a carga de cuidado atribuida
exclusivamente as mulheres e a redistribui entre todos os atores sociais, incluindo o Poder
Publico.

Por conseguinte, constata-se que diversos paises do mundo que integraram o
referido instituto nas suas politicas de combate as assimetrias entre 0s géneros tem apresentado
bons resultados, como Cuba e Suécia. Diante disso, conclui-se que a insercdo da licenca
parental ndo é alheia ao ordenamento patrio, nem constitui uma divagacao doutrinaria somente
cabivel no contexto de paises desenvolvidos, sendo plenamente possivel a sua aplicagdo no
Brasil, diante da sua adequacao integral aos principios constitucionais aqui consagrados.

Assim sendo, arremata-se pela possibilidade de implementacdo da licenca
parental no ordenamento nacional nos seguintes moldes: unificacdo ao periodo de 120 dias de
licenga-maternidade ja previsto pela Constituicdo Federal, os prazos acrescidos de 20 dias e 60
dias, respectivamente, para pais e mdes empregados de filiadas ao Programa Empresa Cidada
para todo e qualquer trabalhador independente de incentivo. Como resultado ter-se-ia uma
licenca parental inicial de 200 dias, dos quais 120 dias permaneceriam sendo gozados pela mée,
diante da impossibilidade de diminuir a amplitude de um direito consagrado
constitucionalmente, das recomendac@es juridicas veiculadas pela OIT e das necessidades

fisicas advindas da gravidez para a mulher.
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A figura paterna caberia gozar de uma cota obrigatéria de 20 dias, tendo em vista
a inexisténcia de qualquer cultura de cuidado por parte dos pais brasileiros e considerando
também que o aprimoramento de uma paternidade celebrada para uma paternidade ativa
demanda tempo e aceitacdo social. Nessa sequéncia, os 60 dias restantes do afastamento
parental seriam flexibilizados e poderiam ser compartilhados conforme a conveniéncia e as
demandas particulares de cada familia. Por fim, intenta-se o aumento gradual e progressivo do
afastamento concedido exclusivamente para o pai até que este abranja estagio paritario ao da
cota materna, tal como adotado pela Suécia e pela Espanha.

Salienta-se ser imprescindivel que o afastamento de ambos os pais seja
remunerado e implique em estabilidade empregaticia, diante das inimeras preocupacées e
demandas financeiras que 0 nascimento ou ado¢do de uma crianga ou adolescente resultam, e
tendo em vista o fato de que o nascimento e o cuidado com os filhos ainda sdo vistos pelos
empregadores como Obices a produtividade da empresa, a discriminacdo e o rebaixamento de
pais licenciados sera uma pratica que demorara de ser transformada.

Ao final, adverte-se que a falta de capacidade econémica do Estado ndo pode ser
utilizada como um impeditivo da materializacdo desse instituto no Brasil, primeiro pois ndo
foram encontradas comprovacoes cientificas-financeiras desses prejuizos econdmicos para o
governo; segundo porgue, ao contrario, a ampliacdo do afastamento parental compreende uma
medida que favorece o incremento econdmico do pais e do mundo e melhora as condicdes
ambientais dos postos de trabalhado, diante da plena viabilizacdo da harmonia entre as
realidades familiar e laborativa; e terceiro, pois o principio do prévio custeio consagrado pelo
artigo 195, 8§5°, da CF/88 é inaplicavel a licenca parental, ja que somente se dirige ao legislador
ordinario, conforme assentado pelo STF, e instituto em estudo, assim como as licencas parentais
atualmente concedidas pelo ordenamento brasileiro, possui fundamento constitucional.

Sabe-se que, de maneira isolada, a licenca parental ndo ira transformar por
completo padrdes culturais enraizados h4 muito na sociedade brasileira. Contudo, apesar da
construcdo da igualdade entre os géneros nas relagdes laborais dependerem de outros fatores
que nao foram aqui analisados, a adogcdo desse instituto no arcaboucgo juridico patrio
representaria um grande passo do Estado brasileiro no sentido de aproximar os homens na
dindmica da familia e incluir as mulheres no mercado de trabalho, situacdes essas protegidas
por direitos consagrados na Constituicdo, quais sejam, o direito de participar da criacdo dos
filhos e o direito ao trabalho digno.
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