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RESUMO

O presente trabalho monografico tem por finalidade analisar a natureza das manifestagdes
politicas dos cantores e grupos musicais que apresentaram-se nos palcos do Festival
Lollapalooza 2022 e a justeza da decisdo monocratica proferida pelo Min. Raul Aratjo na
Ac¢do de Representacdo proposta pelo Partido Liberal (PL) em face aos organizadores do
evento. A investigacdo, entdo, serd realizada a luz do direito fundamental a liberdade de
expressao, independente de censura; dos principios de Direito Eleitoral e dos regramentos
acerca da veiculagcdo de propaganda politica, especialmente quanto a vedagdo a propaganda
eleitoral extemporanea. Neste estudo, portanto, serd proposta uma andlise sistémica,
integrando e ponderando os conceitos legais e constitucionais, com o entendimento dos
Tribunais Eleitorais acerca da matéria. Ao final, serd balizado se o Lollapalooza promoveu
um showmicio, e, principalmente, se as manifestacoes politicas dos artistas durante o festival
ndo passaram de um ato de liberdade de expressdo, ou extrapolaram os limites legais para o
seu exercicio, ensejando em verdadeira propaganda eleitoral antecipada em favor de
pré-candidato ao cargo de Presidéncia da Republica.

Palavras-chave: Direito Eleitoral; Festival Lollapalooza; manifestagdo politica de artistas;
liberdade de expressao; showmicio; propaganda eleitoral antecipada.
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1 INTRODUCAO

De inicio, cumpre ressaltar que os direitos fundamentais possuem robusta prote¢ao
constitucional, estdo sujeitos a limitagdes, para que seu exercicio nao invada ou viole o espago
de outras regras e principios. Dessa forma, a existéncia de conflitos entre direitos
fundamentais, especialmente no que tange os limites para o exercicio da liberdade de
expressdo, constantemente sdo objeto de debates doutrindrios e balizadas jurisprudenciais,
que, em analise de casos concretos, precisam realizar ponderagdo entre normas e principios, a
partir de uma anélise sist€émica do direito, em vistas a coibir excessos € garantir o respeito aos

fundamentos e ao espirito da Constituigao Federal.

Em breve contextualizacao historica a acerca da tematica que serd desenvolvida no presente
trabalho, podemos inferir que o periodo da Ditadura Militar no Brasil (1964 e 1985) foi muito
marcado pela censura imposta pelos regimes autoritarios vigentes, que, visando manter a
estabilidade do seu poder e a ordem publica, controlavam a circulagdo de informagdes, a fim
de impedir a larga divulgacdo de quaisquer mensagens contrarias aos seus interesses. Diante
desse sistema de repressdo, surgiram diversos movimentos de resisténcia a Ditadura Militar,
inclusive na musica e literatura, nos quais artistas, que ndo poderiam se posicionar
abertamente, utilizavam-se de alegorias e metaforas para criticar aos ideais dos regimes
autoritarios em suas obras e producdes musicais. Contudo, por vezes, diversos escritores e
compositores, como Caetano Veloso, Gilberto Gil e Raul Seixas, foram taxados como
subversivos e “rebeldes” e acabaram sendo presos, torturados e até exilados, sob acusagdo de

desrespeito a patria, bem como tiveram suas produgdes censuradas.

Assim, a Constitui¢do Federal de 1988 foi um grande resultado do fim do autoritarismo, fruto
do Regime Militar, e inicio da redemocratizagdo do Brasil, trazendo como valor fundamental
deste novo modelo de Estado o pluralismo politico. A Carta Magna teve como o enfoque a
constitucionalizagcdo de diversos direitos elencados como substanciais a garantia desta
sociedade plural, entre eles a liberdade de expressdo, assegurada pelos artigos 5°, IV e IX, e
220, caput e § 2°, da Lei maior, nos quais buscou-se enfatizar a necessidade de preservagdo da

livre circulagdo de ideias, inclusive, de discursos politicos, vedada a censura.

Em linhas gerais, temos, pois, que a todo cidaddo ¢ garantido a livre manifestagdo do

pensamento e a livre expressdo artistica, independente de censura, e que estes sdo



pressupostos indispensaveis ao exercicio pleno da democracia e manutengao do Estado plural.
Entretanto, esses direitos ndo podem ser vistos como absolutos, e, mesmo que de forma
minima, sdo encontrados limites ao seu exercicio dentro do proprio sistema juridico, devendo
estes serem analisados em seu conjunto e contexto, a fim de evitar a violacdo de demais

garantias constitucionais ou, até mesmo, de instrumentos normativos.

Nessa perspectiva, impende salientar que ¢ inegavel que a arte ¢ uma forma de expressao
daquele que a produz, e hoje ha um espaco onde os artistas podem manifestar livremente a sua
visdo de mundo, ideias e sentimentos através das mais diferentes obras, seja na literatura,
musica ou cinema. Nos ultimos anos, dentro do setor musical, ¢ possivel verificar uma
crescente movimentagdo dos artistas no sentido de fazer uso desse veiculo de comunicagao
também para se posicionar, defender movimentos e realizar criticas sociais. O ideal de ndo
misturar politica com entretenimento estd ultrapassado e, cada vez mais, os proprios
consumidores e “fas” tém cobrado que os artistas se posicionem frente a questdes sociais e
politicas, que nao se silenciem em face a diversos debates e polémicas que ocorrem no pais,

seja através de suas musicas, redes sociais, ou ainda durante shows e apresentagdes.

Nesse panorama, sabe-se que o Direito Eleitoral brasileiro ¢ construido para estabelecer os
regramentos de todo o processo democratico, das elei¢des e do exercicio do sufrdgio, fincando
em principios fundamentais que tém por objetivo, entre outros, salvaguardar, na corrida
eleitoral, a isonomia entre os candidatos, a maxima igualdade na disputa, a liberdade de
manifestagdo e de propaganda politica. Assim, a Lei n. 9.504/97 ¢é protagonista na
regulamentagdo do periodo eleitoral, estabelecendo, principalmente, as normativas que
tangem o exercicio e a veiculagao de propaganda politica, para evitar abusos econdomicos e
obtencdo de vantagem exagerada de um candidato em relagdo aos demais, violando a

isonomia e a lisura do processo eleitoral.

A vista disso, tem-se que, em marco de 2022, ganhou grande repercussdo na midia as
manifestagdes politicas realizadas por diversos cantores e grupos musicais durante as
apresentacdes no Festival Lollapalooza, na qual foram feitas declaragdes de inconformismo
em relacdo a atuagdo do Presidente da Republica Jair Bolsonaro, bem como, em apoio ao
ex-presidente e pré-candidato Luis Inacio Lula da Silva. Através de clamores, bandeiras
erguidas, rimas durante musicas, e, at¢ mesmo, imagens e textos transmitidos no teldo do

festival, o Lollapalooza, evento particular e, a priori, totalmente apartidario, virou palco de



posicionamento politico e de resisténcia aos ideais do governo vigente por grande parte dos

artistas que se apresentaram no Festival.

Este movimento instigou o Partido Liberal (PL) que entrou com uma Acdo de Representacao
contra os organizadores do evento, requerendo que fosse vedado aos artistas realizar
manifestagdes politicas durante o Festival Lollapalooza, sob o argumento de que tais
declaragdes seriam enquadradas como propaganda eleitoral ostensiva e antecipada e, portanto,
em desconformidade com o disposto na legislacdo. O Ministro Raul Araujo, em decisao
monocratica, acatou os pedidos formulados pelo partido, proibindo a realizacdo de
propaganda eleitoral antecipada em favor de qualquer candidato ou partido politico por parte
dos musicos e grupos musicais durante o Festival, sob pena de multa de R$ 50.000,00
(cinquenta mil reais) por ato infracional. A repercussdo deste processo na midia, por dbvio,
foi enorme, ¢ o entendimento do Ministro acerca do caso foi alvo de duras criticas, gerando
diversos debates sobre o tema e, principalmente, acerca da existéncia ou ndo de censura e

restri¢do do direito de liberdade de expressao dos artistas.

Dessa forma, a incerteza acerca da legitimidade da decisdao, reconhecida por muitos juristas
como problematica, ¢ a ameaca a violagdo de um direito tdo fundamental enseja em uma
grande inseguranca juridica, principalmente aos artistas, que sentem a limitagdo de seu
discurso e a preocupacdo de, em suas manifestacdes, a primeira vista legitimas, estarem

incorrendo em irregularidades eleitorais.

Ante o exposto, o objetivo do presente trabalho monografico ¢ averiguar a justeza da decisdo
proferida pelo Tribunal Superior Eleitoral, acerca da A¢do de Representacdo proposta pelo
Partido Liberal contra os organizadores do Festival Lollapalooza 2022, para definir se houve,
de fato, realizacdo de propaganda eleitoral antecipada ou apenas um exercicio do direito de

liberdade de expressao por parte dos artistas que se manifestaram politicamente no evento.

r

De maneira mais especifica, o objetivo central ¢ compreender os requisitos legais e
jurisprudenciais para configuragdo de um ato enquanto propaganda eleitoral antecipada, para,
assim, delinear, a luz de um caso concreto, os limites para o exercicio da liberdade de
expressdo de eleitores, durante o processo eleitoral. Para tanto, foi realizada uma ampla
pesquisa, em fontes bibliograficas e na jurisprudéncia, a fim de entender os conceitos
fundamentais acerca da tematica e o entendimento dos tribunais eleitorais ao regulamentar o

instituto da propaganda eleitoral extemporanea.
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Assim, no primeiro capitulo, se faz uma analise acerca do contexto histérico do surgimento
dos direitos fundamentais e sua recepcao pela Constituigdo Federal, com enfoque na liberdade
de expressdo e sua fundamentalidade para garantia do pluralismo politico, substancial ao
estado democratico de direito; por fim faz-se uma passagem pelo delineamento dos limites ao

exercicio deste direito.

Em conseguinte, passa-se para o estudo do instituto da propaganda eleitoral antecipada, no
qual ¢ estabelecido os principios norteadores do Direito Eleitoral, bem como as classificagdes,
regramentos e limites que circundam o exercicio de propaganda politica. A partir disso,
aprofunda-se na conceituagdo da propaganda extemporanea, definindo os requisitos para sua

configuracdo e a recepg¢ao desta tematica na jurisprudéncia.

Ao final, no terceiro e ultimo capitulo, adentra-se no estudo de caso acerca das nuances da
Acdo de Representacdo, proposta pelo Partido Liberal em face dos organizadores do Festival
Lollapalooza 2022, em vistas a analisar se o evento poderia ser considerado como um
showmicio e compreender se as manifestagdes politicas dos cantores e grupos musicais
durante as apresentagdes no festival teriam o conddo de caracterizar propaganda eleitoral

antecipada, ou se ndo passou de um exercicio da liberdade de expressao dos artistas presentes.
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2 O DIREITO A LIBERDADE DE EXPRESSAO E SEUS DESDOBRAMENTOS
ENQUANTO DIREITO FUNDAMENTAL

Antes de adentrar a apuracdo da principiologia da liberdade de expressao/manifestacao,
imperioso trazer a baila a intima conexao, dentro de uma filosofia do Direito Constitucional,
entre esta garantia fundamental e a ontologia do principio democratico. Isto ¢, de logo, insta
salientar que inexiste uma democracia de fato sem que haja, em seu nucleo, a liberdade de se
manifestar, no sentido amplo da expressdo - o que ndo quer dizer ilimitado, conforme sera

discutido em linhas posteriores.

Na espécie, o grau de democracia em um Estado do Globo se mede pela expansao dos direitos
e garantias fundamentais que circundam a sociedade como um todo, além do nivel de
efetividade destes direitos e a possibilidade de sua afirmac¢do em juizo. Com efeito, consoante
assinala o professor Dirley da Cunha Jr., inegavelmente, “os direitos humanos fundamentais
servem de pardmetro de aferi¢do do grau de democracia de uma sociedade™', porquanto, uma
vez em crise, haverd forte ameaca a todos os poderes sociais, politicos e individuais

assegurados na Constitui¢do Federal de 1988 (CF/88).

No aspecto, principalmente com a redemocratizagdo brasileira, a partir da promulga¢do da
Carta Republicana, em 05 de outubro de 1988, e a superacao do longo periodo ditatorial, um
dos principais direitos fundamentais em pauta foi, invariavelmente, a liberdade de expressao.
Consoante leciona Vinicius Melo, a aludida garantia fundamental consiste em um direito
subjetivo individual e coletivo “atinente a abstencdo do Poder Publico frente os discursos
ideologicos e as manifestagdes sociais”, sendo, portanto, um dos mais valiosos direitos

fundamentais.

Ainda, importante consignar que os direitos fundamentais, nos dizeres de Dirley da Cunha Jr.,
consistem, efetivamente, na positivagdo dos direitos humanos. Estes, por sua vez, na dic¢ao
de Pérez Lufio, se configuram em um “conjunto de facultades e instituciones que, en cada

momento historico, concretan las exigencias de la dignidad, la libertad y la igualdad

" CUNHA Jr., Dirley. Curso de Direito Constitucional. 10. ed. Salvador: Juspodivm, 2018, p. 481.

2 MELO, Vinicius A. S. Liberdade de expressdo e liberdade de opressio: hate speech como instrumento para
segregacdo da populacdo afrodescendente. Revista da Academia de Letras Juridicas da Bahia, n. 22,
Salvador, p. 114-133, 2017, p. 01.
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humanas, las cuales deben ser reconocidas positivamente por los ordenamientos juridicos a

nivel nacional e internacional ™.

Nesta linha de intelecgdo, a liberdade de expressao, que ndo se concebe como um fim em si
mesma, comporta discussoes axioldgicas acerca da sua legitimidade e, consequentemente, da
sua extensdo. No plano tedrico, destaca-se, por exemplo, a justificativa dada por Robert
Alexy, que, através da sua teoria do discurso, cria a infraestrutura para a legitimidade dos
direitos fundamentais. Em apertadas palavras, para Alexy, uma norma somente ¢ valida se for
encabegada por um procedimento especifico, balizado pela argumentacao, de sorte que, se as

regras do discurso sdo validas, os direitos fundamentais sdo assim justificados®.

Ainda, encontra-se em Habermas, no plano da filosofia do direito, que os direitos
fundamentais estdo intimamente ligados a uma moral universalista. Advoga por um
pluralismo como vetor norteador de sua teoria normativa, qual seja, um modelo de
democracia deliberativa. No aspecto, a democracia insculpida em sua hipotese seria “o nucleo
de um sistema juridico, formado por uma génese de direitos e gerados por um processo
circular em que o cddigo do direito e 0 mecanismo de sua producgdo se confundem, resultando

na producdo de um direito legitimo™.

Em contrapartida, ¢ de bom alvitre deixar consignado que Norberto Bobbio entende de
maneira completamente distinta das ideias expostas por Alexy e Habermas. Isto ¢, Bobbio
adverte que os direitos do homem, notadamente os direitos fundamentais, ndo precisam ser
justificados, mas sim protegidos. Vale dizer, o autor afirma que ¢ uma ilusdo buscar o
fundamento absoluto para os direitos fundamentais, que sdo direitos que variam
estruturalmente no espago ¢ no tempo, ou seja, nao se trata de uma questdo filosofica, mas

sim politica®.

Neste impeto, o pensamento de Bobbio se resume a - se é que pode ser resumido - ineficacia
da busca por um fundamento absoluto dos direitos fundamentais, de sorte que, ao contrario

deste caminho, deve-se percorrer, em cada caso concreto, a vastidio dos fundamentos

* “Conjunto de faculdades ¢ instituigdes que, em cada momento historico, especificam as exigéncias da
dignidade, da liberdade e da igualdade humanas, as quais devem ser reconhecidas positivamente pelos
ordenamentos juridicos a nivel nacional e internacional”. (Tradugao livre).

4 ALEXY, Robert. Teoria dos Direitos Fundamentais. Trad. Virgilio Afonso da Silva. Sdo Paulo: Malheiros,
2008, p. 548-574.

> PEIXINHO, Manoel Messias. Teoria Democratica de Direitos Fundamentais. In: VIEIRA, José Ribas (Org.).
Temas de Constitucionalismo e Democracia. Rio de Janeiro: Renovar, 2003, p. 137.

¢ BOBBIO, Norberto. A Era dos Direitos. Trad. Carlos Nelson Coutinho. Rio de Janeiro: Campus, 1992, p. 24.
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possiveis, “tendo-se sempre presentes as condigdes, 0s meios € as situagdes nas quais cada

direito pode ser realizado™’.

Brevemente exposto o plano teorico fundante dos direitos fundamentais, bem como a
controvérsia da sua absoluta satisfagdo, importa, agora, estabelecer sua conexdo com o
principio democratico e a liberdade de expressdo. Nesta senda, em que pese o conceito de
democracia seja uma das tarefas mais arduas a se fazer, alvo de debates seculares em torno do
tema, assume-se a ideia do principio democratico como aquele axioma que reside ndo s na
soberania popular, mas também no principio majoritario. Em outras palavras, numa sociedade
democratica, o processo de tomada de decisoes politicas deve abarcar a vontade da maioria,
respeitando-se, no entanto, a opiniio da minoria. E nesta esteira cognitiva que se extrai a
concepcao “contramajoritaria dos direitos fundamentais”, encontrado no sistema juridico

patrio®.

Destaca-se que esta observagdo se faz extremamente pertinente no que tange a liberdade de
expressdo. Isso porque, em uma sociedade cujo nucleo é colorido pela diversidade cultural,
uma interpretacdo simploria e, nos termos aqui defendidos, equivocada, seria a que define
uma decisdo democratica aquela baseada na vontade da maioria. No entanto, o ideal
democratico, no qual tem em sua infraestrutura a liberdade de expressdo, ndo pode se limitar a
aplicacdo do principio majoritario, na medida em que, para fins de se instituir um Estado
Democratico, ¢ imprescindivel dar voz ativa a corrente minoritaria. Destarte, em rapidas
palavras, Taveira define bem que “um verdadeiro Estado Democratico seria aquele que
proporcionasse a todos os cidaddos, em igualdade de condicOes, uma possibilidade de

expressar seus pensamentos’™.

Isto posto, pode-se concluir, em linhas gerais, que a liberdade de expressao transcende a mera
natureza de direito fundamental autonomo. E dizer, a existéncia positivada da liberdade de
manifestagdo do pensamento, como um direito efetivamente assegurado em um sistema
sociojuridico, ¢ um elemento que legitima o proprio principio democratico do pais. A

liberdade de expresséo, portanto, se confirma como uma condigdo essencial da democracia'®.

" CUNHA Jr., Dirley. Curso de Direito Constitucional. 10. ed. Salvador: Juspodivm, 2018, p. 531.

8 TAVEIRA, Christiano de Oliveira. Democracia e Pluralismo na esfera comunicativa: uma proposta de
reformulagdo do papel do Estado na garantia da liberdade de expressdo. Tese (Doutorado em Direito).
Faculdade de Direito — UERIJ. Rio de Janeiro, p. 26.

? Ibidem, p. 26.

"Ibidem, p. 27.
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2.1 LIBERDADE DE EXPRESSAOQ, PLURALISMO POLITICO E DEMOCRACIA

A liberdade, em si, ¢ garantia assegurada na primeira dimensdo dos direitos fundamentais,
que, nas palavras de Leite, Lopes e Santos, teve sua génese na ideia da religido - o ser humano
como imagem e semelhanga de Deus - e da filosofia, fundada na unidade e igualdade dos
homens no tocante a dignidade. Na espécie, mencionando Wolfgang Sarlet, os autores
ensinam que a liberdade passou “pela fase de transi¢do dos postulados jusnaturalistas”, para
tornar-se um direito positivado na Declaracdo de Direitos do Povo da Virginia, em 1776, na
Constituicado dos Estados Unidos da América, em 1787, ¢ na Declaracdo Francesa, na

Declaracdo Universal dos Direitos do Homem e do Cidaddo, essas tltimas em 1789'!.

Nesta esteira, Leite, Lopes e Santos advertem que a no¢do do direito a liberdade se ampliou
de tal forma, que ndo se fala mais em mera liberdade, mas, sim, em liberdades, abarcando a
“liberdade de locomogdo, pensamento, expressao, religido, associacao, eleger e ser eleito”.
Dessa forma, ainda na esteira do topico anterior, os conceitos de liberdade e democracia
foram se vinculando de maneira intima ao longo do tempo, até se tornarem expressodes

dissociaveis no cenario hodierno'2.

Forcoso salientar que as ideias de liberdade, principalmente a de expressdo/manifestagdo,
cerne do presente debate, compdem e sustentam o pluralismo politico, que, por sua vez, é
imprescindivel para a estrutura de uma sociedade dialogica, na qual, nas palavras de Geovane
Peixoto, “as ideias politicas, sejam quais forem, serdo respeitadas, defendendo-se, assim, o

direito a diversidade, a oposi¢do, fundamentais para a sedimenta¢io de uma democracia™".

No entanto, adverte o autor que, embora a esséncia deste direito fundamental da liberdade de
se expressar consista na livre manifestacdo de ideias, sejam quais forem - portanto, assume
um carater amplissimo -, ela ndo ¢ ilimitada, de sorte que ¢ preciso que a autoria ndo seja

anonima, além de respeitar os limites sistémicos do direito, principalmente para evitar o

"' LEITE; Flavia Piva Almeida; LOPES, Cintia Barudi; SANTOS, Thiago Luiz. Liberdade de expressdo e a
investigacdo das manifestagdes antidemocraticas no inquérito n® 4828: a liberdade, para ser livre, precisa se
autorrestringir?  Revista  Direitos  Culturais, 16(38), 2020, p. 121-140. Disponivel em:
https://san.uri.br/revistas/index.php/direitosculturais/article/view/203.

12 [bidem, p. 121-140.

13 PEIXOTO, Geovane De Mori. Pluralismo politico e liberdade de expressdo: A concretizagio da democracia
substancial pela salvaguarda dos direitos fundamentais. Revista Direito UNIFACS — Debate Virtual, n. 225,
2019, p. 1. Disponivel em: https://revistas.unifacs.br/index.php/redu/article/view/5947.
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chamado hate speech (discurso de 6dio), que, ndo raro, se reverbera na proliferagao de ideias

racistas'®.

Com efeito, o Brasil atual se funda sob um Estado Democratico e Constitucional de Direito,
abarcando o principio do pluralismo politico em sua Carta Magna como um dos valores
fundamentais da Republica Federativa do Brasil, nos termos do art. 1°, inciso V. Ademais
dessa previsao, por ser tamanha a sua imprescindibilidade para que seja configurado um pais
democratico, e tamanha importancia que, no ano de 1988, pds-Ditadura Militar, o Brasil
impds ao pluralismo politico, inseriu no predmbulo da sua Constituicao o carater pluralista
que se caracteriza a sociedade brasileira’. O pluralismo politico constitui, portanto,
ontologicamente, um dos principais elementos edificadores do Estado Democratico de Direito

que baliza o sistema sociojuridico e politico brasileiro'®.

Neste prisma, consoante incisivamente salientado, para que haja o pluralismo politico, resta
imprescindivel a livre manifestacdo de ideias. Por esta razdo, a Constituicdo Republicana de
1988, em diversos dispositivos - tais como os artigos 5°, IV, IX, XIV' € 220, caput e §§1°¢

2°8_ da Carta Magna - despertam a devida prote¢do dada a liberdade de expressao.

Da leitura dos dispositivos constitucionais acima elencados, percebe-se, de uma vez, que a

liberdade, embora incutida no imaginario social como sendo a liberdade de expressao, nao se

4 PEIXOTO, Geovane De Mori. Pluralismo politico e liberdade de expressdo: A concretizagdo da democracia
substancial pela salvaguarda dos direitos fundamentais. Revista Direito UNIFACS — Debate Virtual, n. 225,
2019, p. 3. Disponivel em: https://revistas.unifacs.br/index.php/redu/article/view/5947.

15 “Nos, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembleia Nacional Constituinte para instituir um
Estado Democratico, destinado a assegurar o exercicio dos direitos sociais e individuais, a liberdade, a
seguranca, o bem-estar, o desenvolvimento, a igualdade e a justica como valores supremos de uma sociedade
fraterna, pluralista e sem preconceitos, fundada na harmonia social e comprometida, na ordem interna e
internacional, com a solugdo pacifica das controvérsias, promulgamos, sob a protecdo de Deus, a seguinte
CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL”. BRASIL. Constituicio Federal de 1988.
Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/constituicao/constituicao.htm. Acesso em: 27 maio 2022.

16 PEIXOTO, op.cit., p. 1.

17 “Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros € aos
estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranga ¢ a
propriedade, nos termos seguintes:

IV - ¢ livre a manifesta¢ao do pensamento, sendo vedado o anonimato;

IX - ¢ livre a expressdo da atividade intelectual, artistica, cientifica e de comunicagdo, independentemente de
censura ou licenga;

XIV - ¢ assegurado a todos o acesso a informacdo e resguardado o sigilo da fonte, quando necessario ao
exercicio profissional”. BRASIL. op.cit.

18 “Art. 220 A manifestacio do pensamento, a criagdo, a expressdo € a restricdo, observado o disposto nesta
constitui¢do.

§ 1° Nenhuma lei contera dispositivo que possa constituir embarago a comunicagio social, observado o disposto
no art. 5°, IV, V, X, XIII e XIV.

§ 2° E vedada toda e qualquer censura de natureza politica, ideologica e artistica”. Ibidem.
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limita a possibilidade de se manifestar livremente. E dizer, a liberdade de expressao nao ¢ o

inico modo de manifestagdo de ideias e pensamentos individuais e coletivos na sociedade'.

A guisa de elucidacdo, a Suprema Corte, em 2011, decidiu que a realizacdo de marchas a
favor da descriminalizagdo do uso da maconha ¢ uma forma de livre manifestagdo do
pensamento, de sorte que ndo deve ser censurada sob o fundamento de apologia ao uso de
drogas®. No mesmo sentido, George Marmelstein pontua que a liberdade de expressio é
tutelada pela Constituicdo Republicana de forma tdo ampla, que abriga, inclusive,

manifestacdes ndo verbais?'.

Isto posto, embora a liberdade de expressao ndo seja, efetivamente, a inica liberdade existente
no sistema juridico brasileiro, vez que este comporta “liberdades”, ¢ fato que, aliado ao ideal
de democracia e pluralismo politico, o direito fundamental a ampla manifestagdo do
pensamento ¢ uma das vertentes mais libertarias, ja que, nas palavras de Cecilia Brito Silva e
Jodo dias de Sousa Neto, “consiste no direito de expressar, por qualquer meio ou forma
existente, seus pensamentos, opinides, convicg¢des, avaliagdes e julgamentos sobre quaisquer

tematicas”?%.

E, portanto, parte substancial para a formagdo do pluralismo politico que, sendo dois
elementos centrais, continente e conteudo, ligados a diversos outros escopos satélites, fundam
e interpretam a democracia brasileira, sob a égide de uma Carta Constitucional e Democratica

de Direito.

2.1.1 Ditadura militar, censura artistica e redemocratizacao do Estado brasileiro

1 MELO, Vinicius A. S. Liberdade de expressdo e liberdade de opressdo: hate speech como instrumento para
segregacdo da populacdo afrodescendente. Revista da Academia de Letras Juridicas da Bahia, n. 22,
Salvador, p. 114-133, 2017, p. 06.

2 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Acérdio da ADPF 187/DF. Rel. Min. Celso de Mello, j. 15/06/2011.
Disponivel em: https://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&docID=5956195. Acesso em: 27
maio 2022.

2 MARMELSTEIN, George. Curso de Direitos Fundamentais. 5. ed. Sdo Paulo: Atlas S.A., 2014, p. 124.

22 SILVA, Cecilia Brito; NETO, Jodo Dias de Sousa. Os limites a liberdade de expressdo quando da ocorréncia de
discurso de 6dio: uma analise dos critérios enunciados na jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal. In: Anais
do I Congresso Académico de Direito Constitucional — Faculdade Catdlica de Rondénia. Porto Velho: 2017,
p- 592. Disponivel em: http://www.fcr.edu.br/ojs/index.php/anaiscongdireitoconstitucional/article/view/173.
Acesso em: 27 maio 2022.
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Consoante analisado nas linhas anteriores, pode-se concluir que ¢ intrinseco a natureza
humana expor suas ideias, opinides, sensagdes, percepcdes e sentimentos. No entanto, a
historia da humanidade ¢ marcada por fortes embates transvestidos de tempos sombrios em

que a liberdade de expressao foi, gradativamente, extirpada dos individuos.

No Brasil, pode-se definir a liberdade de expressdo como uma “sobrevivente”, em meio a
tantos percalgos institucionais vividos, principalmente ao longo do século XX, onde flagra-se
a oscilagdo de sua protecao constitucional durante golpes e contragolpes, notadamente nos
periodos da Ditadura Vargas (1937-1945) e, mais recentemente, a Ditadura Militar

(1964-1985)%.

Aliado a isso, repisa-se que o Brasil, desde a sua Independéncia de Portugal, em 1822, gozou
de oito Constituicdes, alternando-se entre Cartas outorgadas e democraticas, o que, nos
pensamentos de Taveira, ndo permitiu um livre desenvolvimento do “mercado de ideias™.
Outrossim, elucida Barroso que a recente restauracdo da Constituicdo, em 1988, uma das mais
jovens do constitucionalismo contemporaneo, contribui para ainda insegura consolidagio da

democracia em solo patrio®.

A partir de 01 de abril de 1964, o Brasil se viu cercado de militares no alto escaldao do
Governo Federal. Consoante ensina as historiadoras Lilia M. Schwarcz e Heloisa M. Starling,
“a area sensivel do novo sistema politico estava localizada no controle, pelas Forcas Armadas,
da Presidéncia da Republica”. Na espécie, os militares assumiram o poder rasgando a
Constituicao democratica entdo vigente, de 1946, conferindo a si proprios poderes de excegao,
ao passo que cinco generais do Exército se alternavam no comando do Poder Executivo

Federal — Castello Branco (1964-1967), Costa e Silva (1967-69), Garrastazu Médici

2 BARROSO, Luis Roberto. Vinte anos da Constituicio de 1988: a reconstru¢do democratica do Brasil. In:
Revista de Informacdo Legislativa, v. 45 n. 179 (jul/set. 2008). Disponivel em:
https://www?2.senado.leg.br/bdsf/item/id/176538. Acesso em: 27 maio 2022.

2% TAVEIRA, Christiano de Oliveira. Democracia e Pluralismo na esfera comunicativa: uma proposta de
reformulagdo do papel do Estado na garantia da liberdade de expressdo. Tese (Doutorado em Direito).
Faculdade de Direito — UERIJ. Rio de Janeiro, p. 27.

2 BARROSO, Luis Roberto. Neoconstitucionalismo e constitucionalizacio do Direito. O triunfo tardio do
Direito Constitucional no Brasil. Disponivel em:
https://jus.com.br/artigos/7547/neoconstitucionalismo-e-constitucionalizacao-do-direito. Acesso em: 27 maio
2022. No ponto, o atual Ministro do Supremo alertou: “[...] Sob a Constitui¢do de 1988, o direito constitucional
no Brasil passou da desimportancia ao apogeu em menos de uma geracdo. Uma Constituigdo ndo ¢ sé técnica.
Tem de haver, por tras dela, a capacidade de simbolizar conquistas e de mobilizar o imaginario das pessoas para
novos avangos. O surgimento de um sentimento constitucional no Pais ¢ algo que merece ser celebrado. Trata-se
de um sentimento ainda timido, mas real e sincero, de maior respeito pela Lei Maior, a despeito da violabilidade
de seu texto. E um grande progresso. Superamos a cronica indiferenga que, historicamente, se manteve em
relagdo a Constituicdo. E, para os que sabem, ¢ a indiferenca, ndo o 6dio, o contrario do amor [...]".



18

(1969-74), Ernesto Geisel (1974-79) e Jodo Figueiredo (1979-85), até a redemocratizacdao

brasileira®.

Nesta senda, para fins de contextualizacdo — j4 que ndo ¢ tema a ser debatido na presente
pesquisa —, a Ditadura Militar ¢, efetivamente, caracterizada como um Golpe a democracia
brasileira, que se justificou através um discurso de possuir “natureza anticomunista”. Nesse
contexto, para inibir, inicialmente, qualquer pratica de natureza entendida por comunista - e,
com o passar dos anos, ideias contra o governo -, a dinamica da ditadura militar, ainda nas
palavras das citadas historiadoras, foi definida, além do forte abuso do poder, por repressao
seletiva e controle do fluxo publico da informagdo?®’ - isto ¢, efetivamente uma restri¢do as

liberdades citadas alhures.

Neste mesmo sentido, Amanda Lima Gomes Pinheiro pontua que a adog¢do da censura,
proibindo a livre circulacdo de ideais, manifestacdes, opinides e pensamentos, foram marcas
registradas do periodo ditatorial, como formas de aumentar a eficacia da repressdo ideologica
e politica. Nesta linha, leciona a autora que censura “nada mais ¢ do que negac¢do do direito a
liberdade de expressao”, de modo que, quem desafiasse as regras ditadas pelos detentores do
poder, sofria as mais diversas e severas consequéncias aplicadas cotidianamente naquele

periodo sombrio®,

Nesta conjuntura, como forma de reacdo a forte censura, as atividades artisticas se
intensificaram naquela época: “os artistas protestaram e denunciaram as atrocidades
cometidas e as arbitrariedades impostas pelos militares por meio da arte””. Com efeito,
Schwarcz e Starling ensinam que o governo dos militares agia sob uma proposta do siléncio,
utilizando a censura politica como forma de coibir o dissenso. Dessa forma, a ideia era
controlar a producao e a circulacdo de bens culturais no pais com repressao politica. Neste
ponto, as historiadoras elucidam:

“Nenhum outro 6rgdo cresceu mais depressa, e a censura passou a atuar com

diferentes objetivos: garantir o controle do fluxo publico da informagdo, da

comunicagdo ¢ da producdo de opinido, reprimir o contetido simbdlico presente na

produgdo cultural, e manipular os mecanismos de memoria e interpretagdo da
realidade nacional. [...] os militares instalaram uma espécie de brago articulado a

% SCHWARTZ, Lilia M.; STARLING, Heloisa M. Brasil: Uma biografia. 2. ed. Sdo Paulo: Companhia das
Letras, 2018, p. 449.

27 Ibidem, p. 451.

2 PINHEIRO, Amanda Lima Gomes. Apesar de vocé: A arte como forma de liberdade de expressdo durante a
Ditadura Militar brasileira (1964-1985). In: Revista Faculdade de Direito UFMG, Belo Horizonte, n. 6t4, p.
27-47, jan./jun. 2014. Disponivel em:
https://revista.direito.ufmg.br/index.php/revista/article/view/P.0304-2340.2014v64p25.

? Ibidem, p. 27-4.
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maquina de repressdo, orientado para suprimir qualquer tipo de contestagdo
produzida no campo da cultura, do pensamento e das ideias. Filmes eram proibidos
ou tinham cenas cortadas; versos de cangdes eram mutilados ou vetados; pecas

teatrais acabavam barradas pelas autoridades, por vezes as vésperas da estreia, como

aconteceu a Calabar®.”

Nesse contexto, pode-se mencionar, por exemplo, a Lei n. 1.077, de 26 de janeiro de 1970°',
conhecida por Lei de Censura Prévia, sancionada pelo entdo Presidente Emilio G. Médici. Em
seu texto, logo no artigo primeiro, determina que “Nao serdo toleradas as publicacdes e
exteriorizagdes contrarias a moral e aos bons costumes quaisquer que sejam os meios de
comunicacao”. Ademais, o artigo sétimo, do mesmo Diploma, estendia essa censura nao so

aos livros, mas também “as diversdes e espetaculos publicos, bem como a programacao das

emissoras de radio e televisdo”. Foi, portanto, a institucionaliza¢ao da censura no Brasil.

Ademais da Lei de Censura Prévia, destaca-se a Lei de Imprensa, editada sob o nimero 5.250,
de 9 de fevereiro de 1967, além de, por 6bvio, a edi¢cao do Al-5, bem como do Decreto-lei
898, conhecido como Lei de Seguranca Nacional. Todas as citadas legislacdes violaram,

severamente, a liberdade de expressdo.

Enfim, a prética recorrente do Regime Militar era, portanto, a total pena de morte as
liberdades individuais, notadamente a liberdade da livre manifestagdo de ideias. Em razao
disso, apenas para efeitos elucidativos, artistas como Caetano Veloso, Gilberto Gil, Nara
Ledo, Geraldo Vandré, Odair José e Chico Buarque foram obrigados a se exilar. Ainda,
intelectuais eram fortemente vigiados e professores universitarios eram forcados a
aposentadoria. A censura também alcangava os historiadores brasileiros, que teve um dos seus

principais, Caio Prado Jr., levado a prisdo™.

Nesse cenario sombrio, consoante antecipado algures, parcela do mundo da cultura buscou
estratégias para resistir, vale dizer, utilizaram-se de simbolismos, de manifesta¢des
enigmaticas, ou, at¢é mesmo, manifestagdes inesperadas em via publica — a exemplo do

ocorrido no dia 18 de novembro de 1965, conhecido como “os Oito da Gloria™**. Na mesma

3% SCHWARTZ, Lilia M.; STARLING, Heloisa M. Brasil: Uma biografia. 2. ed. Sdo Paulo: Companhia das
Letras, 2018, p. 464. Sobre a pega teatral Calabar: O elogio da trai¢do, a autora narra que foi fruto da composigéo
de Chico Buarque, em parceria com o cineasta Ruy Guerra, em que o roteiro pretendia questionar a versao
oficial sobre a Independéncia do Brasil, e seria encenado quando a ditadura festejava os 150 anos desse evento.
No entanto, na véspera da estreia, o espetaculo foi censurado e proibido, vez que estava vedada qualquer mencao
ao nome Calabar. Além da peca, a divulgacdo da noticia de que o espeticulo estaria proibido também foi
censurada.

3. BRASIL. Lei n. 1.077, de 26 de janeiro de 1970. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/decreto-1ei/1965-1988/del1077.htm.

32 SCHWARTZ, 2018, loc.cit.

3 SCHWARTZ, 2018, loc.cit.
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linha, ensina Amanda Pinheiro que os artistas encontravam maneiras veladas de se manifestar
contra o regime implantado. Nesta época, principalmente a musica popular brasileira serviu
de municdo para denunciar a violéncia — de todas as suas formas — cometida pelos agentes da

ditadura®*.

Passados o periodo de forte repressdo, principalmente sob a égide do AI-5, a sociedade
brasileira foi sentindo os primeiros passos a caminho da redemocratizagdo, voltando a respirar
algumas garantias. Em 1978, por exemplo, o Presidente Geisel enviou ao Congresso Nacional
uma mensagem que continha um projeto de Emenda a Constituicdo, cuja finalidade era
restabelecer o direito ao habeas corpus, aniquilado pelo AlI-5, além de outras garantias
constitucionais. Ademais, visava suspender a autoridade dada ao chefe de Estado de, a seu bel
prazer, decretar recesso no Congresso Nacional, bem como a impossibilidade de intervengao

em estados e municipios e nos direitos politicos e civis. Era, portanto, a extingdo do AI-5%.

Nos termos lecionados por Barbara Oliveira, tais condutas estavam ainda longe de
restaurarem todos os direitos e vidas perdidas sob o regime militar, mas foram contribuintes
para o inicio da incorporagdo dos Direitos Humanos no Brasil*. Ato continuo, com a eleigdo
de Jodo Batista Figueiredo, em 15 de marco de 1979, o Brasil caminhava, enfim, para a morte

do autoritarismo, baseado na continuidade da abertura politica da gestdo de Geisel*”.

Nesse periodo, surgiu o movimento das “Diretas Ja!”, que, apesar de nao sair vitorioso, tendo
a Proposta de Emenda a Constituigdo n. 5/1983%, conhecida como Emenda Dante de Oliveira,
ndo aprovada no Congresso, foi uma forca propulsora para a redemocratizagdo. Com efeito,
por meio de uma elei¢do indireta, elegeu-se o Presidente Tancredo Neves, que, por ter

falecido as vésperas de sua posse, deu lugar ao vice-presidente eleito, José Sarney™. Isto

3 PINHEIRO, Amanda Lima Gomes. Apesar de vocé: A arte como forma de liberdade de expressdo durante a
Ditadura Militar brasileira (1964-1985). In: Revista Faculdade de Direito UFMG, Belo Horizonte, n. 6t4, p.
27-47, jan./jun. 2014. Disponivel em:
https://revista.direito.ufmg.br/index.php/revista/article/view/P.0304-2340.2014v64p25.

35 OLIVEIRA, Bérbara de Abreu. A redemocratiza¢io e a incorporagio dos direitos humanos na Constitui¢do
Federal de 1988: o posicionamento do poder legislativo brasileiro com relagdo ao Tribunal Penal Internacional.
Dissertagao. (Mestrado em Direito). Centro de Artes ¢ Comunicag¢do — Universidade Federal de Pernambuco.
Pernambuco, 2020, p. 31. Disponivel em: https://repositorio.ufpe.br/handle/123456789/39396. Acesso em: 28
maio 2022.

3 [bidem, p. 31.

37 CODATO, Adriano Nervo. Uma histéria politica da transi¢do brasileira: da ditadura militar & democracia.
Revista de Sociologia e Politica, Curitiba, n. 25, p. 83-106, nov. 2005. Disponivel em:
https://www.scielo.br/j/rsocp/a/yMwgIMTKNWTwGqY TZMZcPhM/?format=pdf&lang=pt. Acesso em: 28
maio 2022.

38 BRASIL. PEC n. 5/1983. Disponivel em:
https://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/18035. Acesso em: 28 maio 2022.

3 OLIVEIRA, Barbara de Abreu. A redemocratizagdo e a incorpora¢do dos direitos humanos na Constituigdo
Federal de 1988: o posicionamento do poder legislativo brasileiro com relagdo ao Tribunal Penal Internacional.
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posto, em 1° de fevereiro de 1987, instaurou-se a Assembleia Constituinte, tendo a atual
Constituicdo Republicana do Brasil sido promulgada no ano seguinte, em 05 de outubro de

1988, restabelecendo, de uma vez, a democracia em solo nacional®.

2.1.2 O pluralismo politico como conditio sine qua non para o exercicio da democracia

Fincada as premissas basilares acerca do pluralismo politico e democracia, forcosa a

realizacdo de um maior aprofundamento da intima relacdo entre os dois institutos.

A finalidade da democracia, segundo ensina Alberto Cascais, pode ser entendida como a de
suprimir-se a si mesma, no tocante ao problema da formacao da vontade, vale dizer, a maneira
pela qual se valida o desejo da maioria. No ponto, ndo raro sd3o as situagdes em que oOS
defensores dos principios democraticos sdo surpreendidos ao perceberem que deram causa ao
nascimento de um “virus democratico”. Isto ¢, ha diversas ocasides em que o proprio sistema

democratico legitima grupos que, simplesmente, objetivam a sua aniquila¢do®.

Neste sentido, Jodo Teixeira adverte que “a convivéncia com a diferenca em um ambiente
cada vez mais fragmentado” enseja o grande risco da disseminagdo de orgulhos étnicos e
prolifera¢des de ideais supremacistas, que emergem do desprezo e da intolerancia para com o
outro*. Ou seja, o autor narra que o pluralismo pode estar de maos dadas com a intolerancia.

Assim, adverte que “a emergéncia do pluralismo e o choque de identidades demandam

Dissertacao. (Mestrado em Direito). Centro de Artes e Comunicagdo — Universidade Federal de Pernambuco.
Pernambuco, 2020, p. 31. Disponivel em: https://repositorio.ufpe.br/handle/123456789/39396. Acesso em: 28
maio 2022.

40 SCHWARTZ, Lilia M.; STARLING, Heloisa M. Brasil: Uma biografia. 2. ed. Sdo Paulo: Companhia das
Letras, 2018, p. 464.

4 CASCAIS, Alberto. Democracia, pluralismo politico, ficha limpa e o devido processo legal eleitoral.
Dissertacdo (Mestrado em Direito). Instituto Brasiliense de Direito Piblico — IDP. Brasilia, 2014, p. 45-46.
Disponivel em:
https://repositorio.idp.edu.br/bitstream/123456789/1936/1/Disserta%c3%a7%c3%a3o0_Alberto%20Machado%20
Cascais%20Meleiro.pdf. Acesso em: 29 maio 2022.

42 TEIXEIRA, Jodao Paulo Allain. Pluralismo Politico e Jurisdicdo Constitucional: O Procedimentalismo
Democratico como Alternativa Hermenéutica para a Superagdo da Dicotomia Liberalismo versus
Republicanismo. Tese. (Doutorado em Direito). Faculdade de Direito do Recife, Universidade Federal de
Pernambuco - UFPE. Recife, 2005, p- 59. Disponivel em:
https://repositorio.ufpe.br/bitstream/123456789/3919/1/arquivo5164 1.pdf. Acesso em: 29 maio 2022.
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solucdes capazes de potencializar a unidade do Estado sob pena de prevalecerem as forgas de

fragmentagdo™®.

Dessa forma, existem inumeros debates intermindveis acerca do que se entende por
democracia, e qual a melhor forma de sua implementacdo. Nesta linha de intelec¢@o, o célebre
José Joaquim Gomes Canotilho leciona que diversas das teorias aventadas nas ultimas
décadas estdo intimamente conectadas com as discussdes do Estado de Direito, da

Constitui¢do e do constitucionalismo, tornando-as teorias normativas da democracia®.

Neste paradigma, Coimbra assinala, todavia, que as teorias ndo se configuram como uma
ruptura entre si, sendo que uma continuidade, notadamente no tocante a discussdao dos
elementos inerentes a democracia: “representagdo, participagdo, freios e contrapesos,

concorréncia de elites, descentralizagio, igualdade, liberdade, discussdo e justiga”™.

Com efeito, no ordenamento juridico brasileiro, o principio democratico € capitulado logo no
primeiro artigo, caput, da Constituicdo da Republica, quando se afirma um Estado
Democratico de Direito. O pluralismo politico, por sua vez, em razdo da intima conexao,
encontra-se no mesmo artigo, inserido no inciso V*. Por isso mesmo, Taveira relata que os
principios da democracia e do pluralismo politico, insertos na Carta Cidada, constituem

fundamentos da Republica, “estando estreitamente relacionados por sua estatura axiologica™.

Nilo Ferreira Pinto Junior ensina que o pluralismo tem uma conceituag¢ao polimorfa, de modo
que necessita de maior clareza e objetivacdo para ser definido. No ponto, destaca que,
contemporaneamente, o que mais se aproxima da ideia de pluralismo ¢ a possibilidade de se

obter decisdes e solugdes diferentes para um mesmo problema, vale dizer, a permissividade,

4 TEIXEIRA, Jodo Paulo Allain. Pluralismo Politico e Jurisdicdo Constitucional: O Procedimentalismo
Democratico como Alternativa Hermenéutica para a Superacdo da Dicotomia Liberalismo versus
Republicanismo. Tese. (Doutorado em Direito). Faculdade de Direito do Recife, Universidade Federal de
Pernambuco - UFPE. Recife, 2005, p- 62. Disponivel em:
https://repositorio.ufpe.br/bitstream/123456789/3919/1/arquivo5164 _1.pdf. Acesso em: 29 maio 2022.

#“ CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Direito Constitucional e teoria da constituicdo. 7. ed. Coimbra:
Livraria Almedina, 2011, p. 1414.

4 CASCAIS, Alberto. Democracia, pluralismo politico, ficha limpa e o devido processo legal eleitoral.
Dissertacdo (Mestrado em Direito). Instituto Brasiliense de Direito Publico — IDP. Brasilia, 2014, p. 62.
Disponivel em:
https://repositorio.idp.edu.br/bitstream/123456789/1936/1/Disserta%c3%a7%c3%a3o0_Alberto%20Machado%20
Cascais%20Meleiro.pdf. Acesso em: 29 maio 2022.

Y Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoluvel dos Estados e Municipios e do
Distrito Federal, constitui-se em Estado Democratico de Direito e tem como fundamentos:

V - o pluralismo politico. BRASIL. Constituicio Federal de 1988. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm.

47 TAVEIRA, Christiano de Oliveira. Democracia e Pluralismo na esfera comunicativa: uma proposta de
reformulagdo do papel do Estado na garantia da liberdade de expressdo. Tese (Doutorado em Direito).
Faculdade de Direito — UERIJ. Rio de Janeiro, p. 194.
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sem qualquer grau de censura, de haver uma interpretacdo diversificada de uma mesma

realidade™.

Nesse sentido, tratando-se especificamente do pluralismo politico no bojo da Constitui¢do
Republicana de 1988, o autor afirma que, politicamente, “a sociedade plural ¢ aquela que
admite em sua formagdo, a presenga de varios grupos ou centros de poder”, aproximando ou,
ao menos, amenizando, os interesses conflitantes, caracterizada, ainda, pela desconcentracao
da sua administragdo, evitando, assim, a decisdes administrativas ou politicas de forma
unissona. Assim, conclui apontando que a sociedade plural € o oposto da unificagdo do poder

e da unanimidade totalitaria®.

Outrossim, ainda nesta esteira cognitiva € no mesmo sentido das ideias, Geovane Peixoto
esclarece que o pluralismo politico, fundado, em sintese, na oposi¢ao de ideias em um Estado,
“garante a possibilidade de o debate politico buscar atender as mais variadas necessidades de
uma sociedade plurima e complexa”, o que, consequentemente, permite, se ndo a saciedade,
ao menos a busca por um ponto de equilibrio, para que se possa atender as caréncias e os

desejos dos mais variados grupos que a compdem™’.

O autor baiano ainda vai mais além: afirma que a inser¢do do pluralismo politico no art. 1°,
inciso V, da Constitui¢ao Federal, emergiu da patente necessidade de conter a opressdao de
grupos sujeitos a um maior grau de vulnerabilidade social — as “minorias” —, de sorte que,
para que nao restem aniquilados, ideologicamente falando, foi necessaria a previsao,
legitimagdo e incentivo ao pluralismo politico na Carta de 1988, almejando, assim, censurar a
censura sobre as ideias, tornando a divergéncia sempre bem-vinda, na medida em que “a
irritabilidade do dissenso ¢ primordial e fundamental para a garantia de um verdadeiro Estado

Democratico™".

Nesta linha de intelec¢do, surge a ideia, em Chantal Mouffe*, da “democracia agonistica”,

que, em poucas palavras, reconhece o pluralismo ao invés de renega-lo, sob o crivo da

4 JUNIOR, Nilo Ferreira Pinto. O Principio do pluralismo politico e a constituigdo federal. Revista Eleitoral
TER/RN, vol. 25, p. 37-45, 2011, p. 38. Disponivel em:
http://eje.tre-ba.jus.br/pluginfile.php/838/mod page/content/56/0%20PRINC%C3%8DP10%20D0%20PLURA
LISMO%20POL%C3%8DTICO%20E%20A%20CONSTITUI%C3%87%C3%830%20FEDERAL.pdf.

* Ibidem, p. 37-45.

%0 PEIXOTO, Geovane De Mori. Pluralismo politico e liberdade de expressdo: A concretizagdo da democracia
substancial pela salvaguarda dos direitos fundamentais. Revista Direito UNIFACS — Debate Virtual, n. 225,
2019, p. 2. Disponivel em: https://revistas.unifacs.br/index.php/redu/article/view/5947.

! Ibidem, p. 2-3.

52 MOUFFE, Chantal. Por um modelo agonistico de democracia. Revista de Sociologia e Politica, Curitiba, n.
25, p. 165-175, 2006. Disponivel em: https://revistas.ufpr.br/rsp/article/view/7071/5043. Acesso em: 30 maio
2022.
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racionalidade e da moralidade. Isto €, a teor desta teoria de democracia, resta permitida — e
incentivada — a existéncia do dissenso, em sintonia com o que aqui se entende pela tolerdncia
das democracias liberais: € preciso que ambas as partes na “arena argumentativa” se
posicionem com fulcro em ideais legitimos, seguindo os principios éticos e politicos de uma

democracia liberal, vale dizer, a liberdade e a igualdade.

Ainda segundo a autora, ¢ necessario, antes, entender que a politica consiste em “domesticar a
hostilidade e em tentar conter o potencial antagonismo que existe nas relacdes humanas”,
sendo essa a premissa primordial para que seja formulada o cerne do que ele afirma ser a
politica democratica®®. Nesta senda, Mouffe frisa 4 exaustdo que domesticar a hostilidade ndo
se confunde com a tentativa de chegar a um consenso sem exclusdo, vez que esta conduta
aniquilaria o plano politico. O que a autora advoga, portanto, ¢ que “a politica busca a criacao
da unidade em um contexto de conflitos e diversidade”, estando, pois, ligada a normalizagao

de um “nds” em oposi¢ao a um “eles”.

Por fim, declara que o principal objetivo da politica democratica € a construgao do “eles”, sem
que estes sejam percebidos como inimigos a serem destruidos, mas como adversarios: sujeitos
cujas ideias sao combatidas, mas o direito de manifestar seus ideais ndo € posto em pauta.

Destarte, esse ¢ a verdadeira exegese da tolerancia liberal-democratica®, tangenciada alhures.

Por fim, Mouffe afirma que o caminho a ser seguido para evitar um colapso civilizatorio nao ¢
a imposicao da ideia de democracia ocidental, empurrada aos Estados recalcitrantes. Ao invés,
adverte que a maneira para evitar o dissenso radical ¢ a ordem mundial pluralistica, vale dizer,
consoante bem interpretam Silvana Mattoso Gongalves de Oliveira e Renata Santa Cruz
Coelho, a imposi¢cdo de um unico sentido de democracia “tem levado a apresentar aqueles que
nao aceitam esta concepcao da democracia ocidental, como inimigos da civilizagao, negando

assim, seus direitos de manter suas culturas™”.

Portanto, a luz do quanto aqui exposto, percebe-se que ndo existe somente uma Unica exegese
acerca da democracia. Esta goza de diversas teorias seculares, de sorte que um recorte
temporal-espacial ¢ imprescindivel ao deslinde da presente pesquisa. No ponto, infere-se que,

em solo brasileiro, o pluralismo politico e o Estado Democratico caminham como siameses,

3 MOUFFE, Chantal. Por um modelo agonistico de democracia. Revista de Sociologia e Politica, Curitiba, n.
25, p. 165-175, 2006, p. 174. Disponivel em: https://revistas.ufpr.br/rsp/article/view/7071/5043.

3% Ibidem, p. 174.

> OLIVEIRA, Silvana Mattoso Gongalves de; COELHO, Renata Santa Cruz. Pluralismo politico e cidadania
democratica sob a perspectiva de Chantal Mouffe, 2022, p. 4. Disponivel em:
http://publicadireito.com.br/artigos/?cod=f10a347a96638e91. Acesso em: 30 maio 2022.
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de sorte que, por vezes — bebendo dos ensinamentos de Mouffe —, ¢ dificil apontar se o

pluralismo politico € pressuposto da democracia ou vice-versa.

O que precisa ser concebido é que o pluralismo politico, nas palavras de Nilo Junior™:

“[...] se constitui como um instrumento-bussola que norteia as constitui¢cdes dos
estados democraticos de direito na atualidade, exerce uma funcdo primordial de
ordem politica e juridica, bem como a preservagdo dos variados interesses da
sociedade e a participagdo no poder politico, através do sufrdgio universal,
igualitario e livre de qualquer preconceito, fortalecendo os direitos fundamentais da
igualdade e liberdade como primados da dignidade humana.”

A vista disso, o que se deve ter em mente, em verdade, é que para a existéncia de um Estado
Democratico de Direito ¢ imprescindivel a consolidagdo de uma sociedade plirima
politicamente e, da mesma forma, para a certificagdo de um pluralismo politico, ndo ha
possibilidade de afastar a ideia de democracia. Portanto, ambos os elementos sdo condigdes

sem as quais os dois institutos ndo podem ser validados em sua plena eficécia.

2.1.3 Contexto historico do surgimento dos direitos fundamentais e a relevancia social do

direito a liberdade de expressdo no Estado Democratico de Direito

O surgimento dos direitos fundamentais ndo ¢ tema consolidado na doutrina, na medida em
que ¢ demasiado dificil, ou, talvez, impossivel, delimitar o momento historico exato em que
se passou a afirmar os direitos humanos nas sociedades mundiais. Isso porque, consoante
leciona Marmelstein, a no¢ao de direitos humanos ¢ tao antiga quanto a propria sociedade, na
medida em que “a ideia de justica, de liberdade, de igualdade, de solidariedade, de dignidade
da pessoa humana”, sempre foram elementos presentes, em maior ou menor grau de

afirmacdo, em todas as sociedades humanas®’.

No entanto, conforme assinala Geovane Peixoto, hd um consenso para identificar este

reconhecimento a partir do racionalismo instaurado no século XVIII. Com efeito, o autor

¢ JUNIOR, Nilo Ferreira Pinto. O Principio do pluralismo politico € a constitui¢do federal. Revista Eleitoral
TER/RN, vol. 25, p. 37-45, 2011, p. 43-44, Disponivel em:
http://eje.tre-ba.jus.br/pluginfile.php/838/mod_page/content/56/0%20PRINC%C3%8DP10%20D0%20PLURA
LISMO%20POL%C3%8DTICO%20E%20A%20CONSTITUI%C3%87%C3%830%20FEDERAL.pdf. Acesso
em: 30 maio de 2022.

S MARMELSTEIN, George. Curso de Direitos Fundamentais. 5. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2014, p. 27.
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denomina o periodo anterior a este marco como sendo “pré-historia dos direitos humanos™®,

Todavia, tratar desta dita pré-historia dos direitos humanos ndo ¢ de tanto relevante para a
presente pesquisa, de sorte que debrugar-se-a nos direitos fundamentais a partir da concepg¢ao

positivista.

Isto posto, importante salientar que os direitos fundamentais nada mais ¢ do que a positivagao
dos direitos humanos®, de sorte que, conforme serd melhor delineado, a emersdo dessas
garantias estdo intrinsecamente vinculadas ao surgimento do positivismo juridico — e,
portanto, intimamente conectadas ao racionalismo do século XVIII. Nas palavras de Geovane
Peixoto, “a constru¢dao da ideia de direitos fundamentais deu-se de forma definitiva, a partir

da perspectiva do positivismo juridico”®.

Nesta linha de intelec¢ao, Fabio Konder Comparato define que o elemento fundador da
afirmacdo dos direitos humanos se deu a partir da ideia de limitar o poder politico. Neste
ponto, ensina que:
“O reconhecimento de que as instituigdes de governo devem ser utilizadas para o
servigo dos governados e ndo para o beneficio pessoal dos governantes foi o
primeiro passo decisivo na admissdo da existéncia de direitos que, inerentes a

propria condi¢do humana, devem ser reconhecidos a todos e ndo podem ser havidos
como mera concessdo dos que exercem o poder.”®!

Com efeito, Ingo Sarlet leciona que o processo de confec¢do da doutrina que mergulhou na
andlise dos direitos humanos, notadamente aqueles reconhecidos nas primeiras declaragdes do
século XVIII, alicercaram-se a uma “progressiva recep¢do de direitos, liberdades e deveres
individuais”, que, nas palavras de Sarlet, podem ser tidos como os antecedentes dos direitos

fundamentais®?.

Apenas a guisa de elucidagdo, a doutrina costuma destacar a Carta de 1215, que se constituiu
em um pacto formado pelo Rei Jodo Sem-Terra e pelos bispos e bardes ingleses, na qual
garantia aos nobres alguns privilégios feudais. Explica Sarlet que o referido documento serviu
como orienta¢do para alguns direitos e liberdades civis, tais quais o Habeas Corpus, o devido

processo legal e a garantia da propriedade.

8 PEIXOTO, Geovane de Mori. Direitos fundamentais, hermenéutica e jurisdigfio constitucional. Salvador:
Juspodivm, 2013, p. 40.

% MARMELSTEIN, George. Curso de Direitos Fundamentais. 5. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2014, p. 27.

% PEIXOTO, op.cit., p. 63.

¢ COMPARATO, Fabio Konder. A afirmacio histérica dos direitos humanos. 3. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2004,
p.8.

82 SARLET, Ingo Wolfgang. A eficicia dos direitos fundamentais: Uma teoria geral dos direitos fundamentais
na perspectiva constitucional. 11. ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2012, p. 41.
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No mesmo sentido, Dirley da Cunha Jr. leciona que, apds a Magna Charta Libertatum, de
1215, destacaram-se as Declaragdes inglesas do século XVII, dentre elas a Petition of Rights,
datada de 1628, firmada por Carlos I, o Habeas Corpus Act, de 1679, pactuado por Carlos I,
e a mais importante das declaragdes inglesas: o Bill of Rights, de 1689, esta ultima

promulgada pelo Parlamento.*

No entanto, foi apenas na segunda metade do século XVIII, com a vitéria da revolugao liberal
na Franca, aliado a independéncia das coldnias inglesas na América do Norte, que os direitos
fundamentais tiveram, definitivamente, o seu nascedouro. Vale dizer, a edi¢ao da Declaragao
do Bom Povo da Virginia de 1776, e da Declaracdo Francesa dos Direitos do Homem e do
Cidadao de 1789 levaram a quase todas as Constitui¢des ao redor do globo a dispor de uma
declaracdo de direitos, a comecar pela segunda Constituicdo escrita do mundo: a

norte-americana, de 17 de setembro de 1787%.

Acerca do tema, J. J. Gomes Canotilho posiciona-se:

“A positivagdo de direitos fundamentais significa a incorporagdo na ordem juridica
positiva dos direitos considerados ‘naturais’ e ‘inalienaveis’ do individuo. Nao basta
uma qualquer positivagio. E necessario assinalar-lhes a dimensdo de Fundamental
Rights colocados no lugar cimeiro das fontes de direito: as normas
constitucionais.®”

Dessa forma, consoante ensina Geovane Peixoto, a positivagdo dos direitos humanos em
textos escritos surgiram como reflexo das insegurangas e incertezas que o sistema antecedente
propiciava ao reconhecimento desses direitos. Vale dizer, foi-se necessaria a insercdo dos
direitos humanos (direitos fundamentais) no texto constitucional de determinado Estado, pois
somente assim seria capaz de gerar consequéncias juridicas aqueles que os violassem. Assim,
os direitos humanos, — reconhecidos como direitos naturais e, portanto, ndo prescindem de
qualquer positiva¢do —, tornaram-se direitos fundamentais, ao serem inseridos nos textos das

constitui¢des ao redor do globo®.

Isto posto, foi nesse periodo, a partir das primeiras positivagdes dos direitos humanos nas
Cartas constitucionais, além das Declaragcdes do século XVIII, que surgiram os direitos
fundamentais de primeira dimensdo, notadamente aqueles que dizem respeito as liberdades

individuais — incluindo, portanto, a liberdade de expressao. Nas palavras de Dirley Jr., tais

% CUNHA Jr., Dirley. Curso de Direito Constitucional. 10. ed. Salvador: Juspodivm, 2018, p. 501.

8 Ibidem, p. 501.

% CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Direito Constitucional e teoria da constitui¢do. 7. ed. Coimbra:
Livraria Almedina, 2011, p. 377.

% PEIXOTO, Geovane de Mori. Direitos fundamentais, hermenéutica e jurisdi¢iio constitucional. Salvador:
Juspodivm, 2013, p. 74.
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direitos da primeira gera¢do afirmaram-se como direitos do individuo frente ao Estado, mais
propriamente como direito de defesa, ao delinear uma esfera de autonomia intocével pelo
Estado. Destarte, os direitos de primeira dimensdo, na dic¢do do autor, “foram reconhecidos
para a tutela das liberdades publicas, em razio de haver naquela época uma tnica

preocupacdo, qual seja, proteger as pessoas do poder opressivo do Estado™®.

Nesse contexto, surge, especificamente, o direito a liberdade de expressdo, como expoente de
um Estado que tutela as liberdades individuais. Nesta linha cognitiva, Marmelstein adverte
que essa liberdade ¢ um instrumento primordial ao exercicio da democracia, porquanto
permite que a vontade popular seja formada a partir do confronto de opinides”, em que a
totalidade dos cidaddos, com a inclusdo dos mais variados grupos sociais, poderdo se
expressar, da forma que lhe achar conveniente: seja desenhando, ouvindo, falando,

escrevendo, encenando etc.®®

Ainda sob este prisma, o tradicional Stuart Mill, célebre defensor da liberdade de expressdo,
traz em sua obra que a verdade tem uma maior probabilidade de se revelar, quando existe um
“mercado de ideias” livremente dissuadidas e debatidas, de sorte que os cidadaos poderado ser

mais assertivos em suas decisdes, conquanto as ideias possam circular sem interferéncias®.

,

E nesse cenario que a Constituigdo Republicana de 1988 traz, em seu art. 5°, inciso IV, que “¢
livre a manifestacao do pensamento, sendo vedado o anonimato”, além de que, no inciso IX,
do mesmo dispositivo constitucional, “¢ livre a expressdao da atividade intelectual, artistica,

cientifica e de comunicagdo, independentemente de censura ou licenga”.

Nos termos ja assinalados em topico anterior, essa previsdao adveio de um repudio direto aos
tempos sombrios e antidemocraticos que antecederam a Carta de 1988, sob a égide da
Ditadura Militar. Com efeito, em diversas passagens, também elencadas alhures, a
Constituicao tem o cuidado de enfatizar a proibi¢do de qualquer censura, desde que nao

baseada em principios éticos e juridicos, sobre a liberdade de expor seus pensamentos’. Sobre

87 CUNHA Jr., Dirley. Curso de Direito Constitucional. 10. ed. Salvador: Juspodivm, 2018, p. 520-521.
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% MILL, Stuart. Sobre a liberdade. Sao Paulo: Escala, 2006.
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o tema, o Supremo Tribunal Federal foi enfatico no julgamento da Pet. 3.486/DF, em
22/06/2005, sob a relatoria do ex-Ministro Celso de Mello:
“A Constituicdo da Republica revelou hostilidade extrema a quaisquer praticas

estatais tendentes a restringir ou a reprimir o legitimo exercicio da liberdade de
expressdo e de comunicagdo de ideais e de pensamento.

Essa repulsa constitucional bem traduziu o compromisso da Assembleia Nacional
Constituinte de dar expansdo as liberdades do pensamento. Estas sdo expressivas
prerrogativas constitucionais cujo integral e efetivo respeito, pelo Estado,
qualifica-se como pressuposto essencial e necessdrio a pratica do regime
democratico. A livre expressdo e manifestacao de ideias, pensamentos e convicgdes
ndo pode e ndo deve ser impedida pelo Poder Publica nem submetida a
interferéncias do Estado.””!

Dessa forma, conclui-se que a liberdade de expressdo, surgindo como o primeiro direito
humano revestido de carater fundamental, a luz do positivismo do século XVIII, continua
sendo, no cendrio hodierno, uma das principais garantias inerente a dignidade da pessoa
humana e, em plano coletivo, ao exercicio efetivo da democracia. Com efeito, surgiu, na
segunda metade do século XVIII, como uma forte reagdo ao carater opressor e absolutista do
Estado francés, reverberando, mais de duzentos anos depois, na mesma natureza de resisténcia

perante os abusos por vezes empreendidos pelos vicios do poder estatal.

Com efeito, notadamente em solo patrio, a Constitui¢ao de 1988, sendo uma das mais tardias
a seguir o constitucionalismo contemporaneo - numa perspectiva do Direito Comparado —, foi
fruto de uma legitima e imprescindivel reagdo ao periodo ditatorial, de modo que consolidou
sua esséncia ao tornar-se intolerante a intolerancia. Dessa forma, criou suas raizes fincadas na
garantia a liberdade de se manifestar, seja qual for a maneira, para fazer surgir um Estado

Constitucional e Democratico de Direito.

2.1.4 A liberdade de expressiao enquanto direito fundamental substancial a garantia do

pluralismo politico e exercicio da democracia

A relagdo de codependéncia entre o ideal de pluralismo politico e a expressao da democracia ¢é

evidente, ao passo que, consoante o ja exposto, ambos os elementos sdo condi¢des essenciais

civil”. Disponivel em:
https://www.conjur.com.br/2003-out-01/liberdade_expressao_nao_absoluta_afirma ministro?pagina=2.
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MARMELSTEIN, George. Curso de Direitos Fundamentais. 5. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2014, p. 124.
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para que estes institutos possam ser validados em sua plena eficacia. Nao obstante, conforme
sera desenvolvido, nessa seara, a liberdade de expressdo se firma como direito fundamental

substancial a garantia do pluralismo politico e da democracia.

Quando se trata de liberdade de expressdo enquanto direito fundamental, Bobbio leciona que
se deve entender pela liberdade conferida ao ser humano aquela que outorga uma “esfera de

atividade pessoal protegida contra as ingeréncias de qualquer poder externo, em particular do
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poder estatal’””. No ponto, José Jairo Gomes completa afirmando que essa “esfera pessoal”,

de guarida constitucional, tem por caracteristica a liberdade de expressao, “cuja historia ¢

marcada por lutas, afirmagdes e reafirmagdes perante o poder estatal””.

Ainda nesta perspectiva, Gomes destaca que na sua dimensao individual, a liberdade de
expressdo abriga a livre manifestacdo do pensamento e comunicagdo entre as pessoas, sem o
temor de que venha a sofrer quaisquer espécies de san¢do ou reprimenda estatal, por forca de
suas intimas convicg¢des, ideologias, crengas etc.”* — desde que, por certo, ndo ultrapasse os

limites da liberdade de expressao, consoante serd delineado em topico ulterior.

Ademais da perspectiva individual da liberdade de expressdo, forca motriz do exercicio da

democracia em um Estado, ndo se pode olvidar a importincia e imprescindibilidade da
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dimensao coletiva da livre manifestacdo dos pensamentos. Na espécie, Stuart Mill”> assevera a

importancia deste desdobramento da liberdade, ensinando que, embora o seu vértice coletivo
possa contribuir para a dissidéncia, esta espécie de conflito ¢ primordial para o exercicio da

democracia:

“Se toda a humanidade menos um fosse de uma opinido e apenas uma pessoa fosse
de opinido contraria, a humanidade ndo estaria mais justificada em silenciar esta
pessoa do que ela, se tivesse o poder, estaria justificada em silenciar a humanidade
Se uma opinido fosse uma posse pessoal valida apenas ao seu possuidor, se o fato de
ser privado de sua posse fosse simplesmente um dano privado, faria alguma
diferenca o dano ser infligido apenas sobre umas poucas pessoas ou sobre muitas.
Mas o dano peculiar de silenciar a expressdo de uma opinido é o de que se esta
roubando a raca humana, tanto a posteridade quanto a geragdo atual e ainda amis
aqueles que discordam da opinido do que aqueles que a sustentam. [...] é sempre
provavel que os dissidentes tenham algo digno de ser ouvido a alegar em sua defesa
e que a verdade perderia algo com o seu siléncio.”

2 BOBBIO, Norberto. Teoria Geral da Politica: a filosofia politica e as ligdes dos classicos. Michelangelo
Bovero (Org.). Trad. Daniela Beccacia Versiani. Rio de Janeiro: Elsevier, 2000, p. 490.

 GOMES, José¢ Jairo. Direito Eleitoral. 18. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2022, p. 87.

™ Ibidem, p. 87.

> MILL, Stuart. Sobre a liberdade. In: WEFFORT, Francisco (Org.). Os classicos da politica. 11. ed. Sdo Paulo:
Atica, 2011, p. 208.
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No entanto, Alexy vai mais afundo na hermenéutica da liberdade. Segundo o autor, o conceito
de liberdade ¢, ao mesmo tempo, um dos mais fundamentais e menos claros que existe, na
medida em que “quase tudo aquilo que, a partir de algum ponto de vista, é considerado como

bom ou desejavel ¢ associado ao conceito de liberdade™.

Nesta linha de inteleccdo, forgoso realizar um breve incurso na filosofia exegética dada por
Alexy acerca do conceito de liberdade, para que se possa chegar, com maior maturidade, na
acepcao da liberdade de expressdo como elemento primordial ao exercicio da democracia e
viabilidade de um pluralismo politico, igualmente necessario a caracterizacao de um Estado

Democratico e Constitucional de Direito.

Em razao da extensdo do tema, olvida-se as inumeras vertentes que constituem o conceito
amplo de liberdade, para afunilar o estudo acerca de sua acepg¢do juridica. Segundo assinala
Alexy, ¢ possivel representar a liberdade juridica de duas maneiras, quais sejam: (a) uma
manifestacdo especial de um conceito mais amplo de liberdade; e, também, (b)
“fundamenté-lo diretamente a partir do conceito que para ele € constitutivo, o conceito de
9977

permissao juridica”’’ — e € a partir desta segunda analise do conceito de liberdade que

debrucar-se-a a seguir.

De inicio, o autor entende que a liberdade ndo se trata apenas de “ter”, como uma pessoa tem
um simples objeto. E, por outro lado, uma qualidade que pode ser atribuida a pessoas, agdes e
sociedades. No entanto, essa perspectiva, tomada isoladamente, ¢ demasiada superficial,
porquanto induz a interpretacdo de que a liberdade ¢ uma qualidade que se dissocia de

qualquer embaraco a sua realizacao.

Nesta linha, Alexy assinala que se faz necessario conceber a liberdade numa relagdo triadica,
vale dizer, “a liberdade de uma pessoa como soma de suas liberdades especificas e a liberdade
de uma sociedade como a soma das liberdades das pessoas que nela vivem™’®. Ou seja, a luz
de uma compreensdo democratica, tem-se que a relagdo triddica da liberdade repousa numa

oOtica segundo a qual as pessoas — no plural — sdo titulares de liberdades — também no plural.

Dessa forma, conclui Alexy que a base do conceito de liberdade, pela qual se discrimina no

J4

presente trabalho, ¢ constituida por uma relacdo triangular, em que no primeiro vértice se

® ALEXY, Robert. Teoria dos Direitos Fundamentais. Trad. Virgilio Afonso da Silva. Sdo Paulo: Malheiros,
2008, p. 218.

" Ibidem, p. 219.

8 [bidem, p. 220.
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aloca um titular de uma liberdade, no segundo vértice um obstaculo (constitucional) ao

exercicio da liberdade e, por fim, fechando a geometria, um objeto da liberdade™.

Portanto, o pensamento que se coloca pode ser resumido, categoricamente, pelas li¢des
tradicionais de Hobbes, na acep¢do juridica de liberdade: “Nos casos nos quais o soberano
ndo prescreveu nenhuma regra, o sujeito tem a liberdade de agir ou de se abster de acordo

com a sua propria discricionariedade™®.

Isto posto, infere-se que a liberdade de expressdo ¢ abarcada pela liberdade juridica aqui
discutida, cuja infraestrutura se d4 em uma relacdo triddica, pela qual se garante os
pensamentos dissidentes como substrato elementar a formagdo de um pluralismo politico®' a
concretizar uma democracia, sem perder de vista a existéncia de limites a liberdade, que sera

tratado nos topicos seguintes.

2.2 LIBERDADE DE EXPRESSAO E SUA GARANTIA CONSTITUCIONAL

A liberdade de expressdo, antes de ser garantida pela atual Constituicdo Republicana, datada
de 1988, foi resultado de diversos movimentos, muitas vezes sangrentos, que sua vitoria

culminou na positivagdo do Direito Fundamental a liberdade de expressao.

Nao querendo se prolongar neste contexto, vez que tratado, de alguma forma, anteriormente,
forcoso delinear apenas um breve cenario historico do caminho tragado por este principio até
chegar a sua previsao no artigo 5°, da Carta Cidada, com a respectiva interpretacao do que se

entende por democracia na atualidade.

Com efeito, o direito a livre manifestacdo do pensamento tem por forca motriz a dignidade

humana, que, por sua vez, emergiu com maior for¢ca — e com a devida hermenéutica — ap6s o

" ALEXY, Robert. Teoria dos Direitos Fundamentais. Trad. Virgilio Afonso da Silva. Sdo Paulo: Malheiros,
2008, p. 220.

% HOBBES, Thomas. Leviathan, II, 21. Oxford: Oxford University Press, 1960, p. 143 apud Alexy, Robert.
Teoria dos Direitos Fundamentais. Trad. Virgilio Afonso da Silva. Sdo Paulo: Malheiros, 2008, p. 226.

8! Pluralismo politico que, na mesma vertente da liberdade de expressdo, surge, em uma linguagem politica,
como um “pensamento que propugna um modelo de sociedade baseado na existéncia de diversos grupos ou
centros de poder, os quais ndo necessariamente convivem em harmonia, podendo conflitar entre si”. No entanto,
a dissidéncia existente ndo é fatalmente odiosa, mas situa-se “entre o individuo e o Estado, constituindo uma
contrafor¢a capaz de impedir abusos por parte dos governantes”. GOMES, Jos¢ Jairo. Direito Eleitoral. 18. ed.
Sao Paulo: Atlas, 2022, p. 85.
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periodo da Segunda Guerra Mundial, tracado como o inicio do que se conhece por

neoconstitucionalismo.

No entanto, antes deste periodo, por lealdade ao debate, destaca-se que a nogdo de direitos
fundamentais, na historia constitucional brasileira, teve o seu germe na Constitui¢do Imperial
de 25 de margo de 1824, mais precisamente nos 35 incisos de seu art. 179*2. Sucede que,
consoante assinala Dimitri Dimoulis ¢ Leonardo Martins, a concretizagdo destes direitos
fundamentais restou obsoleta, quando da criacdo do Poder Moderador, do qual possuia

poderes ilimitados®.

Num salto historico, ja na Reptblica, a primeira Constitui¢do deste periodo, promulgada em
1891, retomou em seu art. 72, compostos de 31 paragrafos, os direitos fundamentais listados
na Constituigdo Imperial®*. Nas Cartas Republicanas seguintes, encontra-se um rol de direitos
fundamentais positivados a semelhanca da Constituicdo de 1891, tais como as constitui¢des
de 1934, 1937, 1946 ¢ 1967/69, muito embora, em varias delas, em razdo do periodo histdrico
vigente, efetivamente ndo se concretizavam — ou eram extremamente seletivas em suas
aplicagdes. Dito isto, a atual interpretacdo dos direitos humanos e sua aplicagdo nas ordens
juridicas ocidentais, notadamente no Brasil, teve o seu inicio entre os anos de 1930 e 1945,
periodo no qual ocorreu uma série de atentados a democracia em todo o Globo, que fez
perturbar a emocgado de juristas para a necessidade da criacdo de uma nova teoria dos direitos

fundamentais.

O principio da dignidade da pessoa humana foi fundamental para a ocorréncia do Holocausto.
Adolf Hitler, em sua obra “Mein Kampf”, afirma que “Os direitos do homem estdo acima dos
direitos do Estado”. No entanto, os homens ao qual se referem, segundo assinala George
Marmelstein, sdo aqueles de raga superior, vez que os ndo arianos sao caracterizados por
povos covardes e, portanto, improprio para beber da dignidade da pessoa humana. Em rapidas
palavras, o Holocausto “¢ o resultado dessa concepcdo distorcida de dignidade da pessoa

humana”®,

82 BRASIL. Constituicio Politica do Imperio do Brazil (de 25 de marco de 1824). Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil _03/constituicao/constituicao24.htm. Acesso em: 12 out. 2022.

8 DIMOULIS, Dimistri; MARTINS, Leonardo. Teoria Geral dos Direitos Fundamentais. 6. ed. Sdo Paulo:
Thonsom Reuters, 2018, p. 37.

8 BRASIL. Constitui¢cio da Republica dos Estados Unidos do Brasil (de 24 de fevereiro de 1891).
Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/constituicao/constituicao91.htm. Acesso em: 12 out. 2022.
8 MARMELSTEIN, George. Curso de Direitos Fundamentais. 8. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2019, p. 3-4.
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Como cristalinamente afirma Hannah Arendt, os movimentos totalitarios, tal como o
nazifascismo, “usam e abusam das liberdades democraticas com o objetivo de suprimi-las™*®.
Foi nesse contexto que, democraticamente, Hitler na Alemanha, Mussolini na Italia, Franco
em Portugal e Salazar na Espanha ascenderam ao poder — nao se podendo esquecer de Getulio
Vargas no Brasil, embora ndo se possa coloca-lo como parte de um regime nazifascista — a
partir da legitimacao pelas massas populares em maioria absoluta, sob o manto estigmatizado
da dignidade da pessoa humana — que, como dito, para estes totalitaristas, ndo era um atributo
destinado ao ser humano, mas aqueles membros seletos de raga superior®’. Passado este
periodo nebuloso, com o fim da Segunda Guerra Mundial, a sociedade passou por uma forte
crise de identidade galgado por um sentimento de repulsa as atrocidades assistidas ao longo

de mais de uma década. Com efeito, o positivismo juridico, que licenciou os regimes

totalitirios europeus, passou a ser visto com menor prestigio entre os juristas®.

Nesta linha de intelec¢do, foi preciso desarticular os dogmas do positivismo juridico, para
criar uma nova ordem: a teoria pos-positivista dos direitos fundamentais — ou o “positivismo
ético”, como prefere Marmelstein®’. Por esta perspectiva, passou-se a entender a dignidade da
pessoa humana ndo como o regime nazifascista afirmava, mas como um principio vinculado a
“nossa capacidade de nos conduzirmos pela nossa razdo em ndo nos deixarmos nos arrastar
apenas pelas nossas paixdes”. Isto é, ao consultar a razdo, “o ser humano pode conceber o que
¢ certo e o que ¢ errado, o que ¢ moral do que ¢ imoral, e seu livre arbitrio o habilitara a seguir

um ou outro caminho’.

Nao se pode esquecer que apds a Segunda Guerra Mundial, mesmo tendo em vista que o resto
do mundo ocidental tenha se articulado para formular diretrizes democraticas, em prol dos
direitos humanos positivados em suas constituigdes — tais como a Constituicdo Italiana de
1947, a Lei Fundamental da Republica Federal da Alemanha (RFA) de 1949, um pouco mais
tarde a Constituicdo Portuguesa de 1976 e a Constitui¢do Espanhola de 1978 — o Brasil, antes

% ARENDT, Hannah. Origens do Totalitarismo: Antissemitismo, Imperialismo e Totalitarismo. Sdo Paulo,
Companhia das Letras, 2012, p. 440.

8 MARMELSTEIN, George. Curso de Direitos Fundamentais. 8. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2019, p. 4.

88 Como bem salienta Marmelstein, do positivismo juridico se extrai a maxima de que a norma juridica, uma vez
valida, deve ser cumprida de forma incondicional, independentemente do valor que carrega. Dessa forma, ndo ha
o que se falar em articulacdo de juizos de valor sobre o Direito, de sorte que, uma vez valida, deveria ser
aplicada sem contendas. Foi nesta esteira positivista que os atos de Hitler foram legitimados pela ordem juridica
e, inclusive, foi através destes fundamentos que a defesa do alemao se desenvolveu para destitui-lo de qualquer
condenagdo por crime contra a humanidade. MARMELSTEIN, George. Curso de Direitos Fundamentais. 8.
ed. Sdo Paulo: Atlas, 2019, p. 10.

8 Ibidem, p. 10.

% VIEIRA, Oscar Vihena. Direitos Fundamentais: uma leitura da jurisprudéncia do STF. Flavia Sabin e Marina
Ferfebaum (Colaboradoras) 2. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2017, p. 61.
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da sua redemocratizagdo, passou por outro periodo antidemocratico, marcado pela Ditadura
Militar dos anos de 1964-1985. Finalmente, em 05 de outubro de 1988, a atual Constitui¢ao

Federal foi promulgada, sob as bases da nova Teoria dos Direitos Fundamentais®.

Nesta otica, salienta Ingo Sarlet que, pela primeira vez, a ordem juridica brasileira concede a
devida relevancia aos direitos fundamentais. Em suas palavras, ¢
“inédita a outorga aos direitos fundamentais, pelo direito constitucional positivo
vigente, do status juridico que lhes ¢ devido e que ndo obteve o merecido
reconhecimento ao longo da evolugdo constitucional, muito embora se deva
reconhecer que somente ao longo do tempo e de modo muito variavel a depender de

cada ordem constitucional os direitos fundamentais passaram a fruir de um regime
juridico-constitucional refor¢ado e efetivamente compativel com a sua condi¢do.””

Destarte, a partir do ano de 1988, a teoria das normas fundamentais adentra de vez ao solo
brasileiro, com a promulgag¢do da atual Constituicdo Republicana, pela qual atribuiu-se
efetividade e supremacia juridica a este documento essencial, que, nas palavras de Melo,
“antes era visualizada como mera carta programatica”. Assim, nas li¢des de Ingo Sarlet, trés
sdo as caracteristicas atribuidas a Constituicdo Federal de 1988 que sdo extensivas ao titulo
dos direitos fundamentais: o seu carater analitico, seu pluralismo e seu forte cunho

programatico e dirigente.

Nestes termos, com a consolidacdo de mais uma era democratica no Brasil, com ampla
efetividade ao exercicio da liberdade de expressdo, novos temas surgiram para o debate. Em
razdo de o rol dos direitos fundamentais fixados na Carta Politica brasileiras ndo se
configurar, de forma alguma, um rol taxativo, abre-se a possibilidade de ndo apenas
incorpora-lo com novos direitos reconhecidos por fundamentais, mas também a interpretagdes
e limites ao que, hoje, se concebe por um dos maiores valores de uma sociedade democratica:
a livre manifestacdo do pensamento, sem temer por repressoes, reprimendas ou sangoes,

especialmente por parte do Estado.

! Portanto, em que pese a atual teoria dos direitos fundamentais, surgida no periodo pds-Segunda Guerra
Mundial, tenha por impulso a nova onda democratica com o fim dos regimes totalitaristas, na historia
constitucional brasileira, o processo de elaboragido da Constituicdo de 1988 e a consequente redemocratizacdo do
pais bebeu especialmente da ressaca deixada pelos mais de 20 anos de embriaguez da Ditadura Militar,
configurando um dos paises mais tardios a aderirem a esta nova ordem ocidental. SARLET, Ingo Wolfgang. A
eficacia dos direitos fundamentais: Uma teoria geral dos direitos fundamentais na perspectiva constitucional.
11. ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2012, p. 64.

%2 [bidem, p. 64.

% MELO, Vinicius A. S. Liberdade de expressdo e liberdade de opressdo: hate speech como instrumento para
segregacdo da populacdo afrodescendente. Revista da Academia de Letras Juridicas da Bahia, n. 22,
Salvador, p. 114-133, 2017, p. 4.
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Vale dizer, em que pese haja em outras ordens democraticas a ampla efetividade da liberdade
de expressdo, tal como nos Estados Unidos — legitimando, por muitas vezes, inclusive, o hate
speech —, entende-se que nenhum direito fundamental é absoluto, de sorte que sdo encontra
barreiras quando a realizacdo de tais direitos atinge a esfera de liberdades de outros cidadaos.
E, aqui, volta-se a acepcao coletiva da liberdade de expressdo, delineada alhures, pelo qual

fundar-se-4 o discurso no topico seguinte.

2.3 OS LIMITES PARA O EXERCICIO DA LIBERDADE DE EXPRESSAO

Os direitos fundamentais ndo sdo absolutos. Esta ¢ uma premissa que deve ser posta e reposta,
para fins de que abusos justificados sob as bases do exercicio de um direito fundamental
sejam cerceados no plano pratico. Nesta Otica, consoante assinalam Dimoulis e Martins, o
direito constitucional prevé varios modos de limitacao dos direitos fundamentais. No entanto,
advertem os autores que “essa permissao somente podera ser definitivamente aferida apos um
processo de justificacdo constitucional da imposicdo concreta do limite previsto na

Constitui¢do™.

Ainda seguindo as ligdes de Dimoulis e Martins, o estudo dos direitos fundamentais carece de
utilidade pratica e de profundidade tedrica, na medida em que, atualmente, se limita a
reproduzir e a comentar o conteido expresso no texto constitucional, gozando de
expressividade tdo somente quando ocorre uma intervengdo no livre exercicio das garantias
constitucionais. Neste prisma, afirmam os autores que os direitos fundamentais somente terao
a relevancia necessaria quando a seguinte pergunta for formulada e, logicamente, discutida
para se chegar em uma conclusdo: “sob quais condi¢des, em quais situagdes e quem pode

restringir um direito fundamental de forma licita?®”.

Para fins deste trabalho, destacar-se-a o direito fundamental ao livre exercicio da liberdade de
expressdo, conquistado a duras penas. Como bem exemplificado por Cristian Patric de Sousa
Santos, a historia do século XX foi palco de diversas experiéncias distintas, segundo as quais
democracias foram fundadas, suprimidas e reerguidas. Nesta linha, o processo de reinstalacao

e reafirmag¢do do cenario pautado na democracia “pode ser encarado como uma longa trilha

% DIMOULIS, Dimistri; MARTINS, Leonardo. Teoria Geral dos Direitos Fundamentais. 6. ed. Sdo Paulo:
Thonsom Reuters, 2018, p. 177.
% [bidem, p. 153.
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em que um viajante, ao atravessar um deserto plano e interminavel, se depara com pequenos

obstaculos, quando finalmente inicia a escalada até o momento presente™®,

Isto é, o caminho civilizatério, relembra o autor, ¢ inconstante e¢ assiduo, de sorte que
“avancos e retrocessos sdo identificados durante todo o processo de afirmagdo historica dos
direitos fundamentais”, em que, tais direitos, oriundos de intensas reclamacgdes por liberdade e
igualdade — em todas as suas vertentes —, “foram gestados ao longo de inimeros documentos

que hoje, por acerto semantico, atribui-se 0 nome de constitui¢do™’.

Neste impeto, destaca-se, com brevidade, o contexto no qual emergiu a liberdade de
expressao € a sua posterior supremacia como pré-requisito primario ao exercicio de um
Estado Democratico de Direito. Todavia, anteriormente a este incurso, imperioso fazer uma
importante distingdo entre os limites e as restricdes de direitos fundamentais, na medida em

que, ndo raras as vezes, tais conceitos sdo utilizados como sindnimos.

Neste compasso, o professor Jorge Reis Novais® leciona que existe uma diferenca

etimologica entre as duas expressdes. Em suas palavras:

“Enquanto restricdo (do latim restringere) tem o sentido principal de supressdo ou
diminuicdo de algo, ja limite (do latim limitare ou delimitare) tem sentido de
extrema fronteira. Assim, enquanto que restricdo procura traduzir a ideia de uma
intervengdo ablativa num contetido pré-determinado, limite sugere a revelagcdo ou
colocag@o dos contornos desse conteudo, ainda que na colocagdo de limites a alguma
coisa venha sempre implicando o deixar de ora da delimitacdo algo que poderia estar
dentro. Nessa medida, a colocagdo de limites é também inclusdo e exclusdo,
preenchimento de restri¢do.”

Feita essa adverténcia, passa-se, de maneira perfunctoria, a analise histdrica.

Segundo Vinicius Melo”, a primeira ocasido em que o instituto democratico da liberdade de
expressdo se estabeleceu, ainda que pouco destrinchado, em solo brasileiro, se deu na

Constitui¢ao do Império do Brasil de 1824, o que se manteve constante nas ordens ulteriores.

% SANTOS, Cristian Patric de Sousa. Cortes Constitucionais como canal de processamento dos direitos das
minorias: Propostas de abertura da jurisdigdo constitucional concentrada brasileira a partir da experiéncia
colombiana. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2021, p. 16.

7 Ibidem, p. 17.

% NOVAIS, Jorge Reis. As restricdes aos Direitos Fundamentais nio expressamente autorizadas pela
Constituiciio. Coimbra: Coimbra Editora, 2010, p. 155.

% MELO, Vinicius de Almeida Santana. O discurso de 6dio em confronto com a liberdade de expressio: uma
analise do hate speech sob a otica do direito comparado. Revista da Academia de Letras Juridicas da Bahia,
Salvador, n° 24, p. 124-146, out./2021, p. 124.
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Destaca-se que ja neste Diploma os abusos eventualmente ocorridos, sob a justificativa da

liberdade de expressio, ja eram tutelados naquela época e passiveis de processos judiciais'®.

Em outros dizeres, a liberdade de expressdo concede aos cidadaos a livre expressao de suas
opinides, manifestacdo de pensamentos, crengas etc. Isto é, o principio maximo da
democracia assegura a liberdade artistica, de comunicagdo e informacdo, livrando-se de

qualquer restri¢do de carater opressor.

Todavia, a imagem e semelhanca do que trouxe a primeira Constitui¢do brasileira e demais
ordens passadas, a Carta de 1988, antecipando eventuais interpretagdes erroneas acerca da
matéria, deixou claro em seu artigo 5°, incisos IV e V'°' que h4 sang¢do para eventuais
excessos no exercicio da liberdade de expressao, vale dizer, ndo ha um direito absoluto a sua

concretizagao.

Nesta linha, pontua, com maestria, o professor Vinicius Melo, ao alertar acerca da necessidade
da imposi¢dao de limites a este principio constitucional, sob pena de violar outros direitos
fundamentalmente assegurados, sob a mascara do exercicio da democracia:
“[...] eventual controle da liberdade de expressdo necessitara analise a luz da teoria
dos principios, devendo atentar-se o(a) julgador(a) para que nao haja
desproporcional tolhimento, bem como para que ndo ocorra uma promogao judicial
que facilite indevidas agressdes aos patrimdnios juridicos dos individuos. Este

imprescindivel cuidado fomentara maior coexisténcia pacifica entre o instituto e a
dignidade humana no seio social.”'”?

Sabe-se que a Declaragao de Direitos Humanos da Organizag¢ao das Nagdes Unidas assevera a

necessidade de que os Estados assegurem a livre manifestagdo do pensamento, sem que haja

abusivas intervengdes pelo proprio governo e, também, por entes particulares'®. Todavia,

100 «“Art. 179. A inviolabilidade dos Direitos Civis, ¢ Politicos dos Cidaddos Brazileiros, que tem por base a
liberdade, a seguranca individual e a propriedade, ¢ garantida pela Constituicdo do Império, pela maneira
seguinte:

[...]

IV. Todos podem comunicar os seus pensamentos, por palavras, escriptos ¢ publica-los pela imprensa, sem
dependéncia de censura; com tanto que hajam de responder pelos abusos que cometerem no exercicio deste
Direito, nos casos, e pela forma, que a Lei determinar”. BRASIL. Constituicio Politica do Imperio do Brazil

(de 25 de marco de 1824). Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil _03/constituicao/constituicao24.htm.
0L «Art, 5°[...]:

IV — ¢ livre a manifestacdo do pensamento, sendo vedado o anonimato;

V- ¢ assegurado o direito de resposta, proporcional ao agravo, além da indenizagdo por dano material, moral ou a
imagem”. BRASIL. Constituicio Federal de 1988. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil _03/constituicao/constituicao.htm.

192 MELO, Vinicius de Almeida Santana. O discurso de 6dio em confronto com a liberdade de expressdo: uma
analise do hate speech sob a otica do direito comparado. Revista da Academia de Letras Juridicas da Bahia,
Salvador, n° 24, p. 124-146, out./2021, p. 128.

193 Artigo 18. Todo ser humano tem direito a liberdade de pensamento, consciéncia e religido; esse direito inclui
a liberdade de mudar de religido ou crenca e a liberdade de manifestar essa religido ou crenga pelo ensino, pela
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necessario destacar que o aludido Diploma internacional reforca a ideia de que nenhuma

prerrogativa juridica pode ser interpretada de forma absoluta'™.

Nesta mesma perspectiva, promulgou-se a Declaracdo de Principios sobre a Tolerancia da
Organizacdo das Nagdes Unidas, em que, no sem preambulo, afirma-se a necessidade de se
“tomar todas as medidas positivas necessarias para promover a tolerdncia nas nossas
sociedades”, e segue justificando que ““a tolerancia ¢ ndo somente um principio relevante, mas
igualmente uma condicdo necessaria para a paz € para o progresso econdomico e social de

99105

todos os povos Em outras palavras, o aludido Diploma nao deixa brechas a legitimacao

do desrespeito aos direitos universais da pessoa humana ou a liberdades fundamentais. Nesta

106

linha de intelec¢do, recorrendo novamente as ligcdes de Melo'™, segundo o qual:

“Melhor interpretagdo das normas transcritas demonstra que, ndo obstante o
prestigio do instituto para o engendramento de uma sociedade popularmente
soberana, foi reconhecida a necessidade de o Estado pautar-se como veiculo corretor
dos excessos discursivos. Frente o potencial lesivo que as verbalizagdes detém na
praxis, houve uma razoavel perspectiva limitadora de acordo com a orientagdo do
artigo 5°, inciso X.”

Neste impeto, com rapida passagem pelo Direito Comparado, cita-se o ordenamento
germanico, um dos fortes e pioneiros defensores da liberdade de expressdo no
pos-positivismo. No aspecto, a Alemanha adotou a liberdade de expressdo como um dos mais
importantes direitos fundamentais em seu sistema de civi/ /aw. Entretanto, a sua Lei
Fundamental, promulgada em 1949, da mesma forma que a Carta Politica brasileira de 1988,
nao lhe revestiu absoluta aplicabilidade, porquanto a sua incidéncia ndo pode transcender a

dignidade da pessoa humana.

pratica, pelo culto em publico ou em particular. Artigo 19. Todo ser humano tem direito a liberdade de opinido e
expressdo; esse direito inclui a liberdade de, sem interferéncia, ter opinides e de procurar, receber e transmitir
informacdes e ideias por quaisquer meios e independentemente de fronteiras. ORGANIZACAO DAS NACOES
UNIDAS. Declaracao Universal dos Direitos Humanos, 1948. Disponivel em:
https://www.unicef.org/brazil/declaracao-universal-dos-direitos-humanos.

104 Artigo 29. [...]. 2. No exercicio de seus direitos e liberdades, todo ser humano estara sujeito apenas as
limitagdes determinadas pela lei, exclusivamente com o fim de assegurar o devido reconhecimento e respeito dos
direitos e liberdades de outrem e de satisfazer as justas exigéncias da moral, da ordem publica e do bem-estar de
uma sociedade democratica. 3. Esses direitos e liberdades ndo podem, em hipotese alguma, ser exercidos
contrariamente aos objetivos e principios das Nagdes Unidas. ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS.
Ibidem.

195 UNESCO. Declaragio de Principios Sobre a Tolerdncia, 1995. Disponivel em:
https://www.oas.org/dil/port/1995%20Declara%C3%A7%C3%A30%20de%20Princ%C3%ADpios%20sobre%2
0a%20Toler%C3%A2ncia%20da%20UNESCO.pdf. Acesso em: 15 out. 2022.

106 MELO, Vinicius de Almeida Santana. A semintica discursiva de Bolsonaro referente aos quilombolas:
uma analise da liberdade de opressdo a luz do entendimento do Supremo Tribunal Federal no inquérito n°
4.694/DF. 2019. 144p. Monografia (Graduacdo em Direito) - Faculdade Baiana de Direito, Salvador, 2019, p. 53.
Disponivel em:
https://monografias.faculdadebaianadedireito.com.br/wp-content/uploads/storage/62/Monografia-Vinicius-Vers%
C3%A30-Final.pdf.
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Neste giro, a liberdade de expressdo e manifestagdo do pensamento encontra-se inserta no
artigo 5 da Constituicdo Alema, juntamente com as liberdades artisticas e cientificas. Com
efeito, no mesmo dispositivo legal, encontram-se os componentes que constituem a sua
limitacdo, a saber: as disposi¢des das leis gerais, os regulamentos legais para a protecdo da

juventude e o direito da honra pessoal'?’.

A titulo de elucidagdo e praticidade ao tema, um direito fundamental que sempre se coloca em
confronto com a liberdade de expressao €, sem duvidas, o direito a honra — sempre presente
nas discussOes eleitorais brasileiras. Esta consiste na garantia dada ao individuo de ter
preservada a sua dignidade e, por consequéncia direta, o direito de defesa e de reparagdo, em
caso de ofensas feitas por outros individuos. Portanto, segundo Rabelo, a “honra ¢ o direito da
personalidade que mais esta ligado ao sentimento da dignidade pessoal, ou seja, a reputacao

que a pessoa desfruta no meio social”'®,

Nesse sentido, Farias entende que o mencionado bem juridico fundamental se constitui como
um atributo inerente a qualquer pessoa humana, independentemente da posi¢do social

assumida, relacionando-se, especialmente, com o principio da dignidade da pessoa humana'®.

Destarte, ante o breve exposto, infere-se que inexiste direito fundamental em carater absoluto,
sob pena de se violar outros direitos fundamentais — que, por sua vez, também ndo tém
natureza absoluta. Sao tachados como principios, justamente porque, emprestando a teoria de
Alexy, quando colididos, interpreta-se, a luz da casuistica, qual deverd preponderar em
relagdo ao outro. Se regras fossem, aplicar-se-ia a maxima do “tudo ou nada”, isto ¢, ou a
regra existe, ¢ valida e eficaz no seu todo, ou deve ser extirpada do ordenamento juridico
brasileiro — o que, definitivamente, ndo pode ser assim entendido quanto aos direitos e

garantias fundamentais.

Portanto, principalmente no tocante ao periodo eleitoral em solo patrio, a liberdade de
expressdo deve ser amplamente exercida, em homenagem ao principio republicano e
democratico, mas com os seus devidos limites também constitucionais. Isto é, deve-se ter em

mente a ampla protegdo aos direitos da personalidade de todo cidaddo, notadamente a honra,

17 ALEMANHA. Deustscher Bundestag (Lei Fundamental da Republica Federal da Alemanah). Trad.
AECHEN, Assis Mendonca. Revisado por BONN, Urbano Carvelli. 2022, p. 17. Disponivel em: Lei
Fundamental da Republica Federal da Alemanha (btg-bestellservice.de). Acesso em: 14 out. 2022.

18 RABELO, Raquel Santana. Biografia: os limites da liberdade de expressdo. Disserta¢io (Mestrado em
Direito). Universidade de Lisboa, 2016, p. 100. Disponivel em:
https://repositorio.ul.pt/bitstream/10451/31929/1/ulfd133586_tese.pdf. Acesso em: 14 out. 2022.

199 FARIAS, Edilsom Pereira. Colisdo de direitos: a honra, a intimidade, a vida privada e a imagem versus
liberdade de expressdo e comunicagado. 3. ed. Porto Alegre: Sergio Antonio Fabris, 2008, p. 121.
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além das regras e principios especificos atinentes ao Direito Eleitoral, de forma a manter um
olhar atento e vigilante aos excessos, que, uma vez praticados, deverdo ser censurados em

sede da Justica Civil, Justica Eleitoral ou, até mesmo, pela Justica Criminal.



42

3 PROPAGANDA ELEITORAL ANTECIPADA

A propaganda eleitoral, em breve sintese, ¢ uma espécie de propaganda politica que,
conforme bem elucida o autor Djalma Pinto, esta intrinsecamente ligada ao processo eletivo,
sendo realizada por partidos politicos e seus respectivos candidatos, com a finalidade de obter

10 Dessa forma, a

votos, através da conquista de eleitores, para integrarem o poder politico
legislagdo eleitoral desempenha um papel fundamental de fiscaliza¢do e controle desta pratica
durante o processo eletivo, objetivando resguardar a igualdade entre os postulantes a
determinado cargo de representacdo popular. Isto pois, a propaganda eleitoral ¢ um
instrumento de divulgacao e promocgao de candidatos e partidos que, por vezes, se demonstra

decisiva no resultado das elei¢des''.

Marcus Vinicius Co¢lho, classifica a propaganda eleitoral em trés espécies: (i) permitida em
lei, ou seja, licita; (ii) proibida em lei, tao logo, ilicita; e (iii) ndo disposta em lei, de modo que
a sua regulamentacdo fica a cargo do Tribunal Superior Eleitoral (TSE), através de

Resolugdes''?

. Nesta linha de intelec¢do, Djalma explicita que a propaganda eleitoral serd
licita quando for empreendida em observancia as determinagdes legais e veiculada a partir do
dia 15 de agosto do respectivo ano da elei¢do'”, tal qual estabelece o art. 36, da Lei n.
9.504/97'*. Desse modo, qualquer propaganda dirigida ao eleitorado antes desse periodo, é
enquadrada como propaganda extemporanea ou antecipada e, consequentemente, ilicita civel,
logo, irregular. A vista disso, constatada a violagdo, podera o responsavel pela divulgacio da

propaganda ser punido com multa, nos termos do § 3°, do dispositivo supramencionado'"”.

Assim posto, para chegar ao nucleo do capitulo - propaganda eleitoral antecipada -, forgcoso
fazer uma incursdo perfunctoria dos principios que regem o direito eleitoral, bem como as
fontes normativas que regulamentam, para, por fim, formar a maturidade necessaria a

realizagdo da analise acerca desta tematica.

110 PINTO, Djalma. Direito Eleitoral: Improbidade Administrativa e Responsabilidade Fiscal. Nogdes Gerais. 4.
ed. Sdo Paulo: Atlas, 2008, p. 242.

" Ibidem, p. 244.

12 COELHO, Marcus Vinicius Furtado. Direito Eleitoral e Processo Eleitoral: Direito Penal Eleitoral e Direito
Politico. 2. ed. Rio de Janeiro: Renovar, 2010, p. 269.

113 Redacdo dada pela Lein® 13.165, de 2015.

4 BRASIL. Lei n. 9504, de 30 de de setembro de 1997. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/19504.htm.

115 CASTRO, Edson de Resende. Teoria e Pratica do Direito Eleitoral. 5. ed. Belo Horizonte: Del Rey, 2010, p.
226.



43

3.1 COMPREENSAO DOS DIREITOS POLITICOS, FONTES E FUNDAMENTOS DO
DIREITO ELEITORAL E O INSTITUTO DA PROPAGANDA ELEITORAL

Objetivando a compreensdo acerca dos direitos politicos, ¢ fundamental retornar a ideia de
democracia ja explorada no capitulo inicial do presente trabalho, visto que ¢ a partir dela que
o poder emana do povo, seja este representado de forma direta ou indireta. Temos, pois, no
sistema democratico, o vislumbre de um regime politico fundado na vontade popular,
expressa por meio de um sistema eleitoral fincado nos principios de liberdade e igualdade.
Desta feita, as normas que traduzem direitos politicos foram evoluindo e se consolidando com
o passar dos tempos, abrangendo “direitos de participacao nas escolhas e destinos comuns,

que ¢ uma caracteristica da democracia™''.

Wellington Oliveira e Sérgio Tibirica Amaral, conceituam os direitos politicos enquanto um
“conjunto de normas, ou de direitos, que regulam situagdes no meio eleitoral, que a partir da

soberania popular, o povo tem a possibilidade de participar da vida publica da nacao,

99117

exercendo, desse modo, sua cidadania”’'’. Nesta mesma linha de intelec¢dao, José Jairo

Gomes, infere que os direitos politicos sdo as prerrogativas e os deveres substanciais ao
exercicio da cidadania, permitindo que o cidaddo participe direta ou indiretamente na

formagdo e comando do governo''®.

Os direitos politicos, portanto, podem ser classificados como normas juridicas coercitivas, que

visam salvaguardar o processo de construcdo da vontade do povo, que ira se vincular ao

119

Estado, conduzindo o seu funcionamento' . Dessa forma, estdo diretamente empregados ao

disposto no art. 1°, paragrafo tnico, da Magna Carta, sendo clara a ligagao existente entre os

120

direitos politicos e o exercicio da democracia ”. A Constituicdo Federal, entdo, abrange os

116 OLIVEIRA, Wellington; AMARAL, Sérgio Tibiri¢a. Direitos Politicos: Os Instrumentos Da Democracia.
ETIC - Encontro de Iniciacio Cientifica, v. 10, n. 10, p. 2, 2014. Disponivel em:
http://intertemas.toledoprudente.edu.br/index.php/ETIC/issue/view/64.

"7 Ibidem, p. 2, 2014,

8 GOMES, José Jairo. Direito Eleitoral. 7. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2011, p. 4.

119 SILVA, Daniela Romanelli da. Os direitos politicos no Estado democratico de direito. XXVIII - Encontro
Anual da Associacdo Nacional de Pés-Graduacgao e Pesquisa em Ciéncias Sociais (ANPOCS) - ST 24. Sdo
Paulo, p. 10, 2004. Disponivel em:
https://www.anpocs.com/index.php/papers-28-encontro/st-5/st24-2/4083-dsilva-os-direitos/file.

120 OLIVEIRA, op.cit.
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direitos politicos em seu sentido estrito, de modo que estes se traduzem, em sintese, enquanto

o exercicio da atividade eleitoral, que se concretiza pelo sufragio universal''.

A vista disso, é sabido que a historia do direito eleitoral no Brasil foi - e é - marcada por
inumeras mutagdes legislativas e constitucionais que refletiram as transformacgdes politicas,
sociais e econdmicas que foram se apresentando ao longo dos anos. De igual modo, estas
mudangas de contexto impactaram na evolugdo e abrangéncia dos proprios direitos politicos,
bem como na capacidade eletiva - ativa e passiva - dos cidaddos. Partindo dessa premissa,
para o desenvolvimento deste capitulo, ¢ indispensavel maior compreensao acerca da
fundamentalidade dos direitos civicos e sufrdgio universal no dmbito do Estado Democratico

de Direito.

3.1.1 O sufragio universal no Brasil e as fontes de Direito Eleitoral

Durante o periodo colonial, o processo eletivo apresentava caracteristica municipal, o direito
ao voto era reservado aos nobres e descendentes dos colonizadores e a capacidade eleitoral
passiva era caracterizada pelo sufragio restrito. Com a Constitui¢do de 1824, o poder de voto
ainda era um privilégio, impondo-se restrigdes, por exemplo, aos menores de 21 anos e
aqueles criados para servir. Nao obstante, as vedagdes também se estendiam aqueles que
podiam ser votados que, entre outros requisitos, era necessario uma renda liquida minima para
sua elegibilidade. Assim, ao longo das Constitui¢des outorgadas e promulgadas no pais, em
reflexo as variagdes do cendrio politico-social do territdrio, ocorreram diversas mudancas e
evolugdes tangentes a capacidade eleitoral ativa e passiva e ao processo eletivo em si,
trazendo regras de grande importancia para o aperfeicoamento da democracia, culminando a
perspectiva atual, instituida pela Constitui¢do Federal de 1988, que, finalmente, em seus arts.

14 ¢ 60, § 4°, 11, caracterizou o sufragio no Brasil como universal, igualitario e direto'?.

O sufragio universal, também intitulado como sufragio em sentido irrestrito, ¢ aquele que ndo

comporta restricdes quanto a género, patrimonio, classe social ou capacidade intelectual. Por

2l FRAGA, Juliana Machado; TEIXEIRA, Pedro Augusto. Uma breve andlise dos direitos politicos e a
concretizagdo da democracia: da democracia liberal a participativa. XII Seminario Internacional de Demandas
Sociais e Politicas na Sociedade Contemporinea. Mato Grosso do Sul, p. 10, 2015. Disponivel em:
https://online.unisc.br/acadnet/anais/index.php/sidspp/article/view/13110.

12 RAMAYANA, Marcos. Direito Eleitoral. 9. ed. Niter6i: Impetus, 2009, p. 1-15.
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outro lado, essa classificacdo ndo abre margem para afirmar que seja atinente a todas as
pessoas, sem ressalvas. Ou seja, a universalidade do sufrdgio diz respeito a maximizacao do

1'%, Dessa forma,

direito de voto aos cidaddos inseridos em determinada circunscrigao eleitora
conforme bem traduz Marcos Ramayana, trata-se de “direito publico subjetivo, cujo exercicio
¢ pessoal, reconhecido aos brasileiros que preencham os requisitos de idade”, tornando

obrigatorio o voto'**,

Dentro desta perspectiva, o carater maximo do sufragio se fundamenta no fato deste direito
politico conferir ao povo a capacidade eleitoral - ativa e/ou passiva -, concedendo aos
cidadaos o poder de, direta ou indiretamente, influir na escolha dos seus representantes, e

participarem da organizagdo do poder do Estado'>.

Ante o exposto, o Direito Eleitoral surge como matéria reguladora dos direitos politicos,
através de institutos, normas e procedimentos que dispdem acerca do sufrdgio, com a
finalidade de concretizar a soberania popular e o exercicio da cidadania pelo povo'*. Neste
sentido, temos, pois, que esse microssistema normativo tem por objetivo ordenar um devido
processo legal suficiente a legitimar a escolha dos representantes do povo, através da garantia
a autenticidade das elei¢des livres'?’, sendo, portanto, fundamental para a consolida¢do da
democracia no territdrio brasileiro. Isto posto, a jurista Maria Gilda Pedicone de Valls

sintetiza tais conceitos supra, afirmando que o Direito Eleitoral compreende, portanto:
“el conjunto de normas reguladoras de la titularidad y del ejercicio del
derecho al sufiragio, activo y pasivo, de la organizacion e de la eleccion; del
sistema electoral; de las instituciones y los organismos que tienen a su cargo

el desarrollo del proceso electoral, y del control de la regularidad de ese
proceso y la veracidad de sus resultados'?®.

Diante o exposto, para chegar-se ao cerne deste capitulo, faz-se, ainda, imperioso delinear
algumas fontes e principios basilares do Direito Eleitoral, principalmente aqueles que se
relacionam mais diretamente com as questdes atinentes ao instituto da propaganda eleitoral, a

serem desenvolvidas.

123 RAMAYANA, Marcos. Direito Eleitoral. 9. ed. Niter6i: Impetus, 2009, p. 4.

124 Ibidem, p. 4-5.

123 CALDAS, Felipe Ferreira Lima Lins. Brasil e Portugal: a evolugdo do direito ao sufragio na primeira metade
do século XIX. Revista do Instituto do Direito Brasileiro. Lisboa, v. 3, n. 5, p. 4-5, 2014. Disponivel em:
https://blook.pt/publications/journal/ce088eb2e4 5f/#articles.

126 GOMES, José Jairo. Direito Eleitoral. 7. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2011, p. 19.

127 COELHO, Marcus Vinicius Furtado. Direito Eleitoral e Processo Eleitoral: Direito Penal Eleitoral e Direito
Politico. 2. ed. Rio de Janeiro: Renovar, 2010, p. 75.

128 “0 conjunto de normas que regulam a titularidade e o exercicio do direito de voto, ativo e passivo; da
organizagdo ¢ da eleigdo; do sistema eleitoral; das institui¢des e organismos encarregados do desenvolvimento
do processo eleitoral, e do controle da regularidade desse processo e da veracidade de seus resultados (tradugéo
livre). PEDICONE DE VALLS, Maria Gilda. Derecho electoral. Buenos Aires: Ediciones La Rocca, 2001 p. 95.
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Em primeira instancia, ¢ cedico que, dentre as fontes que compdem o Direito Eleitoral,
sobressaem-se: (i) a Constituicdo Federal, que aqui se destaca por, entre outras questdes
relevantes, determinar os principios fundamentais em matéria eleitoral e os direitos civicos;
(i1) o Codigo Eleitoral - que ¢ uma lei ordinaria que foi recepcionada em parte pela CF como
lei complementar -, ao qual incumbe organizar o exercicio de direitos politicos e a
competéncia dos 6rgaos da Justi¢a Eleitoral; e (iii) a Lei das Elei¢des, que regulamenta as
normas das eleigdes. Por dbvio, ndo podemos olvidar a relevancia das Resolugdes do TSE,
bem como as Decisdes da Justica Eleitoral, que possuem carater regulamentador e orientativo
acerca de determinadas tematicas e questdes que ndo necessariamente estao estabelecidas em
sua completude nas legislagdes vigentes'”. Ademais, como fonte de Direito Eleitoral, sdo de
sumaria importancia os principios norteadores desse sistema, que merecem especial énfase ao

tratar da matéria.

3.1.2 Principios do Direito Eleitoral

No entendimento de J.J. Gomes, os principios sdo mecanismos de otimizacdo, tendo as
finalidades (i) delimitativa do campo juridico e orientativa, conferindo forma e limites
conceituais ao proprio sistema juridico em questdo; e (ii) da hermenéutica, norteando a

interpretagdo normativa e fundamentando decisdes do magistrado'*°

. Dessa forma, no que
tange o Direito Eleitoral, para o fundamentar o estudo acerca da propaganda eleitoral,
merecem maior aprofundamento, os principios da isonomia, da maxima igualdade na disputa

eleitoral e da liberdade de propaganda politica.

O principio da isonomia, recepcionado pela Constitui¢do Federal, em seu artigo 5°, impde a
igualdade de tratamento a todos os cidaddos do territorio brasileiro, ndo sendo permitida,

131 No ambito do Direito

exceto se plenamente justificado, discriminac¢do de qualquer natureza
Eleitoral, em observancia ética e juridica deste principio, preceitua-se que o processo eleitoral
deve ser fundamentado na preservacao da lisura das eleicdes, ou seja, na protecdo da

“intangibilidade dos votos e na igualdade de todos os candidatos perante a lei eleitoral e na

122 GOMES, José Jairo. Direito Eleitoral. 7. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2011, p. 23.
130 Ibidem, p. 29-30.
51 Ibidem, p. 52.
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propaganda politica eleitoral”’*?. Assim, na esfera deste sistema, existe todo um arcabougo
legislativo orientado a assegurar a isonomia entre as partes aspirantes, de modo que este
principio deve refletir na atuagdo ndo apenas da justica eleitoral, mas de todos os envolvidos
no processo eletivo, tais como partidos, candidatos, eleitores € meios de comunicagio'. Isto
pois, como bem elencado por Ramayana:
“As eleigdes corrompidas, vicias, fraudadas e usadas como campo fértil da
proliferacdo de crimes e abusos do poder econémico e/ou politico atingem
diretamente a soberania popular tutelada no art. 1°, paragrafo Unico, da
Constituicdo Federal, “Todo o poder emana do povo, que o exerce por meio

de representantes eleitos direta ou indiretamente, nos termos desta
Constitui¢do™”!34,

Como reflexo, surge o principio da méxima igualdade na disputa eleitoral, que impde a
necessidade de uma eleicdo livre e justa, através de campanhas eleitorais que nio se
constituam em desvios e abusos, ou seja, a igualdade politica deve se apresentar tanto na
serventia do voto e representacdo, como na disputa eleitoral, de modo que os concorrentes a
cargos politicos devem dispor das mesmas oportunidades para compartilhamento da sua

imagem, pensamentos e propostas'>.

Noutro giro, a sociedade pluralista enquanto premissa de um Estado democréatico traz consigo
a fundamentalidade da protecao de liberdades, principalmente a de expressao. Desse modo, no
dominio do Direito Eleitoral, t€m-se o principio da liberdade de propaganda politica, que diz
respeito ao direito individual dos candidatos, que precisam se comunicar com o eleitorado e
expressar suas ideias e propostas, sob pena de restar prejudicada a escolha popular. Ademais,
trata-se, ainda, de uma garantia aos proprios eleitores, que devem ter a liberdade de
propaganda para manifestar-se, se posicionando, por exemplo, em favor (ou ndo) de
candidatos e pautas politicas por eles defendidas®. Wladimir Hungria, ao falar utilizagdo
propaganda no processo eleitoral, explica que:

“Quando utilizada no processo eleitoral, a propaganda alcanca uma especial
dimensdo, uma vez que seu objeto ndo ¢ somente informar o eleitor das

32 RAMAYANA, Marcos. Direito Eleitoral. 9. ed. Niterdi: Impetus, 2009, p. 24.

133 COELHO, Marcus Vinicius Furtado. Direito Eleitoral e Processo Eleitoral: Direito Penal Eleitoral e Direito
Politico. 2. ed. Rio de Janeiro: Renovar, 2010, p. 93.

134 RAMAYANA, loc.cit.

SALGADO, Eneida Desiree. Os principios constitucionais eleitorais como critérios de fundamentagido e
aplicacdo das regras eleitorais: uma proposta. Estudos eleitorais. Estudos Eleitorais. Brasilia: Tribunal Superior
Eleitoral, V. 6, n. 3, 2011 Disponivel em:
https://www.tse.jus.br/hotsites/catalogo-publicacoes/pdf/estudos_eleitorais/estudos_eleitorias v6_n3.pdf#page=1
04

136 VARGAS, Alexis Galids de Souza. Principios Constitucionais de Direito Eleitoral. Tese (Doutorado em
Direito). Pontificia Universidade Catolica de Sao Paulo - PUC. S&o Paulo: 19 de junho de 2009, p. 203-205.
Disponivel em: https://tede2.pucsp.br/handle/handle/8641.
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propostas dos partidos e candidatos, mas também influenciar na formacédo da
vontade do eleitor para que escolha aquela proposta mostrada como a
melhor, a que representa os interesses dos eleitores™'’.

De tal modo, o presente principio fundamenta-se, principalmente, no acolhimento
constitucional, em seu art. 5°, da liberdade de expressdo e do banimento da censura enquanto
direitos fundamentais. Esta fundamentalidade da liberdade, na esfera eleitoral, ¢ refor¢ada, tao
quanto, pelo respeito ao pluralismo politico, pelo principio da legitimidade das eleicdes e

pelos proprios alicerces da democracia',

Em decorréncia logica da liberdade de propaganda, por fim, h4 de se discorrer brevemente do
principio da disponibilidade da propaganda licita, que se traduz na premissa que o Estado
devera garantir e estimular a propaganda licita, uma vez que “a lei pune com sang¢des penais a
propaganda criminosa € pune a propaganda irregular com sang¢des administrativas e eleitorais,

precipuamente™'®

Em vista aos principios elencados, pode ser concluido a sumaria importancia da regularizacao
acerca do exercicio da propaganda politica em consonancias com as previsoes constitucionais,
com fins a garantir o acesso igualitario, isondmico, de partidos e candidatos através do livre
debate de ideias. Por 6bvio, apesar de receber ampla protecdo, inclusive enquanto direito de
carater fundamental, a liberdade de propaganda niao pode ser vista como absoluta, nao
podendo ser utilizada com potencialidade lesiva, atingindo demais direitos constitucionais.
Isto posto, delineados esses preceitos iniciais, ¢ possivel introduzir a tematica central do

presente capitulo.

3.2 CONCEITO E ESPECIES DA PROPAGANDA POLITICA: PROPAGANDA
ELEITORAL

37 HUNGRIA, Wladimir. Propaganda Politica. 1° Seminario de Direito Eleitoral: Temas Relevantes para as
Eleicoes de 2012, Rio de Janeiro, 2021, p. 322. Disponivel em:
https://www.emerj.tjrj.jus.br/sericaperfeicoamentodemagistrados/paginas/series/7/seminariodedireitoeleitoral.pdf
8VARGAS, Alexis Galias de Souza. Principios Constitucionais de Direito Eleitoral. Tese (Doutorado em
Direito). Pontificia Universidade Catdlica de Sao Paulo - PUC. Sao Paulo: 19 de junho de 2009, p. 205.
Disponivel em: https://tede2.pucsp.br/handle/handle/8641.

13 BARROS, Francisco Dirceu. Curso de Processo Eleitoral. 2. ed. Rio de Janeiro: Elsevier, 2012, p. 20.
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A luz de Djalma Pinto, propaganda politica ¢ toda aquela que se relaciona com o exercicio do

poder politico ou de sua conquista'*

, sendo forma de difundir e multiplicar a atividade
politica apresentada nas campanhas'*'. Assim, para o Procurador Regional Eleitoral Jairo
Gomes, a campanha eleitoral compreende “o complexo de atos e procedimentos técnicos
empregados por candidatos e agremiagdo politica com vistas a obter o voto dos eleitores e
lograr éxito na disputa de cargo politico-eletivo”, sendo a propaganda politica fundamental
para a vitoria no ambito eleitoral, visto que ¢ através dela que o politico dissemina ao
conhecimento geral seus projetos e propostas para o mandato, que ganham visibilidade
: 142 fy: . . -

perante o eleitorado'®. Dessa forma, a propaganda politica se particulariza em relacdo a
outras espécies de propaganda, tal como aquelas voltadas para o consumo, pois:

“tem finalidade diversa, consistente no objetivo de interferir nas decisdes

tomadas pela organizagdo politica institucionalizada, atinge todas as classes

sociais, independente de nivel cultural ou econdmico, encontra-se

minudentemente regulamentada por legislagdo especifica e ¢ veiculada

gratuitamente pelo radio e pela televisdo”.'*

Jairo Gomes destaca a existéncia de limites claros a veiculagdo da propaganda politica, de
modo que esta esta submetida “a observancia de alguns principios, a uma rigida disciplina
legal e ao controle da Justica Eleitoral, o qual ¢ exercido quer no ambito do poder de policia,
quer no jurisdicional”'*. Desse modo, dentre os principios norteadores da propaganda politica
como um todo, destacam-se a legalidade, a liberdade, a liberdade de expressdo ou
comunicagdo, a liberdade de informagdo, a veracidade, a igualdade ou isonomia, a

responsabilidade e o controle judicial.

Nesta senda, a legalidade se apresenta ao passo que a propaganda politica ¢ tema de
competéncia privativa da Unido - vide artigo 39, I, da CF/88 -, regularizada por lei, e, ao TSE,
¢ atribuido o poder de regulamentd-la, sem, contudo, invadir a competéncia da esfera
legislativa. Por sua vez, tem-se o principio da liberdade, ou seja, dentro dos limites legais, ¢
livre criagdo das mensagens a serem veiculadas na propaganda, bem como - a luz dos artigos

39, da Lei das Elei¢cdes e 245 do Codigo Eleitoral -, a realizacdo de quaisquer atos desta

140 PINTO, Djalma. Direito Eleitoral: Improbidade Administrativa e Responsabilidade Fiscal. Nogdes Gerais.
4. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2008, p. 241.

141 COELHO, Marcus Vinicius Furtado. Direito Eleitoral e Processo Eleitoral: Direito Penal Eleitoral e Direito
Politico. 2. ed. Rio de Janeiro: Renovar, 2010, p. 437.

122 GOMES, José Jairo. Direito Eleitoral. 7. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2011, p. 283.

143 VELLOSO, Carlos Mério da Silva; AGRA, Walber de Moura. Elementos de Direito Eleitoral. 4. ed. Sdo
Paulo: Saraiva, 2014, p. 209.

14 GOMES, op.cit, p. 318.



50

natureza, em locais abertos e fechados, dispensada a necessidade de licenga municipal ou

permisséo de autoridade policial'®.

Em conseguinte, ¢ inconteste o papel histérico da liberdade de expressdo e comunicacgdo para
a concretizagdo do Estado Democratico, de modo que, no ambito do Direito Eleitoral, se
define pela essencialidade da livre circulagdo para florescer a criatividade, enriquecer os
debates e didlogos e impedir que restem tolhidas as manifestacdes de inconformismo e
insatisfacdo. Em consonancia, a sua garantia constitucional, como ja desenvolvido no capitulo
anterior, vem bem estabelecida no artigo 5°, IV e IX e artigo 220, caput e §2°, ambos da
Constituicao Federal, os quais asseguram a livre manifestacdo do pensamento, a criacdo e a
expressdo sob toda forma e veiculo, independente de qualquer censura, seja esta de natureza
politica, ideologica ou artistica. Entretanto, assim como qualquer principio, este ndo apresenta
natureza absoluta, admitindo algumas limita¢cdes em situacdes de evidente e reconhecida
gravidade, sendo vedado pelo codigo eleitoral (artigo 243), comunicagdes de guerra, que

estimule a pratica de calunias e de atentados contra bens e pessoas'*®.

A liberdade de informagdo, exprime o direito dos cidaddos de ter acesso a todas as
informacdes acerca dos candidatos, sejam elas positivas e negativas, para, assim, poderem
formar um juizo de valor acerca da sua postura, ideias e propostas que representam. Aqui,
portanto, ha uma mitigacdo dos direitos a privacidade, ao segredo e a intimidade dos
concorrentes a cargos politico-eletivos. O principio da veracidade, entdo, impode a necessidade
de autenticidade dos fatos e informagdes veiculados, vedando o uso de imagens e cenas
incorretas ou incompletas, tal como proibe que sejam empregados elementos que distorcem a

verdade dos fatos (artigo 45, 11, Lei 9.504/97)'%.

O principio da isonomia, ja discorrido anteriormente mas aqui recordado, prevé que os
candidatos, partidos e coligagdes devem ser enrustidos das mesmas oportunidades para
veiculagdo de sua imagem, programas e propostas, sendo preceito fundamental a garantia de

paridade a disputa eleitoral e lisura das eleigdes'*.

A responsabilidade traz, enquanto principio, a orientagdo de que a essa sempre devera ser
atribuida ao candidato, partido ou coligagdo, que poderdo responder civil, administrativa e

criminalmente, inclusive de maneira solidaria, pelos excessos ocorridos na veiculacdo de

145 GOMES, José Jairo. Direito Eleitoral. 7. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2011, p. 318.
146 Ibidem, p. 318.
147 Ibidem, p. 319.
18 Ibidem, p. 319.
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propagandas, em consonancia ao disposto no artigo 241 do Cddigo Eleitoral. Cumpre referir,
ainda, que, conforme elucida o pardgrafo Unico deste mesmo dispositivo, a solidariedade
destacada ¢ restrita aos candidatos e partidos que cometeram os abusos, ndo alcancando,

portanto, demais partidos, mesmo que se estes fizerem parte de uma mesma coligagdo'®.

Por fim, o controle judicial implica na atribuicdo do poder de politica a Justi¢a Eleitoral para
fiscalizar e coibir abusos na circulagdo de propagandas eleitorais, podendo, até mesmo, haver
atuacdo ex officio do juiz eleitoral para determinar acdes como a retirada de circulagdo de

contetidos que contrarios a legislagdo'

. Ante o exposto, neste topico, se faz imperioso
discorrer acerca das espécies de propaganda politica para, so6 entdo, aprofundar-se na temdtica

da propaganda eleitoral antecipada.

3.2.1 Espécies de propaganda politica

Jaime Barreiros Neto e Rafael Barretto entendem que a propaganda politica pode ser
classificada em trés espécies: propaganda partidaria, propaganda intrapartidaria e propaganda

eleitoral!.

H4 quem admita, na doutrina, ainda, a existéncia de uma quarta espécie de propaganda
politica: a propaganda institucional, que ¢ aquela dirigida a prestar informagdes de interesse
publico, através da publicidade de atos, obras, campanhas e servigos por estes realizados, com

fins de educac¢do, informagdo e orientag¢do social da populagdo'?

. O principio da publicidade
exige a transparéncia da atividade administrativa, de modo que, conforme explicita Gomes, “a
propaganda institucional deve ser realizada para divulgar de maneira honesta, veridica e
objetiva, os atos e feitos da Administragdo”, sendo destinada a prestacdo de contas do Poder
Publico e, portanto, esta devera subsidiada com verbas proprias e aprovada por agente
153

publico™™”. Dessa forma, visando coibir abusos na veiculacao desta, o artigo 73, IV, da Lei n.

149 NETO, Jaime Barreiros; BARRETO, Rafael. Direito Eleitoral voltado para concursos de técnico e
analistas dos TREs e TSE. 3. ed. Salvador: JusPodivm, 2015, p. 235.

150 GOMES, José Jairo. Direito Eleitoral. 7. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2011, p. 319.

SINETO, op.cit., p. 236.

12 VELLOSO, Carlos Mario da Silva; AGRA, Walber de Moura. Elementos de Direito Eleitoral. 4. ed. Sdo
Paulo: Saraiva, 2014, p. 210.

13 GOMES, op.cit., p. 370.
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9.504/97, veda a realizagdo da publicidade institucional nos trés meses que antecedem ao

pleito.

Em conseguinte, a propaganda partidaria estd regulamentada nos artigos 45 a 49 da Lei n.
9.096/95, e refere-se ao acesso gratuito pelos partidos politicos ao radio e a televisdo, em
semestres nao-eleitorais, objetivando a difusdo dos programas partidarios e a divulgacdo de
mensagens dirigidas aos filiados e do posicionamento dos partidos acerca de tematicas
politico-comunitarias'>*. Ou seja, a propaganda partidaria tem por finalidade a disseminagio
das ideias e programas do partido, dando a estes a faculdade a exposicao e ao debate publico
acerca de sua ideologia, histéria, metas e valores, bem como das suas propostas para melhoria
da sociedade, visando, pois, o fortalecimento da sua imagem perante o eleitorado. Assim, a
Constitui¢ao Federal, no artigo 17, § 3°, preconiza aos partidos politicos o direito de antena

que, inclusive, independe de representagio da agremiag¢do no Parlamento'>’.

Neste ponto, em alusdo a propaganda nos meios de radio e televisdo, cumpre destacar que, de
acordo com o artigo 45, § 6°, da Lei Organica dos Partidos Politicos, é vedada a veiculagdo de
publicidade paga ou fora dos limites delineados na legislacdo. Entende a doutrina e
jurisprudéncia, porquanto, que, em razao do principio da liberdade de expressao, a realizagao
de propaganda partidaria em demais midias - como imprensa e internet - ¢ permitida, desde
que se seja proposta dentro dos limites éticos e observadas as restrigdes legais. Ademais,
compreende-se que a propaganda partidaria realizada fora do periodo eleitoral ¢ submetida a
mesma disciplina da propaganda eleitoral - aplicaveis, nesta matéria, os artigos 39, § 8% 43 ¢
57-B, da Lei de das Eleigdes - sendo terminantemente vedado, em qualquer hipdtese, que se
pague por ela'>®. Neste espectro, como bem afirma Gomes, a regulamenta¢ido da propaganda
partiddria deve sempre buscar garantir a isonomia entre os partidos politicos, a fim de evitar

um desequilibrio em futura disputa eleitoral'>’.

Em continuidade as classificacdes da propaganda politica, tem-se a previsdo da propaganda
intrapartiddria no artigo 36 da Lei n. 9.504/97, segundo o qual “ao postulante a candidatura de
cargo eletivo ¢ permitida a realizacdo, na quinzena anterior a escolha pelo partido, de

propaganda intrapartidaria com vista a indicacdo de seu nome, vedado o uso de radio,

34 NETO, Jaime Barreiros; BARRETO, Rafael. Direito Eleitoral voltado para concursos de técnico e
analistas dos TREs e TSE. 3. ed. Salvador: JusPodivm, 2015, p. 236.

155 GOMES, José Jairo. Direito Eleitoral. 7. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2011, p. 320.

16 Ibidem, p. 320.

57 Ibidem, p. 321.
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televisdo e outdoor”'*®. A vedagdo do uso de meios de comunicagdo em massa se justifica
porque a propaganda intrapartiddria ndo se dirige ao eleitorado, mas sim aos filiados do
partido politico que terdo participagdo na convengdo'” de escolha dos candidatos que irdo

participar da disputa dos cargos eletivos'®.

Gomes salienta que esta espécie de propaganda s6 poderd ser realizada nos 15 dias
antecedentes a data agendada para a convengdo. Antes disso, o partido podera optar pela
realizacdao de prévias eleitorais, a fim de antecipar a escolha de seu candidato, ndo sendo esta
antecipacdo caracterizada como propaganda eleitoral extemporanea, uma vez que tem por
objetivo a consulta de opinido nos limites da agremiagdo. Contudo, extrapolando-se o ambito
partidario, e dirigindo-se aos eleitores, poderd esta sim ser caracterizada como propaganda
eleitoral antecipada, sendo cabivel a aplicagdo da sangdo prevista no artigo 36, § 3°'%!, da Lei

das Elei¢des'®.

Finalmente, a propaganda eleitoral, objeto de estudo do presente capitulo, ¢ aquela que tem
por objetivo a obtencdo da simpatia do eleitorado, visando captar-lhe o voto através da

163 Assim,

divulgacao de ideias, opinides e propostas dos candidatos a cargos politico-eletivos
em face a sua especial relevancia para o estudo em voga, faz-se for¢oso o aprofundamento
acerca desta tematica, delineando seus fundamentos, previsoes e limites estabelecidos pela

legislagdo vigente.

3.2.2 Propaganda Eleitoral: Conceito e classificacoes

138 NETO, Jaime Barreiros; BARRETO, Rafael. Direito Eleitoral voltado para concursos de técnico e
analistas dos TREs e TSE. 3. ed. Salvador: JusPodivm, 2015, p. 236.

159 “Convengdo é o procedimento regido pelo estatuto de cada agremiagio para decidir quais candidatos
disputardo o pleito eleitoral. Depois de serem ungidos por essa decisdo, providencia-se a solicitagdo do registro
eleitoral. Quando o nome ndo ¢ consensual, a escolha ¢ decidida pelo voto dos convencionais, razdo pela qual
permitiu a legislag@o a realizagdo de propaganda intrapartidaria. A Justica Eleitoral entende que ela é permitida
para cooptar apoio dos convencionais a determinados candidatos, restringindo-se sua abrangéncia pela
especificagdo do eleitorado almejado”. AGRA, Walber de Moura; VELLOSO, Carlos Mario da Silva.
Propaganda eleitoral e sua incidéncia. Revistas de Estudos Eleitorais. Distrito Federal, v. 5, n. 01, p. 39,
jan./abr. 2010. Disponivel em:
https://www.tse.jus.br/hotsites/catalogo-publicacoes/pdf/estudos_eleitorais/estudos_eleitorais_v5-nl.pdf.

1© GOMES, José Jairo. Direito Eleitoral. 7. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2011, p. 325.

161 “A violagdo do disposto neste artigo sujeitard o responsavel pela divulgagdo da propaganda e, quando
comprovado o seu prévio conhecimento, o beneficiario a multa no valor de R$ 5.000,00 (cinco mil reais) a R$
25.000,00 (vinte e cinco mil reais), ou ao equivalente ao custo da propaganda, se este for maior”. BRASIL. Lei
n. 9.504 de 30 de setembro de 1997. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/19504.htm.

122 GOMES, op.cit., p. 325-326.

19 DAIBERT, Maria Izabel Holanda. Propaganda Politica. 1° Seminario de Direito Eleitoral: Temas
Relevantes para as Eleicoes de 2012. Rio de Janeiro, p. 243, 2012. Disponivel em:
https://www.emerj.tjrj.jus.br/serieaperfeicoamentodemagistrados/paginas/series/7/seminariodedireitoeleitoral.pdf
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Maria Cristina Cardoso entende que, para que um produto, marca ou ideia saia do campo
subjetivo do agente e atinja o destinatario pretendido, ¢ preciso que haja a acdo de um

164

elemento externo, inserto na area da comunicagao, isto é, a propaganda ®*. Assim, temos em

suas palavras, que:
“O conceito de propaganda (sentido amplo) pode ser entendido como um
modo especifico de apresentar um produto, uma empresa (geralmente ligada
a atividade comercial) etc. a um grupo indeterminado de pessoas, visando

persuadi - las a “comprar” (sentido amplo) o bem oferecido, beneficiando o
autor da mensagem”'®.

A propaganda trata-se, portanto, de “um conjunto de técnicas empregadas para sugestionar
pessoas na tomada de decisdo”'®. Em outras palavras, a propaganda, em seu sentido amplo e
generalista, ¢ uma atividade de comunicacido que tem por finalidade induzir uma pessoa, ou
grupo, a fazer determinada escolha. Dessa forma, ndo podemos olvidar a ampla e constante

utilizagdo deste recurso no ambito politico'®’

. Assim, tem-se que, cada vez mais, técnicas de
marketing - antes apenas manipuladas para o convencimento do publico ao uso/compra de
produtos e servigos -, tém sido aplicadas no ambito da propaganda eleitoral em vistas a

“vender” a imagem do candidato ideal para ocupar determinado cargo politico-eletivo'®®.

Neste movimento, pois, ¢ perfeitamente comum que, em um regime democratico, marcado
pelo pluralismo politico, os grupos e partidos com diferentes ideologias, busquem persuadir o
eleitor, expondo seus programas e propostas que coincidem com as aspira¢des daqueles'”. Ou
seja, toda vez que um pretenso candidato apresenta ao eleitorado suas ideias acerca da
administracao do interesse publico e dos planos de governo, ou mesmo elenca suas aptidoes
para determinado cargo, ele estd, em algum grau, ainda que de maneira dissimulada,
influenciando e sugestionando a escolha de voto do eleitor, fazendo-o crer que este candidato

¢ a melhor opgdo para a posic¢do politica postulada'™.

164 BARROS, Marcia Cristina Cardoso de. Propaganda Eleitoral. 1° Seminario de Direito Eleitoral: Temas
Relevantes para as Eleicdes de 2012. Rio de Janeiro, p. 209, 2012. Disponivel em:
https://www.emerj.tjrj.jus.br/serieaperfeicoamentodemagistrados/paginas/series/7/seminariodedireitoeleitoral.pdf
15 Ibidem, p. 209.

16 CASTRO, Edson de Resende. Teoria e Pratica do Direito Eleitoral. 5. ed. Belo Horizonte: Del Rey, 2010, p.
215.

17 BARROS, 2012, loc.cit.

18 BARROS, 2012, loc.cit.

16 BARROS, 2012, loc.cit.

17 CASTRO, 2010, loc.cit.



55

Nos dizeres do autor Luiz Pinto Ferreira, a propaganda eleitoral ¢, entdo, “um veiculo de
argumentacdo e apresentacdo da imagem dos candidatos, programas e propostas, ao
eleitorado, organizada e estruturada com a finalidade de induzir conclusdes ou pontos de vista

favoraveis a seus precursores™'”!

. Em consonancia, Jaime Barreiros afirma que esta ¢ a
principal espécie de propaganda politica, tendo por finalidade dar conhecimento ao publico
acerca de determinada candidatura a cargo politico-eletivo, com o objetivo principal de
ganhar a simpatia do eleitor e conquistar o seu o voto para garantir a vitoria no certame'’2. Ou
seja, entende a doutrina haver propaganda eleitoral se, a partir da mensagem transmitida pelo

cidaddo, politico militante ou possivel candidato, foi possivel concluir a inteng¢do na disputa

eleitoral, bem como existir na comunica¢do condi¢des de influir na vontade do eleitor'”.

Dito isso, durante o periodo de campanha eleitoral, a propaganda politica se faz como veiculo
de comunicacdo direto entre o candidato e o eleitorado, essencial a disputa, distinguindo-se
das demais categorias de propaganda politica, pois ¢ designada especificamente a obtencao de

voto!’*,

Observada a presenca deste fenomeno durante as disputas eleitorais, a Lei n. 9.504/97, em seu
artigo 36, definiu o marco temporal para o inicio da propaganda eleitoral, com o objetivo de
garantir a isonomia entre os candidatos. Assim, nos termos deste dispositivo, apenas apos o
dia 15 de agosto do ano da elei¢do é permitida a veiculagdo dessa espécie de promogdo'”.
Como resultado, qualquer propaganda eleitoral disseminada antes da respectiva data, sera
configurada como extemporanea ou antecipada e, portanto, irregular e sujeita as sangdes

previstas na legislacdo.

Nesta perspectiva, a propaganda eleitoral diferencia-se da partidaria ao passo que, enquanto
esta ultima tem por objetivo divulgar o programa e o idedrio do partido politico em si, a
eleitoral enfatiza abordar os projetos do candidato com a finalidade bem definida de
convencimento do eleitor, com o intuito de auferir votos € conquistar a vitdria na disputa do

176

cargo politico-eletivo' . Assim, pode-se inferir que existem dois momentos de veiculagao de

propaganda: (i) a que ocorre no periodo pré-eleitoral, durante o primeiro semestre,

"I FERREIRA, Luiz Pinto. Cédigo Eleitoral Comentado. 4. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 1997, p. 88.

2 NETO, Jaime Barreiros. Direito Eleitoral. 5. ed. Salvador: JusPodivm, 2015, p. 274.

13 ROLLO, Alberto. Propaganda Eleitoral - Teoria e Pratica. Sdo Paulo: RT, 2002, p. 46.

17 FILHO, Carlos Neves. Propaganda eleitoral e o principio da liberdade de propaganda. Belo Horizonte:
Férum, 2021, p. 51.

175“Art. 36. A propaganda eleitoral somente ¢ permitida apds o dia 15 de agosto do ano da elei¢do”. (Caput com
redagdo dada pelo art. 2° da Lei n® 13.165/2015). BRASIL. Lei n. 9.504 de 30 de setembro de 1997. Disponivel
em: http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/19504.htm.

176 GOMES, José Jairo. Direito Eleitoral. 7. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2011, p. 326.
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posteriormente ao acontecimento das convengdes de defini¢do dos candidatos e (ii) a que
ocorre durante o periodo de campanhas. Assim, durante a fase pré-eleitoral, o tempo de
propaganda ¢ designado as agremiacdes, para a realizacgdo da propaganda
politico-institucional, enquanto no periodo eleitoral, de fato, o tempo de propaganda é
direcionado aos candidatos, para veicula¢do de propaganda eleitoral propriamente dita'”’. Ou
seja, durante o periodo de campanhas, a propaganda partidaria sai de cena e da lugar para

veiculagdo exclusiva da propaganda eleitoral, focalizada na obtengdo de votos'™®.

Por sua vez, a propaganda eleitoral distingue-se da propaganda intrapartidaria, ao passo que
esta se destina aos filiados do partido, apenas podendo ser realizada na quinzena que antecede
a data marcada para a convencao de escolha dos candidatos, enquanto a eleitoral ¢ enderecada

aos sufragistas, com a finalidade aqui ja bem destacada'”.

Transmudando a outra esfera, tem-se que a propaganda eleitoral pode ser classificada sob
varios aspectos, tais como, a sua natureza, a forma de realizagdo, o sentido e o tempo em que
¢ veiculada. Cumpre, neste momento preliminar, portanto, realizar um apanhado destas

caracterizacoes acerca do referido instituto.

Em relagdo a natureza da propaganda, esta pode ser classificada enquanto licita, ilicita
criminal (criminosa) ou ilicita civel (irregular). A propaganda eleitoral licita ¢ aquela
realizada em observancia a todas as estipulagdes definidas na lei eleitoral no que tange ao
contetido, a forma e ao prazo/tempo de veicula¢do'®. Para Carlos Mario Velloso e Walber
Moura, obedecendo-se os parametros legais na veiculagdo de propaganda eleitoral, ndo se
fundamentam razdes para limita-la, posto que:
“A propaganda licita corrobora com o pluralismo politico e a democracia
porque enseja que tanto a populagdo possa conhecer as propostas dos
aspirantes mandatarios politicos como possibilita a estes a oportunidade de
conseguir a adesdo de um maior numero de cidaddos as suas ideias. Ela
ainda fomenta o debate politico, fazendo com que, diante do choque de

programas, a populagio possa escolher as melhores propostas para
solucionar os problemas que lhe afligem”'8!,

77 FIGUEIREDO, Marcus. Intengdo de voto € propaganda politica: efeitos da propaganda eleitoral. Revista
Logos. Rio de Janeiro, v. 27, n. 2, p. 13, 2007.

18 COELHO, Marcus Vinicius Furtado. Direito Eleitoral e Processo Eleitoral: Direito Penal Eleitoral e Direito
Politico. 2. ed. Rio de Janeiro: Renovar, 2010, p. 270.

1 GOMES, José Jairo. Direito Eleitoral. 7. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2011, p. 326.

180 VELLOSO, Carlos Mario da Silva; AGRA, Walber de Moura. Elementos de Direito Eleitoral. 4 ed. Sdo
Paulo: Saraiva, 2014, p. 212.

81 Ibidem, p. 227.
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Em contrapartida, a propaganda eleitoral ilicita criminal, ¢ “aquela cuja realizagdo tipifica
uma figura delituosa descrita em lei, ensejando a aplicacdo da respectiva san¢do”, prevista na
legislagdo'®. Por sua vez, a irregular caracteriza-se pela violagdo dispositivos legais, mas sem

ensejar na tipificagdio de um crime, propriamente dito'

. A exemplo, podemos citar a
realizacdo de propaganda eleitoral anterior ao periodo de campanhas, que ¢ tida como
extemporanea e o responsavel pela veiculagdo fica sujeito a sangdo em pectnia no valor de
cinco mil a vinte e cinco mil reais, nos termos do § 3°, do artigo 36, da Lei das Eleigdes'*.
Trata-se, portanto, de uma limitagdo ao principio da liberdade de propaganda, necessario a

manuten¢ido da isonomia da disputa eleitoral'®,

Dito isso, o poder de policia da Justica Eleitoral, perfaz-se nas agdes imperativas a tolher
praticas ilegais, sendo proibida a censura prévia sobre o conteido dos programas a serem
transmitidos nos veiculos televisivos, de radio e internet. Assim, o estudo acerca dos limites
ao exercicio da propaganda eleitoral e suas respectivas sangdes serao mais bem delineados a

frente.

No que tange a forma de realizagdo, a propaganda pode ser veiculada de maneira expressa ou
subliminar. A propaganda eleitoral sera tida como expressa, ou direta, quando deixar clara e
inequivoca a finalidade eleitoral, inclusive, informando o cargo pleiteado. Em contrapartida, a
propaganda transmitida de forma subliminar, ndo traz uma comunica¢do declarada a disputa

eleitoral, mas sim, opera apologias as qualidades do pretenso candidato'®

. Ou seja, quando
dissimulada, faz uma alusdo sutil ¢ disfarcada, com vistas a uma assimilagdo indireta ¢ de
modo ndo plenamente consciente acerca do candidato, a fim de persuadir os eleitores de

forma mediata e silenciosa'?’.

Em continuidade, quanto ao sentido, a propaganda serd enquadrada como positiva, quando
tiver enfoque na exaltacdo do candidato, enaltecendo sua imagem através da sua historia,

qualidades, feitos, dentre outras caracteristicas benfazejas. Noutro giro, esta sera negativa

182 PINTO, Djalma. Direito Eleitoral: Improbidade Administrativa e Responsabilidade Fiscal. Nogdes Gerais.
4. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2008, p. 249.

183 Ibidem, p. 250.

8¢ BRASIL. Lei das Eleicoes (Lei n. 9.504 de 30 de setembro de 1997). Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil _03/leis/19504.htm.

185 VELLOSO, Carlos Mario da Silva; AGRA, Walber de Moura. Elementos de Direito Eleitoral. 4. ed. Sdo
Paulo: Saraiva, 2014, p. 212.

18 Ibidem, p. 211.

187 GOMES, José Jairo. Direito Eleitoral. 7. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2011, p. 326.
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quando se propor a desqualificar um opositor, inferindo razdes pelas quais este nao satisfaz os

requisitos morais e aptiddes essenciais a investidura do cargo eletivo pleiteado'™®.

No que se refere ao momento em que a propaganda ¢ levada a efeito, esta pode ser
classificada como tempestiva ou extemporanea. A Lei n. 9.504/97, em seu art. 36, estabelece
que s6 podera ser veiculada propaganda eleitoral a partir do dia 15 de agosto, do respectivo

ano eletivo'®

. Dessa maneira, sera tempestiva a propaganda transmitida dentro do periodo
legalmente demarcado. Tao logo, serd caracterizada como extemporanea - e, portanto,
irregular e sujeita a sancdo pecunidria prevista § 3° do dispositivo elencado -, aquela
190

propaganda que seja disseminada ao eleitorado antes do periodo supra indicado ™. Distin¢ao

esta que se revestira de maior proeminéncia durante o presente estudo.

Destaca-se, ainda, que, via de regra, para o enquadramento da propaganda eleitoral enquanto
antecipada, ¢ necessario verificar aspectos eleitorais, como a veiculagdo no material
propagandistico de nome, cargo e ano de candidatura do pretenso candidato. Do contrario,
entende-se por mera promog¢do pessoal que nao se caracteriza como propaganda eleitoral e
ndo esta sujeita as respectivas penalidades, mas, que, em determinadas circunstancias, podera

ensejar em abuso de poder econdmico'’.

3.2.3 Requisitos e limites para o exercicio da propaganda eleitoral

A Lei das Elei¢des em conjunto com as Resolu¢des do TSE cumprem um papel de sumaria
importancia na fixa¢do dos regramentos atinentes a veiculagdo de propaganda eleitoral,
através das mais variadas vias de propagacdo, seja mediante distribuicdo de materiais, como
folhetos e outros impressos; veiculos de radiodifusdo ou internet. Neste contexto, cumpre
especificar algumas autorizagdes e limites impostos pela legislagdo, no que tange a realizagao
de propaganda eleitoral por empresas, candidatos, partidos politicos, coligagdes e, at€ mesmo,

pelos proprios eleitores.

188 GOMES, José Jairo. Direito Eleitoral. 7. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2011, p. 326.

8  BRASIL. Lei n. 9504 de 30 de setembro de 1997. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil _03/leis/19504.htm.

1 GOMES, op.cit., 2011, p. 327.

191 COELHO, Marcus Vinicius Furtado. Direito Eleitoral e Processo Eleitoral: Direito Penal Eleitoral e Direito
Politico. 2. ed. Rio de Janeiro: Renovar, 2010, p. 271.
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3.2.3.1 Propaganda eleitoral em bens publicos, de uso comum e particulares

O artigo 37 da Lei de Elei¢des regulamenta a realizagdo de propaganda eleitoral nos bens cujo
uso dependa de cessao ou permissdao do poder publico, ou que a ele pertengam, € nos bens de
uso comum, vedando, nestes, a veiculagdo de publicidade, de qualquer natureza, “inclusive
pichacdo, inscri¢ao a tinta e exposicao de placas, estandartes, faixas, cavaletes, bonecos e
assemelhados™'*?. Desse modo, a infragdo ao disposto no caput do referido dispositivo, enseja
ao responsavel o dever de reparagdo do bem, que, caso ndo seja cumprido dentro do prazo

estabelecido, gera o arbitramento de multa entre dois mil e oito mil reais'®.

Inclusive, a proibicdo a veiculagdo de propaganda eleitoral - através de faixas, banners ou
placas, por exemplo -, em poste com sinaliza¢do de transito, se fundamenta no fato de que
esta propaganda poderia acabar por atrapalhar motoristas que passarem pelo local e, até
mesmo, facilitar a ocorréncia de acidentes'™. Além disso, com fulcro no § 5°, deste
dispositivo, também nao ¢ permitida a colocagdo de propaganda eleitoral, ainda que nao lhe
gere dano, em arvores e jardins localizados em éreas publicas, bem como cercas e tapumes

divisorios'®.

Nas dependéncias do Poder Legislativo, por sua vez, vide § 3° do dispositivo, a veiculagdo de
propaganda eleitoral fica a critério da Mesa Diretora'®®. Todavia, ¢ vedada a realizagdo de
propaganda eleitoral em o6rgdos publicos, inclusos aqui, locais como hospitais, quartéis
militares, delegacias, bibliotecas, unidades de ensino, dentre outros; ndo sendo cabivel ao
agente publico manifestar-se ostensivamente suas escolhas politicas-partidarias dentro do

ambiente de labor'”’

. Além disso, ¢ proibida, ainda, a distribui¢ao de folhetos, panfletos e
outros impressos em escolas e universidades. Jairo Gomes, nesse aspecto, destaca que tal

medida ndo restringe a livre manifestacdo do pensamento daqueles que buscam os servigos

2 BRASIL. Lei n. 9504 de 30 de setembro de 1997. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/19504.htm.

193 Ibidem.

19 GOMES, José Jairo. Direito Eleitoral. 7. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2011, p. 335.

195 BRASIL, op.cit.

1% BRASIL, op.cit.

T GOMES, op.cit., p. 336.
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das respectivas reparti¢coes, pois “nada impede que pessoa necessitada de atendimento médico

ingresse em hospital usando o broche de seu candidato”, por exemplo'®.

Em conseguinte, no que tange a veiculagdo de propaganda em bens de uso comum, o §4° do
artigo 37, estende a compreensio estabelecida pelo art. 99, 1, do CC"™?, de modo que, segundo
Gomes:
“deve tal termo ser compreendido ndo s6 como bens publicos, cujo uso é
facultado a todos, mas também aos particulares, cujo acesso nao se restrinja
ao titular do dominio, mas as pessoas em geral, integrantes do dominio
privado, pois pertencem a pessoas fisicas ou juridicas. Entretanto, sdo ‘de

uso publico’, pois ndo se destinam a utilizagdo exclusiva de seus
proprietarios, mas ao publico em geral”>®,

Desse modo, para fins eleitorais, também sao considerados bens de uso comum aqueles que
as pessoas, em geral, possuem acesso, como, entre outros, estabelecimentos comerciais,
clubes, cinemas e gindsios. Dessa forma, o fundamento a vedagdo a propaganda em bens de
uso comum, se apoia no objetivo de coibir o abuso de poder e salvaguardar o equilibrio que
deve permear o jogo eleitoral, haja vista que se fosse possivel a promocao de propagandas ou
realizacdo de eventos e transmissoes televisivas nesses ambientes, o candidato beneficiado
teria sua candidatura alavancada de forma desproporcional aos demais, ganhando vantagem

exagerada em relagdo aos seus concorrentes™".

Neste ditame, o § 2° deste artigo prevé que somente serd permitida a veiculagdo de matéria de
propaganda eleitoral em bens publicos ou particulares de (i) “bandeiras ao longo de vias
publicas, desde que modveis e que ndo dificultem o bom andamento do transito de pessoas e
veiculos” e (ii) adesivos plasticos em automoveis e veiculos de locomogao em geral, bem
como em janelas residenciais, limitados a meio metro quadrado, refor¢gando os principios da

202

autonomia privada e da liberdade de expressdao”””. No mesmo sentido, vide § 6°, ¢ permitida a

colocacdo de mesas para distribui¢do de material de campanha ao longo de vias publicas,
entre as seis e vinte e duas horas, desde que nos mesmos moldes do inciso I, do § 2° acima

referenciado?®.

1% GOMES, José Jairo. Direito Eleitoral. 7. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2011, p. 336.

199 «Art. 99. Sdo bens publicos:

I - os de uso comum do povo, tais como rios, mares, estradas, ruas e pracas”. BRASIL. Cédigo Civil. Disponivel
em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/2002/110406compilada.htm.

200 GOMES, 2011, loc.cit.

! Ibidem, p. 336-337.

22 Ibidem, p. 337.

205 BRASIL. Lei n. 9504 de 30 de setembro de 1997. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/19504.htm.
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Neste ponto, dado o § 8°, cumpre-se inferir que a veiculacdo de propaganda eleitoral em bens
particulares deverd ser realizada de forma gratuita, sendo proibido o pagamento para o uso de
espago para os referidos fins, em vistas a preservar a isonomia na propaganda eleitoral, bem
como coibir afrontes a livre manifestacdo e abusos contra a vontade dos eleitores*™. Além
disso, para sua veiculacao, faz-se necessaria apenas a permissao do proprietario ou possuidor
do bem, dispensada de licenca municipal ou autorizacdao da Justica Eleitoral. Desta feita, nos
casos de fixacdo de propaganda eleitoral em bem particular sem a devida autorizagao, ela sera
considerada ilicita. Nestes casos, podera a vitima reclamar na Justiga Eleitoral pela retirada da
propaganda, bem como a possibilidade de aplicacdo da sanc¢do pecunidria prevista no §1°, do
art. 37, da Lei de Eleigdes - incidindo, esta, ainda que a propaganda seja suprimida. Ainda, ¢
possivel o ajuizamento de acdo de indenizacdo perante a Justica Comum, requerendo o
pagamento, pelo responsavel, das perdas e danos causados ao proprietario do bem particular.
Para mais, o dano moral, aqui, € aplicavel, principalmente se houver ofensa a imagem do

interessado perante os vizinhos*®”.

3.2.3.2 Propaganda eleitoral mediante distribuicdo de folhetos e outros impressos e mediante

distribui¢do de bens e vantagens e veiculagdo de outdoor

A distribuicao de folhetos, adesivos, volantes e demais impressos, independe de licenca
municipal ou autorizagdo da Justica Eleitoral, e sua veiculagao ¢ de responsabilidade do
candidato ou agremia¢do, sendo esta regulamentada pelo artigo 38, da Lei n. 9.504/97%%.
Dessa forma, a luz do § 1°, € requisito aos materiais impressos a informag¢ao acerca do CNPJ
ou CPF do responsavel pela confec¢do, bem como do contratante, e a respectiva tiragem.

Ademais, os gastos relativos ao material deverdo constar na prestagdo de contas do(s)

candidato(s) que houver(em) arcado com os custos, vide § 2° deste dispositivo?”’.

Nao obstante, ¢ vedada a fixacdo de propaganda eleitoral em veiculos, excepcionando-se,

aqui, os adesivos microperfurados até a extensao total do para-brisa traseiro, ou, no caso em

204 RAMAYANA, Marcos. Direito Eleitoral. 9. ed. Niter6i: Impetus, 2009, p. 444-445.

205 GOMES, José Jairo. Direito Eleitoral. 7. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2011, p. 338-339.

06 BRASIL. Lei n. 9504 de 30 de setembro de 1997. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/19504.htm.

27 BRASIL, op.cit.
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outras localizagdes, adesivos até a dimensao maxima de 50 por 40 centimetros, nos termos

dos §§ 3° e 4° em comento®®.

De outro lado, ¢ vedado pelo artigo 39, § 6°, deste mesmo diploma normativo, a realizacao de
campanha eleitoral mediante confeccdo, utilizagdo e distribuicdo por comité de bens ou

. . . ) . L . 209
vantagens ao eleitor, tais como camisetas, chaveiros, brindes, cestas basicas e semelhantes™”.
Em contraponto, ¢ permitida a distribuicdo de objetos que ndo proporcionem vantagens ao
votante, como os famosos “santinhos™?'’. Ressalta-se, nesta seara, que a restrigdo imposta pelo
referido dispositivo ndo atinge a confec¢do de propaganda pelo proprio eleitor, em vistas

proteger a livre manifestagdo de pensamento € opinido do cidadio?'".

Em conseguinte, § 8°, deste mesmo dispositivo, veda a utilizacdo de outdoors para veiculagao
de propaganda eleitoral, independente da sua destinacdo ou exploragdo comercial, sob pena de
imediata retirada da propaganda irregular e sang¢do pecunidria no valor entre cinco mil e
quinze mil reais pela empresa, candidato, partido ou coligagdo responsavel®'>. Em vistas as
discussdes quanto a conceituacdo do que seria considerado um outdoor para fins eleitorais, o
Tribunal Superior Eleitoral, através do paragrafo tnico, do artigo 17, da Resolugdo n. 23.370
de 2011%", havia definido que seriam assim caracterizadas quaisquer placas afixadas em
propriedade particular com dimensdes superiores a 4m? (quatro metros quadrados). Contudo,
com a Resolugdo n. 23.610/19, o TSE voltou atras em sua decisdo, ndo mais especificando
uma metragem minima para o respectivo enquadramento, mas sim entendendo que dessa

forma seria considerado qualquer engenho ou equipamento publicitdrio, bem como de

208 BRASIL. Lei n. 9504 de 30 de setembro de 1997. Disponivel em:
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2 Ibidem, p. 342.

212 BRASIL, op.cit.

213 «Art, 17. E vedada a propaganda eleitoral por meio de outdoors, independentemente de sua destinagio ou
explora¢do comercial, sujeitando-se a empresa responsavel, os partidos, as coligacdes e os candidatos & imediata
retirada da propaganda irregular e ao pagamento de multa no valor de R$ 5.320,50 (cinco mil trezentos e vinte
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conjunto de pegas de propagandas, colocadas justapostas ou ndo, que causassem o mesmo

efeito visual de um outdoor*'*.

3.2.3.3 Utilizag¢do de auto- falante, carro de som e trio elétrico

Em analise ao artigo 39, da Lei de Eleigdes, verifica-se, de logo, que € permitida a utilizagdo
de alto-falantes e amplificadores de som das 08h00 as 22h00?"*. Contudo, a instalacdo desses
equipamentos devem ser realizadas a uma distancia minima de 200 metros de sedes dos
Poderes Executivos e Legislativo, Tribunais Judiciais, estabelecimentos militares, hospitais e

casas de satde, das escolas, bibliotecas publicas, igrejas e teatros®'®

. Neste ponto, no que se
refere aos o6rgdos publicos arrolados, tem-se entendido que a distancia minima s necessita ser
respeitada quando estes estiverem em funcionamento, em vistas a preservar as atividades

neles desempenhadas?'’.

No que tange a circulagdo de carros e som e minitrios, esta pode ser realizada, mas tao
somente em carreatas, caminhadas e passeatas ou durante reunides e comicios, desde que o
nivel de pressdo sonora seja limitado 80 decibéis e respeitados as condigdes estabelecidos no

§ 3° do artigo em comento?'®.

214 «Art. 26. E vedada a propaganda eleitoral por meio de outdoors, inclusive eletrénicos, sujeitando-se a empresa
responsavel, os partidos politicos, as federagdes, as coligacdes, as candidatas e os candidatos a imediata retirada
da propaganda irregular ¢ ao pagamento de multa no valor de R$5.000,00 (cinco mil reais) a R$15.000,00
(quinze mil reais), nos termos do art. 39, § 8°, da Lei n® 9.504/1997 . (Redagdo dada pela Resolugdo n°
23.671/2021)

§ 1° A utiliza¢do de engenhos ou de equipamentos publicitarios ou ainda de conjunto de pecas de propaganda,
justapostas ou ndo, que se assemelhem ou causem efeito visual de outdoor sujeita a pessoa infratora a multa
prevista neste artigo. BRASIL”. Resolucdo TSE n. 23.610 de 18 de dezembro de 2019. Disponivel em:
https://www.tse.jus.br/legislacao/compilada/res/2019/resolucao-no-23-610-de-18-de-dezembro-de-2019#art27.
25 BRASIL. Lei n. 9504 de 30 de setembro de 1997. Disponivel em:
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216 «Art, 39 § 3° O funcionamento de alto-falantes ou amplificadores de som, ressalvada a hipotese contemplada
no paragrafo seguinte, somente ¢ permitido entre as oito e as vinte e duas horas, sendo vedados a instala¢do e o
uso daqueles equipamentos em distancia inferior a duzentos metros:

I - das sedes dos Poderes Executivo e Legislativo da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,
das sedes dos Tribunais Judiciais, ¢ dos quartéis e outros estabelecimentos militares;

II - dos hospitais e casas de satde;

III - das escolas, bibliotecas publicas, igrejas e teatros, quando em funcionamento”. BRASIL, op.cit.

2" GOMES, José Jairo. Direito Eleitoral. 7. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2011, p. 341.

218 BRASIL, op.cit.
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Por outro lado, a utilizagao de trios elétricos em campanhas eleitorais so6 € permitida para fins

de sonorizagido de comicios®"”

. Neste ponto, inclusive, conforme explicita Bianca Paz, ja foi
entendido em alguns julgados que o uso desse meio para disseminagcdo de propaganda
intrapartidéria excedeu o considerado razoavel, “caracterizando divulga¢ao ostensiva do nome
e do cargo eletivo, alcancando o publico em geral”, assim, concluiu-se pelo desvio de
finalidade quanto a promocao dessa espécie de propaganda, configurando propaganda

eleitoral antecipada®®.

Assim, conforme o § 4° tem-se que € possivel a realizacdo de comicios e utilizagdo de
aparelhagens de sonorizacao fixas, restringindo-se ao periodo de 08h00 as 24h00. No entanto,
este horario podera ser prorrogado por mais duas horas no caso do comicio de encerramento

da campanha*'

. Contudo, ¢ proibida a realizacdo de showmicios e congéneres, para fins de
promog¢do de candidatos e, de igual modo, vedada apresentacdes de artistas - sejam elas

remuneradas ou ndo - com vistas a animar comicio ou reunides eleitorais>*>.

3.2.3.4 Propaganda eleitoral em Radio e Televisdo

Os servigos de radio e televisao possuem natureza de bens publicos por afetagdo, ou seja, sdo
veiculos concedidos pelo poder publico a empresa, para serem por elas, operados, tao logo, a
sua atuacdo deve ser imparcial, ndo podendo ser utilizado em favor de candidaturas. Isso ndo
significa, entretanto, que esses meios de comunicacdo social devem ser politicamente
omissos, mas sim, apenas que essa midia ndo podera atuar em apoio a uma candidatura

especifica, durante a corrida eleitoral estadual .**

Acerca do tema, em breve sintese dos pontos mais relevantes da matéria, temos que, conforme

estabelece o art. 44, da Lei n. 9.504/97, ¢ vedada a veiculacao de propaganda eleitoral paga no

219 «“Art. 39 § 10. Fica vedada a utilizagdo de trios elétricos em campanhas eleitorais, exceto para a sonorizagio
de comicios”. BRASIL. Lei n. 9.504 de 30 de setembro de 1997. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil _03/leis/19504.htm.

20 NOTO, Bianca Paes. 1° Seminario de Direito Eleitoral. 1° Seminario de Direito Eleitoral: Temas
Relevantes para as Eleicobes de 2012. Rio de Janeiro, p. 55, 2012. Disponivel em:
https://www.emerj.tjrj.jus.br/serieaperfeicoamentodemagistrados/paginas/series/7/seminariodedireitoeleitoral.pdf
21 BRASIL, op.cit.

22 «Art. 39 § 70 E proibida a realizagdo de showmicio e de evento assemelhado para promogio de candidatos,
bem como a apresentacdo, remunerada ou ndo, de artistas com a finalidade de animar comicio e reunido
eleitoral”. BRASIL, op.cit.

22 GOMES, José Jairo. Direito Eleitoral. 7. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2011, p. 348.
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radio e na televisdo, limitando-se ao horario gratuito®*

. Assim, o artigo 45 da respectiva lei,
define que, apds o prazo para realizagdo das convengdes em ano eleitoral, as emissoras de
radio e televisdo ndo poderdo, entre outras coisas, a veiculagdo de propaganda politica ou
opinido favoravel ou contraria a determinado candidato ou partido politico, bem como ¢
proibido dar tratamento diferenciado a um concorrente em relagio aos demais’”. Em
conseguinte, o § 1° veda a possibilidade das emissoras transmitirem programas que sejam

apresentados por pré-candidato a partir do dia 30 do ano eleitoral, sob pena de cancelamento

do registro de candidatura e imposi¢do de multa no valor de vinte mil e cem mil UFIR**® #*7,

Ainda, o art. 46, da Lei das Eleicdes, prevé a possibilidade das emissoras de radio e televisao
realizarem a transmissdao de debates sobre as elei¢des, de modo que, salvo acordo em sentido
contrario, os debates deverdo ter o dia e a ordem de fala de cada candidato definida mediante
sorteio. Dessa forma, ¢ possivel que em um debate ndo haja a presenca de algum candidato ou
partido, se este tiver sido devidamente convidado, com a antecedéncia minima de 72h da

realizacdo do debate®*®,

No que tange a propaganda gratuita no radio e televisdo, por sua vez, esta ¢ obrigatdria, e

garante aos candidatos a possibilidade de divulgar nesses veiculos de comunicacdo seus

229

projetos e propostas e plano de governo™”. Dessa forma, temos que as emissoras possuem o

dever legal de veicular as propagandas em suas redes, de modo que o descumprimento incorre

24 BRASIL. Lei n. 9504, de 30 de de setembro de 1997. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/19504.htm. Acesso em 06 de outubro de 2022.

25 Art. 45. Encerrado o prazo para a realizagdo das convengdes no ano das eleigdes, é vedado as emissoras de
radio e televisdo, em sua programagao normal e em seu noticidrio:

I - transmitir, ainda que sob a forma de entrevista jornalistica, imagens de realizagdo de pesquisa ou qualquer
outro tipo de consulta popular de natureza eleitoral em que seja possivel identificar o entrevistado ou em que
haja manipulagdo de dados;

IT - usar trucagem, montagem ou outro recurso de audio ou video que, de qualquer forma, degradem ou
ridicularizem candidato, partido ou coligagdo, ou produzir ou veicular programa com esse efeito;

IIT - veicular propaganda politica ou difundir opinido favoravel ou contraria a candidato, partido, coligagdo, a
seus Orgaos ou representantes;

IV - dar tratamento privilegiado a candidato, partido ou coligagao;

V - veicular ou divulgar filmes, novelas, minisséries ou qualquer outro programa com alusdo ou critica a
candidato ou partido politico, mesmo que dissimuladamente, exceto programas jornalisticos ou debates politicos;
VI - divulgar nome de programa que se refira a candidato escolhido em convencédo, ainda quando preexistente,
inclusive se coincidente com o nome do candidato ou com a variagdo nominal por ele adotada. Sendo o nome do
programa o mesmo que o do candidato, fica proibida a sua divulgacédo, sob pena de cancelamento do respectivo
registro. /bidem.

226 “A Unidade Fiscal de Referéncia é medida de valor e pardmetro de atualizagdo comentaria de atributos e de
valores expressos em reais na legislagdo tributdria federal, bem como os relativos a multas e penalidade de
qualquer natureza”. PESQUISA POR PALAVRA VADE MECUM BRASIL - Verbete pesquisado: UFIR.
Projeto Vade Mecum Brasil, 2022. Disponivel em: https://vademecumbrasil.com.br/palavra/ufir. Acesso em: 13
de outubro de 2022.

21 BRASIL, op.cit.

228 Ibidem.

222 GOMES, José Jairo. Direito Eleitoral. 7. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2011, p. 352.
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na determinag¢do, pela Justi¢a Eleitoral, a requerimento do partido ou candidato, da suspensao

da programagdo normal pelo prazo de 24 horas, nos termos do art. 56, da Lei n. 9504/97.

Enfim, Jairo Gomes explica que tais regramentos e restri¢oes se fazem imperiosas a garantir
os principio de imparcialidade e impessoalidade na prestacdo de servigos publicos, tal como
salvaguardar a isonomia e o equilibrio entre os concorrente ao pleito, evitando o beneficio e

ganho de vantagem exagerada na corrida eleitoral de um candidato em relagdo aos demais®’.

3.2.3.5 Propaganda eleitoral na internet

Com a modificacdo de cendrio no mundo digital, ¢ notério o crescimento no uso das redes
sociais, ja que a internet ¢ uma ferramenta gratuita de facil alcance. A liberagao do uso das
redes sociais representa um avanc¢o na propaganda eleitoral, vez que, se nos programas de
radio e televisdo os candidatos possuem um curto periodo de tempo para divulgar suas ideias
e planos de governo, com as redes sociais, hd uma exposi¢cao multiplicada dessa veiculagdo do

rosto e proposta dos concorrentes??,

Na regulagdo acerca da propaganda eleitoral na internet, conforme o caput do art. 27, da
Resolugao n.23.610/2019, o marco inicial devera ser respeitado nos mesmos moldes em que
se estabelece para os demais meios de veiculagdao de publicidade. Dentro dessa perspectiva, a
manifestacdo politica dos eleitores devera ser livre, podendo ser restringido tdo somente
quando ofender a honra ou imagem de candidatos, ou partidos politicos, ou, tendo
conhecimento do fato, veicular propositadamente informacdes falsas. Na mesma linha, as
manifestagdes do eleitorado em apoio ou em contrario a determinado candidato ou partido,
que sejam proprias do debate democratico, devem ser concebidas pelo principio maximo da

liberdade de expressdo e manifestagdo®.

20 BRASIL. Lei n. 9504, de 30 de de setembro de 1997. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil _03/leis/19504.htm. Acesso em 06 de outubro de 2022.

B GOMES, José Jairo. Direito Eleitoral. 18. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2022, p. 348..

22 CAMPELLO, Raphaella Abreu Carneiro et al. Principio da méaxima igualdade na disputa eleitoral: Proibi¢do
do showmicio ¢ liberagdo do uso das redes sociais. Derecho y Cambio Social, v. 11, n. 35, p. 3, 2014.
Disponivel em: https://dialnet.unirioja.es/ejemplar/425886.

23 BRASIL. Resolu¢io TSE n. 23.610 de 18 de dezembro de 2019. Disponivel em:
https://www.tse.jus.br/legislacao/compilada/res/2019/resolucao-no-23-610-de- 18-de-dezembro-de-2019#art27
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Noutro giro, o artigo 28, desta mesma Resolucdo do TSE, especifica as maneiras que a
propaganda eleitoral podera ser realizada na internet. E permitido, portanto, a veiculagio de
propaganda em sitio do candidato, partido politico ou coligagdo e por meio de mensagem
eletronica direcionada a enderegos cadastrados gratuitamente pelo postulante ou
agremia¢do®*. Ja quanto a realizagdo de propaganda por meio de blogs, redes sociais, sitio de
mensagens instantaneas e congéneres, esta sera permitida quando o conteudo for elaborado ou
editado por candidatos, partidos politicos, agremiagdes ou qualquer pessoa natural. Em ambos

235

os casos, ¢ vedada a contratagdo de impulsionamento e de disparo em massa de contetido™”.

Neste ponto, o artigo 57-C, da Lei n. 9.504/97, desta norma, foi claro ao vedar a veiculacao de

t236 J237,

propaganda eleitoral paga na internet™° e, cumulado com a interpretacao dada pelo art. 57-
recepciona a vedagdo ao impulsionamento e disparo em massa de contetido, expresso na

Resolucao do TSE, supramencionada.

Por fim, nos termos do § 1°, do artigo 57-C, veda, ainda que gratuitamente, a veiculagao de
propaganda eleitoral em sitio de pessoas juridicas, sejam elas com ou sem fins lucrativos; ou
sitios oficiais ou hospedados por 6rgdos da administracdo publica, direta ou indireta. Violada
a previsdo deste dispositivo, o responsavel pela divulgacdo ou impulsionamento da
propaganda fica sujeito, bem como o seu beneficidrio - quando este tiver prévio conhecimento
-, a multa no valor entre cinco mil e trinta mil reais, ou o correspondente ao dobro do

montante investido, se este for superior*®.

Temos, assim, que a expansao da propaganda eleitoral a rede de internet ¢ muito importante
para a disputa de cargos politicos eletivos, pois promove a reducdo de custo e aumento de
oportunidade aos candidatos, principalmente aqueles com menos recursos, como forma de dar
mais paridade de armas entre os postulantes e garantir maior igualdade na a competicao

eleitoral®®.

24 BRASIL. Resolu¢gio TSE n. 23.610 de 18 de dezembro de 2019. Disponivel em:
https://www.tse.jus.br/legislacao/compilada/res/2019/resolucao-no-23-610-de-18-de-dezembro-de-2019#art27

33 Ibidem.

26 BRASIL. Lei n. 9504 de 30 de setembro de 1997. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/19504.htm.

27 “Art. 57-J. O Tribunal Superior Eleitoral regulamentara o disposto nos arts. 57-A a 57-I desta Lei de acordo
com o cendrio e as ferramentas tecnologicas existentes em cada momento eleitoral e promovera, para os
veiculos, partidos e demais entidades interessadas, a formulag@o e a ampla divulgacdo de regras de boas praticas
relativas a campanhas eleitorais na internet. BRASIL. Lei n. 9.504 de 30 de setembro de 1997. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/19504.htm.

28 BRASIL. Lei n. 9504 de 30 de setembro de 1997. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil _03/leis/19504.htm.

29 CAMPELLO, Raphaella Abreu Carneiro et al. Principio da maxima igualdade na disputa eleitoral: Proibi¢io
do showmicio ¢ liberagdo do uso das redes sociais. Derecho y Cambio Social, v. 11, n. 35, p. 8, 2014.
Disponivel em: https://dialnet.unirioja.es/ejemplar/425886.
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3.2.3.6 Restrigoes a propaganda eleitoral no dia das elei¢oes

Ante o exposto, temos pois, que sO sera permitida a distribuicdo de material grafico;
realizagdo de caminhada, carreata; ou circulacdo de carros de som divulgando jingles ou
mensagens de candidatos até as vinte e duas horas do dia anterior as eleigdes, em consonancia

ao art. 39, § 9°, da Lei n. 9.504/97.

Ainda, até a antevéspera das elei¢des, ¢ permitida a divulgagdo paga na imprensa escrita, bem
como a reproducdao na internet do jornal impresso, em até dez anuncios de propaganda
eleitoral, por veiculo, nos termos e espagos maximos definidos pelo artigo 43, da Lei n.
9.504/97**. Assim, vide § 1°, a inobservancia das disposi¢des do presente artigo, sujeita os
responsaveis ao pagamento de multa no valor de mil a dez mil reais, ou, se superior, o

equivalente ao valor da divulgacio da respectiva propaganda*'.

Dessa forma, nos termos do § 5°, constituem crimes, no dia da eleigao:

“I - o uso de alto-falantes e amplificadores de som ou a promogdo de
comicio ou carreata;

I - a arregimentacdo de eleitor ou a propaganda de boca de urna;

IIT - a divulgacdo de qualquer espécie de propaganda de partidos politicos ou
de seus candidatos.

IV - a publicagdo de novos conteudos ou o impulsionamento de conteudos
nas aplicagdes de internet de que trata o art. 57-B desta Lei, podendo ser
mantidos em funcionamento as aplicacdes e os contetdos publicados
anteriormente’>*?

Sao essas violagdes, portanto, puniveis com detencdo de seis meses a um ano ou,
alternativamente, com a prestagao de servicos a comunidade, e multa a ser arbitrada entre

cinco mil e quinze mil UFIR.

No que tange as manifestagdes politicas pessoais, por sua vez, o artigo 39-A, caput, regula
que “a manifestagdo individual e silenciosa da preferéncia do eleitor por partido politico,

coligacdo ou candidato, revelada exclusivamente pelo uso de bandeiras, broches, disticos e

20 «“Art. 43. Sdo permitidas, até a antevéspera das elei¢des, a divulgacio paga, na imprensa escrita, € a
reproducdo na internet do jornal impresso, de até 10 (dez) anuncios de propaganda eleitoral, por veiculo, em
datas diversas, para cada candidato, no espaco maximo, por edicdo, de 1/8 (um oitavo) de pagina de jornal
padrdo e de 1/4 (um quarto) de pagina de revista ou tabloide”. BRASIL. Lei n. 9.504 de 30 de setembro de
1997. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/19504.htm.

% BRASIL. Lei n. 9504 de 30 de setembro de 1997. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/19504.htm.

22 Ibidem.
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adesivos”, evidentemente, como protecdo a liberdade de expressdo e livre manifestacdo
politica**. Em contrapartida, no recinto das se¢des eleitorais € juntas apuradoras, o uso de
vestuarios e objetos que contenham propaganda de partido politico ou candidato pelos
servidores da Justica Eleitoral, mesarios e escrutinadores é vedado**. J4 aos fiscais do partido,
¢ liberado apenas que se conste, em seus crachds, o nome e a sigla do partido/coligacao que

245 Neste sentido, a

facam parte, vedando-se, inclusive, a padronizagdo de vestimenta
aglomeracdo de pessoas uniformizadas, ou utilizando os objetos publicitarios mencionados
acima ¢ considerada como manifestacdo coletiva, também sendo restringida pela norma

eleitoral®*.

Ademais, de acordo com o Codigo Eleitoral, configuram crimes eleitorais: (i) qualquer tipo de
pagamento - seja através de dinheiro ou vantagens - pelo voto do eleitor*’; (ii) qualquer ato
de coagdo ao eleitor para que este vote ou deixe de votar em determinado candidato ou
partido®®, bem como a tentativa de violagdo do sigilo do voto do eleitor*?; (iii) qualquer agio
que cause tumulto nos trabalhos eleitorais e nos locais de votagdo®’; (iv) votar ou tentar votar
mais de uma vez, seja em nome proprio ou de terceiros; entre outros®'. Neste ponto,
Ramayana ratifica acertadamente que “se as condutas forem praticadas no dia da eleigdo,
além da incidéncia penal, cumpre a avaliagao do abusos do poder econémico e da multa por

propaganda extemporanea”, se for o caso®?.

2> BRASIL. Lei n. 9504 de 30 de setembro de 1997. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/19504.htm.

24 Ibidem.

2% Ibidem.

26 «Art. 39-A, § 1° E vedada, no dia do pleito, até o término do horario de votagdo, a aglomeragdo de pessoas
portando vestudrio padronizado, bem como os instrumentos de propaganda referidos no caput, de modo a
caracterizar manifestagdo coletiva, com ou sem utilizagdo de veiculos”. Ibidem.

27 “Art. 299. Dar, oferecer, prometer, solicitar ou receber, para si ou para outrem, dinheiro, dadiva, ou qualquer
outra vantagem, para obter ou dar voto e para conseguir ou prometer abstencdo, ainda que a oferta ndo seja
aceita: Pena — reclusdo até quatro anos e pagamento de 5 a 15 dias-multa”. BRASIL. Lei n. 4.737 de 15 de
junho de 1965. Disponivel em:
https://www.tse.jus.br/legislacao/codigo-eleitoral/codigo-eleitoral-1/codigo-eleitoral-lei-nb0-4.737-de-15-de-julh
o-de-1965.

248 «Art. 301. Usar de violéncia ou grave ameaca para coagir alguém a votar, ou ndo votar, em determinado
candidato ou partido, ainda que os fins visados n3o sejam conseguidos: Pena — reclusdo até quatro anos e
pagamento de 5 a 15 dias-multa”. Ibidem.

249 «“Art. 312. Violar ou tentar violar o sigilo do voto: Pena — detengfo até dois anos”. Ibidem.

250 “Art. 296. Promover desordem que prejudique os trabalhos eleitorais: Pena — detengdo até dois meses e
pagamento de 60 a 90 dias-multa”. Ibidem.

21 «Art. 309. Votar ou tentar votar mais de uma vez, ou em lugar de outrem: Pena — reclusdo até trés anos”.
BRASIL. Lei n. 4.737 de 15 de junho de 1965. Disponivel em:
https://www.tse.jus.br/legislacao/codigo-eleitoral/codigo-eleitoral-1/codigo-eleitoral-lei-nb0-4.737-de-15-de-julh
o-de-1965.

2 RAMAYANA, Marcos. Direito Eleitoral. 9. ed. Niter6i: Impetus, 2009, p. 464.
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Nao obstante, neste topico cabe enfatizar que o art. 22, da Resolug¢ao do TSE n. 23.610/2019,
elenca, ainda, diversas hipoteses de conteudos propagandisticos que ndo serdo tolerado
durante o todo periodo eleitoral, tais como propagandas que veicule preconceitos de origem,
etnia, raga, sexo; incite atentados contra pessoa ou bens; que tenha por objeto caluniar,
difamar ou injuriar qualquer pessoa; que deprecie a condicdo de mulher ou estimule sua
discriminacao género; dentre inimeras outras questoes. Assim, em caso de infra¢ao, podera o
responsavel responder com o emprego de processo de propaganda vedada e, se for o caso, por

abuso de poder, e, at¢ mesmo, ser alvo de demandas civeis ajuizadas pelas pessoas

ofendidas®>.

3.2 PROPAGANDA ELEITORAL ANTECIPADA

Como ja explorado anteriormente, a propaganda eleitoral compreende todo aparato de
divulgacao de determinado candidato que se designa a persuadir o cidaddo a sufragar em seu
nome nas urnas, ou seja, tem por objetivo principal a captacao de votos do eleitor. Ademais, ¢

cedigo que este ¢ um recurso, por vezes, decisivo para a vitdria na disputa politica, logo, o

23 “Art. 22. Nao serd tolerada propaganda, respondendo a pessoa infratora pelo emprego de processo de
propaganda vedada e, se for o caso, pelo abuso de poder (Codigo Eleitoral, arts. 222 , 237 e 243,1a X ; Lei n°
5.700/1971 ; e Lei Complementar n® 64/1990, art. 22):

I - que veicule preconceitos de origem, etnia, raga, sexo, cor, idade, religiosidade, orientacdo sexual, identidade
de género e quaisquer outras formas de discriminagdo, inclusive contra pessoa em razdo de sua deficiéncia
(Constituigdo Federal, art. 3°, IV e art. 5°, XLI ¢ XLII ; Lei n® 13.146/2015).

IT - de guerra, de processos violentos para subverter o regime, a ordem politica e social;

III - que provoque animosidade entre as Forcas Armadas ou contra elas, ou delas contra as classes e as
institui¢des civis;

IV - de incitamento de atentado contra pessoa ou bens;

V - de instigacdo a desobediéncia coletiva ao cumprimento da lei de ordem publica;

VI - que implique oferecimento, promessa ou solicitagdo de dinheiro, dadiva, rifa, sorteio ou vantagem de
qualquer natureza;

VII - que perturbe o sossego publico, com algazarra ou abuso de instrumentos sonoros ou sinais acusticos,
inclusive aqueles provocados por fogos de artificio;

VIII - por meio de impressos ou de objeto que pessoa inexperiente ou rustica possa confundir com moeda;

IX - que prejudique a higiene e a estética urbana;

X - que caluniar, difamar ou injuriar qualquer pessoa, bem como atingir 6rgdos ou entidades que exer¢am
autoridade publica;

XI - que desrespeite os simbolos nacionais;

XII - que deprecie a condi¢do de mulher ou estimule sua discriminacdo em razdo do sexo feminino, ou em
relacdo a sua cor, raga ou etnia”.

BRASIL. Resolu¢io TSE n. 23.610 de 18 de dezembro de 2019. Disponivel em:
https://www.tse.jus.br/legislacao/compilada/res/2019/resolucao-no-23-610-de-18-de-dezembro-de-2019#art27.
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direito de propaganda eleitoral deve ser garantido de maneira isondmica a todos os candidatos

e partidos, a fim de garantir a direiteza do processo eletivo™*.

Assim, a propaganda eleitoral ¢ norteada pelos principios de liberdade de expressdo e
isonomia entre os candidatos. Nesse sentido, ndo falamos, aqui, de um direito absoluto, de
modo que o seu exercicio esta sujeito, portanto, as limitagdes estabelecidas pela legislagdo,
em conjunto com a interpretacdo dos tribunais ao analisar e decidir controvérsias acerca da
tematica, objetivando preservar a igualdade da disputa eleitoral, imprescindivel para garantir a

legitimidade das eleigdes®”.

Dentre as classificagdes da propaganda eleitoral desenvolvidas, destaca-se, para fins de maior
compreensdo do presente topico, a especificacdo quanto a sua época de circulagdo. Temos,
pois, conforme estabelece o caput do art. 36 da Lei n. 9.504/97, que esta espécie de

propaganda politica s6 podera ser veiculada a partir do dia 16 de agosto do ano das eleigdes.

Consequentemente, a propaganda eleitoral divulgada anteriormente ao periodo permitido sera
percebida como irregular quanto ao tempo, taxando-a como antecipada. Destarte,
caracterizada a extemporaneidade da propaganda, sujeita-se os responsdveis pela sua
promogao, bem como o beneficiario - quando comprovado seu prévio conhecimento -, 8 multa
em montante entre cinco mil e vinte e cinco mil reais, ou em valor equivalente ao custo da

propaganda - quando este for maior -, nos termos do art. 36, § 3°, deste diploma normativo®®.

Diante das contemplacdes expostas, sabendo que compreende-se enquanto propaganda
eleitoral antecipada, aquela que incorre pedido direto de voto, pelos candidatos, antes do
periodo estabelecido pelo artigo 36 da Lei da Elei¢gdes*’, cumpre-se examinar de maneira
mais aprofundada os requisitos para o seu enquadramento, bem como as nuances entre a mera
promogdo pessoal, sem a intencdo de revelar ao eleitorado o cargo politico almejado, e o
desvirtuamento desta finalidade, objetivando, ainda que de forma dissimulada, a angaria¢ao

de votos pelo pré-candidato, em periodo anterior ao inicio das campanhas eleitorais.

Inicialmente, ndo podemos olvidar que o objetivo principal das normas eleitorais é garantir

que a real vontade do povo, livre de vicios e influéncias perniciosas, seja colhida pelas

2% PINTO, Djalma. Direito Eleitoral: Improbidade Administrativa e Responsabilidade Fiscal. Nogdes Gerais. 4.
ed. Sdo Paulo: Atlas, 2008, p. 245-246.

25 Ibidem, p. 245.

26 ROLLO, Arthur. A propaganda eleitoral antecipada. Revista Democratica. Cuiab4, v. 5, p. 73-74, 2019.
Disponivel em: https://abradep.org/wp-content/uploads/2020/10/revista-democratica-v5.pdf#page=68.

37 Ibidem, p. 74, 2019.
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urnas®*®. Dentro desta perspectiva, o controle operado pela Justica Eleitoral tem o propdsito de
assegurar a igualdade de oportunidade entre os candidatos e a isonomia na disputa. Isso pois,
a veiculagdo de propaganda eleitoral, com pedido expresso de voto antes do periodo de
campanhas, poderia ensejar no desequilibrio da corrida eleitoral, gerando uma vantagem

exagerada do pré-candidato beneficiado, em detrimento dos demais®”’.

A vista disso, é necessario a Justica Eleitoral cautela ao analisar se determinada manifestacio
dos candidatos trata-se mera promogao pessoal, ou de fato ultrapassa a finalidade eleitoreira,
configurando propaganda eleitoral antecipada. Isto pois, a realizacdo de atos de promogao
pessoal de ideias e agdes dos candidatos antes do inicio das campanhas - desde que nao
possua finalidade de angaria¢do de votos e persuasdo do eleitorado -, € permitida, em vistas a
preservar o legitimo exercicio da liberdade de expressdo, essencial ao processo

democratico®®.

Ante o exposto, em que pese a Lei das Elei¢des, em seu texto original, tivesse definido o
marco temporal para o inicio da veiculacdo de propaganda eleitoral, no caput do art. 36,
pecou o legislador em ndo especificar objetivamente o que seria enquadrado enquanto
propaganda eleitoral no periodo pré-campanhas e, entdo, sujeita as sangdes legais. Assim, ao
apreciar casos de conflito entre a mera expressao do pensamento politico e a efetiva violagao
ao respectivo artigo, por muito tempo incubiu ao Tribunal Superior Eleitoral conceituar a

matéria®®!,

Nessa perspectiva, o TSE consolidou o conceito tripartite de propaganda eleitoral, instituindo
que assim seria tachado todo ato que trouxesse ao conhecimento comum, ainda que de forma

subliminar, a candidatura, as propostas de governo ou mesmo motivos que imprimisse ao

28 ROLLO, Arthur. A propaganda eleitoral antecipada. Revista Democratica. Cuiaba, v. 5, p. 74, 2019.
Disponivel em: https://abradep.org/wp-content/uploads/2020/10/revista-democratica-v5.pdf#page=68.

2% JUNIOR, Carlos Victor Almeida Cardoso et al. Abuso de poder econdmico na propaganda eleitoral
antecipada. Revista ESMAT. Tocantins, v. 8, n. 10, p. 125, 2016. Disponivel em:
http://esmat.tjto.jus.br/publicacoes/index.php/revista_esmat/issue/view/8.

260 COELHO, Marcus Vinicius Furtado. Direito Eleitoral e Processo Eleitoral: Direito Penal Eleitoral e Direito
Politico. 2 ed. Rio de Janeiro: Renovar, 2010, p. 273-275.

261 PECCININ, Luiz Eduardo. Principio da liberdade da propaganda politica, propaganda eleitoral antecipada e o
artigo 36-A da Lei Eleitoral. Parana Eleitoral: Revista Brasileira de Direito Eleitoral e Ciéncia Politica.
Parana, V. 2, n. 3, p. 322, 2013. Disponivel em:
https://www.tre-pr.jus.br/o-tre/revista-parana-eleitoral/revistas-e-livros/revista-parana-eleitoral-v2n3.
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eleitor que este seria o aspirante mais preparado ao exercicio do cargo politico-eletivo

262

pleiteado”*“. Em consonancia, resta aludido por Peccinin que:

“Em tal concepgdo, fica claro que a propaganda eleitoral antecipada era
aquela que decorria da extrapolagdo ou desvirtuamento eleitoreiro dos
limites da promogao pessoal do suposto “pré-candidato”, destinado a incutir
na mente do eleitor, até sem este se aperceber (“ainda que de forma
dissimulada™), que ele mereceria seu voto no pleito vindouro™®,

A tese do Tribunal instituiu, assim, trés elementos determinantes para a caracterizagdao da
propaganda eleitoral antecipada, sendo estes: (i) a mencdo a pretensa candidatura; (ii) a
meng¢do ao futuro pleito eleitoral; e (iii) a alusdo a agdo politica e propostas de governo a
serem desenvolvidas, ou mesmo as razdes que induzam o eleitor a acreditar que o postulante
. . . ~ . 264 ~
seria 0 mais apto a assumir as fungdes do cargo aspirado™. Temos, entdo, o enquadramento
da propaganda eleitoral antecipada a partir do trindmio ‘candidato, pedido de voto e cargo
pretendido’, sendo, para a configuragdo da irregularidade, necessaria a verificacio de um
minimo de referéncias evidentes as elei¢cdes, candidaturas, projetos futuros, continuidade e,
principalmente, obtencdo votos. Assim, para determinar o carater propagandistico de
determinada agdo, ¢ forgoso observar o contexto na qual ela esta inserida e, tdo quanto,
verificar circunstancias outras, tais como os meios empregados, o numero ¢ alcance da
divulgacdo da propaganda®®. Isso se faz necessario, pois, como refor¢ado por Velloso:
“a propaganda eleitoral ndo ocorre s6 de modo direito, no qual hd uma
clarividente veiculagdo de publicidade voltada a obter votos para candidatos
ou apoio para partidos politicos. Esse tipo de propaganda também pode
ocorrer por meio de mensagens subliminares, mediante um pedido implicito
de voto, camuflando em outra roupagem propagandistica. Para aferir se uma
publicidade realmente encerra caracteristicas de uma propaganda eleitoral
indireta, ndo se deve reduzir a andlise apenas de seu texto ou de suas

imagens. E preciso que se atente para o contexto em que estd inserida, bem
como os demais elementos por ela aventados™®.

262 precedentes do Tribunal Superior Eleitoral: REspe n°® 29.202, rel. Min. Felix Fischer, DJ 14/04/2010; REspe
n® 26.721/MT, rel. Min. Marcelo Ribeiro, DJE de 16/10/2009; REspe n° 26.974/MG, rel. Min. José Gerardo
Grossi, DJ de 01/02/2008; ¢ ED-AI n° 10.010/PR, rel. Min. Arnaldo Versiani, DJE de 01/02/2010); R-Rp n°
128913/DF, rel. Min. Henrique Neves, DJE de 20/08/2010.

263 PECCININ, Luiz Eduardo. Principio da liberdade da propaganda politica, propaganda eleitoral antecipada € o
artigo 36-A da Lei Eleitoral. Parana Eleitoral: Revista Brasileira de Direito Eleitoral e Ciéncia Politica.
Parana, V. 2, n. 3, p- 334-335, 2013. Disponivel em:
https://www.tre-pr.jus.br/o-tre/revista-parana-eleitoral/revistas-e-livros/revista-parana-eleitoral-v2n3.

264 JUNIOR, Carlos Victor Almeida Cardoso et al. Abuso do Poder econémico na propaganda eleitoral
antecipada. Revista ESMAT. Tocantins, v. 8, n. 10, p. 116, 2016. Disponivel em:
http://esmat.tjto.jus.br/publicacoes/index.php/revista_esmat/issue/view/8.

265 Ibidem, p. 117-118.

26 VELLOSO, Carlos Mario da Silva; AGRA, Walber de Moura. Elementos de Direito Eleitoral. 4. ed. Sdo
Paulo: Saraiva, 2014, p. 223.
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Neste sentido, a promocgao pessoal de determinado candidato, em atos que sdo permitidos no
periodo pré-campanhas, poderd ou ndo ter o conddo de ensejar propaganda eleitoral

antecipada, advir da finalidade politico eleitoral atrelada a sua divulga¢do®®’.

Em conseguinte, com as modifica¢cdes normativas advindas da Lei n. 12.034/2009, ocorreu
uma atualizagdo significativa de todo o ordenamento eleitoral, principalmente no que tange o
instituto da propaganda politica. Como impacto desta microrreforma, foi introduzido na Lei
das Elei¢oes, entre outros, o artigo 36-A, com uma definicao negativa, arrolando situacdes nas
quais nao héa a configuragdo de propaganda eleitoral antecipada; e o artigo 36-B, com uma

268 Contudo, essas

defini¢do positiva, elencando hipdteses em que esta restara enquadrada
disposicdes legais ndo exaurem a tematica, cabendo uma interpretagdo em paralelo com o
caput do art. 36 da respectiva lei, bem como incube aos tribunais eleitorais dispor acerca do

tema, quando necessario.

Diante disso, dois pardmetros sdo postos pela jurisprudéncia para afastar a irregularidade da
propaganda realizada no periodo pré-campanhas: (i) a auséncia de pedido explicito de voto e
(1) a auséncia de violagdo do principio da isonomia entre os candidatos, este ja aqui

discorrido.

Quanto ao primeiro ponto, temos a elucidagdo bem posta de Marcus Vinicius Coélho acerca
do que podera ser considerado como propaganda eleitoral, vejamos:
“¢ certo que a propaganda eleitoral configura-se quando houver expressa
campanha, referéncias a elei¢des, pedido de votos e mengdo a candidaturas.
Pode haver também propaganda eleitoral dissimulada, quando se leva ao
conhecimento geral a agdo politica que se pretende desenvolver em

determinado cargo, ou razdes que induzam a concluir que o beneficiario ¢ o
mais apto ao exercicio de fungdo plblica™®.

Neste mesmo sentido, posicionou-se o TSE no que tange o requisito de ‘pedido expresso de
voto’ para configuracdo de propaganda eleitoral, de modo que este ndo se limita apenas a sua
forma literal, estendendo-se ao uso de expressdes semanticamente similares, como “apoiem”,

“elejam”, “voto de confianga”, entre outros, que tenham por objetivo, ainda que de forma

27 MADRUGA, Sidney Pessoa. Propaganda eleitoral. Espécies. Propaganda antecipada. Propaganda na internet.
Revista Brasileira de Direito Eleitoral - REDE. Belo Horizonte, ano 5, n. 8, p. 8, jan./jun. 2013. Disponivel
em: https://www.editoraforum.com.br/wp-content/uploads/2014/03/Revista-Brasileira-de-Direito-Eleitoral.pdf.
28 ROLLO, Arthur. A propaganda eleitoral antecipada. Revista Democratica. Cuiaba, v. 5, p. 73, 2019.
Disponivel em: https://abradep.org/wp-content/uploads/2020/10/revista-democratica-vS.pdf#page=68.

269 COELHO, Marcus Vinicius Furtado. Direito Eleitoral e Processo Eleitoral: Direito Penal Eleitoral e Direito
Politico. 2. ed. Rio de Janeiro: Renovar, 2010, p. 274.
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dissimulada, a angariacdo de votos. Nesta oportunidade, cumpre elencar um importante

trecho, abaixo destacado, que traduz o entendimento jurisprudencial acerca do tema:

DIREITO ELEITORAL E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO
NO RECURSO ESPECIAL ELEITORAL. REPRESENTACAO.
PROPAGANDA ELEITORAL ANTECIPADA. ART. 36-A DA LEI N°
9.504/1997. PEDIDO  EXPLICITO DE VOTOS. PARCIAL
PROVIMENTO.

[.]

2. O TSE reconhece dois parametros para afastar a caracteriza¢do de
propaganda eleitoral antecipada: (i) a auséncia de pedido explicito de voto; e
(ii) a auséncia de violag¢do ao principio da igualdade de oportunidades entre
os candidatos. Em relag@o ao primeiro parametro, esta Corte fixou a tese de
que, para a configuracdo de propaganda eleitoral antecipada, o pedido de
votos deve ser, de fato, explicito, vedada a extragdo desse elemento a partir
de cotejo do teor da mensagem e do contexto em que veiculada. Precedentes.

3. O pedido explicito de votos pode ser identificado pelo uso de
determinadas "palavras magicas", como, por exemplo, "apoiem" e "elejam",
que nos levem a concluir que o emissor esta defendendo publicamente a sua
vitéria. No caso, é possivel identificar pedido explicito de voto na fala do
pré-candidato a prefeito, em que pediu "voto de confianga" nele e no
pré-candidato a vereador - Paulo César Batista, em reunido com moradores
do Municipio onde pretendia concorrer ao pleito.

4. Por outro lado, ndo se verifica pedido explicito de voto no discurso de
Max Rodrigues Lemos, prefeito a época, que se limitou a enaltecer as
realizagdes de seu governo e demonstrar apoio ao pré-candidato Carlos de
Franca Vilela. Na auséncia de pedido explicito de votos e de qualquer
macula ao principio da igualdade de oportunidades, as declaracdes
encontram-se protegidas pela liberdade de expressdo, ndo configurando
propaganda eleitoral antecipada, nos termos do art. 36-A da Lei n.
9.504/1997.

]

(AgR-REspe n° 29-31.2016.6.19.0138/RJ. Min Luis Roberto Barroso. j.
30.10.2018)*™.

Nesse aspecto, o artigo 36-A, com a redacdo atualizada da Lei n. 13.165/15, ao regulamentar
o tema trouxe uma maior flexibilizagdo aos atos de pré-campanha, limitando a propaganda
extemporanea a ocorréncia de pedido de voto. Assim, € permitido aos pré-candidatos, ainda
antes do periodo de propaganda eleitoral estipulado pelo caput do art. 36, a divulgacao desta
condi¢do e a angariacdo de apoios, desde que ndo haja captagdo ilicita de sufragio, logo, “o
postulante pode dizer que ¢ pré-candidato, pedir apoio politico e divulgar as agdes politicas

passadas e futuras™’',

20 BRASIL. Tribunal Superior Eleitoral. Agravo Regimental no Recurso Especial Eleitoral n°
29-31.2016.6.19.0138/RJ. Relator Min. Luis Roberto Barroso, j. 30.08.2018, p. 1-2. Disponivel em:
https://temasselecionados.tse.jus.br/temas-selecionados/propaganda-eleitoral.

21 ROLLO, Arthur. A propaganda eleitoral antecipada. Revista Democratica. Cuiaba, v. 5, p. 76, 2019.
Disponivel em: https://abradep.org/wp-content/uploads/2020/10/revista-democratica-v5.pdf#page=68.
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Assim, nos termos deste dispositivo, ndo havendo pedido expresso de voto, € licita a mengao
a pretensa candidatura ou exaltagdo das qualidades dos pré-candidatos antes do inicio do
periodo de campanhas. Nao sdo configuradas como propaganda eleitoral antecipada, entre
outros, ainda, a participacdo de pré-candidatos em entrevistas, encontros e debates; a
realiza¢ao de encontros, semindrios € congressos, para realizar discussdes acerca de politicas
publicas e planos de governo e a divulgacdao de posicionamento pessoal sobre questdes
politicas. Atos estes que poderdo ter a cobertura de meios de comunicagao social, inclusive
via internet, dentro dos limites estabelecidos na legislacio e desde que ndo violem o principio
da isonomia da disputa e igualdade de oportunidade entre os postulantes’’”. Entretanto,
conforme bem explicado por Sidney Madruga:

“essas mesmas hipoteses poderdo transmudar em propaganda extemporanea,

acaso externadas por intermédio de conduta, expressa ou dissimulada, que

busque conduzir o eleitor a votar em determinado candidato ou em pessoa ou

agremiagdo por ele indicada. Basta, portanto, restar evidenciado o enfoque
eleitoral pretendido, subjacente a propaganda™?”.

Ou seja, basta que seja identificada a finalidade eleitoral na conduta praticada pelo candidato
ou partido durante o periodo pré-campanhas, para que esta seja definida enquanto propaganda
extemporanea e, tdo logo, passivel de aplicacdo das reprimendas estabelecidas na

legislagdo®™.

712 Art. 36-A. Nao configuram propaganda eleitoral antecipada, desde que ndo envolvam pedido explicito de
voto, a mengdo a pretensa candidatura, a exaltagdo das qualidades pessoais dos pré-candidatos e os seguintes
atos, que poderdo ter cobertura dos meios de comunicagao social, inclusive via internet:

I - a participagdo de filiados a partidos politicos ou de pré-candidatos em entrevistas, programas, encontros ou
debates no radio, na televisdo e na internet, inclusive com a exposicdo de plataformas e projetos politicos,
observado pelas emissoras de radio e de televisdo o dever de conferir tratamento isonomico;

II - a realizagdo de encontros, seminarios ou congressos, em ambiente fechado e a expensas dos partidos
politicos, para tratar da organizacdo dos processos eleitorais, discussdo de politicas publicas, planos de governo
ou aliangas partidarias visando as eleigdes, podendo tais atividades ser divulgadas pelos instrumentos de
comunicagao intrapartidaria;

IIT - a realizagdo de prévias partidarias e a respectiva distribuicdo de material informativo, a divulgacdo dos
nomes dos filiados que participardo da disputa e a realizag@o de debates entre os pré-candidatos;

IV - a divulgacdo de atos de parlamentares e debates legislativos, desde que ndo se faga pedido de votos;

V - a divulgagdo de posicionamento pessoal sobre questdes politicas, inclusive nas redes sociais;

VI - a realizag@o, a expensas de partido politico, de reunides de iniciativa da sociedade civil, de veiculo ou meio
de comunicacdo ou do proprio partido, em qualquer localidade, para divulgar ideias, objetivos e propostas
partidarias.

VII - campanha de arrecadagdo prévia de recursos na modalidade prevista no inciso IV do § 40 do art. 23 desta
Leii BRASIL. Lei n. 9504 de 30 de setembro de 1997. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/19504.htm.

23 MADRUGA, Sidney Pessoa. Propaganda eleitoral. Espécies. Propaganda antecipada. Propaganda na internet.
Revista Brasileira de Direito Eleitoral - REDE. Belo Horizonte, ano 5, n. 8, p. 8, jan./jun. 2013. Disponivel
em: https://www.editoraforum.com.br/wp-content/uploads/2014/03/Revista-Brasileira-de-Direito-Eleitoral. pdf.
2% MADRUGA, Sidney Pessoa. Propaganda eleitoral. Espécies. Propaganda antecipada. Propaganda na internet.
Revista Brasileira de Direito Eleitoral - REDE. Belo Horizonte, ano 5, n. 8, p. 8, jan./jun. 2013. Disponivel
em: https://www.editoraforum.com.br/wp-content/uploads/2014/03/Revista-Brasileira-de-Direito-Eleitoral.pdf.
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Noutro giro, o art. 36-B, em sua definicdo positiva, veda a convocacdo de redes de
radiodifusdo para divulgacdo de atos que exprimem propaganda politica ou ataques a
candidatos, partidos e coligacdes por parte do Presidente da Republica, bem como dos
Presidentes da Camara dos Deputados, do Senado Federal e do STF, sendo estas agdes

propagandisticas qualificadas como antecipadas.

Apesar das inovagdes trazidas pela Lei n. 12.034/2009 acerca da tematica, ndo foi fixado
nenhum marco temporal para que a comunicacao politica possa ser caracterizada enquanto
propaganda eleitoral antecipada. Desse modo, em tese, a extemporaneidade poderia ser
perfectibilizada em qualquer tempo, ainda que em ano anterior ao das elei¢des*””. Por outro
lado, alguns estudiosos como professor Arthur Rollo, entendem que ndo seria razoavel
imaginar a lembranca de um pedido de voto realizado em ano anterior ao do pleito, visto que
cairiam no esquecimento ¢ ndo teriam o condao de desequilibrar a disputa eleitoral. Tao logo,
Rollo defende que o primeiro dia do ano das eleicdes deveria ser o termo inicial para poder
impugnar uma determinada comunicacdo feita por pré-candidatos ou partidos politicos

enquanto propaganda eleitoral antecipada?®’®.

A partir deste ponto, portanto, ¢ possivel adentrar no cerne do presente trabalho, no qual sera
realizado um estudo de caso acerca da Acdo de Representagdo por propaganda eleitoral
antecipada, com pedido liminar, proposta pelo Partido Liberal (PL) - Nacional em face as
empresas Lollapalooza Brasil Servicos de Internet LTDA e Latin Investment Solutions
Participa¢dao. Neste processo, em decisdo monocratica, o Min. Raul Aragjo, do Tribunal
Superior Eleitoral, compreendeu que as manifestagdes politicas que os artistas realizaram
durante as apresentacdes no Festival Lollapalooza, no ano de 2022, ensejaram propaganda
eleitoral extemporanea. Antes o exposto, o presente estudo ira discorrer acerca dos fatos
ocorridos durante o evento supra, a fim de definir, através dos conceitos delineados durante os
capitulos j& apresentados, se os discursos dos artistas que performaram no festival, de fato,
configuraram ato propagandistico irregular, ou ndo passaram de um mero exercicio do direito

constitucional da livre manifestacao do pensamento, independente censura.

5 GOMES, José Jairo. Direito Eleitoral. 7. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2011, p. 330.
76 ROLLO, Arthur. A propaganda eleitoral antecipada. Revista Democratica. Cuiaba, v. 5, p. 74, 2019.
Disponivel em: https://abradep.org/wp-content/uploads/2020/10/revista-democratica-v5.pdf#page=68.
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4 ESTUDO DE CASO: ANALISE DA DECISAO DO TSE ACERCA DAS
MANIFESTACOES POLITICAS DE ARTISTAS DURANTE O FESTIVAL
LOLLAPALOOZA 2022. DA (IM)IMPOSSIBILIDADE DE ENQUADRA-LAS
ENQUANTO PROPAGANDA ELEITORAL OSTENSIVA E ANTECIPADA

O Lollapalooza, principal festival de musica alternativa ao redor do mundo, ocorre
anualmente, reunindo apresentacdes de bandas e artistas de diversos géneros musicais, tais
como rock alternativo, heavy metal, punk rock, grunge, entre outros. O conceito deste festival
comegou a ser desenvolvido por Perry Farrell, vocalista da banda de rock alternativo Jane's
Addiction, em 1991, como uma turné de despedida do grupo musical, na qual, ao invés de se
apresentarem sozinhos, contaram com a participacao de bandas de rock convidadas e atracoes
diversas, como circo e barracas de comida, percorrendo os Estados Unidos e Canada®”’. Entre
os anos de 1991 e 1997, o Lollapalooza transitou por varias cidades da América do Norte,
visibilizando bandas importantes da época. Logo apos, os organizadores optaram por encerrar

o evento, porém, em seguida, no ano de 2003, a banda retornou as apresentagdes na turné no

Lollapalooza®™,

Devido as dificuldades de realizac¢do e adesdo do festival nos anos subsequentes, Perry Farrell
firmou uma parceria com a Capital Sports & Entertainment para tomar a frente da produgao
do evento. Assim, em 2005, o festival se estabeleceu em Chicago, no Grant Park. Apds o
sucesso, em 2011 foi anunciada a estreia internacional do Lollapalooza, que ocorreu no Chile,

2P 0 éxito

e, no ano seguinte, o festival foi lancado no Brasil, no Jockey Club, em Sao Paulo
foi tdo grande, que o Lollapalooza ocorreu novamente em 2013 e foi ainda maior, e cada ano
que passa vem crescendo em publico e infraestrutura®’. Em razdo da pandemia do

coronavirus, a edi¢ao de 2020 foi cancelada, porém o evento retornou com forga em 2022,

2 HUGUENIN, Anna Clara Barci; FERREIRA, Soraya Venegas. Convergéncia e Grandes Eventos: Um Estudo
sobre a Narrativa do Festival Lollapalooza Brasil no Instagram. 43° Congresso Brasileiro de Ciéncias da
Comunicacio - Debate Virtual, 2020, p- 7. Disponivel em:
https://www.portalintercom.org.br/anais/nacional2020/resumos/R15-0323-1.pdf

28 DA SILVA, Karoline Adriene Cezario; DE SOUSA COLANTUONO, Aline Correia. Industria e turismo da
cultura: uma observacdo preliminar sobre o Festival Lollapalooza. Revista da FAE. Curitiba, v. 21, n. 1, p. 125,
jan./jun. 2018. Disponivel em: https://revistafae.fae.edu/revistafae/article/view/596.

2 Ibidem, p. 125,

20 LOPES, Léo. Lolla 2022: Festival recebeu mais de 300 mil pessoas ao longo do final de semana. CNN
Brasil, 2022. Disponivel em
https://www.cnnbrasil.com.br/entretenimento/lolla-2022-festival-recebeu-mais-de-300-mil-pessoas-ao-longo-do-
final-de-semana/
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que ocorreu nos dias 25 a 27 de margo, € contou com cerca de 70 atragdes, entre nacionais e

internacionais, e a presenga de mais de 300 mil pessoas ao longo do final de semana®®'.

Ocorre que, no Lollapalooza 2022, que se deu em pleno ano eleitoral, diversos artistas,
durante suas apresentagdes no primeiro dia de shows do Festival, utilizaram desse espaco para
se manifestarem politicamente, demonstrando seu apoio a determinados politicos e/ou
partidos, bem como protestando contra o atual governo.”® A cantora Pabllo Vittar, em alguns
momentos durante o show, fez a letra “L” com as maos e, ao final, antes de deixar o palco,
desceu na plateia, e ergueu uma toalha vermelha estampada com o rosto do ex-presidente Luiz
Inécio Lula da Silva (PT), que lhe foi entregue por um fa. A cantora britanica, Marina, por sua
vez, demonstrou sua insatisfacdo com o atual Presidente da Republica, Jair Bolsonaro, e
quanto ao Presidente Russo, Vladimir Putin: “We need to stick together. I'm just sick of the
certain kind of energy. Fuck Putin, Fuck Bolsonaro. We are sick of this energy. We are sick of

it/”*, durante a apresentacdo da musica “Man s World™**.

A vista disso, o Partido Liberal - 22 (PL), representado por seu Presidente Nacional, Valdemar
Costa Neto, propos ao Tribunal Superior Eleitoral, em 26 de mar¢o de 2022, Ac¢do de
Representagdo Eleitoral por propaganda eleitoral irregular, com pedido liminar, em face de
Lollapalooza Brasil Servicos de Internet LTDA e Latin Investment Solutions Participacdes
LTDA®®. Na ¢do, foi alegada a veiculagdo de propaganda eleitoral irregular, sob os
fundamentos de que as manifestagcdes politicas dos artistas, em favor do ex-presidente Lula e
contra o Presidente Jair Bolsonaro, durante as performances no primeiro dia do festival

Lollapalooza configuraram propaganda negativa e antecipada, promovendo um verdadeiro

21 LOPES, Léo. Lolla 2022: Festival recebeu mais de 300 mil pessoas ao longo do final de semana. CNN
Brasil, 2022. Disponivel em
https://www.cnnbrasil.com.br/entretenimento/lolla-2022-festival-recebeu-mais-de-300-mil-pessoas-ao-longo-do-
final-de-semana/

22 LOURENCO, Marina. Pabllo Vittar exalta Lula com bandeira no Lollapalooza em show com falha técnica.
Folha de Sao Paulo, 2022. Disponivel em:
https://www1.folha.uol.com.br/ilustrada/2022/03/pabllo-vittar-exalta-lula-com-bandeira-no-lollapalooza-em-sho
w-com-falha-tecnica.shtml

283 “N¢s precisamos ficar juntos. Eu ja estou cansada de certo tipo de energia. Foda-se Putin, Foda-se Bolsonaro.
Nos estamos cansados dessa energia. Nos estamos cansados disso!” (tradugao livre).

28 MARTINS, Leonardo. Lollapalooza 2022 vira palco de manifestagdes politicas no 1° dia. Metrépoles, 2022.
Disponivel em:
https://www.metropoles.com/brasil/lollapalooza-2022-vira-palco-para-manifestacoes-politicas-no-1-dia.

25 BRASIL. Tribunal Superior Eleitoral. A¢do de Representa¢io por propaganda eleitoral irregular com
pedido liminar n° 0600150-54.2022.6.00.0000/DF. Distribuicdo em 26/03/2022. p. 2 Disponivel em:
https://static.poder360.com.br/2022/03/integra-representacao-tse-lollapalooza.pdf.
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showmicio, afirmando ser indiferente se o evento havia sido ou nao custeado pelo candidato

ou se este sequer esteve presente no ato”™,

Desse modo, em sede de tutela de urgéncia, o Representante requereu a expedi¢do imediata de
oficio a organizacdo do evento Lollapalooza, para que impedissem a realiza¢dao de qualquer
ato de propaganda eleitoral irregular em favor ou desfavor de qualquer candidato, sob pena de
multa por descumprimento e, sem prejuizo de que a Justiga Eleitoral, em poder de policia,
impedisse a continuagdo do evento. Para tanto, afirmou ter sido caracterizado o periculum in
mora sob a justificativa de que o evento ainda iria ocorrer no dois dias subsequentes, logo,
seria evidente o risco da realizacdo de novas propagandas eleitorais antecipadas, que teriam o
conddo de causar sérios prejuizos a legitimidade do pleito vindouro, de modo que a mora
ensejaria na perda do objeto da acdo. Alegou, ademais, que o fumus boni juris residia na “(i)
existéncia de propaganda eleitoral anterior ao periodo permitido; (i) propaganda negativa em
desfavor de pré-candidato; e (iii) a magnitude do evento artistico, a tornar o ato ainda mais

grave, além de incidir na vedagio a showmicio™.

Por fim, o Representante requereu que fosse reconhecida a pratica do ilicito, e a consequente
condenacao das Representadas, que nao advertiram os artistas contratados acerca das
manifestagdes permitidas ou nao durante as apresentagdes, a pena prevista no art. 36, § 3°, da
Lei 9.504/97, a ser fixada em seu quantum méaximo, em vistas a suposta gravidade das

condutas e o poder econdmico das partes envolvidas®®.

Em decisdo, o Relator Ministro Raul Araudjo, do Tribunal Superior Eleitoral, entendeu que a
garantia constitucional a livre manifestacdo do pensamento, prevista no art. 5°, IV e IX, da
Carta Magna, ¢ vedagdo a qualquer forma de censura de natureza politica, ideologica e
artistica inferida pelo art. 220, § 2°, deste mesmo diploma normativo, ndo contemplariam as
manifestagdes retratadas nos caso em analise. Entendeu, pois, que os artistas que se
apresentaram no festival teriam feito “clara propaganda eleitoral em beneficio de possivel
candidato ao cargo de Presidente da Republica, em detrimento de outro” e em

desconformidade com o caput do artigo 36, da Lei das Eleigoes.

28 BRASIL. Tribunal Superior Eleitoral. A¢io de Representa¢iio por propaganda eleitoral irregular com
pedido liminar n° 0600150-54.2022.6.00.0000/DF. Distribuicdo em 26/03/2022. p. 8 Disponivel em:
https://static.poder360.com.br/2022/03/integra-representacao-tse-lollapalooza.pdf.

27 Ibidem, p. 10.

288 Ibidem, p. 10.
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Em conseguinte, o Ministro reconheceu o risco da demora ao resultado 1til do processo, posto
que a propaganda formulada em desconformidade com a legislagdo eleitoral poderia voltar a
ser deflagrada, j4 que o evento iria se estender pelo restante do final de semana. Assim,
deferiu parcialmente o pedido de tutela antecipada, ndo punindo a empresa organizadora do
evento pelas manifestacoes, mas vedando “a realizacdo ou manifestagdo de propaganda
eleitoral ostensiva e extemporanea em favor de qualquer candidato ou partido politico por
parte dos musicos e grupos musicais que se apresentem no festival, sob pena de multa de R$
50.000,00 (cinquenta mil reais) por ato de descumprimento, a ser suportada pelos

representados™.

O posicionamento do Ministro do Tribunal Superior Eleitoral, ao julgar o caso, reverberou
rapidamente na midia, e foi alvo de inumeras criticas, inclusive de juristas. Logo apds a
repercussdo da decisdo, A cantora Anitta e o influenciador digital Felipe Neto, se
posicionaram contra a censura e disseram que era inadmissivel proibir artistas de se
expressarem publicamente, ¢ que eles ndo deveriam se intimidar pela decisdo do TSE e
deviam continuar se manifestando, inclusive se ofereceram a ajudar com o pagamento das
multas que fossem impostas aos cantores e grupos musicais por demonstrarem apoio a um

candidato ou insatisfagdo com o atual governo®”.

Em conseguinte, em confronto, o ultimo dia evento foi marcado pela manifestacdo de diversos
artistas contra a decisdo do Tribunal e o atual Presidente Jair Bolsonaro, pois entenderam que
a interpretagdo do Relator Raul Aratjo foi um puro ato de censura a liberdade de expressao
politica. Os protestos tiveram inicio ja na abertura do festival, na qual Lucas Silveira,
vocalista da banda Fresno, cantou “E o presidente, basicamente / Quer te exterminar / E o
ideal fascista / J& conquistou teu ntcleo familiar” e, logo em seguida, gritou o primeiro “Fora
Bolsonaro” do dia, acompanhado da mensagem exibida no teldo do palco®'. Lulu Santos,

artistas convidado da banda, também aproveitou a oportunidade para se posicionar contra a

289 BRASIL. Tribunal Superior Eleitoral. Decisio na A¢do de Representagiio por propaganda eleitoral
irregular com pedido liminar n° 0600150-54.2022.6.00.0000/DF. Rel. Min. Raul Aratjo, j. 27/03/2022.
Disponivel em:
https://consultaunificadapje.tse.jus.br/consulta-publica-unificada/documento?extensao Arquivo=text/html&path=
tse/2022/3/27/0/57/56/585ddbb1caafdfadc4c82e2daeal3 13bf116adc200ce1{39b86524191c67914.

20 ALMEIDA, Cleomar. Anitta ¢ Felipe Neto prometem pagar multas por desobediéncia ao TSE. Metrépoles,
2022. Disponivel em:
https://www.metropoles.com/brasil/anitta-e-felipe-neto-prometem-pagar-multas-por-desobediencia-ao-tse.

! LOPES, Léo; FRANZAO, Luana. Lolla 2022: Em ultimo dia, artistas protestam contra decisdo do TSE e
Bolsonaro. CNN Brasil, 2022. Disponivel em:
https://www.cnnbrasil.com.br/entretenimento/lolla-2022-em-ultimo-dia-artistas-protestam-contra-decisao-do-tse-
e-bolsonaro/.
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decisdo, proferindo as frases “Como disse Carmen Lucia??, o cala boca ja morreu, quem
9 9 9

manda na minha boca sou eu” e “Censura nunca mais”>.

Em sequéncia, a cantora Marina Silva, durante sua performance, fez o simbolo da letra “L”
com as maos, demonstrando seu apoio ao ex-presidente Lula e incentivou aos jovens fas que
fizessem o titulo de eleitor®. Os cantores Jdo, PK e Emicida, também reforcaram a
importancia dos jovens tirarem o titulo para votarem nas elei¢des presidenciais, e se
manifestaram contra o atual Presidente da Republica. Froid também nao se calou, e afirmou
que, independente de qual partido a pessoa acreditasse, ndo tinha mais condigdes de

Bolsonaro ser o Presidente do Brasil, € terminou fazendo o “L” com as maos.

O rapper Djonga foi um dos artistas que manifestou-se mais fortemente contra a decisdo do
TSE, principalmente durante os intervalos dos shows, exprimindo sentengas, como: “Eu odeio
o Bolsonaro. Disseram que ndo pode falar? Eu vou falar 22 vezes” e “Eu quero saber se o
Lollapalooza odeia racistas. Quem odeia racista levanta a mao. Quem odeia o Bolsonaro

2% O cantor

levanta a mao”, e o puxou o grito “Fora Bolsonaro”, juntamente com a platéia
Marcelo D2, em sua apresentacdo, ironizou a decisdo do TSE, afirmando que, como nao
poderia se manifestar politicamente, faria uma homenagem ao festival, e comegou a cantar
“Ole, olé¢, olé, ola, Lolla, Lolla”, momento em que foi acompanhado pela plateia, que cantou

¢ Gloria Groove também foi uma das artistas que

fazendo referéncia ao ex-presidente Lula
ndo se intimidou com a decisdo do TSE e, durante seu show, usando uma roupa vermelha,
com o numero 13 estampado nas costas, disse que estavam querendo cala-los e militou contra

a censura em pleno 2022, gritando “Fora Bolsonaro” em seguida.

A decisdo do Tribunal Superior Eleitoral ndo incomodou apenas os artistas que sentiram-se
afetados, direta ou indiretamente por ela, como também foi mal recebida por outros ministros
do TSE, bem como juristas e estudiosos da area, que a entenderam como problematica e
perigosa. Ante o exposto, o cerne do presente trabalho se perfaz dentro anélise das nuances
acerca da acdo de representacdo movida pelo PL, a fim de analisar a justeza da decisdo

monocratica proferida pelo Min. Raul Aragjo, na qual compreendeu que as condutas dos

2 Em sua fala, Lulu Santos refere-se a Carmen Liicia Antunes Rocha, Ministra do Supremo Tribunal Federal.

23 LOPES, Léo; FRANZAO, Luana. Lolla 2022: Em ultimo dia, artistas protestam contra decisdo do TSE e
Bolsonaro. CNN Brasil, 2022. Disponivel em:
https://www.cnnbrasil.com.br/entretenimento/lolla-2022-em-ultimo-dia-artistas-protestam-contra-decisao-do-tse-
e-bolsonaro/.

4 Ibidem.

25 Ibidem.

26 Ibidem.



&3

artistas, durante as apresentagcdes no Festival Lollapalooza, ensejaram propaganda eleitoral
antecipada. Assim, a partir de uma perspectiva juridica, serd verificado se a vedacdo a
realizacdo de manifestacdes politicas e partidarias pelos cantores e grupos musicais durante o
evento, foi, de fato, acertada, ou interferiu de maneira indevida no espago de livre expressao

legitima dos artistas.

4.1 FESTIVAL LOLLAPALOOZA VERSUS SHOWMICIO

Na Acdo de Representacdo, movida pelo PL contra os organizadores do Festival
Lollapalooza, os representantes alegaram que, com a manifestacdo politica de artistas em
diversos shows - contra o presidente Jair Bolsonaro e a favor do pré-candidato Lula -, foi
promovido um verdadeiro showmicio, independente do festival ter sido ou ndo custeado pelo

27 Dessa forma, é condutente analisar as

candidato ou se o este esteve presente no ato
previsoes legislativas e o entendimento doutrinario e jurisprudencial acerca da matéria, em
vistas a definir se, de fato, o evento Lollapalooza poderia ser enquadrado enquanto

showmicio, na perspectiva eleitoral.

4.1.1 Vedacio a realizacdo de showmicios: Conceito, requisitos e fundamentos

Inicialmente, temos que os comicios sdo eventos politicos que promovem um contato direto
entre o candidato e os seus eleitores, sendo uma das formas de promocao de candidatos e de
. . o e « 208 . ~ ~ , y . .
propaganda eleitoral mais tradicionais”°. Para a sua realizagdo, ndo € necessaria a licenca de
autoridade policial ou judicial, mas o candidato ou agremiagdo responsavel pelo evento
devera comunicar a autoridade policial, até as 24h que antecedem o encontro, para que lhe
seja garantido o direito de uso do local contra quem pretenda ou tente utiliza-lo no mesmo dia

¢ horario, nos termos do art. 39, § 1°, da Lei das Elei¢des™”.

27 BRASIL. Tribunal Superior Eleitoral. A¢io de Representa¢iio por propaganda eleitoral irregular com
pedido liminar n° 0600150-54.2022.6.00.0000/DF. Distribuicdo em 26/03/2022. p. 8 Disponivel em:
https://static.poder360.com.br/2022/03/integra-representacao-tse-lollapalooza.pdf.

28 GOMES, José Jairo. Direito Eleitoral. 18. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2022, p. 587.

9 Ibidem, p. 587.
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Em conseguinte, conforme expresso pelo artigo 39, § 4°, da Lei n. 9.504/97 e artigo 240 do
Codigo Eleitoral, ¢ permitida a realizagdo de comicios até as 48h que antecedem o dia das
eleicdes, inclusive com a utilizagdo de aparelhagens para sonorizagdo no horario
compreendido entre 08h e 24h, podendo esse tempo ser estendido em até duas horas no

comicio de encerramento da campanha’®.

Noutro giro, o showmicio, a luz de Octavio Teixeira, “importa na participacdo de cantores
(artistas de renome) a emprestarem seus nomes para determinado candidato™’'. Em
complementacao, Jairo Gomes infere que deve ser considerado como showmicio ou evento
assemelhado, reunides de cunho eleitoral que tenha presente “divertimento, entretenimento,

recreagdo ou mero deleite dos presentes™ %,

Até 2006, os showmicios eram uma pratica comum no periodo de campanha eleitoral, logo,
os comicios e reunides ficavam lotadas, contudo, ndo por conta dos candidatos e partidos, mas
pela exibicdo do artista ou grupo musical contratado para se apresentar. Assim, os shows
prestados durante os comicios tinham por objetivo, portanto, a captacdo de voto do eleitor,
que iria para os debates politicos em funcao de uma banda, “vendendo seu voto da maneira

mais ordinaria”3%,

Como sabido, o principio da maxima igualdade entre na disputa eleitoral, ¢ norteador do
processo eleitoral e todo o regramento tem por objetivo preservar a isonomia entre o0s
candidatos e a justeza das elei¢des. Contudo, a permissdo da realizagdo de showmicios, como
bem explica Raphaella Campello ef a/, era uma verdadeira afronta ao principio supra, ja que
quem tinha poder aquisitivo obtinha uma vantagem exagerada na corrida eleitoral,

notadamente desequilibrando a disputa em relagdo aos demais concorrentes ao pleito®*.

A vista disso, o § 7°, do art. 39, da Lei n. 9.504/97, incluido pela Lei n. 11.300/06, vedou a

realizacdo de showmicios e eventos assemelhados para fins de promog¢do de candidatos, tao

30 BRASIL. Lei n. 9504, de 30 de de setembro de 1997. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/19504.htm. Acesso em 06 de outubro de 2022.

31 TEIXEIRA, Octavio Chagas de Araujo. Direito Eleitoral - Temas Relevantes para as Elei¢des de 2012. 1°
Semindrio de Direito Eleitoral: Temas Relevantes para as Eleicdes de 2012. Rio de Janeiro, p. 145, 2012.
Disponivel em:
https://www.emerj.tjrj.jus.br/serieaperfeicoamentodemagistrados/paginas/series/7/seminariodedireitoeleitoral.pdf
392 GOMES, José Jairo. Direito Eleitoral. 18. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2022, p. 587.

3% CAMPELLO, Raphaella Abreu Carneiro et al. Principio da méaxima igualdade na disputa eleitoral: Proibi¢do
do showmicio e liberag@o do uso das redes sociais. Derecho y Cambio Social, v. 11, n. 35, p. 7, 2014. Disponivel
em: https://dialnet.unirioja.es/ejemplar/425886.

3% Ibidem, p. 7.
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quanto, a apresentagdo de artistas com o objetivo de animar comicios e reunides eleitorais®®.
Cumpre destacar, nesse ponto, ndo haver distingdo no fato do artista ser ou ndo remunerado,

vez que a proibi¢do contempla tanto a apresentagdo paga, como a gratuita®*

. Neste ponto,
Djalma Pinto complementa que temos, pois, a vedacdo a “promog¢do de evento, mesmo em
recinto fechado, com a apresentagdo ndo remunerada de artista, em favor de determinada

candidatura” 3",

De igual modo, ndo ¢ permitido ao candidato ou partido exibir ou retransmitir videos de
apresentacdes artisticas ou outro atrativo em teldes no decorrer dos comicios, sob pena de
converter a reunido eleitoral em show®®. Por outro lado, ndo ha é permitido o uso de teldo
eletronico para a retransmissao do comicio ou ato politico em outros meios, com o objetivo de
otimizar o alcance e captacdo da mensagem proferida pelo candidato aos presentes no

evento®”.

A vedagdo aos showmicios ndo autoriza que a justica eleitoral impeca o artista de trabalhar
durante o periodo eleitoral, realizando shows e participando de programas, desde que ndo facga
pedido de expresso de voto durante o trabalho®’. Ou seja, a proibi¢do a apresentacdes
artisticas limita-se a seara dos eventos eleitorais, de modo que os artistas poderdo desenvolver
seus trabalhos normalmente no periodo de campanhas, desde que estes nao descaracterizados
de sua finalidade, ou mesmo revestido com abusos econdmicos ou endosso ilicito disparidade

entre os candidatos ao cargo politico-eletivo®'.

Neste mesmo sentido, poderd o candidato que tenha a profissdo de cantor/artistas exercer a
atividade, ainda que durante o periodo eleitoral, desde que ndo haja promogao da candidatura

ou pedido expresso de voto, sendo vedado, por l6gico, a realizagdo destes shows para fins de

5 BRASIL. Lei n. 9504, de 30 de de setembro de 1997. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil _03/leis/19504.htm. Acesso em 06 de outubro de 2022.

3% BARICHELLO, Juliana. Propaganda Eleitoral. 1° Seminario de Direito Eleitoral: Temas Relevantes para
as Eleicdes de 2012. Rio de Janeiro, p. 145, 2012. Disponivel em:
https://www.emerj.tjrj.jus.br/sericaperfeicoamentodemagistrados/paginas/series/7/seminariodedireitoeleitoral.pdf
37 PINTO, Djalma. Direito Eleitoral: Improbidade Administrativa e Responsabilidade Fiscal. Nogdes Gerais. 4.
ed. Sdo Paulo: Atlas, 2008, p. 252.

3% CARDOSO, Marcio Olmo. Fiscalizagdo: Elei¢des Municipais 2012. 1° Seminario de Direito Eleitoral:
Temas Relevantes para as Eleicoes de 2012. Rio de Janeiro, p. 217, 2012. Disponivel em:
https://www.emerj.tjrj.jus.br/serieaperfeicoamentodemagistrados/paginas/series/7/seminariodedireitoeleitoral.pdf
399 GOMES, José Jairo. Direito Eleitoral. 18. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2022, p. 587.

319 TEIXEIRA, Octavio Chagas de Araujo. Direito Eleitoral - Temas Relevantes para as Eleigdes de 2012. 1°
Seminario de Direito Eleitoral: Temas Relevantes para as Elei¢coes de 2012. Rio de Janeiro, p. 256, 2012.
Disponivel em:
https://www.emerj.tjrj.jus.br/serieaperfeicoamentodemagistrados/paginas/series/7/seminariodedireitoeleitoral.pdf
3 GOMES, op.cit., p. 588.
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animac¢do de comicio ou reunido eleitoral’’>. Assim, o TSE, através das Resolugdes n.
2.610/2019 e n. 23.691/2021, firmou o entendimento de que candidatos profissionais da classe
artistica poderdo exercer suas as atividades normalmente durante o periodo de campanhas,
exceto “em programas de radio e de televisdo, na animagdo de comicio ou para divulgagao,

ainda que de forma dissimulada de sua candidatura ou de campanha eleitoral™"’.

Ante o exposto, ¢ possivel concluir, portanto, que, para a caracterizacdo de um evento
enquanto showmicio ¢ necessario atender aos seguintes requisitos que devem ser
cumulativamente verificados: (i) realizagdo de um evento ou reunido, em local aberto ou
fechado, com finalistica eleitoral e objetivo de promocdo de candidato e angaria¢do de votos;
(il)) que o evento seja promovido e/ou financiado pelo candidato ou partido politico
beneficiado; (iii) que haja no evento de cunho eleitoral alguma espécie de divertimento ou
entretenimento promovido por artistas, sendo estes remunerados ou ndo, que emprestam seu
nome ao candidato visando a captacdo de voto dos participantes. Dessa forma, preenchidos

esses trés requisitos, estamos diante de um showmicio.

Ademais, conforme demonstrado, insta ratificar que ¢ permitido aos artistas continuarem
exercendo suas atividades normalmente no periodo de campanhas eleitorais, inclusive se
foram concorrentes ao pleito, desde que os eventos ndo desvirtuem da sua finalidade original
e que ndo haja pedido de voto ou mencao a pretensa candidatura. Nao obstante, a vedagao ao
showmicio ndo limita a liberdade dos artistas de se manifestarem acerca de questdes politicas

e sociais durante shows e apresentacdes, como sera contemplado a seguir.

4.2.1 A (im)possibilidade de classificar o Lollapalooza enquanto showmicio

312 NOTO, Bianca Paes. 1° Seminario de Direito Eleitoral. 1° Seminario de Direito Eleitoral: Temas
Relevantes para as [Eleicbes de 2012. Rio de Janeiro, p. 54, 2012. Disponivel em:
https://www.emerj.tjrj.jus.br/sericaperfeicoamentodemagistrados/paginas/series/7/seminariodedireitoeleitoral.pdf
313 «Art. 17. E proibida a realizacio de showmicio e de evento assemelhado, presencial ou transmitido pela
internet, para promog¢do de candidatas e candidatos e a apresentacdo, remunerada ou ndo, de artistas com a
finalidade de animar comicio e reunido eleitoral, respondendo a pessoa infratora pelo emprego de processo de
propaganda vedada e, se for o caso, pelo abuso de poder.

Paragrafo tnico. A proibi¢do de que trata o caput deste artigo ndo se estende:

I - as candidatas e aos candidatos que sejam profissionais da classe artistica, cantoras, cantores, atrizes, atores,
apresentadoras ¢ apresentadores, que poderdo exercer as atividades normais de sua profissdo durante o periodo
eleitoral, exceto em programas de radio e de televisdo, na animagéo de comicio ou para divulgagdo, ainda que de
forma dissimulada de sua candidatura ou de campanha eleitoral”. BRASIL. Resolucio TSE n. 23.610 de 18 de
dezembro de 2019. Disponivel em:
https://www.tse.jus.br/legislacao/compilada/res/2019/resolucao-no-23-610-de-18-de-dezembro-de-2019#art27.
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Tragado entendimento normativo acerca da tematica, bem como o0s requisitos para o
enquadramento de determinado evento como showmicio, € possivel iniciar a analise acerca do
Festival Lollapalooza, e a verossimilhanca das indicagdes do Partido Liberal, na ag¢do de
representacdo proposta contra a empresa organizadora do evento. Para tanto, faz-se

imprescindivel a compreensao quanto a natureza do festival em aprego.

Um evento, enquanto manifestacdo ou acontecimento, tem por objetivo a aproximacao entre
um sujeito € um objeto para uma finalidade previamente definida, ou seja, trata-se de uma
reunido de diversas pessoas, com um mesmo proposito sobre a atividade a ser realizada ou
tema a ser discutido. Dessa forma, podem estes serem classificados por diversas areas de
interesse, tais como sociais, educacionais, culturais, politicos, profissionais, esportivos,

religiosos, entre outros®'?,

Neste ponto, para odesenvolvimento do presente trabalho, cumpre destacar a diferenga entre
evento politico e cultural. O primeiro costuma ser realizado através de carreatas, passeatas e
comicios, com enfoque na manifestacio de pronunciamentos de convicgdes politicas
partidarias, dentro da perspectiva de campanha eleitoral, logo, possui um publico-alvo
dirigido, sendo mais especifico o perfil e os interesses dos participantes. Noutro giro, os
eventos culturais tém por objetivo a realizacdo de a¢des que envolvam os sentimentos e
emocdes do publico, normalmente, através de manifestagdes atreladas ao ambito artistico,

como cinema, teatro, exposi¢des de arte e festivais de musica®".

Notadamente, como ja contextualizado, o Festival Lollapalooza ¢ o maior evento de musica
alternativa do mundo, ¢ um festival tradicional, e internacional, que surgiu em 1991, na
América do Norte, ¢ ocorre anualmente no Brasil desde 2012. Trata-se de uma manifestagao
de cunho cultural e, forma alguma, ha como ser afirmado que estamos diante de um evento de
finalidade eleitoral e, muito menos, que este tenha sido incentivado ou promovido por um
candidato ou partido politico com o objetivo de atrair eleitores ou angariar votos, vez que
nenhum destes teve relacdo com a organizacdo, produc¢do, financiamento ou divulgacdo do
evento. Dessa forma, ndo had a presenca de nenhum dos elementos caracterizadores de um

tipico showmicio®'®.

314 QTLVA, Karoline Adriene Cezario da;, COLANTUONO, Aline Correia de Souza. Industria e turismo da
cultura: uma observagdo preliminar sobre o Festival Lollapalooza. Revista da FAE. Curitiba, v. 21, n. 1, p. 119,
jan./jun. 2018. Disponivel em: https://revistafae.fac.edu/revistafae/article/view/596.

315 Ibidem, p. 119.

316 CAFE DA MANHA: Lollapalooza: O TSE e a tentativa de censura. [Locugdo de]: Magé Flores, Mauricio
Meireles ¢ Bruno Boghossian. [S.I.]: Folha de Sao Paulo. Sdo Paulo: 29 de marco de 2022. Podcast. Disponivel
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Conforme apresentado, o Lollapalooza ¢ um evento que tem por objetivo reunir diversos
géneros musicais, como rock, heavy metal, punk, pop, funk e outros, em um grande festival
de musica, para gerar entretenimento ao publico, de maneira livre e sem distingdes, através de
apresentacdes artisticas de cantores e bandas convidadas e performances de danca e comédia.
Além disso, visando agregar valor a experiéncia proporcionada pelo evento, o festival conta
ainda com brinquedos radicais, pontos de fotos, brindes, espagos de descanso e areas de

ativacdo realizadas por patrocinadores e parceiros®!”’.

Na edigao de 2022 foram estruturadas areas como o Chefs Stage, dedicada a alimentagao, com
grande diversidade culindria; o Planeta Lolla, um espaco voltado para sustentabilidade, com a
presenga de ONGs - a exemplo podemos citar o Greenpeace, a Teto a Cabelegria -; o Rock
and Recycle by Braskem, stand de entrega de residuos plésticos para acumulo de pontos para

troca por brinde; além da famosa roda-gigante®'®,

Temos, pois, que o evento em nada se assemelha a finalistica eleitoral, promocao de
candidatos, realizacdo de campanha ou de angariacdo de votos de eleitores. O professor da
USP, Rafael Mafei, em entrevista para o podcast do jornal Folha de Sao Paulo, defende que o
festival nao poderia ser caracterizado enquanto showmicio, muito menos com fulcro em

critérios improprios, como os fundamentados na agao de representacao.

“Alias, ndo s6 o Lollapalooza, mas todos os eventos artisticos que acontecem hoje no
Brasil, sdo eventos nos quais os artistas vao la fazer a sua arte, vao 14 conversar com
seu publico e vao 14 receber a aprovagdo de seu publico e das pessoas que gostam
dele. Aquilo ndo ¢ um evento pensado em torno da atividade politica de pedir
voto™".

Nesse aspecto, temos que, a legislacao eleitoral, ao proibir os showmicios, teve por objetivo
evitar o desequilibrio entre os candidatos e partidos que tenham mais estrutura ¢ verba e
aqueles que ndo possuem os mesmos recursos, a fim de garantir a isonomia da disputa. Além
disso, o espirito da lei é de impedir que um artista servisse como veiculo para atrair o eleitor
para os eventos partidarios e colacionar votos, ou seja, a vedagdo limita-se aos eventos

organizados no contexto especifico de campanha, com a finalistica eleitoral. O objetivo nunca

3 A EXPERIENCIA #LOLLABR. Lollapalooza Brasil, 2022. Disponivel
em:https://www.lollapaloozabr.com/o-festival.

318 AGENCIA ESTADO, Lollapalooza 2022: Confira 4 atividades para curtir no festival. Correio Braziliense,
2022. Disponivel em:
https://www.correiobraziliense.com.br/diversao-e-arte/2022/03/4995721-lollapalooza-2022-confira-4-atividades-
para-curtir-no-festival.html.
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foi impedir que eventos artisticos trouxessem a tona preocupacdes ou opinides das pessoas,

sejam elas por iniciativa do artista ou por reagdo do proprio publico*”.

Neste mesmo sentido compreendeu o Ministro Dias Toffoli, em julgamento da Ac¢do Direta de
Inconstitucionalidade n. 5.970, no qual afirmou que “¢é também assegurado a todo cidadao
manifestar seu apreco ou sua antipatia por qualquer candidato, garantia que, por Obvio,
contempla os artistas que escolheram expressar, por meio de seu trabalho, um posicionamento
politico antes, durante ou depois do periodo eleitoral**'. Enfatizou, ainda, que a restri¢do aos
showmicios, e eventos assemelhados, imposta pela legislagdo, ndo veda o engajamento
politico dos artistas, bem como, nao tolhe o direito deles se manifestarem politicamente

durante suas apresentagdes®*.

Dessa forma, mesmo considerando as manifestagdes politicas de artistas durantes os shows, o
evento Lollapalooza, em si, reserva-se, portanto, unica e exclusivamente, a promog¢ao de
entretenimento ao publico, através de uma experiéncia Unica em um festival de musica
alternativa, com atragdes nacionais e internacionais, organizado e promovido por empresas
que ndao possuem nenhuma ligagdo a candidatos ou partidos politicos. Ademais, durante o
festival, os artistas estdo apenas realizando o seu trabalho, sem finalidade eleitoral ou de
promog¢do de campanha a candidato, ndo cabendo a justi¢a eleitoral limitar o seu exercicio,

que se apresenta, in casu, regular e legitimo.

Em conseguinte, na exordial da acdo de representag¢do, o PL alega que o evento teria sido um
showmicio, sendo irrelevante que o festival tenha sido ou ndo custeado pelo candidato, ou
sequer se este se fez presente durante a sua realizagdo’™, contudo, este fundamento nio
encontra nenhum amparo legislativo ou jurisprudencial. Afinal, conforme demonstrado, o
principal critério para caracterizar um evento enquanto showmicio ¢ a verificacdo da
finalidade eleitoral, tdo logo, a inexisténcia de qualquer relacdo entre as empresas
organizadoras do festival com qualquer candidato ou partido politico, ¢ mais um argumento a
favor do entendimento de que o Lollapalooza ndo passa de um evento cultural de musica, sem

objetivo de promover qualquer candidato.

320 CAFE DA MANHA: Lollapalooza: O TSE e a tentativa de censura. [Locugdo de]: Magé Flores, Mauricio
Meireles e Bruno Boghossian. [S.I1.]: Folha de Sao Paulo. Sdo Paulo: 29 de marco de 2022. Podcast. Disponivel
em: https://open.spotify.com/episode/0dXoqK7xNaa3C99r8OyLSG?si=KLiNJrW{SIO3LLUMDYWO0Vg.

321 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Acérdio da A¢io Direta de Inconstitucionalidade n. 5.970/DF. Rel.
Min Dias Toffoli, j. 07.10.2021, p. 2. Disponivel em: https://static.poder360.com.br/2022/03/adi-5970.pdf.

322 Ibidem, p. 2.
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Nao obstante, o argumento de ser irrelevante a presenca do do pré-candidato enaltecido pelos
artistas durante o show, ndo subsiste, pois esse fato ndo pode ser analisado de maneira isolada.
Nesse aspecto, o entendimento jurisprudencial é no sentido de que ainda que houvesse a
presenga do candidato em evento festivo, esse elemento, por si s6, ndo geraria a presuncao
automatica de finalidade eleitoral, sendo esta verificacdo imprescindivel imprescindivel para

caracterizar o festival enquanto showmicio®**

. Logo, ndo ha de se crer que, no caso em aprego,
o fato do pré-candidato sequer fazer parte da conjuntura do evento ou neste comparecer seria

fato irrelevante para analisar se houve ou ndo pratica de propaganda irregular.

Ante o exposto, podemos verificar que o Lollapalooza ndao promoveu um showmicio, pois o
festival ndo possui a estrutura de um evento eleitoral, tal como uma reunido ou comicio, visto
que ndo foi construido com o objetivo de promover candidatos, divulgar campanhas ou obter
votos. Além disso, a contratagdo dos artistas para se apresentarem no evento nio teve a
finalidade de chamar a atencdo, ou servir de isca para eleitores serem captados para um
evento eleitoral, ou para promover entretenimento neste, uma vez que o Lollapalooza nao
passa de um festival cultural. Dessa forma, o evento em analise ndo compreende nenhum dos

pressupostos caracterizadores de um showmicio, ndo podendo ser dessa forma rotulado.

42 MANIFESTACOES POLITICAS DE ARTISTAS DURANTE O FESTIVAL
LOLLAPALOOZA 2022: LIBERDADE DE EXPRESSAO VERSUS PROPAGANDA
ELEITORAL ANTECIPADA

Retomando o caso em andlise, temos que o Lollapalooza 2022 foi marcado por diversas
manifestagdes politicas de artistas nos palcos do festival. Logo no primeiro dia, Pabllo Vittar e
a cantora britdnica Marina, demonstraram seu descontentamento com o atual governo do
Presidente da Republica Jair Bolsonaro. Pabllo, ainda, explicitou seu apoio ao pré-candidato
Luis Inacio Lula da Silva, fazendo o simbolo do “L” com as maos, ¢ erguendo uma toalha

vermelha estampada com o rosto do ex-presidente.

Tais pronunciamentos incomodaram o Partido Liberal que, no dia seguinte, ingressou com

uma Ac¢do de Representacdo contra os organizadores do evento, alegando realizacdo de

324 BRASIL. Tribunal Superior Eleitoral. Agravo Regimental no Recurso Especial Eleitoral
34-92.2016.6.13.0082/MG. Rel. Min. Rosa Weber, j. 26.09.2019, p. 9. Disponivel em:
https://sjurpesquisa.tse.jus.br/sjur-pesquisa/pesquisa/actionBRSSearch.do?toc=true&docIndex=0&httpSessionNa
me=brsstateSJUT-1243335991&sectionServer=TSE&grupoTotalizacao=2.
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propaganda eleitoral antecipada por parte das artistas. Requereu, assim, em sede de tutela de
urgéncia, a vedacdo a novos atos propagandisticos pelos artistas, durante o festival, sob pena

de multa por conduta infracional realizada™.

Em decisdo monocratica, o Min. Raul Aragjo entendeu que os artistas de fato realizaram
propaganda eleitoral extemporanea em beneficio de um pré-candidato, em contrariedade ao
disposto na legislacdo eleitoral. Inferiu, ainda, que além de enaltecer o ex-presidente Lula, a
Pabllo Vittar teria pedido a platéia expressamente voto em seu nome, erguendo a bandeira
com a sua imagem e expressando palavras de apoio ao candidato. Assim, deferiu o
parcialmente o pedido de tutela antecipada formulado na petigao inicial, vedando a realizagao
de propaganda eleitoral antecipada em favor de qualquer candidato ou partido, por parte dos
musicos e bandas que performaram no evento, sob pena de multa no valor de cinquenta mil

reais, a ser suportada pelos representados, por ato de descumprimento®?,

O entendimento do ministro gerou uma grande repercussdo, tanto na midia, que vislumbrou
na decisdo um cerceamento da liberdade de expressdo dos artistas; como entre juristas, que
entenderam a decisdo como um precedente perigoso na seara eleitoral. Dessa forma, o
presente topico, cerne deste trabalho monografico, debrugar-se-a sobre a analise das
manifestagdes dos artistas durante o Lollapalooza a luz da legislacdo eleitoral e do
entendimento jurisprudencial acerca do tema, em vistas a definir se. de fato. foi realizada
propaganda eleitoral antecipada durante o festival, e a decisdo do magistrado foi acertada; ou
se ocorreu uma indevida interferéncia do Ministro no direito constitucional a liberdade de

expressao, ensejando em censura.

4.2.1 Liberdade de expressido e vedacio a propaganda eleitoral antecipada

Em entendimento preliminar, nas ligdes de Fernanda Carolina Torres, a liberdade de

expressdo deve ser compreendida como um conjunto de direitos concernentes as liberdades de

325 BRASIL. Superior Tribunal Eleitoral. A¢io de Representacido por propaganda eleitoral irregular com
pedido liminar n° 0600150-54.2022.6.00.0000/DF. Distribuicio em 26/03/2022. p. 10 Disponivel em:
https://static.poder360.com.br/2022/03/integra-representacao-tse-lollapalooza.pdf.

326 BRASIL. Superior Tribunal Eleitoral. Decisio na Ac¢do de Representaciio por propaganda eleitoral
irregular com pedido liminar n° 0600150-54.2022.6.00.0000/DF. Rel. Min. Raul Aratjo, j. 27/03/2022.
Disponivel em:
https://consultaunificadapje.tse.jus.br/consulta-publica-unificada/documento?extensao Arquivo=text/html&path=
tse/2022/3/27/0/57/56/585ddbb1caafdfadc4c82e2daeal 3 13bf116adc200ce1{39b86524191c67914.
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comunicac¢do. Assim, a Constitui¢do buscou recepcionar as mais diversas formas de expressao
humana, em vistas a proteger tanto os que emitem, quanto os que recebem informacdes,
opinides ou criticas®®’. Nesta perspectiva, a liberdade de expressio, enquanto direito
fundamental, assume papel instrumental substancial a concretizacdo da democracia, sendo
essencial a garantia de um espago livre para que as pessoas tenham a possibilidade de
promover um debate robusto e amplamente aberto, no qual os cidaddaos possam se informar,
debater e deliberar de maneira suficiente acerca de assuntos que envolvem a vida em

sociedade, especialmente no que tange as questdes politicas®*®.

Neste ditame, temos, pois, que a liberdade de expressdo ¢ essencial a garantia do ideal de
pluralismo politico, com a livre manifestagdo do pensamento, circulagdo de ideias e debates,
que sao condicdo fundamental a legitimacdo do processo democratico. A liberdade de
expressdo, enquanto direito fundamental, no ditame do desenvolvimento deste trabalho, ¢
assegurada através do art. 5° incisos IV e IX, e do art. 220, caput ¢ § 2°, ambos da
Constitui¢ao Federal, os quais preconizam a livre manifestagdo do pensamento, vedado o
anonimato, e a livre expressao da atividade intelectual, artistica, cientifica e de comunicagao,

independentemente de qualquer censura™®.

Destarte, ¢ sabido que a liberdade de expressdo, em que pese amplamente protegida pela
norma constitucional, ndo possui cardter absoluto, encontrando limitagdes dentro da anélise
sistémica do ordenamento juridico, com vistas a coibir abusos e evitar a violacdo de demais
direitos e garantias. Assim, diante de conflitos entre os principios fundamentais, estes deverao

ser interpretados a luz da causidica, através de um juizo de ponderacdo entre eles®*.

Transmudando a esfera eleitoral, em consonancia, se faz essencial ao processo politico que a
liberdade de expressdo seja amplamente exercida, em vistas a fomentar a livre circulacao e
enriquecer debates e didlogos e, até mesmo, manifestagdes de inconformismo com politicas

do governo. Desse modo, as barreiras para seu exercicio existem para honrar os principios

27 TORRES, Fernanda Carolina. O direito fundamental a liberdade de expressdo e sua extensdo. Revista de
informacido legislativa.  Brasilia, v. 50, =n. 200, p. 62, 2013. Disponivel em:
https://www12.senado.leg.br/ril/edicoes/50/200/ril_v50 n200 p61.
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basilares do processo eleitoral, em vistas a assegurar a justeza das elei¢des e a prevaléncia da

vontade do povo na escolha de seus representantes, livre de vicios.

Um dos principais marcos da corrida eleitoral, sem duvida, sdo as campanhas e propagandas
politicas realizadas por candidatos e partidos, com vistas a ganhar a simpatia do eleitorado e
convencé-los a sufragar seu nome nas urnas. Assim, em premissa, conforme elucida Djalma
Pinto, “a liberdade de propaganda ¢ corolério da liberdade de expressdo, nao podendo haver
censura (art. 53, Lei n° 9.504/97)***'. Entretanto, assim como qualquer principio, esta
liberdade ndo possui carater absoluto, encontrando barreiras no sistema normativo com vistas
a garantir, principalmente, a isonomia entre os candidatos e maxima igualdade na disputa

eleitoral.

Pensando nisso € que a justiga eleitoral deve estar vigilante aos excessos, que, caso praticados,
deverdo ser censurados na forma da lei. Nessa seara, o Direito Eleitoral exerce especial
controle, principalmente, quanto ao exercicio e veiculagdo de propaganda eleitoral,

destacando-se, para este topico, a vedacao a propaganda eleitoral antecipada.

A Lein. 9.504/97, em seu artigo 36, estabelece o marco inicial para veiculagao de propaganda
eleitoral de modo que, qualquer ato propagandistico promovido em periodo anterior, sera
irregular, caracterizada como propaganda eleitoral extemporanea, sujeitando os responsaveis a
retirada da propaganda e sancgdes pecunidrias, conforme prevé o § 3° do dispositivo
supramencionado®. Este marco temporal ¢ importante, justamente, para garantir a isonomia
da disputa, e evitar que um candidato saia a frente na corrida eleitoral, obtendo vantagem

exagerada em relagdo aos demais.

Neste ditame, anteriormente a 2015, a jurisprudéncia do Tribunal Superior Eleitoral,
responsavel por regular o tema, entendia que, para determinado ato sair da esfera da mera
promog¢do pessoal de um candidato e ser caracterizado enquanto propaganda eleitoral
antecipada, era necessario que haver o reconhecimento de alguns elementos, destacando-se,
(1) a mengao a pretensa candidatura e o cargo pretendido; (ii) o destaque de razdes pelas quais
o candidato seria considerado o mais apto para assumir o cargo postulado; e (iii) o pedido
expresso de votos. Contudo, com a flexibilizacdo aos atos de pré-campanha trazida pelo art.

36-A, com redagdo atualizada da Lei n. 13.165/15, abriu espaco para os pré-candidatos se

31 PINTO, Djalma. Direito Eleitoral: Improbidade Administrativa e Responsabilidade Fiscal. Nogdes Gerais. 4.
ed. Sdo Paulo: Atlas, 2008, p. 259.

32 BRASIL. Lei n. 9504, de 30 de de setembro de 1997. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/19504.htm. Acesso em 06 de outubro de 2022.
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dizerem como tal, realizarem atos de promogao pessoal, ¢ at¢ mesmo reunides para discutir

politicas e projetos.

Com isso, a propaganda antecipada ficou limitada, quase que exclusivamente, ao pedido
expresso de votos pelo candidato, que pode se dar, inclusive, que de maneira
dissimulada/implicita. Isto posto, os dois pardmetros utilizados para afastar a irregularidade
da propaganda realizada fora do periodo eleitoral sdo a auséncia do pedido de sufragio e a
auséncia de violacdo do principio da isonomia entre os concorrentes ao cargo politico

eletivo®®.

Ante o exposto, existe uma linha ténue entre um ato de mera promog¢do pessoal de
determinado candidato e de propaganda eleitoral antecipada, sendo os limites para seu
exercicio estabelecidos pela legislacdo e regulados pela doutrina e jurisprudéncia. Ainda,
neste arcabouco legal, destaca-se a auséncia grandes inferéncias no que tange a limitacdo ao
exercicio de manifestacdo politica e de apoio a candidatos, realizada pelos proprios eleitores,
estando estes livre para se posicionarem politicamente nas redes sociais, e, até mesmo no dia
das eleigdes, através de camisetas, broches e adesivos que facam referéncia as suas

predilecdes partidarias®**.

Em andlise do caso pretendido, portanto, cumpre perpassar pelas fundamentagdes que deram
causa a Acao de Representacdo em apreco, bem como as justificagdes que ensejaram na
decisdo do Min. Raul Araujo, para, s6 entdo, compreender se houve ou ndo propaganda
eleitoral antecipada promovida pelos artistas que se apresentaram no primeiro dia do Festival

Lollapalooza 2022.

4.2.2 Da (im)possibilidade de caracterizar as manifestacoes politicas de artistas durante

o Festival Lollapalooza 2020 como propaganda eleitoral antecipada

33 ROLLO, Arthur. A propaganda eleitoral antecipada. Revista Democratica. Cuiabd, v. 5, p. 76, 2019.
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Como visto, o Partido Liberal, na A¢do de Representagdo movida contra os organizadores do
Festival Lollapalooza, acusou as cantoras Pabllo Vittar e Marina de terem realizado

propaganda eleitoral antecipada durante suas apresentagdes no primeiro dia do evento®”’.

A artista Pabllo gritou, em meio a sua performance, “Fora Bolsonaro”, fez o simbolo do “L”
com as maos e ergueu uma toalha com o rosto do ex-presidente Lula, exaltando o
pré-candidato e demonstrando seu apoio*. Em suas fundamentagdes, o partido alegou que
estes atos extrapolaram a seara da mera manifestagdo politica, enquadrando-se enquanto
propaganda eleitoral, pois, (i) levou a conhecimento geral uma candidatura, mesmo que ainda
e fase de pré-campanhas; e (ii) induziu o publico a concluir que o ex-presidente Lula seria o
candidato mais apto assumir o cargo, devido ao apoio de artistas renomados, e retorno do

publico®’.

Em conseguinte, afirmaram que a cantora britanica Marina teria realizado propaganda
eleitoral, em sua modalidade negativa, haja vista ter proferido palavras de baixo caldo,
referindo-se ao atual Presidente Jair Bolsonaro. Assim considerando o art. 36, § 3°, da Lei das
Eleigdes, a realizacdo de ato propagandistico anterior ao periodo determinado em lei

caracterizaria a propaganda eleitoral extemporanea.

Ademais, enfatizou o entendimento do Tribunal que entendeu que o ilicito de propaganda
antecipada pressupde a existéncia de pedido explicito de voto, ou, quando ausente, a afronta a
paridade de armas na disputa eleitoral. Entendeu o partido, portanto, que esta restou
caracterizada dada a dimensdo do evento e o alto renome dos artistas que realizaram os atos

propagandisticos®*®,

O Ministro Raul Araugjo, do Tribunal Superior Eleitoral, ao julgar o caso reconheceu o direito
a livre manifestacdo do pensamento, ¢ a vedacdo a toda forma de censura, seja ela politica,
ideologica ou artistica, nos termos da constitui¢do. Todavia, entendeu que as manifestagdes
exteriorizadas pelas artistas, durante as apresentacdes no festival, caracterizaram-se como

propaganda eleitoral. Assim, entendeu o Ministro que:

“Embora seja assegurado a todo cidaddo manifestar seu apreco ou sua
antipatia por qualquer agente publico ou até mesmo um possivel candidato, a

335 BRASIL. Tribunal Superior Eleitoral. Acio de Representagiio por propaganda eleitoral irregular com

pedido liminar n° 0600150-54.2022.6.00.0000/DF. Distribuicdo em 26/03/2022. p. 2 Disponivel em:
https://static.poder360.com.br/2022/03/integra-representacao-tse-lollapalooza.pdf.

36 Ibidem, p. 2.

37 Ibidem, p. 7.

38 Ibidem, p. 7.
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garantia ndo parece contemplar a manifestagao retratada na representagdo em
exame, a qual caracteriza propaganda, em que artistas rejeitam candidato e
enaltecem outro™?.

Ademais, para o Relator, as cantoras realizaram pedido expresso de voto a plateia, em nome
do pré-candidato de sua preferéncia. A vista disso, considerando o marco temporal
estabelecido pelo art. 36, da Lei n. 9.504/97, delimitador do exercicio de propaganda eleitoral,
restou claro para o julgador a presenga de elementos caracterizadores da propaganda eleitoral

extemporanea®*.

Ao final, deferiu parcialmente o pedido de tutela antecipada formulado na exordial para vedar
a realizacdo de novas manifestacdoes de propaganda eleitoral antecipada em favor de qualquer
candidato ou partido politico, por iniciativa dos grupos musicais participantes do evento, sob

pena de multa no valor de cinquenta mil reais por ato de descumprimento®*'.

Entretanto, os fundamentos utilizados pelo Ministro Raul Ara0jo carecem de amparo
legislativo e jurisprudencial, visto que ndo podem ser extraidos das manifestagcdes politicas
dos artistas que se apresentaram no festival, os elementos caracterizadores da propaganda

eleitoral antecipada, conforme serd demonstrado.

Conforme bem delineado nos capitulos preliminares, anteriormente & minirreforma de 2006,
cabia a jurisprudéncia, em caso de conflitos, determinar os critérios para a caracterizacao de
uma manifestacao politica enquanto propaganda eleitoral antecipada. Dessa forma, os
tribunais eleitorais compreendiam que ocorria a o desvirtuamento dos limites da promogao
pessoal do pré-candidato, recaindo sobre a finalistica de angariar votos dos eleitores, quando o
discurso politico compreendia a mengao a candidatura pretendida e ao futuro pleito eleitoral,
bem como a referéncia as propostas de governo ou razdes que induzam os cidaddos a

acreditarem que o politico seria a melhor opgdo para o cargo concorrido®®.

Contudo, a partir da introdug@o do art. 36-A, na Lei das Elei¢des, que ampliou o exercicio da

promog¢do pessoal, limitando o enquadramento da propaganda eleitoral antecipada a

3% BRASIL. Tribunal Superior Eleitoral. Decisio na A¢do de Representa¢io por propaganda eleitoral
irregular com pedido liminar n° 0600150-54.2022.6.00.0000/DF. Rel. Min. Raul Araugjo, j. 27/03/2022.
Disponivel em:
https://consultaunificadapje.tse.jus.br/consulta-publica-unificada/documento?extensao Arquivo=text/html&path=
tse/2022/3/27/0/57/56/585ddbb1caafdfa4c4c82e2daeal3 13bf116adc200ce1{39b86524191c67914.

30 Ibidem.

! Ibidem.

32 JUNIOR, Carlos Victor Almeida Cardoso et al. Abuso do Poder econdmico na propaganda eleitoral
antecipada. Revista ESMAT. Tocantins, v. 8, n. 10, p. 116, 2016. Disponivel em:
http://esmat.tjto.jus.br/publicacoes/index.php/revista_esmat/issue/view/8.
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ocorréncia de pedido explicito de voto, ndo parece plausivel continuar percebendo o
entendimento jurisprudencial supra. A vista disso, ndo se sustenta o argumento abordado na
exordial, e abragado pela decisdo monocratica, de que a artista Pabllo Vittar, ao manifestar
apreco pelo pré-candidato Lula, teria levado ao conhecimento geral a sua candidatura, ou
mesmo teria induzido publico a concluir que este seria o candidato mais apto a assumir o

cargo em questao.

Dessa forma, destaca-se o entendimento jurisprudencial do Ministro Tarcisio Vieira de
Carvalho Neto, que especificou que a veiculagdo de mensagens com mengao a possivel
candidatura, sem realizar pedido explicito de votos, ndo tem o conddo configurar propaganda
eleitoral extemporanea, ndo encontrando vedacdo nos termos da redacdo conferida ao art.

36-A pela Lein® 13.165/2015.%%,

Tao quanto, no caso em apre¢o, em nenhum momento, foi constatado nas manifestagdes da
cantora pedido expresso ao publico para que votassem no ex-presidente Lula, na qual apenas
demonstrou seu aprego por ele, e descontentamento com o governo atual. Erguer uma toalha
com o rosto do pré-candidato, ou fazer referéncia a ele através do simbolo da letra “L” com as
maos, nao sdo elementos que podem ser caracterizados como pedido expresso de voto, mas,
tdo somente, como demonstracdo de apoio ao concorrente e partido politico, o que,

notoriamente a sua realiza¢ao nao encontra barreiras na lei.

Como bem elucida Rafael Mafei, inclusive, “a manifestagao especifica da Pabllo Vittar € o
tipo de manifestagdo que tradicionalmente costuma ser aceita como manifestacao legitima de
eleitor, que é a de expressar aprego por um candidato e reprovagdo por outro candidato™*,
Inclusive, ¢ fundamental ao processo eleitoral democratico que os cidaddos participem,
exprimindo suas opinides, aprovacdes e preocupacdes em relacdo a determinada pauta,

candidato ou partido®®.

Ademais, em nada se impede que um artista, durante realizacdo de shows e eventos
particulares, expresse sua opinido politica acerca de determinada pauta, ou em apoio a algum

candidato, desde que ndo realize pedido expresso de voto. A vedagdo se perfaz, tal como ja

33 BRASIL. Tribunal Superior Eleitoral. Ato Complementar no Recurso Especial n. 2564/PR, rel. Min.
Tarcisio Vieira de Carvalho Neto, J- 07.02.2019. Disponivel em:
https://temasselecionados.tse.jus.br/temas-selecionados/propaganda-eleitoral.

34 CAFE DA MANHA: Lollapalooza: O TSE e a tentativa de censura. [Locugdo de]: Magé Flores, Mauricio
Meireles ¢ Bruno Boghossian. [S.I.]: Folha de Sdo Paulo. Sdo Paulo: 29 de marco de 2022. Podcast. Disponivel
em: https://open.spotify.com/episode/0dXoqK7xNaa3C99r80yLSG?si=KLiNJrW{SIO3LLUMDYW0Vg

35 Ibidem.
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desenvolvido, apenas na participacdo de bandas e grupos musicais em eventos de carater
eleitoral, nos termos do art. 39, § 7°, da Lei n. 9.505/97, o que, como ja definido, ndo ¢ o caso

do Festival Lollapalooza®*.

Mafei atenta, ainda, que os riscos da decisdo proferida pelo Ministro Raul Aratjo, vao além
do cerceamento da livre manifestagdo de artistas em eventos, podendo se mostrar ser uma
decisdo ineficaz, por ser de inadministravel monitoramento pela justiga eleitoral®*’. Afinal,
conforme demonstra a historia, a capacidade criativa desse grupo profissional ¢ enorme, logo,
inimagindveis seriam as formas e quantidade de burlas que eles poderiam arquitetar para

afastar a incidéncia do presente entendimento.

Nao obstante, ha, ainda, a possibilidade dos artistas abertamente escolherem confrontar e
desobedecer a decisdo, por entender que sua liberdade de manifestagcdo teria mais valor do que

o dinheiro a ser pago a titulo de multa**®

. Foi exatamente esse o advento presenciado nos dias
subsequentes do festival, em que, como j& exposto, inimeros cantores € grupos musicais se
demonstraram inconformados, e protestaram contra a censura imposta pelo Ministro, bem

como quanto ao descontentamento com a gestdo do governo atual.

Ante todo o exposto, ndo ha, portanto, no caso em analise, o preenchimento dos elementos
caracterizadores da propaganda eleitoral antecipada, de modo que as cantoras, ao se
manifestarem contra o atual presidente Jair Bolsonaro, e o pré-candidato Lula, estavam em
legitimo exercicio da liberdade de manifestagdo de pensamento politico, independente de

censura.

Notadamente, considerar como ato de propaganda eleitoral antecipada manifestagdes
artisticas que refletem o contexto em que o cantor esta inserido, expressdo quanto a
preocupacgdes que tocam questdes pessoais, sociais e, at¢é mesmo mundiais, extrapola a
atividade licita de controle a ser desenvolvida pelo Tribunal Superior Eleitoral, ensejando em
censura prévia das bandas e grupos musicais que viriam a se apresentar no show e,

consequentemente, violacao a liberdade de expressao politica dos artistas.

3 BRASIL. Lei n. 9504, de 30 de de setembro de 1997. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/19504.htm. Acesso em 06 de outubro de 2022.

37 CAFE DA MANHA: Lollapalooza: O TSE e a tentativa de censura. [Locugio de]: Magé Flores, Mauricio
Meireles ¢ Bruno Boghossian. [S.I.]: Folha de Sdo Paulo. Sdo Paulo: 29 de marco de 2022. Podcast. Disponivel
em: https://open.spotify.com/episode/0dXoqK7xNaa3C99r80yLSG?si=KLiNJrW{SIO3LLUMDYW0Vg

38 Ibidem.
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5 CONCLUSAO

Como se percebe, o conflito entre direitos e garantias fundamentais ¢ fato gerador de diversos
embates no campo juridico, de modo que as suas ponderagdes se perfazem dentro da analise
de situagdes faticas. Para a realizacdo deste trabalho monografico, portanto, buscou-se
compreender o limite ao exercicio da liberdade de expressio dos cidaddos, dentro da

perspectiva das campanhas eleitorais.

Nessa seara, para chegar a conclusdo deste trabalho, buscou-se compreender, inicialmente, as
a liberdade de expressdo, enquanto principio constitucional fundamental & garantia do
pluralismo politico, elemento substancial ao exercicio pleno da democracia. Ainda, foram

delineadas as limitagdes encontradas ao exercicio deste direito.

Em conseguinte, foram tracados os principios e fundamentos do direito eleitoral, em vistas a
aprofundar acerca do conceito; requisitos e restricdes para a veiculagdo de propaganda
eleitoral em favor de candidatos, durante o periodo de campanhas. A partir disso, foi possivel
compreender a tematica da propaganda eleitoral, ¢ como ela € recepcionada pela lei, doutrina

e jurisprudéncia.

Apos esses delineamentos iniciais, aprofundou-se o estudo da propaganda eleitoral antecipada
através da andlise das manifestagdes politicas realizadas por artistas durante o Festival
Lollapalooza 2022, a fim de averiguar se estas poderiam ser enquadradas enquanto
propaganda extemporanea, ou tratou-se apenas de um ato de livre expressdo politica dos
grupos musicais que participaram do evento. Ademais, foi verificado se o festival, em sua

conjuntura poderia ou nao ser classificado enquanto showmicio.

Ultrapassada as premissas teoricas, chegou-se ao ponto crucial do presente trabalho, momento
no qual foi realizado um parecer quanto a justeza e eficacia da decisao proferida pelo Ministro
Raul Aratjo, na Agdo de Representacdo proposta pelo Partido Liberal em face dos produtores
do Festival Lollapalooza 2022. Apds o estudo realizado, foi compreendido o Ministro Raul
Aratjo, ao fundamentar sua decisdo, se utiliza de critérios improprios, extrapolando os limites
do controle licito incubido a justica eleitoral, caracterizando, de forma inadequada, as
manifestagdes politicas dos artistas enquanto propaganda eleitoral antecipada, quando, em

verdade, se trataram apenas de um legitimo exercicio da liberdade de expressao.
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