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RESUMO

Criada com o escopo de garantir uma protecdo as mulheres em situacdo de violéncia
domestica, a Lei n® 11.340 de 2006, mais conhecida como a Lei Maria da Penha adentrou ao
ordenamento juridico brasileiro como um marco nesse tipo de enfrentamento, visto que, além
das medidas protetivas direcionadas a vitima, também trouxe as sancdes para 0S agressores.
Ocorre que apesar dessa inovacgdo juridica e da importancia que essa norma representa, o fato
é que no momento em que ela esta sendo aplicada, tem-se percebido a revitimizacdo da
vitima, seja pela falta de atendimento adequado ou pela morosidade da justica em atender
esses casos, dentre outros motivos e, com isso, contraria-se a ideia principal da norma, que €
justamente a de proteger essa mulher. Dessa feita, o trabalho buscou entdo analisar como
ocorre e quais as consequéncias do processo de revitimizagdo na apuracdo e processamento
dos crimes de violéncia doméstica contra a mulher. No mais, a pesquisa objetiva fazer uma
analise acerca da lei Maria da Penha, abordar sobre as peculiaridades da referida e os seus
mecanismos de protecdo para esse tipo de violéncia, bem como averiguar a efetividade de
aplicacdo da Lei n°® 13.505/2017. Para uma melhor compreensédo do tema, visa-se utilizar do
método de abordagem hipotético-dedutivo e, por meio do estudo de legislacBes pertinentes e
do uso de pesquisas bibliograficas, modificar a estrutura julgadora e o método de apoio a

vitima, para a elaboracao de saidas definitivas do processo de revitimizacao.

Palavras-Chaves: Mulher. Violéncia Doméstica. Revitimizacao.



ABSTRACT

Created with the aim of guaranteeing protection for women in situations of domestic violence,
Law n° 11,340 of 2006, better known as the Maria da Penha Law, entered the Brazilian legal
system as a milestone in this type of confrontation, since, in addition to the protective
measures aimed at the victim, it also brought sanctions to the aggressors. It happens that
despite this legal innovation and the importance that this norm represents, the fact is that at
the time it is being applied, the victim's re-victimization has been perceived, either by the lack
of adequate care, or the slowness of justice in attending these cases, among other reasons, thus
contradicting the main idea of the norm, which is precisely to protect this woman. This time,
the work then sought to analyze how it occurs and what are the consequences of the
revictimization process in the investigation and processing of crimes of domestic violence
against women. In addition, the research aims to make an analysis of the Maria da Penha law,
address the peculiarities of the aforementioned and its mechanisms of protection of this type
of violence, as well as verify the effectiveness of the application of Law n°® 13.505/2017. For a
better understanding of the subject, it is intended to use the hypothetical-deductive method of
approach and, through the study of relevant legislation and the use of bibliographic research,
to modify the judging structure and the method of support to the victim, for the elaboration of
definitive outputs of the revictimization process.

Keywords: Women. Domestic violence. Re-victimization.
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1 INTRODUCAO

Atingindo mulheres em todo o mundo, a violéncia de género se encontra baseada na
tradicdo cultural, organizacdo social, estruturas econdmicas e nas relacdes de poder. Este tipo
de violéncia é praticado contra as mulheres apenas pela condigdo de pertencerem ao sexo
feminino, onde se demonstra, explicitamente, as desigualdades sociais presentes na sociedade
entre homens e mulheres constituidas no decorrer da historia, criando assim uma relacdo com
base na falta de igualdade entre os sexos, na discriminacdo, subordinacdo e no abuso de
poder.

De acordo com Day et al (2003), no mundo inteiro, a0 menos uma em cada trés
pessoas do sexo feminino sofreu alguma forma de violéncia ou abuso no decorrer de sua vida
e que, aproximadamente, 70% dos feminicidios ocorreram pelos cénjuges.

No Brasil, cerca de 29% das mulheres apresentaram sofrer alguma forma de
violéncia através de seus companheiros ao longo da vida, sendo que desse numero, 25%
dessas mulheres destacam as agressdes como graves, por levarem chutes, por serem
ameacadas, arrastadas pelo chdo e até mesmo feridas com armas (LAMOGLIA; MINAYO,
2009).

Morgado (2004) destaca que a violéncia dentro do lar, ou seja, a violéncia domeéstica
é uma das causas de morte ou incapacidade fisica em pessoas do sexo feminino entre os 15 e
44 anos de idade. Os indices demonstram uma experiéncia de vida que leva a uma grande
preocupacdo. Destaca-se também, de forma relevante que, embora 0s numeros sejam
alarmantes, ndo abrangem a totalidade dos fatos, haja vista que grande parte dos
acontecimentos de violéncia ndo séo denunciados pelas mulheres.

Segundo Tavares et al (2011), a violéncia de género é um problema social bastante
grave e precisa ser reivindicado ao Estado, politicas publicas com a finalidade de prevencéo e
combate a esta forma de violéncia que, como dito anteriormente, faz parte da vida de muitas
mulheres.

A literatura referente ao assunto teve seu inicio na década de 1980 no Brasil,
formando uma das areas tematicas essenciais das pesquisas feministas. As pesquisas sao fruto
das transformacdes sociais e politicas brasileiras, seguindo o desenvolvimento de mulheres e
0 processo de redemocratizacdo. Neste periodo, uma das finalidades do movimento era
apresentar de forma explicita a violéncia contra as mulheres e enfrenta-las por meio de

intervencdes sociais, juridicas e psicologicas (TELES, 1993).



Segundo Aradjo (2008), uma de suas mais relevantes conquistas séo as delegacias da
mulher, onde atualmente se constitui como a principal politica publica de combate a violéncia
contra as mulheres e contra a impunidade, fato presente no cotidiano.

Com a criacdo das delegacias voltadas para as mulheres, passaram a privilegiar as
acOes do Estado nas esferas da seguranca publica e da Justica. Afirma-se que a tarefa dos
estudos representa em conhecer quais os crimes mais denunciados, quais mulheres sofriam a
violéncia e conhecer também quem séo os principais agressores (IZUMINO, 2002).

No inicio dos estudos no pais, a ideia de vitimizacdo foi pouco explorada, porém na
década de 1990, motivados pela observacao e pelos debates, novas pesquisas sobre a violéncia
de género aprofundaram as discussdes em solo brasileiro. A utilizagdo do termo género insere
nas pesquisas uma nova terminologia para se debater o fenémeno social.

Diante do fato, sdo necessérias as politicas publicas para buscar atenuar, enfrentar e
combater a violéncia de género contra as mulheres. As politicas publicas podem ser
caracterizadas como diretrizes e principios de acdo do Estado, se organizando em regras,
procedimentos e a¢des entre o poder publico e a sociedade. Séo relacdes e mediacBes entre 0s
envolvidos da sociedade e do Estado.

Pode-se entender como enfrentamento, aplicado pela Politica Nacional de
Enfrentamento a Violéncia contra as Mulheres, a implementacdo de politicas amplas e
articuladas buscando solucionar o problema da violéncia de género em todos 0s seus aspectos.

O enfrentamento necessita de uma acdo conjunta dos mais diversos setores
envolvidos, quais sejam: da saude, seguranca publica, justica, educacdo, assisténcia social,
entre outros, propondo agdes que eliminem as desigualdades e enfrentem as discriminacGes
existentes contra as mulheres. Entretanto, o compreendimento de enfrentamento néo se limita
a questdo do combate, mas também as dimensdes da prevencado, assisténcia e garantia de
direito das mulheres.

Pode-se afirmar que os governos Estaduais, Municipais e a sociedade civil possuem
um papel fundamental a desempenhar na prevencdo e no combate da violéncia contra as
mulheres e na assisténcia a ser prestada a cada uma delas.

A protecdo da mulher e suas conquistas na legislacdo nacional provém do Cdédigo
Civil de 1916 até a proclamacdo da Constituicdo Federal de 1988 e apresenta que violéncia
domeéstica e familiar contra a mulher representa afronta ao principio da dignidade humana e
também uma forma de violagdo aos direitos humanos, que pode ocasionar a responsabilidade

internacional do Estado.
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Frente as ocorréncias de violéncia doméstica contra a mulher e por motivo de
denuncia contra o Brasil a Organizacdo dos Estados Americanos — OEA, o pais reconheceu a
desigualdade entre homens e mulheres e, buscando repara-la, proclamou a Lei n°® 11.340/06.

Conhecida como Lei Maria da Penha, a Lei n° 11.340/06 ganhou este nome em
homenagem & Maria da Penha Maia Fernandes, brasileira vitima da violéncia doméstica e
familiar. A lei em questdo reforca o principio de igualdade e, embora haja criticas, ndo
determina qualquer desigualdade, mas apresenta que, em grande parte das vezes, a mulher é
vitima e 0 homem o agressor.

A Constituicdo Federal de 1988, ao garantir a igualdade entre homens e mulheres,
reprimiu a violéncia no ambiente das relacdes familiares, determinando ao pais o dever de
efetivar os direitos da mulher previstos nas convencfes internacionais. A Lei 11.340/06
apresenta a questdo das acdes afirmativas e das politicas publicas, que buscam assegurar 0s
direitos sociais para corrigir as discriminagoes.

No que tange a revitimizacdo, em que pese seja manifesto o interesse e protecéo que
o Direito Penal e Processual Penal apresenta aos réus, observa-se que, mesmo de maneira
timida, o legislador tem demonstrado também, preocupacdo em assegurar os direitos das
vitimas de violéncia no decorrer da persecucgdo penal.

Segundo Andreucci (2016), as vitimas passam por diversos constrangimentos fisicos,
morais, patrimoniais, entre outros, de forma que sdo poucos os instrumentos que buscam, de
maneira efetiva, atenuar as consequéncias por elas experimentadas e, em consequéncia, 0
abandono da vitima colabora para que esta se encontre no anonimato, por ter receio de ser
revitimizada.

Ressalte-se que a vitimizacdo € uma realidade que acompanha a ofendida, desde a
ocorréncia do crime. A vitimizacdo, também denominada processo vitimizatério, aborda
acerca das agressdes que a vitima vivencia desde o instante em que é acometida pela infracdo
penal até um periodo ndo determinado, dependendo da casuistica em andlise. Este processo se
divide em trés modalidades, tais quais: vitimizacdo primaria, vitimizacdo secundaria/
sobrevitimizagdo/revitimizacdo e vitimizacao terciaria.

Andreucci (2016) apresenta como exemplos de vitimizagdo secundaria, 0 mau
atendimento que, de forma eventual, recebem as vitimas em delegacias de policia, foruns,
varas criminais, entre outros. Dessa forma, a sobrevitimizacdo ocorre no ambito publico,
tendo em vista que a revitimizagdo é cometida pelos agentes estatais, o que torna possivel a

intervencgdo publica, objetivando erradica-la.
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De acordo com Trindade (2014), o fenébmeno da vitimizacdo secundéria esta se
tornando comum no mundo atual e servindo para agravar a situacdo das vitimas. Dessa forma,
existe a necessidade de um olhar atento quanto ao direito e quanto aos operadores judiciais.

Destarte, no ambito cientifico, a relevancia desta pesquisa consiste em expor a
ineficAcia de mecanismos de protecdo a revitimizacdo da mulher vitima de violéncia
domeéstica, j& que em que pese haver previsdo em lei e inimeros mecanismos de protecéo,
infelizmente, €, ainda hoje, uma realidade, que aterroriza o publico feminino.

Ressalte-se que a importancia social do trabalho esta ligada ao fato de que a
violéncia contra a mulher é um problema de grande complexidade presente no dia a dia da
sociedade brasileira, que afeta a integridade psicoldgica, emocional e moral da mulher, além
obviamente de sua integridade fisica e, por ser fruto de conflitos que envolvem relacGes
continuadas, é imprescindivel a analise dos aspectos afetivos e emocionais existentes, o que
requer um tratamento multidisciplinar e especializado, ndo apenas juridico.

Nesse sentido, e inegavel a extrema relevancia da criacdo da Lei Maria da Penha,
bem como das alteracbes que a referida vem sofrendo, de modo que representam um
mecanismo mais célere para coibir a violéncia doméstica contra a mulher e, por conseguinte,
a vitimizacdo secundaria das mulheres vitimas de violéncia doméstica, haja vista que estas
foram oprimidas pelo machismo e patriarcalismo da sociedade por séculos.

Assim, 0 questionamento da pesquisa é: a legislacao brasileira atende aos interesses e
necessidades das vitimas mulheres de violéncia doméstica, garantindo o reconhecimento,
protecdo e apoio devidos? E suficiente para proteger a vitima e impedir a ocorréncia da
vitimizacdo secundéria?

Ou seja, 0 objetivo central da presente pesquisa consiste em analisar a efetividade
das leis que tratam acerca da Revitimizacdo, bem como ocorre e quais as consequéncias de
Seu processo na apuracgdo e processamento dos crimes de violéncia doméstica contra a mulher.

Para tanto, a pesquisa objetiva fazer uma andlise acerca da lei Maria da Penha,
abordar sobre as peculiaridades da referida e os seus mecanismos de protecdo contra a
violéncia doméstica, abordar sobre o processo de vitimizacdo e seus niveis, bem como
averiguar a efetividade de aplicacdo da Lei n° 13.505/2017 e discutir acerca da nova Lei
sancionada, qual seja Lei 14.321/2022.

Para uma melhor compreensdo do tema, visa-se utilizar do metodo de abordagem
hipotético-dedutivo e, por meio do estudo de legislacbes pertinentes, do uso de pesquisas
bibliogréaficas, artigos cientificos pertinentes aos assuntos e disponiveis na internet, modificar

0 meétodo de apoio & vitima, para a elaboracdo de saidas definitivas do processo de
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Revitimizacdo. Quanto aos objetivos, classifica-se como sendo explicativa e exploratoria e,
por este trabalho ser feito mediante estudos teoricos, classifica-se como qualitativo, a natureza
dos dados obtidos.

A presente pesquisa divide-se em quatro capitulos. No primeiro, busca-se apresentar
algumas consideracOes acerca da protecdo da mulher e suas conquistas na legislagéo
brasileira.

No segundo capitulo busca-se apresentar a violéncia doméstica e familiar sofrida
pelas mulheres ao passar dos anos e no periodo da Pandemia do Coronavirus, bem como o
papel desempenhado pelas Convencdes Internacionais no enfrentamento da violéncia contra
as mulheres no Brasil, que possibilitou a criacdo da Lei Maria da Penha.

No terceiro capitulo trabalha-se com um enfoque na Lei Maria da penha, visando
tratar acerca da abrangéncia e condi¢cbes de aplicacdo da referida, da questdo de género e a
violéncia doméstica contra a mulher, fazendo uma analise pormenorizada da ADI n°® 4.424 e
da ADC n° 19. Discute-se ainda acerca da criacdo e funcionamento das delegacias
especializadas de apoio a mulher (DEAMS), bem como da lei 14.022/2020.

No quarto e ultimo capitulo, trata-se sobre a vitimizacdo e seus niveis, com enfoque
na Revitimizacdo da mulher vitima de violéncia doméstica e familiar, fazendo uma analise
acerca da Lei 13.505/2017 e suas importantes inovacles a Lei Maria da Penha, bem como da
Lei 14.321/22 e a criminalizag&o da violéncia institucional. Por fim, busca analisar a atuacdo
do poder publico frente a problematica da vitimizacdo secundaria, de modo que trata acerca
dos mecanismos de apoio e protecdo as mulheres vitimas de violéncia doméstica e familiar e

inibicdo da sobrevitimizacéo.

2 A PROTECAO DA MULHER E SUAS CONQUISTAS NA LEGISLACAO
BRASILEIRA

Segundo Pereira (2001), por mais de trés séculos, entre 1603 e 1916, os estatutos
filipinos (legislacdo conservadora moldada pelo patriarcado medieval) prevaleceram no pais.
Os homens podiam punir fisicamente as mulheres. Os direitos patridticos eram exclusivos do
marido, enquanto a esposa dependia de sua autorizacdo para a vida civil, mostrando assim, a
subordinacdo das mulheres aos homens.

Em que pese serem criadas, culturalmente, por homens, as mulheres tém um status
diferente do sexo masculino em uma sociedade patriarcal. Historicamente, a relacdo entre os

referidos tem sido desigual, de modo que caracteriza-se pela subordinacdo das mulheres aos
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homens, os quais determinavam as normas de comportamento das mulheres e faziam as
corre¢Bes necessarias pelo descumprimento dessas regras, muitas vezes injustificadas.
[...] Essas distin¢des ndo se prendem, a toda evidéncia, a diferencas fisioldgicas, mas
sdo decorréncia de um elemento cultural, pois, em face das responsabilidades
familiares, as mulheres prestam dupla jornada de trabalho. Assume a esposa a
integralidade das tarefas domésticas e a mée o cuidado com os filhos, a exigir-lhe

um maior esforgo, levando-a a um precoce envelhecimento. [...] (DIAS, 2007, p.
48).

Nota-se que esses preceitos sdo formas de desigualdades que a legislacéo
determinou, buscando proteger certos grupos que ainda precisam de amparo da Leli.

Segundo Aleixo (2011), o Cadigo Civil de 1916 estabeleceu direitos desiguais entre
homens e mulheres, definindo suas fungbes, de modo que eram responsabilidades do homem,
a representacdo legal da familia e responsabilidades da mulher, as func@es familiares e criagcdo
dos filhos.

Em 1962, a Lei n®4.121/62, que dispbe acerca da situacao juridica da mulher casada,
alterou diversos artigos do Codigo Civil de 1916, como a concessao de direitos parentais as
mulheres, com ressalvas, mas néo excluindo totalmente os homens.

Conforme Aleixo (2011), foi somente apds o advento da Lei n° 8.069/90, que dispbe
sobre o Estatuto da Crianca e do Adolescente, que ambos 0s pais passaram a ter poderes
parentais. Em 2002, o atual Codigo Civil referiu-se ao poder parental como poder familiar,
conferindo aos casais 0 poder de comunicacéo.

De 1824 a 1967, todas as constitui¢cBes federais do pais consagraram o principio da
igualdade de forma geral, sem proibicdo explicita de discriminacdo em razéo do sexo. Com o
advento da Constituicdo Federal de 1988, ainda em vigor, as mulheres passam a ter 0s
mesmos direitos e deveres que 0s homens. Eles equipararam as rela¢fes com a vida civica, o
trabalho e a familia para criar um sistema juridico mais humano projetado para garantir a
igualdade e o respeito a dignidade e a vida.

[...] O constituinte tratou de proteger certos grupos que, a seu entender necessitam
tratamento diverso. Enfocando-os a partir de uma realidade histérica de
marginalizacdo social ou de hipossuficiéncia decorrente de outros fatores, cuidou de
estabelecer medidas de compensacdo buscando concretizar, ao menos em parte, uma

igualdade de oportunidades com os demais individuos, que ndo sofreram as mesmas
espécies de restri¢des. [...] (LENZA, 2009, p. 680).

Insta ressaltar que a Constituicdo Federal de 1988 avancou na efetivacdo dos direitos
das mulheres, buscando amenizar as discriminacdes e disparidades sofridas ao longo dos anos

e dar-lhes alguma protecéo. Portanto, em seu artigo 5°, I, equipara os direitos e obrigacdes de
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homens e mulheres e prevé protecdo a mulher, como licenga maternidade, espaco no mercado
de trabalho, servico militar e aposentadoria. VVejamos:
Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade
do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos
seguintes:

I - homens e mulheres sdo iguais em direitos e obrigacOes, nos termos desta
Constituicéo;

Dessa forma, segundo Aleixo (2011), entre as constitui¢Oes federais de 1962 e 1988,
o Brasil avangou significativamente na legislagdo sobre os direitos das mulheres e sua
participacdo social, de modo que se alcangou a almejada igualdade de direitos e obrigacfes
para com 0s homens e sua inclusdo social.

Entretanto, em que pese os avancos advindos com a constituicdo Federal de 1988 no
que tange a igualdade entre homens e mulheres, a cultura patriarcal ainda encontra-se bem
presente na atualidade, a qual consiste no predominio de valores masculinos que sao
utilizados como instrumentos de controle social para oprimir e discriminar as mulheres, que

costumam sofrer violéncia psicoldgica e/ou fisica pelos referidos. E o que veremos a seguir.

3 DA VIOLENCIA DOMESTICA CONTRA A MULHER

N&o é de hoje a violéncia doméstica contra a mulher, tendo em vista que desde 0s
primordios o homem era considerado como o sexo dominante e a mulher sempre era
enxergada como o sexo fragil que somente se empenhava nos afazeres da casa e na criacao
dos filhos, sendo subordinada e controlada pelo homem (MATOS; GITAHY, 2007, p.74-75).

E cedico que esse controle imposto sobre as mulheres durou por muitos anos em
decorréncia da cultura patriarcal, a qual consiste no predominio de valores masculinos que sao
utilizados como instrumentos de controle social para oprimir e discriminar as mulheres. O
patriarcado ¢ “uma forma de relacionamento, de comunicacdo entre os géneros, caracterizada
pela dominagao do género feminino pelo masculino” (SABADELL, 2013, p. 220).

Ana Lucia Sabadell (2013, p. 220) entende que a dominacdo do homem sobre as
mulheres costuma ser exercido por meio de violéncia psicoldgica e/ou fisica, haja vista que a
mulher seria desprovida de meios de reagdes efetivas, por se encontrar numa posi¢do de
inferioridade.

A historia da mulher passa a ter uma maior visibilidade, a partir da década de 60,

tendo em vista que as mulheres comegaram a conquistar elevados avan¢os no campo do
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trabalho, da politica, bem como uma autonomia maior sobre o seu proprio corpo (MATOS;
GITAHY, 2007, p.74-75).

As conquistas foram advindas das lutas dos movimentos feministas, que trouxeram
intensas transformac@es na atualidade, favorecendo uma elevada liberdade na legitimidade de
direitos para as mulheres, tanto no ambito privado quanto no publico. Os referidos
movimentos serviram de contribui¢do para que as mulheres ndo fossem mais vistas como um
grupo oprimido, vitimas de uma dor originada pelo fato de pertencerem a uma sociedade
discriminadora e opressora.

Contudo, em que pese ter havido uma melhora, as mulheres hoje ainda encontram-se
em desvantagens perante os homens no que se refere ao direito de ir e vir, independéncia
econémica e social, a cidadania, bem como manifestacdes de vontade e de desejo (MATOS;
GITAHY, 2007, p. 75).

Na concepgdo de Ana Lucia Sabadell (2013), “a violéncia doméstica ¢ uma forma de
violéncia fisica e/ou psiquica, exercida pelos homens contra as mulheres no &mbito das
relagdes de intimidade e manifestando um poder de posse e carater patriarcal”’. Em suma, a
violéncia doméstica contra as mulheres, é fruto de uma cultura machista e patriarcal, que
enxergam a violéncia como uma forma de castigo para reafirmar que as mulheres ndo tém
controle de suas proprias vidas (SABADELL, 2013, p. 224).

A mulher ¢ tratada como a “rainha do lar”, quando segue 0 comportamento imposto
pela sociedade patriarcal. Contudo, quando a referida contraria qualquer regra, € agredida
fisicamente e/ou verbalmente. Desse modo, quando as mulheres ndo obedecem ao seu
companheiro, 0s instrumentos de coer¢do entram em acdo, quais sejam: espancamento, 0
insulto, o estupro, sendo até mesmo possivel o homicidio (SABADELL, 2013, p. 225).

Dessa forma, pode-se concluir que a violéncia doméstica contra a mulher decorre dos
proprios familiares, por parentesco civil, natural ou afinidade. Para Dias (2007), “a violéncia
muitas vezes esta associada ao uso do poder fisico, psicoldgico ou intelectual para decidir que
a outra pessoa faz algo que ela nao quer fazer”.

A Lei n° 11.340/06 define, em seu artigo 7°, as formas de violéncia doméstica contra
a mulher, incluindo violéncia fisica, psicoldgica, sexual, hereditaria ou moral. Tanto homens
como mulheres sdo afetados pela violéncia, mas de forma diferente.

A violéncia doméstica, também conhecida como violéncia de género devido a cultura
machista, tem suas raizes na antiguidade. Os homens sdo empoderados para dominar as

mulheres e podem chegar aos limites da violéncia.
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[...] Violéncia baseada no género é aquela praticada pelo homem contra a mulher
que revele uma concepcdo masculina da dominacdo social (patriarcado), propiciada
por relagdes culturalmente desiguais entre 0s sexos, nas quais 0 masculino define
sua identidade social como superior a feminina, estabelecendo uma relacéo de poder
e submissdo que chega mesmo ao dominio do corpo da mulher. [...] (SILVA
JUNIOR, 2006, p. 44).

Tal violéncia viola o principio constitucional da dignidade humana, que €
reconhecido como valor universal desde a Declaragdo Universal dos Direitos Humanos de
1948, que estabelece que todo o direito deve ser utilizado por ambas as partes de forma
igualitaria, ou seja, sem distincao.

[...] Direitos Humanos constituem um termo de uso comum, mas nao
categoricamente definido. Esses direitos séo concebidos de forma a incluir aquelas
‘reivindicagdes morais e politicas, que, no consenso contemporaneo, todo ser
humano tem o dever de ter perante sua sociedade ou governo’ reivindicagdes estas

reconhecidas como ‘de direito’ e ndo apenas por amor, graga ou caridade. [...]
(MELLO, 2000, p. 771).

Bobbio (1992) conceituou direitos humanos como pertencentes a todos ou que nédo
podem ser tirados de ninguéem. O reconhecimento desses direitos é condi¢do essencial para o
desenvolvimento humano ou para o progresso da civilizacdo. Nesse segmento, o0 artigo 6° da
Lei 11.340/06 estabelece que a violéncia doméstica e familiar contra a mulher € uma forma de
violagéo de direitos humanos.

Dessarte, a violéncia contra a mulher € um problema social que ha muitos anos vem
sendo escondida e tolerada pela propria vitima, na maioria das vezes por medo, vergonha, ou
at¢é mesmo para manter a “familia”. A violéncia ainda ¢ justificada por uma sociedade
patriarcal e machista, onde predomina-se a dominacdo dos homens sobre as mulheres, sendo
imperioso o surgimento de medidas especiais que as ampare, haja vista que inimeras vitimas
ndo conseguem expor a situacdo que sofrem perante os érgdos do Estado (OLIVEIRA, 2012,
p. 151-152).

E, sem duvidas, a violéncia doméstica contra a mulher, um dos assuntos que obteve
maior repercussdo dos movimentos feministas, de modo que o assunto ganhou relevancia
dentro do cenéario da Administracdo Publica e politico, 0 que gerou uma onda de debates
acerca dos cuidados a serem destinados a essas vitimas e 0s mecanismos para solucionar essa
violéncia sofrida no ambito familiar (FERRACINI NETO, 2019, p. 113).

Destarte, as inovagdes no enfrentamento a violéncia domeéstica contra a mulher
comegaram com 0s movimentos feministas, a fim de garantir seus direitos, em luta contra as

discriminacdes sofridas pelas referidas.
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3.1 A QUESTAO DO GENERO E VIOLENCIA CONTRA AS MULHERES

Conforme Ana Lucia Sabadell (2013), o historico de violéncia doméstica contra a
mulher, tem inicio na infancia, quando as meninas “aprendem” que a agressao psicologica
e/ou fisica que sofrem por imposi¢des de familiares, se trata de uma corre¢do (SABADELL,
2013, p. 225).

A violéncia contra a mulher €, sem duvidas, alarmante no Brasil, o que é decorréncia
da discriminacdo de género presente ainda na atualidade, tanto na familia quanto na
sociedade, bem como das desigualdades nas relagfes de poder entre homens e mulheres. Ao
longo dos anos, as representacdes e os valores, permitem identificar uma mulher em estado de
submissdo, onde é impossibilitada de exercer sua autonomia e liberdade de vontade em
relacdo ao agressor (SABADELL, 2013, p. 224-225).

O patriarcado, ao longo dos anos, fora aceito por ambos 0s sexos, tendo em vista que
as funcbes desempenhadas por cada um e a educacdo que recebiam era diferenciada pelos
seus géneros. Assim, o homem, desde pequeno fora encorajado a ndo aceitar desaforo, a ser
forte, a conviver no espaco publico, e a prover e proteger o lar e, por outro lado, as mulheres,
desde pequenas eram vistas como seres frageis, sendo restringidas ao lar e a familia, para
cuidar dos da casa e dos filhos (DIAS, 2015, p. 25).

No entanto, com o aumento dos movimentos feministas, a partir da década de 70,
originou-se a Criminologia Feminista, que veio a tratar de género e patriarcado, bem como da
maneira como a vitima mulher é tratada pelo sistema penal (ANDRADE, 2012, p. 127).

Visando uma melhor elucidagao acerca da categoria “género” em nossa sociedade,
urge trazer a definicdo desse termo por alguns autores. Nesta senda, Barbara Madruga Cunha
(2014, p. 150) traz o conceito de género®.

Nesse Viés, 0 termo género é enxergado como sendo uma categoria que descreve as
relacbes sociais, gerando a determinacdo da construcdo dos papéis estabelecidos para a
mulher e para o homem, de modo que o sexo masculino ¢ visto como “forte, dominador,
racional, chefe de familia, enquanto o sexo feminino é o sexo fragil, dominado, domesticavel,
emotivo e docil” (CUNHA, 2014, p. 151).

! Geénero é uma categoria criada para demonstrar que a grande maioria das diferencas entre 0s sexos sdo
construidas social e culturalmente a partir de papéis sociais diferenciados que, na ordem patriarcal, criam pélos
de dominacdo e submissdo. O sexo descreve as caracteristicas e as diferengas bioldgicas, que estdo
exclusivamente relacionadas a anatomia e a fisiologia. Género, por sua vez, engloba as diferencas socioculturais
existentes entre o sexo feminino e o masculino, as quais foram historicamente construidas” (CUNHA, 2014, p.
150).
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Conforme Joan Scott (1995, p. 72) a utilizagdo do termo género apareceu, pela
primeira vez, entre os grupos de feministas americanas que objetivavam dar énfase ao carater
social das distincGes baseadas pelo sexo. Assim, mulheres e homens eram definidos em
termos reciprocos, de modo que ndo podia ser compreendido nenhum dos sexos por meio de
um estudo separado.

Segundo a autora, o referido grupo de feministas demonstrava interesse tanto pela
historia das mulheres quanto dos homens, tendo como objetivo compreender a importancia
dos sexos como um todo, diferenciando os papéis e simbolismos sexuais atribuidos a
mulheres e homens perante a sociedade. Destarte, Scott visa explicar como se constroem 0s
significados culturais para as desigualdades entre os sexos nas relagdes sociais (SCOTT,
1995, p. 75). Para isso, ela utiliza trés correntes tedricas visando conceituar o termo género:

A utilizacdo do termo género apareceu, pela primeira vez, entre 0s grupos de
feministas americanas que objetivavam dar énfase ao carater social das distin¢Bes
baseadas pelo sexo. Assim, mulheres e homens eram definidos em termos
reciprocos, de modo que ndo podia ser compreendido nenhum dos sexos por meio de
um estudo separado. Segundo a autora, o referido grupo de feministas demonstrava
interesse tanto pela histdria das mulheres quanto dos homens, tendo como objetivo
compreender a importancia dos sexos como um todo, diferenciando os papéis e
simbolismos sexuais atribuidos a mulheres e homens perante a sociedade. Destarte,
Scott visa explicar como se constroem os significados culturais para as
desigualdades entre os sexos nas relagdes sociais. Para isso, ela utiliza trés correntes

tedricas visando conceituar o termo género: explicar a producdo e a reproducgdo da
identidade de género do sujeito (SCOTT, 1995, p. 77)

Para Joan Scott o termo género divide-se em duas partes e, embora estas se
comuniquem, devem ser diferenciadas, haja vista que o ponto nuclear da definicdo repousa
numa conexdo integral entre duas proposi¢fes. A primeira parte versa sobre 0 género ser um
“elemento constitutivo de relacdes sociais baseadas nas diferencas percebidas entre os sexos”,
e a segunda parte diz que o género ¢ “uma forma primdaria de dar significado as relacdes de
poder” (SCOTT, 1995, p. 86).

A referida historiadora, conceituando o termo género, objetivou elucidar como deve-
se raciocinar no efeito do género nas relagdes sociais e institucionais. Em que pese ela utilizar,
no seu conceito de género, duas proposicdes, ela desenvolve a teorizagdo do termo género na
segunda parte, de modo que diz que 0 género seria um campo primario por meio do qual o
poder seria articulado (SCOTT, 1995, p. 88).

Neste diapasdo, Vera Regina Pereira de Andrade (2012, p. 127-128), diz que em
decorréncia da expressiva participagdo de movimentos feministas, o significado de género,
gue era usado antes apenas para determinar a classe de literatura, misica ou até mesmo para

diferenciar animais ou vegetais, passou a ser usado para determinar uma classe de pessoas,
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sendo atribuido conceitos sobre os papéis, a identidade e relacbes entre as mulheres e 0s
homens na atualidade, resultando em uma diferenciacdo de sexo (bioldgico), para género
(social).

Ricardo Ferracini Neto (2019, p. 23), em sua obra, trouxe uma distincdo entre o
género e 0 sexo, tendo em vista que o termo sexo revela apenas seu aspecto bioldgico,
enquanto o termo género trata de “uma composi¢ao social surgida por meio da insercdo de
modificacdes de comportamentos que a pessoa sofre desde seu nascimento até sua firmacéo
como cidadao, ja inserido nos moldes trazidos pela sociedade em que convive”.

Desse modo, quando alguém nasce, h& a formacéo bioldgica que determinara se esta
tem o sexo feminino ou masculino, enquanto o seu género (feminino ou masculino), apenas
sera determinado a partir do seu desenvolvimento cultural, do seu comportamento perante a
sociedade e, em que pese ocorrer da pessoa ter o encaixe de género igual ao sexo que nascera,
ndo € obrigatoria essa correspondéncia (FERRACINI NETO, 2019, p. 23-24).

Nesse sentido, a 62 turma do Superior Tribunal de Justica decidiu, em 05/04/2022,

que a Lei Maria da Penha pode ser aplicada para protecdo de mulheres transexuais. Vejamos:

RECURSO ESPECIAL. MULHER TRANS. VITIMA DE VIOLENCIA
DOMESTICA. APLICACAO DA LEI N. 11.340/2006, LEI MARIA DA PENHA.
CRITERIO EXCLUSIVAMENTE BIOLOGICO. AFASTAMENTO. DISTINCAO
ENTRE SEXO E GENERO. IDENTIDADE. VIOLENCIA NO AMBIENTE
DOMESTICO. RELACAO DE PODER E MODUS OPERANDI. ALCANCE
TELEOLOGICO DA LEI. MEDIDAS PROTETIVAS. NECESSIDADE.
RECURSO PROVIDO. 1. A aplicagdo da Lei Maria da Penha néo reclama
consideracbes sobre a motivacdo da conduta do agressor, mas tdo somente que a
vitima seja mulher e que a violéncia seja cometida em ambiente doméstico, familiar
ou em relagdo de intimidade ou afeto entre agressor e agredida. 2. E descabida a
preponderéncia, tal qual se deu no acérddo impugnado, de um fator meramente
biol6gico sobre o que realmente importa para a incidéncia da Lei Maria da Penha,
cujo arcabouco protetivo se volta a julgar autores de crimes perpetrados em situacéo
de violéncia domeéstica, familiar ou afetiva contra mulheres. Efetivamente,
conquanto o acorddo recorrido reconhega diversos direitos relativos a propria
existéncia de pessoas trans, limita a condigdo de mulher bioldgica o direito a
protecdo conferida pela Lei Maria da Penha. 3. A vulnerabilidade de uma categoria
de seres humanos ndo pode ser resumida tdo somente a objetividade de uma ciéncia
exata. As existéncias e as relacdes humanas sdo complexas e o Direito ndo se deve
alicercar em argumentos simplistas e reducionistas. 4. Para alicergar a discussdo
referente & aplicacdo do art. 5° da Lei Maria da Penha & espécie, necessaria é a
diferenciacdo entre os conceitos de género e sexo, assim como breves nogdes de
termos transexuais, transgéneros, cisgéneros e travestis, com a compreensdo voltada
para a inclusdo dessas categorias no abrigo da Lei em comento, tendo em vista a
relagdo dessas minorias com a ldgica da violéncia doméstica contra a mulher. 5. A
balizada doutrina sobre o tema leva a conclusdo de que as relagdes de género podem
ser estudadas com base nas identidades feminina e masculina. Género € questdo
cultural, social, e significa interacdes entre homens e mulheres. Uma analise de
género pode se limitar a descrever essas dinamicas. O feminismo vai além, ao
mostrar que essas relagdes sdo de poder e que produzem injustica no contexto do
patriarcado. Por outro lado, sexo refere-se as caracteristicas bioldgicas dos aparelhos
reprodutores feminino e masculino, bem como ao seu funcionamento, de modo que
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0 conceito de sexo, como visto, ndo define a identidade de género. Em uma
perspectiva ndo meramente biolégica, portanto, mulher trans mulher é. 6. Na
espécie, ndo apenas a agressao se deu em ambiente doméstico, mas também familiar
e afetivo, entre pai e filha, eliminando qualquer divida quanto a incidéncia do
subsistema da Lei n. 11.340/2006, inclusive no que diz respeito ao 6rgdo
jurisdicional competente — especializado — para processar e julgar a acdo penal. 7.
As condutas descritas nos autos sao tipicamente influenciadas pela relacdo patriarcal
e misogina que o pai estabeleceu com a filha. O modus operandi das agressdes —
segurar pelos pulsos, causando lesGes visiveis, arremessar diversas vezes contra a
parede, tentar agredir com pedago de pau e perseguir a vitima — sdo elementos
proprios da estrutura de violéncia contra pessoas do sexo feminino. Isso significa
que o modo de agir do agressor revela o carater especialissimo do delito e a
necessidade de imposicdo de medidas protetivas. 8. Recurso especial provido, a fim
de reconhecer a violacdo do art. 5° da Lei n. 11.340/2006 e cassar 0 acérddo de
origem para determinar a imposi¢cdo das medidas protetivas requeridas pela vitima
L. E. S. F. contra o ora recorrido.

(STJ. RECURSO ESPECIAL N° 1977124 - SP (2021/0391811-0), DJ: 05/04/2022).

Ademais, em medida cautelar na arguicdo de descumprimento de preceito
fundamental n® 527 do Distrito Federal, o Ministro Roberto Barroso, decidiu que transexuais e
travestis com identificacdo com género feminino poderdo optar por cumprir pena em presidio

feminino ou masculino. Vejamos:

DIREITO DAS PESSOAS LGBTI. ARGUI(;AO DE DESCUMPRIMENTO DE
PRECEITO FUNDAMENTAL. TRANSEXUAIS E TRAVESTIS. DIREITO DE
OPCAO PELO CUMPRIMENTO DE PENA EM UNIDADES PRISIONAIS
FEMININAS OU MASCULINAS, NO ULTIMO CASO, EM ALAS
ESPECIFICAS, QUE LHES GARANTA A SEGURANCA. 1. Direito das
transexuais femininas e travestis ao cumprimento de pena em condi¢8es compativeis
com a sua identidade de género. Incidéncia do direito a dignidade humana, a
autonomia, a liberdade, & igualdade, a sa(de, vedacdo a tortura e ao tratamento
degradante e desumano (CF/1988, art. 1° IlI; e art. 5° caput, Ill). Normas
internacionais e Principios de Yogyakarta. Precedentes: ADI 4275, red. p/acérdao
Min. Edson Fachin; RE 670.422, rel. Min. Dias Toffoli.

2. Amadurecimento da matéria alcancado por meio de didlogo institucional
estabelecido entre Poder Executivo, Poder Judiciario e entidades representativas da
sociedade civil. Relatdrio do Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos
Humanos e Nota Técnica do Ministério da Justica e da Seguranga Publica
sinalizando uma notéavel evolucdo do entendimento do Poder Executivo quanto ao
tratamento a ser conferido a transexuais e travestis identificados com o género
feminino, no ambito do sistema carcerario. 3. Ambos os documentos recomendam a
transferéncia, mediante consulta individual da pessoa trans ou da travesti, para
estabelecimento prisional feminino ou masculino, no dltimo caso, para ala separada,
que lhes garanta a seguranca. Necessidade de acomodar: (i) questdes de identidade
de género com (ii) relagdes de afeto e/ou estratégias de sobrevivéncia eventualmente
estabelecidas, que minimizam o sofrimento de um grupo profundamente vulneravel
e estigmatizado. 4. Cautelar ajustada quanto as transexuais e estendida as travestis.
(STF. ADPF 527 MC / DF, Relator: Min. Roberto Barroso, DJ: 18/03/2021)

Diante disso, as feministas sugeriram o uso do termo “género” ao invés do termo
“sex0”, para exemplificar as distingdes entre os sexos que vao além do determinismo

bioldgico, havendo assim a quebra de um discurso que diz que a diferenca entre mulheres e



21

homens se d& somente pela condic¢do bioldgica, de modo que apresentam que tais distingdes
séo decorrentes de uma construcdo social da realidade (SABADELL, 2013, p. 223).

Simone de Beauvoir critica a ideia de que s6 0 homem seria um ser pensante e que a
mulher precisaria dele para poder pensar, de modo que diz que ndo ¢ o homem quem deve
determinar o que a mulher deve ser, “a mulher determina-se e diferencia-se em relagdo ao
homem, e ndo este em relagdo a ela; a fémea é o inessencial perante o essencial. O homem € o
Sujeito, o Absoluto; ela ¢ o Outro” (BEAUVOIR, 2009, p.18).

Dessa forma, quando Simone de Beauvoir afirma que “ninguém nasce mulher: torna-
se mulher”, resta evidente que ndo sdo 0s aspectos psiquico, bioldgico ou econdmico que
definem o individuo ou o seu género, mas o meio social e cultural em gque a mesma esta
inserida (BEAUVOIR, 2009, p.267).

Insta frisar que tornou-se visivel uma separacdo na estrutura da sociedade, em
decorréncia da construcdo social do género, que fora vista como um mecanismo de controle
social, fazendo a separacdo entre a esfera privada e a esfera pablica, ao tratar de estereétipos,
dos papéis que cabem aos sexos (feminino/ masculino), seja na esfera de
reproducdo/producdo, de espacos, no sentido da divisdo social do trabalho, bem como na
esfera politica (ANDRADE, 2012, p. 140-141).

A esfera da producdo material ou publica, tem como sujeito produtivo o homem que
possui estere6tipo correspondente a ativo, viril, racional e dominador, ou seja, é reservada ao
homem trabalhador. Por outro lado, na esfera da producdo natural ou esfera privada, tem a
mulher como sujeito principal, pois trata de relaces familiares, no cuidado com o lar e com
os filhos, sendo esta vista como uma criatura fragil, recatada, emocional e pacifica, tornando
evidente assim, uma subordinacéo e inferioridade da mulher que é esposa, trabalhadora do lar
e mée. (ANDRADE, 2012, p. 141-142).

Isto posto, Vera Regina Pereira de Andrade (2012, p. 142), aduz que esta enraizado
na sociedade o simbolismo de género, haja vista que a sua carga estigmatizante e estereotipa,
ao tratar mulheres e homens de maneira diferente ndo somente pelas diferencas bioldgicas,
mas com valores historicos e culturais, como se isso fosse determinado somente através do
Sexo.

Hoje, as mulheres ainda sdo vitimas de discriminagdes sociais de género, resultando
em situacdes desfavoraveis que reforcam as praticas de violéncia por elas sofridas, seja
psicolégica, sexual e/ou fisica. Assim, a violéncia contra as mulheres € introduzida como
sendo um tipo de instrumento capaz de impedir que estas sejam tratadas com igualdade na
esfera publica e privada (BARSTED, 2012, p. 91).
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A violéncia contra a mulher € um retrato de toda uma domina¢do do homem que
ultrapassa a questdo das ofensas psicoldgicas, fisicas e sexuais. “E uma violéncia difusa e,
muitas das vezes, tolerada, e ndo visibilizada, especialmente, quando ocorre na familia,
retirando da vitima o acesso aos mecanismos de protegcdo” (BARSTED, 2012, p. 91).

A luta pelas conquistas femininas no Brasil, em que pese ter sido iniciada apenas na
década de 70, teve como objetivo principal banir as leis discriminatorias, e a tradi¢ao juridica
que ndo reconheciam as mulheres como sujeitos de direito (BARSTED, 2012, p. 92).

Deste modo, observa-se que o direito da mulher vem sendo negligenciado desde
muito tempo, e a violéncia que esta sofre ndo é um problema individual, mas sim um
problema estrutural e social, portanto, a epistemologia feminista é essencial para o estudo das
questdes de género.

Ademais, dada a extrema importancia do tema aqui debatido, o Brasil tornou-se
signatario de acordos internacionais que asseguram de forma direta ou indireta os direitos

humanos das mulheres, o que veremos a seguir.

3.2 CONVENCOES NO ENFRENTAMENTO DA VIOLENCIA CONTRA AS
MULHERES NO BRASIL

E incontestavel que a violéncia contra a mulher atingiu niveis alarmantes no mundo,
de modo que inseriu a figura feminina num nivel de maior visibilidade e, por isso, comecou-
se a pesquisar meios de enfrentar tal violéncia, assim como maneiras de equiparacdo de
géneros.

“O Brasil ¢ signatario de todos os acordos internacionais que asseguram de forma
direta ou indireta os direitos humanos das mulheres bem como a eliminacdo de todas as
formas de discriminacdo e violéncia baseadas no género” (FROSSARD, 2006). No presente
Capitulo ira tratar-se da Convencdo Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a
Violéncia contra a Mulher (Convencao de Belém do Pard), assim como da Convencao sobre a

Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminagdo Contra as Mulheres (CEDAW).

3.2.1 Convencédo Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra a

Mulher (Convencéo de Belém do Pard)

A Assembleia Geral da Organizacdo dos Estados Americanos (OEA), na década de

90, aprovou a Convengéo Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra a
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Mulher, conhecida também como Convencdo de Belém do Pard. Em 27 de novembro de
1995, o Brasil a ratificou, tendo sido aprovada pelo Congresso Nacional, por meio do Decreto
Legislativo n® 107/95 e promulgada no ano seguinte pelo Presidente da Republica, passando a
ter forca de lei nacional, através do Decreto n°® 1.973/96 (BARSTED, 2006, p. 141).

Em 1994, a Convencdo de Belém do Pard comegou a tratar da violéncia contra
mulher como sendo um relevante problema de salde publica e trouxe a definicdo dessa
violéncia em seu artigo 1° “[...] qualquer ato ou conduta baseada no género, que cause morte,
sofrimento fisico, sexual ou psicolégico a mulher, tanto na esfera publica como na esfera
privada” (LIMA, 2018, p. 1180).

A supramencionada Convencado, em seu preambulo, diz que:

[...] a violéncia contra a mulher constitui uma violagdo dos direitos humanos e das
liberdades fundamentais e limita total ou parcialmente a observancia, gozo e
exercicio de tais direitos e liberdade [...] a violéncia contra a mulher constitui ofensa
contra a dignidade humana e é manifestagdo das relagcdes de poder historicamente
desiguais entre mulheres e homens (BRASIL, 1994).

Dessa forma, pode-se dizer que este tratado € um complemento a CEDAW, que
amplia e ratifica a Declaracdo e o Programa de Ac¢do da Conferéncia Mundial de Direitos
Humanos, realizada na cidade de Viena, em 1993, onde houve a definicdo formal que a
violéncia contra a mulher trata-se de uma espécie de violacdo aos direitos humanos, sendo
assim, “compde o quadro de avangos legislativos internacionais que foi impulsionado pela
acao decisiva dos movimentos feministas de diversos paises para dar visibilidade a violéncia
contra a mulher e para exigir o seu repudio ¢ sua elimina¢ao” (BARSTED, 2006, p. 141).

A Convencéo de Belém do Para foi o Unico instrumento relacionado a violéncia de
género assinado pelo Brasil, tendo sido o primeiro tratado internacional a falar sobre a
protecdo aos direitos humanos com foco na violéncia contra a mulher. Trata-se de um
fendmeno que pode alcancar todas as mulheres, que independe de cor, raga, religido ou
qualquer outra condi¢do. A referida Convengao, “consagra ainda deveres aos Estados-partes,
para que adotem politicas destinadas a prevenir, punir e erradicar a violéncia contra a mulher”
(PIOVESAN, PIMENTEL, 2011, p. 108).

Frise-se que a OEA e a ONU séo organizagdes que assumiram 0 COMPromisso na
adocdo de medidas para abolir as violagbes de direitos humanos. Outrossim, demandam a
promogdo de acBes no combate as violacbes de direitos humanos pelos seus Estados-
Membros. Ou seja, a ONU declarou que os Estados-Membros necessitam tomar medidas para

erradicar a violéncia contra a mulher, tendo estes assumido o compromisso com o
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enfrentamento dessa violéncia, tanto nos espagos privados, como no publico, “por meio de
politicas publicas que comportem, inclusive, mecanismos capazes de dar visibilidade e
mensurar os avangos verificados” (BASTERD, 2011, p. 22).

Nos artigos 7° e 8° da referida convencdo, ha a especificacdo dos deveres
pertencentes aos Estados para com a violéncia contra a mulher, que estabelecem inimeras
medidas positivas que séo voltadas para a preservacao do direito a uma vida livre de violéncia

pelas mulheres.

Dentre as medidas positivas, destacam-se mudancas legislativas e judiciais, fomento
do conhecimento e da observancia dos direitos das mulheres, modificacdo de
padrfes socioculturais de condutas, fomento a capacitacdo de pessoal da
administracdo da justica e da policia e de demais funcionarios encarregados de
cumprir a lei, criagdo de servicos especializados, garantia da producdo de pesquisa e
de recopilacdo estatistica, dentre outras medidas (BASTERD, 2006, p. 142).

A Convencdo de Belém do Pard traz um catalogo de direitos que devem ser
assegurados as mulheres para que possuam uma vida livre de sofrimento e violéncia. Assim,
hd o surgimento de estratégias para proteger internacionalmente os direitos humanos das
mulheres. Urge frisar o instrumento das peticdes a Comissao Interamericana de Direitos
Humanos, que concede a todos, ou as entidades ndo governamentais, o direito de apresentar
perante a Comissao Interamericana de Direitos Humanos peti¢des que possuam denincias de
violéncia contra a mulher, contanto que sejam observados alguns requisitos (PIOVESAN,
2016, p. 379).

Caracteriza-se por ter um carater subsidiario esse instrumento de peticdes, haja vista
que para recorrer a Comissao Interamericana de Direitos Humanos € necessaria a ocorréncia
do esgotamento de todas as vias existentes do pais. Ou seja, s6 poderd acionar 0s
procedimentos internacionais se os Estados se mostrarem omissos ou falhos no dever de
proteger os direitos fundamentais das mulheres. “Nesse caso, a comunidade internacional
buscarad responsabilizar o Estado violador, de forma a adotar medidas que restaurem ou
reparem os direitos entdo violados” (PIOVESAN, 2016, p. 379).

Destarte, a Convencgédo Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia
contra a Mulher consiste em um relevante avango na defesa dos direitos humanos das
mulheres, visando alcangar a igualdade de género e maneiras de erradicar a violéncia contra a
mulher, ja que as vitimas podem recorrer a uma instancia internacional de deciséo, quando
sentirem-se desprotegidas e ameacadas pela morosidade da prestacdo jurisdicional de seus

paises de origem.
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3.2.2 Convencéo sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminagdo Contra as
Mulheres (CEDAW)

A Organizacdo das Nagdes Unidas (ONU), em 1975, realizou a | Conferéncia
Mundial sobre a Mulher na Cidade do México, ja que era preocupante a elevada disseminacao
da violéncia contra as mulheres e, foi proclamado também em 1975, o Ano Internacional da
Mulher. Foi através dessa Conferéncia que houve a criacdo da Convencéo sobre a Eliminacédo
de Todas as Formas de Discriminacdo Contra as Mulheres, conhecida também como
Convencdo da Mulher, ou CEDAW (adotada pela ONU), que entrou em vigor em 3 de
setembro de 1981 (LIMA, 2018, p. 1179).

O objetivo da convencdo da mulher é compensar as historicas desigualdades que
existem entre mulheres e homens, com o fim de gerar estimulo a inclusdo das mulheres em
espacgos sociais, gerando, dessa forma, uma isonomia constitucional, ou seja, dignidade e
isonomia a todos os seres humanos. “Afinal, a promo¢do de igualdade entre os sexos passa
ndo apenas pelo combate a discriminacdo contra a mulher, mas também pela adocdo de
politicas compensatorias capazes de acelerar a igualdade de género” (LIMA, 2018, p. 1179).

A fundamentacdo dessa Convenc¢do consiste “na dupla obrigacdo de eliminar a
discriminacdo e de assegurar a igualdade. A Convencdo trata do principio da igualdade, seja
como uma obrigagdo vinculante, seja como um objetivo” (PIOVESAN, 2016, p. 372).
Outrossim, Paulo Henrique Gongcalves Portela aduz que a referida Convencdo tem como
objetivo conferir um maior destaque no aspecto juridico e politico quanto a protecdo da
dignidade da mulher, tendo em vista, mesmo com as medidas tomadas no campo juridico nos
dias atuais, a mulher continua sendo vitima de discrimina¢do (PORTELA, 2016, p. 869).

Na grande maioria das sociedades, a situacdo da mulher ainda é marcada pela
desigualdade dos direitos em comparagdo aos dos homens. A supramencionada Convencao
entende que tanto a dignidade quanto a isonomia devem integrar todos 0s seres humanos de
maneira igualitaria, independentemente do género e, visando alcancar esse fim, a Convencéo
propbe que os Estados precisam efetuar medidas para a garantia da eliminacdo da
discriminacdo da mulher, de modo que promova a isonomia entre 0s géneros nos setores:
legislativo e administrativo, bem como nas esferas: social, politica, cultural e econdmica
(PORTELA, 2016, p. 869).

Trata-se de uma obrigagéo internacional esse dever dos Estados, que foi assumida

pelo Brasil quando ratificou esta Convencdo, a qual prevé “a necessidade de adocdo de
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politicas igualitarias, bem como de legislacdo igualitaria e educacdo ndo estereotipada etc”
(PIOVESAN, 2016, p. 373). Dessa forma, para que se alcance a igualdade entre os géneros €
suficiente somente a proibicdo da discriminacdo, de maneira que também deve existir a
possibilidade de adocdo de medidas afirmativas com o intuito de tornar mais célere, o
processo de obtencdo da isonomia (PIOVESAN, 2016, p. 373-374).

Assim, visando compensar as historicas desigualdades entre 0 homem e a mulher,
essa Convencdo comecou a esquematizar a possibilidade de adocdo de acdes afirmativas,
chamadas também de discriminacdo positiva. Essas acGes podem ser definidas como um
“conjunto de acdes, programas e politicas especiais e temporarias que buscam reduzir ou
minimizar os efeitos intolerdveis da discriminacdo em razdo de género, raca, sexo, religido,
deficiéncia fisica, ou outro fator de desigualdade” (LIMA, 2018, p. 1179). Esse programa de
acOes afirmativas prevé medidas compensatdrias, que visam a insercdo desse grupo
vulneravel socialmente, em espagos sociais.

A CEDAW ¢ considerada como parametro minimo das a¢des do Estado na promocao
dos direitos humanos as mulheres e na repressdo a violacao dos referidos, de forma que atua
tanto no ambito privado quanto no publico. A supramencionada Convengdo “simboliza o
resultado de inumeros avangos principiolégicos, normativos e politicos construidos nas
ultimas décadas, em um grande esforco global de edificacdo de uma ordem internacional de
respeito a dignidade de todo e qualquer ser humano” (PIMENTEL, 2006, p. 16).

Conforme o entendimento de Silvia Pimentel, a referida Convencao foi instrumento
imprescindivel para a elaboragdo de mecanismos para o alcance “da igualdade entre homens e
mulheres, independentemente de seu estado civil, em todos os aspectos da vida politica,
econdmica, social e cultural” (PIMENTEL, 2006, p. 16).

E cedico que uma das violéncias mais ocorrentes contra as mulheres é a violéncia
domeéstica, de modo que predomina-se em todas as sociedades. Importante ressaltar que, no
ambiente familiar, em qualquer faixa etaria, a mulher € vitima de toda forma de violéncia,
sendo a tradicdo o motivo pelo qual esses abusos sdo tolerados e algumas mulheres se
submetem a essa forma de violéncia por ser dependente financeiramente do agressor, segundo
as autoras Flavia Piovesan e Silvia Pimentel (2011, p. 106).

Dessarte, a Convencgédo sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminagéo
Contra as Mulheres € de extrema relevancia, tendo em vista que configura-se como sendo o
primeiro Tratado Internacional a abordar sobre os direitos humanos das mulheres, com o
intuito de promover a igualdade de género e, por conseguinte, reprimir toda e qualquer forma

de discriminacdo contra a mulher.
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Entretanto, em que pese o pais ser signatario dos acordos internacionais que
asseguram de forma direta ou indireta, os direitos humanos das mulheres, que visam a
eliminacdo de todas as formas de discriminagédo e violéncia baseadas no género, em 2020,
com o fenbmeno da pandemia do Coronavirus, houve o aumento da violéncia contra a mulher,

eéo passaremos a tratar a seguir.

3.3 A VIOLENCIA CONTRA A MULHER NO PERIODO DA PANDEMIA E A LEI N°
14.022/2020

Devido a pandemia do Covid-19, virus de facil contagio, instaurou-se em todo o
mundo o isolamento social, levando as pessoas a passarem o periodo da quarentena dentro de
casa, 0 que acentuou o crescimento da violéncia intrafamiliar e doméstica em tempos de
quarentena.

Conforme levantamento do Férum Brasileiro de Seguranca Publica, em parceria com
o Instituto de Pesquisas Datafolha, 1 em cada 4 mulheres brasileiras acima de 16 anos
(24,4%), ou seja, cerca de 17 milhdes de mulheres, afirmaram ter sofrido alguma forma de
violéncia durante a pandemia do Covid-19. Ademais, 5 em cada 10 brasileiros (51,1%)
apontaram ter presenciado algum tipo de violéncia contra a mulher no seu bairro ou
comunidade durante o Gltimo ano (FORUM BRASILEIRO DE SEGURANGA PUBLICA,
2021).

Na Bahia, houve cerca de 10 mil casos de crimes de violéncia cometidos contra
mulheres que foram denunciados pelo Ministério Publico do Estado da Bahia a Justica no ano
de 2021 (CARDOSO, 2021). Ademais, insta salientar que houve também o acréscimo de
35,9% das denuncias de violéncia doméstica através do Disque 180, no més de abril, em
comparagdo ao mesmo periodo de 2019 (GRUNEICH; CORDEIRO, 2020).

Segundo a Organizacdo Mundial de Saude (OMS), o isolamento social é adotado
como politica de reducéo de danos nesta crise sanitaria, como sendo a forma mais eficaz para
reduzir o contagio e a propagacdo do Covid-19, de modo que tem o objetivo de que as pessoas
permanecam em suas casas, restringindo dessa forma, a circulagdo individual e, como
consequéncia, os individuos passaram a conviver com seus familiares em confinamento
(ALBINO; CORREIA; KOPP; SANTOS, 2020).

Em que pese essa proximidade ser afetuosa e prazerosa para muitos nucleos

familiares, infelizmente, no seio de outros nicleos, pode também agravar o sofrimento,
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principalmente quando se isolar significa o confinamento da vitima de violéncia doméstica
COM Seu agressor.

Nesse diapasdo, a violéncia ndo € oriunda da pandemia, mas ela € potencializada
neste novo cendrio, no qual as vitimas ficam ainda mais vulneraveis as agressdes e isso
ocorre, especialmente, quando h& um relacionamento abusivo, haja vista que tende a se
agravar com o periodo de maior convivéncia, o ciclo da violéncia, de modo que quanto mais
intenso o convivio entre agressor e vitima, maior o controle daquele, mais conflitos e tensdes
se estabelecem e, por conseguinte, maiores as chances do escalonamento da violéncia
(ALBINO; CORREIA; KOPP; SANTOS, 2020).

Urge ressaltar também que as crises econdmica e social decorrentes da pandemia
asseveram a agressividade contra as mulheres. Nesse sentido, segundo a Relatora Especial da
Organizacao das Nagdes Unidas (ONU): as “restrigdes de movimento, limitagdes financeiras
e inseguranca generalizada encorajam os abusadores e lhes d4 poder e controle adicional”
(SIMONOQVIC, 2020).

Ou seja, as limitagbes na livre circulacdo, o exercicio de controle do abusador e 0
risco de contagio decorrentes da atual crise sanitaria, sdo obstaculos na busca de ajuda para
romper o ciclo de violéncia e com isso, uma das grandes preocupacgdes é que no momento que
se decretou o isolamento social no pais, ocorreu uma reducdo do numero de ocorréncias
registradas de crimes sobre a violéncia doméstica nas delegacias em solo brasileiro
(ALBINO; CORREIA; KOPP; SANTOS, 2020).

Isso aconteceu pelo fato das pessoas estarem em casa durante o isolamento social e
além de ndo poderem sair do lar, muitas mulheres ainda estavam vivendo em carcere,
dificultando as formas de dentncia. E neste cenario que se observa o alarmante incremento da
subnotificacdo dos casos de violéncia domésticas.

Em razdo disso, inimeras vitimas ndo buscam apoio na rede de protecdo as mulheres
e, por conseguinte, ndo registram a ocorréncia da agressao junto a autoridade policial. Assim,
gerou-se uma diminuicdo expressiva nos registros de ocorréncias de crimes contra as

mulheres. Vejamos:

A pandemia também traz repercussdo no nivel comunitario do modelo ecol6gico, na
medida em que diminui a coesdo social e 0 acesso aos servicos publicos e
instituigdes que compdem a rede social dos individuos. A busca por ajuda, protecao
e alternativas esta prejudicada devido a interrupcdo ou diminuigdo das atividades em
igrejas, creches, escolas e servicos de prote¢do social, bem como pelo deslocamento
das prioridades dos servigos de salde para as agfes voltadas a assisténcia aos
pacientes com sintomas respiratorios e casos suspeitos e confirmados de COVID-19.
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Esses fatores contribuem de modo a favorecer a manutencdo e o agravamento das
situacOes de violéncia ja instaladas (MARQUES, 2020).

Ressalte-se que o apoio e intervencdo do Estado e de terceiros séo essenciais para a
cessacdo de um relacionamento abusivo e violento, uma vez que a dindmica prépria deste tipo
de relacdo mantém a mulher inserida no ciclo da violéncia, dificultando assim o rompimento
deste vinculo por esta sozinha, sem uma rede de apoio.

Pensando nisso, foi promulgada a Lei 14.022/2020, a qual traz um alento ao “grito”
de socorro de todas as mulheres que sofrem, todos os dias, as consequéncias de uma
sociedade patriarcal e machista, através das diversas formas de violéncia perpetradas por seus
agressores (ALBINO; CORREIA; KOPP; SANTQS, 2020).

A supramencionada lei prevé medidas efetivas de enfrentamento & violéncia
doméstica contra as mulheres, contemplando igualmente criancas, adolescentes, idosos e
pessoas com deficiéncia durante a pandemia da COVID-19, entretanto, ndo garante a
implementacdo dessas medidas, conforme art. 1° da mencionada legislacdo estabelece
(ALBINO; CORREIA; KOPP; SANTOS, 2020).

Segundo a Lei 14.022/2020, deve haver o funcionamento ininterrupto de 6rgéos e
servicos de atendimento a vitimas de violéncia doméstica em todo o pais e, por serem
considerados servicos de natureza urgente, fica proibida a interrupcdo e a suspensdo dos
prazos processuais, além de que todas as medidas protetivas de urgéncia que estdo em vigor
devem ser prorrogadas enquanto durar a pandemia, sendo o agressor, imediatamente,
comunicado quanto a prorrogacdo (BRASIL, 2020).

Ressalte-se que além das supramencionadas medidas, a lei traz, finalmente, a DEAM
Digital como obrigatoria, de modo que determina a garantia de atendimento a dendncias
através de ligacBes ou de sistemas proprios de registro de ocorréncias ao 6rgdo de seguranca
publica de cada estado, inclusive com o compartilhamento de documentos, contemplando
todo e qualquer tipo de violéncia (BRASIL, 2020).

Com a referida lei sancionada, a violéncia doméstica pode ser denunciada por meio
eletronico ou por telefone de emergéncia criado para atender esse tipo de ocorréncia. E
fundamental, portanto, que o poder publico promova campanhas informativas sobre
prevencdo a violéncia e de que forma denunciar esse tipo de ocorréncia.

Ademais, a nova lei determina que deve-se assegurar o célere atendimento a todas as
demandas apresentadas que constituam risco de vida e a integridade de todos, bem como
determinou o prazo maximo de 48h para envio das informacgdes apds o atendimento através

do Disque 180 — Atendimento a Mulher vitima de violéncia e Disque 100 — Atendimento nos
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casos que envolvam criangas, como se observa no texto da legislacdo mencionada (BRASIL,
2020).

Contudo, em que pese a Lei 14.022/2020 trazer medidas de enfrentamento ao
combate a violéncia domestica e familiar, ainda ndo ha a garantia de sua eficacia e
aplicabilidade. Dessa forma, é de extrema necessidade que sejam feitos investimentos na
implantacdo de politicas publicas eficazes, no aparelhamento estrutural e de pessoal
qualificado no atendimento as vitimas de violéncia doméstica e familiar (ALBINO;
CORREIA; KOPP; SANTOS, 2020).

Ora, precisou a ocorréncia de uma pandemia para que as politicas publicas de
enfrentamento a violéncia doméstica e familiar fossem apresentadas para a sociedade,
conforme medidas dispostas na Lei 14.022/2020, com mais de 100 dias ap6s a
institucionalizacdo da pandemia, em que pese ja ser cedico que o respeito aos direitos
fundamentais da mulher vitima de violéncia doméstica e familiar e a dignidade da pessoa
humana estdo assegurados pela Carta Magna desde sempre (ALBINO; CORREIA; KOPP;
SANTOS, 2020).

E um avanco as politicas plblicas de enfretamento a violéncia doméstica em tempo
de pandemia, a implantacdo da DEAM Digital. Entretanto, esta deveria ser implementada para
além do periodo pandémico, uma vez que as mulheres enxergam outra forma de violacéo de
direitos nos obstaculos impostos pelo sistema de justica.

Insta frisar a importancia do dever do Estado quanto a prevencdo, combate e puni¢éo
a violéncia, de modo que o poder publico precisa implementar politicas que objetivem a
garantia dos direitos humanos das mulheres no ambito das relagdes domésticas e familiares
para resguarda-las de toda forma de violéncia, negligéncia, discriminacdo, exploracao,
opressao e crueldade.

Destarte, é preciso que o apoio atravées da influéncia digital seja grande ao ponto de
as mulheres criarem coragem para efetuarem as denuncias. Na nova realidade de crise
sanitaria, € imprescindivel a implementacdo e fortalecimento de politicas publicas de
enfrentamento a violéncia doméstica, com foco nas dificuldades e desafios atuais.

Dessa forma, visando a contextualizacdo do tema aqui debatido, é imperioso adentrar

a lei Maria da Penha, sua abrangéncia e condicfes de aplicacao e é o que se fara a seguir.

4 LEI MARIA DA PENHA
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O Brasil aprovou uma nova lei relativa a violéncia contra a mulher, h4 doze anos, qual
seja a Lei n° 11.340/06, mais conhecida como Lei Maria da Penha, a qual leva o nome de
Maria da Penha Maria Fernandes, uma personagem emblematica da situacdo de violéncia
sofrida pelas mulheres, que foi, por muito tempo, agredida recorrentemente pelo marido, de
modo que foi vitima de duas tentativas de assassinato e, em decorréncia dessas agressoes,
ficou paraplégica.

Maria da penha, mée, biofarmacéutica, foi protagonista de uma simbdlica situacdo de
violéncia domestica e familiar contra a mulher, ja que, em 1983, seu marido tentou assassina-
la, duas vezes, sendo que na primeira vez, através de arma de fogo e na segunda, por
afogamento e eletrocusséo. O resultado das tentativas de homicidio foram lesGes irreparaveis
a sua saude, como paraplegia e outras sequelas.

Ela transformou tragédia em solidariedade e dor em luta. A vitdria nos tribunais para
que o ex-marido cumprisse a pena por dupla tentativa de assassinato s6 veio apos dezenove
anos, um pouco antes da prescricao. Porém, representou uma relevante contribuicdo para uma
maior visibilidade da reivindicacdo de 28 mulheres que durava 30 anos, qual seja a aprovacao
unanime pelo Congresso Nacional e san¢do da Lei 11.340/06 pelo Presidente da Republica.

O grito dessa mulher, que se empenhou grande parte de sua vida atrds de justica,
ecoou nos tribunais internacionais e gerou a intervencdo da Organizacdo dos Estados
Americanos (OEA), o qual aceitou, pela primeira vez, uma denuncia de crime de violéncia
doméstica, responsabilizando o Brasil por omissdo e negligéncia em face a violéncia
domeéstica.

Na visdo de Alice Bianchini (2014), a Lei Maria da Penha € nitida quanto a sua
aplicacdo, de modo que ela néo refere-se a qualquer violéncia contra a mulher, mas somente
aquelas em que o género é determinante na motivacdo do agressor e que ocorra em contexto
familiar, doméstico ou de uma relacéo intima de afeto.

Segundo a referida autora, essa lei estd embasada no espirito de erradicar um tipo de
violéncia historica que sempre enxergou o sexo feminino como objetos pertencentes aos
homens, os quais podem fazer o que quiserem com a sua posse. A complacéncia social para
com a violéncia contra as mulheres, infelizmente, sempre foi uma realidade e, além disso,
quando ha a ocorréncia dela dentro de casa, geralmente fica invisivel.

Em que pese termos 6timas leis, é ainda muito forte o rango da tradicdo patriarcal que
esta disseminado pelo mundo, até em quem deveria proteger e aplicar a lei. Trata-se da tal

complacéncia social.
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E prevista pela Lei, a criagdo de um Juizado Especial de Violéncia Doméstica e
Familiar contra a Mulher para conceder mais celeridade aos processos, pelos tribunais de
justica do Distrito Federal e dos Estados. Ademais, serdo mais detalhadas as investigacoes,
com depoimentos de testemunhas.

A pena para as agressdes domeésticas contra as mulheres foram triplicadas pelo Brasil,
com a promulgagdo da Lei Maria da Penha, de modo que elevou-se os instrumentos de
protecdo das vitimas, que vao desde a saida do agressor do domicilio, a proibicdo de sua
aproximacdo da mulher agredida e dos filhos, a detencdo. Frise-se que o aumento da pena
somente foi possivel através da mudanca nos artigos 61 e seguintes do Cddigo penal, ndo
mais considerando crimes de “menor potencial ofensivo”, os crimes de violéncia contra as
mulheres.

Ou seja, estes ndo sdo mais de competéncia dos Juizados Especiais Criminais,
deixando de aplicar, portanto, a Lei n® 9.099/95 a matéria, chegando ao fim, portanto, a era
das penas leves, de modo que os agressores ndo mais poderdo ser punidos apenas com 0s
trabalhos comunitarios e pagamento de cestas basicas, o que era, antes da Lei Maria da Penha,
pratica recorrente. Entretanto, hoje, apds o registro do boletim de ocorréncia, 0 acusado tem o
dever de responder na justica. Sendo, portanto, um avanco para a desbanalizacdo da violéncia
contra as mulheres.

Apos a criacdo da Lei Maria da Penha, a compreensdo e construcao de possibilidades
de igualdade de género foram viabilizadas, ja que se constitui em ferramenta critica para o
rompimento do dogma juridico tradicional, fora o fortalecimento das redes que surgem como
uma premente necessidade.

E impressionante a profundidade do debate e a atengfo despertada na sociedade acerca
da tragédia da violéncia doméstica e familiar no Brasil. A lei 11.340/06 visa a implementacao
de politicas publicas, de Juizados Especiais, de Casas de Abrigos e de Centros de Referéncia
para 0 amparo & mae e aos filhos agredidos. Dessa forma, é de extrema necessidade a
viabilizagdo de mecanismos concretos para o resgate da autoestima e autonomia das mulheres.

A esperanca é de que em um futuro préximo, todos os cidaddos estejam com 0s
ditames da Lei incorporados em seu conhecimento, para ndo haver necessidade da utilizagédo
de um papel ou a atuacdo de profissionais especializados para dizer-nos o que podemos ou
ndo fazer, e um dia revoga-la.

E inegavel, portanto, que a Lei Maria da Penha é um marco no avanco juridico do
enfrentamento a violéncia contra a mulher, pois através dela ha a previsdo de uma resposta

mais eficaz e efetiva do Estado a essa violagao, evitando que as condenacgdes por crimes de
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violéncia doméstica sejam atenuadas quando estda em questdo a ‘“honra masculina”
(BIANCHINI, 2014).

E de extrema relevancia para a mudanca de comportamento da sociedade, que leis
que colaborem com a emancipacdo da mulher sejam aprovadas, ja que o processo de
formag¢do de consciéncia de mulheres e homens passa pelo “filtro” da sociedade que
determina se a atitude € ou ndo correta.

Ou seja, quando a lei diz que é crime a violéncia doméstica (fisica, moral,
psicoldgica, sexual e patrimonial), contribui com o entendimento da sociedade como um todo

de que esse comportamento € injusto, errado e deve ser combatido.

4.1 ABRANGENCIA E CONDICOES DE APLICACAO

Alice Bianchini (2014) diz que a legislacdo se aplica para todas as pessoas que se
identificam com o sexo feminino, sejam homossexuais ou heterossexuais. Ou seja, também
estdo inclusas, as mulheres transexuais’. Frise-se que a vitima necessita estar em situacdo de
vulnerabilidade em relacdo ao agressor e este ndo precisa, necessariamente, ser o
companheiro ou marido, de modo que pode ser uma pessoa do seu convivio ou um parente.

O surgimento da referida lei tem como fim, coibir e prevenir a violéncia doméstica e
familiar contra a mulher. Portanto, trata-se de um nitido caso tipico de discriminacdo positiva
ou acdo afirmativa, caracterizado pelo fenomeno da “especificacdo do sujeito passivo”, onde
permite-se a adocdo de medidas especiais de carater temporario pelo Estado, com o intuito de
fomentar o processo de isonomia entre 0s sexos, tendo em vista que por meio das estatisticas,
constatou-se que a mulher encontra-se numa posicdo de vulnerabilidade em relacdo ao
homem no &mbito familiar e doméstico, sendo esta, vitima de inumeras formas de violéncia,

constantemente.

4.2 VITIMA E AGRESSOR

A mulher, segundo as estatisticas, ¢ a vitima mais frequente da violéncia
intrafamiliar. Depois da criacdo da Lei Maria da Penha, houve a proliferagéo de estudos que
visavam, a partir das informagdes descritas nos boletins de ocorréncia registrados nas

Delegacias de Defesa da Mulher, definir as circunstancias que cercam as agressoes, o perfil

2 STJ. RECURSO ESPECIAL N° 1977124 - SP (2021/0391811-0), DJ: 05/04/2022.
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das mulheres que recorrem a delegacia para comunicar as agressdes sofridas, assim como
delinear um perfil do agressor.

Todo ano, ha uma elevacdo no nimero de ocorréncias registradas, de modo que
sugere-se que as mulheres tornaram-se mais fortalecidas para denunciar seus agressores,
tornando-se, portanto, menos tolerantes com a violéncia. Elas tém procurado as unidades das
Delegacias Especiais de Atendimento & Mulher — DEAMSs, j& que sdo vitimas dos mesmos
agressores frequentemente, com os quais, em geral, possuem algum tipo de vinculo (na
grande maioria das vezes, conjugal).

No que tange ao sujeito ativo, a grande maioria dos agressores sao homens, conjuge
ou ex-cOnjuge da vitima, tios, pais, irmados, porém também pode ser uma mulher, no caso de
relacionamento homoafetivo, que possua vinculo doméstico e familiar.

Segundo Laissa Ribeiro (2018, p. 27), em que pese a inexisténcia de trabalhos
explicitos sobre incidéncia de patologias psiquiatricas nos agressores, parte-se do pressuposto
que os agressores se dividem entre portadores de transtornos explosivos da personalidade
(emocionalmente instaveis), transtorno antissocial da personalidade, dependentes quimicos e
alcoolatras, transtornos histéricos (histribnico), embriaguez patoldgica e outros transtornos de
personalidade, tais como, ciime patoldgico e paranoia. E detectado, através de uma analise
empirica, que os agressores costumam estar desempregados, ter baixa autoestima ou com
algum problema financeiro.

Em suma, a mulher é o sujeito passivo e costuma-se ter pouco esclarecimento,
geralmente ser de baixa renda e dependente do seu companheiro economicamente. Entretanto,
a violéncia se estende as mulheres de classe média a alta e esclarecidas também e, sdo muitos
os fatores que dificultam a mulher o rompimento com o ciclo da violéncia. Ressalte-se que 0s
estudos sobre essa matéria ndo sdo precisos quanto aos perfis da vitima e do agressor, em que
pese ser possivel a notoriedade de algumas caracteristicas encontradas frequentemente nos

casos deste tipo de violéncia.

4.3 A JUDICIALIZACAO DO FEMINICIDIO

O feminicidio ¢ uma das maneiras que a violéncia contra a mulher se configura, que
distingue-se de femicidio, que advém da morte de uma mulher pela simples razdo dela
pertencer ao género feminino.

Segundo o entendimento de Marta Machado (2015), pode decorrer de diversas

circunstancias o feminicidio, como o assédio sexual, o estupro, a exploracéo sexual, 0 uso de
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mulheres na pornografia, etc. O intuito do termo, que tornou-se a Lei n° 13.104/2015 no
Brasil, é erradicar a morte de mulheres que decorrem simplesmente pelo fato de serem
mulheres da definicdo geral do homicidio, haja vista que o feminicidio possui caracteristicas
especificas. Ademais, o termo afasta a tendéncia natural e individualizante de se culpar a
vitima, tratando diversas vezes do fato como problema passional.

Este crime é muito mais do que uma violéncia perpetrada por homens contra as
mulheres. Deve-se enquadrar o feminicidio como violéncia perpetrada por homens que
decorrem de sua posi¢do de supremacia, seja ela sexual, econémica ou social.

Houve alteracdo no artigo 121 do Cédigo Penal pela Lei 13.104/2015, que trata sobre
0 homicidio, bem como no artigo 1° da Lei n°® 8.072/1990, que trata sobre os crimes
hediondos. Sdo aditivas as alteracGes feitas, sendo que, no Codigo Penal, a adicdo objetiva
prevé o feminicidio como circunstancia qualificadora subjetiva do crime de homicidio,
justamente pelo fato da violéncia de género ndo ser uma forma de execucdo do crime, mas
sim seu motivo. Outrossim, uma majorante foi acrescentada, podendo a pena aumentar de 1/3
até a metade se o crime for praticado dentro do previsto (CP, art. 121, 82°-A). Ja na Lei n°
8.072/1990, houve a inclusdo do feminicidio no rol dos crimes hediondos.

E inegavel que tem que ser punido o feminicidio, porém, o problema ndo serd
resolvido somente demonizando os homens que matam, sendo imprescindivel um vasto
investimento em todas as areas de atuacdo humana para erradicar a matanca de mulheres.
Enquanto existir complacéncia social, os assassinos de mulheres continuardo a agir, ainda que
se tornem mais duras as penas.

Nesse sentido, é nitido que a criacdo da lei Maria da Penha é um relevante avango
para a sociedade, de modo que ela caracteriza-se por ser uma acdo afirmativa, pois é
uma acdo direcionada apenas as mulheres, dado o reconhecimento de que elas estdo numa
condicdo em que merecem protecdo diferenciada como forma de superar a inferiorizacdo que

sofrem no ambito doméstico e familiar, e é 0 que se passa a discorrer.

4.4 A CONSTITUCIONALIDADE DA LEI N° 11.340/06 A LUZ DO PRINCIPIO DA
IGUALDADE

Segundo Aleixo (2011), as agdes afirmativas sdo formas de discriminacdo positiva,
pois introduzem na sociedade os que sofreram discriminacao, tendo como funcgao a promogéo

de oportunidade iguais para vitimas de discriminacdo. N&o incluem pessoas, mas 0s grupos a
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que fazem parte, isto é, negros, mulheres, idosos, e se objetivam a igualar em condicGes esses

grupos em desvantagens, de acordo com 0s preceitos constitucionais.

[...] O principio da igualdade, preconizado no art. 5° da CRFB ndo
proibe, e, ao contrario, impde que o legislador leve em conta a
necessidade e conveniéncia de dar um tratamento diferenciado para
viabilizar a efetiva realizacdo dos valores ‘justica’ e ‘igualdade’ que o
Constituinte consagrou ja no preambulo da Carta Politica vigente e
que esse papel foi desenvolvido na elaboracdo desta Lei 11.340/06, ao
prever acOes afirmativas em favor da mulher vitima de violéncia
doméstica e familiar, como alias, ja houvera feito no campo da
legislagdo social em face do Trabalhador (CLT), da Crianca e do
Adolescente (Lei 8.069/90) e do Consumi- dor (Lei 8.078/90). [...]
(SOUZA, 2007 p. 39).

Para Cozer, Corino e Pepe (2008), as acdes afirmativas consistem na aplicacdo de um
grupo de medidas legais e de politicas publicas, de carater temporario, que tem como objetivo
extinguir as inUmeras maneiras de discriminar que bloqueiam oportunidades de determinados
grupos sociais. Sao necessarias para buscar a igualdade e a dignidade da pessoa humana,
previstas na Constituicdo Federal de 1988, pois de nada adianta regras positivadas sem
instrumentos que as efetivem.

A Lei Maria da penha menciona em seu predmbulo duas convencgdes internacionais: a
Convencao sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminacdo contra a Mulher e a
Convencdo Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra a Mulher. As
duas dispdem sobre a violéncia doméstica contra a mulher, protegendo-a contra a

discriminacdo e prevendo a aplicacdo de medidas afirmativas.

[...] A Lei Maria da Penha vem para atender esse compro- misso
constitucional. Porém, chama a atengdo que, na sua ementa, ha
referéncia ndo sé a norma constitucional, mas também sdo
mencionadas as Convengdes sobre a Eliminagdo de Todas as Formas
de Discriminacdo contra a Mulher e sobre a Interamericana para
Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra a Mulher. Esse tipo de
referéncia pouco usual na legislacdo infraconstitucional, além de
atender a recomendacgdo da OEA, decorrente da condenacdo imposta
ao Brasil, também reflete uma nova postura frente aos tratados
internacionais de protecdo dos direitos humanos. [...] (DIAS, 2007, p.
27).

As medidas protetivas da lei objetivam o equilibrio e a igualdade material e, para se

extinguir a discriminacdo contra as mulheres, é preciso a aplicagdo de politicas publicas.
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“Politicas publicas sdo programas de acdo governamental visando a coordenar os
meios a disposicao do estado e as atividades privadas para a realizacdo de objetivos relevantes
e politicamente determinantes” (BUCCI, 2002, p. 41).

A Lei Maria da Penha é exemplo de acdo afirmativa, sendo um grande progresso da
sociedade para coibir a violéncia doméstica contra a mulher. Garante igualdade de
oportunidades, de acordo com fundamentos e objetivos da Republica (ALEIXO, 2011).

Existem diversos debates sobre a constitucionalidade da Lei Maria da Penha. A
principal tem como base no afrontamento ao principio da igualdade existente na Constitui¢éo
de 1988. Segundo Dias (2008), alguns juizes apresentam a inconstitucionalidade da lei,
sustentando que cria desigualdades, por atribuir & mulher tratamento diferenciado em relacéo
ao homem.

A Constituicdo de 1988, em seu artigo 5°, destaca como nao aceitavel a descriminacao
em razdo do sexo, porém admite diferenciagBes com a finalidade de reduzir desniveis. Desta
forma, a prdpria Constitui¢do cria distingdes entre homens e mulheres a luz do principio da
igualdade material.

Segundo Aleixo (2011), além do tratamento diferenciado entre homens e mulheres
previstos na Constituicdo, a legislacdo também interfere de forma positiva no particular, mas
nunca oferecendo beneficio a somente um deles, mas regulando a vida em sociedade. As
pessoas devem receber tratamento proporcional a situacdo em que se encontram, isto é, devem
ser tratadas com equilibrio.

A Lei n° 11.340/06 ndo deve ser caracterizada como inconstitucional, pois a
Constituicdo de 1988 atribui aos direitos internacionais natureza de norma constitucional.
Dessa forma, permite que as convengdes internacionais sobre direitos humanos fagam parte da
Constituicdo Federal brasileira como emendas constitucionais e que as convencdes de outra
natureza tenham forca de lei ordinaria.

Os direitos e garantias apresentados na Constituicdo Federal de 1988 nédo eliminam
outros decorrentes do regime e principios por ela aplicados e das convencdes internacionais
que o Brasil seja parte. Segundo Pereira (2007), a Emenda Constitucional n® 45/04 cuidou de
elevar os tratados que cuidem de direitos fundamentais apés a devida ratificacdo, ao patamar
de clausula constitucional.

Diante do aqui exposto, chega-se a concluséo de que a violéncia contra a mulher € um
tema importante na sociedade, de modo que a Lei n° 11.340/06 foi editada para contornar esse
problema social.

Nesse sentido:



38

[...] Demagodgico, para ndo dizer cruel, é o questionamento que vem
sendo feito sobre a constitucionalidade de uma lei afirmativa que tenta
amenizar o desequilibrio que ainda, e infelizmente, existe nas relagdes
familiares, em decorréncia de questBes de ordem cultural. N&o ver que
a Lei Maria da Penha consagra o principio da igualdade é rasgar a
Constituicdo Federal, ¢ ndo conhecer os numeros da violéncia
domeéstica, é revelar indisfarcavel discriminacdo contra a mulher, que
ndo tem mais cabimento nos dias de hoje. [...] (DIAS, 2008).

Destarte, conclui-se que a Lei Maria da Penha foi criada visando a protecdo da mulher
e é de clareza solar que esse tratamento concedido ao sexo feminino ndo afronta o principio
da igualdade, haja vista que se trata de acdo afirmativa que objetiva reparar injusticas sofridas
pelas mulheres que violam os direitos humanos.

No capitulo a seguir, tratar-se-a acerca da constru¢do da mulher no sistema penal

brasileiro e sobre o fendmeno da revitimizacao, suas causas e consequéncias.

5 A CONSTRUCAO DA IMAGEM DA MULHER NO SISTEMA PENAL
BRASILEIRO

Em consonéncia aos estudos de Engels (2019) o homem iniciou 0 seu curso vivendo
em hordas selvagens, de forma némade, lutando contra as intempéries do tempo pela
sobrevivéncia. Viajantes e sem rumo certo, ndo mantinham vinculo com ninguém, apenas
estabeleciam relacBes sexuais fortuitas e aleatdrias. Antropdlogos e cientistas sociais declaram
gue 0 macho humano desconhecia sua participacao na procriacéo da espécie humana.

Nessa época, Campos (2016, p. 1-13) ensina que as fémeas humanas eram concebidas
como “deusas”, seres sublimes, pois possuiam diversas capacidades, como, de gerar filhos,
curar as enfermidades através das plantas, de desenvolver a agricultura e dela tirar o proprio
sustento. Acreditava-se que elas detinham um encantamento especial, assim, os homens nédo
poderiam torna-las submissas. Foram os primeiros modelos de organizacdo social, um tipo de
matriarcados, com estruturas horizontalizadas e distribuicdo mais equitativa de poder entre
homens e mulheres.

Por longo periodo conservou a fé de que a mulher era um ser especial, detentora dos
mistérios da vida e da morte, no entanto com o passar dos anos. Devido ao surgimento da
sociedade patriarcal esse entendimento foi se modificando. Destarte, acrescentam Silva et al

(2005, p. 65-76) a mulher que outrora era um simbolo de criatura mistica, passou a ser
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percebida como uma ameaca, sendo-a reduzida a objeto de dominio e submissdo, recebendo
um conceito de ndo-fungdo, enfim, marginalizada, até aniquilada.

Engels (2019) diz que essas modificacbes foram frutos do descobrimento da
agricultura, quando o homem deixou de ser ndémade para ser sedentdrio. Essa nova
organizacéo social, contribui para a mudanga do entendimento outrora sobre a mulher e assim
o surgimento de familia e as funcfes atinentes aos papeis desempenhados dentro dela, teriam,
enfim, se apercebido da conexdo entre o ato sexual e o seu fruto, entretanto, essa inovacao
fosse aos poucos afastando da mulher alguns direitos anteriores possuia, para estar em estado
de inteira submissdo, onde nem dentro do lar estava protegida, pelo contrério, foi nesse
ambiente que ela passou a padecer 0os mais diversos tipos agravamentos tipos até que chegue a
sua morte.

Percebe-se entdo que foi a partir dessa visdo que a mulher foi sendo inferiorizada. Na
Grécia antiga, por exemplo, os fildsofos da época difundiram o conhecimento de que a mulher
possuia uma esséncia inferior a dos homens, logo, haver essa desigualdade era uma questdo
de justica, pois, a natureza tinha assim determinado. Aristoteles, defensor dessa pregacéo
alegava que a alma da mulher carrega em si viés passional, embora, pudesse ter algum o
minimo de conhecimento e de racionalidade, contudo, precisava que um ente superior a
governasse, pois, elas ndo saberiam como agir sem essa direcao.

Com o surgimento do Cristianismo, apesar do conceito geral defender o ser humano, a
valorizacdo do homem como um ser semelhante a Deus, esse entendimento ndo se estendeu as
mulheres, pelo contrario, a estas, coube apenas os cuidados da casa, a criacdo da prole e
atender, respeitar e obedecer o marido em tudo o que ele Ihe ordenava, era comum quando
uma mulher se dirigia a seu marido o chamar de senhor, até porque era assim que ela
entendia, ele, exercia o pater-poder em todas as camadas possiveis, e, aquelas que viessem a
descumprir ou ndo aceitar essa submissdo, chegava a ser queimada viva no periodo da
inquisicéo.

Follador ensina que por muitos séculos as mulheres ficaram em segundo plano, veja-

Se:

Quando o assunto se relacionava a historia e feitos da humanidade. Trancafiadas em
castelos, palacios ou simples moradias as mulheres ndo tinham vez na histéria
escrita pelos homens. Cabiam aos homens os relatos para o futuro, os quais
expressavam sem reservas seus sentimentos e opinides de forma dupla, ora
demonstrando amor e admiracdo as mulheres, ora demonstrando 6dio e repulsa
(FOLLADOR, 2009).
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Em ato continuo, leciona Follador (2009) a visdo do homem estava dividida, em certos
momentos a visualizava como ser fragil, tradada como santa, e, em outros, uma mulher forte,
perigosa e pecadora. Essas caracteristicas levaram a dois papeis impostos as mulheres: o de
Eva, que servia para desonrar o conceito da mulher por ele maculada; e o de Maria, santa mée
zelosa e obediente, que deveria ser alcancado por toda mulher honrada.

Follador (2009) ao citar Maluf, diz que essa situacdo foi sendo mais e mais praticada,
mesmo na era moderna, portanto, no inicio do seculo XX, essas mulheres almejavam ter uma
maior participacao tanto na economia quanto na politica, pois, queriam ser reconhecidas como
cidadds, sendo livres e tendo os mesmos direitos que aqueles que séculos antes se declaravam
donos e senhores de suas vidas. Essas pioneiras reivindicavam: “nés queremos a liberdade ou
pelo menos a sua igualdade com o homem, o0 nosso déspota, 0 nosso tirano”.

Essa realidade comecou a ser modificada apenas no final do século XX, Suplicy
(1996, p. 5) relata que o primeiro reconhecimento explicito do direito ao voto a pessoa do
género feminino se deu em 1893 na Nova Zelandia. A Constituicdo norte-americana datada de
1788 tinha concedido de forma tacita. A primeira parlamentar europeia foi uma finlandesa
eleita em 1906. O voto feminino passou a ser permitido na Alemanha e no Reino Unido em
1918, o que anteriormente apenas era permitido nos seguintes paises: Noruega, Suécia e
Estados Unidos. Em 1939, somente em 15 paises as mulheres tinham podido ascender a
postos legislativos.

Na Franca, Italia e Japdo, o voto feminino foi conquistado em 1945 no pds-guerra. No
Brasil, esse direito foi introduzido por Getulio Vargas em 1932, com o novo Cadigo Eleitoral
(Decreto 21.076), e dentre os 214 deputados da Assembleia Constituinte, foi eleita uma Unica
mulher - Carlota Pereira de Queiroz Berta Lutz, isto é para o cargo de primeiro suplente pelo
Distrito Federal, ocupando uma cadeira na Camara Federal s em 1936.

Ao que tange a entrada da mulher no mercado de trabalho, Simbes e Hashimoto
(2012) descrevem que ela se deu ap6s um longo tempo de estreita submissdo, quando as
mudangas comecaram a surgir de forma significativa de fato, primeiro, devido as Guerras
Mundiais (1914-1918 e 1939-1945), as mulheres sentiram-se na obrigacdo de deixarem a casa
e os filhos para levar adiante os projetos e o trabalho que eram realizados pelos seus maridos,
uma vez que as vilvas eram pobres e precisavam se virar para se sustentar e aos filhos, faziam
doces por encomenda, arranjo de flores, bordados e crivos, davam aulas de piano etc.

Dentro do seio familiar, continuam Simfes e Hashimoto (2012) embora, ainda de
forma precéaria, a mulher além do papel de dona de casa, esposa e mae, também exerce

juntamente com seu marido, a funcé@o de contribuir financeiramente com o0s gastos da casa.
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Surgiu um novo conceito de familia, em que os vinculos se fundamentam no amor e no prazer
e cuja duracdo é relativa, ou seja, 0s vinculos duram enquanto durar 0 amor e o prazer.

Contudo, mesmo com essas mudancas, principalmente ao tocante a forma de conceber
a instituicdo familiar, Roudinesco (2003) considera que a familia ndo se dissolveu, mas
somente passou por um processo de reformulagdo, possibilitando que os agrupamentos
familiares sejam formados por estilos diferentes, até as alteragcGes na forma de conceber e ver
a familia. Esta instituicdo estd presente até nos dias atuais e é objeto de anseio das mulheres,
homens e filhos independentemente da idade, orientacdo sexual ou condi¢éo social.

Em se tratando do direito penal brasileiro, a protecdo a mulher restringiu apenas no
caso do crime de estupro, isso porque, as questdes familiares ndo eram analisadas como
delitos e sim normal e aceitavel, cabendo a elas o siléncio, a reclusdo do lar e cuidar dos filhos
e marido, que apds o casamento, a este devia obediéncia e questionar ou buscar 0s meios
judiciais para denunciar alguma agressao estava fora de cogitacao.

A justificativa para tanto, pontuam Netto e Borges (2013, p. 13-14), é que a mulher
no direito penal ndo é vista como alguém que é detentor de direitos e quando sdo tuteladas,
ficam restritas apenas a dois pontos, o de reproducéo e a sexualidade em si. Ao ponto que até
0 ano de 2005, expressoes tais como, “mulher honesta” e “mulher virgem” estavam inseridas
no referido diploma legal, vindo somente em 2009, em virtude da 12.015/09, ser alterado o
titulo dos crimes sexuais, antes chamado de Dos Crimes Contra os Costumes, hoje esta sobre
a rubrica Dos Crimes Contra a Dignidade Sexual. Modificando assim o bem juridico, que
originalmente era os costumes, protegendo-se hoje a liberdade e dignidade sexual em relacédo
a pessoa e ndo os costumes (BRASIL, 2009).

ModificagOes essas que foram fruto da luta dos movimentos feministas e de outras
entidades que buscam a igualdade de género. Uma outra alteracdo foi a substitui¢cdo do termo
mulher para o temo alguém do artigo 213. A permuta de uma Unica palavra trouxe uma
interpretacdo totalmente diferente das antigas defini¢des, pois a vitima pode ser de qualquer
orientacdo sexual, o agente ativo do ato libidinoso em qualquer um das orientacGes
conhecidas, passando de crime bi préprio e autbnomo para crime comum e unico (BRASIL,
2009).

Ademais, foi inserido o artigo 216-A, ou seja, 0 ato de constrangimento para obter
favorecimento sexual, fazendo se prevalecer por suas condi¢fes hierarquicas no exercicio de
um emprego, cargo ou fungdo. Estabelece uma pena 1/3 maior no caso em que a vitima do
assédio sexual seja menor de 18 anos. Além disso, o artigo 215 foi alterado, de modo que se

retirou o termo mulher honesta e, o artigo 218 também sofreu modificacdo, de modo que
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quem induzir alguém menor de 14 (quatorze) anos a satisfazer a lascivia de outrem sera
punido de 2 a cinco anos de prisdo (BRASIL, 2009).

Desse modo, segundo Promove (2013), as inovacOes originadas pela lei 12.015/09
fizeram valer uma garantia constitucional, que é a igualdade entre homem e mulher, uma vez
que disse que nao sé a mulher pode ser estuprada, ja que no estupro de homem também se tem
0 ato sexual, o anal e o oral, mesmo que diversos da conjuncéo carnal pela copula vaginal,
continua sendo uma relacdo sexual. Entdo a lei trouxe essa igualdade, quando unificou essa
espeécie de crime.

Atualmente, além do crime de estupro, outros delitos também passaram a ser
reconhecidos quando cometidos em desfavor da mulher, estando ela, no campo familiar. O
primeiro é o feminicidio (art.121, inciso VI ao §2°), com a estipulacéo da pena entre 12 (doze)
a 30 (trinta) anos. Este, De Los Rios (apud RODRIGUES, 2016, p. 30) comenta que ao se
referir ao tema em tela diz que ndo séo todos os crimes programados por assassinos em series,
pelo contrério, os algozes, sdo pessoas proximas as suas vitimas, principalmente se elas forem
mulheres, dado a consciéncia errénea de a vé-la como um ser dispensavel e descartavel, por
isso, passivas de maus-tratos e toda sorte de violéncias.

Quanto aos tipos de feminicidio, na visdo de Pasinato (2010, p. 233, 234 e 236) este
pode ser de trés formas: o primeiro séo os dados oficiais; o segundo, a falta de legislagéo nos
demais paises que trate do tema; e, em terceiro, a discriminagdo. Sendo ainda dividido em trés
categorias: intima, ndo intima e por conexdo, como serdo abordados e explicados suas
nuances e peculiaridades.

Quanto a classificacdo, o feminicidio ainda pode ser classificado ao que se refere ao
ambito intimo, ou seja, estar relacionado a quando a mulher é vitima de seu préprio marido,
companheiro, portanto, mantem uma relacdo intima, amorosa, de confianca. Ou até em caso
de vitima e agressor ndo serem intimos, estes ndo mantém vinculo e o ato pode ser ou ndo
consequéncia de um estupro; e, ainda por conexao, que € o caso em que uma mulher entra na
discussdo para defender outra mulher e acaba sendo uma vitima da agressao que esta sendo
despejada sobre ela (CONCEICAO, 2017, p. 17-18).

Um outro crime é o da lesdo corporal seguido de morte, o qual, pontua Sabino (2017,
p. 2-19) diz respeito ao dano sofrido pela vitima, podendo este ser perpetrado tanto em seu
intimo, portanto, afetando tanto sua integridade moral quanto fisica, prejudicando sua salde,
seja na campo interno e/ou externo. Quanto a tipificacéo, este encontra-se previsto no art. 129,

83° e traz como pena a reclusdo do perpetuador no periodo variante entre 4 (quatro) a 8 (oito)
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anos. Sendo indispensavel que o agressor ndo tenha por objetivo causar o dano e que este
resulte na perda da vida.

Ainda sobre esse tipo de crime, vale salientar que se ele tiver sido cometido contra o
conjuge, a pena serd de detencdo de 3 (trés) meses a 3 (trés) anos, aumentada em 1/3,
conforme dispde 810 do referido artigo. Outra observagdo é que esse delito for contra uma
mulher, cuja motivagdo foi devido ao género, a pena sera de 1 (um) a 4 (quatro) anos. O que,
de uma forma em geral, se a agressdo resultar em morte da vida, automaticamente sera
convertido em homicidio (BRASIL, 1940).

Saliente-se que, via de regra, ndo é possivel a renincia a representacdo, somente
sendo possivel esta, caso verse sobre crime de acdo penal publica condicionada a
representacdo da vitima, que € o caso do crime de ameaca, que esta inserido no art. 147 do
Caodigo Penal, que ocorre quando o agente “ameagar alguém, por palavra, escrito ou gesto, ou
outra expressdo simbdlica, de causar-lhe mal injusto e grave”, sendo a pena aplicada a de
detencdo, minima de 1 (hum) a 6 (seis) meses ou multa (BRASIL, 1940). Segundo Silva
(2021, p. 14), esse delito refere-se a um crime comum, onde qualquer pessoa podera ser o
agente ativo, bastando apenas que esta tenha discernimento de suas acbes no momento dos
fatos.

Para Silva (2021, p. 15-16) é exigido que a conduta desse agente produza na vitima
algum mal injusto e que seja grave. Esta caracterizado, portanto, enquanto formal, sendo
indispensavel que ela se concretize para que seja tido como consumado. Para a referida
autora, as consequéncias em muitos casos estendem-se aqueles que estdo em contato direto
com a vitima. Outro ponto a ser destacado é que devido a pena ser menor de 2 (dois) anos,
dado ser tido como uma agdo de menor gravidade, tem competéncia para julga-la, os Juizados
Especiais Criminais, sendo necessario, portanto, que a vitima realize a representacdo para que
depois 0 parquet possa ajuizar a acao.

Dessa forma, em regra, sera possivel a renincia a representacao no crime de ameaga,
mas, no que tange ao delito de lesdo corporal contra a mulher esta ndo é passivel, haja vista
que o STF entende que trata-se de crime de acdo penal publica incondicionada - ADI 4424 e
ADC 19 - (LUZ, 2020).

Entretanto, de acordo com o artigo 16 da Lei Maria da Penha:

Art. 16. Nas acdes penais publicas condicionadas a representacdo da ofendida de que
trata esta Lei, s sera admitida a ren(ncia & representacdo perante o juiz, em
audiéncia especialmente designada com tal finalidade, antes do recebimento da
denlncia e ouvido o Ministério Publico (BRASIL, 2006).
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Ou seja, esses requisitos sdo imprescindiveis para que seja aceita a renincia a
representacdo, de modo que visam proteger a mulher, vitima de violéncia doméstica, uma vez
que antes da mudanca legislativa, ocorria de, muitas vezes, a mulher registrar a ocorréncia e,
logo em seguida, por ndo ter outra alternativa ou por coacdo do agressor, manifestava
interesse em “retirar a queixa”. Assim, na propria delegacia, impossibilitava-se o
prosseguimento do feito (LUZ, 2020).

Porém, com a insercdo do artigo 16 na Lei Maria da Penha, passou-se a exigir uma
série de procedimentos, dentre os quais a necessidade de audiéncia especifica, protegendo
assim, a mulher vitima de violéncia doméstica e ndo banalizando a justica (LUZ, 2020).

Entretanto, caso ndo haja manifestacdo da vitima em audiéncia de retratacdo, no caso
da ameaca ser cometida no ambiente familiar, conforme Da Silva Aradjo, Guimaraes e De
Alencar Xavier (2019, p. 165), no que se refere a acdo, a vitima ndo podera posteriormente
desistir do feito, e, ndo serd possivel “a concessdo dos beneficios da composicao civil, ou da
transag¢ao penal nem tampouco a suspensdo condicional do processo”.

O que na prética, continuam o0s autores supracitados, apds a vitima realizar o Boletim
de Ocorréncia (B.O), daré inicio ao Inquérito Policial, e, apds o curso dos atos processuais, de
imediato, serd imposta ao agressor uma das medidas previstas na Lei Maria da Penha, uma
vez que elas visam proteger a vitima, isto €, independentemente do tipo de crime contra ela
praticado.

Ademais, assegura Avila (2007) que a retratacdo feita em delegacia ndo surtira
qualquer efeito, mesmo que ela ndo apareca em audiéncia, o Parquet tem legitimidade para
agir em nome dela. Esta alteracdo € importante, pois assegura que a vitima terd um contato
pessoal com o Juiz e o Ministério Publico. Além de que, a vitima deve ser comunicada de
todos 0s atos processuais, especialmente o ingresso e saida de estabelecimento prisional (art.
21, caput).

Observa-se entdo que mesmo que a vitima deseje retratar-se da denuncia, apos a
audiéncia de retratacdo, 0 processo ird continuar, a justificativa para tanto é que por se tratar
de violéncia doméstica e consequentemente estar debaixo das normas previstas na Lei n°
11.340 de 2006, mesmo que o Cddigo Penal verse em contrario, nesse caso, ndo cabera
retratacdo da vitima e se ela o fizer ndo impedira a continuagdo da persecucdo penal, assim
afirma o Superior Tribunal de Justica ao julgar o Recurso em Habeas Corpus: RHC 152973
SP 2021/0276806-7 (BRASIL, 2019).

Até porque o crime de ameaca é um dos primeiros indicios que posteriormente em

conjunto as outras demais agressoes, podera resultar no feminicidio, que nada mais é, de



45

acordo com Diana Russell, a morte com requinte de perversidade e ndo acidental, uma das
formas de genocidio contra as mulheres (CNMP, 2018). Inclusive, fazendo parte do chamado
ciclo de violéncia, onde os atos sao reproduzidos da seguinte forma: tensdo, explosao e lua de

mel, que a priori, indicam as seguintes reacoes:

Ciclo de violéncia

Fase 1 Aumento de tensdo

Nesta fase, o
agressor mostra-
se tenso e irrita
do. Excesso de
raiva, humilha-
coes e ameacas
a vitima sao co-
muns, deixando
a mulher aflita e
acuada. A tensao
pode durar dias
ou anos

Arrependimento
e reconciliacao

A “lua de mel”,
nesta fase, o
agressor mos-
tra-se arrepen-
dido e améavel
em busca de re-
conciliagcao. Um
periodo relati-
vamente calmo
antes do retor- Fase 2/ Ato de violéncia
no da tensao. O momento da
explosao quan-
do o agressor
violenta a mu
Iher fisica, psi-
coldgica, moral
ou patrimonial-
mente

Ressalta-se ainda que independente do crime, no momento em que o juiz for fixar a
pena, utilizard o art. 61, inciso II, alinea “e” como uma das circunstancias agravantes por
considerar o motivo torpe e ter o ato sido cometido contra, entre outras pessoas, 0 cOnjuge
(BRASIL, 1940).

No mais, a critica se faz porque, de acordo com o sistema processual penal adotado
aqui no Brasil, somente os crimes que tiveram a pena superior a 8 (0ito) anos € que 0S réus
receberam como pena a privativa de liberdade, logo, observando a previsao dos crimes acima
mencionados, isto €, em sua maioria, mesmo sendo ele cometido dentro do ambito familiar,
este sera convertido em medida protetiva, ndo atendendo ao cerne da questdo que é a
promogcéo da justica e a seguranca da vitima, uma vez que ndo impede, de fato, o agressor de
voltar a importunar a vitima.

Além disso, apesar das diversas altera¢cbes no Codigo Penal, a forma como a mulher
ainda é vista pelo dito diploma legal, segundo Netto e Borges (2013, p. 13-14), continua sob

as perspectivas de reproducdo e da sexualidade, de modo que mesmo aquelas que infringem
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uma norma penal, ainda assim é esperado delas o cumprimento de alguns papéis, como ser
esposa, mae, cuidadora, alguém que apresente um comportamento calmo, ndo sendo entéo
admitida que estas ou as demais que ndo incorreram a nenhuma pratica delitiva exercam de
forma plena sua sexualidade, restando a essas 0 exercicio dessas funcdes e o isolamento da
vida privada.

Em que pese o reconhecimento social da gravidade do problema, o debate de como o
sistema de justica lida com isso ainda é muito raso. Apesar dos avangos significativos
consolidados na legislacdo, ainda € nitido as dificuldades enfrentadas pelas mulheres para
terem seus direitos efetivamente reconhecidos, diante das préaticas discriminatorias que néo
raro orientam as institui¢@es policiais e judiciais (DUARTE; MARIN, 2019).

Além de ndo situar o crime em um contexto de expressao de poder patriarcal, muitas
vezes, 0 sistema de justica, por seus varios atores, chega a fazer o oposto, de modo que
reafirmam discursos de culpabilizacdo da vitima e o reconhecimento de papeis sociais que
tendem a justificar as agressdes (DUARTE; MARIN, 2019).

Nesse sentido, urge fazer uma analise acerca da fundamentacdo do STF na ADI N°
4.424 e na ADC N° 19. E o que tratar-se-4 a sequir.

5.1 ANALISE DA ADI N° 4.424 E DA ADC N° 19

As decisbes do Supremo Tribunal Federal foram escolhidas pela importancia e
magnitude da abrangéncia de seus entendimentos, 0s quais sdo o0 substrato para a unificacao
da jurisprudéncia em todo o pais, além de alcancar uma proeminéncia midiatica muito grande.

No que tange a Acdo Direta de Inconstitucionalidade n® 4.424, o préprio Ministro
Cesar Peluso recolhe as importancias da Corte Suprema em modificar a realidade da justica

brasileira. Vejamos:

Estou pensando aqui o que poderia eventualmente ocorrer. Estamos perante uma
realidade que pode ser modificada conforme a nossa decisdo. (STF, ADI n° 4.424,
2012, p. 17)

Ou seja, o Ministro Cesar Peluso salientou, conforme visto acima, a consciéncia dos
proprios membros da corte sobre a relevancia de suas decisdes, as quais, por vezes, tem poder
de alterar a realidade da justica brasileira.

Dessa forma, é cedico que o Supremo Tribunal Federal possui um peso no arcabouco
juridico do pais muito grande, de modo que simboliza o epicentro de onde emanam as

jurisprudéncias vinculantes, ao mesmo tempo em que se assemelha a uma casa de vidro, uma
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vez que suas decisdes sdo observadas constantemente e irradiadas para quem esta do lado de
fora (DUARTE; MARIN, 2019).

Tal fato contribui para que o fendbmeno da revitimizacdo oriundo de suas
fundamentacbes seja mais facilmente propagado e internalizado pelos demais tribunais,
aumentando a escala dos danos em relagdo a vitima.

Conforme visto anteriormente, a vitimizagdo secundaria ocorre quando a vitima do
delito entra em contato com o sistema legal e transforma-se em vitima desse sistema também.
Trata-se de uma espécie de desvio de finalidade, haja vista que as instancias formais de
controle social, incumbidas que sdo de evitar a vitimizacdo, acabam, pelo contrario,
provocando-a ao sujeito passivo do crime.

Segundo Duarte e Marin (2019), nos casos julgados pelo Supremo Tribunal Federal,
sdo raros aqueles cuja discussao concentra-se no delito propriamente dito ou cometido por
alguém. Sua competéncia é mais voltada para questdes atinentes a realidade legislativa
brasileira e a macro questBes, sendo que boa parte de seus julgados envolve o que
conhecemos por controle de constitucionalidade.

De acordo com Barroso (2012), a Corte Suprema desempenha dois papéis
fundamentais: o primeiro em nome da Constituicdo, da protecdo da democracia e dos direitos
fundamentais, cabendo a ela declarar a inconstitucionalidade de leis e de atos do Poder
Executivo; e o de atender a demandas sociais e de anseios politicos que ndo foram satisfeitos
a tempo e a hora pelo Congresso Nacional.

Dessa forma, deve-se entender, que a revitimizacdo é algo raramente encontrado na
fundamentacdo das decisdes dos nossos ilustres Ministros, porém, é o caso da Agdo
Declaratdria de Constitucionalidade n° 19 e da Agdo Direta de Inconstitucionalidade n°® 4.424,
gue veremos a seguir.

Um dos pré-requisitos basicos para o ingresso no Supremo Tribunal Federal é o
notorio saber juridico, devido a isso, a Suprema Corte € representada por profissionais
perfeitamente capacitados para o exercicio da funcdo, reduzindo as aberragdes cognitivas
calcadas no senso comum.

Entretanto, em que pese tenham se imbuido ao longo da vida de todo o saber que Ihes
fora possivel, os doutos Ministros, encontram-se enraizados em nosso modo de vida, em
alguns dos aspectos mais alienantes e perversos, de modo que faz com que até pessoas
esclarecidas caiam na obscuridade das armadilhas do lugar-comum. Assim como as pessoas
em geral, os magistrados, ndo sdo seres imunes e desenraizados ao processo social de
formacéo das opinides individuais (DUARTE; MARIN, 2019).
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Algo que nos acompanha desde muito cedo em nossas vidas sdo as Preconcepgoes de
género. Em que pese todos os esforgos para a desconstrucdo desses pensamentos, algumas
ideias permanecem enraizadas em nosso ideario, sobretudo em relacdo a como a mulher deve
se portar perante a sociedade e tal discurso passa a ser reproduzido em todos 0s niveis
societarios, inclusive naqueles considerados os mais altos escalGes do conhecimento.

Evidéncia disso é a atribuicdo da mulher como esteio da familia, utilizando-se de
argumentos valorativos e de cunho ideoldgico, que os Ministros da Suprema Corte dao na
fundamentacdo de seus argumentos ao deliberam sobre a constitucionalidade ou
inconstitucionalidade de aspectos relacionados a Lei Maria da Penha.

O proprio Ministro FUX na ADI n° 4.424 afirma que:

Vivemos a era da dignidade. O Direito, que outrora bradava pela sua independéncia
em relacdo a outras ciéncias sociais, hoje torna arrependido ao seu lar: o Direito
reside na moral. Ha, entre esses dois conceitos, uma conexdo nao apenas
contingente, mas necessaria (STF, ADI 4.424, 2012, p. 54).

Apesar da tentativa emancipatéria, as imagens da mulher como curadora do lar,
responsavel e equiparavel as criancas, predominam em alguns discursos, como podemos

observar, na pagina 63 da referida ADI 4.424. VVejamos:

O SENHOR MINISTRO DIAS TOFFOLI: O debate desta tarde foi muito
proveitoso e bastante profundo, bastante ligado a realidade, realidade essa,
relativamente a qual, no julgamento do HC no 106.212, proferi um voto que iniciei
lembrando as Ordenagdes Filipinas, que vigoraram, em matéria penal, até 1830,
quando da edicdo do Cddigo Penal do Império. E dizia um dispositivo das
Ordenagdes o seguinte: "Achando o homem casado sua mulher em adultério,
licitamente poderd matar assim a ela como o adultero, SALVO SE o marido for peéo
e o0 adultero, fidalgo." A evolucéo civilizatéria relativamente @ mulher aconteceu ao
longo de todo o século XIX e do século XX, principalmente. E a Constituicdo
brasileira tem um ponto, sim, especifico que vai além do principio mais amplo da
dignidade, que é o j& referido aqui nos votos proferidos - especialmente no voto do
eminente Relator -, § 80 do art. 226, o qual estabelece que o Estado tem a obrigagéo,
o dever de coibir a violéncia no seio familiar e de criar mecanismos para tanto.
Naquela oportunidade do julgamento do habeas corpus, também lembrei a violéncia
contra a crianga. Naquele momento, eu referi que o mais cruel criminoso, o mais vil
bandido que se possa pensar, se confessar um crime sob tortura, nds iremos, aqui,
anular essa confissdo. E o mais vil bandido, que nédo tiver um advogado de defesa,
Ministra Rosa, tera direito a um defensor pablico para defendé-lo. Quem defende a
mulher e a crianga no seio familiar, dentro da casa? (...) (STF, ADI 4.424, 2012, p.
63).

Nas palavras do Ministro Celso de Melo: "E nem nos sabemos, porque a questdo que
nos discutimos aqui - o Ministro Celso de Mello e eu - que tem ocupado 0s proprios
doutrinadores, é que, as vezes, a propria acdo penal publica incondicionada vai ser um

elemento de tenséo familiar e, eventualmente, de desagregacgéo familiar” (STF, 2012, p. 71).
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Ao ser considerada como o nucleo base da familia, como muitos ministros
pontuaram, a mulher acaba perdendo sua identidade como ser humano capaz de se
desenvolver em suas maximas potencialidades para além daquilo que a maternidade, o
casamento e o lar representam. Ou seja, a mulher torna-se, portanto, vitima pelo discurso, ja
que € minada em sua complexidade, sendo reduzida ao ambito doméstico (DUARTE;
MARIN, 2019).

Ademais, em que pese as ac¢Oes se descortinem sob o discurso de protecdo a figura
feminina, elas acabam por falaciosamente aprisiona-las em compartimentos pré-determinados
pelo arquétipo social, de modo que enfatiza na necessidade de protegé-las ndo pela sua
humanidade e direitos advindos dela, mas para proteger aquilo que chamam de a célula
primordial da sociedade: a familia. Dessa forma, chega-se a conclusdo que a mulher s é
protegida pela manutencdo do status quo da sociedade patriarcal, pautada na familia
tradicional (DUARTE; MARIN, 2019).

Nesse mesmo contexto, Betty Friedan (1971) entende que:

Transforma a esposa mée, que jamais teve oportunidade de ser outra coisa, em
modelo para todas as mulheres; pressupfe que a histéria tenha atingido um final
glorioso neste capitulo. Sob roupagens sofisticadas faz de certos aspectos concretos
finitos, domésticos, da vida feminina, conforme era vivida pelas mulheres limitadas
que estavam por necessidade a cozinhar, lavar, procriar, dentro de uma religido, dum
padrédo pelo qual deviam todas pautar-se, sob perigo de perder a feminilidade.

Conforme Bourdieu (2002) "a for¢a particular da sociodicéia masculina Ihe vem do
fato de ela acumular e condensar duas operac@es: ela legitima uma relacdo de dominacéo
inscrevendo-a em uma natureza biologica que é, por sua vez, ela prépria uma construcao
social naturalizada™.

Nesse diapasdo, encontrou-se o reporte a condicdo bioldgica feminina, postulada
como fisica e emocionalmente fragilizada nos diadlogos em andlise, entre os Ministros, como

podemos observar, na pagina 65. Vejamos:

A SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA - Senhor Presidente, também
acompanho o Ministro Relator - vou fazer a juntada do voto -, acentuando
basicamente que, tal como o Ministro Marco Aurélio acentuou, a interpretacdo que
agora se oferece para conformar a norma a Constituicdo me parece basear-se,
exatamente, na protecdo maior a mulher e na possibilidade, portanto, de se dar cobro
a efetividade da obrigacdo do Estado de coibir qualquer violéncia doméstica. E isso
que hoje se diz, ainda ndo sei se com certo eufemismo, com certo cuidado, de que
nés somos mais vulneraveis, na verdade, significa que somos mulheres maltratadas,
mulheres sofridas, todas n6s que passamos por situacfes que, na generalidade, nao
deveriamos viver.

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO (RELATOR) — Fragilizadas. (...)
(STF, ADI 4.424, 2012, p. 65).
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No que tange & Acdo Declaratoria de Constitucionalidade n® 19, o encontrado nos
discursos ndo foi muito divergente. E recorrente na fala dos Ministros, o foco no carater de
protecdo a familia, sendo visivel sua valorardo acerca do papel da mulher na sociedade como
elemento basal, destinada para congruéncia e a manutencgdo da familia, malgrado fato de estar
sendo discutido mecanismos afirmativos voltados & neutralizagdo da situagdo de desequilibrio
entre os géneros (DUARTE; MARIN, 2019).

Nesse sentido, pode-se, nitidamente, enxergar a reiteracdo de um discurso distorcido

e opressor no dialogo entre os Senhores Ministros na pagina 12 da ADC n° 19. Vejamos:

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO: No julgamento do Habeas Corpus
no 106.212/MS, por mim relatado, acdrddo publicado em 13 de marco de 2011, o
Pleno a uma sé voz assentou a constitucionalidade do artigo 41 da Lei Maria da
Penha. Eis o que consignei: A familia mereceu prote¢do especial da Constituicdo de
1988 [...]A dimensdo objetiva dos direitos fundamentais, vale ressaltar, reclama
providéncias na salvaguarda dos bens protegidos pela Lei Maior, quer materiais,
quer juridicos, sendo importante lembrar a protecdo especial que merecem a familia
e todos os seus integrantes. (Grifo nosso) LUIZ FUX - Para enfrentar esse problema,
que aflige o nucleo basico da nossa sociedade — a familia (Grifo nosso) — e se alastra
para todo o corpo comunitario por forca dos seus efeitos psicoldgicos nefastos, é
necessaria uma politica de acBes afirmativas que necessariamente perpassa a
utilizagdo do Direito Penal.

O SENHOR MINISTRO AYRES BRITTO - [...] Abrir a Constitui¢ao brasileira
é chancelar por completo a Lei Maria da Penha. E um exercicio interessante esse de
rastrear a Constitui¢do, um exercicio interessante de comprovagdo do altissimo
apreco que a Constituicéo teve e tem pelo segmento das mulheres, bastando lembrar
0 seguinte: as mulheres se aposentam com menos cinco anos de contribuicdo e
menos cinco anos de idade, num reconhecimento explicito da Constituicdo de que
elas ttm mesmo, entre outras desvantagens historicamente acumuladas, uma terceira
jornada de trabalho, que ¢ a jornada doméstica. [...} E a Lei Maria da Penha, que
visa a coibir, prevenir violéncia contra as mulheres no ambiente doméstico, ela
também serve & instituicdo da familia, na medida em que ndo é dado a ninguém
ignorar que toda familia, enquanto niicleo doméstico estavel, continuo, estruturado a
base da afetividade, o ntcleo familiar em que a familia consiste se organiza em torno
da mulher, das caracteristicas andtomo afetivas, para ndo dizer animicas, das
mulheres. As mulheres sdo, quase que invariavelmente, o eixo em torno do qual
gravitam os nlcleos domésticos a que chamamos de familia (Grifo nosso).

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO (RELATOR) — Célula basica.

O SENHOR MINISTRO AYRES BRITTO - E a base, familia € a

base da sociedade, bem lembra o Ministro Marco Aurélio. (STF, ADC
N° 19, 2012, p. 12).

Diante das arguicOes aqui expostas, salientam-se na perpetuacdo da figura feminina
no padrdo imposto do que se entende que uma mulher deve se comportar. E como se
dissessem: mulher boa é a esposa, a que se dedica a integridade da familia (DUARTE;
MARIN, 2019).

Destarte, o supramencionado discurso confirma a sobrevitimizacdo ao enaltecer um

modelo que, aparentemente, todas as mulheres deveriam seguir, ndo respeitando-a como ser
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humano plural, capaz de estar em qualquer instancia da sociedade e que tem o direito de ser
como quiser sem julgamentos a sua capacidade ou moral.
Nesse sentido, visando elucidar o fendmeno da Revitimizacdo, no capitulo a seguir,

tratar-se-a acerca da vitimizacdo e seus niveis.

5.2 A VITIMIZACAO E SEUS NiVEIS

Segundo Mayr (1990), a Vitimologia ¢ “o estudo da vitima no que se refere a sua
personalidade, quer do ponto de vista biolégico, psicologico e social, quer o de sua protecéo
social e juridica, bem como dos meios de vitimizagdo, sua inter-relagdo com o vitimizador e
aspectos interdisciplinares e comparativos”.

Ou seja, trata-se de estudo acerca da vitima sob seus diversos aspectos e em interacdo
com seu agressor, o sistema juridico e a sociedade. A Vitimologia, portanto, visa questionar a
aparente simplicidade da figura da vitima, demonstrando assim, sua complexidade, bem como
ressaltar a importancia do estudo vitimoldgico no processo criminal, inclusive na busca por
meios de assisténcia juridica, psicolégica, moral e terapéutica, principalmente nos delitos
cometidos mediante grave ameaca ou violéncia, que deixam traumas e/ou marcas na vitima
(SHECAIRA, 2014, p. 53-54).

E cedico que no decorrer da Historia, o Direito Penal e o Direito Processual Penal
sempre tiveram como foco principal, o sujeito ativo do delito, de modo que se preocupavam,
por demasiado, em garantir-lhe direitos fundamentais, sem, entretanto, conferir a devida
importancia a vitima, colocando-a em segundo plano.

A preocupacdo com a vitima no processo penal do ordenamento juridico brasileiro,
segundo Barros (2013, p. 310), comecou a ganhar destaque a partir do final de 1990, com a
promulgacdo da Lei n°® 9.099/95 (Lei dos Juizados Especiais), quando se iniciou uma tentativa
de reconhecimento da vitima como sujeito de direitos, capaz de ser parte legitima no processo
penal e destinataria de politicas publicas especificas.

Nesse segmento, o Brasil ingressou no modelo de justica consensual com o advento
da Lei n®9.099/95, visando a concilia¢do através da composicdo civil entre a vitima e o autor
do delito e, no qual a vitima assume uma posi¢do ativa no processo criminal. Foca-se no
interesse das vitimas, visando-se a reparacdo do dano, e ndo puramente na aplicacdo de pena
ao acusado, pelo contrario, uma vez que ha a previsdo dos institutos despenalizadores da
transacdo penal e suspensdo condicional do processo, que culminardo na extin¢do da

punibilidade.
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Urge salientar que esta incluida nos principios fundamentais proclamados pela
Constituicdo de 1988 essa preocupacdo com a vitima, uma vez que dispbe em seu art. 1°,
inciso I, a dignidade da pessoa humana como fundamento do Estado Democratico de
Direito.

Nesta senda, segundo Barros (2013, p. 321), os direitos fundamentais atrelados a
participagdo ativa no processo penal no Estado Democratico de Direito sdo decorrentes da
garantia da dignidade da pessoa humana, ndo havendo, portanto, qualquer possibilidade de

neutralizacdo da vitima, tendo em vista que esta é parte fundamental do processo:

Logo, demonstra-se patente que, na compreensdo do Estado Democrético de Direito,
no qual se prevé a inafastabilidade da jurisdicdo, ou garantia do processo
jurisdicional, conforme disposto no art. 5° XXXVI, da Constituicdo de 1988, ndo ha
espaco para qualquer entendimento de que a vitima ndo possa participar do processo
penal como sujeito de direitos, em virtude da garantia do devido processo legal, da
igual protecdo juridica e do contraditorio, porque é afetada pela decisdo
jurisdicional. (BARROS, 2013, p. 322)

Destarte, chega-se a conclusdo que a necessidade de reconhecimento dos direitos
fundamentais da vitima é decorréncia da cooriginalidade com a soberania cidadd, uma vez
que ¢ impossivel dissociar o reconhecimento dos direitos fundamentais da democracia. “Os
direitos fundamentais decorrem do reconhecimento de todos como sujeito de direitos, sujeitos
iguais em suas diferengas [...]” (BARROS, 2013, p. 331).

Por outro lado, CALHAU (2020, p. 10) entende que em que pese a Carta Magna
tenha elencado, em seu art. 5°, um enorme rol de direitos e garantias fundamentais, que obriga
que todo o sistema criminal fosse relido a luz da Constituicdo Federal de 1988, ndo teve um
cuidado especifico na protecdo da vitima penal.

Apesar dos direitos e garantias fundamentais das vitimas ndo estarem previstos
expressamente, no art. 245 da Carta Magna, a lei prevé que ira dispor sobre as hipéteses e
condicGes em que o Poder Publico dara assisténcia aos herdeiros e dependentes carentes das
pessoas Vitimadas por crime doloso, sem prejuizo da responsabilidade civil do autor.
Contudo, permanece sem eficacia essa norma, haja vista que nao foi regulamentada pela lei, 0
que demonstra o desinteresse dos legisladores na tutela dos direitos das vitimas (CALHAU,
2020).

Em 2008, com a reforma do Cddigo de Processo Penal, houve algumas alteraces no
gue tange ao tratamento das vitimas criminais, dentre as quais daremos destaque para o art.
201, do Cdédigo de Processo Penal, haja vista que antes de 2008, a vitima ndo era intimada dos

atos processuais, ou seja, nao era tratada como parte fundamental do processo.
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N&o obstante, agora, com o advento do art. 201, § 2°, do Codigo de Processo Penal, a
ofendida ser4 comunicada dos atos processuais relativos ao ingresso e a saida do acusado da
prisdo, da designacdo de data para audiéncia, da sentenca e respectivos acorddos que a
mantenham ou a modifiquem.

Segundo CALHAU (2020, p. 14), a vitima relata, frequentemente, a inseguranca e o
constrangimento de ter que esperar pela audiéncia no mesmo espaco do réu. Dessa forma, o
art. 201, § 4°, do Codigo de Processo Penal, numa tentativa de proteger a vitima, determinou
que antes do comeco da audiéncia e durante a sua realizacdo, sera reservado espaco separado
para a ofendida, porém n&o esta havendo o cumprimento desta determinacéo pelos tribunais,
uma vez que ndo mudaram suas estruturas para dar efetividade a essa norma.

Ademais, a lei 13.964/2019 que rege acerca do acordo de ndo persecucdo penal,
estabeleceu em seu art. 28-A, 1, como condicdo para o referido, a reparacdo do dano ou da
restituicdo da coisa a vitima, bem como em seu § 9°, determinou que a vitima seja intimada
para ter ciéncia da homologacdo do acordo de ndo persecucdo penal e de seu eventual
descumprimento, demonstrando assim, a intencdo do legislativo de fazer uma alteracdo no
processo penal para abarcar a vitima também (BRASIL, 2019).

Nesse Vviés, pode-se entender que a Vitimologia, que tem como objeto de estudo a
vitima, propOe-se a analisar 0s processos de vitimizacdo, 0s quais ndo se esgotam com a
pratica do delito, dando origem ao processo chamado de revitimizacao.

Segundo Santana (2008, p. 5575), a vitimizacdo secundaria & decorréncia do
sofrimento imputado a vitima mesmo depois do encerramento da ofensa ao bem juridico, de
modo que torna-se vitima de mais uma violéncia, somando novos prejuizos psiquicos, sociais
e econdmicos, fora as consequéncias negativas derivadas do delito.

Ou seja, se trata de um processo de infligir prejuizo a alguém, o que implica, ndo em
um ato isolado, mas em uma série de acdes ou omissdes, pelo qual uma pessoa ou grupo de
pessoas se torna objeto da violéncia de outro (JORGE, 2002, p. 39).

Destarte, a vitimizacdo para os criminologistas, ocorre em trés graus: primaria,
secundaria e tercidria. A vitimizacdo primaria é a agressdo sofrida pela vitima em razdo do
delito em si, ou seja, é decorréncia imediata e direta da relacdo com o delinquente, que
compreende os danos emocionais e fisicos dela decorrentes, ao contrario dos outros niveis de
vitimizacdo (secundaria e terciaria), que sdo oriundos do contato com outras pessoas que
interagem com elas (CORREIA; VALA, 2003, p. 341).

Insta salientar que as consequéncias imediatas da vitimiza¢do priméaria podem ser

diversas e sdo variantes, seguindo o padrdo do ato criminoso. Por exemplo, do acontecimento
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de um fato tipico, pode aparecer para a vitima o constrangimento psicoldgico, fisico e
material. Certamente serdo danos fisicos quando for um crime violento, de lesGes ou maus
tratos; materiais quando forem crimes de furto ou roubo. Enfim, sdo varias as consequéncias e
variantes desta vitimizacéao.

Saliente-se que raramente se esgota com a efetiva lesdo o dano que a vitima sofre, de
modo que sofre também um forte impacto psicolégico, fazendo com que o ato criminoso seja
sempre relembrado, despertando assim sentimentos de angustia e medo pela violéncia sofrida
(JORGE, 2002, p. 40).

Por sua vez, a revitimizacdo ou vitimizagdo secundaria caracteriza-se por ser “[...]
um derivativo das relacdes existentes entre as vitimas primarias e o Estado em face do aparato
repressivo (policia, burocratizacdo do sistema, falta de sensibilidade dos operadores do direito
envolvidos com alguns processos bastante delicados etc.)” (SHECAIRA, 2014, p. 55). Ou
seja, é decorrente do contato dos 6rgaos de controle social e das pessoas que fazem parte deles
com as vitimas, que s&o tratadas de forma impessoal.

Portanto, entende-se que é advindo da relacdo do sujeito passivo do delito com o
Estado, podendo manifestar-se de diversos modos, desde a minimizacdo do sofrimento da
vitima até a sua culpabilizacdo e desqualificacdo (CORREIA; VALA, 2003, p. 341). Em

resumo:

A vitimizacdo secundéria é um derivativo das relagBes existentes entre as vitimas
primarias e o Estado em face do aparato repressivo (policia, burocratizacdo do
sistema, falta de sensibilidade dos operadores do direito, etc.). De forma geral, 0s
profissionais e procedimentos das instancias formais de controle social ndo se
atentam ao sofrimento, as expectativas e as necessidades da vitima, fazendo com que
a vitima se sinta desrespeitada, frustrada, uma pe¢a estranha & engrenagem do
aparelho estatal. (MANDARINO; BRAGA; ROSA, 2017, p. 290)

Segundo CAMARA (2008, p. 83-85), o referido processo esta intrinsecamente ligado
a estigmatizacdo da vitima no processo penal, considerado um espaco angustiante, com ritos
degradantes, que acaba intensificando os danos sofridos pela vitima, de modo que cria novos
prejuizos, desde o primeiro contato da vitima com a policia e, depois, perante 0s 6rgaos
judiciais, a vitima é estereotipada, sendo-lhe imputada julgamentos e rétulos, ao invés de ser
oferecido solidariedade, respeito e apoio, sendo, ao contrario, estigmatizada.

O Direito Processual Penal, como ja visto, se preocupava demasiadamente com 0s
direitos de defesa do acusado, com o foco ao redor da pessoa do agressor e atendo-se apenas
aos seus direitos fundamentais, denegando a um segundo plano, os direitos da vitima
(SANTANA, 2008, p. 5574).
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Contudo, é necessario o reconhecimento dos direitos fundamentais da vitima ao ser
envolvida em um processo penal, de modo que deve ser assegurada protecdo e apoio efetivo
desde 0 momento em que se dirija aos orgaos de Justica Criminal, ndo bastando a mera
assisténcia.

N&o obstante, a realidade, infelizmente, se apresenta de maneira bem diversa, haja
vista que desde o inicio em que a vitima entra em contato com os 6rgédos de justica criminal, a
comecar pela policia, para simples comunicacdo da ocorréncia, inicia-se para ela, muitas

vezes, um novo processo de vitimizacao. Vejamos:

Ao chegar & fase processual, a vitima ja se encontrou, em mais de uma ocasido,
diante de situagdes que lhe s&o, no minimo, incémodas. Porém, curiosamente, é,
nesse momento, que a vitima se confronta com o agressor, seus familiares e seu
advogado; este, muitas vezes empenhado em demonstrar a falsidade da acusacéo, ou
pretende deixar claro que a vitima mente, ou, como acontece com bastante
frequéncia [sic], busca desqualifica-la. Na melhor das hipéteses, a vitima é utilizada
exclusivamente como meio de prova, e as suas necessidades ndo sdo levadas em
consideracdo (SANTANA, 2008, p. 5575).

Dessa forma, pode-se ver que além do crime sofrido e dos danos decorrentes
diretamente do ato delituoso, a vitima ainda € submetida a novos prejuizos sociais, psiquicos e
econdmicos. Segundo as pesquisas de JORGE (2002, p. 41), trata-se de um tratamento
degradante: “O mais comum ¢ que sejam vistas com um ar de desconfianga, tendo que ser
fotografadas e prestarem declara¢fes sobre sua vida e seu passado, raramente sendo apoiadas
emocionalmente”.

Quando a vitima é mulher, nem sempre encontra uma delegacia da mulher para
atendé-la, tendo que sujeitar a narrar o fato delituoso a um policial homem, tornando a
situacdo ainda mais complicada e dificil. Nesta senda, FREITAS (2018) trata acerca do
abandono da vitima pelo sistema de justica, defendendo que se o Estado ndo é capaz de
implantar delegacias da mulher em todo o territério, poderia, a0 menos, ser reservado um
espaco dentro das delegacias comuns destinado ao atendimento das vitimas mulheres.

“[...] o principal ¢ ter em mente que a vitima deve sair do estado de desprezo
silencioso a que esta atualmente submetida, assumindo o reconhecimento do sistema de
Justica e da sociedade” (FREITAS, 2018).

Importante ressaltar que a revitimizacdo e proporcionada também pelo advogado de
defesa do réu, que faz perguntas sobre a intimidade da vitima, muitas vezes, inclusive, sem
pertinéncia tematica com o fato investigado, com o claro objetivo de deturpar sua imagem e
desqualifica-la (JORGE, 2002, p. 41).
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Desse modo, a vitima, ao ser obrigada a prestar depoimentos, é atingida também em
sua privacidade, principalmente nos casos de grade repercusséo social, sendo privilegiada a
atuacdo da imprensa sob a perspectiva do direito fundamento a informacdo em prejuizo do
direito fundamental a privacidade, sigilo e vida intima a vitima (JORGE, 2002, p. 41),
culminando assim, em mais um processo de vitimizacgao: a vitimizacao terciaria.

Ao contrério da realidade que a vitima vivencia dentro do sistema juridico penal
brasileiro, esta deveria ser tratada de maneira que nao viesse a sofrer mais nenhuma violéncia
psiquica adicional aléem do delito sofrido, evitando-se assim, a vitimizagdo secundéaria. Ou
seja, na perspectiva do processo penal, deveria ser ouvida de maneira respeitosa, respeitando
os seus direitos fundamentais e sua honra, sem julgamentos (SANTANA, 2008, p. 5575).

Ademais, em que pese 0 Codigo de Processo Penal ndo possuir muitos dispositivos
no sentido de evitar os processos de vitimizacdo e garantir os direitos fundamentais da vitima,
0 art. 201 trouxe algumas alteracBes que devem ser seguidas, quais sejam: a informacéo a
vitima do seu papel dentro do processo, dos atos processuais e das datas destes, garantindo-
Ihe uma participacdo ativa no processo, e a necessidade de criagdo de um espaco separado
para o ofendido poder se recolher antes da audiéncia.

Além disso, segundo Santana (2008, p. 5575), assim que entrasse em contato pela
primeira vez com o sistema penal, a vitima deveria receber informagdes sobre as
possibilidades de obter ajuda psicolégica, material e médica, assim como dos direitos de
reparacao, tanto pelo autor do crime, quanto pelo Estado, por meio dos fundos de assisténcia.
Ademais, o Estado também deveria adotar medidas para a protecdo, garantia e seguranca da
vitima e sua familia, preservando-as das tentativas de represalias e intimidacao.

H4, ainda, a vitimizacdo terciaria, que ocorre depois das fases pré-processual e pos-
processual, a qual é decorrente do meio social, por meio dos julgamentos praticados pela
sociedade em geral e do desamparo estatal (MANDARINO; BRAGA; ROSA, 2017, p. 292).

Conforme SHECAIRA (2014, p. 55), “[...] a vitima tercidria ¢ aquela que, mesmo
possuindo um envolvimento com o fato delituoso, tem um sofrimento excessivo, além
daquele determinado pela lei do pais”. Em suma, a vitima sofre ndo apenas pelo dano natural
em decorréncia do crime, mas uma nova agressao aos seus direitos, a qual se oriunda pelos
rotulos e juizos de valores realizados pela sociedade, pela midia, que extrapola o direito a
informagdo, gerando violagdo, muitas vezes, ao direito a privacidade da vitima, bem como

pela auséncia de politicas estatais para acolhé-la.
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Ressalte-se que apos a divulgacdo do crime, a tendéncia das pessoas que rodeiam a
vitima é de se afastarem, principalmente quando tratar de crimes contra os costumes®, que sdo
considerados estigmatizantes. A vitima se sente, mais uma vez, humilhada e constrangida,
diante de olhares atravessados, comentarios maldosos, perguntas indecentes e indiscretas e até
mesmo brincadeiras, o que faz com que ela ndo se permita viver dignamente em sociedade
(DE PAULA, 2018, p. 14).

Segundo a supramencionada autora, a situacao se torna mais grave quando a propria
familia, tida como alicerce da sociedade, pelo artigo 226 da Constituicdo Federal, impde a
vitima mais sofrimento, seja por rejeita-la ou por ndo dar-lhe a forca necesséria para superar o
fracasso imposto pelo agressor. Diante disso, a pressdo imposta a vitima pela sociedade, traz a
tona o que primordialmente ndo deveria acontecer, que € a vitimizacao terciria.

Dessarte, frise-se que tanto a vitimizagdo secundaria quanto a terciaria acontecem
com frequéncia, causando o distanciamento da vitima com a justica, tendo em vista que,
conforme visto, ela deixa de acreditar que seu dano serd reparado, uma vez que, diversas
vezes, sdo desacreditadas a ingressarem no meio juridico para pleitear seus direitos.

Insta tratar ainda acerca da vitimizacdo quaternaria, que ja é reconhecida por alguns
estudiosos da Vitimologia. Entende-se que o enfrentamento do medo pela vitima do crime
sofrido, intensificado e revivido constantemente pelos processos de vitimizacdo, pode
potencializar a sensacdo de inseguranca de ser vitima de outros crimes novamente
(OLIVEIRA, 1999, p. 116).

Dessa forma, entende-se que:

A vitimizacdo quaterndria é, portanto, o medo de se converter em vitima —
manifestacdo da vitimizagdo subjetiva — que se internaliza pela falsa percepcdo da
realidade a partir das informacdes levantadas pela midia — os tais “forjadores de
opinido publica” — que apresenta a criminalidade de acordo com uma série de
interesses particulares (econdémico politicos), sem preocupar com uma Visdo

criminolégica critica (HAIDAR; ROSSINO, 2017, p. 5).

Destarte, constata-se que a vitimizacdo ndo € decorréncia apenas de um crime
previsto expressamente no Codigo Penal, de modo que pode ser resultado de outras condutas
ndo tipificadas. “Nem sempre o que causa prejuizo, agride, ofende, traumatiza, esta previsto
como crime. Vitimizar € infligir um prejuizo a alguém. E este prejuizo pode ser de diversas

ordens: fisico, econémico, intelectual ou moral” (JORGE, 2002, p. 41).

¥ “A expressdo crimes contra os costumes ja ndo traduzia a realidade dos bens juridicamente protegidos pelos
tipos penais que se encontravam no Titulo VI do Cddigo Penal. O foco da prote¢do ja ndo era mais a forma como
as pessoas deveriam se comportar sexualmente perante a sociedade do século XXI, mas sim a tutela da sua
dignidade sexual. Dessa forma, o Titulo VI do Codigo Penal, com a nova redagdo dada pela Lei n® 12.015, de 7
de agosto de 2009, passou a prever 0s chamados crimes contra a dignidade sexual, modificando, assim, a redagéo
anterior constante do referido Titulo, que previa os crimes contra os costumes” (GRECO, 2011).
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Portanto, percebe-se que 0s processos de vitimizagdo contra as mulheres ocorrem
dentro de um sistema processual penal respaldado nos interesses da cultura patriarcal, que
tende a silenciar a vitima e minimizar as agressdes sofridas, de modo que a vitima além de
sofrer com o ato delituoso, ainda tem a carga de provar que nao consentiu e corroborou com a
acdo do agressor, merecendo, portanto, a protegéo estatal.

Desse modo, tracado um apanhado geral sobre os processos de vitimizagéo, conclui-
se gque o estudo da vitima no Brasil e, consequentemente, a preocupacao em proteger seus
direitos fundamentais, ainda € minimo, de modo que em que pese o ordenamento juridico ter
avancado na criagdo de normas que tratam acerca do tema, na pratica, ndo ha o cumprimento

das referidas, ocorrendo assim, uma nova vitimizagé&o.

5.3 A REVITIMIZACAO DA MULHER VITIMA DE VIOLENCIA DOMESTICA E
FAMILIAR

Como visto no capitulo anterior, a revitimizacdo da mulher ocorre quando a acéo de
uma terceira pessoa, a qual tem por dever direciond-la a uma prestacdo jurisdicional
adequada, de modo que ela consiga buscar a puni¢do do agressor e a0 mesmo tempo encontrar
ajuda psicologica para ajuda-la a superar seus traumas e assim mudar essa realidade de
violéncia, chega a falhar e, ao invés desse aparato, desenvolve na vitima, o sentimento de
culpa e vergonha por estar expondo seu marido e consequentemente rompendo com a unido
familiar.

Nesse Vviés, o presente subcapitulo tem por objetivo trazer alguns cenarios que essa
revitimizacdo acontece, e as normas legais que vem sendo adotadas para combater essa
pratica que € tdo corriqueira, mas que com a adocao de politicas publicas de conscientizacao e
acompanhamento tanto para vitima quanto para o agressor, poderd desenvolver um novo
conceito ao ponto que a palavra da mulher no momento de noticiar o crime receba ao menos o

beneficio da divida e seja ela atendida e amparada nesse momento tao dificil.

5.3.1 O papel da DEAM nos casos da violéncia domestica

Apontada como um dos mecanismos de combate a violéncia contra a mulher, a
Delegacia da Mulher, é fruto da pressao do movimento feminista, por volta do ano de 1985. O
processo de criacdo da primeira DDM (delegacia de defesa da mulher) recebeu intensa
cobertura da midia e trouxe grande visibilidade ao problema da violéncia e ao trabalho
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desenvolvido pelas organiza¢bes ndo-governamentais feministas no atendimento as vitimas
deste lado mais brutal da opressdo das mulheres. O que, de acordo com Michel Temer,
Secretario de Seguranca Publica do Estado de Sdo Paulo em 1985, foi sua a proposta de se
criar uma delegacia de policia inteiramente feminina (SANTOS, 2008).

Esta ideia surgiu em resposta as denuncias que ele havia recebido dos grupos de
mulheres sobre 0 machismo nas delegacias de policia. Segundo Temer, sua proposta inspirou-
se também no éxito de outras delegacias especializadas que haviam sido criadas por Montoro
em 1984. No entanto, vale ressaltar que apesar desta mudanca, as delegacias enfrentaram
problemas similares aos SOS (grupos feministas que benevolamente atendiam mulheres
vitimas de violéncia) na busca de conscientizacdo das mulheres, pois 0s crimes noticiados
pelas mulheres contra seus maridos eram similares aos noticiados nos SOS (SANTOS, 2008).

Nos 90, por exemplo, houve a introducdo de uma nova instituicdo no quadro da luta
contra a violéncia conjugal, qual seja a criacdo dos albergues, projeto que j& existia no inicio
dos anos 80 baseado em modelos similares da Franca, Estados Unidos e Inglaterra. Instituicdo
que parece mais proxima do projeto dos SOS que das delegacias, apesar de suceder a essas,
porque tem se constituido em um espaco profissional para militantes feministas e ndo apenas
em um 6rgéo do Estado (GROSSI, 2012).

Para dar continuidade a esse sistema de protecdo, o governo de Fernando Henrique
Cardoso promoveu a incorporagdo das normas internacionais de direitos humanos ao sistema
juridico-normativo nacional, ratificando as seguintes convenc@es, protocolos e planos
internacionais relativos aos direitos das mulheres, além de outros instrumentos internacionais
de direitos humanos (SANTOS, 2008).

Em ato continuo, em 2003, foi criado o disque-denuncia para casos de violéncia
doméstica pelas Leis n® 10.714 e n° 10.778, com o intuito de obrigar os servicos de saude,
publico ou privado, a informar a policia os casos de atendimento que envolva violéncia contra
a mulher e, com isso, oportunizando & mulher, a chance de ela ser amparada em caso de ser
vitima de agressdo, mas, que ja sofreu algumas modificacdes, a saber: a primeira, que antes
previa que o atendimento deveria ser nas Delegacias Especializadas de Atendimento a Mulher
(DEAM), em virtude da Lei n° 13.025, de 2014, passou a ser por via da Central de
Atendimento a Mulher; ao passo que a segunda, transforma essa notificagdo em compulsoria,
abrangendo tanto os servicos de saude publico quanto privado, sendo devida no prazo de até
24 horas a fim de que o ente responsavel possa tomar as providéncias cabiveis (BRASIL,
2003; BRASIL, 2003; BRASIL, 2014).
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Atualmente, de acordo com os dados do IBGE (2019) existem cerca de 404 DEAM,
correspondendo a 8,3% das cidades do pais, consequentemente percebe-se que cerca de
91,7% dos municipios ainda ndo possuem esse tipo de prestacdo de servigo, obrigando assim
a mulher em caso de violéncia recorrer as delegacias tradicionais para noticiar o crime,
medida esta que as vezes resulta inclusive na revitimizacao da vitima, visto que, como trazem
Silva e Krohling (2019, p. 10) esses tipos de postos sdo operados por homens e para oS
homens.

Conforme Silva e Krohling (2019, p. 11), a revitimizacdo, por diversas vezes, ocorre,
inclusive, dentro das proprias DEAM’S, dado a falta de profissionais especializados. Assim,
em consonancia com inumeros relatos, apesar da estrutura ser direcionada as mulheres, no
entanto, o atendimento tem deixado a desejar, pois, ndo ha o devido acolhimento, ao ponto
das vitimas serem até desestimuladas. A palavra da vitima dificilmente é aceita e levada a
sério, € exigido dela a apresentacdo de provas irrefutaveis, caso contrario, taxativamente sera
induzida a ndo noticiar o crime.

Isso porque a noticia crime da situacdo de violéncia, na DEAM, geralmente ocorre
logo apo6s o episddio agudo e tem o objetivo de interromper momentaneamente o ciclo da
violéncia, utilizando uma autoridade extraconjugal que contribui para modificar as relagdes de
forcas exercidas no relacionamento. Apesar de as mulheres permanecerem durante muito
tempo na relacdo abusiva, a denuncia geralmente é feita no auge dos atos violentos, pois logo
apos passar esta fase de episddio agudo, a mulher retoma os sentimentos de esperanca e
outros que as mantém no relacionamento, dificultando, assim, a dendncia neste periodo
(BRANDAO apud OLIVEIRA e RODRIGUES, 2011).

De modo geral, as denunciantes, justificam sua denuncia pelo receio de novas
ameacas ou agressdes, pelo imperativo de ter que agir contra esta situacdo, pela disputa da
casa ou outros bens durante o processo de separacdo, para prejudicar oS parceiros ou para
procurar seus direitos. As mulheres, raramente, expressam reivindicacfes baseadas nas
desigualdades de género (BRANDAO apud OLIVEIRA, 2011).

Gregori (1993) também aponta neste sentido, a0 mostrar que nem sempre noticiar o
crime é liberador para as mulheres e que as situa¢fes de violéncia fisica podem também ser
interpretadas, em algumas situac6es, como fruto de uma negociacdo malsucedida nas relagdes
de género. Isso porque a mulher que estd inserida numa situacdo de violéncia conjugal
também participa de conflitos ocorridos entre os membros da propria familia ou do agressor.

Esses conflitos ocorrem, muitas vezes, pela ndo aceitagdo da familia que a mulher

mantenha o relacionamento abusivo ou pelos membros da familia do agressor, que ndo veem
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motivos para esta acusacdo ou entdo justificam seus atos remetendo a mulher,
comportamentos ndo adequados, restando-lhe, desta forma, punicdo pelas suas atitudes.
Considera-se, portanto, que estes fatos ocorrem por um aprendizado continuo do convivio
violento, que remete as mulheres e os homens ao conflito conjugal (OLIVEIRA, 2011).

Portanto, apesar de a Lei Maria da Penha trazer véarios beneficios para protecdo da
mulher, observam-se dificuldades com o cumprimento das medidas nas instituices policiais.
O atendimento as mulheres em situacao de violéncia deve contemplar o combate a violéncia,
mas também a prevencdo e a protecdo das mulheres, bem como, segundo a Lei Maria da
Penha, garantir a atencdo aos agressores. Por isso, a rede minima de atendimento deve ser
composta por servigos na area de seguranca, justica, satde, social e psicolégico e articulacéo
politica (PASINATO, 2010).

5.3.2 A Lei 13.505/2017 e a Lei 14.321/22

A revitimizagdo, conforme ja visto, ¢ uma maneira de “violéncia institucional”
cometida pelo Estado contra a vitima. Associa-se a revitimizacdo no atendimento as mulheres
em situacdo de violéncia, a repeticdo do relato de violéncia para profissionais em diferentes
contextos, o que pode gerar um processo de traumatizacdo secundaria na medida em que, a
cada novo relato, a vivéncia da violéncia é reeditada (BIANCHINI, 2014).

Publicada em 09 de novembro de 2017, a Lei n°® 13.505/2017 acrescenta alguns
artigos na Lei Maria da Penha, com o intuito de proporcionar a imediata assisténcia a mulher
vitima de violéncia doméstica e familiar.

Urge ressaltar algumas propostas importantes como a obrigatoriedade de
atendimento da vitima, preferencialmente, por servidoras de sexo feminino, capacitadas para
tanto, assim como a previsdo de que esse atendimento ndo sofra nenhuma solucdo de
continuidade, de modo que seria prestado inclusive nos finais de semana, pelas delegacias
especializadas.

A supramencionada lei trouxe diretrizes especificas para a inquiricdo de mulher em
situacdo de violéncia doméstica e familiar ou de testemunha de violéncia doméstica, dentre as
quais: a salvaguarda da integridade psiquica, fisica e emocional da depoente, que é
considerada a sua condicdo peculiar de pessoa em situacdo de violéncia doméstica e familiar,
a garantia de que, em hipdtese nenhuma, a mulher em situacdo de violéncia doméstica e
familiar, testemunhas e familiares terdo contato direto com suspeitos ou investigados e

pessoas a eles relacionadas, a ndo revitimizacdo da depoente, de modo que se evite
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inquirigdes sucessivas acerca do mesmo fato nos ambitos civel, administrativo e criminal,
assim como questionamentos acerca da vida privada (BRASIL, 2017).

Outrossim, no novo art.10-A da Lei 11.340/06 prevé-se procedimentos para essa
inquiricdo, tal qual a inquiricdo sera feita em recinto especialmente projetado para esse fim, o
qual terd os equipamentos adequados e préprios a idade da mulher em situacdo de violéncia
domestica e familiar ou testemunha e ao tipo e a gravidade da violéncia sofrida; quando for o
caso, a inquiricdo sera intermediada por profissional especializado em violéncia doméstica e
familiar designado pela autoridade judiciaria ou policial; o depoimento sera registrado em
meio eletrdnico ou magnético, devendo a degravacédo e a midia integrar o inquérito (BRASIL,
2017).

Além disso, o art.12-A prevé que o Distrito Federal e os Estados, na formulacdo de
suas politicas e seus planos de atendimento a mulher em situacdo de violéncia doméstica e
familiar, priorizardo, no &mbito da Policia Civil, a criacdo de Delegacias Especializadas de
Atendimento a Mulher (DEAMs), de Nucleos Investigativos de Feminicidio e de equipes
especializadas para o atendimento e a investigacdo das violéncias graves contra a mulher
(BRASIL, 2017).

No que tange a Lei n® 14.321, sancionada em 31 de margo de 2022, esta adentrou ao
ordenamento juridico com o fito de tipificar o crime de violéncia institucional, isto é, visa
punir qualquer agente publico que submeter a vitima ou a testemunha de crimes violentos a
procedimentos desnecessarios, repetitivos ou invasivos, que a facam reviver situaces de
violéncia, gerando sofrimento ou estigmatizacdo, de modo que a referida norma acrescentou
na Lei de Abuso de Autoridade, o crime de Violéncia Institucional com o objetivo de impedir
que o agente publico cause indevida revitimizacdo (BRASIL, 2022).

Segundo Chai, Santos e Chaves (2018, p. 647) é pacifico o entendimento que o
direito € masculino e direcionado ao publico masculino. Logo, mesmo havendo algumas
delegacias especializadas para esse fim, como mencionado, o atendimento € precario, levando
a vitima em diversos casos a desistir de noticiar o crime. Além da falta de politicas publicas
gue de fato atendam a referida demanda, ha ainda 0 medo que a vitima sente de com a atitude
dela ser dissolvida do nucleo familiar.

Continuam os autores supracitados, perpetrando com isso a chamada violéncia
institucional, que nada mais é que uma acdo ou a ndo acdo por parte daquele que
obrigatoriamente deveria prestar um servico humanizado, mas, por estar carregado de

preconceito, trata o caso em concreto de forma fria e sem dar a atencdo devida, buscando em
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cada depoimento inverter a situacdo em favor do agressor e assim desconfigurando a agressao
sofrida pela vitima, que nesse caso é a mulher dentro da esfera familiar.

Um fendbmeno que em inimeros casos passa até despercebido, visto que a vitima,
devido a sua fragilidade ao se deparar com mais essa violéncia, acaba naturalizando e
tomando as orientagdes distorcidas como um aconselhamento e consequentemente retornando
ao ambiente violento, agora entristecida por ter exposto seu companheiro e seus problemas a
terceiros, sem ter a real compreensdo que na verdade foi mal atendida e precisa urgentemente
denunciar o agente que ndo cumpriu com seus deveres e buscar seus direitos quantas vezes for

necessario até que o agressor seja punido.

5.4 A PROTECAO A VITIMA NO PROCESSO PENAL E SUA (IN)COMPATIBILIDADE
COM A OBSERVANCIA DOS DIREITOS DO ACUSADO

Segundo Saad-Diniz (2017, p. 12), é pouco explorado, na realizagdo cotidiana das
ciéncias criminais, “a avaliacdo da efetividade de normas penais que buscam fomentar o
reforco da cidadania e a criacdo de concretas condi¢cdes para a realizacdo subjetiva tanto da
vitima quanto do ofensor”, de modo que tem-se fomentado um falso conflito entre o exercicio
pleno dos direitos do acusado e a protecdo a vitima no curso da investigacdo e do processo
penal, intensificado, ndo raras vezes, por excessos argumentativos carentes de verdadeira
fundamentacao cientifica e avaliacdo pratica.

Na verdade, é importante frisar que os direitos fundamentais ndo sdo incontestaveis,
nem ilimitados e encontram seus limites nos demais direitos igualmente consagrados no texto
constitucional. Desse modo, impedir a vitimizacdo secundaria, ndo obsta o pleno exercicio
dos direitos e garantias fundamentais do réu no processo penal, mas apenas a sua
conformacdo a determinadas balizas por parte dos sujeitos processuais, de modo que, no fim,
o devido processo legal, também previsto no rol de direitos e garantias fundamentais, seja
prestigiado em sua integralidade, e ndo apenas de forma monocular (BIZON, 2021).

Inclusive, esta previsto no préprio Cadigo de Processo Penal que o juiz deve adotar
as providéncias necessarias a preservacao da intimidade, vida privada, honra e imagem do
ofendido (artigo 201, § 6°)* em harmonia com a observancia do direito de ampla defesa e

contraditorio, podendo ser efetivado, sobretudo, em casos sensiveis de exposi¢do da vitima,

* § 6°. 0 juiz tomaré as providéncias necessérias a preservacéo da intimidade, vida privada, honra e imagem do
ofendido, podendo, inclusive, determinar o segredo de justica em relacdo aos dados, depoimentos e outras
informac@es constantes dos autos a seu respeito para evitar sua exposicao aos meios de comunicagdo. (BRASIL,
2008, art. 201)
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por meio da adogdo do regramento da lei n° 11.340/2006 (artigo 10-A, inserido pela lei n°
13.305/2017).

Segundo Caio Bizon (2021, p. 212), aderir mecanismos que impecam a
sobrevitimizacdo no processo penal, a exemplo da intermediacdo de um profissional
especializado e capacitado para inquiricdo da vitima, do depoimento especial, da preparagdo
de ambiente adequado para a realizacdo do ato ou do afastamento visual do acusado, ndo
implica prejuizo ao exercicio da ampla defesa e contraditorio ao réu, haja vista que, assistido
por defensor publico ou advogado, formulard perguntas a pessoa ofendida de acordo com sua
estratégia processual.

Além disso, urge ressaltar que a “verdade real”, tradicionalmente invocada como
objetivo do processo penal abre concessdes a diversos direitos fundamentais do acusado, tais
como o direito ao siléncio e ndo autoincriminacéo e da vedacdo da prova ilicita. Dessa forma,
ndo pode ser outro o tratamento em relacdo a preservacao da dignidade humana da pessoa ja
vitimada, em tese, pela conduta delitiva do réu, e que passou igualmente a se submeter ao
escrutinio do sistema de justica criminal. Ademais, se a estratégia da defesa, do Ministério
Publico ou do préprio juiz, sob o pretexto de exercicio da ampla defesa e do contraditorio,
consistir na humilhacdo ou na culpabilizacdo da vitima para alcancar determinado fim no
curso da instrucdo probatoria presencial, ndo ocorre processo legal (BIZON, 2021, P. 212).

Segundo Caio Bizon (2021), o tratamento degradante a vitima, gera uma violacao
aos seus direitos fundamentais previstos no 86° do artigo 201 do CPP, consagrados em incisos
do artigo 5° da CF/88, correspondendo também, a fragilizacdo da legitimidade do sistema de
justica criminal, criado para a protecdo dos bens juridicos mais caros a sociedade e a
pacificacao social.

Destarte, o poder punitivo do Estado tem como fundamento e fim evitar a barbarie e
a dilapidacdo dos direitos fundamentais das partes envolvidas no conflito, ndo sendo
aceitavel, portanto, que o ente estatal, confira tratamento digno a pessoa acusada de ter
praticado um crime e descure-se da protecdo constitucional minima em relacdo a pessoa

vitimada.

55 ATUACAO DO PODER PUBLICO FRENTE A PROBLEMATICA DA
REVITIMIZACAO DA MULHER VITIMA DE VIOLENCIA DOMESTICA E FAMILIAR

Segundo Juliana da Cruz (2016), o poder publico tem atuado frente a problematica,

atraves de politicas pablicas aplicadas no Brasil no combate a violéncia contra a mulher, quais
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sejam: a promocdo no atendimento as mulheres em situacdo de violéncia por meio da
ampliacdo, capilarizagdo, fortalecimento, qualificagéo e integracdo dos servigos da Rede de
Atendimento as Mulheres em Situacdo de Violéncia e a producdo, sistematizacdo e
monitoramento dos dados da violéncia praticada contra as mulheres no Brasil.

Ademais, através do fortalecimento e aplicabilidade da Lei Maria da Penha (Lei n°
11.340/06) e o Pacto Nacional pelo Enfrentamento a Violéncia contra a Mulher, por meio de
difusdo da lei e dos instrumentos de protecdo de direitos, bem como por meio de acles
educativas para o enfrentamento a exploracdo sexual e ao trafico de mulheres, para a
promocdo de direitos sexuais e desconstrucdo dos esteretipos e mitos relacionados a
sexualidade das mulheres. Inclusive, promovendo 0 acesso a Justica as mulheres em situaco
de violéncia, por meio da implementacdo de Seguranca Cidadd, do pleno funcionamento dos
instrumentos e servicos do sistema de justica, promovendo uma cultura ndo discriminatoria
(BRASIL, 2006).

As politicas acima adotadas serdo desenvolvidas através da criacdo e divulgacdo do
Sistema Nacional de Dados sobre Violéncia contra a Mulher, conforme previsto no artigo 38
da Lei Maria da Penha (Lei n°® 11.340/06) e do Registro Administrativo Unificado, visando a
construcdo de indicadores que permitam maior monitoramento, avaliagdo e elaboracdo das
politicas e agBes de enfrentamento & violéncia contra as mulheres e o fortalecimento e
divulgacdo da Central de Atendimento a Mulher — Ligue 180, com a ampliacdo para o
atendimento internacional e como fonte de dados sobre a violéncia contra as mulheres, a fim
de assegurar um atendimento adequado, humanizado, integrado, multissetorial e em rede as
mulheres em situacdo de violéncia nos servicos publicos especializados e ndo especializados.

Essas medidas tém por finalidade sensibilizar e conscientizar a sociedade na
perspectiva de uma nova cultura das relacdes humanas, visando a prevencao e erradicacdo da
violéncia contra as mulheres e incentivar a presenca das mulheres nos espacos de participacdo
popular e controle social da Seguranca Publica, na perspectiva de ampliar a articulacdo das
demandas das mulheres e nas questfes referentes ao enfrentamento a violéncia contra as
mulheres junto & Seguranga Comunitaria e Cidada. Assim, as mulheres ao serem vitimas de
qualquer tipo de violéncia, poderdo utilizar de todas as politicas publicas existentes no pais a
fim de ter seu dano reparado e a garantia que o crime cometido contra elas ndo ficara impune.

Na esfera internacional, em relacdo aos acordos e tratados adotados nesse sentido,
Araujo e Nunes Janior (2005), mencionam que a fim de garantir o pleno direito das mulheres,
sua autonomia e independéncia, as nagoes, inclusive o Brasil, ratificaram diversos tratados.

Que ao serem judicializados internamente, assumiram por forca da Emenda Constitucional n°
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45, a natureza constitucional, refor¢cando assim nossa sintonia com a evolugdo dos direitos
humanos e com a ordem internacional humanitaria, sendo sua aplicacéo imediata, e, portanto,
garantidora de uma efetividade e que véo ao encontro da necessidade de que a mulher vitima
de agressdo domestica, entre outras, possa ser protegida.

A exemplo, Pandjiarjian (2006) diz que a Convencdo sobre a Eliminac&o de Todas as
Formas de Discriminagdo contra a Mulher (CEDAW), a qual foi convencionada pela
Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU) no ano de 1979, porém, s6 entrou em vigor em 1981,
tem se tornado um pardmetro de legalidade e garantia, uma vez que traz por objetivo
primordial definir o que é e como se d& a discriminacao contra a mulher, de modo que impde
ao Estado a obrigatoriedade em criar ou adotar medidas que contribuirdo para esse embate.

Através dela, os Paises envolvidos que, de forma parcial ou total tenha adotado essa
convencdo, deverdo outorgar direitos iguais entre mulheres e homens, uma vez que esse
reconhecimento também ndo pode ser visto como uma maneira de sujeitar apenas o homem,
mas, que ambos possam se reconhecer como sujeitos iguais que tem, cada um enquanto ser
humano e dentro de sua realidade, os mesmos direitos e obrigacdes, pois, inverter 0s papéis
no tocante a discriminacdo apenas trara a continuacao de uma pratica que deve ser abolida por
todos, que é a falta de respeito em detrimento ao género, ao sexo.

Direitos esses que ndo se limitam a proteger a mulher apenas em caso de violéncia
explicita, mas, de oportunizar a ela uma melhor qualidade de vida, novas oportunidades de
empregos, saude, moradia, alimentacdo adequada, entre outros que sdo inerentes a ela, ndo
pelo fato de ser mulher, mas, por ser um ser humano, a fim de que sua dignidade enquanto
pessoa permanega intacta.

Em se tratando da Convencdo Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a
Violéncia contra a Mulher (1995), esta ocorreu em Belém, no Para, sendo incorporada ao
ordenamento juridico brasileiro em 1995. Nesse sentido, incorporou-se a legislacdo nacional a
defini¢do de violéncia contra a mulher da Convengdo como “qualquer acdo ou conduta,
baseada no género, que cause morte, dano ou sofrimento fisico, sexual ou psicolégico a
mulher, tanto no ambito publico como no privado” (art. 1°).

Nesse sentido, a Declaracdo de Direitos Humanos de Viena de 1993, de forma
explicita, afirmou, em seu paragrafo 18, que os direitos humanos das mulheres e das meninas
sdo parte inalienavel, integral e indivisivel dos direitos humanos universais. Esta concepcao
foi reiterada pela Plataforma de A¢do de Pequim, em 1995. O legado de Viena ¢é duplo: ndo
apenas endossa a universalidade e a indivisibilidade dos direitos humanos invocada pela

Declaragdo Universal de 1948, mas também confere visibilidade aos direitos humanos das
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mulheres e das meninas, em expressa aluséo ao processo de especificacdo do sujeito de direito
e a justica enquanto reconhecimento de identidades. Neste cenério as mulheres devem ser
vistas nas especificidades e peculiaridades de sua condicdo social (PIOVESAN e
PIMENTEL, 2011, p. 05).

No ambito da ONU, continua Piovesan, tem ainda as Resolugdes do Conselho de
Direitos Humanos n.11/2 de 2009 e n.14/12 de 2010 sobre “Accelerating efforts to eliminate
all forms of violence against women”. A Resolugdo n.14/12 expressamente demanda dos
Estados que estabelecam ou fortalecam planos de acdo de combate a violéncia contra
mulheres e meninas contemplando mecanismos de accountability para a prevengdo da
violéncia, considerando a adogdo de estratégias de alcance universal e de alcance especifico
enderecada a grupos vulneraveis (por exemplo, mulheres afrodescendentes e indigenas)
(PIOVESAN e PIMENTEL, 2011, p. 08).

Em setembro de 2015, a Organizacdo das Nac¢des Unidas (ONU) com o intuito de
fortalecer a paz universal com mais liberdade, isto é, para todos, buscando assim fomentar o
empoderamento feminino e a igualdade de género, aprovou a Agenda 2030, a qual é formada
por um conjunto de 17 (dezessete) objetivos e 169 (cento e sessenta e nove) metas, pretende
alcancar dentro do prazo de 15 (quinze) anos a promog¢do de uma sociedade internacional
justa, solidaria e pacifica, atingindo as trés principais areas de todas as sociedades:
econdmica, social e ambiental.

No que se refere aos individuos, por exemplo, pretendeu-se acabar com a pobreza em
todas as dimensdes; sobre o planeta, buscou proteger da degradacdo por meio da adocéo de
medidas urgentes principalmente em relacdo das mudangas climaticas a fim de suprimir as
necessidades das geracOes atuais as vindouras.

Além dessas, mais duas tem ganhado destaque que € a prosperidade e a paz, nesse
viés, afirma o dito documento, “Nao pode haver desenvolvimento sustentavel sem paz e ndo
ha paz sem desenvolvimento sustentavel”, logo percebe que ¢ inevitavel que ambas sejam
trabalhadas em conjunto, resultando com isso em uma parceria global onde os “vinculos e a
natureza integrada dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel” complementem um ao
outro em um sé proposito, sempre buscando o real cumprimento dessa agenda e
consequentemente a existéncia de um novo mundo.

Resumindo, tem-se:
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ELEMENTOS DOS ODS
5Ps do Desenvolvimento Sustentavel

Pascerins  Paz

por meio de uma socledades
parceria global solida  Justas e inclusivas

Fonte: ONU (2015)

Cuja a observacdo a cada uma dessas areas tem se demonstrado de fundamental
importancia, uma vez que espera ao efetivar os 17 (dezessete) objetivos transformar um
mundo em lugar melhor, onde todos unidos pelo sentimento de solidariedade, respeito e
consciéncia recrie o ambiente que vive de forma sustentavel, ou seja, um mundo melhor onde
as pessoas, independentemente de suas escolhas, géneros, sexos, possam conviver sem trazer
na bagagem o sentimento de repudio ou qualquer cometimento de ato discriminatério.

Em outras palavras, um documento importantissimo, dado a sua natureza
norteadora, como alude Sousa (2018, p. 26), pois, mesmo sendo aceito em todos 0s paises e
consequentemente ser aplicado em sua totalidade, este, buscou abranger e respeitar as
inimeras diferencas que estes possuem, observando a realidade de cada um, tanto os que sdo
considerados desenvolvidos quanto aqueles que ainda estdo em processo de desenvolvimento.

A exemplo disso, houve o langamento da iniciativa a nivel global intitulada ‘“Por um
planeta 50-50 em 2030: um passo decisivo pela igualdade de género”, que surgiu como um
apoio a referida Agenda, de modo que juntas almejam que até o ano de 2030, tanto as
mulheres, quanto as meninas, de modo geral, sejam sujeitas de direitos e oportunidades de
forma igualitaria. O Brasil assumiu o dito compromisso e firmou seu posicionamento no
sentindo de apoiar o desenvolvimento educacional a todas as mulheres, a permissdo de
registrar o nascimento de seu filho sem que o pai esteja presente, além de implantar leis mais
severas para os casos de violéncia contra esse género, assumindo assim, segundo Freitas
(2013), a fungéo de erradicar a violéncia contra a mulher, sempre inspirado pelo principio da
justica e da igualdade de direitos.

No que tange aos projetos de lei que estdo em tramitacdo a fim de tornarem lei, tem-

se, 0 Projeto de lei n° 8/2016, apresentado pelo Senado, que traz por objetivo criar uma base



69

de dados em parceria com os trés poderes constando informacBes atuais das vitimas de
violéncia domeéstica, e, ressalvo o direito de segredo de justica, esses dados deverdo ser
publicitados a fim de que seja garantido o acesso rapido e transparente com as seguintes
informacOes: a agressdo esmiucada, as caracteristicas tanto da agredida quanto agressor, o
historico, que nesse caso abarcaria desde ao nimero de ocorréncias como as medidas que ele
estar sendo obrigado a cumprir (SENADO FEDERAL, 2016).

Isto posto, traz dois pontos, um positivo e outro negativo, de modo que caso esse
projeto venha a ser convertido em lei, sua aplicagdo aos casos concretos fara com que seja
criado um banco de dados, 0 que € bastante pertinente até para ser utilizado como prova cabal
das atitudes do agressor perante a vitima e as medidas por ele cumpridas, mas, que ndo foram
suficientes para paralisar seus atos e, por isso, carece que outras até mais severas devem ser
impostas até que o Estado consiga barrar o dito comportamento e devolvé-lo a sociedade
recuperado.

Contudo, em nada tem carater preventivo, a tabulacdo de dados somente serd
possivel ocorrer apds a agressao, seria entdo uma medida de repreensdo 0 que nesse exato
momento em nada contribuira de fato para a solucdo dos problemas da vitima e sua sede de
justica. Ser mais um nimero e mais, ter sua vida exposta para possiveis estudos apenas sera
mais uma violacdo sofrida que é a invasdo de privacidade. O processo em si € desgastante o
suficiente para que esses dados venham ser novamente contabilizados como mais uma vitima.

O Projeto de lei do Senado n° 381 indicada a votacdo em 2018, pelo Senador
Cristovam Buarque, do Distrito Federal, que entre outras previsdes carrega em si 0 desejo de
“prever a pena de perda de bens e valores ao autor de crimes de lesdes corporais contra a
mulher, feminicidio, estupro e dos praticados com violéncia doméstica e familiar contra a
mulher”. Objetiva em retaliacdo ferir o “bolso” do agressor, espera que fazendo isso muitos
deles ao menos por receio mudara suas atitudes. Até porque, € comum, mesmo ap6s 0 marido
estar respondendo pela agressdo cometida ainda pleitear a divisdo de bens com a agredida,
obrigando-a manter contato (SENADO FEDERAL, 2018).

A primeiro momento seria uma excelente alternativa, entretanto, isso fere o direito
adquirido, uma vez que o modo que os bens seriam divididos foi anteriormente acordado sem
levar em consideracao as possiveis eventualidades. Por pior que seja 0 agressor, este ndo pode
ver seus bens lapidados dentro de uma acdo dessa natureza, pois, estes sdo os frutos do seu
trabalho, sua vida particular, intima, em nada esta relacionada a seus ganhos e recebimentos
financeiros, a ndo ser que este advenham da vitima, como é o caso de extorsdao, chantagem,

golpes e entre outros, os demais devem ser repartidos conforme o acordo j& estabelecido



70

desde o inicio da unido e qualquer contraponto deve ser apresentado e julgado pelo 6rgao de
familia e ndo criminal.

Dando continuidade, recentemente, em 2019, o deputado Adriano Galdino, do PSB,
trouxe para votacdo o projeto de Lei 303/2019, que tem a intencdo de obrigar os bares e
estabelecimentos noturnos adotarem algumas possiveis medidas que podem ser utilizadas por
uma mulher que esteja se sentindo desconfortavel com o comportamento do companheiro ou
até que tenha percebido que sera vitima de violéncia. Pretende que ela possa discretamente
buscar ajuda aos trabalhadores do local e, estes, cientes das atitudes que devem tomar,
poderdo ajuda-la desde a sua saida de forma segura para sua residéncia, até a noticiar o crime
(CAMARA DOS DEPUTADOS, 2019).

Ademais, conforme ja visto no subcapitulo 5.3.2 do presente trabalho, a Camara dos
Deputados aprovou o projeto de lei 5.091/2020 que pune a violéncia institucional contra
vitimas ou testemunhas de crimes, que se tornou a lei 14.321/2022. De acordo com ela, o
agente publico que submeter qualquer vitima de infragdo penal a procedimentos
desnecessarios, repetitivos ou invasivos pode ser condenado a detencdo de trés meses a um
ano mais multa (BRASIL, 2022).

N&o obstante, em que pese a protecdo a vitima no processo penal encontrar respaldo
constitucional e legal no ordenamento juridico brasileiro, conforme vimos, para uma maior
reducdo dos processos de vitimizacdo secundaria exige-se uma mudanca cultural e

conscientizacao das autoridades sobre sua relevancia.

6 CONCLUSAO

Dessa feita, observa-se que a violéncia contra a mulher sempre se deu,
independentemente do tempo, costume ou lugar. Ela é praticada mais por uma questdo de
discriminagdo do que por ter havido uma situagio que proporcionasse o ato. E o resultado de
um pensamento patriarcal onde se vé& a mulher, ndo como ser humano, dotada de direitos e
deveres, mas como alguém que estaria em segundo plano e que o homem, por ser o provedor
da casa, precisaria demonstrar sua autoridade através da forca e da coercéo.

Diante disso, trazer para o ordenamento juridico normas que venham punir essas
praticas de violéncias contra a mulher e sua revitimizagdo é um enorme avanco. Simboliza o
rompimento de barreiras desses preconceitos e paradigmas e, até estigmas, que deixam as

mulheres em uma situacéo de desprezo e falta de dignidade. E na verdade um balsamo e uma



71

esperanca para que crimes que envolvam violéncia doméstica contra a mulher e sua
revitimizacgao deixem de ser vistos como mais um, para serem punidos severamente.

Em que pese a protecdo a vitima no processo penal encontrar respaldo constitucional
e legal no ordenamento juridico brasileiro, ndo mostra-se suficiente para abolir o fenémeno da
revitimizacdo, tendo em vista que para isso é imprescindivel uma mudanca cultural e na
conscientizacdo das autoridades sobre sua relevancia e, para abrir esse caminho, impende
demonstrar a estreita relacdo entre a degradacdo promovida contra a vitima pelas instancias
formais de controle social e a perda de legitimidade do sistema de justica criminal, cabendo
entender, portanto, que a vulnerabilidade da ofendida pelo préprio aparato estatal durante o
processo, além de configurar violagdo a direitos fundamentais, macula o devido processo
legal e sua classica atribuicdo de promover privativamente a acdo penal publica.

Nesse sentido, é imprescindivel que haja uma mudanca na linha de pensamento
patriarcal que rodeia 0 nosso sistema familiar, social e processual, que deixa cada vez mais, a
mulher inferiorizada. Deve-se assim, encontrar formas, ndo somente como medidas punitivas,
mas desenvolver um trabalho de conscientizacdo nos lares, nas instituicbes, ambientes de
trabalho de maneira que possamos ver a mulher como um ser humano comum, tendo 0s seus
direitos igualados aos direitos dos homens.

Sendo assim, conclui-se que em que pese a legislacédo brasileira preveja os interesses
e as necessidades das vitimas mulheres de violéncia doméstica, ndo ha a garantia do
reconhecimento, protecdo e apoio devidos a estas, de modo que € necessdria uma
reformulacdo no ordenamento juridico para que as medidas protetivas sejam realmente
efetivadas, que literalmente saiam do papel.

Destarte, para que haja uma maior reducdo da vitimizacdo secundaria, € imperioso
que seja concedido as vitimas, o direito a informacdo, a uma maior participacdo no processo,
a reparacdo do dano, bem como a receber um tratamento adequado, com atuacdo
multidisciplinar e com a presenca de psicologos e assistentes sociais, caso necessario.
Somente assim, sera possivel cessar a vitimizacdo secundaria, bem como se obter uma
solucdo de conflito mais justa e mais proxima do que se almeja em termos de pacificacéo

social.
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