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“O futebol ndo € uma questao de vida
ou de morte. E muito mais importante
que isso.”

Bill Shankly


https://www.pensador.com/autor/bill_shankly/

RESUMO

A presente monografia tem o objetivo precipuo de verificar a eficiéncia da conversao
das associacoes desportivas em clubes-empresa, através do texto substitutivo ao
Projeto de Lei 5.082/2016. Para tanto, € importante perceber o historico do futebol,
gue se iniciou de modo elitizado e praticado com ideais ludicos, até se popularizar e
atingir todos os estamentos sociais, se tornando um esporte de massa. Com o
desenvolvimento econ6mico do futebol, houve um grande processo de
profissionalizacdo e mercantilizagao do esporte, fazendo com que a imensa maioria
dos clubes brasileiros de futebol constituidos sob associacées sem fins lucrativos
buscassem recursos financeiros através de patrocinadores, no intuito de atingir uma
saude financeira, sanear as dividas e consequentemente alcancar sucesso
desportivo. Muitos clubes ao longo dos anos apresentaram enormes dificuldades
financeiras e gestdes que os administraram mal. Nesse sentido, a ideia do clube-
empresa surgiu no mundo como um mecanismo “salvador” para a eficiéncia financeira
e desportiva, no entanto, foram analisadas algumas experiéncias internacionais e
nacionais, nas quais se constatou que a transformacao dos clubes em empresas por
si s6 ndo é garantidora de sucesso. Diante disso, o presente trabalho possui o
propdsito de demonstrar que é inefetiva a conversao das associa¢des desportivas em
clube-empesas, bem como que 0s mecanismos elencados pelo texto substitutivo ao
Projeto de Lei 5.082/16, concedem benesses isentivas, no entanto ndo garantem uma
mudanca gerencial dos times, ao passo que permitem a manutencdo gestdes
temeréarias. Destarte, concluimos que nenhuma tipologia juridica assegura o
desenvolvimento de um clube de futebol, e qualquer mudanca positiva passa
necessariamente por mudanca radical na forma como eles séo geridos, e ndo no seu
modelo societério.

Palavras-chave: Associacfes; Sociedades empresarias; Futebol; clube-empresa;
Projeto de lei.
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1 INTRODUCAO

Desde o0 seu inicio na Inglaterra, ainda no século XIX, o futebol passou por processos
histéricos que transformaram sua relacdo com a sociedade e modificaram a prépria

esséncia da pratica desportiva.

No principio, o esporte foi perseguido e esteve inserido em um contexto de crescente
industrializacdo e urbanizagéo na Inglaterra, passando a gradativamente fazer parte
da vida dos cidadaos, sobretudo dos operarios e a constituir-se como fenémeno

cultural, na medida em que a sociedade se desenvolvia em centros urbanos.

Nesse cenario de desenvolvimento, o processo de popularizagdo do futebol inglés,
entdo, redundou na sua profissionalizagdo e na sua disseminag¢ao pelo continente

europeu e por todo o mundo.

O futebol chegou ao Brasil através da influéncia britanica, inicialmente praticado por
ricos ligados as colbnias europeias, ao passo que rapidamente se popularizou e foi
incorporado aos diversos segmentos sociais brasileiros, consolidando-se como o
principal esporte do pais, por conseguinte, transformando o Brasil pais no futebol, no

qual, segundo pesquisa do Datafolha, 78% dos brasileiros torcem por um clube.

Sendo assim, o futebol deixou de ser uma atividade recreativa e amadora e tornou-se
uma atividade profissionalizada na forma de associacdo, com remuneracdo aos
jogadores e construcdes de grandes estadios para abrigar muitas pessoas dispostas
a pagar para assistir as partidas, gerando verdadeira paixdes.

A partir da década de 1990, o modelo capitalista alcancou o futebol e suas relacdes,
tendo como consequéncia a mercantilizacdo do esporte, impactando na organizacéo
das entidades, que mesmo figuradas como associacdes sem fins lucrativos passaram

a lidar com um grandes propor¢des de capital e a explorar os aspectos econdmicos.

A busca pelo resultado desportivo positivo desenfreado e, na maioria das vezes, a
irresponsabilidade dos gestores em meio a um ambiente que demanda inteiro
profissionalismo por parte dos agentes responsaveis pela administracdo dos clubes,
trouxeram como consequéncia dividas gigantescas para os clubes de futebol

brasileiros.
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Nesse cenario de novas concepc¢des, foram formuladas alguns questionamentos e
propostas, instituidas no tocante ao aperfeicoamento néo sé da legislacéo desportiva,

mas sobretudo, da gestao organizativa do futebol brasileiro.

Como ciéncia, o Direito aparece em diversas searas da humanidade, regulando suas
relacbes que reverberam no mundo exterior, assim, no meio futebolistico ndo foi
diferente, visto que o pensamento do legislador brasileiro, assim como em outros
paises, operou-se no sentido de modificar as bases da estrutura associativa como
forma organizacional dos clubes de futebol, a partir da adocdo de um modelo
societario de organizacdo, primeiramente através da Lei 8.672/93, depois pela Lei
9.615/98 e atualmente, pelo nosso objeto de analise, o projeto substitutivo ao projeto
de Lei 5.082/16.

A luz desse panorama, surge o questionamento norteador do presente trabalho: a
conversdo das associacdes desportivas em sociedades empresarias, por meio do
projeto substitutivo ao projeto de lei 5.082/2016, o “clube-empresa”, é eficiente para o

futuro do futebol brasileiro?

Verifica-se, pois, a necessidade de aprofundarmo-nos nos estudos da organizagéo
das associacdes desportivas no Brasil, no que se refere aos seus aspectos juridicos,

econdmicos e gerenciais.

A discussdo se torna especialmente relevante diante do atual cendrio, em que a
mercantilizacdo do futebol estd cada vez mais crescente, em que h& uma circulagcédo
imensuravel de dinheiro, na qual os clubes estdo em busca de uma melhor
rentabilidade financeira, tanto para saldar dividas, quanto para alcancar o sucesso

desportivo.

Assim, a presente pesquisa buscara analisar a eficiéncia da conversdo das
associacOes desportivas em sociedades anbnimas ou sociedades limitadas,
buscando identificar se tal medida é a mais eficaz e suficiente para que os clubes de
atinjam uma boa gestao financeira e um sucesso desportivo. Analisara, ainda, se os
beneficios e concessodes pleiteados pelo projeto de lei contribuem para o seu objetivo
de promover a profissionalizacao do futebol brasileiro.

Para alcancar seus objetivos, esse trabalho tera abordagem qualitativa, avaliando o
impacto dos clube-empresas no mundo, especialmente as medidas que buscam

influenciar a conversao dos clubes em empresas, tendo pesquisa predominantemente
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bibliografica, a partir de interpretacdo da legislacao patria, livros, dissertacoes, teses,

matérias jornalisticas, artigos cientificos, bem como analise jurisprudencial.

Sob o ponto de vista da metodologia, seré desenvolvido o método hipotético-dedutivo,
por meio do qual sdo destacados os problemas nos conhecimentos prévios e, a partir
deles, formuladas hipéteses, que seréo testadas através da técnica de falseamento,

com a constatacdo quanto ao resultado da pesquisa.

Dessa forma, esta pesquisa se subdivide em cinco capitulos, sendo trés destinados

unicamente ao desenvolvimento da tematica.

O primeiro capitulo do desenvolvimento se destinou histérico do futebol, desde o seu
surgimento na Inglaterra, até a sua chegada e desenvolvimento no Brasil. Além disso,
buscou-se analisar a passagem do amadorismo ao profissionalismo, através das
relacdes com o Estado e com os torcedores, além da transformacdo do esporte em
uma paixao nacional. Por fim, buscou-se ainda avaliar o Direito Desportivo brasileiro
e 0s aspectos da regulamentacéo juridica, em razdo da inser¢cado mercadoldgica no
futebol, bem como as principais legislacdes relacionadas no tocante a natureza

juridica, seus aspectos gerenciais e administrativos.

Ja& o segundo capitulo debruca-se sobre o estudo da estruturacao juridica dos clubes
de futebol no Brasil. Analisando primeiramente, os modelos das associacdes
desportivas, historicamente utilizado pelos clubes brasileiros, se iniciando a partir da
andlise da sua finalidade nao lucrativa, estabelecendo as relacbes entre clubes e
marcas empresariais, bem como os sucessivos endividamentos dos clubes. Ainda
neste capitulo tratamos sobre a experiéncia da gestdo do Clube de Regatas
Flamengo, estudado especificamente tendo em vista ser o grande exemplo do referido

tema.

Apresentado tal panorama, finalmente buscou-se analisar as sociedades
empreséarias, bem como a relagdo dos seus tipos mais usuais, quais sejam as

sociedades andnimas e limitadas, com os tramites dos clubes de futebol.

Por fim, no terceiro e ultimo capitulo do desenvolvimento, objetivou-se analisar a
conversado das associa¢cOes desportivas em clube-empresas, a partir da utilizacao de
estudos de casos especificos que nos possibilitam a desconstrucdo de alguns
mantras. Finalizou-se, assim, com a verificacdo se é eficiente a conversdo das

associacOes desportivas em clube-empresas, seja para o0 sucesso desportivo ou para
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uma gestdo profissionalizada, através das medidas e beneficios elencados pelo
projeto substitutivo ao projeto de lei 5.082/16, buscando analisar e considerar os
fundamentos e os entendimentos das benesses que operam no sentido de incentivar

a conversao da natureza juridica dos clubes.
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2 O FUTEBOL: BREVE HISTORICO

O futebol sem duvidas € uma das maiores formas de expressao cultural em todo o
mundo, ndo sendo diferente no Brasil, territério que recebe a alcunha de pais do
futebol.

Ainda nos dias de hoje é dificil conseguir se precisar o nascimento do futebol, existindo
diversos relatos histéricos quanto ao seu surgimento, ao passo que desde a pré-

histéria existiam praticas similares ao que hoje conhecemos como futebol.

Esse esporte tao brasileiro possui origem além-mar, mais precisamente na Inglaterra,
local em que tal pratica esportiva foi efetivamente inventada e onde surgiram as suas

primeiras regras de jogo.

No entanto, de acordo com José Roberto Borsari, havia no ano de 776 A.C um jogo
denominado de “Epyskiros”, que era formado por quinze jogadores que disputavam

entre si a posse de uma bexiga cheia de ar?.

Posteriormente com a conquista da Grécia por Roma, foi criado um jogo chamado
“Harpastum”, dotado de violéncia e competitividade entre os soldados?. Contudo,
somente no final da Idade Média desenvolveram-se distintos jogos em equipe que
deram origem inicialmente ao Rugbi, ao Futebol Americano e ao Australiano.

Posteriormente, com as devidas alteracdes, surge o futebol como vemos atualmente.

Distante do que temos hoje, o futebol ndo era visto como um esporte, mas tado somente
COmMo um passatempo, ao passo que entre os séculos XVI e meados do XIX, os
esportes de sucesso tinham como objetivo simular os combates militares que

ajudaram a moldar o mapa geopolitico da Europa®.

O inicio do futebol enfrentou algumas dificuldades, inclusive com certas instituicdes, a
exemplo da igreja, primeira grande opositora deste esporte, que responsabilizava o
futebol pelo afastamento dos fiéis, uma vez que os homens preferiam jogar futebol a

frequentarem as missas dominicais®.

1 BORSARI, José Roberto. Futebol de campo. Sdo Paulo: EPU, 1989, p. 82.

2 lbidem, p. 82.

3 BORSARI, José Roberto. Op.cit.,1989, p. 83.

4 OLIVEIRA, Alex Fernandes de. A origem do futebol na Inglaterra e no Brasil. Revista Brasileira de
Futsal e Futebol. S&o Paulo, v.4, nl13, 2012, p. 170. Disponivel em:
http://www.rbff.com.br/index.php/rbff/article/view/154/139. Acesso em: 22 jun. 2020.



16

Posteriormente, o habito da pratica do futebol foi passado dos camponeses para 0s
operarios nos grandes centros urbanos. Segundo Eric Hobsbawm, com o
desenvolvimento do esporte, a burguesia tornou-se opositora, ao sustentar que a
pratica do esporte contribuia para a reducdo da produtividade dos operarios que

constantemente se machucavam®.

Nessa perspectiva, o futebol comecou a se expandir e preencher esse periodo de 6cio
e lazer, quando através da fundacao da Football Association®, que até os dias de hoje
€ a responsavel por comandar o futebol inglés, houve a criacdo das treze regras que

0] regulamentaram como esporte.

De acordo com Alex Fernandes de Oliveira, com a regulamentacdo do esporte a
burguesia passou a nele enxergar uma ferramenta que possibilitaria a formatacéo dos

valores burgueses, através da sua pratica nas escolas, passando a incentiva-lo’.

O futebol deixou de ser uma atividade meramente recreativa, passando a ser
obrigatério nas escolas, como mais uma atividade escolar, durante os anos 18408. No
entanto levara anos para se tornar uma paixao nacional, diferente do que aconteceu
no Brasil, onde rapidamente o futebol se expandiu, ganhou enormes proporc¢des e

hoje é sinbnimo de paixao entre os seus adeptos.

Destarte, nesse capitulo sera estudado a expansao do futebol no Brasil. Sera tratado
sobre sua origem, a profissionalizacéo e transformacédo num identitario brasileiro. Ao
fim, sera analisado os aspectos juridicos e legislativos que passaram a acompanhar

0 esporte.

5 HOBSBAWAM, Eric John Ernest. Mundos do Trabalho: Novos estudos sobre a histéria do operariado.
Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1987.

6 A Football Association (FA) é a entidade que controla o futebol na Inglaterra. Foi criada em 1863 e é
a mais antiga associacéo de futebol do mundo. Foi a FA quem formulou as regras oficiais do esporte,
gue pouco mudaram até os tempos atuais. A FA é membro da UEFA e da FIFA e tem assento
permanente na International Football Association Board (IFAB).

7 OLIVEIRA, Alex Fernandes de. A origem do futebol na Inglaterra e no Brasil. Revista Brasileira de
Futsal e Futebol. S&o Paulo, v.4, nl13, 2012, p. 170. Disponivel em:
http://www.rbff.com.br/index.php/rbff/article/view/154/139. Acesso em: 22 jun. 2020.

8 CABIANCA, Lucca Dodi. Possibilidades de personalidades juridicas para clubes de futebol e
suas implicacbes: Um estudo sobre as diversas — e mal utilizadas — possibilidades de
profissionalizacédo dos clubes de futebol brasileiros. 2019, p. 09. Dissertacdo (Graduacdo em Direito) -
Faculdade de Direito, Universidade Presbiteriana Mackenzie, S&do Paulo. Orientador: Fabio Trubilhano.
Disponivel em: http://dspace.mackenzie.br/. Acesso em: 20 mai. 2020.


https://pt.wikipedia.org/wiki/Futebol
https://pt.wikipedia.org/wiki/UEFA
https://pt.wikipedia.org/wiki/International_Football_Association_Board
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2.1 A CHEGADA DO FUTEBOL NO BRASIL E SUA EXPANSAO

Com origem britanica, o futebol desembarcou efetivamente no Brasil por volta do ano
de 1895, tendo como seu precursor Charles Miller, este paulista que aos nove anos
de idade foi estudar no exterior e na sua volta depois de muitos anos de convivéncia
com os ingleses, trouxe na sua bagagem aparatos que se tornariam mundialmente

conhecidos®.

Segundo Leonardo Affonso de Miranda Pereira, em sua bagagem, Charles Miller,
considerado pai do futebol no Brasil, trouxe uniformes, apito, livro de regras do
esporte, e o artefato que se tornaria um simbolo emblematico em todo pais: a bola de

futebol9,

A bola é vista atualmente como simbolo da ligacdo de povos de distintas culturas que
anualmente se reinem em competi¢des internacionais de clubes e a cada quatro anos
voltam os olhares para a maior competicdo esportiva de todo o planeta, a Copa do

Mundo de Selecdes®.

Inicialmente o futebol chegou ao pais como um esporte voltado para o lazer da elite
branca, constituida por ingleses que aqui vieram trabalhar e por brasileiros ricos que

possuiam estreitos lagcos com o continente europeu.

Como bem salienta Ronaldo George Helal, a pratica atraiu principalmente os jovens
gue se organizavam em clubes e escolas ligadas as colénias de imigrantes, sobretudo
no Rio de Janeiro e Sao Paulo, sempre moldadas pelos ideais de superioridade da
burguesia, ja que somente a elite poderia dar-se ao luxo de dispor de tempo e recursos
para praticar esportes nos clubes ou pracas de esporte, nos quais as classes mais

pobres somente ocupavam as grades e arquibancadas destes espacos??.

® PEREIRA, Leonardo Affonso de Miranda. Footballmania: Uma histéria social do futebol no Rio de
Janeiro (1902-1938). 1998, p. 12-13. Dissertacédo (Doutorado em Historia) - Departamento de Histdria
do Instituto de Filosofia e Ciéncias Humanas, Universidade Estadual de Campinas - UNICAMP,
Campinas. Orientadora: Maria Clementina Pereira Cunha. Disponivel em:
http://repositorio.unicamp.br/jspui/handle/REPOSIP/280018. Acesso em: 10 jun. 2020.

10 |hidem, p. 12-13.

11 SILVEIRA, Matheus Freitas. Os mecanismos juridicos no combate a violéncia nos estadios de
futebol do Brasil. 2017, p. 17. Dissertacao (Graduacdo em Direito) - Faculdade Baiana de Direito,
Salvador. Orientador: Roberto de Almeida Borges Gomes. Disponivel em:;
http://www.faculdadebaianadedireito.com.br/portal/monografia. Acesso em: 30 mai. 2020.

12 HELAL, Ronaldo; SOARES, Antonio Jorge Gongalves; LOVISOLO, Hugo. A Invencao do Pais do
Futebol: Midia, Raca e Idolatria. Rio de Janeiro: Mauad. 2007, p. 23.
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Nesse sentido, os primeiros clubes brasileiros nasceram dentro da elite branca, sendo
vedada aos operarios e trabalhadores em geral a préatica do esporte. Rapidamente a
sociedade brasileira simpatizou-se com o esporte, inclusive, bem mais r4pido do que
a propria difusdo do esporte no seu pais de origem, conforme narra Jorge Miguel

Acosta Soares:

Na Inglaterra, o futebol levou quase um século para se consolidar entre os
jovens escolares. A préatica do esporte, que no inicio do século XIX era
rigorosamente proibida, acusada de desviar a atencdo dos mocos dos
assuntos sérios, poucas décadas depois se tornara uma atividade elegante e
estimulada. No Brasil, sua expansao foi muito mais rapida. Nos colégios da
elite formavam-se bons jogadores, que passaram a integrar os clubes da
época, como o Payssandu, no Rio de Janeiro, 0 Germénia — atual Pinheiros
-, 0 S&o Paulo Athletic Club, na capital paulistana?'s.

Nesse periodo o Brasil passou por varias transformacdes que incluiram a abolicao da
escravatura, ao passo que trocava a mao de obra escrava por inUmeros imigrantes
gue chegavam para trabalhar nas diversas empresas de origem europeia que foram

trazidas para operar na recente industrializacdo do pais.

Foi nesse contexto de industrializacdo, a partir do ano de 1920 que de acordo com
José Sebastido Witter, existiu uma tentativa de conquistar novos adeptos para a

pratica do esporte que estava em ascensaol4.

O autor afirma que o fato das fabricas do Rio de Janeiro e de Sado Paulo comecarem
a construir campos de futebol dentro das suas propriedades ou nas proximidades e
utilizar o espaco como artificio para atrair operarios para o quadro funcional da
empresa, contribuiu para a difusdo do esporte pelas grandes cidades, ja que muitos

operarios passaram a praticar o jogo nos momentos de descanso®®.

Com a crescente industrializacdo, mais trabalhadores assalariados buscavam
momentos de lazer e ndo tardou para o futebol se popularizar nas cidades. Nao so
crescia o numero de espectadores, como também muitos clubes eram fundados por

todos os lados.

13 SOARES, Jorge Miguel Acosta. Direito de Imagem e Direito de Arena no Contrato de Trabalho
do Atleta Profissional. Sdo Paulo: LTr, 2008, p. 24.

Y WITTER, José Sebastido. Futebol, um fendmeno universal do século XX. Revista USP. Séo Paulo,
n.5, 2003, p. 164. Disponivel em: http://www.revistas.usp.br/revusp/article/view/33858. Acesso em: 20
mai. 2020.

15 |bidem, p. 165.
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Em Sao Paulo e no Rio de Janeiro, esses imigrantes fundaram os primeiros clubes de
futebol do Brasil e essa origem remete a influéncia inglesa'®, que pode ser verificada
pelos nomes desses clubes: Fluminense Football Club, Sport Clube Corinthians
Paulista e The Bangu Athletic Club, este ultimo inclusive contava com apoio dos

diretores ingleses da Companhia Progresso Industrial.

Devido a abolicdo da escravatura, um grande contingente de negros recém libertos
migrou das zonas rurais para as cidades e junto com brancos pobres, passaram a se
organizarem pelos suburbios, zonas precarias e portuarias, evidenciando a

popularizacéo do futebol.

As cidades portudrias se organizavam em times de locais para enfretamento de
equipes formadas por tripulacbes de embarcacbes estrangeiras, a exemplo das
primeiras partidas de futebol no Brasil, jogadas contra os marinheiros no porto de

Santos/SP, que mais adiante refletiria na fundacdo do Santos Futebol Clube!’.

Com a crescente do esporte, os habilidosos negros vislumbravam uma oportunidade
de ganho financeiro e ascensao socioeconémica, a medida que num pais racista em
gue poucas ofertas de trabalho eram ofertadas a eles, o futebol surgia neste contexto

como uma das raras oportunidades de ascenséo?®,

No entanto, a remuneracdo a época era mal vista pela burguesia que pregava o
amadorismo e isso impedia a insercéo de jogadores que ndo pertenciam a elite e que

nao poderiam apenas jogar voluntariamente, pois necessitavam de trabalho.

O pensamento era de que o futebol como um aspecto da cultura branca dominante,
ndo poderia ser uma forma de se ganhar dinheiro. No entanto a profissionalizacédo ja

se mostrava mais que necessaria.

16 RIVITI, Thiago Garcia. Futebol brasileiro na atualidade: historia, cultura e profissionalizagao. 2016,
p. 22. Dissertacdo (Mestrado em Psicologia) — Faculdade de Ciéncias e Letras de Assis, Universidade
Estadual Paulista - UNESP, Sdo Paulo. Orientador: Prof. Dr. Francisco Hashimoto. Disponivel em:
https://repositorio.unesp.br/. Acesso em: 26 mai. 2020.

17 OLIVEIRA, Alex Fernandes de. A origem do futebol na Inglaterra e no Brasil. Revista Brasileira de
Futsal e Futebol. S&o Paulo, v.4, nl13, 2012, p. 173. Disponivel em:
http://www.rbff.com.br/index.php/rbff/article/view/154/139. Acesso em: 22 jun. 2020.

18 |bidem, p. 93
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2.1.1 Do amadorismo a profissionalizacéo

A passagem do amadorismo para o futebol profissional foi marcada pela entrada em
cena de jogadores de origens populares nos grandes clubes, apesar dos obstaculos

quase instransponiveis que tiveram que enfrentar.

Primeiramente na década de 1920, o processo de transi¢cdo para a profissionalizacéao
do futebol brasileiro percorre por aspectos raciais, tendo como escopo a busca pelo

espaco dos jogadores negros e a necessidade de remuneragéo.

O C.R Vasco da Gama foi o primeiro clube de futebol do Brasil a aceitar que negros
integrassem 0 seu elenco e os gratificavam pelos servicos prestados no ano de
192319,

A transicdo do amadorismo para o profissionalismo contou com uma tentativa de
disfarce até a posterior efetivacdo da remuneracao, ja que os jogadores eram atraidos
pela promessa de prémios por vitéria alcancada, as vezes em dinheiro, as vezes em
troca de animais, razao pela qual a pratica viria a ser conhecida como o “bicho”, hoje
comum comumente difundida no meio desportivo, quando um montante em dinheiro

é oferecido como um incentivo extra para os atletas ganharem as partidas.

O Vasco contava com negros, operarios e brancos pobres, que se alimentavam bem
e descansavam nas dependéncias do clube, realizavam treinos mais intensos e
duradouros, alcancando um preparo fisico melhor que o dos adversarios?!. A ginga, o
improviso e a quebra das formalidades caracteristicas dos ingleses, transformaram o

e ressignificaram o futebol.

A consequéncia dessa preparacdo foi uma hegemonia de titulos do campeonato
carioca por parte da agremiacao e revolta dos demais times que conservavam ainda

o fato de seus plantéis serem compostos somente por jogadores brancos amadores.

19 COSTA, Fabiano de Oliveira. Estruturacao juridica do clube-empresa. 2012, p. 22. Dissertacao
(Mestrado em Direito) — Faculdade de Direito, Universidade FUMEC - Belo Horizonte. Orientador: Prof.
Dr. Frederico de Andrade Gabirich. Disponivel em:
http://www.fumec.br/revistas/pdmd/article/view/4862/2483. Acesso em: 26 mai. 2020.

20 GUTERMAN, Marcos. O futebol explica o Brasil: Uma histéria da maior expresséao popular do pais.
Sao Paulo: Contexto, 2009, p. 61.

21 Ibidem, p. 61.
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Nessa perspectiva, os times da elite que buscavam “vetar” a profissionalizagdo que
se expandia, abandonaram a Liga Metropolitana de Desportos Terrestres, entidade
carioca responsavel pelo futebol da entdo capital federal, e fundaram a Associagéo
Metropolitana de Esportes Atléticos (AMEA), afastando o Vasco??.

No entanto, o afastamento do clube gerou desinteresse por parte do publico em
acompanhar partidas somente compostas por brancos da elite. Assim, anos mais
tarde, os presidentes de Fluminense, Bangu e América rompem com a AMEA e junto
com o Vasco fundam a Liga Carioca de Futebol (LCF), primeira entidade dirigente a
aceitar oficialmente o profissionalismo para os atletas do esporte?3. Com as mudancas

ja estabelecidas, estes clubes foram os percussores da profissionalizacao do esporte.

N&o obstante, esses quatro clubes se desvincularam da CBD, que representava o
amadorismo, e juntos com clubes paulistas fundaram a Federacdo Brasileira de

Futebol, favoravel a profissionalizacao da profissédo de jogador de futebol.

O pioneirismo do Vasco na questdo remuneratQria serviu como um incentivo aos
demais clubes que passaram a pensar a necessidade da profissionalizagdo como algo
real, ja que o medo éxodo de jogadores brasileiros para clubes ja profissionais de

outros paises era muito grande?.

Como bem explica Livia Goncalves Magalhaes, os times brasileiros inclusive estavam

perdendo jogadores nas excursfes para a disputa de competi¢cdes na Europa:

Nessa época, os times brasileiros intensificaram as excursdes para o exterior,
0 que mudava a imagem do nosso futebol e dos jogadores |a fora. Foi um
estimulo a mais para 0 éxodo, havendo casos em que os jogadores recebiam
propostas durante a viagem ao exterior e sequer retornavam ao pais,
abandonando seus clubes. A situagéo tornava-se insustentavel e a presséo
pela profissionalizagdo aumentava. Os novos clubes acompanhados,
inclusive, por alguns times tradicionais da elite, como o carioca Fluminense,
ja se uniam ao coro pelo fim do amadorismo. 2°

22 MAGALHAES, Livia Gongalves. Ensino e Memoria: Historias do Futebol. S&o Paulo: Arquivo Publico
de Sao Paulo, 2010. Disponivel em: https://www.academia.edu/1355796/Hist%C3%B3rias_do_futebol.
Acesso em: 20 jun. 2020.

23 Ibidem, p. 21.

24 | EAL, Manuela de Oliveira. O contrato de emprego do jogador de futebol: as implicacées, apés
15 anos, da lei do passe. 2013, p. 45. Dissertacdo (Graduacdo em Direito) — Faculdade de Baiana de
Direito, Salvador. Disponivel em: http://www.faculdadebaianadedireito.com.br/portal/monografia.
Acesso em: 20 mai. 2020.

25 MAGALHAES, Livia Gongalves. Ensino e Memoéria: Histérias do Futebol. S&o Paulo: Arquivo Publico
de Sao Paulo, 2010, p. 24. Disponivel em:
https://www.academia.edu/1355796/Hist%C3%B3rias_do_futebol. Acesso em: 20 jun. 2020.
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E premente que mesmo antes dos jogadores ganharem os seus primeiros “prémios”
para jogar e treinar nos clubes, o mundo do futebol ja gerava uma quantidade enorme

de dinheiro através da cobranca das entradas nos estadios.

A partir de 1918, a intensificacdo da industrializacdo, somada ao crescente fluxo
populacional e a grande oferta de méo de obra, contribuiu para o crescimento do
consumo atrelado ao futebol, ja que havia as pessoas tinham condi¢cdes de pagar por

esse lazer?s,

Jodo Manuel Malaia constata que na medida em que os estadios foram ficando mais
cheios e passaram a gerar mais dinheiro, a necessidade por vitorias se tornou mais
gue evidente e os fins comecaram a justificar os meios, sendo necessario ter as

melhores equipes para atrair mais publico e gerar mais renda?’.

Complementa ainda que comecaram a surgir aqueles jogadores provenientes dos
times mais humildes dos subulrbios que visavam a dedicacdo exclusiva ao futebol

como um trabalho:

Outro elemento importante € demonstrar a formagdo de um grupo de
jogadores de futebol com tempo e vontade para se dedicarem exclusivamente
a esse esporte, abrindo espaco para uma fase inicial do profissionalismo,
dinamizando ainda mais a possibilidade de trabalho, ainda que informal, na
cidade?s,

Nesse sentido, os clubes de elite passaram a cada vez mais buscar os cragues dos
campeonatos suburbanos na intencdo de formar o melhor time possivel para
conquistar triunfos. Com a participacdo de jogadores focados exclusivamente na
pratica futebolistica, houve uma elevacéo do nivel das competi¢cdes entre os clubes.

Nesse periodo, durante a década de 1930, a profissionaliza¢do do futebol fez parte
da politica trabalhista que marcou o primeiro governo na conjuntura da Era Vargas.
Com efeito, o presidente estimulou a profissionalizacdo no esfor¢co de que o Estado

controlasse o futebol nacional?®.

26 MAGALHAES, Livia Gongalves. Ensino e Memoéria: Histérias do Futebol. S&o Paulo: Arquivo Publico
de Séo Paulo, 2010, p. 24. Disponivel em:
https://www.academia.edu/1355796/Hist%C3%B3rias_do_futebol. Acesso em: 20 jun. 2020.

2T MALAIA, José Manuel. O processo de profissionalizagdo do futebol no Rio de Janeiro: dos suburbios
a Zona Sul. A insercao de negros, mesticos e brancos pobres na economia da Capital Federal (1914-
1923). Revista Leituras de Economia Politica. Campinas, v.7, 2008, p. 132. Disponivel em:
http://repositorio.unicamp.br/. Acesso em: 20 jun. 2020.

28 |bidem, p. 2008, p. 129.

29 MAGALHAES, Livia Goncalves. Ensino e Memoria: Histérias do Futebol. Sdo Paulo: Arquivo Pablico
de Sao Paulo, 2010, p. 23. Disponivel em:
https://www.academia.edu/1355796/Hist%C3%B3rias_do_futebol. Acesso em: 20 jun. 2020.
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Associado a esse estimulo de ordem politica, a crescente popularizacdo e a
consequente insustentabilidade do amadorismo no futebol fizeram com que a CBD,
mesmo com certa repulsa, adotasse oficialmente o profissionalismo em 1933. A
formalizacdo dos atletas sob a condicdo de empregado estava chancelada pela

jurisdicéo do Ministério do Trabalho3°.

A primeira partida de futebol entre equipes profissionais no Brasil ocorreu no dia 12
de marco de 1933, em Santos/SP, no Estéadio da Vila Belmiro, tendo a equipe do Sao
Paulo, vencido o time local pelo placar de 5 a 13L.

Lado outro, o aumento dos fas do esporte impulsionou a necessidade de ampliar e
construir novos estadios que abrigassem o enorme publico que passava a
acompanhar os certames e, consequentemente, angariar mais renda com o0s

INgressos.

Em 1950, para o grande evento da Copa do Mundo no Brasil, foi inaugurado o estadio
Jornalista Mario Filho, internacionalmente conhecido como “Maracand”, sendo na
época o0 maior estadio do mundo, o que evidenciava o carater de um esporte de

multiddess2.

A partir da Copa do Mundo, o esporte havia sido incorporado ao cotidiano das
pessoas, havendo um processo de massificacdo e sedimentacdo do esporte na

cultura brasileira33.

Nas décadas seguintes o advento da televiséo e sua significativa introducéo nos lares
brasileiros, ampliou o0 alcance do futebol, tornando-o definitivamente um fenbmeno em

nivel nacional.

30 SANTOS, Tarcyanie Cajueiro. Globalizacdo, Mundializacdo e Esporte: o Futebol como Megaevento.
In: ALABARCES, Pablo. (Coord.). Peligro de gol: Estudios sobre deporte y sociedad en América
Latina. Buenos Aires: CLACSO, 2000, p. 61. Disponivel em:
http://biblioteca.clacso.edu.ar/clacso/gt/20100922011540/3.pdf. Acesso em: 20 jun. 2020.

31 RODRIGUES, Francisco Xavier Freire. O fim do passe e amodernizagao conservadorado futebol
brasileiro (2001-2006). 2007, p. 119. Tese (Doutorado em Sociologia) — Instituto de Filosofia e
Ciéncias, Universidade Federal do Rio Grande do Sul - UFRGS, Porto Alegre. Orientador: Prof. Prof.
Dr. Enno Dagoberto Liedke Filho. Disponivel em: https://www.lume.ufrgs.br/handle/10183/11434.
Acesso em: 26 mai. 2020.

82 COSTA, Fabiano de Oliveira. Estruturacao juridica do clube-empresa. 2012, p. 28. Dissertacao
(Mestrado em Direito) — Faculdade de Direito, Universidade FUMEC, Belo Horizonte. Orientador: Prof.
Dr. Frederico de Andrade Gabirich. Disponivel em:
http://www.fumec.br/revistas/pdmd/article/view/4862/2483. Acesso em: 26 mai. 2020.

33 TOLEDO, Luiz Henrique de. No pais do futebol. Rio de Janeiro: Jorge Zahar, 2000, p. 58.
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Ja nos anos oitenta surgem os jogadores “popstars”, com altas remuneracdes, ao
passo que as grandes negociacdes com cifras milionarias para Europa e Asia estavam
no apice, além da introducdo das marcas de empresas estampada nas camisas dos
times, o que configurou esse periodo como o inicio da fase da mercantilizacdo e

midiatizacdo do futebol®*.

2.1.3 O desenvolvimento do futebol como uma paixéo nacional

Apesar de origem britanica, o futebol é o esporte do brasileiro por exceléncia, unindo-
0S como compatriotas, da mesma maneira que os divide no amor a um time especifico,
causando uma mistura de razdo e paixdo apta a gerar os mais diferentes

comportamentos e condutas éticas.

Segundo Benedito Villela, muitos clubes de futebol nasceram sob a sombra de outros
esportes mais populares a época, como se pode destacar o Clube de Regatas
Flamengo e o Sport Club Corinthians Paulista, ambos inspirados em seus nomes e
brasGes por esportes nauticos®.

Talvez por ser um esporte em que o resultado pode superar qualquer tipo de previsao,
o sentimento que o futebol desperta no brasileiro talvez seja inexplicavel e justamente

por esta razdo, apaixona, emociona e encanta.

Nesse sentido, ser torcedor é mais do que torcer por determinado clube, é viver de

emocoes, paixdes e participar de um universo amplo e complexo de rela¢des sociais.

Desde a sua facilidade de se praticar, passando pela sua popularizagéo e chegando
ao historico de conquistas de selecbes e clubes brasileiros, o futebol foi aos poucos

se estabelecendo como uma paix&o nacional®.

Vultoso se demonstra dizer que o futebol ganhou tanta importancia na realidade

nacional que é impossivel dissociar sua trajetoria da prépria histéria do pais. Resta,

34 COELHO, Ari Bruno Brito. A reestruturagao juridica das entidades de pratica desportiva do
futebol brasileiro. 2019, p. 21. Dissertacdo (Graduacdo em Direito) - Faculdade de Direito,
Universidade Federal de Santa Catarina - UFSC, Florian6polis. Orientador: Prof. Dr. Humberto Pereira
Vecchio. Disponivel em: https://repositorio.ufsc.br/. Acesso em: 20 jun. 2020.

35 COSTA JUNIOR, Benedito Villela Alves. A viabilidade e tipificacdo juridicado clube empresa no
Brasil: A comoditizacao da paixao. Edicédo do Kindle.

36 OLIVEIRA, Natanael. LIMA, Jodo Guilherme de. A construcdo da paixdo no futebol. Disponivel
em: https://falauniversidades.com.br/a-construcao-da-paixao-no-futebol/. Acesso em: 26 jun. 2020.
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portanto, retroceder ao inicio da profissionalizacdo do futebol no pais para entender

COMO esse esporte tornou-se uma paixéo.

Vimos anteriormente que até por volta de 1920 o futebol ainda era um esporte elitista,
com sua pratica reservada a aristocracia brasileira. A maioria dos futebolistas o
praticava por puro lazer e diversédo, sem depender dele para sobreviver. No entanto,
com o processo de industrializacao e insercédo dos negros e dos pobres, o esporte foi

se desenvolvendo e alcancando um carater popular, ganhando novos contornos®’.

Na Era Vargas no inicio da década de 1930, além da politica trabalhista que estimulou
a profissionalizacdo no esfor¢co de que o Estado controlasse o futebol brasileiro, a
grande marca desse periodo foi a utilizacdo do esporte como uma forma de criar uma

identidade nacional38.

Nesse periodo, o desenvolvimento dos meios de comunicacdo em massa, sobretudo

do radio, favoreceu a divulgacéo dos ideais nacionalistas ligados ao futebol.

O governo utilizou bastante o esporte para sua promocao politica, ao passo que as
medidas do governo eram apresentadas em comicios realizados no Estaddio S&o
Januario, de propriedade do Vasco da Gama, tendo sempre uma partida de futebol

antes do comicio, ou apari¢do dos jogadores da selecdo®.

Dessa maneira, ja era visivel para Vargas, a exploracéo do futebol como um meio que
envolve a paixdo. A imagem do governo estava sempre vinculada ao futebol, bem
como aos jogadores da selecdo, que passaram a ter sua imagem associada a
trabalhadores que buscavam o bem da nacéo brasileira*°.

87 RODRIGUES, Francisco Xavier Freire. O fim do passe e amodernizagao conservadorado futebol
brasileiro (2001-2006). 2007, p. 116. Tese (Doutorado em Sociologia) — Instituto de Filosofia e
Ciéncias, Universidade Federal do Rio Grande do Sul - UFRGS. Orientador: Prof. Prof. Dr. Enno
Dagoberto Liedke Filho. Disponivel em: https://www.lume.ufrgs.br/handle/10183/11434. Acesso em: 26
mai. 2020.

38 MAGALHAES, Livia Gongalves. Ensino e Meméria: Histérias do Futebol. S&o Paulo: Arquivo Puablico
de Sao Paulo, 2010. Disponivel em: https://www.academia.edu/1355796/Hist%C3%B3rias_do_futebol.
Acesso em: 20 jun. 2020.

39 NEGREIROS, Plinio José Labriola de Campos. A Nagao Entra em Campo: futebol nos anos 30 e
40. 1998, p. 126. Tese (Doutorado em Historia) - Faculdade de Histdria, Pontificia Universidade Catolica
de Sado Paulo - PUC/SP. Orientadora: Proft. Doutora Estefania Knotz C. Fraga. Disponivel em:
https://www.ludopedio.com.br/v2/content/uploads/065857 Negreiros%20(D)%20%20A%20nacao%20
entra%20em%20campo.pdf. Acesso em: 26 jun. 2020).

40 SILVA, Lais Laureana da Cruz. Busca do nacionalismo por meio do esporte: o futebol utilizado
como instrumento de fortalecimento da nacdo brasileira na Era Vargas. 2011, p. 31. Dissertacéao
(Graduacado em Histdria) — Instituto de Histéria, Universidade Federal de Uberlandia - UFU, Uberlandia.
Orientador: Prof. Prof. Dr. Alcides Freire Ramos. Disponivel em:
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Em 1940, o governo construiu o estadio do Pacaembu, com capacidade para até 60
mil pessoas e, em 1950, o Estadio Jornalista Mario Filho, o popular Maracana, com
capacidade para 200 mil pessoas, buscando uma maior aproximagdo com a
populacédo e utilizando do futebol como meio de comunicacdo de massa, pratica que

viria a ser seguida por outros Governos na necessidade de se aproximar ao povo*!.

Inegavel se mostrou que mesmo com o fulcro na massa de manobra, a partir da busca
de um nacionalismo diretamente ligado ao esporte, o projeto de Vargas acabou por
estimular a paixao pelo futebol.

A aproximacdao da relacdo de amor entre selecéo e nacao era feita de forma intensiva.
Muito desse carater nacionalista ficou enraizado na nossa sociedade, podendo ser
percebido nos anos de Copa do Mundo, quando os brasileiros mostram toda paixao
ao pais através da exposicédo da bandeira e do hino nacional durante os jogos*.

Com a Copa do Mundo de 1950 realizada no Brasil, 0 amor pelo esporte ganhou mais
evidéncia. O pais por inteiro se mobilizou para a chance de conquistar o primeiro titulo
mundial. No entanto, a derrota na final contra o Uruguai diante de 200 mil brasileiros
fora considerada uma tragédia. Nesse sentido, tamanho sentimento atrelado a esse

triste fato, revelou que a paixao pelo futebol ja era mais que realidade no pais.

Nos anos 50 e 60, a selecédo brasileira conquista dois titulos mundiais (1958 e 1962),
além de contar com o bicampeonato mundial de clubes conquistado pelo Santos FC*.

Como elemento aglutinador de paixdes, o futebol foi objeto de investimentos que

https://repositorio.ufu.br/bitstream/123456789/18482/1/BuscaNacionalismoMeio.pdf. Acesso em: 26
mai. 2020.

4 MOSCA, Hugo Motta Bacéllo. Fatores Institucionais e organizacionais que afetam a
profissionalizacdo da gestdo do Departamento de Futebol dos clubes. 2006, p. 64. Dissertacéo
(Mestrado em Administragdo) — Departamento de Comunicagéo, Pontificia Universidade Catdlica do
Rio de Janeiro - PUC/RJ, Rio De Janeiro. Orientador: Prof. José Roberto Gomes. Disponivel em:
http://www.dbd.puc-rio.br/. Acesso em: 26 mai. 2020.

42 SILVA, Lais Laureana da Cruz. Busca do nacionalismo por meio do esporte: o futebol utilizado
como instrumento de fortalecimento da nacéo brasileira na Era Vargas. 2011, p. 31. Dissertacéo
(Graduagédo em Histdria) — Instituto de Historia, Universidade Federal de Uberlandia - UFU, Uberlandia.
Orientador: Prof. Prof. Dr. Alcides Freire Ramos. Disponivel em:
https://repositorio.ufu.br/bitstream/123456789/18482/1/BuscaNacionalismoMeio.pdf. Acesso em: 26
mai. 2020.

43 LUCCAS, Alexandre Nicolau. Futebol e torcidas: um estudo sobre o vinculo psicanalitico sobre o
vinculo social. 1998, p. 36. Dissertacdo (Mestrado em Psicologia Social) - Instituto de Psicologia,
Pontificia Universidade Catélica de S&o Paulo - PUC/SP, S&o Paulo. Disponivel em:
https://www.ludopedio.com.br/v2/content/uploads/161438_ Luccas%20 M %20%20Futebol%20e%20t
orcidas.pdf. Acesso em: 25 jun. 2020.
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seguiam de maneira intensa, como a construcao de estadios em todos os importantes

pontos do territério nacional.

E premente entender que os estadios se mostram como um grande fator que serve
para alimentar o sentimento pelo esporte. Sao lugares ditos magicos pelos torcedores,
por vezes chamados até de “segunda casa”. Para o jornalista Breiller Pires**, poder

gue os estadios de futebol tém para fortalecer os vinculos interpessoais:

Na verdade, eu ndo estava ali por causa do futebol, eu queria ver o Vasco
ganhar, mas era 0 momento que eu tinha com meu pai, de proximidade, de
viver o estadio, de comer um feijao tropeiro juntos.

Avancando nessa baila, em plena ditadura militar no ano de 1970, o Brasil engrenava
0 seu terceiro titulo mundial. O governo militar passou a reafirmar a politica de associar
a imagem do brasileiro diretamente ao universo do futebol, através da criagdo de
famosos slogans, tais como: “A Tagca do Mundo é nossa, com brasileiro ndo ha quem
possa!”, “120 milhdes em agao, pra frente Brasil, do meu coragao!” e “Ninguém segura

mais este pais!” %°.

As décadas de 1970 e 1980 se caracterizam pelo aumento dos recursos financeiros
no futebol, crescimento no nivel salarial dos jogadores, venda de atletas para grandes

clubes europeus e uma das mais importantes novidades: o patrocinio nos uniformes.

Segundo Ferran Soriano, uma das maiores mudancas do futebol ocorreram na década
de 90, com a entrada mais forte da televisdo. Naquele momento, valores muito altos
eram investidos na compra dos direitos de transmissdo dos campeonatos por canais
fechados, juntamente com os patrocinadores, que esperavam um retorno muito

grande.*6

Dessa forma, os clubes comecgaram a negociar também o seu preco, para terem suas
partidas televisionadas, formando assim, mais uma fonte de receitas no esporte. Logo,

as rendas dos passava a nao depender somente de bilheteria e venda de atletas:

44 Breiller Pires € um repoérter e jornalista esportivo brasileiro. Integrou a redagéo da revista Placar
durante cinco anos e é um dos comentaristas da ESPN Brasil.

45 LUCCAS, Alexandre Nicolau. Futebol e torcidas: um estudo sobre o vinculo psicanalitico sobre o
vinculo social. 1998, p. 36. Dissertacdo (Mestrado em Psicologia Social) - Instituto de Psicologia,
Pontificia Universidade Catélica de S&o Paulo - PUC/SP, Sado Paulo. Disponivel em:
https://www.ludopedio.com.br/v2/content/uploads/161438_ Luccas%20 M %20%20Futebol%20e%20t
orcidas.pdf. Acesso em: 25 jun. 2020.

46 SORIANO, Ferran. A Bola ndo entra por acaso: estratégias inovadoras de gestdo inspiradas no
mundo do futebol. S&o Paulo: Larousse. 2010, p. 208.
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surgiam as cotas de televisdo, que até hoje, sdo as principais fontes de receita de

diversos clubes.

O televisionamento das partidas, que sem duvidas levou o futebol para varios pontos
do Brasil, aproximando dos times aqueles torcedores que por questdes territoriais, ndo

o alcancavam.

Com relacao ao televisionamento, as principais emissoras de TV do pais sdo sediadas
no Rio de Janeiro e Sao Paulo, levando diariamente aos fas de futebol espalhados
pelo territorio nacional, uma grande quantidade de informacdes sobre os clubes dos
seus estados, incluindo transmissdo de jogos*’, transformando times estaduais em

poténcias nacionais.

No interior do Ceara, por exemplo, a TV apenas transmitia 0os jogos dos grandes
clubes do Rio de Janeiro e de S&o Paulo, e ndo os da capital Fortaleza. Nesse sentido,
foram criadas imensas torcidas desses clubes no territorio nordestino, sendo a midia
televisiva o canal que mantinha acesa essa paixao. Isso de certo modo explica o

grande numero de torcedores nordestinos apaixonados por times da regido sudeste:

Pesquisa realizada pelo Datafolha mostrou que o Flamengo, maior torcida do
Brasil, lidera com folga a preferéncia da populacdo do Nordeste. Mesmo as
equipes da regido, entre as quais estdo os campedes nacionais Bahia e
Sport, ficam bem atras. De acordo com o levantamento, os flamenguistas
representam 27% da populacdo local. H4 uma diferenca consideravel em
relagdo ao Bahia (4%), Sport (4%), Vitoria (2%), Ceara (2%) e Fortaleza (2%).
A margem de erro é de quatro pontos percentuais para mais ou para menos.*8

Nesse sentido, percebe-se que o futebol se tornou um fenbmeno nacional, em que as
fronteiras regionais ja ndo mais existiam, e o carater meramente recreativo, que ora

vigorava, passou a observar também os aspectos mercadolégicos.

Nesse sentido, fez-se necessario promover o estudo do Direito Desportivo e efetivo
aperfeicoamento da legislacdo desportiva, além da estrutura organizacional do
futebol.

47 VASCONCELOQOS, Arthur Alves de. Identidade futebolistica: os torcedores “mistos” do nordeste.
2011, p. 06. Dissertacao (Mestrado em Sociologia) - Departamento de Ciéncias Sociais, Universidade
Federal do Ceard, UFC, Fortaleza. Disponivel em: http://www.repositorio.ufc.br/. Acesso em: 25 jun.
2020.

48 Em sua regido, times nordestinos tém menos torcida do que Fla. Folha de Sao Paulo, Séo Paulo,
17 de set. de 2019. Disponivel em: https://wwwl.folha.uol.com.br/esporte/2019/09/em-sua-regiao-
times-nordestinos-tem-menos-torcida-do-que-fla.shtml. Acesso em: 20 jul. 2020.
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2.2 DO DIREITO DESPORTIVO NO BRASIL

Como vimos no inicio do presente trabalho, ao passo que as atividades futebolisticas
foram se desenvolvendo nos idos dos anos 1930, a organizacao das associacoes para
a participacdo das competicdes futebolisticas se tornou inevitavel e necessaria para o
provimento da pratica desportiva nacional, sendo criada a CBD e algumas

associacOes estaduais.

Com o aumento da visibilidade alcancada sobretudo pelo futebol ao longo dos anos,
0 esporte tornou-se um fendmeno de massa atraindo interesses diversos, englobando
milhdes de pessoas e grandes investidores, que passaram a perceber nessa atividade

uma perspectiva rentavel*°.

Nesse sentido, revelou-se necessario uma maior atencdo a regulamentacéo juridica

sobre essa pratica, surgindo entdo um aperfeicoamento do Direito Desportivo.

Tal ramo do direito consiste em um conjunto de normas juridicas que tratam n&o
somente sobre os direitos do atleta desportivo, mas de todos os recursos humanos
envolvidos, além dos torcedores, como consumidores e dos clubes esportivos, em
toda modalidade de esporte, possuindo uma estreita relagdo com diversos ramos do
direito: Civil, do Trabalho, Internacional, do Consumidor, Administrativo e Penal.

O Direito Desportivo, em sentido estrito, € aplicado a disciplina juridica das relactes
desportivas. Ja no seu sentido amplo, é relacionado ao direito trabalhista, assim como
o direito do consumidor®°. Pelo ensinamento de Alvaro Melo Filho, o Direito Desportivo
“é o0 conjunto de técnicas, regras, instrumentos juridicos sistematizados que tenham
por fim disciplinar os comportamentos exigiveis na pratica dos desportos em suas

diversas modalidades” °1.

49 VARGAS, Angelo. Direito e legislacao desportiva: Uma abordagem no universo dos profissionais
de educacéo fisica. Rio de Janeiro: Comissédo de Direito Desportivo — OAB/RJ, 2017, p.27. Disponivel
em: https://lwww.listasconfef.org.br/arquivos/publicacoes/Livro-Direito-Legislacao-Desportiva.pdf.
Acesso em: 20 set. 2020.

50 LEAL, Manuela de Oliveira. O contrato de emprego do jogador de futebol: as implicacées, apés
15 anos, da extincdo do passe. 2013, p. 54. Dissertacdo (Graduacao em Direito) — Faculdade Baiana
de Direito, Salvador.

51 MELO FILHO, Alvaro. Direito Desportivo Atual. Rio de Janeiro: Editora Forense, 1986, p.12.
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2.2.1 Principios norteadores do Direito Desportivo no futebol

Trataremos nesta parte do trabalho, dos principais principios do Direito Desportivo a
serem observados primordialmente na gestdo e administracdo do futebol, desporto
central desse estudo.

E sabido que as normas constitucionais abrangem todos os ramos do ordenamento
juridico existente, logo, tudo aquilo que surgir no sistema juridico e colidir frontalmente
com a Magna Carta, tera sua existéncia condenada, devendo ser atacado pelo
Supremo Tribunal Federal, guardido maior da Constituicdo, no Brasil. 52

Nesse sentido, € inteiramente compreensivel quando o legislador cuidadosamente
firmou junto ao Cddigo Brasileiro de Justica Desportiva a necessidade de que o
processo juridico desportivo obedeca aos principios constitucionais, de natureza
processual e material. Ha ainda aqueles principios que ndo sdo considerados de

natureza constitucional.

Doze sédo os principios estabelecidos no art. 2° da Lei 9.615/98, a Lei Pelé, sendo que
0s sete primeiros repetem o disposto no art. 217, seus incisos e paragrafos, da CF/88:
soberania, autonomia, democratizacdo, liberdade, direito social, diferenciacéo,
identidade nacional, educacao, qualidade, descentralizagéo, seguranca e eficiéncia,
gue buscam garantir um padréo de exceléncia a pratica desportiva e uma defesa aos

direitos do atleta.

A respeito dos principios e de sua importancia junto a esfera juridico-desportiva,
importante colocacdo sugere Marcilio Krieger®3, quando estatui que:

[...] tais principios fundamentais ddo viabilidade pratica tanto a garantia
constitucional do desporto como direito fundamental, quanto ao da autonomia
das entidades praticas e dirigentes — autonomia que pressupde o respeito as
normas constitucionais quanto as normas e regras internacionais e nacionais
da respectiva modalidade.

O alicerce maior do Ordenamento Juridico-Desportivo é o Principio da Autonomia

Desportiva. Todos os organismos envolvidos no Direito Desportivo se constituem em

52 RONCHlI, Rodrigo Wernersbach. Os principios da razoabilidade e proporcionalidade aplicados
ao direito social do desporto. 2008, p. 26. Dissertacdo (Pés-graduacdo em Direito e Garantias
fundamentais) — Faculdade de Direito de Vitéria - FDV, Vitéria. Orientador: Prof. Daury César Fabriz.
Disponivel em: http://livros01.livrosgratis.com.br/cp099388.pdf. Acesso em: 06 set. 2020.

53 KRIEGER, Marcilio. Lei Pelé e legislacdo desportiva brasileira anotadas. Rio de Janeiro: Forense,
1999, p. 34
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razao da propria vontade, quais sejam os clubes constituidos hum ato de vontade de
seus associados, as Federacdes pela vontade dos clubes e ligas, e a Federacao

Internacional pela vontade das Associages Nacionais.

O principio da autonomia da vontade encontra-se presente em todo o Direito
Desportivo uma vez que alguém so estara sujeito a ele se assim for da sua vontade,
e por outro lado, uma vez declarante, surge também o dever respeito as regras e

normas.

Sendo assim, aos demais aspectos de suas atividades, como as relacdes societérias,
empresariais, trabalhistas e as diversas obrigacdes fiscais, previdenciarias e outras
delas decorrentes, as entidades devem obedecer ao regramento decorrente do Direito
Positivo Patrio aplicavel a cada caso®*, a exemplo de um clube de futebol que tem
autonomia para contratar qualquer jogador, assim como tem a obrigacéo de pagar o

seu saléario, independente de o atleta ndo ter um rendimento esperado.

Outro principio do Direito Desportivo que vale a pena ser citado, € o Principio da
Unidade, o qual é o grande cerne da maioria dos principios juridico-desportivo, sendo
fundamentado na necessidade de uniformidade de regras de um determinado esporte

onde quer que seja praticado®®.

As regras do futebol brasileiro sdo as mesmas aplicadas em qualquer outro pais, ao
passo que nado seria possivel a pratica de uma mesma modalidade esportiva seguindo
regras diferentes. Assim, este principio orienta e garante a préatica do futebol onde

quer que ele aconteca.

A seguir temos o principio da Transparéncia Financeira e Administrativa, previsto no
§ Unico, inciso |, do art. 2°%, da Lei n°® 9.615/98, que garante o acesso as informacdes

e a possibilidade de contesta-las.

54 RONCHI, Rodrigo Wernerbach. Os principios da razoabilidade e proporcionalidade aplicados
ao direito social do desporto. 2008, p. 30. Dissertagdo (Pds-graduacdo em Direito e Garantias
Fundamentais) — Faculdade de Direito de Vitéria, Vitéria. Orientador: Prof. Daury César Fabriz.
Disponivel em: http://livros01.livrosgratis.com.br/cp099388.pdf. Acesso em: 06, set 2020.

5% SOUZA. Pedro Trengrouse Laiginer de. Principios de Direito Desportivo. 2001, pg. 31.
Universidade Federal de Santa Catarina. Disponivel em:
https://egov.ufsc.br/portal/sites/default/files/anexos/13780-13781-1-PB.pdf. Acesso em: 07 set. 2020.
5% Art. 2° O desporto, como direito individual, tem como base os principios: Paragrafo Gnico. A
exploracédo e a gestao do desporto profissional constituem exercicio de atividade econémica sujeitando-
se, especificamente, a observancia dos principios: (Incluido pela Lei n°® 10.672, de 2003) | - da
transparéncia financeira e administrativa. (Incluido pela Lei n°® 10.672, de 2003). (BRASIL. Lei 9.615/98,
de 24 de margo de 1998. Institui normas gerais sobre desporto e da outras providéncias. Brasilia, DF,
24 mar. 1998. http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I9615consol.htm. Acesso em: 20 mai. 2020).
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Tal principio deve ser compreendido em razdo da natureza privada da situacao
juridica a que se destina, ja que as instituicdes desportivas sdo entres privados, no
caso do futebol, por exemplo, os clubes possuem recursos préprios, nos quais as suas
gestdes dizem respeito somente aos que delas participam, seja de maneira direta ou

indireta.

Via de regra, aos sécios dos clubes, aos clubes membros de uma Federacédo e das
Federacdes integrantes da CBF é conferido livre acesso a respectiva administracédo e
contabilidade, bem como muitos clubes por meio dos seus Conselhos Fiscais e
auditoria realizam e divulgam seus pareces fiscais, a exemplo do estatuto do Clube

de Regatas do Flamengo, segundo o qual permite que seus sécios tenham:

Art 19. Il — acesso ao Estatuto Social, regimentos dos Poderes, codigo de
conduta e outros regulamentos atualizados do FLAMENGO; a relagéo
nominal atualizada dos dirigentes do clube; a cépia integral dos convénios,
contratos, termos de parcerias, acordos, ajustes ou instrumentos congéneres
realizados com o Poder Executivo Federal, e respectivos aditivos; aos
relatorios anuais das atividades do Conselho Diretor; e ao balanco anual e
demais demonstrativos financeiros do FLAMENGO, acompanhados do
parecer do Conselho Fiscal e dos auditores independentes.>’

N&o obstante se mostra necessario entender o Principio da Moralidade na gestédo
desportiva, que embora proveniente das teorias da Administracdo Pdublica, se
referindo a toda sociedade, no ramo do direito desportivo faz mencéo ao quadro social,

aos socios do clube, aos clubes associados as federacdes e a todos 0s seus entes.

Elencado no § 1°, inciso Il, do mesmo artigo, esse principio prevé que os membros da
organizacdo devem promover, ordinariamente nas Assembleias Gerais, nas elei¢cdes
periodicas e, se for o caso, levar ao Poder Judiciario, o julgamento moral de suas

respectivas questdes administrativas®®.

2.2.2 As principais legislagfes aplicadas aos clubes

57 CLUBE DE REGATAS FLAMENGO. Estatuto Social. Rio de Janeiro, 2017, p. 09. Disponivel em:
Disponivel em: http://www.sofla.com.br/estatuto-social-do-crf/. Acesso em: 20 ago.2020.

58 SILVA, Lhuan Gaspar da. Direito Desportivo: conceito e principios. Disponivel em:
https://lhuangaspar.jusbrasil.com.br/artigos/695229898/direito-desportivo-conceito-e-principios.
Acesso em: 06 set. 2020.
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Inimeras sao as leis, portarias e decretos que regulamentam o futebol no Brasil. De
inicio, € importante salientar que as regras juridico-desportivas ja vém sofrendo

frequentes alteracGes ao longo das ultimas décadas.

Assim, além do impacto financeiro e burocratiza¢éo, outros muitos aspectos deveriam

ser avaliados antes de ser proposta mais uma nova lei regulamentadora para o futebol.

Regras infralegais também vém sendo alteradas anualmente, como o Cadigo

Brasileiro de Justica Desportiva e as regras expedidas pela CBF.

Importante medida salutar para o futebol brasileiro, considerada como excecéo,
refere-se a seguranca dos eventos. Como bem salientou Gil Justen Santana®®, a Lei
10.671/03 (Estatuto do Torcedor), em seu Capitulo XI-A, instituiu graves sanc¢des aos
torcedores que praticam tumultos durante os jogos, inclusive com pena de recluséo,

que pode ser convertida em proibicdo de comparecimento a estadios.

Essa lei trouxe medidas muito mais eficazes que as ja banalizadas sancdes
desportivas de perda de mando de campo aplicadas pela Justica Desportiva aos
clubes. Nesse sentido, o propdsito apresentado pelo Estatuto do Torcedor surtiu efeito
de implementagdo na sociedade desportiva, diferentemente da Lei 8.672/1993,
revogada pela Lei 9.615/98, que apesar das importantes conquistas, de modo confuso
nao conseguiram revolucionar o tema chave dos dispositivos: a natureza juridica dos

clubes e a tentativa do clube empresa.

A primeira vez que se ouviu falar em clube empresa no Brasil foi ao advento da Lei
Zico, Lei 8.672, de 6 de julho de 1993, que teve como objetivo principal a busca pela
profissionalizacéo do futebol no pais, por consequéncia uma melhora de geréncia dos
clubes e, trouxe em seu texto a opgao da transformacdo dos clubes em empresas

como dispunha o seu artigo 110.

59 SANTANA, Gil Justen. A modernizacgdo do futebol e alegislacao desportiva brasileira. Disponivel
em: http://www.andersenballao.com.br/pt/artigos/a-modernizacao-do-futebol-e-a-legislacao-
desportiva-brasileira/. Acesso em: 20 set. 2020.

60 Art. 11. E facultado as entidades de prética e as entidades federais de administragéo de modalidade
profissional, manter a gestdo de suas atividades sob a responsabilidade de sociedade com fins
lucrativos, desde que adotada uma das seguintes formas: | - transformar-se em sociedade comercial
com finalidade desportiva; Il - constituir sociedade comercial com finalidade desportiva, controlando a
maioria de seu capital com direito a voto; Il - contratar sociedade comercial para gerir suas atividades
desportivas. Paragrafo Unico. As entidades a que se refere este artigo ndo poderéo utilizar seus bens
patrimoniais, desportivos ou sociais para integralizar sua parcela de capital ou oferecé-los como
garantia, salvo com a concordancia da maioria absoluta na assembleia geral dos associados e na
conformidade dos respectivos estatutos. (BRASIL. Lei n° 9.615, de 24 de margo de 1998. Institui
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Sendo assim, o legislador deu a opcédo do clube se transformar em sociedade
comercial, também podendo ser constituida uma nova entidade de pratica desportiva
profissional ja na forma juridica de uma empresa ou ainda terceirizar suas atividades

buscando uma melhora na profissionalizagao entidades.

No entanto, embora houvesse a tentativa de modernizar a gestdo desportiva, como
bem salienta Oliveira Junior®!, foi rechacada por toda a classe dirigente, vez que nédo
permitia nenhum outro beneficio para essa ado¢do de gerenciamento, além do que
existia um objetivo estatal de forcar as entidades esportivas a se transformarem em

sociedades comerciais e, ficarem sob estreito controle do Executivo Federal.

Em razdo disso, no diapasdo de promover o efetivo aperfeicoamento, ndo s6 da
legislacdo desportiva, mas, principalmente, da estrutura organizativa do desporto, foi
editada a Lei n® 9.615 de 24 de marco de 1998, alcunhada como “Lei Pelé”, ministro
do esporte na época, que disciplinou de forma exaustiva o desporto, sobressaindo,

pois, o futebol.

Diferentemente da Lei Zico, a proposta enviada ao Congresso pela Lei Pelé, além de
outras mudancas, previa a obrigatoriedade da transformacdo dos clubes em
empresas, estabelecendo que o esporte profissional seria restrito as empresas,

inclusive elencando um prazo de dois anos para os clubes se adequarem.

No entanto, a obrigatoriedade da transformacéo dos clubes de futebol em empresas
esbarra na inconstitucionalidade, em face do disposto no art. 21752 da Constituicdo
Federal, que garante a autonomia das associagdes e entidades desportivas no seu

inciso I.

Acerca do desrespeito ao dispositivo inconstitucional do art. 217, vale dizer que
compelir um clube a adotar uma tipologia societaria empresarial, com fins lucrativos,

e, interferir na sua organizacdo, enfraguecendo o postulado constitucional da

normas gerais sobre desportos e da outras providéncias. Brasilia, DF: Senado, 1998. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I9615consol.htm. Acesso em: 20 ago. 2020).

61 OLIVEIRA JUNIOR, Piraci Ubiratan de apud BARBIERI, Felipe Anuseck. A possiblidade de
transformacédo de associacdo em sociedade empresaria. 2019, p, 33. Dissertagdo (Mestrado em
Direito) — Instituto Superior em Negocios, Direito e Engenharia — INSPER, S&o Paulo. Orientadora: Prof.
Ana Cristina Von Gusseck Kleindienst. Disponivel em:
http://dspace.insper.edu.br/xmlui/bitstream/handle/11224/2502/FELIPE%20ANUSECK%20BARBIERI
_trabalho.pdf?sequence=2. Acesso em: 20 ago. 2020.

62 Art. 217. E dever do Estado fomentar praticas desportivas formais e nio-formais, como direito de
cada um, observados: | - a autonomia das entidades desportivas dirigentes e associacdes, quanto a
sua organizacdo e funcionamento; (BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil.
Disponivel em: www.planalto.gov.br/cf1988. Acesso em: 20 ago. 2020).
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autonomia desportiva podendo constranger Conselhos Deliberativos ou Assembleias
Gerais de entes privados desportivos a adotar modelos legais que podem trazer

prejuizos as identidades desportivas dos clubes®:.

Dessa forma, diante da inconstitucionalidade do dispositivo, a alternativa subsequente
foi a revogacao do art. 27 da Lei Pelé, que obteve uma nova redacao a partir da Lei
9.981/00%4, estabelecendo uma faculdade e ndo uma obrigagdo da transformacéo dos

clubes em empresas com fins lucrativos.

Nesse sentido, o projeto original da lei Pelé foi desfigurado no Congresso Nacional,
tornando a lei omissa em relacdo as formas de direcédo dos clubes e néo atingindo o

esperado quanto ao tema do clube-empresa.

Por outro lado, € importante entender os interesses de Pelé e do Estado por tras dessa
lei. De acordo com Nilson Ouriques, Pelé tentou materializar no seu projeto de lei, as
ideias neoliberais dominantes da época, que construiam a ideia de que a
modernizacado via mercado era a unica alternativa para expulsar os velhos dirigentes,
que na sua viséo representam o atraso no futebol brasileiro®®. Observa-se que, por
outro lado, existem inimeros casos de empresas envolvidas em com sonegacao de

impostos, levando a prisdo de seus presidentes e diretores.

Além disso, no periodo em gque o ex-jogador era o ministro, existia uma real disputa
pelo mercado do futebol brasileiro, e a sua empresa a Pelé Sports & Marketing,
disputava o controle de grandes transac¢des do futebol nacional, como por exemplo,
as transmissoes televisivas dos campeonatos Carioca e Paulista, intermediacdo de
atletas e outros negécios vinculados a comercializacdo do esporte®. Nessa
perspectiva, mostrava-se perceptivel um interesse pessoal direto na presenca

empresarial na estrutura do futebol nacional.

8 SILVA, Marcia Santos da. Organizacdo societaria e exploracdo econémica do futebol. Revista
Argumentum - Revista de Direito da Universidade de Marilia - UNIMAR. Marilia, n.9, 2008, p. 128.
Disponivel em: http://ojs.unimar.br/index.php/revistaargumentum/article/view/1027. Acesso em:
Disponivel em: Acesso em: 20 ago. 2020.

64 Art. 27. E facultado a entidade de pratica desportiva participante de competicbes profissionais: | —
transformar-se em sociedade civil de fins econémicos; Il — transformar-se em sociedade comercial; 11l
— constituir ou contratar sociedade comercial para administrar suas atividades profissionais. (BRASIL,
Lei 9.981, de 14 de julho de 2000. Altera dispositivos da Lei n2 9.615, de 24 de marco de 1998, e da
outras providéncias. Brasilia, DF, 14 jul. 2000. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L9981.htm. Acesso em: 20 ago. 2020).

65 OURIQUES, Nilson. O gol contra do rei: a lei Pelé e suas consequéncias. Florianépolis:
Motrivivéncia, v. XI, n. 12. 1999, p. 37-64.

66 Ibidem, p. 44.
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Passados o0s anos, sem capital, clubes adiantavam recebiveis e pegavam
empréstimos para contratar grandes jogadores. O mercado se inflacionou, os times
ndo queriam ficar atras de seus rivais, fazendo disparar a divida conjunta, inclusive
com o Estado, e ameacava a propria continuidade do futebol nacional em patamares

competitivos®’.

As dividas dos clubes brasileiros seguiram aumentando e os maiores clubes tendem
a ser mais endividados devido a uma relagdo com altos salarios de jogadores, grandes
contratacdes e elevados custos de manutencdo, além de problemas administrativos

que vao desde c a falta de responsabilizacéo®8.

Continuando a nossa analise acerca das legislacdes esportivas, no que refere a seara
fiscal, um exemplo de colaboracdo da Unido com a divida fiscal dos clubes foi a
elaboracao da Lei n° 11.345/2006, a Timemania. Esse projeto visava a destinacéo de
22% de arrecadacado da loteria para o pagamento das dividas fiscais dos clubes que

aderirem ao projeto®°.

Segundo Teixeira e Braga Filho, a Timemania, nunca rendeu os valores esperados
pelos idealizadores da loteria em razdo da baixa adesdo dos torcedores, néo
conseguindo atingir o objetivo de amortizar substancialmente a divida fiscal das

agremiacGes com a Uni&o’°,

Nesse sentido, embora alguns clubes alcancem resultados esportivos importantes,
aumentando consequentemente as suas receitas, 0os valores dos passivos destas

entidades sao maiores a cada ano, ou seja, ha gastos maiores que a geracao de caixa.

A partir de tal panorama e depois de intensas discussdes, em 4 de agosto de 2015,
foi sancionada a Lei 13.155, conhecida como Lei de Responsabilidade Fiscal do
Esporte (LRFE), que estabeleceu principios e praticas de responsabilidade fiscal e
financeira e de gestdo transparente e democratica para entidades desportivas

67 COSTA JUNIOR, Benedito Villela Alves. A viabilidade e tipificagdo juridica do clube empresano
Brasil: A comoditizacdo da paixao. Edicédo do Kindle.

68 DANTAS, Marke Geisy da Silva et al. The Determinants of Brazilian Football Clubs’ Debt Ratios.
Brazilian Business Review. Vitdria, BBR Special Issue. 2017, p. 94-109. Disponivel em:
http://www.bbronline.com.br/index.php/bbr/article/view/55/89. Acesso em: 06 set. 2020.

69 TEIXEIRA, Pedro Freitas; BRAGA FILHO, Vanderson Macullo. Recuperacao Judicial, Extrajudicial
e Faléncia de Associacdes Civis Desportivas. Revista da EMERJ — Escola de Magistratura do
Estado do Rio de Janeiro. Rio de Janeiro, v.22, n.2, 2020, p. 47. Disponivel em: Acesso em:
Disponivel em: https://lwww.emerj.tjrj.jus.br/revistaemerj_online/edicoes/revista_v22_n2/versao-
digital/31/. Acesso em: 20 out. 2020.

70 Ibidem, p.47.
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profissionais de futebol, criando o Programa de Modernizacdo da Gestdo e de
Responsabilidade Fiscal do Futebol Brasileiro — Profut. Como bem salientou Andersen

Ballao:

Trata-se, em linhas gerais, de um programa destinado a incentivar clubes,
ligas, federacdes estaduais e CBF a adotarem praticas modernas de gestdo
em contrapartida da concessdo de parcelamento e reducdo de débitos
tributarios e nao-tributarios com a Receita Federal, Procuradoria-Geral da
Fazenda Nacional, Banco Central e débitos relativos a FGTS.

Os clubes optantes pelo programa, se reportam a Autoridade Publica de Governanca
do Futebol (APFUT), 6rgéo responsavel por fiscalizar e disciplinar o cumprimento das

condi¢bes de manutencdo no Programa.

O Profut ao estabelecer um programa de parcelamento tributario e reducdo de
encargos para clubes com dividas tributarias, promoveu em contrapartida
determinados requisitos: publicacdo de demonstragcdes financeiras, mandato de
dirigentes limitados a quatro anos com Unica reeleicdo, estar em dia com débitos
trabalhistas e tributarios, conselho fiscal autbnomo para julgar as contas da diretoria,

proibicdo de antecipar receitas e reducéo do déficit financeiro.

No entanto, o STF concedeu liminar na ADI 545072, através do ministro Alexandre de
Moraes, que derrubou o que se refere a exigéncia da regularidade de tributos e débitos
trabalhistas para participacdo de clubes de futebol em campeonatos profissionais
estabelecida pelo Profut, munido pela justificativa de que a norma fere a autonomia
das entidades desportivas. Dessa maneira, entendeu o STF que o0s times
inadimplentes ndo poderdo ser punidos com o rebaixamento, por constituir coer¢cao

estatal indireta ao pagamento de tributos.

Por outro lado, ha que destacar positivamente o fato de que o programa vem exigindo
a risca as suas contrapartidas e, excluindo mal pagadores a exemplo do Cruzeiro EC
gue enfrentou decisdo no plenario da APFUT que decidiu contra a sua continuidade
no Profut, por haver deixado de pagar impostos correntes e parcelas do

refinanciamento, motivos considerados suficientes para tird-lo do programa’?.

1 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Acdo Direta de Inconstitucionalidade DF, 5450, Relator: Min.
Alexandre de Moraes, Data de Julgamento: 18 dez. 2019. Disponivel em:
http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&docID=752469466. Acesso em: 10 out.
2020.

72 CAPELO, Rodrigo. Cruzeiro tem exclusdo do Profut confirmada em votacdo no plenario da Apfut.
N&o ha mais possibilidade de reverter decisdo. Globo.com, Sdo Paulo, 08 de dez. de 2020. Disponivel
em: https://globoesporte.globo.com/blogs/blog-do-rodrigo-capelo/post/2020/10/08/cruzeiro-tem-
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Segundo o art. 16 do Profut, “a falta de pagamento de trés parcelas ou a falta de
pagamento de até duas prestacdes, se extintas todas as demais ou vencida a ultima
prestacdo do parcelamento”, sdo causas que implicardo imediata rescisdo do

parcelamento, com cancelamento dos beneficios concedidos.

E mister entender que a decisdo em plendaria é o Ultimo procedimento possivel no
ambito da APFUT, ndo existindo nenhuma outra decisdo contraria possivel. Essa
exclusdo acarreta efeitos muito ruins para as financas do clube mineiro, que sofrera
uma apuracao do valor original do débito, restabelecendo os acréscimos legais, sendo
deduzidos os valores ja extintos. Assim, o clube tera que sanar a curto prazo dividas

gue poderiam ser pagas a longo prazo, além de se expor a blogueios e penhoras.

No entanto, Amir Somoggi, consultor da Sports Value, acredita que a Lei do Profut
nao foi tdo vantajosa assim, para ele “o Profut s6 serviu para beneficiar a mé gestao,
guem pagava tudo em dia ndo recebeu um beneficio, enquanto quem devia milhdes
foi ajudado.””® Esse pensamento evidencia que os maiores devedores que receberam

descontos, poderdo seguir com suas administracdes inconsequentes.

Outrossim, pode-se extrair que a situacdo do Cruzeiro € um grande exemplo de ma
gestao no futebol brasileiro, de uma politica interna conturbada e de uma diretoria que,
mesmo apds quatro conquistas nacionais nos ultimos seis anos, que garantiu cifras
milionarias aos seus cofres, ndo foi capaz de cumprir os requisitos do Profut de 2015
a 201974, e por conseguinte sofreu o seu inédito rebaixamento para a Série B do
certame nacional em 2019.

exclusao-do-profut-confirmada-em-votacao-no-plenario-da-apfut-nao-ha-mais-possibilidade-de-
reverter-decisao.ghtml. Acesso em: 20 set. 2020.

73 MAGRI, Diogo. Por que os clubes de futebol se endividam tanto no Brasil. Folha de Sao Paulo, Sao
Paulo, 11 de jan. de 2019. Disponivel em:
https://brasil.elpais.com/brasil/2018/08/10/deportes/1533935291 781308.html. Acesso em: 20 set.
2020.

74 CAPELO, Rodrigo. Cruzeiro tem exclusdo do Profut confirmada em votacdo no plenario da Apfut.
N&o ha mais possibilidade de reverter decisdo. Globo.com, Sao Paulo, 08 de out. de 2020. Disponivel
em: https://globoesporte.globo.com/blogs/blog-do-rodrigo-capelo/post/2020/10/08/cruzeiro-tem-
exclusao-do-profut-confirmada-em-votacao-no-plenario-da-apfut-nao-ha-mais-possibilidade-de-
reverter-decisao.ghtml. Acesso em: 20 set. 2020.
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3. OS REGIMES CONSTITUTIVOS DOS CLUBES DE FUTEBOL NO BRASIL

Para a melhor percepcao do problema proposto neste trabalho, € necessario inteirar-
se acerca das modalidades de estruturacao juridica em que os clubes estéo inseridos.
Destarte, nesse capitulo sera estudado de maneira aprofundada as associacdes
desportivas e as sociedades empresarias, bem como de que forma estdo inseridas no

cenario do futebol.

Serd tratado a origem e conceito das associa¢fes, 0 seu desenvolvimento no Brasil,
as suas particularidades como associacbes sem fins lucrativos, suas dificuldades
financeiras, e a busca por superavits através das parcerias com empresas
patrocinadoras e ativos. Além disso, sera analisado um grande exemplo de sucesso

a ser seguido pelas associacdes desportivas.

Nesse capitulo também pretende-se analisar as sociedades empresarias, sobretudo
as sociedades an6nimas e limitadas, suas caracteristicas e diferencas, como também

exemplos de administracbes empresarias e sua maneira de atuacao no futebol.

Busca-se evidenciar que o que faz um clube evoluir, assim como a diferenca entre
uma boa empresa e outra deficitaria, € a mentalidade dos controladores e as regras
internas de gestdo. Essa ideia fica evidenciada quando se debruca sobre empresas
que faliram, mesmo definindo os rumos dos seus negdcios e possuindo acesso a

mercados de capitais’®.

O que se busca neste capitulo é o exame desses dois tipos de modelos juridicos, com
o objetivo de compreender que as empresas também passam por problemas graves
de gerenciamento. Além disso, compreender que as enormes dificuldades financeiras
apresentadas por alguns clubes e empresas se relacionam com a forma de como eles

séo geridos, e ndo seu modelo societario.

3.1 ASSOCIACOES DESPORTIVAS

75> GRAFIETTI, Cesar. Menos modelos societarios e mais qualidade na gestéo: seu clube de futebol é
como deveria ser?. Info Money, Sao Paulo, 29 de jan. de 2020. Disponivel em:
https://www.infomoney.com.br/colunistas/cesar-grafietti/menos-modelos-societarios-e-mais-qualidade-
na-gestao-seu-clube-de-futebol-e-como-deveria-ser/. Acesso em: 30 abr. 2020.
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Desde os tempos antigos as pessoas se relnem e se associam em razao de seus
interesses comuns, em variadas esferas e natureza: econdmica, filantropica,

desportiva, cultural e outras.

Para o Direito, essa unido de pessoas com interesses comuns e sem fins lucrativos é
denominada associacdo, ao passo que a primeira chave para se constituir uma
associacao é reunir um grupo de pessoas e unir os interesses, geralmente voltados a
fins recreativos, com o objetivo de facilitar a consecucéo dos objetivos comuns, sem

visar fins econdmicos.

Nessa mesma linha, pela licdo de Jero Oliva, uma associacao pode ser definida como
uma pessoa juridica criada a partir da unido de ideias e esforcos de pessoas em torno

de um propdsito que néo tenha finalidade lucrativa’®.

O direito de associacao, somente passou a ser admitido sem restricdes na legislacao
brasileira, a partir da Constituicdo da Republica de 1891, onde se €, no 88°, do art.
72, que a “todos é licito associarem-se e reunirem-se livremente e sem armas; nao

podendo intervir a policia sen&o para manter a ordem publica”.

Inicia-se a partir desse momento, o primeiro grande passo na regulamentagcdo das
associacfes, que passaram a ser a principal estrutura social das instituices

relacionadas ao futebol no pais.

No final do século XIX, comecou a surgir um tipo de associacdo que se tornaria
marcante no pais: as associacdes desportivas’’. Esta forma associativa ndo era uma
escolha politica, mas uma decorréncia natural da divisdo de custos daquela atividade,
e, com o objetivo principal de formar times aptos a disputarem competicbes esportivas,

os clubes organizaram-se as entidades de praticas desportivas.

Assim, comecaram a surgir os clubes e, foi natural, entdo, que eles passassem a ser
organizados sob a forma juridica das associa¢cdes, o que acabou perdurando no

tempo, até os dias atuais.

76 OLIVA, Jero. Manual das Sociedade e AssociacGes Civis. 1a ed. Rio de Janeiro: Aide, 1988, p.
11.

7T COSTA, Fabiano de Oliveira. Estruturacao juridica do clube-empresa. 2012, p. 15. Dissertacao
(Mestrado em Direito) — Faculdade de Direito, Universidade FUMEC, Belo Horizonte. Orientador: Prof.
Dr. Frederico de Andrade Gabirich. Disponivel em:
http://www.fumec.br/revistas/pdmd/article/view/4862/2483. Acesso em: 26 mai. 2020.
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Frise-se que tal liberdade associativa era prevista por todos os regramentos civis,
inclusive o Cadigo Civil de 1916, tendo sido replicado pelo atual Cédigo Civil de 2002,

in verbis:

Art. 44. Sao pessoas juridicas de direito privado:

| - as associacgdes;

Il - as sociedades;

Il - as fundacdes.

IV - as organizac®es religiosas; (Incluido pela Lei n° 10.825, de 22.12.2003)
V - os partidos politicos. (Incluido pela Lei n® 10.825, de 22.12.2003)

VI - as empresas individuais de responsabilidade limitada. (Incluido pela Lei
n® 12.441, de 2011) (Vigéncia)

§ 1° S&o livres a criacdo, a organizagdo, a estruturagéo interna e o
funcionamento das organizac6es religiosas, sendo vedado ao poder publico
negar-lhes reconhecimento ou registro dos atos constitutivos e necessarios
ao seu funcionamento. (Incluido pela Lei n°® 10.825, de 22.12.2003)

§ 2° As disposicdes concernentes as associacdes aplicam-se
subsidiariamente as sociedades que séo objeto do Livro Il da Parte Especial
deste Cdédigo. (Incluido pela Lei n® 10.825, de 22.12.2003)

§ 3° Os partidos politicos serédo organizados e funcionardo conforme o
disposto em lei especifica. (Incluido pela Lei n® 10.825, de 22.12.2003).

Com o Cadigo Civil, as associa¢cfes passaram a ser tratadas como pessoas juridicas
de direito privado, a lei diferenciava as sociedades civis (associacdes e fundacdes)
das sociedades comerciais, mas acabou por nao diferenciar as sociedades civis com

fins lucrativos das associacfes sem a finalidade lucrativa.

O mesmo artigo 217 da constituicdo, citado anteriormente neste trabalho concede
autonomia as associac6es desportivas em relacdo aos demais tipos de associacoes,
o qual se explicita que é dever do Estado respeitar e observar a “autonomia das
entidades desportivas dirigentes e associacbfes quanto a sua organizagdo e

funcionamento”’8.

A autonomia conferida as associacfes, ndo se aplica, por exemplo, as sociedades
empresarias, da qual pouquissimos clubes brasileiros integram tal regime societario

como forma de organizacao.

Nesse sentido, veio a nova conceituagédo de associacao, sendo considerada a uniao
de pessoas que se organizam para fins ndo econémicos. Doutrinariamente, Maria

Helena Diniz conceitua associacdo como:

A associacao (Verein) € um contrato pelo qual certo nUmero de pessoas, ao
se congregar, coloca, em comum, servi¢cos, atividades, conhecimentos, em
prol de um mesmo ideal, objetivando a consecucdo de determinado fim nédo

78 Art. 217. E dever do Estado fomentar praticas desportivas formais e ndo formais, como direito de
cada um, observados: | - a autonomia das entidades desportivas dirigentes e associacdes, quanto a
sua organizacado e funcionamento. (BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil.
Disponivel em: www.planalto.gov.br/cf1988. Acesso em: 12 abr. 2020)
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econdmico (Idealverein) ou econdmico (wirtschaftliche Verein), com ou sem
capital, e sem intuito lucrativo (CC, art. 53). 7°

Embora as entidades desportivas sejam tratadas pelo Cédigo Civil como associagoes,
para o Direito Desportivo, elas podem ser tecnicamente mais bem denominadas,
como “entidades de pratica desportiva”, em razao da denominacéao utilizada pela lei

especifica, a Lei n. 9.615/98, in verbis:

Art. 16. As entidades de pratica desportiva e as entidades de administragao
do desporto, bem como as ligas de que trata o art. 20, sao pessoas juridicas
de direito privado, com organizacdo e funcionamento autbnomo, e terdo as
competéncias definidas em seus estatutos.

Essas associacbes desportivas podem, ainda, no campo de aplicacdo da Lei n°
9.615/98, serem especificamente designadas “entidades desportivas profissionais”,
ou seja, aquelas entidades de prética desportiva envolvidas em competicbes de

atletas profissionais, nos termos do § 10 do art. 278

Segundo, Fabiano de Oliveira Costa e Frederico de Andrade Gabrich®, a maioria
absoluta das principais entidades desportivas brasileiras foi fundada sob o regime

juridico de “sociedade civil” ou de “associagao civil”.

Nesse sentido, verifica-se que doze dos times com as maiores torcidas do pais,
possuem personalidade de associacdo. Em seus estatutos sociais, as entidades sao
assim consideradas: Atlético Mineiro, “associagao civil”’; Bahia, “entidade desportiva”;
Cruzeiro, “associagao”; Flamengo, “associagdo civil’; Grémio, “associagdo”; Sao

Paulo, “associagao civil” e Santos “associagao” -

79 DINIZ, Maria Helena. Curso de Direito Civil Brasileiro: Teoria Geral do Direito Civil. v.1. Sdo Paulo:
Saraiva, 2017, p. 213.

80 BRASIL. Lei n° 9.615, de marco de 1988. Institui normas gerais sobre desporto e da outras
providéncias. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/CCivil_03/Leis/L9615consol.htm. Acesso em:
20 jun. 2020.

81 Art. 27. As entidades de pratica desportiva participantes de competicdes profissionais e as entidades
de administracdo de desporto ou ligas em que se organizarem, independentemente da forma juridica
adotada, sujeitam os bens particulares de seus dirigentes ao disposto no art. 50 da Lei n°10.406, de
10 de janeiro de 2002, além das sanc6es e responsabilidades previstas no caput do art. 1.017 da Lei
n° 10.406, de 10 de janeiro de 2002, na hipotese de aplicarem créditos ou bens sociais da entidade
desportiva em proveito proprio ou de terceiros. 8 10. Considera-se entidade desportiva profissional,
para fins desta Lei, as entidades de pratica desportiva envolvidas em competicbes de atletas
profissionais, as ligas em que se organizarem e as entidades de administracdo de desporto
profissional. (BRASIL. Lei 9.615, de 24 de marco de 1998. Institui normas gerais sobre desporto e da
outras providéncias. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/|9615consol.htm. Acesso
em: 20 jun. 2020).

82 COSTA, Fabiano de Oliveira. GABRICH, Frederico de Andrade. FUTEBOL S.A: Soccer Corporation.
2012, p. 06. Disponivel em: http://www.publicadireito.com.br/artigos/?cod=3fd60983292458bf. Acesso
em: 21 mai. 2020.
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Ja entidades como o Corinthians, Fluminense, Internacional, Palmeiras e Vasco da
Gama estdo sob o escopo de “sociedades civis”, entretanto, na pratica, exercem

induvidosamente a natureza de associacao.

Apesar dessas sociedades civis ndo encontrarem mais respaldo no atual
ordenamento juridico brasileiro, ndo significa estarem essas entidades irregulares,
dada a protecdo constitucional atribuida ao ato juridico perfeito, uma vez que as

relacdes estatutarias estabelecidas sdo contratuais®s.

Precisamente no ambito desportivo, € importante destacar que também normalmente
sao constituidas sob a forma juridica de associa¢des as entidades de administracao
do desporto, tais como as federa¢des estaduais de futebol, como a Federacao Mineira
de Futebol (FMF) e Federacdo Paulista de Futebol (FPF), e a entidade maior do
futebol nacional, a CBF.

Diante disso, ndo basta somente analisar as historias dos clubes e o fato de o futebol
brasileiro ter todas as suas estruturas constituidas sob a forma de associacdo, como
0 Unico fator que leva a nao transformacéo dos clubes em empresas. Se este fosse 0
caso, os clubes teriam adotado a estrutura societaria apés a aprovacao da Lei Zico ou

Lei Pelé.

Dentre as principais razdes para a manutencdo da forma associativa, certamente
estdo a menor geréncia estatal e mercadoldgica, maior liberdade de atuacédo e a téo
importante imunidade fiscal®*, prevista no art. 150 inc. IV, letra C, da Constituicdo
Federal de 1988. Sob a forma de associacdes sem fins lucrativos, os clubes se
resguardam quanto a incidéncia do IRPJ, COFINS e da CSLL., ao passo que se 0S

clubes fossem organizados em forma de empresa, essa imunidade nao seria aplicada.

Lado outro, a maior liberdade de atuacé&o interna € um outro fator extremamente para
a manutencao da forma de organizacao associativa dos clubes. Os direitos e deveres
dos associados sdo, em sua maioria, previstos em seu estatuto conforme aprovado

em assembleia geral, de acordo com o inciso 3° do art. 54 do Cdédigo Civil.

83 COSTA, Fabiano de Oliveira. GABRICH, Frederico de Andrade. FUTEBOL S.A: Soccer Corporation.
2012, p. 06. Disponivel em: http://www.publicadireito.com.br/artigos/?cod=3fd60983292458bf. Acesso
em: 21 mai. 2020.

84 COSTA JUNIOR, Benedito Villela Alves. A viabilidade e tipificacdo juridicado clube empresa no
Brasil: A comoditizacdo da paixdo. Edicédo do Kindle.
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Os estatutos dos clubes possuem limitacdes previstas em lei, como por exemplo a
obrigatoriedade de quérum minimo para a tomada de decisbes importantes e a
necessidade de 1/5 dos associados para a convocacdo de 6rgdos deliberativos
prevista no art. 60 do CC®, e a igualdade de direito entre os associados, art. 55 do
CC?86,

E importante salientar que a igualdade entre os associados néo impede a existéncia
de diferentes categorias de associados com vantagens e/ou privilégios. A maioria dos
clubes classificam os diferentes tipos de sdcios de acordo com seu peso e importancia
para o clube tal exemplo pode ser visto em trecho contido no artigo 5° do estatuto do

Esporte Clube Vitéria:

Art. 5°.  Os Associados dividem-se, sem distincdo ou discriminacdo de
qualquer natureza, nas seguintes categorias:

| - Associado-Torcedor: associado participante de Programa de Fidelidade
promovido pelo Vitoria;
Il - Associado-Patrimonial: associado detentor de titulo de sécio remido;
lIl - Benemérito: portador de titulo, pessoal e intransferivel, concedido pelo
Conselho Deliberativo, por indicacdo de quaisquer dos seus membros, em
virtude de relevantes servicos prestados ao VITORIA;
IV - Associado-Atleta: portador de titulo de associado atleta do VITORIA, pelo
tempo em que estiver praticando qualquer modalidade esportiva pelo
VITORIA 8

Nesse sentido, o associado-torcedor, a exemplo do estatuto do Esporte Clube Vitéria,
que esta vinculado a um clube associativo contribui através de mensalidades para a
manutenc¢ao do clube e, ao mesmo tempo, recebe direitos de utilizacdo dos servicos

oferecido pela institui¢ao.

Noutro giro, apesar de dos aspectos positivos das associacdes, ndo temos como nos
apartar da realidade e compreender a forma que algumas associacdes sao

conduzidas, levando a criagao de estruturas endividadas que destroem o futebol.

Lado outro, € necessario entender que o problema de endividamento ndo é um aspecto

exclusivo das associacdes, mas sim de regimes constitutivos mal geridos, sem regras de

85 Art. 60. A convocacgédo dos orgaos deliberativos far-se-a na forma do estatuto, garantido a 1/5 (um
quinto) dos associados o direito de promové-la. (Redacdo dada pela Lei n®11.127, de 2005). (BRASIL.
Lei 10.406, de 10 de janeiro de 2002. Institui o Cobdigo Civil. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/2002/110406.htm. Acesso em: 05 mar. 2020).

86 Art. 55. Os associados devem ter iguais direitos, mas o estatuto poderd instituir categorias com
vantagens especiais. (BRASIL. Lei 10.406, de 10 de janeiro de 2002. Institui o Cadigo Civil. Disponivel
em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/2002/110406.htm. Acesso em: 05 mar. 2020).

8 ESPORTE CLUBE VITORIA. Estatuto social Salvador, 2017. Disponivel em:
https://lwww.ecvitoria.com.br. Acesso em: 12 set. 2020.
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transparéncia e governanga, e que ndo apresentam estatutos condizentes com a realidade

do futebol. O problema néo esta na associacéo, mas na forma como ela é conduzida®.

Sendo assim, € importante visualizar que apesar de uma realidade capitalista imposta
no mundo do futebol, a cultura associativa com seus lagos subjetivos de formacéo e
de manutencdo da dedicacdo exclusiva ao sucesso do clube, ndo pode ser

desconsiderada®.

3.1.1 A associagao desportiva sem fins lucrativos

No artigo 53 do Cddigo Civil de 2002 ¢é disciplinado que “Constituem-se as
associagdes pela uniao de pessoas que se organizem para fins ndo econémicos”. Tal
explicacéo parece nao deixar espaco para ambiguidades, mas apesar disso mostra-

se necessario esclarecer o que sao fins ndo econémicos no meio associativo.

E imperioso frisar, que os individuos que se tornam associados de um clube de futebol,
nao o fazem com o escopo de auferir lucros, pelo contrario, o fazem pela afinidade de
agregarem-se mutuamente com objetivo de organizar a atividade desportiva e buscar

o resultado desportivo almejado.

Na visdo de Francisco de Assis Alves, a associacao € proibida a distribuicdo de
resultados positivos aos seus associados, o que justificaria a conclusdo de que este é
o significado da expressao ‘sem finalidade de lucro’, e esse mesmo sentido deve ser
mantido em relagdo a expressdo ‘fins ndo econdmicos’®. Nesse sentido ensina o

autor:

Essas associacdes serdo sempre de fins ndo econdmicos. Isso, no entanto,
nao significa dizer, que elas ndo possam auferir resultados positivos. Nada
impede que uma associacdo venda produtos de sua especificidade, por
exemplo, que uma associacao de fins religiosos venda medalhas, imagens
de santos e outros produtos da espécie; que uma associacao recreativa
venda flamulas e camisetas; que uma ONG de dicada ao tratamento da AlDs,
venda camisinhas. Nada impede, também, que uma associacao aplique sua

88 GRAFIETTI, César. O manigueismo no debate sobre o clube-empresa. InfoMoney, 2020. Disponivel
em: https://www.infomoney.com.br/colunistas/cesar-grafietti/o-maniqueismo-no-debate-sobre-o-clube-
empresa/. Acesso em: 20 set. 2020.

89 COSTA, Fabiano de Oliveira. GABRICH, Frederico de Andrade. Futebol S.A: Soccer Corporation.
Disponivel em: http://www.publicadireito.com.br/artigos/?cod=3fd60983292458bf. Acesso em: 21 mai.
2020.

% ALVES, Francisco de Assis. Associacdes, sociedades e fundacdes no Codigo Civil de 2002:
perfil e adaptagbes. S&o Paulo: Juarez de Oliveira, 2004, p. 36.
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disponibilidade de caixa para manter ou aumentar o seu patrimoénio. O que
ndo pode ocorrer é a distribuicdo de resultados econdmicos positivos entre
os associados. Este é o significado da expressao ‘sem finalidade de lucro’, e
esse mesmo sentido deve ser mantido em relagao a expressao ‘fins nao
econdmicos’, adotada pelo art. 53, do Cdédigo Civil atual.®?

Portanto, duas questdes devem ser o cerne da investigacao: a atividade e a finalidade
lucrativa. O Cruzeiro Esporte Clube diz-se “associag&o civil sem fins econdmicos”, que
tem por finalidade “promover, proporcionar, desenvolver, difundir e aprimorar a pratica
dos esportes nas suas diversas modalidades, bem como a realizacdo de atividades
recreativas, sociais, formativas, civico-culturais, artisticas e de lazer.”®?> Segundo seu

estatuto:

Constituem, dentre outras, fontes de recursos para manutencdo do Cruzeiro
Esporte Clube: | — taxa de admissao de associado familiar e individual; Il — taxa
de administracdo; Ill — exploracdo da marca; IV — franquias; V — venda de
convites e outras rendas de eventos organizados pelo Clube; VI — aluguel dos
salBes de festa ou outros imoveis do Clube; VII — renda de lojas do Clube; VIl
— receitas do futebol profissional e de base; IX — dividendos recebidos de
sociedade empresaria de que seja acionista controlador.

Ja o Esporte Clube Vitdria apresenta-se como uma associacao civil de carater

desportivo, sem fins lucrativos, tendo como finalidades:

| - desenvolver, difundir e proporcionar a pratica de esportes e o
aprimoramento da educacéo fisica, pela pratica das diversas modalidades
desportivas; Il - promover reunifes e atividades de carater esportivo, civico,
educacional, cultural e social; Il - organizar ou participar da organizacdo e
administracdo de equipes competitivas, profissionais ou ndo, em
modalidades desportivas, observada a legislacdo pertinente em vigor e os
termos deste estatuto.®®

O Sao Paulo Futebol Clube, é “uma entidade de préatica desportiva, constituida na
forma de associagao civil sem fins econdmicos”, que “tem por objetivo promover,
desenvolver, difundir e aprimorar o desporto em todas as suas modalidades, em

particular o futebol”.®4

Analisando esses atos constitutivos, entre outros tantos dos clubes brasileiros, revela-
se clara a incidéncia entidades formadas por pessoas reunidas para desenvolver um

objetivo comum nd&o lucrativo, mas focado no alcance de resultados desportivos.

91 ALVES, Francisco de Assis. Associacdes, sociedades e fundacdes no Codigo Civil de 2002:
perfil e adaptacdes. Sao Paulo: Juarez de Oliveira, 2004, p. 36.

92 CRUZEIRO ESPORTE CLUBE. Estatuto Social. Belo Horizonte, 2006.

% ESPORTE CLUBE VITORIA. Estatuto social Salvador, 2017. Disponivel em:
https://www.ecvitoria.com.br. Acesso em: 12 set. 2020.

% SAO PAULO FUTEBOL CLUBE. Estatuto Social. S&o Paulo, 2017. Disponivel em:
http://www.saopaulofc.net/o-clube/estatuto-e-regimento. Acesso em: 12 set. 2020.
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Nesse sentido, o clube se obriga a buscar meios de subsisténcia e protecdo do seu
patrimdnio, que envolvem contratos com altas cifras monetarias. Estes contratos sao
destinados a produzir receitas, dirigidas a permitir o exercicio do objeto para o qual o
clube foi constituido.

Desse modo, com a mercantilizacdo do futebol, ainda que estruturados na forma de
associacdo sem fins lucrativos, a realidade mercadoldgica do esporte ndo foi ignorada
pelos que administravam os clubes de futebol, pois a exploragdo comercial da
atividade desportiva, ganhou requintes de imprescindibilidade para manutencao

financeira e consequente desempenho esportivo dos clubes®.

Os times passaram a buscar bons resultados sob a 6tica financeira, o que por
conseguinte, fez-se necessario a captacao de recursos advindos de fontes diversas

na busca do fortalecimento estrutural®.

Entretanto, essa busca pelo lucro por meio dos servigcos prestados e cobrados pelas
associacoes, ndo as fazem ser incompativeis com suas finalidades ndo econémicas,
ao passo que a finalidade principal é a pratica desportiva, e consequentemente

alcancar o maior éxito possivel.

Nesse sentido, Maria Helena Diniz entende que a associacdo ndo perde suas
caracteristicas mesmo que realize negdcios para manter ou aumentar o seu
patrimdnio, sem, todavia, proporcionar ganhos aos associados, embora isso traga,

como consequéncia, lucro para a entidade®’.

Nessa perspectiva, o que o legislador busca ao dizer que o fim econdémico nao pode
ser aplicado nas associacdes, € vedar a distribuicdo de lucros entre os associados,
de forma a estabelecer uma relacdo entre o resultado positivo gerado por uma

associacdo a um reinvestimento na causa materializada no objeto®,

9% QUADROS, Alexandre Hellender de. Analise critica dos fundamentos juridico-constitucionais e
reflexos quanto a efetividade normativa e social do clube-empresa. 2006, p. 108. Dissertagao
(Mestrado em Direito Empresarial e Cidadania) — Centro Universitario Curitiba— UNICURITIBA, Curitba.
Orientador: Prof. Dr. Fabio Leandro Tokars. Disponivel em: Acesso em: 12 set. 2020.

9% BERTELLA, André de Cezare. O clube de futebol como sociedade empresaria. 2015, p. 41.
Dissertacdo (Graduacdo em Direito) — Faculdade de Direito de Ribeirdo Preto, Universidade de S&o
Paulo - USP, Ribeirdo Preto. Orientador: Prof. Dr. Gustavo Assed Ferreira. Disponivel em:
http://www.tcc.sc.usp.br/tce/disponiveis/89/890010/tce-25082016-094538/?&lang=br. Acesso em: 26
mai. 2020.

97 DINIZ, Maria Helena. Curso de Direito Civil Brasileiro. v.8. 19 ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2002, p.
212.

% SILVA, Fabiano Oliver da. Futebol S/A avanco ou invencao juridica? Uma analise normativa
buscando entender a aplicabilidade do projeto de lei 5082/16. 2019, p. 12. Dissertacdo (Graduagéo
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Portanto, verifica-se que a associacdo desportiva € uma pessoa juridica de direito
privado sem fins lucrativos — inexistindo a intencédo de dividir o resultado — embora
exista patriménio e ativos, hd um fluxo de saida muito grande com intensa
movimentacgdo, devido a dinamica capitalista de cifras milionarias que envolvem o
futebol.

3.1.2 Os altos e baixos das relagdes dos clubes com patrocinadores

Séao Paulo e LG, Fluminense e Unimed, Palmeiras e Parmalat, Banrisul e a dupla
Grenal®®, sdo exemplos de parcerias que ficaram na lembranca de muitos que
acompanham o futebol nacional, tornando praticamente impossivel lembrar de um
desses clubes sem associa-lo a uma determinada marca, seja pelo seu sucesso ou

pela longevidade.

Segundo Fabiano de Oliveira Costa, as principais fontes de recursos das associacdes
desportivas atualmente constituem-se dos valores recebidos dos associados, das
verbas obtidas com as vendas de ingressos e de atletas, além das verbas pagas para
a transmissao televisiva de jogos, e pelas empresas que estampam suas marcas nas

camisas e estadios!,

Alberto Dualib sintetiza muito bem a relacédo dos patrocinios no futebol, quando diz
que “uma empresa que procura um clube para patrocina-lo esta buscando agregar
valor a imagem, maximizar a exposicdo da marca, alavancar os beneficios dos

parceiros através de novas oportunidades de negdcio” 101,

Nesse diapaséao, é premente entender que nos idos dos anos 1980, o futebol mundial

passava por uma séria crise, ja que apesar das marcas estamparem suas

em Direito) - Faculdade de Direito, Universidade Federal de Ouro Preto - UFOP, Ouro Preto. Orientador:
Prof. Dr. Claudio Henrique Ribeiro da Silva. Disponivel em: https://www.monografias.ufop.br/. Acesso
em: 15 set. 2020.

99 Sigla formada pelas iniciais do Grémio Foot-Ball Porto Alegrense e Sport Club Internacional, que
formam o classico entre os times da cidade de Porto Alegre no Rio Grande do Sul.

100 COSTA, Fabiano de Oliveira. Estruturacéo juridica do clube-empresa. 2012, p. 36. Dissertacao
(Mestrado em Direito) — Universidade FUMEC, Faculdade de Direito, Belo Horizonte. Orientador: Prof.
Dr. Frederico de Andrade Gabirich. Disponivel em:
http://www.fumec.br/revistas/pdmd/article/view/4862/2483. Acesso em: 26 mai. 2020.

101 DUALIB, Carla; STOTLAR, David. Como desenvolver planos de marketing esportivo de
sucesso. Sdo Paulo: Matrix, 2005, p. 198.
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propagandas nos estadios em volta do gramado e nas placas de publicidade, a lei de
proibicdo de patrocinios imposta FIFA proibia as marcas nos uniformes!®?, o que gerou
uma falta de atrativos e recursos para investir em jogadores, e como consequéncia

contribuiu para o éxodo nos torcedores que apoiavam o esporte.

ApoOs um grande apelo dos clubes de todas as partes do mundo, em 1982 FIFA
regularizou e permitiu que as empresas pudessem estampar suas marcas nas
camisas dos clubes'?. Essa nova fonte de receita foi explorada por clubes de futebol

através da venda de um espac¢o na camisa do time para uma marca.

Assim, o patrocinio consiste numa estratégia de investimento que busca alcancar
tanto retorno financeiro quanto institucional, cuja dimensdo mais importante é a
promocéo de marcal®. Sendo esse mais um componente importante, ja que os clubes
buscavam transmitir a melhor imagem dentro e fora de campo, pois as empresas
gueriam, obviamente, conectar sua marca a uma organizacao com boa reputacéo e
visibilidade!®, e com o avanco da midia, isso foi visto cada vez mais com bons olhos

e foi perceptivel o custo-beneficio do negdcio.

Segundo Youssef Salim El Rafih, a formula era simples: a empresa investia sua marca
num clube, para que este clube pudesse se organizar e proporcionar melhores
espetaculos, que por conseguinte atraiam mais pessoas, mais pessoas davam mais
audiéncia para as emissoras de TV, que traziam mais visibilidade para as

empresas’®®.

O potencial de divulgacdo conferido pelos veiculos de comunicacao contribuiu para

gue hoje o espaco para a marca ser exibida na camisa de um clube valha milhdes.

102 RAFIH, Youssef Salim El. Os patrocinios nas camisas de futebol no Brasil: A revolu¢do nos
cofres dos clubes brasileiros. 2015, p. 36. Dissertacdo (Graduacao em Ciéncias Sociais) — Instituto
Municipal de Ensino Superior de Assis — IMESA e Fundacgdo Educacional do Municipio de Assis -
FEMA, Assis. Orientador: Me. David Lucio de Arruda Valverde. Disponivel em:
https://cepein.femanet.com.br/BDigital/arqTccs/1211340524.pdf. Acesso em: 12 set. 2020.

103 |pidem, p.12.

104 1bidem, p.36.

105 BEZERRA, Marcio Ferreira. O perfil do gestor de futebol contemporaneo: Andlise comparativa
de 2001 e 2017. 2018, p.27. Dissertacdo. (Mestrado em Administracéo) - Universidade do Grande Rio,
Rio de Janeiro. Disponivel em: http://tede.unigranrio.edu.br/handle/tede/184. Acesso em: 25 jun. 2020.
106 RAFIH, Youssef Salim El. Os patrocinios nas camisas de futebol no Brasil: A revolucdo nos
cofres dos clubes brasileiros. 2015, p. 36. Dissertacdo (Graduacao em Ciéncias Sociais) — Instituto
Municipal de Ensino Superior de Assis — IMESA e a Fundacao Educacional do Municipio de Assis -
FEMA, Assis. Orientador: Me. David Lucio de Arruda Valverde. Disponivel em:
https://cepein.femanet.com.br/BDigital/arqTccs/1211340524.pdf. Acesso em: 12 set. 2020
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Sobre essa influéncia, Valério Cruz Brittos pontua que o potencial de atracdo do
futebol para a divulgacéo e publicizacdo de marcas € imenso, as parcerias atraem
capitais de areas totalmente apartada dos propdsitos do esporte, mas que buscam
uma valorizacdo fora dos seus investimentos convencionais e a captacdo de possiveis

clientes07,

Diante disso, ao longo dos ultimos trinta anos tivemos uma série de parcerias ora
momentéaneas, ora duradoras que foram extremamente significantes para entender a

relacdo dos clubes com as patrocinadoras e os diferentes tipos de parceria.

Exemplo marcante da relacdo entre clubes de futebol e empresas patrocinadoras, a
parceria do Palmeiras com a empresa italiana de laticinios Parmalat entre 1992 e

2000, foi o marco inicial desse tema no futebol brasileiro.

Visando adentrar no maior mercado do continente, a Parmalat firmou uma parceria de
cogestdo com o Palmeiras em 1992, estampando a logo na sua camisa, com o objetivo
de transformar o clube no mais bem sucedido do Brasil, no mesmo modo em que a

empresa alcancasse destaque no seu mercado®®.

A cogestao firmada entre as duas partes, comportava a tomada de decisdes em
conjunto, ou seja, as duas partes tinham o mesmo direito, sendo imprescindivel o

comum acordo na tomada das decisoes.

No contrato havia uma clausula que determinava que em caso os dois lados néo
chegassem a um acordo sobre qualquer assunto e, houvesse uma radicalizagcéo de
opinides, valeria sempre a decisdo do clube'®. Essa prética evidenciava a posicédo
autbnoma do clube quanto associacdo desportiva, além do que, ndo houve a

necessidade da mudanca do seu modelo societario.

Nessa baila, é importante destacar os principais objetivos dessa cogestdao. De um lado

a empresa de laticinios visava a injecéo de recursos, a administracdo em conjunto da

107 BRITTOS, Valério Cruz; SANTOS, Anderson David Gomes dos. Processos midiaticos do esporte:
do futebol na midia para um futebol midiatizado. In: Revista CMC — Comunicacédo e Subjetividade.
Sao Paulo: Escola Superior de Propaganda e Marketing, ano 9, v. 9, n. 26, 2012, p. 186. Disponivel
em: http://revistacmc.espm.br/index.php/revistacmc/article/view/350/pdf. Acesso em: 12 set. 2020.

108 SIRANGELO, Marco. A raiz do problema: o declinio do futebol brasileiro apés o periodo das
parcerias dos anos 1990. In: SIMOES, Irlan (coord.). Clube empresa: abordagens criticas globais as
sociedades andnimas no futebol. Rio de Janeiro: Corner, 2020, p. 228-239.

109 | OZETTI, Alexandre. 15 coisas que vocé ndo sabia sobre a parceria entre Palmeiras e Parmalat.
Globo.com, Sao Paulo, 28 de ago. de 2014. Disponivel em:
http://globoesporte.globo.com/futebol/times/palmeiras/noticia/2014/08/15-coisas-que-voce-nao-sabia-

sobre-parceria-entre-palmeiras-e-parmalat.html. Acesso em: 12 set. 2020.
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verba investida, um maior controle sobre os componentes e personagens esportivos
(comportamento de atletas, comisséo técnica, entre outros), e a realizacao de acbes

de marketing com os atletas contratados°.

Segundo Nicolas Caballero, uma das grandes inquietudes das empresas que visam
patrocinar determinado clube, é a forma como o dinheiro sera investido. Nesse
sentido, a importancia da técnica de cogestao reside no fato de que, as decisfes do
processo que envolve um determinado investimento obedecam as metas preé-

estabelecidas para o alcance dos objetivos determinados.

Ainda segundo o autor, a importancia da implantacdo da cogestdo proporcionaria uma
maior credibilidade e confianca ao processo de investimento, aproximando o clube
dos seus parceiros, bem como colaborando para a conquista de seus objetivos e dos

seus cogestorest!l,

De outro lado, o Palmeiras via nessa parceria a oportunidade de interromper o jejum
de dezessete anos sem titulos através do aporte maior de recursos e insercédo de

jogadores de alta performance na equipe.

O resultado dessa parceria foi tdo positivo que em 1996 a empresa se consolidaria
como lider de mercado no segmento de laticinios, enquanto o Palmeiras terminaria o
periodo de parceria com onze importantes troféus conquistados, entre eles dois
Campeonatos Brasileiros e uma inédita Copa Libertadores''?. Ao final do ano 2000
terminava a parceria, com numeros satisfatorios para ambos os lados e considerada

uma das parcerias de maior sucesso da histéria do futebol mundial.

Seguindo o exemplo do Palmeiras, os clubes comecaram a buscar parceiros
estrangeiros com capacidade financeira para realizarem grandes investimentos no
futebol. No entanto, ha determinadas parcerias que nao deram tdo acerto assim, a
exemplo do que aconteceu entre Flamengo e Grémio com a International Sports
Leisure (ISL) no fim de 199913,

110 CABALLERO, Nicolas. Co-Managment as Administrator of Sports Sponsorship in Brazil: Na
Analysis of Palmeiras-Parmalat case na Fluminense Unimed-Rio. PODIUM Sport, Leisure and Tourism
Review. 2014, p. 31. Disponivel em: https://www.researchgate.net/publication/276887073_A Co-
Gestao_como_Administradora_do_Patrocinio_Esportivo_no_Brasil_Uma_Analise_dos_Casos_Palmei
ras-Parmalat_e_Fluminense_Unimed-Rio/. Acesso em 12 set. 2020.

111 |pidem, p. 28.

112 |pidem. p. 34

113 | EONCINI, Marvio Pereira. Entendendo o negdécio futebol: um estudo sobre a transformacéo do
modelo de gestdo estratégica nos clubes de futebol. 2001, p. 130. Dissertagdo (Graduacdo em
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A ISL era uma importante agéncia de marketing esportivo suica, parceira da FIFA, que
pretendia além de construir novos estadios para os clubes, montar grandes elencos
com aporte financeiro de US$ 80 milhdes para o Flamengo (cerca de R$ 150 milhdes

na cotacdo da época) e US$ 50 milhdes para o Grémio.114

Como consequéncia das grandes contratacfes, durante a parceria, o Flamengo
conquistou dois titulos estaduais e a extinta Copa dos Campedes, jA o Grémio

conseguiu ganhar o Campeonato Galicho e a Copa do Brasil de 20011,

No entanto, ja em 2001, um ano depois da assinatura dos contratos a ISL comec¢ou a
atrasar os repasses financeiros aos clubes, declarou faléncia em um escandalo de
enormes propor¢cdes, com a confirmacdo de esquemas de corrupcdo, evasado de
divisas e lavagem de dinheiro. Como consequéncia, esses clubes foram abandonados

com dividas praticamente impagaveis em relacéo a jogadores e outros clubest6.

Nesse sentido, percebe-se que o fim precoce dessas parcerias e grande dependéncia
dos clubes em relacdo aos investimentos das empresas, comprometeu a capacidade
de investimentos desses clubes. O Palmeiras se mostrou de certa forma acomodado
com as facilidades do processo de cogestdo da Parmalat, tendo grande dificuldade
em administrar o clube dentro e fora de campo ao fim da parceria, resultando no
rebaixamento dois anos depois.'” Ja4 o Grémio também somou um rebaixamento em
2004, e junto com o Flamengo, levaram muitos anos para se recuperarem

financeiramente.

Por outro lado, € premente destacar os graves problemas de gestdo e de

desconhecimento de mercado que envolveram essas empresas que se associaram
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08122003-165621/publico/TESE.pdf. Acesso em: 26 mai. 2020.
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ao futebol brasileiro. Junto com a ISL, a Parmalat foi envolvida em varios casos de
corrupcédo na lItalia, que resultaram na prisdo de diretores e na faléncia da empresa

em 2003, com um passivo de mais de 14 bilhdes de euros.18

Por meio desses exemplos, é possivel concluir que a total sujeicdo a um investidor,
pode gerar riscos financeiros ao clube quando do fim do contrato. Nesse sentido, é
importante que se busque outros recursos alternativos, com o intuito de ndo promover

total dependéncia financeira.

Diante disso, resta claro que uma administracdo eficiente é imprescindivel para o
sucesso de qualquer organizacdo no mercado. Contudo, a formula do sucesso néo
requer somente um vultuoso investidor, devendo ser ponderado no caso concreto
todos os riscos da parceria, além de ser premente o estabelecimento de critérios

rigorosos na assinatura de contratos

3.1.3 O endividamento dos clubes brasileiros

Nos anos 2000, o futebol passou a ser considerado o esporte preferido do mundo,
movimentando multidées de apaixonados e adeptos desta modalidade. Conforme
Guabiroba, Castro e Carvalho, o futebol “¢ uma industria que movimenta enormes

guantias financeiras, com altos investimentos, altos retornos e altas dividas™*°.

Nessa baila, apesar de os clubes brasileiros de futebol estarem estruturados como
entidades sem fins lucrativos, como pregam 0s seus proprios estatutos sociais, nao
significa dizer que os times de futebol ndo devam buscar um superavit nas suas
financas. Pelo contréario, deve-se buscar um equilibrio financeiro entre suas formas de
receita e suas grandes despesas para manter sua competitividade e evitar uma

possivel faléncia financeira.
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No entanto, na corrida por maior competividade, os clubes acabam se endividando
cada vez mais, sobretudo no que se refere ao montante de dividas oriundas dos
débitos dos clubes com a Unido, sejam eles de natureza tributaria ou ndo-tributaria?°,
sendo caracteristicas do futebol brasileiro a persisténcia de déficits operacionais e

acumulo de dividas.

Dividas fiscais, acdes trabalhistas e pagamento de juros bancarios séao frutos dos
maus gerenciamentos dos clubes e sdo os trés fatores que mais implicam nas suas
dividas. Dentro dos quase sete bilh6es de reais em dividas dos principais clubes

brasileiros, 37% (2,5 bilhdes de reais) séo dividas fiscais'?!.

Segundo pesquisar realizada pelo sitio eletrdnico Goal, quanto a divida do Cruzeiro
EC, R$ 225 milhdes sdo referentes as dividas com outros clubes (do Brasil e do
exterior), R$ 130 milhdes as instituicdes financeiras e R$ 290 sdo dividas fiscais,
sendo quase metade ao Profut, do qual foi excluido em 2019%%2, A situacdo do
Cruzeiro reflete o lamentavel pensamento de parte de dirigentes: gastar
desenfreadamente para conquistar titulos e depois tentar de alguma forma recuperar

0 montante gasto.

A parte mais vultuosa do déficit fiscal é fruto de autuacdes da Receita Federal pelo
nao pagamento de impostos obrigatdrios. Na visdo de Amir Somoggi, apesar das
imunidades tributarias, as associacdes sem fins lucrativos ndo sdo isentas de
pagarem imposto de renda de pessoa fisica e INSS, no entanto ndo pagam. Nesse
sentido, as autuacGes da Receita geram multas gigantescas!®.

Jé as acdes trabalhistas representam uma grande parte das dividas geradas. Elas séo

provenientes de rescisdes contratuais e atrasos salariais de ex-atletas e ex-
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treinadores, que consequentemente geram imbroglios judiciais duradouros. Como 0s
salarios dos atuais jogadores sao tidos como prioridades, em ndo conseguindo cobrir

todos os déficits, os impostos e dividas trabalhistas ficam em segundo plano.

Assim, na tentativa de gerir as crises, 0os clubes vao em busca de financiamento,
fazendo com que empréstimos sejam utilizados como ferramenta de gestdo e, por
conseguinte, ficam sufocados em dividas financeiras. Fica claro que um dos grandes

erros dos clubes é a falta de planejamento a longo prazo.

7 7

Endividamento ndo é causa, € consequéncia da ma gestdo dos clubes, que
corrigueiramente gastam mais do que podem em uma Unica temporada, para
buscarem os resultados imediatos e, imaginam de maneira errbnea a salvacdo nos

atrasos de pagamentos a outros clubes, impostos e salarios.

Noutro giro, € premente aos clubes, buscar uma adequacdo do cumprimento das
obrigacdes fiscais, civeis e trabalhistas, estabelecendo planos que permitam ao clube
evoluir esfera administrativa e financeiral?4. Tal aspecto atrai investidores, melhora a
imagem do clube junto ao publico e credores, e possibilita a arrecadacdo de mais

recursos e patrocinios.

Segundo publicado pela Sports Value em seu estudo referente ao exercicio de 2018,
o mercado brasileiro de clubes de futebol era de R$ 5,7 bilhdes em 2018%?5. Pelos
dados publicados pelos clubes, em 2019, o mercado brasileiro atingiu pela primeira
vez na histéria R$ 6,8 bilhdes em receitas, alta de 18%?%.Independente da alta em
arrecadacdo, o reflexo da falta de capacidade no gerenciamento das financas é o fato
de gue os clubes vém gastando além do que arrecadam, tornando-se dependentes
das vendas de atletas da base ou de patrocinios vultuosos para nao sofrerem déficit

orcamentario.
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Candido Mendes, Curitiba. Orientador: Prof. Guilherme Campos de Moraes. Disponivel em:
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Em 2019, Athlético Paranaense, Flamengo, Grémio e Palmeiras, conseguiram
destaques orcamentarios, obtiveram um aumento expressivo nas receitas, controle

orcamentario e equilibrio no endividamento?’.

Enquanto adversarios tradicionais ainda optam por estratégias de curto prazo,
gastando o que ndo tem na tentativa gloria da conquista imediata, sem pensar na
sustentabilidade do clube, os quatro clubes citados sdo exemplos de resultados
positivos tanto no aspecto econdmico, quanto no desportivo, apenas através da

mudanca da sua gestéo e forma organizacional®?.

Nessa perspectiva, neste trabalho monogréfico ndo se defende que os clubes deixem
de gastar ou investir em patrimoénios e ativos (jogadores), mas tratem a divida com
responsabilidade, com atribuicdo de propdsito justo e prazo adequado, e ndo operar
dividas que possuem o intuito de encobrir mas gestdes ou tem perfil de vencimento

gue cerceia o fluxo de caixa do clube.

Diante disso, é facil a percepcao de que primeiramente o clube deve se organizar e
consequentemente passar investir, contratar, e se fortalecer, ao passo que a inversao
dessa ordem, pode ser catastrofica para os clubes. E necessario respeitar o momento

atual e entender que a organizacao financeira ndo acontece da noite para o dia.

3.1.4 Clube de Regatas Flamengo: de devedor a referéncia em gestao

Todo sucesso atual que vive o C.R Flamengo atualmente, deve ser pensado e
analisado tendo como ponto de partida o processo de profissionalizacdo da sua
gestdo que ao tomar posse em 2013, reorganizou as financas do clube, geriu os

recursos e soube investir.

Como estudado no topico 3.1.2, desse projeto monogréfico, o fim da parceria entre
Flamengo e a ISL em 2001, gerou como consequéncias enormes dividas que

repercutem até os dias atuais. Somado a isso, as gestdes que administraram o clube
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ao longo dos anos dois mil foram marcadas pela irresponsabilidade e falta de
planejamento, culminando no impeachment do presidente Edmundo Santos Silva,

acusado de improbidade administrativa'?°.

A contratacdo de alguns jogadores com salarios extremamente altos e a consequente
dificuldade em cumprir com os salarios, foram erros cruciais que levaram a saida

litigiosa de jogadores, a exemplos de Edmundo, Romario e Ronaldinho®°.

Em 2009, a Petrobras e o Flamengo anunciavam um novo acordo no valor de 14
milhdes, no entanto, devido a ndo apresentacdo de certiddes positivas — uma
exigéncia para os patrocinios de instituicbes federais — Flamengo ndo conseguia
receber o valort3l. Nota-se que a diretoria na época preferiu renunciar ao patrocinio

com a maior empresa do pais, do que tentar regularizacao dos seus débitos.

A mudanca necessaria veio em 2013, através do projeto pensado pelo novo
presidente Eduardo Bandeira de Mello e seu grupo de diretores que propuseram a

aplicacao de técnicas de gestdo empresarial, criando um planejamento estratégico.

E na contundente colocacéo de Eduardo Bandeira de Mello'®?, o cenario apresentado
se mostrava desafiador:

Se dentro de campo nés sofremos com o time, fora de campo a situacdo é
mais preocupante. Hoje o Flamengo tem a justa fama de clube mau pagador,
ndo tem transparéncia, ndo tem qualidade na governanca, chega a ser
irresponsavel no papel de contribuinte. (...) Como vamos poder cobrar dos
nossos atletas conduta responsavel se ndo damos a contrapartida?

Nesse sentido, primeiramente foi feito a mensuracéo do problema, qual seja a divida
de 750 milhdes de reais, 300% acima do estimado23. Posteriormente foi estabelecido

0 planejamento estratégico, com o0 objetivo de ndo sO sanear as finangas como
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também, a longa prazo, alcancar a grandeza que a torcida esperava, ou seja, grandes

titulos.

Assim, como bem relatou Eduardo de Paula, foram tracadas ac¢des estruturadas em
trés fases: Recuperacgao de Credibilidade (2013-2015), no qual o foco seria o resgate
da imagem administrativa do clube; Ciclo de Investimentos (2016—2018), com
melhorias em infraestrutura e processos esportivos; e o tdo esperado Ciclo

Virtuoso (2019-2021), em que a expectativa era a de angariar importantes titulos!34,

Nesse sentido, para melhor compreenséo, se mostra necessario expor primeiramente

como se deu cada uma dessas fases de reestruturacao.

O periodo do biénio inicial foi chave para a reestruturacao financeira do clube, em que
ficou marcado como o momento de restricdo de gastos, com a demissao de bons

jogadores, mas que recebiam altos salarios.

Dentro de campo, o clube conquistou de forma inesperada o titulo da Copa do Brasil,
por outro lado, com um time modesto logrou uma eliminacdo precoce na Copa
Libertadores 2014, e nos Campeonatos Brasileiros de 2013 e 2014 nao passou do 10°
lugar'3®. A maior vitéria viria no extra campo, ao diminuir em R$ 100.000 sua divida em

um ano.

Seguindo essa alavancagem financeira, ao final de 2015, a divida havia caido para R$
554 milhdes'®, o programa de sécio torcedor “Nagdo Rubro-Negra” foi evoluindo, tanto
em numero de associados como na sua gestéo pelo clube. Assim, com a retomada da
imagem positiva junto aos seus credores, socios e torcedores, e 0s resultados
financeiros comecaram a surgir: em 2015 o superavit de R$ 130 milhdes era superior

até ao do Barcelona?’.

Com a gradual diminuicdo da divida e aumentos substanciais das receitas, a partir do

Ciclo de Investimentos (2016—2018) o Flamengo fez grandes investimentos na sua
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estrutura, através da construcdo de um avancadissimo modulo de treinamento,

alojamento e centro de exceléncia em prevencéao de lesbes e recuperacao de atletas.

A terceira fase do planejamento iniciou-se em 2018 com uma nova diretoria, Rodolfo
Landim foi eleito montando sua diretoria com alguns dissidentes da anterior, seguindo,

portanto, a mesma filosofia de gestao!se.

Lado outro, no ano seguinte a nova gestao contratou varios atletas de alto nivel, ja que
a nova realidade financeira comportava tal atitude e os valores gastos estavam de

acordo com o orgamento para a temporada.

Nessa baila, o esperado o Ciclo Virtuoso se iniciou em 2019, no qual o clube
conquistou o estadual, Campeonato Brasileiro, Copa Libertadores e disputou o Mundial
de Clubes da FIFA, atingindo ao final do ano a receita operacional recorde de R$ 939
milhdes.**° O projeto iniciado em 2013 chegou no seu apice.

N&o obstante, para garantir que a recuperacdo em curso nao fosse interrompida por
futuros dirigentes, o Flamengo estabeleceu rigidas regras de governanca,

transparéncia e ética.

Dessa maneira, 0 sucesso atingido pelo Flamengo consagra o entendimento de que
o reconhecimento dos desafios de longo prazo, aliado a uma boa gestdo, alteram a
capacidade financeira e consequentemente a maior possibilidade de sucesso

esportivo, com bem salienta Graziella Valenti e Luiz Henrigue Mendes!4°:

O vitorioso clube da Gavea passou por uma troca importante de gestao ha
seis anos e reduziu a divida de R$ 750 milh6es a R$ 460 milhdes. Dessa
forma, conseguiu investir R$ 190 milhdes no ano passado, vindo de um piso
de R$ 22 milhdes em 2014, quando a nova administracéo fez secar a torneira
para dar conta dos compromissos. Dos nameros, ninguém foge.

Assim, diante de todo o exposto, resta consolidado o exemplo de como um bom
planejamento, gestéao e profissionalismo podem recuperar situacdes desordenadas e

transforma-las em sucesso. Ademais, demonstra que a salvacao do futebol brasileiro
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deve comecar com a mudanca de comportamento das gestdes dos clubes, ndo da

conversao das associacfes desportivas em empresas.

3.2 AS SOCIEDADES EMPRESARIAS

Passado o estudo das associa¢cfes, agora busca-se aprofundar e entender as
sociedades empresarias e como elas surgem como opc¢do na administracdo das
entidades desportivas.

Ao lado das associacdes, as sociedades estdo presentes, entre as pessoas juridicas
de direito privado, entendidas como aquelas que se originam do poder criador da
vontade prépria, que se propdem a realizar objetivos de natureza particular, em

beneficio dos préprios instituidores.4

De acordo com o Codigo Civil, no art. 981, “celebram contrato de sociedade as
pessoas que reciprocamente se obrigam a contribuir, com bens ou servigos, para o
exercicio de atividade econdmica e a partilha, entre si, dos resultados”. Nesse sentido,

Maria Helena Diniz traz o conceito da seguinte forma:

[...] o contrato de sociedade é a convencao por via da qual duas ou mais
pessoas (naturais ou juridicas) se obrigam a conjugar seus esfor¢cos ou
recursos ou a contribuir com bens ou servicos para a consecuc¢do de fim
comum, ou seja, para o exercicio da atividade econdmica e a partilha, entre
si, dos resultados.#?

De acordo com o Cadigo Civil, sera empresaria toda e qualquer sociedade que exercer
atividade propria de empresario (art. 982)'3, a qual adquire sua personalidade juridica
com a inscricdo dos seus atos constitutivos na Junta Comercial*#4, no registro préprio

e na forma da lei, dos seus atos constitutivos (art. 985, CCB).

141 PEREIRA, Caio Mario da Silva. Instituicdes de direito civil. 24. ed., reform. Rio de Janeiro:
Forense, v. 1. 2011, p. 264.

142 DINIZ, Maria Helena. Curso de Direito Civil Brasileiro: Direito de Empresa. 2. ed., reform. S&o
Paulo: Saraiva, v. 8. 2009, p. 116.

143 Art. 982. Salvo as excecgdes expressas, considera-se empresaria a sociedade que tem por objeto o
exercicio de atividade propria de empresario sujeito a registro (art. 967); e, simples, as demais.
Paragrafo Unico. Independentemente de seu objeto, considera-se empresaria a sociedade por acdes;
e, simples, a cooperativa. (BRASIL. Lei 10.406, de 10 de janeiro de 2002. Institui o Codigo Civil.
Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/2002/110406.htm. Acesso em: 05 mar. 2020).
144 Os atos constitutivos e demais atos societarios das sociedades empresarias sdo registrados perante
a Junta Comercial competente. As Juntas Comerciais sdo 6rgaos da administracdo publica estadual
que estdo materialmente vinculadas a administracao publica federal, pois seus procedimentos devem
seguir as diretrizes estabelecidas nas instru¢6es normativas do Departamento de Registro Empresarial
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Vale dizer que, em ndo inscritos os atos constitutivos, a sociedade se regera, exceto
por acdes em organizacdo, pelas normas relativas a sociedade em comum,
observadas, subsidiariamente e no que com ele forem compativeis, as normas da

sociedade simples (art. 986, CC).

Assim, a sociedade empresaria € aquela que exerce profissionalmente uma atividade,
por meio da organizacdo dos fatores de producéo, objetivando a producdo ou
circulagcdo de bens ou servigos e assumindo o risco da atividade com a totalidade do

seu patrimonio.

A consequéncia da dissonancia entre realidade e previséo legal é a confusdo entre a
sociedade empreséria e seus socios. Cabe, neste momento, a diferenciacdo desses

conceitos.

Fabio Ulh6a Coelho, estabelece que, no direito societario, o termo “empresaria”, para
todos os efeitos, se refere a sociedade, ndo aos socios!*>. Ao passo que é incorreto
atribuir aos integrantes da sociedade empresaria, a qualidade de titulares da empresa,

vez que essa qualidade é da pessoa juridica, ndo dos seus membros46 .

De logo, uma diferenga ja se mostra de maneira clara: as sociedades tém fins
econdmicos e sao formadas por sécios, ao passo que as associacdes ndo possuem

fins econdmicos e sdo formadas por associados.

Assim, para analisar como determinados autores entendem que a sobrevivéncia dos
clubes, passa necessariamente por mudanca radical no modelo no tipo societario, faz-se
mister o exame do modelo societario como forma de organizagcédo das entidades de
praticas desportivas, bem como uma andlise dos dois tipos de sociedades
empresarias mais usuais que possuem importancia econdmica: as andénimas e as

limitadas.

De logo, é mister entender que as sociedades empresarias, sdo o instrumento legal
mais adequado na lei brasileira para transferir lucros a seus sécios. A premissa das

sociedades empresarias, alias, € a busca do lucro.

e Integracao — DREI, que é uma reparticdo vinculada ao Ministério da Industria, Comércio Exterior e
Servigcos — MDIC.

145 COELHO, Fabio Ulhda. Curso de direito comercial, volume 2: direito de empresa. 20. ed., ver.,
atual. E ampl. S0 Paulo: Revista dos Tribunais, 2016. p. 25.

146 |bidem, p.25
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Nesse sentido, para a escolha do tipo societario no futebol, devem ser levados em
conta diversos fatores que influirdo na vida da sociedade, entre eles a administracéo,
as relacbes entre 0s sOcios ou acionistas, sem perder de vista, principalmente, o
proprio interesse desportivo da entidade.

3.2.1 Da Sociedade Limitada

A sociedade limitada tem suas bases de origem nas private companies, na Inglaterra
do século XIX, mas foi a legislacdo alema, em 1892, a primeira a regulamentar esse

“novo” tipo societario.*4’

Esse tipo societario foi denominado “sociedades contratuais por quotas de
responsabilidade limitada”. Apds ter se espalhado para a Europa, a sociedade limitada
foi trazida do Direito aleméo para o Brasil, por meio do Decreto n. 3.708, de 10 de
janeiro de 1919 (o “Decreto das Limitadas”) denominado Lei das Sociedades por

Quotas, de Responsabilidade Limitada.'*® Segundo essa lei:

[...] os socios gerentes ou que derem o nome a firma n&o respondem
pessoalmente pelas obrigacdes contrahidas em nome da sociedade, mas
respondem para com esta e para com terceiros solidaria e illimitadamente
pelo excesso de mandato e pelos actos praticados com violacéo do contracto
ou da lei.1*°

Na visdo de Modesto Carvalhosa, com o passar dos anos, verificou-se que a
“sociedade por quotas de responsabilidade limitada” passou a ser a estrutura juridica
preferida da atividade empresarial no pais, mormente em razéo da escassa e pequena
legislag&o, que pouco regulamentava seu exercicio, sem regras proprias e complexas
de funcionamento, mas que apenas ditava normas relativas aos aspectos

fundamentais de sua organizacdo e de seu funcionamento.%°

147 MASHIMO, Claucio. Responsabilidade dos so6cios na sociedade limitada. 2007, p. 15.
Dissertacao (Mestrado em Direito) — Faculdade de Direito, Pontificia Universidade Catolica de S&o
Paulo — PUC, Sao Paulo. Orientador: Prof. Dr. Fabio Ulhdéa Coelho. Disponivel em:
http://www.dominiopublico.gov.br/download/teste/arqs/cp059652.pdf. Acesso em: 20 ago. 2020.

148 LIMA  JUNIOR, Jodo Manuel de. Tipos Societarios. Disponivel  em:
https://direitorio.fgv.br/sites/direitorio.fgv.br/files/u1882/tipos_societarios_2019 2 ok.pdf. Acesso em:
22 ago. 2020.

149 BRASIL. Decreto n. 3.708, de 10 de janeiro de 1979. Regula a constituicdo de sociedades por
quotas, de responsabilidade limitada. Disponivel em: Acesso em: 05 set. 2020.

150 CARVALHOSA, Modesto. Parte Especial: Do direito de empresa, da sociedade personificada, do
estabelecimento, dos institutos complementares (artigos 1.052 a 1.195). In: AZEVEDO, Antonio
Junqueira de (Coord.). Comentarios ao Cadigo Civil. 2. ed. Sao Paulo: Saraiva, v. 13. 2005, p. 01.
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Somente com a entrada em vigor do atual Codigo Civil Brasileiro, em 2003, que o

Decreto 3.708/19 foi revogado, estabelecendo novas regras importantes.

Com o atual cddigo, se mostrou significativa a ampliagcdo da responsabilidade dos
sdcios nas sociedades limitadas, com o estabelecimento da solidariedade destes, pela
integralizacdo do capital social, ndo somente no caso de faléncia, como previa a
legislacdo anterior, mas em qualquer caso (art. 1.052, CC). Por outro lado, a

responsabilidade dos socios é restrita ao valor das suas quotas.

Diante dessa alteracdo, pode-se extrair que enquanto o capital social da limitada n&o
for totalmente integralizado, todos os soOcios serdo solidariamente responsaveis

perante terceiros, com ou sem a declaracéo da faléncia da sociedade.

Distinta consideravel alteracéo é que a sociedade limitada pode ser administrada por
uma ou mais pessoas designadas no contrato social ou em ato separado (com
excecdo de pessoa juridica), no caso de, segundo o disposto no art. 1.061 do CC,
essa designacao seja aprovada pela unanimidade dos sécios (enquanto o capital ndo

estiver integralizado) e de 2/3 (dois tercos), no minimo, apés a integralizacédo?*®*.

A possibilidade de as limitadas néo precisarem ter um Conselho de Administracao, tal
qgual apenas um administrador, bem como a concentracdo de poder na mao de uma
pessoa Ou um pequeno grupo, demonstram segregacdo e personalismo muito

grandes que acaba evitando a integracdo da visao entre diferentes sécios.

No tocante ao perfil de negécio, € necesséario clareza quanto aos ideais voltados para
o clube, ja que os acionistas podem perder o interesse competitivo, focando-se nos
ganhos com negociacao de atletas e exploracéo financeira da marca. Diante disso,
infere-se que uma possivel desisténcia do negdcio, levando ao abandono dos

acionistas, pode por o clube a deriva.

3.2.2 Da Sociedade An6nima

151 COSTA, Fabiano de Oliveira. Estruturacdo juridica do clube empresa. 2012, p. 104. Dissertacao
(Mestrado em Direito e Instituicdes Publicas) - Universidade FUMEC, Belo Horizonte. Orientador:
Prof.Dr. Frederico de Andrade Gabrich.
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As sociedades andnimas no Brasil sdo reguladas pela Lei n. 6.404, de 15 de dezembro
de 1976, atual legislacdo das S.A., com suas respectivas alteracdes, em especial a
Lei n. 9.457, de 05/05/1997, e a Lei n. 10.303, de 31/10/2001.

Tal tipo societario tem como principal caracteristica a empresalidade, determinada
pelo art. 982 do Cddigo Civil Brasileiro, que considera empresaria a sociedade que

tem por objeto o exercicio de atividade prépria de empresario sujeito a registro.

Conforme o entendimento de Fabio Ulhdéa Coelho, as sociedades andnimas s&o
aguelas que possuem capital social fracionado em ag¢des (art. 1.088 do CCB, c/c art.
1° da Lei n. 6.404/76), espécies de valor mobiliario no qual os sécios (acionistas),
respondem pelas obrigacfes sociais até o limite do preco de emisséo das acdes que
titularizam (art. 106 da Lei n. 6.404/76).152

Fundamentalmente, as S.A podem ser abertas ou fechadas. Para que seja
considerada “aberta”, a sociedade deve ter os seus valores mobilidrios (a¢des,
debéntures, bénus de subscricdo e outros derivativos previstos na Lei n°. 6.385/76)
admitidos a negociacdo da bolsa de valores. Lado outro, sera “fechada” quando nao

tiver admitido a negociacdo no mercado de capitais.

No que tange a administracdo, as S.A sdo administradas pela diretoria e
facultativamente em conjunto com o conselho de administragcdo. Os membros da

diretoria sdo destituiveis a qualquer tempo por esse conselho.

Ja o conselho de administracdo, € composto por no minimo 3 membros eleitos em
assembleia geral, estes podem ser retirados do cargo a qualquer tempo em

assembleia geral, segundo a LSA.13

Na dimensao gerencial, € premente compreender que uma SA também enfrenta
divergéncias e crises politicas, ja que o Conselho Administrativo € formado pelos
acionistas, que devem receber a prestacao de contas. No entanto, existem casos na
administracao de clubes, em que as fraudes financeiras lesam tanto a instituigdo como

os investidores.

152 COELHO, Fabio Ulhda. Curso de direito comercial, volume 2: direito de empresa. 20. ed., ver.,
atual. E ampl. S8o Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2016. p. 87.

153 SILVA, Fabiano Oliver da. Futebol S/A avanco ou invencao juridica? Uma andlise normativa
buscando entender a aplicabilidade do projeto de lei 5082/16. 2019, p. 25. Dissertacao (Graduagéo
em Direito) - Faculdade de Direito, Universidade Federal de Ouro Preto - UFOP, Ouro Preto. Orientador:
Prof. Dr. Claudio Henrique Ribeiro da Silva. Disponivel em: https://www.monografias.ufop.br/. Acesso
em: 15 set. 2020.
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No caso especifico da estruturacdo juridica do futebol profissional, a sociedade
andnima permite a participacdo de inimeros investidores, inclusive torcedores, sem
que estes necessariamente sejam socios e/ou participem do controle e da gestdo da
empresa, além de a captacdo de recursos direcionados para investimentos

especificos, através da emissdo de acdes preferenciais.

Noutro giro, o advogado Fernando Monfardini, autor do livro Compliance no futebol,
entende que as empresas também possuem gestfes amadoras e temerarias, a

exemplo de varios episodios, como a Odebrecht, Siemens, Vale, Samarco.*>

Por outro lado, a possiblidade de abertura do capital para milhares de acionistas deve
ser dotada de uma andlise minuciosa e avaliacdo da capacidade financeira do
investidor, e assim como nas limitadas, o grande risco de abandono do investidor é

eminente, a exemplo do que ocorreu com a Vitéria S.A e o Exxel Group.

Em 1998, quando o Esporte Clube Vitéria adotou o modelo de sociedade andnima,
denominada Vitdéria S.A, vendeu 50,1% das suas ac¢des, adquiridas pelo

conglomerado financeiro argentino Exxel Group, por cerca de 6 milhGes de délares.1>®

Com a crise cambial argentina, o Exxel Group viu seu faturamento anual cair da casa
dos 5 bilhdes de ddlares para menos de meio milhdo e evidentemente escolheu por
deixar de investir o prometido no Vitérial®®. Esse episédio levou o clube a enorme

crise, e um inédito rebaixamento a série C do certame nacional.

Segundo Franciel Cruz, membro da Frente Vitéria Popular, “grande parte dos R$ 162
milhdes de dividas do clube sdo oriundos da época do Vitdria S/A, que ja foram

renegociadas pelo Profut (70%).”157

154 WELLE, Jodo Soares Da Deutsche. Clubes-empresa podem ser solucdo para o futebol
brasileiro? UOL, 2019. Disponivel em: https://www.uol.com.br/esporte/futebol/ultimas-
noticias/2019/10/22/clubes-empresa-podem-ser-solucao-para-o-futebol-
brasileiro.htm?cmpid=copiaecola. Acesso em: 23 set. 2020.

155 SIRANGELO, Marco. A raiz do problema: o declinio do futebol brasileiro apds o periodo das
parcerias dos anos 1990. In: SIMOES, Irlan (coord.). Clube empresa: abordagens criticas globais as
sociedades anénimas no futebol. Rio de Janeiro: Corner, 2020, p. 228-229.

156 SIMOES, Irlan. Clubes-empresa no Brasil: por um contraponto nessa conversa. Trivela, 2019.
Disponivel em: https://trivela.com.br/clubes-empresa-no-brasil-por-um-contraponto-nessa-conversa/.
Acesso em: 21 set. 2020.

157 CHAVES, Ellen; FRANCO, Fernando; PEIXOTO, Welldon. Associa¢cGes ou Sociedades Anénimas?
Um dilema para o futebol brasileiro. Impressao Digital 126, 2019. Disponivel em:
http://impressaodigital126.ufba.br/associacoes-ou-sociedades-anonimas-um-dilema-para-o-futebol-
brasileiro/. Acesso em: 20 set. 2020.
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Em 2006, o clube associativo Esporte Clube Vitéria, recomprou as acdes da empresa
por 500 mil dolares, reestabeleceu o controle o futebol, extinguiu a Vitéria S.A. e voltou
a se organizar®®®, Inclusive, é mister pensar na possibilidade de recompra atrelada ao

desempenho financeiro e desportivo, como uma medida de seguranca.

Deste embate conclui-se que apesar dos meandros que possibilitam a conversdo em
dos clubes em sociedade anb6nima, resta indubitavel que a mercantilizacao dos clubes
apresenta precedentes perigosos, que passam pela possibilidade de abandono dos
acionistas, a processos de faléncia.

Desta maneira, urge ressaltar que todos os modelos possuem aspectos positivos e
negativos, com maiores ou menores riscos. Nao ha modelo melhor ou pior, mas os
negocios precisam estar assentados em bases legais solidas. No entanto, jamais se
pode olvidar que o lucro € sempre a principal finalidade de uma sociedade anénima.

158 CARNEIRO, Paulo. A vantajosa recompra das a¢cdes do Vitoria S.A feita em 2004. Disponivel
em: https://pauloscarneiro.wordpress.com/2010/03/30/a-vantajosa-recompra-das-acoes-do-vitoria-sa-
feita-em-2004/. Acesso em: 20 set. 2020.
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4 A INEFICIENCIA DA CONVERSAO DAS ASSOCIACOES DESPORTIVAS EM
CLUBES-EMPRESAS

Em face da mercantilizacao do futebol atrelado ao desenvolvimento empresarial e falta
de transparéncia no gerenciamento de determinadas associacbes desportivas,
operou-se em alguns paises a revisao legislativa e tentativa de mudanca do panorama

administrativo e juridico dos clubes.

A maneira na qual muitos clubes espalhados comecaram a se organizar, facilitou para
que muitos dirigentes, politicos e gestores defendessem a empresarizacao dos clubes
como Unica solucdo viavel para a reestruturacéo financeira e desportiva, defendidos
através de mantras que funcionam como um escopo da “ideologia” do clube-

empresal®,

Abordaremos, dessa forma, o que é o fenébmeno do clube-empresa, como se deram
as tentativas e os processos de transformacbes das associacdes e corporacgdes
desportivas em empresas, na Espanha, Argentina e Chile, além do exemplo brasileiro
do Figueirense, com o objetivo de reconhecer e examinar de que forma as
problematicas da matéria foram desenvolvidas em cada contexto, bem como analisar

o modelo de gestao nos paises tratados.

Dessa forma, os paises em questdo escolhidos apresentam ao mesmo tempo,
diversidades e semelhancas com o Brasil em campos historicos e socioculturais, e

que enriquecem o conjunto da analise.

Nesse sentido, neste capitulo também se busca o exame sobre as particularidades do
clube-empresa, e compreender, com base nos exemplos globais predecessores, que
as suas medidas apresentam controvérsias, bem como as razdes que podem tornar

a ineficiéncia a sua conversao.

Apos analisar os aspectos acima citados, sera realizada a analise do PL substitutivo
ao PL 5.082/2016, de autoria do relator deputado federal Pedro Paulo (RJ), aprovado
pela Camara em 2019, e que aguarda apreciacdo pelo Senado, e que tem como

objetivo a conversao das associacdes desportivas em sociedades empresarias.

159 SIMOES, Irlan. Clube-empresa, uma abordagem alternativa: elementos introdutérios, histérico e
impactos reais. In: SIMOES, Irlan (coord.). Clube empresa: abordagens criticas globais as sociedades
anbdnimas no futebol. Rio de Janeiro: Corner, 2020, p. 29.
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No presente capitulo pretende-se apurar o0s principais pontos elencados no
supracitado PL, bem como de que maneira o projeto demonstra ou ndo a sua
eficiéncia.

Assim, a fim de que seja possivel analisar as acepc¢fes acerca do clube-empresa,

parece-nos extremamente prudente, que nos debrucemos sobre as particularidades

de cada pais e do projeto de lei brasileiro.

4.1 O FENOMENO DO CLUBE-EMPRESA NO BRASIL E NO MUNDO

Em primeiro plano, incumbe versar acerca do conceito do clube-empresa. Michel
Fauze Mattar define um clube-empresa como “uma forma de organizagcdo em que 0s

clubes tornam-se sociedades empresariais com fins econémicos” 169,

A mercantilizacdo do esporte que penetrou o futebol nos ultimos anos, surgiu como
um arcabouco para a substituicdo de dirigentes dotados de amadorismo, por novos
modelos de gerenciamento dos clubes, com o foco na transparéncia e

profissionalismo.

De mais a mais, 0 clube-empresa se estabelece como uma sociedade empresaria
como qualquer outra, que passara a ter sécios investidores que objetivam o lucro, e
para a qual a associacdo cedera, de forma temporaria ou permanente, os direitos
desportivos de participar em campeonatos, simbolos, contratos de jogadores,

patrimonio, e tudo que seja necessario para a continuidade da pratica desportiva®?,

E mister dizer que, um clube ndo tem a necessidade de transferir todo o seu patriménio
e ativos para a sociedade empresaria, podendo envolver em negocia¢do apenas a
administracdo do futebol profissional e de formacdo, mantendo determinada

porcentagem das agoes.

Por outro lado, numa situagéo em que o clube venda todas as a¢des para investidores,

estariam esgotados todos os recursos de capitalizacdo, salvo houvesse uma rodada

160 MATTAR, Michel Fauze. Na trave: O que falta para o futebol brasileiro ter uma gestao profissional.
1 ed. Rio de Janeiro: Elsevier, 2014, p. 66.

161 ACCIOLY, Bernardo; ROCHA, Bernardo Coelho da; PERNIDJI, Alexandre Eskenazi. O clube-
empresa. Lei em Campo, 2019. Disponivel em: https://leiemcampo.com.br/o-clube-empresa/. Acesso
em: 20 set. 2020.
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de investimentos em comum acordo entre oS acionistas ou através do aumento do

capital social.

Assim sendo, como o futebol ndo é uma ciéncia exata e apresenta instabilidade, na
medida em que o negocio esteja deficitario, o investidor ira buscar a geragdo de
dividendos. E nesse momento que o clube-empresa sofre estagnacéo, vez que se
inicia a venda de ativos (jogadores) como o intuito precipuo de geracdo de lucro.
Nesse sentido, o desempenho financeiro mostra-se prioritario em relacdo ao

desempenho esportivo.

Lado outro, o modelo do clube empresa € visto por seus defensores como o fenémeno
capaz de findar com todos os problemas enfrentados pelos clubes, no entanto, esse

pensamento revela um equivoco.

Essa ideia fica mais delineada, quando na Europa, continente de onde vém os
primeiros exemplos de transformacdo de associacdes desportivas em empresa,
embora exista inUmeros casos de clubes que se transformaram em empresa e deram

certo, somente neste século, mais de cem clubes de futebol declararam faléncial®2.

Napoli, Lazio e Fiorentina na Itdlia, Rangers na Escocia e Deportivo La Corufia na
Espanha foram clubes que, constituidos como sociedades empresariais, acabaram

indo a faléncia e tiveram que lidar com o descenso como forma de sangéo.%?

J4 na Espanha, clubes endividados foram compulsoriamente transformados em
empresas em através da Ley del Deporte em 1990. No vigésimo ano desde a lei, o
panorama geral mostrava grandes for¢as locais, como Valencia e Atlético de Madrid,
com dividas de cerca meio bilhdo de euros, j& as poténcias Barcelona e Real Madrid,

preferiram continuar como associacdes!®4.

162 SIMOES, Irlan. Clube-empresa, uma abordagem alternativa: elementos introdutérios, histérico e
impactos reais. In: SIMOES, Irlan (coord.). Clube empresa: abordagens criticas globais as sociedades
anbdnimas no futebol. Rio de Janeiro: Corner, 2020, p. 28-69.

163 CHARLES, Guilherme Consul. A insolvéncia e os clubes de futebol: Os pontos de partida
oferecidos para o alcance do reequilibrio financeiro das entidades profissionais de pratica desportiva
no Brasil. 2019, p. 39. Dissertacdo (P6s-graduacdo em Direito Desportivo) — Faculdade de Direito,
Universidade Candido Mendes, Curitiba. Orientador: Prof. Guilherme Campos de Moraes. Disponivel
em: https://leiemcampo.com.br/wp-content/uploads/2019/10/TCC-P%C3%B3s-UCAM-Direito-
Desportivo-Guilherme-Charles-.pdf. Acesso em: 30 set, 2020.

164 SIMOES, Irlan. Op.cit., 2019.
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A transformacdo de um clube em empresa certamente ndo resolve o0s graves
problemas financeiros, ja que ndo existe uma garantia financeira e desportiva quando

se trata de um meio tdo instavel quanto o futebol.

Nessa perspectiva, o relatério UEFA Benchmark que analisou a temporada
2017/2018, definiu que 50% dos clubes das primeiras divisbes europeias eram

privados e outros 50%, juridicamente estabelecidos em associacfes!®®.

Tal constatacdo evidencia o fato de que, o formato legal ndo é capaz de garantir por
contra propria as melhores praticas de gestdo. Caso o clube empresa fosse a

salvacao, certamente a maior porcentagem dos clubes europeus a adotariam.

O Brasil ja teve suas experiéncias com clubes empresas na virada do ultimo século,
com o Vitéria (j& citado anteriormente neste trabalho monogréfico), bem como o seu
rival EC Bahia, que em 1998 cedeu 51% das suas ac¢des para o Banco Opportunity,

por US$ 10 milhdes, em um negdcio que teria a duragédo de vinte e cinco anos¢®.

Por sua vez, decorridos cinco anos do acordo, o clube ndo havia, de fato, se
profissionalizado, nem tampouco obtido bons resultados esportivamente e
financeiramente, ao passo que houve prejuizo no periodo empresa, e superavit apos
o término dos acordos, e um dos principais culpados apontados é o pagamento de

impostos?®’,

Assim sendo, como bem ensinado por Benedito Villela, “licdes passadas evidenciam
que a mera transformacéo de associacao em sociedade anénima ndo é um passe de
magica”.®® Tal ensinamento, certamente ndo fora aprendido pelos dirigentes do
Figueirense Futebol Clube, que serd abordado de forma especifica na secéo 4.1.2,

quando seré discorrida a sua relacdo com a Elephant Participacdes Societarias S/A.

N&o obstante, nas secfes a seguir serdo enumerados alguns pontos que

corriqgueiramente séo utilizados no discurso sedutor, eivado de promessas, criado para

165 CEFERIN, Aleksander. Club Licensing Benchmarking Report Financial Year 2018. Disponivel
em:https://www.uefa.com/MultimediaFiles/Download/OfficialDocument/uefaorg/Clublicensing/02/64/06
/95/2640695_DOWNLOAD.pdf. Acesso em: 25 set. 2020.

166 GONCALVES, Julio César de Santana; CARVALHO, Cristina Amélia. A mercantilizacao do futebol
brasileiro: instrumentos, avancos e resisténcias. Disponivel em
https://lwww.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S167939512006000200003&Ing=en&nrm=iso.
Acesso em: 25 set. 2020.

167 COSTA JUNIOR, Benedito Villela Alves. A viabilidade e tipificacdo juridica do clube empresa
no Brasil: A comoditizacao da paixao. Edicdo do Kindle.

168 |phidem.
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convencer clubes, associados, midia e dirigentes a transmutacao da natureza juridica

das associacdes para empresas.

Os grandes mantras do clube-empresa séo a eficiéncia administrativa e corporativa,
transparéncia e governanca, ganho de competitividade e atragédo de investimentos.

Esses pontos fazem parte do escopo ideoldgico que os clubes-empresas apresentam.

Nos seguintes topicos deste trabalho, parece-nos extremamente prudente, que nos
debrucemos sobre a analise de como os mantras acima elencados sao desfeitos
através da analise casuista de exemplos em quatro paises, incluindo o Brasil, que

atestam a ineficiéncia do futebol-empresa.

4.1.1 Espanhae a Ley del Deporte

Depois de muitos debates e discussdes, 0 governo espanhol aprovou sancionou em
15 de outubro de 1990, a Ley 10/90, (Ley del Deporte) que buscava modificar o
formato associativo sem fins lucrativos dos clubes para sociedades anoénimas,
introduzindo no ordenamento juridico espanhol a figura da Sociedad Andénima

Deportiva.

Essa lei foi justificada pelo governo em razao da preocupacao quanto a falta de clareza
nas contas dos clubes e a grande circulacao de dinheiro no futebol, a estratégia visava
uma maior sustentabilidade financeira, em que os clubes se tornassem menos
endividados e mais competitivos esportivamente e economicamente, através de uma

administracdo empresarial profissionalt°,

Nesse sentido, no que toca a situagdo financeira dos clubes, o Estado espanhol junto
com a Liga de Futbol Profesional (LFP), comprometeram-se em saldar as dividas
fiscais e de seguridade social dos clubes por meio de um programa de saneamento,

desde que efetuada a transmutacédo da estrutura juridica'’®. Além destes indicativos,

169 FERREIRA, Daniel Vinicius; FIGOLS, Victor de Leonardo. Clube-empresa, uma abordagem
alternativa: elementos introdutérios, histérico e impactos reais. In: SIMOES, Irlan (coord.). Clube
empresa: abordagens criticas globais as sociedades andnimas no futebol. Rio de Janeiro: Corner,
2020, p. 73.

170 BERTELLA, André de Cezare. O clube como sociedade empresaria. 2015, p. 62. Dissertacdo
(Graduacédo em Direito Desportivo) — Faculdade de Direito, Universidade de Sao Paulo — USP, Ribeirdo
Preto. Orientador: Prof. Dr. Gustavo Assed Ferreira. Disponivel em: http://www.tcc.sc.usp.br/. Acesso
em: 25 set. 2020.
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os clubes deveriam depositar para a LFP 15% de seus orcamentos de despesas no

inicio da temporada, como aval para poderem participar da Liga Espanhola.

Além disso, era necessaria uma delimitacdo da responsabilizacdo dos
administradores, ja que ndo havia limites claros estabelecidos em relacdo as dividas
ou supervisdo das financas dos clubes, além da proibicdo da eleicdo de
administradores que tivessem antecedentes penais, que tivessem declarado faléncia

ou que tenham sofrido sanc¢ées relacionadas a manipulacéo de resultados!’*.

Havia a necessidade, também, da ampliacdo dos parametros de transparéncia
administrativa das entidades desportivas, que passaram a escassear, cada vez mais,

de investimento no futebol profissional. Como bem explicita Mercedes Fuertes Lopez:

A transformacéo dos clubes [...] pressupde ndo somente a determinacéo de
um principio de responsabilidade destas entidades, mas também, e o que é
mais importante, a existéncia de mecanismos que facilitem a percepcao da
situacdo da entidade, favorecedores da transparéncia, que ajudem a criar um
clima de seguranca nas relacdes juridicas e econ6micas que surjam com
terceiros’2, (tradugdo nossa).

Entranto, a lei estabeleceu que aqueles clubes que apresentaram uma boa gestédo
financeira e um patriménio liquido nos ultimos quatro anos (1985-1986) ficou facultada
a conversao societaria, podendo manter o associativismo’3. Lado outro, exigia que
os clubes com saldo patrimonial liquido negativo estariam obrigados a conversao
societéria. Athletic Bilbao, Barcelona e Real Madrid foram os clubes que continuaram

como associacdes.

Somente em 2015 foi aprovado o Decreto-Ley 5/2015 que tornou mais eficiente e
igualitaria a distribuicdo dos direitos de transmissdo das partidas, cuja metade da

receita repassada passou a ser revertida em favor de todos os clubes participantes da

11 GAMMESLSAETER, Hallgeir. SENAUX, Benoit. The organisation and governance of top football
across Europe: An Institucional Perspective (Routledge Research in Sport, Cultute and Society). New
York: Routledge, 2011, p. 188.

172 % a transformacion de los clubes profesionales [...] supone, no solo la determinacién de um principio
de responsabilidade limitada de estas entidades, sino que ademas, y lo que es mas importante, la
existéncia de mecanismos que facilitan la precepcion de la entidad, favorecedores de la transparéncia,
lo que ayuda a crear um clima de garantia em las relaciones juridicas y econémicas que surjan com
terceros.” (LOPEZ, Mercedes Fuertes. Asociaciones y sociedades deportivas. Madrid: Marcial Pons,
1992, p. 15).

173 BERTELLA, André de Cezare. O clube como sociedade empresaria. 2015, p. 62. Dissertacdo
(Pés-graduacéo em Direito) — Faculdade de Direito, Universidade de Sao Paulo — USP, Ribeirdo Preto.
Orientador: Prof. Dr. Gustavo Assed Ferreira. Disponivel em: http://www.tcc.sc.usp.br/. Acesso em: 25
set. 2020.
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primeira divisdo, ao passo que a outra metade fora distribuida em funcdo dos

resultados desportivos.

No que diz respeito a corrupgéo e falta transparéncia, a lei ndo se mostrou como um
marco inibidor dessas praticas. Segundo Victor Figols, mesmo apés a ado¢do de um
modelo empresarial, houve um crescimento nas denuncias de sonegacdo de
impostos, casos de corrupcdo, além dos pedidos de recuperacdo judicial, o que
evidencia que o governo ndo conseguiu controlar os gastos dos clubes, muito menos

obter transparéncia nas contas'’4.

Nesse diapaséao, alguns clubes ao longo dos anos de SAD acabaram liquidados,
inativos e abandonados por conta das suas divididas, tais como: Sestao Sport Club,
Mérida SAD, Compostela SAD, Granada 74 SAD, Extremadura SAD, Lorca Deportiva
C.F SAD, lado outro, o Club Espanyol teve que vender o seu estadio em 1997, por
conta de dividas acumuladas'’®, jA em razdo de denuncias de sonegacdo fiscal,

fraudes e corrupcéo na geréncia, o clube Elche, em 2015, foram rebaixados?’®.

Nessa Otica, segundo Garcia-Marti, Goméz-Lbépez e Gonzalez, a promessa de que a
mudanca juridica dos clubes serviria para torna-los sustentaveis jamais se concretizou
na pratical’’. Assim, se mostram facilmente superados os mantras da eficiéncia
administrativa e corporativa, transparéncia e governanca e do ganho de

competitividade.

Vale ressaltar, contudo, que Barcelona e Real Madrid, que embora ndo tenham
adotado o modelo das SAD, possuem estruturas super profissionalizadas e foram os

grandes privilegiados, pois usufruiram do seu carater associativo, escapando de

174 FIGOLS, Victor de Leonardo. O contexto de adocdo das SADs na Espanha: um modelo a ndo
ser seguido. Ludopédio. Disponivel em: https://www.ludopedio.com.br/arquibancada/o-contexto-de-
adocao-das-sads-na-espanha-um-modelo-a-nao-ser-
seguido/?doing_wp_cron=1594670393.1588890552520751953125. Acesso em: 25 set. 2020.

175 FERREIRA, Daniel Vinicius; FIGOLS, Victor de Leonardo. A “Ley de Deporte” na Espanha e o
modelo de “sociedade anénima deportiva”: um balango dos dltimos 30 anos. In: SIMOES, Irlan (coord.).
Clube empresa: abordagens criticas globais as sociedades anénimas no futebol. Rio de Janeiro:
Corner, 2020, p. 90-91.

176 CARDOSO, Marcelo. Clube-empresa: modelo espanhol, alerta ou inspiragdo? Tribuna da
Bahia, Salvador, 28 de fev. de 2020. Disponivel em: https://www.trbn.com.br/materia/l24593/clube-
empresa-modelo-espanhol-alerta-ou-inspiracao. Acesso em: 20 de jun. de 2018.

177 GARCIA-MARTI, Carlos; GOMEZ-LOPEZ, Maite; GONZALEZ, Javier Duran. Los Planes de
Saneamiento y la conversion de los clubes de futbol profesionales en Sociedades Andnimas Deportivas
(1982-1992). Revista Materiales para la historia del deporte. Madrid, n.14, 2016, p. 17. Disponivel
em: https://www.upo.es/revistas/index.php/materiales_historia_deporte/article/view/1760/1580. Acesso
em: 25 set. 2020.
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impostos mais altos, alcancando maior forca econdmica, desportiva e politica,

aumentando ainda mais os status de poténcias.

Dessa forma, € possivel externar que é evidente a preocupante situacao que atinge
os clubes espanhois, mesmo com a ado¢do do modelo societario, regras de gestdo

impostas e incentivos econdmicos concedidos.

Passados trinta anos de sancionada a Lei 10/90, o que se viu foi um aumento da
circulagéo de dinheiro e um progressivo endividamento dos clubes, ao passo que a

expectativa de sanar suas dividas nunca se concretizou de fato!’8,

4.1.2 Argentina e as Sociedades Anonimas Deportivas

Desde as origens dos clubes de futebol argentinos, as instituicdes seguem a risca as
obrigacdes que tém por serem denominadas associa¢des sem fins lucrativos, através

do seu papel social e cultural.

Muitos sé@o os clubes argentinos fiéis as questdes sociais dos seus bairros, ao passo
gue alguns clubes como Independiente de Avellaneda e River Plate possuem escolas
de ensino infantil, fundamental e médio, além de atividades intelectuais para

adultos’®.

N&o sdo apenas clubes de futebol, mas instituicbes com muitos associados
tradicionalmente utilizam as instalagfes sociais para a organizagcao de celebracgdes,
reunides e para praticar uma série de esportes disponiveis, a exemplo do Club
Gimnasia y Esgrima que oferece desde musculagéo, passando por atletismo, até o
héquei, por um preco extremamente menos custoso que em academiais

comerciaisiso,

178 FIGOLS, Victor de Leonardo. O contexto de adogédo das SADs na Espanha: um modelo a nao
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seguido/?doing_wp_cron=1594670393.1588890552520751953125. Acesso em: 25 set. 2020.
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No entanto, certos setores futebolisticos e estatais, impulsionados pela
empresarizacdo do futebol europeu, consideravam a necessidade de uma gestao
mais profissional, para o futebol argentino néo ficar, de certo modo, desatualizado em

um contexto de mercantilizacdo do futebol'8?,

Nesse sentido, utilizando os mantras do clube-empresa, como justificativa, a primeira
tentativa da transformacéo de clubes para empresas aconteceu em 1999, através de
proposta apresentada pelo Poder Executivo nacional, na pessoa de Carlos Menem,
impulsionado pelo Ministro de Justica Raul Granillo Ocampo?'82,

O projeto permitia a conservacdo da forma de associacdo do clube e que
constituissem uma SAD ao lado de empresas acionistas, ao passo que ao clube
caberia uma participacdo minima de 5%, Ou seja, o projeto seguia a esséncia da
Ley del Deporte da Espanha.

Apoés reunido de dirigentes de aproximadamente oitenta clubes, a grande maioria
votou pela continuidade do modelo das associacdes sem fins lucrativos. Nenhuma
lei foi aprovada e a AFA ndo permitiu em seu estatuto nada além do formato de
associacao civil sem fins lucrativos, sendo permitido apenas estabelecimento de

vinculos entre clubes e empresas para o gerenciamento do futebol profissional.

Nessa baila, a considerou que os projetos privatizadores propéem modelos que se
referem a outras realidades e identidades que desconhecem a histéria, as atividades

e funcbes que os clubes vém realizando em nosso pais desde o inicio do século'8®,

181 RAVECCA, Lucia. Racing Club de Avellaneda: os torcedores do Racing e a mercantilizacdo do

futebol: 1998-2008. In: SIMOES, Irlan (coord.). Clube empresa: abordagens criticas globais as
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184 Dirigentes brecam versdo da Lei Pelé no pais Argentina refuta o clube-empresa. Folha de Séo

Paulo, Sao Paulo, 22 de jul. de 1999. Disponivel em:
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O vice-presidente do Independiente!®, Juan Torres!®’, destaca que o clube-empresa
nao € a solucéo para os problemas do futebol, ao passo que entende que o futuro de

cada clube depende do intelecto, da honestidade e da capacidade do dirigente.

Nessa mesma baila, o ex-presidente do Lanus, clube com 6tima saude financeira e
bom desempenho social e desportivo, declarou apoio as associacGes'®®,
demonstrando que principalmente aqueles clubes que conseguem ter uma boa

gestdo, ndo enxergam nas empresas, uma alternativa salutar.

Nesse sentido, cumpre ressaltar que o contexto de privatizagcdes estatais nos anos
1990 enfrentados pela Argentina, pode de certo modo ter contribuido para as
negativas em relacao a entrega do futebol ao setor privado. Para além disso, as S.A
argentinas sao eivadas de desconfianca populacional, por ndo cumprirem, em sua
maioria, com o modelo que ideal que indica a divisdo das acbes em multiplos

acionistas!®®,

Nesse diapasao, os clubes argentinos permaneceram como associacfes civis sem
fins lucrativos, tendo como seus legitimos donos, os associados com direito de voto e
a manutencao das atividades sociais, que seguramente seriam descartadas em meio

a uma empresarizagao.

E premente pontuar que as elei¢cdes dos clubes argentinos tém participacdo altamente
intensa e democratica, com votacdes muito mais expressivas que no Brasil, a titulo
comparativo, podemos destacar que o Flamengo (maior torcida do Brasil) elegeu sua
Gltima diretoria com menos de 3 mil eleitores, ja o argentino Belgrano, clube do interior,

teve voto de 7 mil socios a escolha do seu futuro9°,

186 Clube de futebol argentino, da cidade argentina de Avellaneda, localizada na provincia de Buenos
Aires.
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Contudo, a ideia da mercantilizacéo e converséo da natureza juridica voltou no decorrer do
mandato do presidente de Mauricio Macri (2015-2019). Noutro giro, Matias Lammens, ex-
presidente do San Lorenzo e atual ministro do turismo e do esporte na Argentina, salientou
gue as sociedades anénimas desportivas sdo uma péssima ideia para os clubes, e que a
posicao do Club San Lorenzo de Almagro é de rejeicdo a S.A, vez que a assembleia entende

que o clube sempre sera do clube e jamais de um Unico dono*%2,

Tal periodo contou com vultuosa resisténcia promovida por grupos de torcedores e sécios,
que lograram o fato que entidades de natureza juridica diversa das associa¢des sem fins
lucrativos, s6 podem ingressar na AFA através de com promulgacdo de lei no

congresso.

Nesse mesmo contexto, o Racing langcou uma enquete no seu sitio virtual, como forma
de sondar as opinides dos torcedores, e mais de 95% dos votantes haviam se

mostrado contra as S.A1°2,

Dessa forma, € possivel externar que o que se evidencia no futebol argentino € uma
particularidade histérica na organizacao dos clubes no cumprimento das fungcdes de
carater social, cultural e intelectual, além da participacdo direta dos torcedores no

futuro do clube.

Assim, ao verificar a possibilidade de o associativismo permitir esses dois vieses,
considerar os clubes como empresas, demonstra uma afronta aos objetivos que 0s
clubes perseguem desde o nascimento e que lhes permitiram brindar importantes

servigos a comunidade.

4.1.2.1 Racing Club de Avellaneda e Blanquiceleste S.A

Inicialmente, € interessante perceber que o Racing Club de Avellaneda ou
simplesmente Racing, considerado um dos cinco grandes clubes da Argentina, conta

com aproximadamente trés milhGes e meio de torcedores, sendo derivado da fundigéo

1 VIOLA, Daniel. El falso debate sobre las sociedade andnimas deportivas. El Cronista, Buenos Aires,
29 de out. de 2018. Disponivel em: https://www.cronista.com/columnistas/El-falso-debate-sobre-las-
sociedades-anonimas-deportivas-20181028-0020.html. Acesso em: 02 nov. 2020.

192 MADERNA, Fernando. Racing les dice que no a las sociedades anénimas. Racing de Alma.
Disponivel em: https://www.racingdealma.com.ar/2018/10/18/racing-les-dice-que-no-a-las-sociedades-
anonimas/. Acesso em: 02 nov. 2020.
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entre Barracas al Sud e Colorados Unidos em 1903, pioneiro no que se refere a
fundacado por argentinos nativos contrastando com os britanicos responsaveis pelos

clubes anteriormente fundados.

Ante as exposicdes iniciais, compreende-se que apesar da AFA ndo possibilitar, até
os dias atuais, a entrada de clubes com natureza juridica diversa das associacoes
sem fins lucrativos, ainda em marco 2000, foi sancionada a Ley n° 25.284, referida
como Regime Especial de Administracdo de Entidades Esportivas com dificuldades

econdmicas.

Tal lei surgiu em decorréncia da péssima situacdo financeira de alguns clubes
argentinos, e teve como principais objetivos sanear o passivo mediante uma gestao
eficiente, garantir os direitos dos credores, superar o estado de insolvéncia e
reestabelecer o desempenho institucional das entidades'®3.

Segundo Pablo Carlos Barbieri, esse regime ficou conhecimento como
“gerenciamento desportivo”, que consiste na cessdo da exploragcado de determinada
atividade desportiva por parte de um clube a uma empresa alheia especializada, que
por outro lado, se encarga de normalizar a situacdo econdmico-financeira do clube

para devolvé-lo ao modelo associativo controlado pelos torcedores associados!®4.

Dessa forma, resultante dos péssimos resultados financeiros e politicos, o Racing
possuia um passivo de US$ 62 milhdes, inUmeros processos e penhoras, 0 que
decorreu na sua decretacao de faléncia em 2008 e, consequentemente, foi outorgado
a empresa Blanquiceleste S.A, o controle do clube por dez anos'®®,

De inicio, o gerenciamento saneou algumas dividas e alcancou o titulo argentino de
2001, entretanto a tentativa de transparéncia e crescimento se fez evidente em curto

periodo, resultado dos descumprimentos das promessas feitas pela empresa.1%

193 ARGENTINA. Ley 25.284, de julio 25 de 2000. Régimen Especial de Administracion de las
Entidades Deportivas con Dificultades Econdmicas. Fideicomiso de Administracién con Control Judicial,
25 jul. 2000. Disponivel em: http://servicios.infoleg.gob.ar/. Acesso em: 02 nov. 2020.
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Lucia Varreca relata que nos oito anos de existéncia, a Blanquiceleste S.A teve dez
pedidos e faléncia e a comprovacédo de que a empresa emitiu oitenta cheques sem
fundos entre maio de 2007 e de 2008'%. A autora também explana que a
Blanquiceleste ndo sé deixou o Racing com os seus dois presidentes investigados por
corrupcéo (Fernando Marin) e responsabilizados criminalmente pela administracéao
infiel do dinheiro do clube (Fernando De Tomaso), como também deixou uma divida

maior que quando entdo associacgdo, o clube fez o pedido de faléncia.1%

Neste ponto, Verbnica Moreira enfatiza que os torcedores associados do Racing
relembram o término do gerenciamento como o fim de um periodo “ditatorial”’, em que
a vida politica e praticas sociais ndo existiam®®, Assim, o final do gerenciamento é

lembrado como o retorno da democracia.

Nessa perspectiva, percebe-se que o0s mantras de eficiéncia corporativa,
transparéncia e governanca foram descumpridos e desde quando a entidade retomou
a sua administracdo pelos socios, houve tanto um crescimento societario quanto

social do clube.

Nesse sentido, pode-se concluir que associacao e empresa néo sao garantidores de
uma boa gestdo, no entanto, apenas a primeira pode optar por novas liderancas a

cada quatro ou trés anos.

4.1.3 Chile e as Sociedades Andnimas Deportivas Profesionales

A Ley 20.019/2005 conforme seu titulo, “regula as sociedades anénimas desportivas
profissionais”, foi projetada pelo governo para solucionar os problemas que rodeavam
o futebol chileno.

197 RAVECCA, Lucia. Racing Club de Avellaneda: os torcedores do Racing e a mercantilizagdo do
futebol: 1998-2008. In: SIMOES, Irlan (coord.). Clube empresa: abordagens criticas globais as
sociedades anénimas no futebol. Rio de Janeiro: Corner, 2020, p. 218.

198 |dem. Los hinchas organizados en defensa de sus clubes. Izquierda Diario, Madri, 12 de abr. de
2020. Disponivel em: http://www.izquierdadiario.es/Los-hinchas-organizados-en-defensa-de-sus-
clubes. Acesso em: 02 nov. 2020.

199 MOREIRA, Maria Veronica Elizabeth. Gerenciamiento, “democracia” y procesos politicos en Racing
Club. In: MOREIRA, Maria Veronica Elizabeth; LEVORATTI, Alejo (coord). Deporte, cultura y
sociedad: Estudios socio-antropolégicos en Argentina. Buenos Aires: Ed. Teseo, 2016, p. 149-172.
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As justificativas para a iniciativa sdo aquelas do escopo ideoldgico do clube-empresa
gue ja vimos, dentre elas a precaria situacao do futebol nacional e a possibilidade de

0 modelo empresarial assegurar mais recursos financeiros.

No entanto, a lei ndo exigiu que todos os clubes fizessem a transmutagéo da natureza
juridica. Como estabelece o artigo 4°2%° da referida lei, tais organizacdes podem
ser corporaciones, fundaciones ou SADP, e, para participar das ligas nacionais,
deverdo atender critérios como: a elaboracdo de orcamentos anuais, submetidos a
aprovacéo da liga; elaboracdo e divulgacdo de demonstracdes financeiras anuais
auditadas; e manutencdo de contabilidade especifica e separada, no caso

das corporaciones e fundaciones, para a atividade desportiva.

Em paralelo ao viés acima mencionado, assim como na Argentina, os clubes de
futebol chilenos historicamente cumpriram um papel fundamental na promog¢éo do
esporte, por meio de escolas de futebol e departamentos esportivos, entretanto, a
supracitada lei omitiu a funcdo social do esporte e ndo atribuiu nenhuma

responsabilidade social as SADP?°1,

O fato da desnecessidade de praticas sociais, gerou uma facilidade para os eventuais
investidores, ja que investir dinheiro em escolas de futebol ou em servicos adicionais
para socios e comunidade, significa, nas l6gicas de mercado, um gasto sem

rentabilidade e retorno2°2,

No que tange a administracéo da SADP, esta cabe a um Directorio, composto por ao
menos, cinco membros, que podera entre outras designacdes, resolver questdes
relacionadas a saude financeira da SADP, caso apresente risco de insolvéncia. Caso

a situacdo nédo se resolva dentro do prazo de 30 dias, devera ser convocada uma

200 Articulo. 4°. Las organizaciones deportivas profesionales tendran el caracter de corporaciones,
fundaciones o sociedades anonimas deportivas profesionales. Se integraran a las respectivas
federaciones deportivas nacionales, asociaciones o ligas, segin lo dispongan los estatutos de estas
Ultimas. (CHILE. Ley 20.019, de mayo 7 de 2005. Sociedades Andnimas Deportivas Profesionales, 7
may. 2005. Disponivel em: https://www.bcn.cl/leychile/navegar?idNorma=237718. Acesso em: 05 nov.
2020).

200 MUNOZ, Sebastian Eduardo Campos; GONZALEZ, Patricio Ernesto Duran. Sociedades Anénimas
Deportivas: El ocaso del fatbol social. 2015, p. 37. Dissertacdo (Graduacdo em Jornalismo) - Instituto
de la Comunicacién e Imagen, Escuela de Periodismo, Universidad de Chile, Santiago de Chile.
Disponivel em: http://repositorio.uchile.cl/bitstream/handle/2250/139656/Sociedades-anonimas-
deportivas.pdf?sequence=1&isAllowed=y. Acesso em: 02 nov. 2020.

202 |hidem, p. 37.
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assembleia para deliberar sobre aumento de capital em montante necessario a

normalizacéo das financas da sociedade?®,

Passados catorze anos desde a implementacéo da lei, parece-nos necessario analisar
o desenvolvimento esportivo e financeiro do futebol chileno, que primeiro momento,
em relacdo ao desempenho esportivo, apenas alcancou a gloria internacional com o
titulo da Sul-Americana de 2011 pela Universidad de Chile, ao passo que os jogadores
protagonistas foram formados pelas antigas administracdes, e ndo pelas SADP2%4,
Outrossim, nos ultimos oito anos, apenas duas equipes passaram da fase de grupos

da Copa Libertadores, refletindo o baixo nivel competitivo>®.

Tais indicativos acima citados, retratam a ineficiéncia do mantra do “ganho de
competitividade”, ja que apds a transformacdo dos clubes em empresas, o nivel

esportivo diminuiu.

No que se refere ao desempenho econdémico, o ex-ministro Francisco Vidal, se
mostrou arrependido de ter sido um dos impulsionadores da Ley 20.019. Ainda
segundo o ex-ministro, a lei foi impulsionada para salvar o futebol, mas nédo houve
resultado, a maior parte da lei fracassou, vez que os clubes grandes devem o dobro

do que deviam, e 85% estdo quebrados?®.

Nesse diapasdo, a caréncia de regulacdo sobre gastos e responsabilidades nos
prejuizos, acabaram refletindo nos balancos das instituicdes. Irlan Simdes sustenta
que enquanto os clubes médios quebraram ou cairam na mao de grupos criminosos,
como foi o caso do Deportes Concepcion, os grandes bateram recorde de
endividamento, fechando o balan¢co anual no vermelho, e mesmo assim, o0s

presidentes conseguem vender as suas participacdes auferindo imensos lucros,

203 CASTRO, Rodrigo Rocha Monteiro de; ARAUJO, Leonardo Barros Corréa de. O modelo chileno:
as Sociedades Andnimas Desportivas Profissionais. Migalhas, 2017. Disponivel em:
https://migalhas.uol.com.br/coluna/meio-de-campo/269646/0-modelo-chileno-as-sociedades-
anonimas-desportivas-profissionais. Acesso em: 02 nov, 2018.

204 RUETE, Gabriel et al. Club Universidad de Chile: o clube para seus torcedores, superando o fracasso
das S.A no futebol chileno. In: SIMOES, Irlan (coord.). Clube empresa: abordagens criticas globais as
sociedades anénimas no futebol. Rio de Janeiro: Corner, 2020, p. 187.

205 SIMOES, Irlan. Clubes-empresa no Brasil: por um contraponto nessa conversa. Trivela, 2019.
Disponivel em: https://trivela.com.br/clubes-empresa-no-brasil-por-um-contraponto-nessa-conversa/.
Acesso em: 21 set. 2020.

206 Ex Ministro Francisco Vidal: "Me arrepiento de haber impulsado la ley de Sociedades Anénimas
Deportivas". La  Tercera. Santiago, 18 de abr. de 2013. Disponivel em;
https://lwww.latercera.com/noticia/ex-ministro-francisco-vidal-me-arrepiento-de-haber-impulsado-la-
ley-de-sociedades-anonimas-deportivas/. Acesso em: 20 de jun. de 2018.
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mesmo em uma empresa em que foram incapazes de lograr resultados positivos, em

campo ou fora dele?°’.

Ainda segundo o autor, a transparéncia e governanca tao vistas como resultados
diretos das leis das sociedades an6nimas, nao se efetivaram no Chile, vez que 14
(catorze) das 32 (trinta e duas) equipes que disputam a primeira e segunda divisao,
sofreram notificagbes por ndo apresentarem os seus balancos financeiros?%e,
superando mais uma vez o0 pensamento de que as empresas, promovem por si so, a

transparéncia e governanca.

Assim, a fim de que seja possivel analisar de maneira casuista e aprofundada a
relacdo entre clube e empresas no Chile, parece-nos extremamente prudente, que na
secao seguinte, nos debrucemos sobre a problemética que envolveu Club Universidad
de Chile e a empresa Azul Azul S.A.

4.1.3.1 Club Universidad De Chile e Azul Azul S.A

O contrato de concessdo entre Corporacién Futbol de la Universidade de Chile
(Corfuch), conhecida como “La U” e a Azul Azul S.A. com duracao de trinta anos, foi
firmado em 8 de junho de 2007, ap6s a empresa adquirir as dividas da Corfuch que

havia falido.

Com a chegada da empresa, a cargo da administracdo do clube, se buscava,
principalmente, dar transparéncia a administracdo financeira e herdar a eficiéncia

econdmica do mundo empresario, com “exitosos homens do mundo empresarial” 29,

207 SIMOES, Irlan. Clubes-empresa no Brasil: por um contraponto nessa conversa. Trivela, 2019.
Disponivel em: https://trivela.com.br/clubes-empresa-no-brasil-por-um-contraponto-nessa-conversa/.
Acesso em: 21 set. 2020.

208 ASSOCIACION DE HINCHAS AZULES. Club Universidad de Chile: recuperar o clube para os
torcedores, superando o fracasso das S.A no futebol chileno. In: SIMOES, Irlan (coord.). Clube
empresa: abordagens criticas globais as sociedades anénimas no futebol. Rio de Janeiro: Corner,
2020, p. 189

209 VIDAL, Rodolfo. Columna de la U: 10 afios de Azul Azul. Publimetro, Santiago de Chile, 29 de jun.
de 2017. Disponivel em: https://www.publimetro.cl/cl/grafico-chile/2017/06/29/columna-de-la-u-10-
anos-de-azul-azul.html. Acesso em: 10 nov. 2020.
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Lado outro, desde entéo, os associados que participavam das decisées do clube e
faziam o uso compartilhado dos espacos sociais da corporacao, perderam o0 acesso a

esses locais.

Desde o inicio da nova gestéo, a Azul Azul S.A sofreu bastante criticas, sobretudo no
que dizia respeito a entrada de investidores vinculados a escandalos de corrupcao.

Como bem salienta a Asociacién de Hinchas Azules:

Nesse sentido, a mesma classe politica empresarial que foi denunciada por
ser abusiva e corrupta é a que hoje administra clubes esportivos. Em La “U”,
por exemplo, ocuparam a dianteira pessoas como Federico Valdés (2007-
2012), José Yuraszeck (2012-2014), Carlos Heller (2014-2019) e José Luiz
Navarrete (2019-presente). Um argumento a parte é levantado no caso de
José Yuraszeck, que foi condenado pela justi¢ca civil no final dos anos 1990
por dirigir fraudulentamente o processo de privatizacdo da empresa de
energia elétrica Enersis no chamado caso “Chispas”. Na mesma linha, outro
precedente é o de Carlos Alberto Délano — diretor acionista da Azul Azul S.A.

até 2013 -, que foi condenado por crimes fiscais no midiatico caso “Penta”
210

Nessa perspectiva, José Yuraszek, por exemplo foi condenado a pagar US$ 21
milhdes por dirigir fraudulentamente o processo de privatizacdo da empresa de
energia elétrica Enersis. J& Carlos Alberto Délano foi condenado por crimes fiscais e
Federico Valdés foi acusado de lucrar com o ensino superior. Casos como esse

contribuem para um clima de desconfianca quanto ao futuro do clube?!?,

Mais a mais, a legislacdo ndo impés restricbes quanto a idoneidade dos indicados aos
cargos das SADP, o que de certa forma facilitou que empresérios de indoles diversas
e politicos investigados em fraudes fiscais, adquirissem acdes de clubes?!2,

Noutro giro, através das conquistas desportivas em 2011, a Azul Azul S.A faturou US$

25 milhdes com venda de jogadores e apresentou lucro até 2013213, A partir do ano

210 ASSOCIACION DE HINCHAS AZULES. Club Universidad de Chile: recuperar o clube para os
torcedores, superando o fracasso das S.A no futebol chileno. In: SIMOES, Irlan (coord.). Clube
empresa: abordagens criticas globais as sociedades andnimas no futebol. Rio de Janeiro: Corner,
2020, p. 180.

211 MUNOZ, Sebastian Eduardo Campos; GONZALEZ, Patricio Ernesto Duran. Sociedades An6nimas
Deportivas: El ocaso del fatbol social. 2015, p. 77. Dissertacao (Graduag@o em Jornalismo) - Instituto
de la Comunicacién e Imagen, Escuela de Periodismo, Universidad de Chile, Santiago de Chile.
Disponivel em: http://repositorio.uchile.cl/bitstream/handle/2250/139656/Sociedades-anonimas-
deportivas.pdf?sequence=1&isAllowed=y. Acesso em: 05 nov. 2020.

212 |dem. Sociedades Andnimas deportivas no Chile: o declinio do futebol social. In: SIMOES, Irlan
(coord.). Clube empresa: abordagens criticas globais as sociedades an6nimas no futebol. Rio de
Janeiro: Corner, 2020, p. 180.

213 ASSOCIACION DE HINCHAS AZULES. Club Universidad de Chile: recuperar o clube para os
torcedores, superando o fracasso das S.A no futebol chileno. In: SIMOES, Irlan (coord.). Clube
empresa: abordagens criticas globais as sociedades anénimas no futebol. Rio de Janeiro: Corner,
2020, p. 190.
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seguinte, a empresa ndo obteve mais lucros, o que evidencia a distribuicdo de

dividendos entre os acionistas.

Em 2019, os balancos financeiros da Azul Azul S.A registraram grandes perdas que
manteve a empresa com prejuizos ao redor de US$ 4,2 milhdes?'4, valores que sédo
até superiores as dividas que determinaram a faléncia da Corfuch. A consequéncia
dessa crise econdmica foi um péssimo desempenho no certame nacional, que levou

a “La U” a beira do rebaixamento.

Desse modo, considerando os numeros e a experiéncia da “La U”, sem que tenha
incidido qualquer filtro, podemos concluir com uma indagacao: se as associacoes e
corporacfes ndo deram conta do negdcio e precisaram se converter em empresas, 0
que se pode exigir agora das empresas de futebol que ndo conseguem gerir 0

negécio?

4.1.4 Figueirense F.C vs Elephant Participacdes Societarias S/A

Em agosto de 2017 o Figueirense Futebol Clube, associacdo desportiva catarinense
da cidade de Florianépolis, assinou um “acordo de investimento e transferéncia da
atividade futebol sob condigbes suspensivas” por vinte anos com a holding de

investimentos Elepanht Participacfes Societarias S/A.

Assim sendo, a associagdo Figueirense utilizou como interveniente anuente a
Figueirense Futebol Clube Ltda., que estava sem utilizacdo desde a sua criagdo em
2014, e vendeu 95% das participagcbes para a Elephant., nos quais os direitos do
futebol profissional do clube passaram a ser geridos pela empresa de sociedade

limitada21®.

214 MUNOZ, Sebastian Eduardo Campos; GONZALEZ, Patricio Ernesto Duran. Sociedades An6nimas
Deportivas: El ocaso del fatbol social. 2015, p. 77. Dissertacao (Graduac@o em Jornalismo) - Instituto
de la Comunicacién e Imagen, Escuela de Periodismo, Universidad de Chile, Santiago de Chile.
Disponivel em: http://repositorio.uchile.cl/bitstream/handle/2250/139656/Sociedades-anonimas-
deportivas.pdf?sequence=1&isAllowed=y. Acesso em: 05 nov. 2020.

215 SOUZA, Fabricio de. Dilemas e perspectivas do clube empresa: o caso do Figueirense Futebol
Clube. 2019, p. 32. Dissertacao (Graduagcdo em Educacéo Fisica) — Centro de Desportos, Universidade
Federal de Santa Catarina — UFSC, Florianépolis. Orientador: Prof. Dr. Valmir José Oleias. Disponivel
em: https://repositorio.ufsc.br/handle/123456789/202759. Acesso em: 05 nov. 2020.
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Nesse passo, por meio de alteracdo contratual, o quadro societario da Figueirense
Futebol Clube Ltda., passou a ser formado por Elephant Participacdes Societarias e
Figueirense Futebol Clube (Associagéo), cada qual detendo respectivamente, 95% e
5% das Cotas da Figueirense Futebol Clube LTDA?16,

Ante a contextualizac&do do firmamento da parceria, segundo o balanco financeiro do
clube, dentre os objetivos do acordo, estava a transferéncia de toda atividade do
futebol profissional e categorias de base da Associagédo para Figueirense Futebol
Clube Ltda, com todos os seus direitos e obrigacdes relacionadas a gestéo,
administracdo, resultados, receitas e despesas, bem como, todos os direitos

federativos e econdmicos dos atletas registrados?!’.

Nesse sentido, também parece-nos relevante elencar as relacdes estabelecidas entre
as partes, vez que a sociedade limitada assumiu algumas obrigacOes perante 0

Figueirense Associacao, tanto de origem financeira quanto desportivas.

A primeira delas diz respeito a assuncao da divida de R$ 22 milhdes que antes pertenciam
ao Figueirense Associagéo, segundo os balangos financeiros referentes a 2018. A segunda
obrigacao refere-se ao repasse de receitas, segundo o qual, caberia a sociedade limitada
repassar para o Figueirense Associacéo, 10% da receita obtida com associados e demais
eventos realizados no Estadio Orlando Scarpelli, com minimo de R$ 50 mil e maximo de R$

70 mil por més, bem como repassar 5% das receitas com bilheterias de jogos de futebol?*8,

No que tange as metas que foram propostas para serem alcancadas, estdo: "Alta
competitividade" em campeonatos estaduais; Permanéncia na Série A do Campeonato
Brasileiro por 14 anos; Conquista de um titulo do Brasileiro ou da Copa do Brasil, ou
Conquista de um titulo de abrangéncia internacional (Libertadores ou Sul-Americana), ou
alternativamente aos dois itens anteriores, conquista de trés classificacbes para a

Libertadores ou seis para a Sul-Americana?*®.

Uma vez constituidas promessas estabelecidas em contrato, a consequéncia natural

gue se espera € que elas sejam cumpridas, no entanto, a realidade se mostrou muito

216 FIGUEIRENSE FUTEBOL CLUBE. Demonstrag8es contabeis. Floriandpolis, 2018, p. 09. Disponivel
em: http://www.figueirense.com.br/. Acesso em: 05 nov. 2020.

217 |bidem, p. 09.

218 |hidem, p.09.

219 CAPELO, Rodrigo. Clube-empresa? Entenda a parceria que "privatizou" o futebol do Figueirense e
esta em crise. Globo.com, Sao Paulo, 22 de out. de 2019. Disponivel em:
https://globoesporte.globo.com/blogs/blog-do-rodrigo-capelo/post/2019/08/22/clube-empresa-entenda-
a-parceria-que-privatizou-o-futebol-do-figueirense-e-esta-em-crise.ghtml. Acesso em: 10 nov. 2020.
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diferente, ao passo que no seguinte ano ao firmamento do contrato, 0 panorama da

parceria era critico.

Diante disso, parece-nos extremamente prudente, que tracemos uma linha do tempo,
para que seja observada de forma gradual as ingeréncias e ilusbes promovidas pelo

fundo investidor Elephant.

Em 2017, a Elephant investiu recursos emergenciais para sanar dividas, no qual seria
0 Unico momento de investimento feito pela empresa, além de ter salvado o clube de
um iminente rebaixamento. No entanto, ja em outubro, os primeiros problemas de
administracdo apareceram, como o desligamento do CEO, Alex Bourgeouis, através

da justificativa de falta de investimento prometido.??°

A partir de meados de 2018, houve o surgimento de problemas de ordem financeira,
gerando os atrasos salariais e falta de depdsito do FGTS dos funcionérios, e por
conseguinte esse Ultimo fator causou a perda de jogadores ao final de ano
supracitado, por rescisdo unilateral dos contratos??t. J4 em dezembro, além de fechar
0 ano com um prejuizo de R$ 8 milhdes, a empresa Elephant comunicou a demisséo
de Claudio Vernalha e contratacao de Claudio Honigman para assumir a presidéncia

do clube??2,

O Figueirense Ltda até no final de 2018, ja& possuia R$ 23 milhdes em dividas em
diversas areas como: jogadores, fornecedores, bancos, governo e até mesmo com o

Figueirense Associacdo??3.

Desse modo, a jornada do novo presidente iniciou-se com mais crises administrativas

ja no primeiro semestre de 2019, através do pedido de demisséo do gerente de futebol

220 Figueirense e Elephant: a linha do tempo até a rescisao contratual. Globo.com, Florianépolis, 21 de
out. de 20109. Disponivel em:
https://globoesporte.globo.com/sc/futebol/times/figueirense/noticia/figueirense-e-elephant-a-linha-do-
tempo-ate-a-rescisao-contratual.ghtml. Acesso em: 10 nov. 2020.

221 |bidem.

222 Claudio Vernalha ndo é mais o presidente do Figueirense. Globo.com, Florianépolis, 13 de dez. de
2018. Disponivel em: https://globoesporte.globo.com/sc/futebol/times/figueirense/noticia/claudio-
vernalha-nao-e-mais-o-presidente-do-figueirense.ghtml. Acesso em: 10 nov. 2020.
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Clube. 2019, p. 33. Dissertacdo (Graduagcdo em Educacéo Fisica) — Centro de Desportos, Universidade
Federal de Santa Catarina — UFSC, Florianépolis. Orientador: Prof. Dr. Valmir José Oleias. Disponivel
em: https://repositorio.ufsc.br/handle/123456789/202759. Acesso em: 05 nov. 2020.
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Rodrigo Fernandes Valete e desligamento do entédo diretor de planejamento Murilo

Flores, apds apenas cinco meses de trabalho??4,

N&o obstante, a figura de Claudio Honigman foi atrelada a supostas irregularidades
na compra e venda de acgdes envolvendo Ricardo Teixeira, ex-presidente da CBF, e
Sandro Rossel, ex-presidente do Barcelona, através de uma movimentacao de R$ 45
milhdes usando a empresa Alpes Eletronic Broker como fachada, bem como a suposta
venda de uma aeronave particular, utilizando falsificagédo de documentos e falsidade

ideoldgica®?.

Diante disso, a imagem da empresa sofre um impacto negativo, que implica no afastamento
de investidores, indo de encontro, dessa forma, a um dos grandes pontos do clube-empresa,

qual seja, a facilidade maior em atrair investidores.

Dando continuidade a linha do tempo, no segundo semestre de 2019 foi firmado “termo de
compromisso e outras avencgas”, o qual foi fixado obrigacdes por parte do réu, mas,

novamente, ndo houve o adimplemento?26,

Em decorréncia dos atrasos salariais, alguns jogadores novamente conseguiram a resciséao
contratual junto a Justica do Trabalho, assim como o elenco fez greve e cumpriu a promessa
de ndo jogar a partida do Campeonato Brasileiro Série B contra o Cuiaba, o0 que configurou

a atribuicdo dos pontos para a equipe adversaria®?’.

Ainda em 2019, o Figueirense o clube ainda passou pelo apice da crise, como corte
no plano de saude, renuncia coletiva do Conselho Administrativo e falta de comida e

transporte para as categorias de base.
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empresa-tem-realidades-diferentes-no-futebol. Acesso em: 12 nov. 2020.
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Desse modo, devido a continuidade das crises, 0o Figueirense Associacdo realizou
pedido de tutela antecipada em carater antecedente proposta, em face da Elephant
participacdes Societarias S.A, alegando, em sintese, o inadimplemento por parte do

réu das obrigagBes contratuais, com lastro na clausula 9.2, in verbis:

“Havendo o inadimplemento de qualquer disposigao prevista neste termo, as
partes poderdo dar por rescindido o contrato, se ndo preferir exigir o seu
cumprimento, nos termos do art. 474 do Cddigo Civil, aplicando-se, na
rescisdo, o dispositivo na clausula 3.15 do contrato”.228

Nesse sentido, tendo por base o que prescreve o artigo 303%2° do CPC, em 20 de
setembro a 22 Vara Civel da Comarca de Floriandpolis concedeu a tutela de urgéncia
gue confirmou o rompimento unilateral do contrato de parceria com a empresa
Elephant. Mediante a deciséo, todos os atos praticados por Claudio Honigman, bem

COMO seus representantes, tornaram-se ineficazes.

Nessa perspectiva, resta claro que os clubes de futebol disputam competicdes para
tentar alcancar o sucesso desportivo, lado outro lado, empresas, para dar retorno
financeiro aos seus acionistas. No entanto, o Figueirense ndo alcangou seus objetivos,

seja como clube ou como empresa.

Dessa forma, é possivel externar que diante desses fatores, em menos de dois anos
o modelo de gestado do Figueirense apresentou crises que evidenciaram que o formato

legal é incapaz de estabelecer, por conta prépria, melhores praticas de gestao.

Nesse sentido, pode-se perceber um total descontrole gestacional administrativo
atrelado a uma falta de planejamento e nenhum investimento, desfazendo assim, o

mantra da eficiéncia corporativa no clube-empresa.

2282 SANTA CATARINA. Tribunal de Justica do Estado de Santa Catarina. Tutela Antecipada
Antecedente N° 5001388-88.2019.8.24.0082. 22 Vara Civel da Comarca de Florianépolis. Relator:
Claudio Eduardo Régis de Figueiredo e Silva. Julgado em 23 nov. 2019. Disponivel em:
https://figueirense.com.br/wp-content/uploads/2019/09/Decisa%CC%830.pdf. Acesso em: 10 nov.
2020.

229 Art. 303. Nos casos em que a urgéncia for contemporanea a propositura da acéo, a peticao inicial
pode limitar-se ao requerimento da tutela antecipada e a indicacdo do pedido de tutela final, com a
exposicdo da lide, do direito que se busca realizar e do perigo de dano ou do risco ao resultado util do
processo. (BRASIL. Lei 13.105, de 16 de marco de 2015. Cédigo de Processo civil. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2015/ei/[13105.htm. Acesso em: 12 nov. 2020).
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4.2 PRINCIPAIS PONTOS DO PROJETO SUBSTITUTIVO AO PL 5.082/16: O
CLUBE-EMPRESA

Estabelecido o entendimento de que nenhuma tipologia juridica assegura o
saneamento das entidades desportivas, nem tampouco alcancem éxitos desportivos
e institucionais, passa-se a analise acerca do objeto principal deste trabalho, qual seja,
a conversao das associacdes desportivas em empresas, através do projeto de lei que

tramita no Senado, seja a fim de ampliar a eficiéncia ou dispensar a sua ocorréncia.

Primeiramente, é necessario entender que na sua versao original, o PL 5.082/16 tinha
como ponto central a criagdo das “sociedades andnimas do futebol” (SAF), um tipo
especifico de modalidade societaria, que buscava criar uma série de condi¢cdes
sedutoras e controladas para que os clubes deixassem o formato de associacfes sem

fins lucrativos.

A proposta, ao contrario das legislacdes anteriores, buscava, além da possibilidade
de introducdo do modelo societario, abranger questdées como o regime tributario,
instrumento de recuperacéao, financiamento e desenvolvimento da governanca dos
clubes de futebol a disposicdo daqueles que optarem por inserir seus clubes no

mercado do futebol com um desenvolvimento sustentavel e concreto230.

De inicio, o artigo 1° do PL deixa evidente que a SAF teria o0 seu capital dividido em
acles, que poderiam inclusive ser negociadas livremente, caso seja desejo dos
acionistas. A responsabilidade dos acionistas sera limitada ao preco das acbes
subscritas, tal qual ja funciona na Lei 6404/76, instrumento relativo ao funcionamento

das sociedades an6nimas e que serve como fonte subsidiaria?3..

Os objetos do projeto estdo elencados em rol taxativo no seu artigo 4°, in verbis:

Art. 4°. O objeto da SAF seré: (i) a participacdo em competicdes profissionais
de futebol; (ii) a formagéo e a negociacdo de direitos econdmicos de atletas
profissionais; (iii) a promogdo e a organizacdo de espetaculos ligados ao

230 MANSSUR, José Francisco Cimino. Clube empresa: Projeto do deputado Pedro Paulo x Sociedade
Anbnima do Futebol. Espn Brasil, Rio de Janeiro, 16 de set. de 2019. Disponivel em:
http://www.espn.com.br/blogs/vitorbirner/764810_clube-empresa-projeto-do-deputado-pedro-paulo-x-
sociedade-anonima-do-futebol. Acesso em: 10 nov. 2020.

231 CALDAS, Rafael Inacio da Silva. Sociedade Andnima do futebol: o novo paradigma do futebol
brasileiro. 2019, p. 34. Dissertacdo (Graduacdo em Direito) — Escola Superior Dom Helder Camara,
Belo Horizonte. Orientador: Prof. Romer  Augusto Carneiro. Disponivel em:
https://leiemcampo.com.br/wp-content/uploads/2019/10/Trabalho-de-Conclus%C3%A30-de-Curso-
RAFAEL-IN%C3%81CIO.pdf. Acesso em: 05 nov. 2020.
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futebol, bem como de espetaculos culturais; (iv) o fomento e o
desenvolvimento de atividades relacionadas com a prética do futebol; (v) a
exploragdo, sob qualquer forma, dos direitos de propriedade intelectual
proprios, inclusive cedidos, a qualquer titulo, pela Associacéo que a constituir;
(vi) a exploracdo de direitos de propriedade intelectual de terceiros,
relacionados ao futebol; (vii) a exploracdo econdmica de ativos, inclusive
imobiliarios, transferidos no ato de sua constituicdo ou sobre o qual detenha
direitos, de algum modo ligados a pratica do futebol; e (viii) quando aplicavel,
a administracdo do futebol e atividades conexas.

No entanto, foi 0 projeto substitutivo ao PL supracitado, denominado de “clube-
empresa” na figura do relator deputado Pedro Paulo (RJ), que surtiu efeito e foi
aprovado na Camara dos deputados em 28 de novembro de 2019 e encaminhado
para o Senado. O projeto ndo precisou passar por comissdes, como praxe, ja que a
Camara tinha aprovado o regime de “urgéncia urgentissima?®? para acelerar a sua

tramitacgéo.

Diferentemente do anterior, este novo projeto nao prevé a criagdo de uma SAF, mas
estabelece um pacote de beneficios e incentivos para que clubes deixem a estrutura

de associacao civil e migrem para sociedade limitada ou sociedade anénima.

Nesse sentido, € importante que analisemos os pormenores deste projeto, bem como
0S seus principais aspectos e possiveis consequéncia no futuro do futebol brasileiro.

4.2.1 O projeto substitutivo aprovado em 2019

Estabelecido no seu art. 1°%%3, o projeto tem como objetivo a promover a
profissionalizacéo do futebol brasileiro, fomentando a participacao da iniciativa privada

no setor.

232 Regime de deliberagdo instantdnea de matéria considerada de relevante e inadiavel interesse
nacional. Por ele sdo dispensadas todas as formalidades regimentais, exceto as exigéncias de quérum,
pareceres e publicagcbes, com o0 objetivo de conferir rapidez ao andamento da proposicéo.
(www.congressonacional.leg.br/legislacao-e-publicacoes/glossario).

233 Art. 1° Com o objetivo de promover a profissionalizacdo do futebol brasileiro, fomentando a
participacéo da iniciativa privada no setor, esta Lei dispde sobre o clube-empresa, o Regime Especial
de Tributacdo de Entidades de Préatica Desportiva Profissionais de Futebol (Simples-Fut), as condi¢des
especiais para quitacdo acelerada de débitos das entidades desportivas profissionais de futebol, o
parcelamento especial de débitos das entidades desportivas profissionais de futebol perante a Uniéo,
a recuperacdo judicial do clube-empresa, a cessdo e denominacao dos simbolos e o Regime
Centralizado de Execucao na Justica do Trabalho, altera as Leis n°s 9.615, de 24 de marco de 1998,
11.438, de 29 de dezembro de 2006, e 13.155, de 4 de agosto de 2015. Paragrafo Unico. Para os fins
desta Lei, consideram-se: | - entidade de pratica desportiva profissional de futebol: a entidade de pratica
desportiva envolvida em competicdes de atletas profissionais de futebol, nos termos dos arts. 26 e 28
da Lei n° 9.615, de 24 de marco de 1998; Il - clube-empresa: a entidade de pratica desportiva
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O projeto fala em transformacédo, cisdo, incorporacdo e fusdo das associacbes
atualmente constituidas para o modelo empresarial, ou criacdo de entidades de

pratica desportiva profissionais de futebol ja como sociedades empresarias.

Nesse sentido, o art. 1° considera como entidade de prética desportiva profissional de
futebol, aquela envolvida em competicdes de atletas profissionais de futebol, nos
termos dos arts. 26 e 28 da Lei n® 9.615/19, bem como prevé o clube-empresa como
entidade de préatica desportiva profissional de futebol constituida regularmente em
sociedade empresaria.

Com o fulcro de promover tal mudanca, o projeto do clube-empresa aposta em
medidas instigadoras, sobretudo para os clubes endividados, para incentivar e
viabilizar a conversédo associacdes em clube-empresa. Dentre as medidas, estdo a
instauracdo de um regime especial de tributacdo (Simples-Fut), condicbes especiais
para quitacdo acelerada e parcelamento de débitos perante a Unido, recuperacao
judicial do clube-empresa, cessdo e denominacdo dos simbolos e do regime

centralizado de execucgéo na Justica do Trabalho.

Assim sendo, nas sec¢des quartanarias seguintes, iremos nos debrucar acerca do
estudo das principais medidas do projeto, tendo em vista as relevantes consequéncias

e problematicas acerca da sua ineficiéncia.

4.2.2.3 Facultatividade ou Imposi¢cao?

profissional de futebol constituida regularmente em sociedade empreséria, segundo um dos tipos
regulados nos arts. 1.039 a 1.092 da Lei n° 10.406, de 10 de janeiro de 2002 (Cdédigo Civil). (BRASIL.
Cémara dos Deputados. Projeto de Lei de n®5082, de 2016. Dispde sobre o clube-empresa, o Regime
Especial de Tributagdo de Entidades de Pratica Desportiva Profissionais de Futebol (Simples-Fut), as
condi¢cbes especiais para quitacdo acelerada de débitos das entidades desportivas profissionais de
futebol, o parcelamento especial de débitos das entidades desportivas profissionais de futebol perante
a Unido, a recuperacao judicial do clube-empresa, a cessédo e denominacdo dos simbolos e o Regime
Centralizado de Execucao na Justica do Trabalho; altera as Leis n°s 9.615, de 24 de marco de 1998,
11.438, de 29 de dezembro de 2006, e 13.155, de 4 de agosto de 2015; e da outras providéncias.
Disponivel em: https://lwww2.camara.leg.br/atividade-legislativa/comissoes/comissoes-
permanentes/cespo/apresentacoes-em-eventos/audiencias-publicas-2019/redacao-final-ao-projeto-
de-lei-no-5-082-de-2016-clube-empresa. Acesso em: 10 nov. 2020).
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De inicio, é premente entender que o art. 2°234 do projeto efetivamente faculta as
entidades de pratica desportiva profissionais de futebol, constituirem-se regularmente

em sociedade empresaria, e ndo as obrigarem.

Contudo, € necessario partir para a analise das principais medidas que o projeto de
lei considera como importantes para o futuro do futebol brasileiro, principalmente
acerca de como na pratica esses aspectos divergem da vertente simploéria de facultar

a mudanca do formato de organizacao dos times.

pY

Nesse sentido, ponto importante se revela em relacdo a maneira de como 0s
beneficios sdo propostos, sobretudo aos clubes que possuem inumeras dividas, o que
proporciona a discussao sobre a possibilidade de o projeto na pratica residir numa

imposicao, e nao numa facultatividade.

Segundo Cristiano Possidio, pela prépria competitividade do mercado e o grau de
beneficios fiscais e financeiros que sao conferidos, tdo-somente, a quem optar pela

mudanca na sua estrutura juridica, os clubes nédo optantes sdo prejudicados?3®.

O prejuizo fica evidente quando em um mesmo campeonato disputam de um lado um
clube associativo, que implementou préatica de gestdo e diminuiu gastos para saldar
as dividas, e do outro lado, um clube que teve 95% de reducdo nas multas, por ter se

tornado uma empresa.

234 Art, 2° E facultado as entidades de préatica desportiva profissionais de futebol: | - constituirem-se
regularmente em sociedade empresaria, segundo um dos tipos regulados nos arts. 1.039 a 1.092 da
Lei n® 10.406, de 10 de janeiro de 2002 (Cddigo Civil); Il — quando adotarem a forma de associagéo,
serem: a) transformadas em sociedades empresarias, segundo um dos tipos referidos no inciso | do
caput deste artigo; b) cindidas, vertido total ou parcialmente seu patriménio para sociedades
empresérias, segundo um dos tipos referidos no inciso | do caput deste artigo; c¢) incorporadas por
sociedades empresarias, segundo um dos tipos referidos no inciso | do caput deste artigo; ou d)
fundidas com sociedades empresérias, de modo que, ao final da fusdo, remanesca sociedade
empreséria que adote um dos tipos referidos no inciso | do caput deste artigo. (BRASIL. Camara dos
Deputados. Projeto de Lei de n® 5082, de 2016. Dispde sobre o clube-empresa, o Regime Especial
de Tributacao de Entidades de Pratica Desportiva Profissionais de Futebol (Simples-Fut), as condi¢des
especiais para quitacdo acelerada de débitos das entidades desportivas profissionais de futebol, o
parcelamento especial de débitos das entidades desportivas profissionais de futebol perante a Uniéo,
a recuperagdo judicial do clube-empresa, a cessdo e denominacdo dos simbolos e o Regime
Centralizado de Execucdo na Justica do Trabalho; altera as Leis n°s 9.615, de 24 de marco de 1998,
11.438, de 29 de dezembro de 2006, e 13.155, de 4 de agosto de 2015; e da outras providéncias.
Disponivel em: https://www?2.camara.leg.br/atividade-legislativa/comissoes/comissoes-
permanentes/cespo/apresentacoes-em-eventos/audiencias-publicas-2019/redacao-final-ao-projeto-
de-lei-no-5-082-de-2016-clube-empresa. Acesso em: 10 nov. 2020).

235 POSSIDIO, Cristiano Augusto Rodrigues. O projeto de lei clube-empresa e a tal “modernizagio
do futebol”: uma visdo critica de quem é a favor de debates; sem urgéncia!. Instituto Brasileiro de
Direito  Desportivo. Disponivel em: https://ibdd.com.br/o-projeto-de-lei-clube-empresa-e-a-tal-
modernizacao-do-futebol-uma-visao-critica-de-quem-e-a-favor-de-debates-sem-urgencia/. Acesso em:
12 nov. 2020.
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Nessa perspectiva, o projeto de lei estudado funcionaria como um segundo
refinanciamento oferecido aos times, em menos de cinco anos, vez que, como ja
mencionado neste trabalho monogréfico, em 2015 eles puderam aderir ao Profut, que
oferecia refinanciamento em 20 anos, descontos de 70% (setenta por cento) das
multas e de 40% (quarenta por cento) dos juros, além de isencéo dos encargos legais.
De encontro a isso, um relatorio da EY Consultoria aponta que o endividamento dos
clubes chegou a R$ 8,3 bilhdes em 2019.2%6

Diante disso, percebe-se que o projeto ndo elencou nenhuma diferenca entre os
clubes que aderiram outrora ao Profut, e os clubes que ora convertam-se em clube-
empresa. Esse fato pode fazer com que clubes como o Cruzeiro, excluido do Profut
por inadimpléncia e por calote perante a Unido, possa novamente ser beneficiado nas

suas dividas fiscais, ao se converter em empresa.

Na visdo do especialista em financas, Amir Somoggi, 0 projeto surge como uma
“valvula de escape” para clubes desesperados financeiramente. Ainda segundo o
autor, os clubes tiveram R$ 700 milh6es em descontos fiscais com outros programas
de refinanciamento, como o Profut, significando que o que acontece na préatica é um

beneficio a irresponsabilidade?®’.

Este pensamento € endossado pelo autor Fernando Monfardini, que entende que o
grande objetivo indireto do projeto de lei é exonerar as associacfes para as
transformarem em empresas, sem afrontar a gestdo dos clubes, o verdadeiro

problema do futebol?38,

Outro indicador da tentativa de imposi¢do da medida € o fato da grande rapidez com
que o projeto foi aprovado pela Camara dos Deputados, através do regime de
urgéncia, o que impede maior aprofundamento nos debates das ideias. Para Cristiano
Possidio, sob o espectro do processo legislativo, deixou de passar por comissoes,

antes de ser levado a votacdo em plenario?®, o que impossibilita maiores didlogos,

236 ERNST & YOUNG. Analise Financeira dos Clubes Brasileiros 2019. Sdo Paulo, 2020. Disponivel
em: https://issuu.com/clubeatleticomineiro/docs/analise-financeira-clubes-brasileiros-2019. Acesso em:
13 nov. 2020.

237 MASCARI, Felipe. ‘Clube-empresa’ ndo ataca problemas de gestdo, mas amplia sonegacao. Rede
Brasil Atual, Rio de Janeiro, 15 de dez. de  2019. Disponivel  em:
https://lwww.redebrasilatual.com.br/esportes/2019/12/clube-empresa-nao-ataca-problemas-de-gestao-
mas-amplia-sonegacao/. Acesso em: 13 nov. 2020.

238 |bidem.

239 pOSSIDIO, Cristiano Augusto Rodrigues. O projeto de lei clube-empresa e a tal “modernizacéo
do futebol”: uma visao critica de quem é a favor de debates; sem urgéncia!. Instituto Brasileiro de
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nao apenas no ambito parlamentar, como também dos bastidores dos clubes, sob um

tema tdo importante tanto para o futebol e sociedade brasileira.

Diante dos pontos analisados, percebemos que os grandiosos descontos e beneficios
aplicados somente aqueles clubes que se transformem em empresa, exercem uma
forma de coercdo aqueles que ndo se interessam pelo projeto. Como veremos, 0S
parcelamentos e descontos sdo extraordinarios, ao passo que a agremiacao que nao

fizer a “mutagéo”, perdera tais vantagens.

4.2.2.1 Tributacado, quitacdo e parcelamento de débitos

Acerca das dividas dos clubes, vimos neste trabalho monogréfico que grande parte
destas sdo oriundas de débitos com a Unido, dentre as quais, grande parte dos passivos
dos clubes de futebol se referem a dividas fiscais. Para tratar das dividas fiscais — que
nao sao incluidas na recuperacao judicial — o projeto do clube-empresa visar instituir

0 novo programa de refinanciamento especial.

De inicio € premente compreender que a vertente da divida publica € a mesma pela qual
foi concebida e, em parte, justificou a LRFE, o que pode ser visualizado na semelhanca

entre os arts.20?*° do projeto em tramite e o art. 7°?*! da LRFE, estabelecendo as mesmas

Direito Desportivo. Disponivel em: https://ibdd.com.br/o-projeto-de-lei-clube-empresa-e-a-tal-
modernizacao-do-futebol-uma-visao-critica-de-quem-e-a-favor-de-debates-sem-urgencia/. Acesso em:
12 nov. 2020.

240 Art. 20. A divida objeto do parcelamento sera consolidada, no &mbito de cada 6rgéo responsavel
pela cobranca, na data do pedido e devera ser paga em até 60 (sessenta) parcelas mensais, com
reducdo de 70% (setenta por cento) das multas, de 40% (quarenta por cento) dos juros e de 100%
(cem por cento) dos encargos legais, inclusive honorarios advocaticios. (BRASIL. Camara dos
Deputados. Projeto de Lei de n® 5082, de 2016. Disp8e sobre o clube-empresa, o Regime Especial
de Tributacao de Entidades de Pratica Desportiva Profissionais de Futebol (Simples-Fut), as condi¢des
especiais para quitacdo acelerada de débitos das entidades desportivas profissionais de futebol, o
parcelamento especial de débitos das entidades desportivas profissionais de futebol perante a Unido,
a recuperagdo judicial do clube-empresa, a cessdo e denominacdo dos simbolos e o Regime
Centralizado de Execucdo na Justica do Trabalho; altera as Leis n°s 9.615, de 24 de marco de 1998,
11.438, de 29 de dezembro de 2006, e 13.155, de 4 de agosto de 2015; e da outras providéncias..
Disponivel em:
https://lwww2.camara.leg.br/atividadelegislativa/comissoes/comissoespermanentes/cespo/apresentac
oes-em-eventos/audiencias-publicas-2019/redacao-final-ao-projeto-de-lei-no-5-082-de-2016-clube-
empresa. Acesso em: 10 nov. 2020).

241 Art. 7° A divida objeto do parcelamento sera consolidada, no ambito de cada 6rgédo responsavel pela
cobranca, na data do pedido, e devera ser paga em até duzentas e quarenta parcelas, com reducéo de
70% (setenta por cento) das multas, 40% (quarenta por cento) dos juros e 100% (cem por cento) dos
encargos legais. (BRASIL. Lei 13.155, de 4 de agosto de 2015. Estabelece principios e praticas de
responsabilidade fiscal e financeira e de gestéo transparente e democratica para entidades desportivas
profissionais de futebol; institui parcelamentos especiais para recuperacéo de dividas pela Uniédo, cria
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porcentagens de descontos nas multas e juros e do mesmo prazo de 20 (vinte) anos para o

pagamento de dividas.

Nesse sentido, os clubes endividados que ndo buscaram regularizar as dividas nesses
anos, serdo contemplados com essa nova chance, o que contribui para que as mas
gestbes reverberem o pensamento de que sempre havera subsidios para novas
dividas. Neste mesmo ponto, Jodo Paulo Lopes sintetiza que os clubes devem integrar

0 jogo econbmico, ndo podendo atuar de maneira irresponsavel.

O melhor a fazer é ter as condi¢des e aceitar participar do jogo do mercado,
logicamente, pagando o preco — que ndo é outro sendo 0 compromisso de
honrar os compromissos assumidos — mas podendo oferecer em troca as
propriedades que os clubes detém e que, por conta da paixao, podem ter
valores de mercado muito maiores do que aqueles que vém sendo praticados,
especialmente no Brasil.242

Atrelado a isso, conforme o seu art. 28243, o projeto concede outro beneficio aos
inadimplentes, através do ndo impedimento de participacdo nas competicdes para a
entidade que requerer a recuperacao judicial. Essa medida faz transparecer a

inexisténcia da punibilidade desportiva.

Outrossim, o projeto prevé beneficios de pagamento em parcela Unica com reducao

de 95% (noventa e cinco por cento) das multas, de 65% (sessenta e cinco por cento)

a Autoridade Publica de Governanca do Futebol - APFUT; dispde sobre a gestdo temeraria no ambito
das entidades desportivas profissionais; cria a Loteria Exclusiva - LOTEX; altera as Leis n ©9.615, de
24 de margo de 1998, 8.212, de 24 de julho de 1991, 10.671, de 15 de maio de 2003, 10.891, de 9 de
julho de 2004, 11.345, de 14 de setembro de 2006, e 11.438, de 29 de dezembro de 2006, e os
Decretos-Leis n © 3.688, de 3 de outubro de 1941, e 204, de 27 de fevereiro de 1967; revoga a Medida
Proviséria n° 669, de 26 de fevereiro de 2015; cria programa de iniciagcao esportiva escolar; e da outras
providéncias.. Brasilia, DF, 4 ago. 2015. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-
2018/2015/1ei/113155.htm. Acesso em: 13 nov. 2020).

242 | OPES, Joado Paulo de Jesus. As principais dificuldades do futebol brasileiro. In: MACHADO,
Rubens Approbato et al. Curso de Direito Desportivo Sistémico: volume Il. Sdo Paulo: Quartier Latin,
2010. p. 672.

243 Art, 28. Respeitados os requisitos legais e normativos a reger a pratica desportiva no Pais, o clube-
empresa ndo podera ser impedido de participar das competi¢cfes oficiais organizadas por entidades
nacionais ou regionais de administracdo do desporto exclusivamente em razdo do deferimento judicial
do processamento de seu pedido de recuperac¢édo judicial. (BRASIL. Camara dos Deputados. Projeto
de Lei de n° 5082, de 2016. Dispde sobre o clube-empresa, o Regime Especial de Tributacdo de
Entidades de Pratica Desportiva Profissionais de Futebol (Simples-Fut), as condicbes especiais para
guitacdo acelerada de débitos das entidades desportivas profissionais de futebol, o parcelamento
especial de débitos das entidades desportivas profissionais de futebol perante a Unido, a recuperacéo
judicial do clube-empresa, a cessdo e denominacdo dos simbolos e o Regime Centralizado de
Execucdo na Justica do Trabalho; altera as Leis n°s 9.615, de 24 de marco de 1998, 11.438, de 29 de
dezembro de 2006, e 13.155, de 4 de agosto de 2015; e da outras providéncias.. Disponivel em:
https://lwww2.camara.leg.br/atividadelegislativa/comissoes/comissoespermanentes/cespo/apresentac
oes-em-eventos/audiencias-publicas-2019/redacao-final-ao-projeto-de-lei-no-5-082-de-2016-clube-
empresa. Acesso em: 10 nov. 2020).
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dos juros de mora e de 100% (cem por cento) dos encargos legais, inclusive

honorarios advocaticios244.

Para Amir Somoggi, 0 projeto funciona como um presente para 0s times sonegarem
e ganharem mais possibilidades de nédo pagarem futuramente.?*® Diante disso,
guestiona-se a ideia da promocdo da profissionalizacdo, vez que 0s constantes
auxilios e descontos contribuem para que as gestdes amadoras continuem se

endividando.

Noutro giro, no que se refere a questédo tributéria, o projeto estabelece a criacdo do
Simples-Fut, que surge como um unificador de impostos, no qual os clube-empresas
recolheriam 5% sobre a receita bruta do clube, que equivaleria a Contribuicdo Social
CSLL, ao IRPJ, a e o Confins. Amir Somoggi ainda analisa criticamente essa medida,
ja que em se tornando empresa, um clube como o Flamengo que teve faturamento de

mais de R$ 800 milhdes em 201924, pagaria apenas 5% de impostos.

Logo, é possivel concluir que os sucessivos refinanciamentos e programas de
quitacdo de débitos, demonstram que o sentido real do projeto é de um superpacote
de ajuda com beneficios relevantes, sobretudo aos clubes devedores, 0 que acaba

244 Art. 12. As sociedades empresarias a que se refere o art. 2° desta Lei que resultarem de
transformacéo, cisdo, fusdo ou incorporacéo de entidades de préatica desportiva profissionais de futebol
sem fins lucrativos poderdo liquidar, em nome destas, na condi¢do de contribuinte ou responséavel, os
débitos de natureza tributaria e nao tributéria decorrentes da atividade desportiva vencidos até a data
do ato de transformacéo, cisdo, fusdo ou incorporacéo, inclusive aqueles objeto de parcelamentos
anteriores rescindidos ou ativos, em discussdo administrativa ou judicial, ou provenientes de
lancamento de oficio efetuados apds a publicacao desta Lei, nas seguintes condic¢des: | - pagamento
em parcela Unica com reducé@o de 95% (noventa e cinco por cento) das multas, de 65% (sessenta e
cinco por cento) dos juros de mora e de 100% (cem por cento) dos encargos legais, inclusive honorarios
advocaticios; (BRASIL. Camara dos Deputados. Projeto de Lei de n® 5082, de 2016. Disp&e sobre o
clube-empresa, o Regime Especial de Tributacdo de Entidades de Préatica Desportiva Profissionais de
Futebol (Simples-Fut), as condi¢cdes especiais para quitacdo acelerada de débitos das entidades
desportivas profissionais de futebol, o parcelamento especial de débitos das entidades desportivas
profissionais de futebol perante a Unido, a recuperacdo judicial do clube-empresa, a cesséo e
denominacado dos simbolos e 0 Regime Centralizado de Execucdo na Justica do Trabalho; altera as
Leis n° 9.615, de 24 de marc¢o de 1998, 11.438, de 29 de dezembro de 2006, e 13.155, de 4 de agosto
de 2015; e da outras providéncias.. Disponivel em:
https://lwww2.camara.leg.br/atividadelegislativa/comissoes/comissoespermanentes/cespo/apresentac
oes-em-eventos/audiencias-publicas-2019/redacao-final-ao-projeto-de-lei-no-5-082-de-2016-clube-
empresa. Acesso em: 10 nov. 2020).

245 MASCARI, Felipe. ‘Clube-empresa’ ndo ataca problemas de gestdo, mas amplia sonegagéo. Rede
Brasil Atual, Rio de Janeiro, 15 de dez. de  2019. Disponivel  em:
https://lwww.redebrasilatual.com.br/esportes/2019/12/clube-empresa-nao-ataca-problemas-de-gestao-
mas-amplia-sonegacao/. Acesso em: 13 nov. 2020.

246 MOREIRA, Gabriela; ZARKO, Raphael. Flamengo aumenta divida em 31%, mas vai fechar 2019
com receita recorde de R$ 857 milhdes. Globo.com, Rio de Janeiro, 13 de dez. de 2019. Disponivel
em: https://globoesporte.globo.com/futebol/times/flamengo/noticia/flamengo-aumenta-divida-em-
31percent-mas-vai-fechar-2019-com-receita-recorde-de-r-857-milhoes.ghtml. Acesso em: 13 nov.
2020.



97

reduzindo o objetivo previsto no art. 1 do projeto, qual seja, a profissionalizacdo do

futebol, ao passo que permite a manutencao do ineficiente sistema gerencial atual.

4.2.2.2 Recuperacéo judicial

De inicio, antes de aprofundar a analise da medida da recuperacéo judicial nos clube-

empresas, necessario se faz detalhar efetivamente esse instituto.

Em vigor no Brasil desde 2005, por meio da Lei n°® 11.1012%7, o instituto da recuperagdo
judicial é visualizado no cenario no qual empresas de diferentes portes e ramos de
atividade lidam com dificuldades econdmicas e financeiras que colocam em risco sua

sobrevivéncia.

Cesar Cunha Campos entende que o0 processo de recuperacao judicial permite que
as empresas com viabilidade econbmica tenham uma segunda chance para que
possam se reestruturar?*®, buscando viabilizar a superacdo da situacdo de crise
econOmico-financeira do devedor, conforme o art. 47%%° da supracitada lei,
‘promovendo, assim, a preservacdo da empresa, sua funcdo social e o estimulo a

atividade econbmica”.

Nesse sentido, ndo deseja o legislador somente fomentar o lucro dos empresarios,
mas contribuir para que as interacdes econémicas previamente desenvolvidas pela

instituicdo em crise, se mantenham.

Embora discussfes doutrinarias e jurisprudenciais tenham se travado quanto a
possibilidade de recuperacdo judicial para associacbes e entidades sem fins

lucrativos, segundo entendimento do Tribunal de Justica do Estado de S&o Paulo,

247 BRASIL. Lei 11.101, de 4 de agosto de 2015. Regula a recuperacgdo judicial, a extrajudicial e a
faléncia do empreséario e da sociedade empresaria. Brasilia, DF, 9 fev. 2005. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-2006/2005/lei/I11101.htm. Acesso em: 13 nov. 2020.

248 CAMPOS, César Cunha et al. Recuperacgdo de Empresas. Cadernos FGV Projetos. Rio de Janeiro,
ano 13, n°® 33, 2018, p. 09. Disponivel em: https://fgvprojetos.fgv.br/publicacao/recuperacao-de-
empresas. Acesso em: 20 out. 2020.

249 Art. 47. A recuperacdo judicial tem por objetivo viabilizar a superacdo da situacdo de crise
econdmico-financeira do devedor, a fim de permitir a manutencéo da fonte produtora, do emprego dos
trabalhadores e dos interesses dos credores, promovendo, assim, a preservacao da empresa, sua
funcdo social e o estimulo a atividade econdmica. (BRASIL. Lei 11.101, de 4 de agosto de 2015.
Regula a recuperacdo judicial, a extrajudicial e a faléncia do empresario e da sociedade empresaria.
Brasilia, DF, 9 fev. 2005. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2004-
2006/2005/1ei/111101.htm. Acesso em: 13 nov. 2020).
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numa associagao nao ha que se falar em “fung¢ao social da empresa”, tampouco em
“estimulo a atividade econémica” e foi nesse sentido que o pedido de recuperagao
judicial promovido pelo Sado José Esporte Clube, associacdo sem fins lucrativos do
interior de S&o Paulo, foi julgado extinto sem apreciacédo de mérito?*°,

Nessa perspectiva, um dos propositos visados pelo projeto do clube empresa, € a
conversado das associacdes em sociedades empresarias, para possibilitar a utilizacéo

de tal beneficio.

Nesse diapasdo, o § 2° do art. 27 do projeto, estabelece que “estdo sujeitos a
recuperacao judicial todos os créditos sucedidos pelo clube-empresa existentes na
data do pedido, ainda que ndo vencidos, ressalvados os créditos extraconcursais”.
causando um grande contrassenso, haja vista que clubes como o Athletico-PR, Bahia,
Flamengo, Grémio e Palmeiras, respeitaram as regras do Profut e se mantiveram
cumprindo as obriga¢Bes assumidas, incluindo evitar o incremento maior de novas

dividas.2°?

Nessa perspectiva, na pratica a lei vem a baila como um verdadeiro prémio aos

irresponsaveis e uma punicao aos responsaveis.

Conforme o art. 48, “podera requerer recuperacao judicial o devedor que, no momento
do pedido, exerca regularmente suas atividades ha mais de 2 (dois) anos”. No entanto,
0 § 1° do art. 272°2 do projeto do clube-empresa, prevé que clubes de futebol possam

entrar neste processo imediatamente apds a migracao para uma estrutura empresarial.

250 COELHO, Fabio Ulhéa. Comentarios a Lei de Faléncias e de Recuperacédo de empresas. 13. ed.
rev. e atual. S&o Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2018, pg. 56.

251 CAPELO, Rodrigo. ‘Opinido: Novo clube-empresa incentiva irresponsabilidade ao tentar zerar
dividas com “faléncia". Globo.com, S&o Paulo, 10 de set. de 2019. Disponivel em:
https://globoesporte.globo.com/blogs/blog-do-rodrigo-capelo/post/2019/09/10/opiniac-novo-clube-
empresa-incentiva-irresponsabilidade-ao-tentar-zerar-dividas-com-falencia.ghtml. Acesso em: 13 out.
2020.

252 Art. 27. O clube-empresa podera requerer recuperacao judicial, extrajudicial ou faléncia, na forma
da Lei n°® 11.101, de 9 de fevereiro de 2005. § 1° N&o se aplica ao clube-empresa a obrigagéo de
comprovar o exercicio regular de suas atividades ha mais de 2 (dois) anos prevista no caput do art. 48
da Lein®11.101, de 9 de fevereiro de 2005. (BRASIL. Camara dos Deputados. Projeto de Lei de n®
5082, de 2016. Dispde sobre o clube-empresa, o Regime Especial de Tributacdo de Entidades de
Pratica Desportiva Profissionais de Futebol (Simples-Fut), as condigfes especiais para quitacdo
acelerada de débitos das entidades desportivas profissionais de futebol, o parcelamento especial de
débitos das entidades desportivas profissionais de futebol perante a Unido, a recuperacao judicial do
clube-empresa, a cessdo e denominacdo dos simbolos e o Regime Centralizado de Execucdo na
Justica do Trabalho; altera as Leis n° 9.615, de 24 de marco de 1998, 11.438, de 29 de dezembro de
2006, e 13.155, de 4 de agosto de 2015; e da outras providéncias.. Disponivel em:
https://lwww2.camara.leg.br/atividadelegislativa/comissoes/comissoespermanentes/cespo/apresentac
oes-em-eventos/audiencias-publicas-2019/redacao-final-ao-projeto-de-lei-no-5-082-de-2016-clube-
empresa. Acesso em: 10 nov. 2020).
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Destarte, € premente que analisemos as etapas de um possivel pedido de recuperacéo
judicial realizada por um clube de futebol. Primeiramente, deferido o processo de
recuperacdo judicial, hd uma suspenséo de 180 (cento e oitenta) dias corridos 2°3, do curso
da prescricéo das acles e execugdes existentes contra o devedor, ou seja, todas as dividas
deixariam de ser cobradas por seis meses para que o0 clube acumulasse caixa, 0 que
possibilita reestruturacdo do passivo e a obtencdo de “félego” em relacdo aos

pagamentos dos credores?®4.

Nesse sentido, segundo Paulo Penalva Santos, durante a prolacéo temporal, a recuperacao
judicial impde a criacdo de um plano informando detalhadamente como a empresa pretende
pagar as suas dividas e em quanto tempo, que sera proposto pelo devedor e apresentado
a uma assembleia geral de credores, na qual eles tém o poder de decidir de aceitar

OU N&o2%s.

Nessa perspectiva, Pedro Teixeira e Vanderson Braga Filho entendem que nao se
deve existir medo de uma possivel rejeicdo do plano de recuperacao pelos credores,
jA que no caso em tela estamos tratando de futebol?®¢, e clubes de futebol possuem

torcedores, e ndo consumidores.

Assim, tal pensamento coaduna com uma possivel existéncia de uma grande pressao
social sobre credores para que eles aceitem o plano, de maneira que seriam eles 0s
“‘culpados” em caso de faléncia e desaparecimento de determinado clube,
influenciando no aceite dos credores com descontos vultuosos. Lado outro, havera
credor que prefira continuar executando suas dividas na Justica até recebé-las.

253 Contagem de prazos na recuperacdo judicial deve ser feita em dias corridos. Disponivel em:
https://lwww.stj.jus.br/sites/portalp/Paginas/Comunicacao/Noticias-antigas/2018/2018-04-11_06-
51_Contagem-de-prazos-na-recuperacao-judicial-deve-ser-feita-em-dias-corridos. Acesso em: 30 out.
2020.

254 CAPELO, Rodrigo. ‘Opiniao: Novo clube-empresa incentiva irresponsabilidade ao tentar zerar
dividas com "faléncia". Globo.com, S&o Paulo, 10 de set. de 2019. Disponivel em:
https://globoesporte.globo.com/blogs/blog-do-rodrigo-capelo/post/2019/09/10/opiniao-novo-clube-
empresa-incentiva-irresponsabilidade-ao-tentar-zerar-dividas-com-falencia.ghtml. Acesso em: 13 out.
2020.

255 CAMPOS, César Cunha et al. Recuperacgdo de Empresas. Cadernos FGV Projetos. Rio de Janeiro,
ano 13, n°® 33, 2018, p. 12. Disponivel em: https://fgvprojetos.fgv.br/publicacao/recuperacao-de-
empresas. Acesso em: 20 out. 2020.

25 TEIXEIRA, Pedro Freitas; BRAGA FILHO, Vanderson Macullo. Recuperacdo Judicial, Extrajudicial
e Faléncia de Associacdes Civis Desportivas. Revista da EMERJ — Escola de Magistratura do
Estado do Rio de Janeiro. Rio de Janeiro, v.22, n.2, 2020, p. 09. Disponivel em: Acesso em:
Disponivel em: https://lwww.emerj.tjrj.jus.br/revistaemerj_online/edicoes/revista_v22_n2/versao-
digital/31/. Acesso em: 20 out. 2020.
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Seguindo a ideia desse mesmo pensamento, Rodrigo Capelo ressalta que “entre nao
ter expectativa de receber o dinheiro que lhes € devido e recebé-lo dentro do prazo
proposto pelo plano global, credores costumam perdoar entre 50% até mais de 90%
dos valores devidos em recuperacdes judiciais”.?>’ Dessa maneira, a recuperacéo
judicial se apresenta como uma tentativa de zerar a divida por meio do incentivo ao

calote, de maneira formalizada.

Nesse aspecto, Fernando Manfordini traz o clube italiano Milan como exemplo de uma
entidade que foi comprada em 2017, por um grupo de investidor chinés e nao quitou
a divida do clube. Ainda segundo o autor, atualmente a maioria das agremiacdes nao

tém estrutura de governanca para analisar os riscos de um possivel investidor?8,

Dessa forma, fica evidente que o projeto premia os clubes seriamente endividados
devidos as péssimas administracdes, os colocando em igualdade com aqueles clubes
gue restringiram seus custos e fizeram sacrificos para arcar com suas dividas e buscar

0 aumento de receitas.

257 FERNANDEZ, Martin; CAPELO, Rodrigo. Saem clubes, entram empresas: entenda o que pode
mudar no futebol brasileiro ainda em 2019. Globo.com, Sao Paulo, 09 de set. de 2019. Disponivel em:
https://globoesporte.globo.com/futebol/noticia/saem-clubes-entram-empresas-entenda-o-que-pode-
mudar-no-futebol-brasileiro-ainda-em-2019.ghtml. Acesso em: 13 out. 2020.

258 MASCARI, Felipe. ‘Clube-empresa’ ndo ataca problemas de gestdo, mas amplia sonegacao. Rede
Brasil Atual, Rio de Janeiro, 15 de dez. de  2019. Disponivel  em:
https://lwww.redebrasilatual.com.br/esportes/2019/12/clube-empresa-nao-ataca-problemas-de-gestao-
mas-amplia-sonegacao/. Acesso em: 13 nov. 2020.
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5 CONCLUSAO

O presente trabalhou destinou-se a analisar a possibilidade de eficiéncia da conversao
das associacfes desportivas em clube-empresa, através do projeto substitutivo ao
projeto de lei 5.082/16. Para tanto, foi necessario iniciar o estudo com alguns aspectos

histéricos do futebol, com seu inicio da Inglaterra.

Foi constatado que o inicio do futebol enfrentou algumas dificuldades como a oposicéo
da igreja, que responsabilizava o futebol pelo afastamento dos fiéis, e posteriormente,
a burguesia, que deixou de ser opositora para inserir 0s ideais e valores burgueses

no esporte.

Assim, constatou-se que o desenvolvimento do futebol brasileiro passou por uma
fusdo entre as culturas inglesas e dos brasileiros afrodescendentes, ao passo que
logo no principio do desenvolvimento do esporte no pais, apenas a alta sociedade o

praticava, sendo o Vasco o primeiro clube brasileiro a aceitar negros em seu time.

Verificou-se, ainda, que para que o futebol deixasse de ser uma atividade meramente
recreacional e voluntaria, os clubes tiveram que deixar de lado o carater amador e
ceder a realidade econbmica para formar elencos mais fortes com objetivos de
alcancar titulos. A passagem do amadorismo para o futebol profissional foi marcada

pela entrada em cena de jogadores de origens populares nos grandes clubes.

Por fim, constatou-se que com o objetivo de formar times competitivos para participar
das competicdes esportivas, as primeiras entidades de pratica desportiva passaram a
assalariar os seus jogadores e organizaram-se. Por terem finalidade nao lucrativa,
constituiram-se essas entidades como associa¢des, em consonancia com o conceito

do associativismo como forma de incentivo da pratica desportiva.

ApoOs estudo sobre os aspectos historicos até a chegada do futebol ao Brasil, a
presente pesquisa passou a explorar o desenvolvimento do futebol no Brasil e a sua
transformacao em uma paixao popular, verificando-se um importante papel do Estado
e da midia. Primeiramente, constatou-se que a Era Vargas na década de 1930
estimulou a profissionalizacdo do futebol, no esforco de que o Estado controlasse o

esporte, e utilizando-o como forma de promoc¢do politica, e de criacdo de uma
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identidade nacional. Também se solidificou a forca da televisao, através da compra
dos direitos de transmissdo dos jogos, o que transformou as fontes de receita dos

clubes, além do alcance do publico em todo territério nacional.

Apresentou-se ainda o Direito Desportivo, concluindo que esse ramo do Direito por
meio dos seus instrumentos juridicos sistematizados disciplinou os comportamentos
exigiveis nas praticas dos desportos, sobretudo do futebol. Além disso, demonstrou
que a organizagao das associac¢des, foi inevitavel e necessaria para o provimento do
esporte. Foram abordados também os principios norteadores do Direito Desportivo,
gue sao de observancia pela gestdo e administracdo do futebol, sendo eles a
autonomia desportiva, que entendeu-se 0s organismos desportivos constituidos em
raz8o da prépria vontade; a unidade, sendo fundamentado na necessidade de
uniformidade de regras de um determinado esporte onde quer que seja praticado; a
transparéncia financeira e administrativa, garantindo o acesso as informacdes e a

possibilidade de contesta-las.; a moralidade.

Apresentou-se, ainda, a discussao doutrinaria acerca das legislacdes aplicadas ao
futebol, sobretudo no que se refere a transformacao dos clubes em empresas. Com a
Lei 8.672/93 concluiu-se que ndo haveria beneficios para ado¢cédo desse modelo. Com
a Lei 9.615/98, concluiu-se que a sua inconstitucionalidade através da obrigatoriedade
da conversdo de associacdes para empresas, esbarrou-se na autonomia das
associacdes. No que se refere a Timemania, verificou-se que ndo houve rendimento
esperado dos valores idealizados, devido a baixa adeséo dos torcedores, impedindo

a amortizacao substancial da divida fiscal dos clubes com a Uniéo.

Especificamente em relacdo a Lei de Responsabilidade Fiscal do Esporte, restou
demonstrado que a criagcdo do Profut, apesar de néo ter conseguido proporcionar
praticas de responsabilidade fiscal e de gestéo transparente em todo futebol brasileiro,
permitiu que alguns clubes passassem a ter uma melhor gestéo do seu passivo. Lado
outro, fez cumprir regras severas quanto ao cumprimento das suas contrapartidas,
como a exclusdo do Cruzeiro. Assim, percebeu-se a especial importancia da
discusséo acerca do preocupante panorama financeiro das gestdes irresponsaveis

dos clubes.

Estabelecido o contexto sobre o desenvolvimento do futebol no Brasil e os aspectos

juridicos e legislativos, a presente pesquisa passou a tratar dos regimes constitutivos
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dos clubes brasileiros, a partir do estudo acerca das associacdes desportivas e as

sociedades empresarias.

No que tange as associacfes desportivas, se asseverou que que doze principais
clubes do pais possuem personalidade de associacdo, em que a maior liberdade de
atuacao interna é um outro fator extremamente para a manutencdo da forma de

organizacdo associativa dos clubes, bem como os direitos e deveres dos associados.

Quanto a caracterizagdo das associagcdes como sendo entidades sem finalidades
lucrativas, o presente estudo concluiu que a busca de recursos por meio dos servigos
prestados e cobrados pelas associacfes, ndo as fazem ser incompativeis com suas
finalidades econbmicas, ao passo que a finalidade principal da atividade desportiva é
a obtencéo de resultados desportivos. Reafirmou-se que as receitas angariadas pelas
associacfes sdo gastas na sua cadeia produtiva, em beneficio estrito da entidade,
impondo que os clubes busquem superavits e tenham melhores receitas financeiras
para buscar o melhor nivel desportivo, em meio a um fluxo de saida muito grande e
que € movimentado todo o tempo, devido a dindmica capitalista de cifras milionarias

gue envolvem o futebol.

Neste ponto, constatou que as relacdes entre empresas e clubes de futebol foram
crescendo devido a propria dindmica de mercado. De um lado, as empresas
patrocinadoras se tornaram importantes para os clubes, de modo a aportarem
recursos financeiros, da mesma maneira que enxergavam nos clubes a possibilidade
de agregar valor a imagem, maximizar a exposicdo da marca e oportunidades de
negocio. Desse modo, verificou-se que nos exemplos abordados os clubes passaram
a fazer parcerias e contratos de patrocinios inicialmente com grandes empresas
internacionais. O Palmeiras teve um inicio muito bom e promissor com a Parmalat,
alcancando grandes titulos e desenvolvimento financeiro razoavel, no entanto o clube
entrou em crise com o fim da parceria, do mesmo modo a empresa entrou em

processo de faléncia.

Do mesmo modo, demonstrou-se que Flamengo e Grémio até os dias atuais possuem
dividas oriundas dos contratos feitos com a ISL, que atrasou os repasses financeiros
aos clubes, declarou faléncia em um escandalo de enormes proporgdes, com a
confirmacéo de esquemas de corrupgéo, lavagem de dinheiro, e deixou os clubes com

dividas exorbitantes. Situacdo semelhante aconteceu quando o Vitoria o Exxel Group
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viu seu faturamento anual cair da casa dos 5 bilhdes de ddlares para menos de meio

milh&o e evidentemente escolheu por deixar de investir o prometido no Vitoria.

Nesse sentido, restou claro que a total sujeicdo a um investidor, pode gerar riscos
financeiros ao clube quando do fim do contrato, e que os clubes devem buscar outros
recursos alternativos, com o intuito de ndo promover total dependéncia financeira.
Desse modo, a administracao eficiente é imprescindivel para o sucesso de qualquer

organizacédo, ndo requerendo apenas a existéncia um vultuoso investidor.

Assim, importante se faz externar que um dos grandes erros dos clubes € a falta de
planejamento a longo prazo, o que evidencia que o endividamento ndo é causa, é
consequéncia da ma gestdo da maioria dos clubes, que corrigueiramente gastam mais
do que podem em uma Unica temporada, para buscarem os resultados imediatos. O
exemplo do Cruzeiro, trazido nesse trabalho monogréfico, sintetiza a préatica que
demasiadamente ocorre no futebol brasileiro: conquistar titulos através de gastos sem
lastros. Demonstrou-se também, que embora os niveis de arrecadacdo tenham
aumentado (R$ 6,8 bilhdes em receitas, alta de 18%), os clubes vém gastando além
do que arrecadam.

Ainda assim, alguns clubes que conseguiram destaques or¢camentarios, como 0
Athlético Paranaense, Palmeiras, Flamengo e Grémio, obtiveram um aumento
expressivo nas receitas, controle orcamentério e equilibrio no endividamento, sendo
exemplos de associa¢cdes desportivas com resultados positivos tanto no aspecto
econdmico, quanto no desportivo, através da mudanca da sua gestdo e forma

organizacional.

Ademais, nesse diapasao de clubes que melhoram a sua gestao, destacamos que o
Flamengo conseguiu atingir niveis internacionais de receita, depois de anos de
endividamentos que se arrastavam desde 2001, com o prejuizo causado pela ISL,
somado as gestbes descompromissadas e crises internas. Ao utilizar um
planejamento estratégico, o Flamengo criou em 2013, planos de reduc¢des de custos,
pagamento de dividas, acréscimo de receitas e posterior investimento para alcancar

o patamar financeiro e desportivo esperado no final de 2019.

Consagrou-se assim, o entendimento de que reconhecimento dos desafios de longo
prazo, aliado a uma boa gestéo, alteram a capacidade financeira e consequentemente

a maior possibilidade de sucesso esportivo, além do que demonstra que a salvacao
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do futebol brasileiro deve comecar com a mudanca de comportamento das gestdes

dos clubes, ndo da conversao das associacdes desportivas em empresas.

Desse modo, restou claro que problema néo esta na associa¢do, mas na forma como
ela é conduzida, evidenciando a necessidade de aportar nas estruturas associativas,

elementos de gestao corporativas.

Ademais, na andlise das sociedades empresarias, foi observado que tanto as
sociedades anbdnimas quanto as sociedades limitadas ndo sdo pressupostos
garantidores de sucesso dos clubes de futebol, e que o lucro é sempre o objetivo de
qualquer empresa, mesmo que para isso o0 rendimento desportivo fique em plano

secundario.

Destarte, em face da mercantilizacdo do futebol atrelado ao desenvolvimento
empresarial e falta de transparéncia no gerenciamento de certas associacoes
desportivas, operou-se em alguns paises a revisao legislativa e tentativa de mudar o

panorama administrativo e juridico dos clubes.

Isto posto, foi necessario avaliar a ineficiéncia da conversdo das associacdes
desportivas em empresas, analisando casos que apresentaram distintas
caracteristicas que levaram a demonstracdo de que as empresas no futebol néo

significam sucesso.

Dessa maneira, demonstrou-se que o modelo do clube empresa, visto por seus
defensores como o fendbmeno capaz de findar com todos os problemas enfrentados
pelos clubes, em muitos paises ndo conseguiu surtir efeito. Tal ideia ficou mais
delineada, quando na Europa, continente de onde vém o0s primeiros exemplos de
transformacao de associa¢gfes desportivas em empresa, clubes como Napoli, Lazio e

Fiorentina na Italia, Rangers na Escocia faliram.

Na Espanha, podemos perceber que uma seérie de clubes desapareceram com a
transformacao em sociedades anénimas desportivas, times grandes como Valencia e
Atlético de Madrid, apresentaram dividas de cerca meio bilhdo de euros e o Deportivo
La Coruiia acabou indo a faléncia. Ficou claro que com a Ley del Deporte, o que se
viu foi um aumento da circulacdo de dinheiro e um progressivo endividamento dos
clubes, ao passo que a expectativa de sanar suas dividas nunca se concretizou de

fato.
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Na Argentina, mostrou-se notério que considerar os clubes como empresas,
demonstra uma afronta aos objetivos sociais histéricos de servicos a comunidade. No
Racing Club, a experiéncia de transformacdo de associacdo para S.A gerou uma
divida maior do que o clube tinha antes, inidmeros pedidos de faléncia, além de afastar

0s seus torcedores, 0 mesmo que aconteceu no Chile, e com a “La U”.

Noutro giro a tentativa do brasileiro Figueirense em se tornar empresa, apresentou
crises que evidenciaram que o formato legal é incapaz de estabelecer, por conta
propria, melhores préaticas de gestdo, vez que se pbdde perceber um total descontrole
gestacional administrativo atrelado a uma falta de planejamento e nenhum aporte

financeiro por parte da empresa investidora.

Lado outro, o0 modelo de estruturacdo do modelo associativo, acaba por impedir as
investidas de “aventureiros” na gestdo do clube sem qualquer tipo de
comprometimento com os fins desportivos e com a perpetuacao e sustentabilidade da

instituicdo, em que a visdo esta direcionada unicamente ao lucro.

Em linhas gerais, todas essas analises realizadas, demostraram que os mantras da
eficiéncia corporativa, transparéncia e governanca, ganho de competitividade e
respeito aos clientes, elencados como pressupostos para o sucesso do clube-
empresa foram desfeitos e descumpridos ap6s a transformacédo dos clubes em

empresas.

Dando continuidade ao nucleo deste estudo, a tentativa de converséo dos clubes de
futebol do Brasil em sociedades empresarias sob o aspecto de promover a
profissionalizacdo do futebol brasileiro, através do PL 5082/2016, demonstrou uma
divergéncia nos seus objetivos. Os grandiosos descontos e beneficios aplicados
somente aqueles clubes que se transformem em empresa, exercem uma forma de
coercao aqueles que nao se interessam pelo projeto. O desenvolvimento efetivo de
leis que concebem tantas benesses, acontece quando se tem uma boa administracao,
caso contrario, sdo apenas tentativas no maximo paliativas, que nao resolvem o

verdadeiro problema de méa gestéao.

Além disso, foi demonstrado que 0s sucessivos refinanciamentos e programas de
quitacdo de débitos, atestam que o sentido real do projeto € de um superpacote de
ajuda com beneficios, sobretudo aos clubes devedores, ao passo que permite a

manutencdao do ineficiente sistema gerencial atual. Percebe-se também, que o projeto
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de lei elenca um grande contrassenso, haja vista que os clubes que respeitaram as
regras do Profut e se mantiveram cumprindo as obrigac6es de pagamento de débitos,
evitando o incremento de novas dividas, estardo nas mesmas condi¢des de clubes
que tiveram gestdes irresponsaveis. Nessa perspectiva, na pratica a lei vem a baila

como um verdadeiro prémio aos irresponsaveis e uma punicao aos responsaveis.

De tudo que foi colocado, extrai-se que das péssimas experiéncias internacionais e
nacionais, na decantada transformacgéo dos clubes em empresas, percebeu-se que
as ilusdes cederam espaco as frustragcbes e comprometeram o desenvolvimento de

alguns clubes.

Deste modo, chega-se a conclusédo de que a conversdo das associacfes desportivas
em clube-empresa € ineficiente, ndo garante a boa gestdo dos clubes e néo
estabelece mecanismos de transparéncia e desenvolvimento. E perceptivel entender
gue nao é preciso transformar um clube de futebol em empresa, vez que por si s0,
essa mudanca ndo garante efetivo sucesso. No entanto, o futebol globalizado atual
exige que sejam construidas e postas em pratica pelo ente desportivo uma visao
empresarial e uma mentalidade profissional, com a fixagdo de metas e efetivo

cumprimento dos objetivos.

Ao fim, precisamos de debates claros e sem urgéncia, que estabelecam visdes claras
de riscos e beneficios, com a possibilidade de desenvolver estruturas eficientes e que

protejam a todos: clubes, investidores e, principalmente, torcedores.

Destarte, concluimos que nenhuma tipologia juridica assegura o desenvolvimento de
um clube de futebol, e qualquer mudanca positiva passa necessariamente por

mudanca radical na forma como eles sé@o geridos, e ndo no seu modelo societério.
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