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RESUMO

A presente monografia tem por objetivo analisar se existem funcées do Administrador
Judicial que atraem a incidéncia das normas da Lei Geral de Protecéo de Dados. Para
tanto, séo tracadas as delimita¢cdes conceituais sobre as disposi¢cdes da LGPD e em
seguida, sdo apresentadas construcOes teodricas referentes aos processos de
Recuperacdo Judicial e Faléncia, como forma de estabelecer a fundamentacéo
necesséria para efetuar a andlise sobre se ha a incidéncia das normas da LGPD nas
atribuicbes do Administrador Judicial. O objetivo de estabelecer esse arcabouco
tedrico é de possibilitar a compreenséao e visualizacdo de como dois ramos do Direito,
aparentemente tdo distintos podem se cruzar, diante da relevancia que a tutela da
protecéo de dados possui na atualidade. Assim, objetiva-se analisar a necessidade
de se adotar uma preocupacdo com a adequacdo a LGPD durante o exercicio das

funcdes do Administrador Judicial.

Palavras-chave: Faléncia. Recuperacéo judicial. Administrador judicial. Lei Geral de
Protecédo de Dados Pessoais. Tratamento. Dados pessoais.
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1 INTRODUCAO

O Administrador Judicial € uma figura de extrema relevancia nos
processos falimentares e de recuperacéo judicial, exercendo fungdes fiscalizatérias e
especificas em cada um deles, conforme o determinado no art. 22, da Lei n°
11.101/2005 (ordenamento que regula a Recuperacao Judicial e Extrajudicial, e a
Faléncia do empresario e da sociedade empresaria).

De modo geral, na Faléncia, ele é o responséavel por auxiliar o juiz na
administracdo do procedimento e executar os atos de liquidacdo dos bens da
sociedade empresaria, exercendo também a gestdo da massa falida durante todo o
procedimento, buscando maximizar os bens arrecadados para garantir o pagamento
do que é devido aos credores. Na Recuperacao Judicial, as fun¢des administrativas
em relacdo ao processo se ampliam, exercendo fung¢éo precipuamente fiscalizatoria
dos atos da empresa Recuperanda, com o fito de conferir o cumprimento das
disposicdes legais pelo devedor durante o processo e a possibilidade de soerguimento
da empresa.

Atualmente, para realizar as fun¢des que Ihe sdo incumbidas pela lei,
€ inerente ao desempenho da funcdo do Administrador o manejo de dados das
diversas pessoas — naturais e juridicas — envolvidas, direta ou indiretamente, que o0s
disponibilizam nos processos em comento. A necessidade de manejo de dados néo
foge a regra do que vive a humanidade como um todo na contemporaneidade para a
realizacdo de suas atividades cotidianas.

Os avancos tecnolégicos ao longo do tempo transformaram as
relaces humanas de forma tdo profunda, que nao seria exagero algum afirmar que,
atualmente é imprescindivel a utilizacdo de instrumentos e plataformas relacionadas
diretamente com a ciéncia das informacdes para o desempenho da Administracado
Judicial.

Essa mudanca radical de paradigma na sociedade a nivel global
ensejou a necessidade do proprio Direito em ampliar a tutela do direito a privacidade,
0 qual, passou a sofrer diversas violagbes em face de, por exemplo, empresas que
detém um grande volume de dados, a ponto de interferir, sem a prépria ciéncia do

titular desses dados, em seus padrdes de comportamento, incluindo os de consumo.



A partir desse cenario, o pensamento juridico foi forcado a evoluir a
fim de alcancar essas novas situacdes, que por muitas vezes geravam danos de
diferentes ordens aos individuos, ocasionando na necessidade do Direito de regular o
tratamento de dados efetuado pelos mais diferentes agentes. Essa tendéncia evoluiu
em diferentes lugares e em diferentes momentos, se concretizando de vez no Brasil
com a promulgacdo da Lei n°® 13.709/2018, denominada Lei Geral de Protecéo de
Dados (LGPD), que dispbe, sobre o tratamento de dados pessoais.

Contudo, é possivel observar tanto na Lei n® 13.709/2018, quanto na
Lei n°®11.101/2005, que ndo ha disposicao especifica acerca do tratamento de dados
no ambito dos processos falimentares e recuperacionais, e, de maneira semelhante,
nao se observa até o presente momento a preocupacdo da comunidade académica e
dos juristas em geral, sobre a protecdo de dados pessoais daqueles individuos que
estdo inseridos nos processos de Recuperacdo Judicial e Faléncia.

Pelas razbes expostas acima, o presente trabalho tem como objetivo
investigar, se dentre as funcbes desempenhadas pelo Administrador Judicial, é
possivel afirmar que é realizado o tratamento de dados pessoais para fins de aplicagéo
da LGPD e se a sua aplicacdo atenderia, de forma efetiva, ao fim de proteger os
direitos dos titulares de dados pessoais dos credores na Recuperacdo Judicial e na
Faléncia.

A hipotese preliminar, € de que as disposi¢des da Lei n° 13.709/2018
incidem sobre as fun¢des do Administrador Judicial, elencadas na Lei n® 11.101/2005,
a qual sera investigada mais a fundo no presente trabalho. Partindo da hipétese
preliminar, também se objetiva analisar a importancia de atribuir as funcées do
Administrador Judicial, as mesmas atribuicbes de responsabilidade dos agentes de
tratamento previstos na Lei Geral de Protecdo de Dados, a fim de ampliar, em pelo
um dos ramos do Direito, a tutela da protecado de dados pessoais, possibilitando, ao
final, propor medidas que possam dar efetividade a tutela desses direitos.

Os objetivos expostos acima se justificam pelo grande numero de
credores trabalhistas que possuem créditos sujeitos a Recuperacdo Judicial e a
Faléncia, evidenciando que ha um grande fluxo de dados pessoais durante o tramite
desses processos, 0 qual ndo esta sendo dado a devida atengédo pela comunidade
juridica. Os principais dados pessoais tratados no ambito desses processos dizem
respeito ao nome, endereco, dados bancarios e numero de inscricdo no Cadastro de

Pessoas Fisicas (CPF).
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Dessa forma, o estudo do tema em questdo se faz relevante como
forma de fortalecer os institutos e instrumentos da Lei Geral de Protecdo de Dados
em um segmento especifico do Direito, utilizando da figura auxiliar do Administrador
Judicial como forma de fortalecer a protecdo dos dados pessoais dos credores que
Sao pessoas haturais, que figuram em uma posicdo de desvantagem em relacédo ao
devedor.

O tipo de pesquisa cientifica a ser adotada sera a bibliogréafica e
documental, em razdo da utilizacdo de livros académicos, revistas de periddicos
cientificos, dissertacdes e legislacbes, mais especificamente, a Lei n°® 11.101/2005 e
a Lein®13.709/2018.

A abordagem do problema pesquisado sera qualitativa, tendo em vista
que se restringe a interpretar e compreender 0s institutos juridicos ja existentes e
procurar analisar a possibilidade ou ndo de se adapta-los as funcdées do Administrador
Judicial, sem pré-conceber hipdteses ou afirmacoées.

Por fim, o método cientifico a ser adotado para a elaboracdo da
pesquisa cientifica sera o método hipotético-dedutivo, em que as hipoteses levantadas
ao longo do desenvolvimento da pesquisa deverdo ser submetidas a um processo de
falseamento, com a finalidade de se testar a sua veracidade e por fim chegar a uma
conclusao tecnicamente adequada.

Em suma, a presente monografia se desenvolve em 5 (cinco
capitulos. O primeiro se destina a expor o conteudo da Lei Geral de Protecédo de
Dados, a fim de compreender melhor os seus conceitos, fundamentos, principios e
regimes de aplicacdo. O segundo capitulo, possui 0 mesmo objetivo que o primeiro,
sé que destinado a compreensdo dos conceitos e institutos previstos na Lei n°
11.101/2005. Esses dois capitulos, em conjunto, fornecem o arcabouco tedrico
necessario para compreender a tutela da protecéo de dados no Brasil e dos processos
de Recuperacédo Judicial e Faléncia.

Ja no terceiro capitulo, havera a explanacao do conteudo referente a
figura do Administrador Judicial, explicando como se da a sua atuagcao e expondo o
regramento dado pela Lei n® 11.101/2005. Nesse mesmo capitulo, sera efetuada a
analise sobre se hé incidéncia da LGPD sobre as fun¢bes do Administrador e sobre
como as disposices das lei de dados pessoais e de recuperacdes e faléncias se

cruzam.
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2 LEI GERAL DE PROTECAO DE DADOS

A Lein®13.709/2018, denominada de Lei Geral de Protecédo de Dados
Pessoais (LGPD), regula as disposic¢des referentes ao tratamento de dados pessoais,
realizado através de meios fisicos e digitais, por pessoa natural ou por pessoa juridica
de direito publico ou privado, com o objetivo de proteger os direitos fundamentais de
liberdade e de privacidade e o livre desenvolvimento da personalidade da pessoa
natural (conforme definido no caput do seu art. 1°).

O referido objetivo demonstra que o cerne da regulagéo do tratamento
de dados é possibilitar a realizacdo de operacbes envolvendo dados pessoais em
harmonia com as normas constitucionais, especialmente, com a tutela da liberdade e
privacidade dos individuos (SOTERO e SOARES, 2021, p. 134).

Antes de aprofundar acerca da estrutura da Lei Geral de Protegao de
Dados Pessoais, € de extrema relevancia tecer alguns comentarios sobre a relacao

entre a tutela da privacidade e da protecdo de dados pessoais.

2.1 PRIVACIDADE E PROTECAO DE DADOS PESSOAIS

O direito a privacidade esta previsto na Constituicdo Federal desde a
sua origem em 1988, estando presente de forma indireta no art. 5° inciso X
(TAVARES, 2020, p. 677), definido como o direito inviolavel a intimidade, a vida
privada, a honra e a imagem, sendo assegurado aos individuos o direito a indenizagao
pelo dano material ou moral decorrente de sua violagéo desses direitos.

Segundo leciona André Ramos Tavares (2020, p. 678) o texto
constitucional estabelece que a protecao da privacidade se relaciona a um conjunto
interligado de direitos, como os ja mencionados direito a intimidade, a vida privada, a
honra, a imagem das pessoas, bem como, a inviolabilidade do domicilio, ao sigilo das
comunicacdes e ao segredo, dentre outros. Por ser um direito multifacetado, a sua
garantia plena exige a adocéo de diferentes medidas ante a complexidade de sua
composicao.

Por sua vez, a tutela constitucional da protecdo dos dados pessoais

foi inserida ao texto constitucional recentemente, pela Emenda Constitucional n® 115,
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de 2022, sendo elevada a categoria de direito fundamental, o que reforca a
importancia que esse direito vem ganhando no Brasil, principalmente apos a
promulgacdo da Lei Geral de Protecdo de Dados Pessoais (SARLET, 2022). Tal
direito esté previsto no inciso LXXIX do art. 5°, o qual estabelece ser assegurado aos
individuos, nos termos da lei, a protecao sobre os dados pessoais, inclusive nos meios
digitais.

Na contemporaneidade, € possivel afirmar que a protecao dos dados
pessoais constitui parte essencial para alcancar a protecdo da privacidade dos
individuos, tendo em vista o poder de ingeréncia daqueles que detém esses dados
sobre a vida dos individuos que concedem suas informacgdes pessoais.

Conforme prelecionam Daniela Paiano, Isabela Schiavon e Rita de
Céssia Espolador (2021, p. 126), o cruzamento de dados pessoais a partir das
informacdes contidas nas bases de dados possibilita que sejam tracados perfis de
comportamento, que podem ser usados para interferir intencionalmente na vida dos
individuos, de acordo com os interesses daqueles que detém os dados. Por essa
razao, as referidas autoras (2021, p. 126) compreendem que a preocupacgado com a
tutela da protecdo de dados vai além do aspecto de sigilo informacional, englobando
a esfera da autonomia individual, privacidade e liberdade, com a finalidade de dar o
poder aos individuos de regerem as suas proprias vidas.

Demonstrada a relevancia que os direitos a privacidade e a protecéo
dos dados pessoais possuem no ordenamento juridico pétrio, passa-se a andlise da

estrutura da Lei Geral de Protecdo de Dados Pessoais.

2.2 CONCEITOS LEGAIS

O estudo acerca dos conceitos estabelecidos pela LGPD, bem como
da sua estrutura normativa, se faz necessario, a fim de assentar a base para a
compreensdo posterior de como 0s seus institutos se aplicam as fungbes
desempenhadas pelo Administrador Judicial nos processos de Faléncia e
Recuperacéo Judicial.

A LGPD em seu art. 5°, traz a definicéo de diversos conceitos juridico-

positivos a fim de possibilitar a compreensao de seu contetdo e definir o escopo de
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sua aplicacao. Serdo apresentados no presente estudo 0s conceitos essenciais para
compreensao do tema proposto na presente monografia.

Inicialmente, no art. 5°, |, da LGPD, esta prevista a definicdo de dado
pessoal, entendido como toda e qualquer informacédo relacionada a pessoa natural
identificada e identificavel. Essa pessoa natural a quem os dados pessoais se referem
€ considerado o titular dessas informacdes, conforme dispde o inciso V do mesmo
artigo.

O significado exposto acima revela que a caracteristica distintiva dos
dados pessoais € a identificabilidade do titular a que ela se refere, pois, também se
enquadra como dado pessoal a informacédo que conjugada com outras possibilite o
reconhecimento da pessoa natural (KONDER, 2019, p. 452). Ou seja, os dados
pessoais ndo se limitam aqueles que diretamente permitem a identificacdo dos seus
titulares.

O inciso I, do art. 5°, prevé a referéncia aos tipos de dados pessoais
considerados sensiveis, que sdo todos aqueles sobres “origem racial ou étnica,
conviccao religiosa, opinido politica, filiagdo a sindicato ou a organizagdo de carater
religioso, filoséfico ou politico, dado referente a saude ou a vida sexual, dado genético
ou biometrico”.

Trata-se de categoria de dado pessoal que esta sujeito a regime
especial pela LGPD, a qual exige para 0 seu tratamento maior rigor e restricdo, em
vista do seu potencial uso para fins discriminatérios (CELANO e ESPERATO, 2020,
p. 31). Em sentido semelhante, Carlos Nelson Konder (2019, p. 455), faz alusdo ao
fato de que, os dados sensiveis podem ser especialmente suscetiveis de utilizacéo
para fins discriminatérios, atingindo diretamente a dignidade de seu titular e todos os
direitos que decorrem dessa garantia maior, razdo pela qual deve ser adotado
tratamento diferenciado a essas informacoées.

Nota-se que, a LGPD prevé uma definicdo ampla sobre os dados
pessoais, como forma de estabelecer que todos os dados pessoais possuem
relevancia, pois, até mesmo dados que ndo parecam relevantes em um dado
momento, ou, que facam referéncia indireta a um individuo, uma vez transferidos e
organizados, podem gerar informacdes precisas sobre o titular, inclusive, de carater
sensivel (TEPEDINO e TEFFE, 2019, p. 294) podendo se tornar uma potencial

ferramenta abusiva pelo agente de tratamento que detém os dados.
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No art. 5°, IV, da LGPD, esta previsto o conceito de banco de dados,
considerado como o “conjunto estruturado de dados pessoais”, armazenado em
apenas uma ou em diversas localidades, em formato fisico ou eletrdnico.

Com relacdo ao ja mencionado tratamento de dados pessoais, 0
mesmo € definido no inciso X, do art. 5°, da LGPD, sendo:

toda operacdo realizada com dados pessoais, como as que se referem a
coleta, producéo, recepcdo, classificacdo, utilizacdo, acesso, reproducao,
transmissao, distribuicdo, processamento, arquivamento, armazenamento,

eliminacao, avaliacdo ou controle da informac¢&o, modificacdo, comunicacéo,
transferéncia, difusdo ou extracéo.

Ao analisar o inciso mencionado logo acima, Rony Vainzof (2019, p.
116) destaca que a abrangéncia do conceito é essencial para abarcar todas as
hipéteses possiveis de tratamento de informacdes, o que tem como efeito, que toda e
qualquer operacdo com dados precisara de uma base legitimadora prevista em lei
para estar sob responsabilidade do agente. Portanto, a lista de verbos é
exemplificativa.

De acordo com o estabelecido no inciso VI do art. 5°, ora analisado, o
agente que toma as decisGes pertinentes ao tratamento de dados € denominado
controlador, podendo ser pessoa natural ou juridica, de direito publico ou privado. Nos
termos do inciso VII do mesmo artigo, quem realiza a operacdo de tratamento em
nome do controlador é o operador, o qual também pode ser “a pessoa natural ou
juridica, de direito publico ou privado. Cabe acrescentar, que da forma que é colocado
na legislacéo, é dada a impressdo de que o controlador ndo realiza tratamento de
dados pessoais, 0 que na pratica ndo € realidade. O controlador recebe os dados
pessoais dos titulares através de uma das hipoteses que legitimam o tratamento,
engquanto o operador atua a partir de obrigacao contratual ou legal (PINHEIRO, 2018,
p. 27).

Esta previsto no art. 5°, VIII, da LGPD, que o controlador e o operador
deverédo indicar um encarregado, que sera o responsavel por atuar como canal de
comunicacdo entre o controlador, os titulares dos dados pessoais tratados e a
Autoridade Nacional de Protecdo de Dados (ANPD). Uma das principais atribui¢cdes
do encarregado, além de servir como meio de comunicacdo com a ANPD, é a
prestacdo de esclarecimentos aos titulares de dados e a adogcdo das medidas
adequadas diante das reclamagdes apresentadas por eles (CELANO e ESPERATO,
2020, p. 35).
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No ambito do tratamento, vale trazer a baila, a possibilidade do uso
compartilhado de dados, que sera relevante, principalmente, no ambito do tratamento
realizado por agentes da Administracao Publica. De acordo com o art. 5°, XVI, da Lei
n® 13.709/2018, o uso compartilhado pode ser realizado entre 6rgdos e entidades
publicos, ou, entre agentes publicos e privados, mediante autorizacdo especifica. O
inciso ora comentado define que estara configurando o uso compartilhado quando
houver a ‘comunicacao, difuséo, transferéncia internacional, interconexédo de dados
pessoais ou tratamento compartilhado de bancos de dados pessoais” pelos agentes
descritos acima.

A respeito da estrutura da LGPD, é possivel afirmar de antemé&o, que
a lei traz em seu conteudo disposicdes referentes as condi¢cdes e parametros para
que o tratamento de dados seja legitimo; aos procedimentos para o tratamento licito,
catalogando os direitos subjetivos e as obrigacdes dos agentes de tratamento; as
sancdes pelo descumprimento dos seus termos, bem como as regras para imputacéo
da responsabilidade civil dos agentes de tratamento e a previsao de atuacdo da
Autoridade Nacional de Protecéo de Dados (ANPD) para fiscalizagcdo do cumprimento
da lei pelos agentes de tratamento (PONTES e SANT'ANA, 2020, p. 12).

Passa-se agora, a exposicdo dos fundamentos da Lei Geral de

Protecdo de Dados Pessoais.

2.2.1 Fundamentos da LGPD

Os fundamentos da Lei 13.709/2018 estdo dispostos em seu art. 2°,
nos incisos de | a VII. O dispositivo em comento, além de estabelecer os fundamentos
préprios da lei, também integra e reitera alguns dos principios fundamentais do texto
constitucional patrio, o que demonstra a intencdo do legislador em reforcar a
importancia dos principios constitucionais como principios atrelados a tutela da
protecdo de dados (CELANO e ESPERATO, 2020, p. 19).

Todos esses fundamentos dialogam com diferentes problemas
crescentes na sociedade a nivel global, causados pelo tratamento de dados pessoais
realizado com o objetivo de atingir interesses escusos por entidades de diversos

segmentos e tamanhos.
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Logo de inicio, o art. 2°, em comento, consagra a necessidade de se
proteger os dados pessoais dos individuos como forma de também proteger a sua
privacidade, tendo em vista que, praticamente todas as a¢des de uma pessoa podem
ser registradas em forma de dados, que por sua vez, possibilita identificar e tracar
perfis de comportamento, a serem utilizados pelas entidades que detém esses dados
como bem entenderem (VAINZOF, 2019, p. 26). Portanto, se faz necessario
salvaguardar a forma como os dados pessoais séo utilizados pelos agentes que o0s
recebem, a fim de possibilitar aos titulares dessas informagdes, definir os limites sobre
o0 tratamento.

Esta expresso no art. 2° |Il, da LGPD, o fundamento da
autodeterminacao informativa, que nas palavras de Tarcisio Teixeira e Ruth Maria
Guerreiro da Fonseca Armelin (2020, p. 33), se traduz na capacidade do titular de
saber, com precisdo, quais sdo os seus dados que serdo tratados e qual o fim do
tratamento, para que, tendo consciéncia dessas informacgfes, possa escolher se ira
fornecer os seus dados ou néo, tendo o conhecimento sobre 0s aspectos positivos e
negativos que podem ser ocasionados pelo tratamento. Dado o exposto, é possivel
concluir, que esse fundamento visa oferecer a possibilidade de um titular de dados
estabelecer balizas sobre o que sera feito com seus dados

Também é fundamento do diploma de protecéo de dados, previsto no
inciso Il do referido artigo, que o tratamento destes seja realizado em respeito as
liberdades de expressao, informacdo, comunicacdo e opinido. Logo, caso O
tratamento de dados efetuado por qualquer entidade, tenha por objetivo infringir algum
desses direitos, sera reputado como ilicito (VAINZOF, 2019, p. 29).

A lei traz, em sentindo comum a protecdo da privacidade, a
necessidade de se defender a inviolabilidade da intimidade, da honra e da imagem,
no art. 2°, IV. Rony Vainzof, (2019, p. 36) alude o fato de que, tanto condutas dolosas
quanto culposas no tratamento de dados pessoais, “podem expor a intimidade dos
titulares, assim como afetar diretamente a sua honra e imagem”, o que usualmente
ocorre a partir da exposicao de dados pessoais sensiveis

Sobre os incisos Il e IV acima expostos, € possivel aferir, que ha uma
tentativa do ordenamento juridico de harmonizar garantias dos individuos que séo
opostos entre si, pois, para conferir as liberdades decorrentes da expressao humana,
€ necessario que a privacidade e intimidade de outrem seja em algum grau mitigada,

e 0 mesmo acontece na hipétese contraria, em que para se garantir a intimidade de
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um individuo ou de uma coletividade, possa ser necessario restringir a liberdade de
expressao de outros individuos ou veiculos de comunicacéo, por exemplo (TEIXEIRA
e ARMELIN, 2019, p. 34).

Ainda como fundamento da disciplina da protecdo de dados, est4 o
desenvolvimento econémico e tecnolégico e a inovagao. Tal fundamento dialoga com
a evolucdo da tecnoldgica, que permitiu a sociedade em nivel global o consumo
macico de dados, que por sua vez, gerou — e continua gerando — novos modelos de
negdécio que trazem mudancas significativas as relagdes sociais (PEREIRA, 2020, p.
35).

Em sentido semelhante ao fundamento acima, a LGPD também se
baseia na protecdo a livre iniciativa, livre concorréncia e a defesa do consumidor. Rony
Vainzof faz alusdo ao fato de que essa previsdo esta em consonancia com 0s
principios norteadores da ordem econdmica no Brasil, previstos no art. 170 da
Constituicdo Federal de 1988, e em consonancia com esses termos, a lei de protecdo
de dados objetiva que o mercado de tratamento de dados esteja aberto a todos que
busquem empreender, devendo ser observada a livre concorréncia e a defesa dos
consumidores (2019, p. 40-41).

Sobre esse mesmo fundamento, previsto no inciso VI do art. 2° da
LGPD, Tarcisio Teixeira e Ruth Maria Guerreiro (2020, p. 34-35) destacam que 0s
dados pessoais séo objeto de alto valor atualmente e que é praticamente impossivel
gue as empresas, independentemente do seu porte, funcionem sem o tratamento de
dados das mais diversas partes envolvidas em suas atividades, razado pela qual a lei
consagra em seu texto valores que regem a ordem econémica patria.

Por fim, o art. 2° ainda prevé que a disciplina da protecado de dados
no Brasil tem como fundamento “os direitos humanos, o livre desenvolvimento da
personalidade, a dignidade e o exercicio da cidadania pelas pessoas naturais”. Nesse
sentido, a legislacao objetiva considerar os novos problemas que se originam a partir
da crescente utilizacdo de dados pessoais, que € resultado da evolucéo tecnoldgica
vivida na sociedade contemporanea.

Ignorar os novos desafios causados pelos tratamentos de dados, que
influenciam nas mais diversas esferas da vida humana, resultaria na obsolescéncia
da LGPD, pois, a mesma seria incapaz de garantir os direitos necessarios a protecao
da pessoa humana com a mesma velocidade em que acontece a revolucao
tecnolégica (VAINZOF, 2019, p. 48).
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2.2.2 Principios

Como forma de delimitar objetivamente os parametros para garantir o
legitimo manejo de dados por terceiros, a legislacao trouxe a previsdo de principios
norteadores das atividades de tratamento de dados (art. 6°, Lei n°® 13.709/2018), os
quais, se descumpridos, tornardo determinada operacédo irregular, ensejando até
mesmo a aplicacdo de sanc¢des administrativas pela Agéncia Nacional de Protecéo de
Dados (ANPD).

O principio da boa-fé esta previsto no caput do art. 6° da LGPD, antes
dos demais principios, o que demonstra a sua posicao primordial nas operacdes que
envolvam dados pessoais, devendo pautar as condutas dos agentes de tratamento
(TEIXEIRA e ARMELIN, 2020, p. 49).

Em seguida, esta prevista a necessidade de se observar a finalidade
do tratamento de dados pessoais, que se traduz na realizacdo da operacdo para
propésitos legitimos, explicitos e informados ao titular, sem possibilidade de exercer
operacdo de dados que seja incompativel com essas finalidades, conforme se extrai
do art. 6°, I, Lei n°® 13.709/2018.

Com relacao ao principio da adequacéo, previsto no inciso seguinte,
pode-se afirmar, que o “seu objetivo é preservar a vinculacdo necessaria entre a
finalidade de utilizacdo dos dados informada ao titular e seu efetivo atendimento na
realizacdo concreta do tratamento dos dados”, conforme explica Guilherme
Magalh&des Martins (2021, p. 214).

Ja o principio da necessidade, exposto no art. 6° lll, da LGPD,
estabelece que, o tratamento de dados deve ser limitado ao estritamente necessario
para a realizacdo das suas finalidades, “com abrangéncia dos dados pertinentes,
proporcionais e nao excessivos” em relacdo ao propdsito do tratamento de dados.

Nas palavras de Tarcisio Teixeira e Ruth Maria Guerreiro (2020, p.
50), os principios da finalidade, adequacdo e necessidade resultam no minimo
essencial do tratamento de dados, que corresponde a utilizacdo da menor quantidade
de dados pessoais necessarios para atingir o objetivo do tratamento de maneira
adequada, devendo ser dirigida a atengcdo no momento da coleta, se o dado a ser

obtido é de fato imprescindivel para a operagéo.
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A fim de melhor compreender a aplicacdo do pratica dos principios
abordados acima, se faz necessario expor um exemplo hipotético. Um supermercado
coleta os dados — como nome, telefone, endereco, dados de pagamento - de seus
clientes com o objetivo de efetuar a venda de seus produtos pela internet e entregéa-
los via delivery para a localidade desejada. O supermercado € obrigado, nos termos
da LGPD, a nao utilizar os dados obtidos para outra finalidade que néo a informada a
seus clientes, e, além disso, deve se valer apenas dos dados necessarios para
realizag&o do servigo.

No que diz respeito ao principio do livre acesso aos dados, o seu fim
€ garantir aos titulares a “consulta facilitada e gratuita sobre a forma e a duracéo do
tratamento de dados”, consoante o disposto no art. 6° inciso IV, da Lei Geral de
Protecdo de Dados Pesoais.

Ja o principio da qualidade dos dados (art. 6°, V, da LGPD) busca
garantir aos titulares, que as informacdes tratadas sejam exatas, claras, relevantes e
atualizadas, em observancia aos principios da necessidade e da finalidade. Rony
Vainzof (2019, p. 148) ressalta o fato de que, qualquer equivoco ou desatualizacdo
acerca dos dados pessoais pode ser danoso ao seu titular, por exemplo, podendo
causar um erro de tratamento médico (ao constar que o paciente ndo possui alergia a
determinado medicamento) ou recusa de crédito (inclusdo indevida do cidaddo em
sistemas como SPC e SERASA).

A LGPD prevé no inciso VI do art. 6° o principio da transparéncia, que
corresponde a garantia aos titulares de dados pessoais de receberem informacoes
claras, precisas e facilmente acessiveis sobre as atividades de tratamento que estao
sendo realizadas com os seus dados pessoais e sobre quais sdo 0s agentes de
tratamento que as realizam. O referido dispositivo prevé uma ressalva, estabelecendo
gue 0 acesso nao sera irrestrito, pois, ndo sera possivel ao titular de dados pessoais
ter acesso a segredo industrial ou a quaisquer informacdes essenciais a realizacdo da
atividade do detentor dos dados (TEIXEIRA e ARMELIN, 2020, p. 52).

Subsequentemente, esta previsto o principio da seguranca, o qual se
traduz na necessidade dos agentes de tratamento em utilizarem 0s instrumentos
técnicos e medidas administrativas necessarias para proteger os dados pessoais de
acessos nao autorizados, ocorréncias acidentais ou situacdes ilicitas de destruicao,

perda, alteragdo, comunicacao ou difusao (art. 6°, VII, da Lei n°® 13.709/2018).
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As situacOes descritas no dispositivo acima se configuram como
violacdo aos dados pessoais e colocam em risco os direitos dos titulares de dados
pessoais de forma permanente, razao pela qual, a LGPD também prevé, que o ndo
fornecimento de seguranca na realizagdo do tratamento o torna irregular, dando
ensejo a responsabilizacdo dos agentes que ndo tomaram as acdes necessarias para
prover a seguranca adequada, nos termos do art. 44 da lei (VAINZOF, 2019, p. 153-
154).

Em sentido semelhante, a LGPD traz a previsdo do principio da
prevencao, o qual define a obrigacdo dos agentes de tratamento de adotar as medidas
cabiveis para impedir a ocorréncia de danos causados por conta do tratamento de
dados pessoais (art. 6°, VIII, Lei n® 13.709/2018). Logo, o0 agente de tratamento devera
compreender as vulnerabilidades da operacdo que realiza, a fim de prevenir a
ocorréncia de incidentes com dados pessoais, adequando a sua atividade aos ditames
da LGPD (TEIXEIRA e ARMELIN, 2020, p. 53).

Como se extrai do conjunto dos fundamentos norteadores da Lei n°
13.709/2018, a legislacao patria parte do pressuposto de que a protecdo de dados
pessoais abarca, além da tutela da privacidade, a protecdo dos direitos da
personalidade, tendo em vista a possibilidade de as informacdes pessoais serem
utilizadas para estigmatizar individuos (VAINZOF, 2019, p. 161). Por essa razao,
também com o objetivo de incentivar os agentes de tratamento a adotarem boas
praticas em suas operacdes, a LGPD traz o principio da ndo discriminacao (art. 6°, 1X)
o qual veda a realizacao de operacdes com dados pessoais para fins discriminatorios
ilicitos ou abusivos. Dessa forma, cabera ao controlador adotar os procedimentos e
instrumentos técnicos necessarios para coibir eventuais riscos que tornem o
tratamento discriminatério, devendo ter um cuidado especial com os dados
considerados sensiveis (VAINZOF, 2019, p. 162).

Ao final do dispositivo em comento, esta prevista a necessidade dos
agentes de tratamento de dados pessoais de demonstrarem que adotam medidas em
consonancia com as normas da LGPD e que as mesmas sao adequadas e eficazes
para o cumprimento das disposi¢fes legais. Tal obrigacdo se traduz no principio da
responsabilizacdo, disposto no inciso X do art. 6°.

Segundo Rony Vainzof (2019, p.166), o principio demonstrado acima
tem como obijetivo alertar todos os agentes de tratamento para o fato de que eles séo

0s responsaveis pelo cumprimento das regras definidas na LGPD. Logo, busca-se
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criar uma cultura entre os agentes de tratamento, para que constantemente
documentem tudo que esta sendo realizado para se cumprir a lei, buscando sempre
evitar a ocorréncia de incidentes (TEIXEIRA e ARMELIN, 2020, p. 53-54).

2.2.3 Bases legais

A LGPD prevé ainda em seu art. 7°, um rol de bases legais
legitimadoras do tratamento de dados e independentes entre si. Apesar de estar
disposto apds os fundamentos da lei e de seus principios, sdo as chamadas bases
legais que lastreiam o tratamento, razdo pela qual, se ndo estiverem presentes pelo
menos uma das hipoteses previstas em lei, 0 manuseio de dados ndo deve ser
realizado.

Logo em seu inciso |, esta previsto o consentimento do titular dos
dados como hipoétese legitimadora da operacao realizada com os dados. Essa base
encontra-se definida no art. 5°, Xll, da Lei n°® 13.709/2018, correspondendo a
“‘manifestacéo livre, informada e inequivoca pela qual o titular concorda com o
tratamento de seus dados pessoais para uma finalidade determinada”.

Nos termos expostos acima, os titulares devem ter escolha efetiva
sobre quais dados serdo tratados em cada operacdo mediante o seu consentimento,
0 que significa dizer, que qualquer vicio de vontade em fornecer o seu consentimento
sera tido como ilicito, ndo podendo considera-lo como livre (LIMA, 2019, p.180).

Além disso, o titular dos dados deve ter a sua disposicdo as
informacdes necessarias e suficientes para ponderar sobre a situacao e a forma como
seus dados serdo utilizados para que possa tomar uma decisao inequivoca, ou seja,
certeira e clara (TEPEDINO e TEFFE, 2019, p. 301-302).

Gustavo Tepedino e Chiara Spadaccini de Teffe (2019, p. 297-298)
elucidam que, o consentimento recebe tutela destacada pela LGPD, ainda que nao
seja hierarquicamente superior as demais bases de tratamento. Em sentido
semelhante, Caio César Carvalho Lima (2019, p. 179) aponta que as outras nove
hipoteses legais previstas na LGPD independem do consentimento do titular para que
sejam consideradas validas.

No inciso Il do art. 7° da LGPD, esta previso o tratamento de dados

realizado para cumprimento de obrigacéo legal ou regulatoria pelo controlador. Logo,
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caso exista determinacdo legal de qualquer natureza, independendo de ser ato
normativo primario ou secundario, o controlador podera realizar o manuseio dos dados
sob este fundamento.

A titulo de exemplo, uma instituicdo financeira deve realizar o
tratamento de dados pessoais para cumprir com as suas obrigacdes de combate aos
crimes de “lavagem” de dinheiro, conforme exigido pela Circular 3.461/2009 do Banco
Central do Brasil (LEONARDI, 2019, p. 77).

Um outro exemplo, seria a elaboragédo de relagédo de credores no
ambito dos processos de Faléncia ou recuperacao judicial pelo administrador judicial,
tal como exigido pela Lei n® 11.101/2005, hipotese essa que sera aprofundada no
presente trabalho.

Logo apds, no inciso seguinte, esta prevista a base legitimadora do
manuseio de protecdo de dados pela administracéo publica, desde que o tratamento
de dados pessoais seja necessario para a execucdo de politicas publicas previstas
em leis e regulamentos ou ainda para cumprimento de obrigacdes previstas em
contratos, convénios ou instrumentos semelhantes. Caio César Carvalho Lima (2019,
p. 183) destaca que o conceito de politicas publicas exposto no inciso Il do art. 7° da
LGPD deve ser considerado de forma abrangente, correspondendo a todas as
atividades realizadas por entes da administracéo publica, direta ou indireta, que possui
a finalidade de oferecer solu¢des as mais diferentes demandas da sociedade com um
todo.

Um exemplo, inclusive recente, da aplicacdo da base legal descrita
acima, € a coleta de dados pelo Ministério da Saude para elaboracéo dos certificados
de vacinacdo contra a COVID-19 pelo aplicativo Conecte-SUS.

No art. 7°, inciso 1V, da Lei n® 13.709/2018, esta listada a hip6tese que
autoriza o tratamento de dados para realizacdo de estudos por 6rgdos de pesquisa,
devendo ser garantida, caso possivel, a anonimizacdo dos dados pessoais. Apenas
fardo jus a essa base legal os entes publicos ou privados que se enquadrem no
conceito de o6rgao de pesquisa apresentado pela LGPD em seu art. 5°, inciso XVIII,
possibilitando-se assim, o tratamento de dados para pesquisas de carater tecnoldgico,
estatistico ou histérico (LIMA, 2019, p. 183).

Exemplificando a aplicacdo pratica da base supra, destaca-se, a
realizacdo de pesquisas para apuracdo de intencdo de votos em uma eleicdo para

cargos politicos, em que, os resultados das pesquisas sdo tdo resumidos que se torna
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altamente improvavel cruzar as informacdes coletadas e identificar quais as pessoas
gue manifestaram as intencdes exibidas, sendo de obrigacéo da instituicdo assegurar
a seguranca e anonimizacéo dos bancos de dados (TEFFE e VIOLA, 2020, p. 24).

Também serd legitimo o tratamento de dados realizado para a
execucao de um determinado contrato o qual o titular seja parte, ou, até mesmo para
realizacdo de procedimentos preliminares relacionados ao objeto do contrato,
mediante o pedido do titular dos dados (art. 7°, inciso V, da Lei n® 13.709).

A titulo de exemplo, pode ser mencionado o caso de uma agéncia de
turismo, que apos efetuar a venda de um pacote turistico, compartilha os dados
pessoais do adquirente com os demais envolvidos no pacote, com a finalidade de
executar o conjunto de servigos contratados, como a companhia aérea, o hotel e com
0s eventuais prestadores de servigos complementares (LEONARDI, 2019, p.78).

A LGPD prevé também, que caso o tratamento de dados seja
efetuado para exercer direitos em um processo judicial, administrativo ou arbitral, tal
atividade sera considerada como legitima (art. 7°, inciso VI). Essa base legitimadora
deve ser aplicada nas situagcdes em que determinadas informacgdes pessoais possam
servir como instrumento para exercicio de direitos em uma demanda, desde que
utilizadas exclusivamente para essa finalidade e caso exista necessidade para tal uso
(LIMA, 2019, p. 184).

Em seguida, esta estabelecido que o manuseio de dados pessoais
efetuado com o objetivo de proteger a vida ou a incolumidade fisica do titular ou de
terceiro, sera considerado como legitimo (art. 7°, inciso VII, Lei n° 13.709/2018).
Conforme lecionam Tarcisio Teixeira e Ruth Maria Guerreiro (2020, p. 58), a referida
base legal se aplica, usualmente, em situacdes em que ha o conflito entre o principio
da privacidade e o da preservacéo da vida, sendo o primeiro sendo flexibilizado em
prol do segundo.

Os autores trazem como exemplo a situacdo em que um individuo
hemofilico sofre um grave acidente e por conta disso, os médicos necessitam do
acesso aos seus dados de saude, considerados dados sensiveis, a fim de adotar o
procedimento adequado para salvar a sua vida (TEIXEIRA e ARMELIN, 2020, p. 58).

De forma semelhante, o inciso VIII do art. 7° da LGPD prevé a
possibilidade de tratamento de dados com o fim de garantir o direito a saude, em
procedimento realizado por profissionais da area da saude ou por entidades

sanitarias. A partir dessa base, todos os profissionais e instituicbes prestadoras de
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servico da area da saude, bem como todas as entidades que compdem o Sistema
Nacional de Vigilancia Sanitaria, podem realizar o tratamento de dados pessoais,
desde que com o objetivo especifico de tutela da saude, apenas (LIMA, 2019, p. 185).

No inciso seguinte, est4 descrita a possibilidade de realizacdo do
tratamento de dados pessoais quando for necessario para atender aos legitimos
interesses do controlador ou de terceiro, salvo nos casos em que houver conflito com
direitos e liberdades fundamentais, os quais deveréo ser priorizados e preservados
(art. 7°, IX, da LGPD).

Observa-se que se trata de conceito em que ndo ha uma precisao
semantica acerca do seu conteudo, razao pela qual os estudiosos sobre o tema se
debrucam sobre a tentativa de aferir o significado dado pela lei.

Os autores Ana Luisa Leal e Lud Maia de Mello (2019, p. 137)
compreendem que o conceito do vocabulo “interesse “, que esta presente no inciso
supracitado, diz respeito ao beneficio esperado em decorréncia do tratamento de
dados pessoais, 0 qual deve ser real, legal e nitidamente identificavel.

Sobre a vagueza na definigdo do que se enquadra como “legitimo
interesse”, tanto do controlador quanto de terceiro, Tarcisio Teixeira e Ruth Maria
Guerreiro (2020, p. 58-59) argumentam que essa caracteristica proporciona que
diversas situacBes sejam abrangidas por essa base legal, como por exemplo, o
tratamento de dados realizado por uma empresa com a finalidade de promover uma
acdo de marketing, desde que, em razao do contexto fatico, o titular dos dados possa
razoavelmente esperar que o tratamento de dados pessoais seja feito para esse fim.

Em sentido semelhante, Luiza Leite (2020, p.61) aponta que a
abertura conceitual do legitimo interesse aparenta ser intencional, com o objetivo de
possibilitar a abrangéncia das mais distintas situacfes, que sdo necessarias para
contribuir ao desenvolvimento econdmico e do surgimento de inovacfes no Brasil,
pois, nem sempre as atividades administrativas e cotidianas podem estar submetidas
ao consentimento do cidad&o, sob o risco de engessamento dos negocios.

E possivel observar que a propria Lei n°® 13.709/2018 se dedica a
aferir algum sentido pratico da base legal disposta no seu art. 7°, IX, ao prever em no
art. 10, caput e incisos de | a lll, que o legitimo interesse do controlador apenas podera
fundamentar o tratamento de dados pessoais para fins legitimos, lastreados no: (i)
“apoio e promocao de atividades do controlador”; (ii) protecéo ao exercicio regular de

direitos ou a prestacdo de servigos que beneficiem o titular dos dados pessoais,
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devendo ser respeitadas as suas reais expectativas e os seus direitos e liberdades
fundamentais, conforme previstos na lei. Cumpre destacar, conforme o final do texto
do caput do artigo acima comentado, tais critérios ndo sdo exaustivos, 0 que
demonstra a possibilidade de serem verificados outras situacdes concretas que
ensejem o legitimo interesse do controlador.

No proprio art. 10, estdo previstos ainda a referéncia a alguns
principios da lei. Em seu § 1°, se observa a consagracéo dos principios da finalidade,
adequacao e necessidade, pois, esta definido que somente os dados pessoais
estritamente essenciais para a finalidade pretendida pelo controlador poderdo ser
tratados.

Logo apds, no § 2° hé& expressa reveréncia ao principio da
transparéncia, sendo determinado que o controlador adote as medidas cabiveis para
garantir a transparéncia das operacfes com dados pessoais, que estejam
fundamentadas em seu legitimo interesse.

Ao final, no 8§ 39 estd prevista a faculdade conferida a autoridade
nacional, em “solicitar ao controlador relatério de impacto a protecdo de dados
pessoais, quando o tratamento tiver como fundamento seu interesse legitimo,
observados os segredos comercial e industrial”. A fim de melhor compreender o
exposto no referido paragrafo, se faz necessario explicar, que o relatério de impacto
a protecdo de dados pessoais € o conjunto de documentos elaborados pelo
controlador, que apresentam a descricdo dos procedimentos de tratamento que
podem gerar riscos aos direitos fundamentais dos titulares, além de prever a adocao
de medidas que possam mitigar os riscos verificados (art. 5°, XVII, Lei n® 13.709/2018).

A Ultima base legal esta prevista no art. 7°, X, da Lei n® 13.709/2018,
corresponde ao tratamento efetuado para protecao do crédito. Chiara Spadaccini de
Teffé e Mario Viola (2020, p.27) afirmam que essa base legal pretende ampliar o
acesso as informagdes financeiras dos individuos, como forma de facilitar a tomada
de decisdo sobre a concesséo de crédito, melhorando as analises de risco sobre a
concessdo e impulsionando o mercado de consumo. Os referidos autores ainda
destacam (2020, p.27), que apesar de ndo estar expresso, a mencao a legislacéo
pertinente faz referéncia a Lei do Cadastro Positivo (Lei 12.414/2011) e ao Cédigo de
Defesa do Consumidor (Lei 8.078/1990), o que implica na necessaria verificacado do
disposto nesses diplomas, quando tal base for utilizada.
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Por fim, cabe acrescentar no presente tépico, que a Lei Geral de
Protecdo de Dados também se dedica a tratar das hipoteses legitimadoras do
tratamento de dados pessoais sensiveis, de forma especifica, nos termos do seu art.
11, que séo praticamente idénticas as bases legais do art. 7°, com poucas diferengas.

De inicio, o art. 11, I, da LGPD, prevé a possibilidade de tratamento
de dados pessoais sensiveis mediante o fornecimento de consentimento pelo titular
dos dados, ressalvando que este deve ser dado de maneira especifica e destacada,
para finalidades especiais. Logo, de maneira semelhante as hipoteses de tratamento
dos dados pessoais ndo sensiveis, o consentimento deve ser livre, informado e
especifico (LEITE. 2020, p.63).

Ja noinciso Il, do art. 11 acima comentado, estdo previstas as bases
legais do tratamento de dados sensiveis realizado sem o fornecimento do
consentimento, desde que a utilizacdo desses dados seja indispensavel para o
alcance da hipétese legitimadora, que se justifica pelo bem do préprio titular ou da
coletividade (TEIXEIRA e ARMELIN, 2019, p. 64). Essas bases, estado elencadas nas
alineas “a” a “g” do inciso Il, que em sua maioria sédo idénticas aquelas previstas no
art. 7°, 1 a X, com apenas uma excec¢ao.

Esta excecéo diz respeito a alinea “g”, do inciso Il, do art. 11 da LGPD,
o qual estabelece que sera dispensado o fornecimento de consentimento pelo titular,
para que se possa garantir a prevencao de fraudes e a seguranca do titular, no ambito
dos processos de identificacdo e autenticacdo de cadastro em sistemas eletronicos.

Diante da exposicao acerca das bases legais na LGPD, passa-se ao

exame do regime aplicado as pessoas juridicas de direito publico no ambito da lei.

2.2.4 Tratamento de dados pessoais pela Administracdo Publica

Como ja mencionado anteriormente, a LGPD se aplica ao tratamento
de dados pessoais realizado por pessoas fisicas e juridicas — de direito privado e
publico. Apesar de todas as disposi¢cdes da lei incidirem de forma isonémica aos
agentes de tratamento, ha no ordenamento um capitulo exclusivamente dedicado a
regular o tratamento de dados pessoais realizado pelo Poder Publico, determinando
gue certas pessoas juridicas de direito publico sigam prerrogativas especificas para

realizar o manuseio de dados.
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A existéncia dessas disposicdes parte do pressuposto de que ha uma
assimetria de poder entre as instituicbes estatais e os individuos titulares de dados
pessoais, em razdo dos entes estatais serem dotados do poder de império para
consecucao de suas atividades, que exigem a gestao de bancos de dados , logo, como
consequéncia desse cenario, € necessario que sejam adotadas as medidas
necessarias para proteger os dados pessoais de forma individualizada, diante da
disparidade de meios e recursos entre as partes dessa relagéo (TASSO, p. 245-246,
2019).

O art. 23, caput, da LGPD, define quais sdo as pessoas juridicas de
direito publico sujeitas aos termos da lei ao fazer referéncia direta ao art. 1°, paragrafo
Unico, da Lei n® 12.527/2011 - também chamada de Lei de Acesso a Informacao. Sao
elas, “os dérgaos publicos integrantes da administracao direta dos Poderes Executivo,
Legislativo, incluindo as Cortes de Contas, e Judiciario e do Ministério Publico”; e “as
autarquias, as fundacdes publicas, as empresas publicas, as sociedades de economia
mista e demais entidades controladas direta ou indiretamente pela Unido, Estados,
Distrito Federal e Municipios”.

Nos termos do art. 24, caput, da Lei n° 13.709/2018, caso as
empresas publicas e sociedades de economia mista explorem a sua atividade em
regime concorrencial, elas irdo receber pela lei o0 mesmo tratamento conferido as
pessoas juridicas de direito privado. Em sentido contrario, caso essas instituicdes
operacionalizem politicas publicas, enquanto as executarem, serdo aplicadas a elas o
mesmo tratamento conferido as demais pessoas juridicas de direito publico reguladas
no capitulo IV, em razdo do afastamento do regime concorrencial, conforme dispde o
paragrafo Unico, do art. 24, da LGPD.

Ao utilizar o rol de entes publicos previstos na Lei de Acesso a
Informacao (LAIl), a LGPD explicita a sua comunicacao e complementariedade com o
referido ordenamento, sendo possivel aferir, também, que assim como a LAI objetiva
garantir a transparéncia das funcdes publicas pela obrigacdo do agente publico em
assegurar a publicidade dos dados que estdo em seu dominio, a LGPD busca garantir
similar transparéncia as operacdes envolvendo dados pessoais dos cidadaos
efetuadas pelo Estado (TASSO, 2019, p. 247).

O art. 23 da LGPD define em seus incisos, condicionantes para que
0s entes publicos realizem o tratamento de dados pessoais, estabelecendo que deve

ser obrigatoriamente informado em quais momentos, durante o exercicio de suas
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funcdes, as operacdes com dados que serdo realizadas, bem como, qual a base legal
viabilizadora, para qual finalidade o manuseio de dados foi efetuado e os
procedimentos técnicos adotados, devendo tudo isso ser informado em veiculos de
facil acesso, como sitios eletrdonicos (conforme o inciso | do artigo em comento).

Essas condicionantes objetivam garantir que o Poder Publico atenda
a finalidade e interesse publico ao realizar o tratamento, com o fim de exercer suas
competéncias legais e cumprir com suas obriga¢des inerentes a sua fungéo, segundo
a licao de Fernando Antbnio Tasso (2019, p. 251). Conforme o ensinamento do
referido autor (2019, p. 251-252), o atendimento a finalidade publica se da quando o
ente realiza o tratamento de dados pessoais direcionado a execucdo de uma politica
publica; enquanto a persecucdo do interesse publico corresponde ao zelo pela
protecdo das informacdes dos cidadaos e pela tutela de seus respectivos direitos da
personalidade, por ser essa a expectativa dos individuos ao confiarem seus dados ao
Estado.

Acerca das bases legais, € necessario ressalvar que, o fato de haver
previsdo expressa de base legal especifica para a Administracdo Publica tratar dados
pessoais em apenas duas hipéteses legitimadoras em toda a LGPD — quais sejam, no
art. 79, lll, e, no art. 11, Il, alinea “b”, que preveem o tratamento de dados pessoais e
sensiveis, para a execucdo de politicas publicas — ndo implica em restricdo da
aplicacdo das demais bases legais aos entes publicos (TEIXEIRA, 2021, p. 104).

Dentre as hipo6teses legais autorizadoras da realizacao do tratamento
de dados pessoais, a Unica que demonstra maior dificuldade pratica de aplicacao € a
do legitimo interesse do controlador, prevista no art. 7°, inciso IX, da LGPD, em razéo
das caracteristicas dos entes publicos (TEIXEIRA, 2021. P. 105). Isso se da por ndo
ser possivel ponderar com exatiddo o equilibrio entre as expectativas dos cidadaos e
os interesses do Estado em tratar informacdes pessoais, sendo necessario para a
adocao do legitimo interesse, uma avaliacdo prévia sobre a proporcionalidade entre
0s polos dessa relagédo (GRUBBA, 2022).

Logo, como consequéncia, todas as hipéteses previstas no art. 7°,
abordadas em tépico anterior do presente estudo, também poderédo ser empregadas
pelo Poder Publico, ndo se restringindo aos agentes de tratamento de natureza
privada.

Além de todas as informacdes a serem indicadas acima, o inciso Il

do mesmo artigo também estabelece como condicionante para o tratamento de dados,
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a nomeacdo de um encarregado, o qual intermediard& a comunicacdo entre o
controlador, os titulares dos dados pessoais e a Agéncia Nacional de Protecédo de
Dados (ANPD).

Os doutrinadores Tarcisio Teixeira e Ruth Maria Guerreiro (2020, p.
98) destacam que o Poder Publico deve considerar os fundamentos da abertura e
colaboracdo no uso da internet — previstos no art. 2°, IV, do Marco Civil da Internet -
ao tratar dados pessoais, pois, esta condicionado a exibir de forma transparente todas
as informac0des descritas no art. 23, I, da LGPD.

Nos termos do art. 23, ao realizarem tratamento de dados pessoais,
os referidos destinatarios da norma deverdo prezar pelo atendimento da finalidade
publica ao realizarem as suas atividades, com o fim de atender de forma adequada as
suas competéncias e atribuicdes legais. Além disso, deverdo proporcionar o acesso
facilitado as informacdes dos titulares de dados, bem como, explicitar qual base legal
foi utilizada para o tratamento.

Outrossim, no que concerne ao uso de dados pelo Poder Publico,
pode se observar que a legislagdo optou pela interoperabilidade dos dados dos
cidaddos entre os entes da Administracdo Publica, com o objetivo de executar
politicas publicas, prestar servigos, descentralizar as atividades e facilitar o acesso as
informacdes publicas para a coletividade (FEIGELSON e WILSON, 2020, p. 113). A
opcéo descrita logo acima esté prevista no art. 25, caput, da LGPD.

O art. 26 da LGPD, estabelece em seu caput, que o uso compartilhado
de dados pessoais entre os entes de Direito Publico deve considerar os fins
especificos para execucdo de politicas publicas e atribuicdo legal das entidades e
orgdos publicos, devendo ser respeitados os principios de protecdo de dados
pessoais dispostos no art. 6° da lei. Vale frisar, que as facilidades geradas pelo uso
compartilhado de dados pessoais ndo pode servir de justificativa para a
disponibilizacéo, entre os agentes publicos, de dados que ndo sejam necessarios e
adequados para o alcance das finalidades pretendidas pelas politicas publicas e
obrigacdes legais a serem cumpridas (WIMMER apud TEIXEIRA, 2021, p.108).

Esta previsto no § 1°, do art. 26, da LGPD, que via de regra, o Poder
Publico ndo pode transferir a agentes privados os dados pessoais que se encontram
nas bases de dados que tem acesso. Todavia, essa regra comporta excecoes,

conforme previsto nos incisos | a V do proprio paragrafo.
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Logo no inciso |, esta prevista a possibilidade de uso compartilhado
guando for necessaria a realizacéo descentralizada de atividade publica, devendo ser
observado o disposto na LAl. Em seguida, conforme expresso no inciso lll, sera
admitido o uso compartilhado entre os entes de natureza distinta, quando os dados
pessoais forem acessiveis publicamente, considerando o disposto na LGPD. Ja no
inciso 1V, esta elencada a hipdétese do uso por previsdo legal ou respaldado por
contratos, convénios ou instrumentos congéneres. Ao final, esta estabelecido a
possibilidade de uso compartilhado quando a transferéncia dos dados visar, apenas,
a prevencao de fraudes e irregularidades, a garantia da protecdo, seguranca e
integridade do titular de dados, sendo vedado o tratamento de dados para outras
finalidades.

Expostas as ponderacdes pertinentes acerca dos preceitos
estabelecidos na Lei Geral de Protecdo de Dados Pessoais, se faz necessario passar
a analise de como os institutos e funcdes referentes a atividade do Administrador
Judicial se relacionam com a prote¢cédo de dados pessoais, levando em considerando
o disposto no ordenamento patrio.
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3 FALENCIA E RECUPERACAO JUDICIAL

Tracadas as ponderacbes necessérias acerca dos dispositivos
orientadores da tutela da protecdo dos dados pessoais no Brasil, passa-se no
presente capitulo ao estudo dos processos de Faléncia e Recuperacao Judicial, a fim
de compreender, também, a figura do Administrador Judicial.

Ambos os procedimentos sao regulados pela Lei n° 11.101/2005
— sendo comumente referida na doutrina especializada pela sigla “LREF” - e incidem
apenas sobre o empresario e a empresa, conforme o disposto no art. 1°, caput, da
referida lei.

Marlon Tomazette (2019, p. 298) faz aluséo ao fato de que, seguindo
uma tendéncia mundial do direito das empresas em crise, a Lei n® 11.101/2005 possui
uma tendéncia mais a recuperacdo de empresas do que a liquidacao, priorizando,
sempre que possivel, a primeira em relacéo a ultima. Ainda segundo o autor (2019, p.
298), deve-se buscar ndo passar o risco da atividade em recuperacao aos credores,
devendo ser utilizada a liquidacdo apenas quando nao for viavel o soerguimento da
empresa em crise, a fim de evitar novos prejuizos decorrentes daquela atividade.

A fim de melhor entender os institutos em comento, € necessario

compreender 0 seus respectivos procedimentos.

3.1 DA FALENCIA

Segundo a definicdo de Fabio Ulhéa Coelho (2018b, p.237), a
Faléncia € o processo judicial que objetiva promover a execucdo concursal do
patrimdnio do devedor empreséario insolvente, gue normalmente é uma pessoa juridica
revestida da forma de sociedade limitada ou anénima. Para Marlon Tomazette (2019,
P. 39), ao incidir sobre as figuras do empresario e da empresa, a legislacdo busca
abranger tanto aqueles que exercem a atividade empresarial em seu préprio nome,
de forma individual, qguanto as sociedades empresarias, que exercem atividades mais

complexas.
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E necessario frisar, que a mera existéncia de crise econdmica e/ou
financeira ndo é suficiente para configurar a insolvéncia do empresario ou sociedade
empreséria. O ordenamento patrio ndo exige a comprovacdo inequivoca de
insolvéncia como forma de declarar a Faléncia, sendo aceita a sua presuncao relativa
guando incorre em: impontualidade injustificada; execucéo frustrada; e pratica de atos
falimentares (MAMEDE, 2022, P. 203).

Logo, o credor ao apresentar o pedido de Faléncia do devedor,
deve comprovar a existéncia de pelo menos uma das hipéteses de presuncao iuris
tantun de insolvéncia, que estao previstas no art. 94 e respectivos incisos da Lei n°®
11.101/2005. Cabe destacar, que possuem legitimidade ativa para requerer a Faléncia
do devedor empresario com base nas hipoteses supracitadas, todos os credores,
cotistas ou acionistas da sociedade devedora, bem como o cOnjuge sobrevivente,
herdeiro, ou inventariante do empresario devedor (NEGRAO, 2020, p. 284).

No inciso | do referido artigo, esta prevista a impontualidade
injustificada, que nas palavras de Fabio Ulhoa Coelho (2018a, P.353) consiste no ndo
pagamento, na data do vencimento, de uma obrigacdo documentada em titulo
executivo, sem relevante razdo de direito, devendo a impontualidade ser provada
através de protesto (cambial ou especial). Neste inciso, esta previsto também, que
para dar ensejo ao pedido de Faléncia, a obrigacdo deve ser superior a 40 (quarenta)
salérios minimos até a data do protocolo do pedido.

No inciso Il do art. 94, esta prevista a hip6tese da execucéo frustrada,
gue se configura quando o devedor empresario exequendo néo paga e nao deposita,
ou nomeia, bens a penhora para garantir o cumprimento da obrigacdo de pagar
quantia liquida no prazo legal. Sobre essa hipo6tese, Fabio Ulhoa Coelho (2018b, P.
245) pontua para o fato de que, se esta sendo promovida execuc¢éo contra o devedor
empresario, significa que ele ndo pagou, no vencimento, obrigacéo liquida, certa e
exigivel, e, além disso, se também né&o ofereceu bens a penhora, é sinal de que
possivelmente ndo detenha meios para garantir a execuc¢do. Segundo o autor, ambos
0s cenarios denunciam o provavel estado de insolvabilidade da executada.

Ja noinciso lll do art. 94 da LREF, alineas “a” a “g” estao previstos os
chamados atos de Faléncia, que tratam-se de uma relacédo de atos que demonstram
fortes indicios da insolvabilidade do empreséario ou sociedade empresarial, por néo
serem compativeis com o exercicio seguro, correto e longevo da atividade (MAMEDE,

2022, P. 206). Sao eles: (a) liquidacao precipitada de ativos ou utilizacdo de meio
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fraudulento para realizar pagamentos; (b) realizacdo de negdécio simulado, ou
alienacao de ativos, com o objetivo de retardar ou fraudar o pagamento para os
credores; (c) transferéncia de estabelecimento sem o consentimento de todos os
credores, nédo deixando bens suficientes para cumprir com o passivo; (d) simulacéo
de transferéncia do seu principal estabelecimento; (e) dar ou reforcar garantia a
credor, ndo deixando bens livres para saldar todo o seu passivo; (f) a auséncia do
estabelecimento empresarial ou de seu domicilio, sem deixar representante habilitado
e com recursos suficientes para pagar os credores; (g) quando em Recuperacao
Judicial, deixar de cumprir obrigacéo prevista no plano de recuperacéao judicial.

Antes de passar a analise do procedimento da Faléncia, € necessario
destacar, que na Lei n°® 11.101/2005, esta previsto em seu art. 105, caput, a
possibilidade de o préprio devedor requerer ao magistrado a sua faléncia, desde que
entenda ndo atender aos requisitos necessarios para pleitear a Recuperacao Judicial,
devendo expor as razbes pelas quais considera ser impossivel continuar com a
atividade empresarial.

Ao comentar sobre o dispositivo acima, o autor Ricardo Tepedino
(2016, p.425-426) elucida que se trata da hipétese de confissao de faléncia, também
chamado de autofaléncia, que na pratica, dispensa o ndo atendimento aos requisitos
formais para requerer a Recuperacao Judicial, bastando que o devedor julgue ndo ser
possivel remediar a crise econémico-financeira para confessar o seu estado de

insolvéncia.

3.1.1 Do procedimento falimentar

O processo de Faléncia se desdobra em trés etapas, comumente
denominadas pela doutrina especializada como fase pré-falimentar, falimentar e pos-
falimentar (COELHO, 2018b, p.309).

A partir do ajuizamento da acdo de Faléncia, que deve estar
fundamentada em pelo menos uma das hipGteses ensejadoras da presuncdo de
insolvéncia, descritas logo acima, se inicia a fase pré-falimentar. Trata-se de fase de
natureza cognitiva, em que o magistrado ira conhecer e analisar os fatos trazidos pelo
autor e, ao final, ird decretar ou ndo a Faléncia do devedor, o que demonstra o carater

constitutivo dos efeitos da decisdo, uma vez que, além de alterar a situagéo juridica
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do empresario ou da sociedade empresaria, também ir4 gerar efeitos aos seus
credores, seus contratos, suas relacdes juridicas e seus bens (NEGRAO, 2020, p.
279).

Caso seja decretada a Faléncia, passa-se a segunda fase do
processo, denominada de falimentar, inaugurada a partir da sentenca declaratoria e
tendo como marco final a sentenca que encerra a acdo (COELHO, 2018b, p.309).
Nesse momento do processo, serdo adotadas medidas para identificacdo de todos 0s
credores da massa falida que estéo sujeitos aos efeitos da decretacéo da Faléncia e,
além disso, serdo tomadas as medidas necessarias para a apuracao e arrecadacao
do patriménio do devedor, que correspondem as medidas de desapossamento
realizadas para formacgéao da massa falida (TOMAZETTE, 2019, p. 301-302).

Tais medidas de verificacdo dos credores, apuracao e arrecadacao
de bens objetivam formar a chamada massa falida, que possui dois aspectos: 0
subjetivo e objetivo. A massa falida subjetiva corresponde a coletividade de credores
sujeita a execuc¢do concursal (MENDES apud GARDINO, 2012, p. 142), abrangendo
todas as obrigacdes pecuniarias que serdo organizadas pelo administrador judicial,
de acordo com a com a ordem de prelacao legal, a fim de que sejam adimplidas, na
medida do possivel (GARDINO, 2012, p.142). J4 a massa falida objetiva diz respeito
aos componentes do patriménio ativo do devedor e sera constituida pela arrecadacao
de ativos, que por sua vez, ocorre na pratica pelo procedimento de desapossamento
de bens do devedor (GARDINO, 2012, 143).

Assim, a soma desses aspectos compde a massa falida, que devera
ser gerida e representada pelo administrador judicial, inclusive em processos judiciais,
por se tratar de universalidade de bens dotado de capacidade para estar em juizo
(TEXEIRA, 2019, p. 755).

A gestdo do patriménio do falido pelo administrador judicial também
estd relacionado com o afastamento do empreséario, ou dos responsaveis pela
sociedade empresaria, da gestdo da atividade empresarial, que igualmente sera
efetuada pelo administrador judicial (TEIXEIRA, 2019, p.752). Nos termos dos incisos
I alll do art. 75, da Lei n°® 11.101/2005, tal afastamento tem como objetivo: preservar
e otimizar a utilizacdo produtiva dos bens, dos ativos e dos recursos produtivos do
empreendimento; viabilizar o encerramento célere das empresas inviaveis; e fomentar
o empreendedorismo a partir da possibilidade de retorno rapido do empreendedor

falido ao exercicio da atividade econOmica.
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Ainda na fase falimentar, ocorrera também, simultaneamente a
arrecadacéao, a realizacdo do ativo da massa falida, em que, utilizando os recursos
arrecadados, sera efetuado o pagamento do passivo de acordo com a ordem legal de
preferéncia (TOMAZETTE, 2019, p. 302).

A referida ordem encontra-se prevista nos respectivos incisos do art.
83 da Lei n° 11.101/2005, o qual estabelece a classificacdo dos créditos, que se da
na seguinte ordem hierarquica: (i) créditos oriundos da legislagdo trabalhista e
oriundos de acidentes de trabalho, limitados ao valor de até 150 (cento e cinquenta)
salarios minimos; (ii) “os créditos gravados com direito real de garantia até o limite do
valor do bem gravado”; (iii) créditos tributarios independentemente de sua natureza,
com excecdo as multas tributdrias e créditos extraconcursais; (iv) créditos
quirografarios, que correspondem aqueles néo previstos nos demais incisos do art.
83, bem como, “os saldos dos créditos nédo cobertos pelo produto da alienacédo dos
bens vinculados ao seu pagamento” e ao saldo dos créditos de natureza trabalhista
que sédo superiores ao limite de 150 (cento e cinquenta) salarios minimos definido no
inciso [; (v) “multas contratuais e as penas pecunidrias por infracdes das leis penais
ou administrativas e multas tributarias”; (vi) na penultima posicdo da ordem estao os
créditos subordinados, que sdo aqueles vinculados a uma obrigacao principal por
forca de previsao legal ou contratual, ou, devidos aos sécios ou administradores sem
vinculo empregaticio com o empresario ou sociedade empresaria,” cuja contratacdo
ndo tenha observado as condi¢cdes estritamente comutativas e as praticas de
mercado”; (vii) por fim, na ultima posi¢ao, estdo os “juros vencidos apds a decretagao
da Faléncia”, nos termos do art. 124, caput, da LREF.

Sobre a formagédo da massa falida e da existéncia de uma gama
variada e extensa de credores sujeitos ao processo liquidatorio, o autor Gladston
Mamede (2022, p. 315) destaca que normalmente na Faléncia algumas obrigacdes
ndo serdo adimplidas, o que justificard a constituicdo de um juizo universal. Como
decorréncia dessa caracteristica, todos os credores da massa falida concorrem ao
mesmo juizo, aplicando a eles as mesmas regras, como forma de garantir que todos
sejam tratados em igualdade de condi¢cdes (NEGRAO, 2020, p. 368).

Essa igualdade de tratamento entre credores traduz-se no principio
da par conditio creditorum, que endossa a igualdade de direitos entre os credores no
processo de Faléncia, ressalvadas as preferéncias estabelecidas pela lei
(GUGLIEMUCCI apud TOMAZETTE, 2019, p. 305). Como efeito da existéncia de uma
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ordem de pagamento, em conjunto com o tratamento igualitario dos credores, aqueles
que detiverem créditos classificados em classes hierarquicamente superiores
possuirdo maiores chances de ter suas obrigagcbes devidamente solvidas, em
detrimento daqueles elencados em posic¢oes inferiores.

No que diz respeito ao procedimento de verificacdo dos credores, que
também acontece na fase falimentar, ele ndo sera aprofundado no presente topico,
por se tratar de procedimento comum a Recuperagdo Judicial, razdo pela qual as
ponderacdes acerca desse aspecto do processo serdo esmiugadas na parte dedicada
as disposicdes comuns aos processos de Faléncia e Recuperacdo Judicial. De
antemao, cabe trazer a baila, que a verificacdo dos credores, com o fito de definir o
passivo do devedor falido, é realizada pela, publicacédo e republicacdo da relacéo de
credores; pela apresentacéo de divergéncia administrativamente sobre o crédito que
esté registrado na relacdo; além das habilitagcdes dos créditos que ndo constam no rol
de credores, bem como pelas impugnacdes de crédito (COELHO, 2018b, p. 310).

ApOs a realizagdo do ativo e a distribuicdo do seu produto entre os
credores da massa, o administrador judicial devera apresentar ao juiz, em 30 (trinta)
dias, as suas contas acompanhadas dos documentos comprobatorios, em autos
apartados, nos termos do art. 154, caput e 8§ 1°, da Lei n° 11.101/2005. Apoés o
recebimento da prestacdo de contas, o0 juiz as julgard por sentenca e sera aberto o
prazo de 10 (dez) dias para que o administrador judicial apresente o relatério final
sobre a Faléncia, indicando o qual o montante total do ativo e o resultado final de sua
realizacdo, bem como o valor integral do passivo e o dos pagamentos feitos aos
credores, especificando detalhadamente as responsabilidades que permanecerdo
com o falido (conforme definido no art. 154, § 4°, e art. 155, caput, ambos da LREF).

Conforme o disposto no art. 156, caput, da Lei n°® 11.101/2005, apés
a apresentacao do relatério final, o juiz decretara o encerramento da Faléncia por meio
de sentenca de carater homologatorio, sem qualquer carga decisoria (TEIXEIRA,
2019, p. 792). Marlon Tomazette (2019, p. 302) destaca que proferida a sentenca que
finaliza a fase falimentar, inicia-se a fase pos-falimentar, cabendo ao devedor requerer
em juizo a extingdo das suas obrigacBes com base nas hipéteses previstas no art.
158, da Lei n®11.101/2005.

No inciso | do referido artigo, esta prevista a extingdo das obrigacdes

por meio do pagamento de todos os créditos, a qual apenas ocorrera, como
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consequéncia légica, se todo o ativo apurado e arrecadado for suficiente para adimplir
0 passivo do devedor em sua totalidade (TEIXEIRA, 2019, p. 793).

Em seguida, estd prevista a hipdtese de que, apos a realizacdo de
todo o ativo, se houver o pagamento de mais de 25% (vinte e cinco por cento) dos
créditos da classe quirografaria — que sdo 0s que ocupam a sexta posicdo na ordem
de pagamento do art. 83, da Lein® 11.101/2005 — as obrigacfes do falido poderédo ser
inteiramente extintas. Nesse inciso, ainda esta previsto que caso a liquidacao integral
do ativo ndo seja suficiente para pagar a referida porcentagem de créditos
quirografarios, fica facultado ao falido o depdsito em juizo da quantia necessaria para
atingir a quantidade de créditos necessaria.

J& no inciso V do mesmo artigo, esta previsto que as obrigacdes do
falido serdo extintas apés o decurso do prazo de 3 (trés) anos, contado a partir da
decretacdo da Faléncia. Esse “salto” entre incisos se da em razdo das mudancas
trazidas pela Lei n® 14.112/2020 ao regimento da Lei n® 11.101/2005, as quais dentre
elas, houve a revogacdo dos incisos de Il a IV do art. 158.

A Ultima possibilidade de extingédo esta elencada no inciso VI, o qual
determina que a Faléncia sera encerrada nos termos dos artigos 114-A e 156 da
mesma lei. O primeiro artigo refere-se a hipétese de na fase falimentar ndo serem
encontrados bens para serem arrecadados, ou, se os arrecadados forem insuficientes
para cobrir as despesas processuais. O art. 156, como jA mencionado, trata do
encerramento da Faléncia apds a apresentacao do relatorio final pelo administrador
judicial, logo, a mencéo desse artigo no inciso em comento se traduz na automatica
extincdo das obrigacdes do falido ap6s a decretacdo do encerramento da Faléncia.

Tecidos os comentarios pertinentes no presente trabalho para
compreensao do processo de Faléncia, passa-se a falar sobre o processo de

Recuperacédo Judicial.

3.2 DA RECUPERACAO JUDICIAL

Assim como a Faléncia, a recuperacao judicial, também €& um
processo judicial, mas voltado para o soerguimento da empresa em crise — seja ela
econdmica e/ou financeira -, em vista da possibilidade de superacdo desse quadro
(TEIXEIRA, 2019, p. 720). Marlon Tomazette (2019, p.72) afirma de forma igualmente
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sintética, que a recuperacéo judicial se traduz em um conjunto de atos, que dependem
de autorizacdo judicial para serem praticados, a fim de que as empresas
economicamente viaveis possam superar o estado de crise.

Contudo, o beneficio da recuperacdo ndo pode se estender de
maneira inescrupulosa a qualquer empresa e, de forma semelhante, ndo se pode
admitir que seja alcancada a qualquer custo, pois a superacédo da crise por intermédio
da justica gera um 6nus econdmico e social que sera arcado por toda sociedade, o
que cria a necessidade de se adotar critérios para a adoc¢ao do regime de recuperacao
judicial (COELHO, 2018b, p.357).

O autor Gladston Mamede (2022, p. 110) ressalta que um dos
principios orientadores do Direito Empresarial como um todo € o principio da
preservacao da empresa, que esta consubstanciado no principio da funcao social da
atividade empresarial. Em consonancia com os referidos principios, o art. 47 da Lei n°

11.101/2005 traca como objetivo da recuperacéo judicial:

“... a superacéo da situagéo de crise econdmico-financeira do devedor, a fim de
permitir a manutencdo da fonte produtora, do emprego dos trabalhadores e dos interesses dos
credores, promovendo, assim, a preservacdo da empresa, sua funcéo social e o estimulo a atividade

econdmica.”

Nas palavras de Jorge Lobo (2016, p. 175), é possivel se extrair
do artigo acima, que a recuperacao judicial visa proporcionar a superacdo do estado
de crise da atividade empresarial, com fulcro na preservacéo das empresas e estimulo
ao desenvolvimento de suas atividades, garantindo a manutencdo do emprego e
fomentando o trabalho humano, e, além disso, busca assegurar a satisfacdo, ainda
gue de forma parcial, dos direitos e interesses dos credores da empresa em crise.

Sobre o principio da preservacdo da empresa, o doutrinador
Tarcisio Teixeira (2019, p. 694) leciona que se trata da norma que da ensejo a
recuperacdo das empresas que passam por crises — de qualquer natureza — para
garantir a consecucao dos objetivos expostos no art. 47 da Lei n® 11.101/2005.

Destaca-se que a posicdo de alta relevancia desse principio esta
ligado a sua associacdo ao principio da funcédo social. Atualmente, € inerente a
atividade empresarial a busca pelo cumprimento da sua fungéo social, o que significa
dizer, que o desenvolvimento da atividade ndo deve ser realizada como forma de

atender apenas aos interesses individuais dos seus titulares, devendo ser observado,
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também, as inclinacbes daqueles que circundam a atividade e que sao influenciados
por ela (ARNOLDI apud TOMAZETTE, 2019, p.80).

Tal afirmacgéo esta coadunada na ideia de que, a manutencgéo da fonte
produtora nao objetiva proteger o0s interesses dos proprietarios, soécios,
administradores, ou qualquer um que esteja por tras da realizacdo da atividade, mas
sim, visa atender aos interesses dos credores, dos empregados e do mercado, que
sdo aqueles que suportardo os custos advindos do regime de recuperacao
(NISHIYAMA e JUNIOR, 2018, p. 6).

Expostos os objetivos e principios da recuperacdo de empresas,
se torna nitido a diferenca dos institutos regulados pela LREF. A Faléncia objetiva
executar o crédito dos credores do empresario devedor (ou sociedade empresaria) a
partir da liquidacao de seus bens, ocasionando a dissolucéo da atividade empresarial,
enguanto a recuperacao judicial, tem como finalidade recuperar as empresas a partir
do auxilio do Poder Judiciério.

Dadas as ponderacdes iniciais, passa-se a exibicdo de como se
da o procedimento do processo.

3.2.1 Procedimento da recuperacao judicial

Segundo a licdo de Fabio Coelho (2018b, p. 377), o processo de
recuperacao judicial € composto por trés fases, denominadas como: postulatéria, que
se inicia com a peti¢ao inicial e se encerra com a deciséo que defere o processamento
do pedido; deliberativa, em que ocorre a verificagdo dos créditos submetidos aos
efeitos da recuperacéo e ocorre também a deliberacdo sobre o plano de recuperacao
judicial, se iniciando com a decisdo que defere o processamento e tendo como termo
final a decisdo que aprova o plano, que por sua vez, € a decisdo que concede a
recuperacao judicial; e por fim, a fase de execucao, a qual inicia-se com a decisao de
concessao da recuperacgdo judicial e é realizada a fiscalizagdo sobre o cumprimento
das obrigacfes previstas no plano.

Seguindo a ordem das fases do procedimento, se faz necessario
esmiucar as informagdes mais relevantes para compreenséo do instituto.

Esta previsto no art. 48, caput e incisos de | a VI, da Lei n°

11.101/2005, os requisitos a serem atendidos pelo devedor empresario para que
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possa requerer a recuperacao judicial. Logo de inicio em seu caput, a legislacao
estabelece que, no momento do pedido, o requerente deve ter exercido regularmente
suas atividades pelo periodo de 2 (dois) anos.

Em seguida, esta previsto como requisito, que o devedor ndo deve ser
falido e, que caso tenha sido, que suas obrigacdes decorrentes da Faléncia estejam
declaradas extintas, por sentenca transitada em julgado. De acordo com o inciso Il,
também é necessario que o devedor ndo tenha obtido a concesséo de recuperacéo
judicial no prazo de 5 (cinco) anos contados da data do pedido. O inciso Il possui
redacao idéntica a do inciso Il, se diferenciando por tratar da recuperagcédo concedida
com base no plano especial, que se refere a recuperacao judicial das microempresas
e empresas de pequeno porte. Por fim, conforme disposto no inciso 1V, o devedor nao
pode ter sido condenado por qualquer um dos crimes previstos na lei, ou, no caso de
uma sociedade empresaria, ndo pode ter como administrador ou sécio controlador,
pessoa que ja tenha sido condenada por algum crime tipificado na lei.

Atendido os requisitos acima, o devedor estara apto a ajuizar a acédo
de recuperacao judicial. A peticédo inicial da acdo deve atender aos requisitos de
validade previstos no art. 319 do Cédigo de Processo Civil (CPC), que sdo comuns a
todos os processos judiciais, além de conter a exposicdo dos motivos que levaram a
empresa a situacdo de crise econdmico-financeira, em conjunto com a apresentacao
da situacdo patrimonial no momento do pedido (NEGRAO, 2020, p. 215). A referida
peticdo, além de atender aos requisitos do CPC sera obrigatoriamente instruida com
os documentos elencados no art. 51, incisos de | a XI, da LREF.

Caso a peticéo inicial esteja devidamente instruida nos termos do
supracitado art. 51, o juiz proferira o despacho deferindo o processamento da
recuperacdo judicial (COELHO, 2018b, p. 385). Contudo, essa ndo é a Unica
determinacao imposta neste ato judicial. Ao tratar sobre o processamento do pedido
de recuperacéo judicial, Gladston Mamede (2022, p.134) faz alus&o ao fato de que no
mesmo despacho que defere o pedido, também sera nomeado o administrador
judicial; havera a determinacéo da dispensa de apresentacao de certiddes negativas
para que o devedor exer¢a suas atividades; bem como ordenara a suspensao de todas
as acOes e execucdes contra o devedor; exigirA a apresentacdo de contas
demonstrativas mensais pelo devedor, enquanto perdurar a recuperacao judicial; e
intimara o Ministério Publico e as Fazendas Publicas de todos as esferas da

Federagcdo, em que o0 requerente tiver estabelecimento, para que tomem
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conhecimento do processamento da acdo e informem a existéncia de eventuais
créditos perante ao devedor, para divulgacdo aos demais interessados.

Proferida a deciséo que deferiu o processamento do pedido, o juiz
determinara a expedicao de edital no érgao oficial do Estado da sede do juizo, para
proporcionar ampla publicidade ao deferimento do pedido formulado na exordial
(LOBO, 2016, p. 225). Tal obrigacdo esta prevista no 8§ 1° do art. 52 da Lei n°
11.101/2005, o qual estabelece que no teor do edital deve conter o resumo do pedido
de recuperacdo e da decisdo de processamento, e, também, a relacdo nominal de
credores com a discriminacao dos créditos atualizados e a sua devida classificacéo.

Em decorréncia da publicacdo da decisdo que defere o
processamento do pedido, se iniciard a contagem do prazo de 60 (sessenta) dias para
que o devedor apresente em juizo o plano de recuperacéo judicial (PRJ), nos termos
do art. 53, caput, da Lei n°® 11.101/2005. Trata-se da estratégia tracada para o
soerguimento da empresa em crise, a qual pode ser criada pelo
empresario/sociedade, advogado da parte requerente ou profissional contratado para
esse fim (TEIXEIRA, 2019. 731).

Fabio Ulhoa Coelho (2018a, p.229) destaca que se trata do
instrumento mais importante do processo, pois, depende exclusivamente dele a
realizacdo dos objetivos da recuperacéao judicial, que estdo presentes no art. 47 da
LREF. Conforme as ligbes do autor supracitado (2018a, p. 229-230), deve constar no
plano, de forma pormenorizada, 0 meio ou meios a serem adotados pelo devedor para
superacao do seu estado de crise, sendo que a consisténcia econémica das medidas
devem estar em consonancia com o diagnéstico das causas das dificuldades
enfrentadas e de sua natureza.

Inclusive, ao elaborar o plano, o devedor deve estar atento ao fato de
gue os destinatarios das providéncias ali previstas sdo os credores, 0s quais irdo
aprova-lo ou rejeita-lo, ocasionando na concessao da recuperagéo judicial ou em sua
convolacdo em Faléncia, razédo pela qual, deve ser oferecida proposta que busque
atender as pretensodes deles (NETO, 2012, p. 120).

A Lein®11.101/2005 prevé em seu art. 55, caput, que qualquer credor
podera manifestar a sua objecdo ao plano no prazo de 30 (trinta) dias, contados a
partir da publicacéo da relacdo de credores do art. 7°, § 2°, da mesma lei — que sera
tratada de forma mais detalhada no capitulo referente as disposicdes comuns a

Faléncia e a Recuperacéo Judicial.
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Marlon Tomazette (2019, p. 234) faz aluséo ao fato de que, a lei ndo
demanda dos credores a concordancia expressa sobre o plano apresentado, bastando
a auséncia de oposicao para que se considere o plano aprovado de maneira tacita.
Ainda segundo o autor (2019, p. 235), caso os credores que estejam admitidos no
processo ndo concordem com a proposta exibida, cabe a eles apresentar uma
oposicdo ao seu conteudo, a fim de que o plano seja submetido a discussao e
deliberacdo pela massa de credores.

Na hipétese de objecdo ao plano, o juiz convocara a assembleia geral
de credores no prazo maximo de 150 (cento e cinquenta) dias a partir da decisdo que
deferiu 0 processamento da recuperacao judicial, para deliberar sobre o contetdo do
plano, conforme o disposto no art. 56, caput e 8 1°, da Lei n® 11.101/2005 (TEIXEIRA,
2019, p. 733). Cabe acrescentar, que a assembleia geral de credores € o 6rgao
deliberativo composto por todos os credores listados no quadro-geral de credores
(NEGRAO, 2020, p.130).

As regras para aprovacdo do plano de recuperacdo judicial pela
assembleia geral de credores estéo previstas no art. 45 da LREF, que define em seus
dois primeiros paragrafos o quérum de votacdo nas classes de credores sujeitos a
Recuperacédo Judicial.

Antes de expor as regras para a aprovacao, cumpre destacar, que a
divisdo das classes de credores na recuperacéo judicial se da da seguinte forma: (i)
trabalhistas; (ii) com garantia real; (iii) quirografarios; e (iv) microempresas junto com
empresas de pequeno porte (BARROS, 2021). A divisdo em comento encontra-se
respaldada nos incisos de | a IV do art. 41, da lei que regula a recuperacdo de
empresas e a Faléncia.

Nos termos do art. 45, § 1°, da Lein°® 11.101/2005, nas classes Il e lll,
a proposta devera ser aprovada pelos credores, que cumulativamente, correspondem
a maioria simples dos credores presentes e que representem mais da metade do valor
total dos créditos presentes na assembleia em sua respectiva classe. Ja nas classes
| e IV, a aprovacao é obtida pelo voto favoravel da maioria simples dos credores que
compdem a categoria, independentemente do valor do crédito.

O autor Fabio Ulhoa Coelho (2018b, 2018, p. 391), elenca os
resultados possiveis da votacdo na assembleia geral de credores, que sao: a
aprovacao da estratégia apresentada pelo devedor, através de deliberacdo que

atendeu ao quorum previsto em lei; validacdo do plano de recuperacao por votacao
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gue quase atingiu ao quorum exigido pela lei; e a rejeicdo do plano, ou planos, em
discussédo na assembleia. O autor destaca ainda (2018b, p. 391), que os referidos
cenarios vao ensejar diferentes decisdes judiciais, que podem, tanto homologar o
plano de recuperacao judicial aprovado, ou, analisar a possibilidade de aprovacao de
plano que nao atingiu o quérum exigido.

Sobre a segunda hipétese, cumpre esclarecer, de maneira breve, que
se trata do instituto do cram down, o qual afasta-se o poder decisério da assembleia
geral de credores e se concede ao Juizo o poder para aprovar o plano, desde que
atingidos os requisitos elencados no art. 58, § 1°, da LREF (EID, 2021).

No que diz respeito a proposta de reorganizacdo da atividade
empresarial, de acordo com o art. 57, caput, da Lei n°® 11.101/2005, tal plano devera
ser juntado aos autos ap0s a sua aprovacgado pela assembleia geral de credores ou
apos o decurso do prazo de 30 (trinta) dias contado a partir da publicacdo do segundo
edital de credores, caso néo haja objecéo, sendo obrigacdo do devedor apos a juntada
do plano, apresentar as certiddes negativas de débitos tributarios. Vale mencionar,
gue existe atualmente na doutrina diferentes posicionamentos que defendem tanto a
imprescindibilidade quanto a dispensabilidade da apresentacdo das certiddes
negativas de débito apds a aprovacédo do plano, como bem aponta Marlon Tomazette
em sua obra (2019, p. 248-249).

Apbés a aprovacdo do plano de reorganizacdo da empresa e
apresentadas, ou dispensadas, as certiddes negativas de débito tributario, o juiz
proferira sentenca concedendo a recuperacéo judicial (RESTIFFE apud TOMAZETTE,
2019, p.253). Segundo Gladston Mamede (2022, p. 165), a decisdo concessiva possui
natureza constitutiva e possui efeitos ex nunc, transformando a situagao patrimonial
do devedor para a estrutura prevista no plano de recuperacéo e gerando como efeitos,
a novacao dos créditos anteriores ao pedido de recuperacédo judicial e a vinculacao
do empresario, ou sociedade empreséria, e de todos os seus credores as disposi¢cdes
do plano. Tais efeitos estao previstos no art. 59 da Lei n°® 11.101/2005.

Como tratado no inicio do presente topico, a partir da decisdo de
concessao inicia-se a fase de execucao do processo (COELHO, 2018b, p. 377).
Sendo proferida a decisao supracitada, o juiz determinara que o devedor seja mantido
em recuperacao judicial até que sejam cumpridas todas as obrigacdes previstas no
plano, no prazo maximo de 2 (dois) anos apos a decisdo de concesséo, de acordo

com a disposic¢éo do art. 61, caput, da LREF.
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Cumpridas as obrigacdes vencidas no prazo acima, sera decretado o
encerramento da recuperacao judicial através de sentenca, lastreado no art. 63, caput,
da lei de recuperacdes e Faléncias, a qual determinard, conforme os incisos de | a IV
do mesmo artigo: (i) pagamento do saldo de honorarios de honorarios ao
administrador judicial, mediante a aprovacdo de suas contas prestadas e
apresentacao do relatério circunstanciado (LOBO, 2016, p. 263); (ii) “a apuracdo do
saldo das custas judiciais a serem recolhidas”; (iv) a extingdo do Comité de Credores,
se houver no processo, e a exoneracédo do administrador judicial; (v) “a comunicacéo
ao Registro Publico de Empresas e a Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil

do Ministério da Economia”.

3.3 DISPOSICOES COMUNS A FALENCIA E A RECUPERACAO JUDICIAL

Passada a exposicdo sobre a definicdo de cada processo e seus
respectivos procedimentos, serdo abordadas no presente tépico as disposicoes
comuns a Faléncia e a Recuperacao Judicial no que diz respeito a verificacdo e
habilitacdes de crédito. Se faz necessario a explanacédo acerca dessas disposicoes,
pois, é no exercicio das funcdes interligadas a esses instrumentos que o administrador
judicial ira se deparar com dados pessoais, conforme sera abordado em topico
posterior.

De acordo com o art. 7°, caput, da Lei n°® 11.101/2005, a verificacédo
dos créditos deverd ser realizada pelo administrador judicial, utilizando como
referéncia os livros contabeis, e documentos fiscais e comerciais fornecidos pelo
devedor, bem como, os documentos apresentados pelos credores, podendo contar
com o auxilio de profissionais ou empresas especializadas para a execucdo da
referida tarefa. Logo, a verificacdo de créditos corresponde ao levantamento dos
créditos contra o devedor, ou seja, dos débitos a serem adimplidos por ele (TEIXEIRA,
2019, p. 707-708).

A referida fungcéo sera realizada em momentos distintos em cada
processo. Na Recuperacao Judicial, a verificacdo de créditos ocorrera durante a fase
deliberativa, ocorrendo a partir do deferimento do processamento e indo até a decisao
que concede o pedido; enquanto na Faléncia, a verificagdo ocorre durante a fase
falimentar (NEGRAO, 2020, p.80-81).
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Em seguida, no paragrafo 1° do art. 7°, o legislador confere o prazo
de 15 (quinze) dias para que os credores apresentarem ao administrador judicial suas
habilitacdes ou divergéncias quanto aos créditos relacionados no art. 52, § 1°, ou, no
inciso 1ll, do art. 99.

As relacdes de credores a que se referem os arts. 52, § 1°, e 99, inciso
lll, sdo elaboradas pelo préprio devedor, sendo que: na recuperacao judicial, tal
relacéo sera publicada junto com o edital apds a decisédo que defere o processamento;
ja na Faléncia, o rol de credores devera ser juntado aos autos 5 (cinco) dias apds a
sentenca que decreta a Faléncia (TOLEDO, 2016, p. 81). Sobre a relacéo de credores
elaborada pelo falido, cabe acrescentar, que de acordo com o texto do inciso lll, do
art. 99 da LREF, seré indicado na lista, os nomes dos credores, com seus respectivos
enderecos, valor do crédito, natureza e classificagdo, o que revela que em
comparacao a relacdo da recuperacao judicial, ela ainda expde mais um dado
pessoal, referente ao domicilio dos individuos.

Retornando a habilitacdo de crédito, cumpre dizer que se trata de
instrumento pelo qual, um individuo que se considere credor da empresa, mas nao
esta inserido na relacdo de credores, podera requerer a sua inclusao na lista de
credores do devedor, a fim de participar do processo (TOMAZETTE, 2019, p. 195).
Esse instrumento possui hatureza administrativa, visto que, inicialmente compete ao
administrador judicial analisar os pedidos e formular a lista (FRANCO e SZTAJN,
2008, p. 33).

Quanto as divergéncias também tratadas no § 1°, do art. 7°, da LREF,
elas correspondem a apresentacdao de questionamentos efetuados pelos credores,
discordando dos aspectos apresentados sobre o seu crédito listado, quais sejam, a
natureza, classe ou montante (MAMEDE, 2022, p.90-91).

Estéo previstos no art. 9°, incisos de | a V, da Lei n°® 11.101/2005, as
informacdes que deverdo estar contidas no pedido de habilitacdo de crédito. Sdo elas:

| —o nome, o endereco do credor e 0 endereco em que recebera comunicacao
de qualquer ato do processo; Il — o valor do crédito, atualizado até a data da
decretacdo da faléncia ou do pedido de recuperacéo judicial, sua origem e
classificagdo; Ill — os documentos comprobatdrios do crédito e a indicacédo
das demais provas a serem produzidas; IV — a indicacdo da garantia prestada

pelo devedor, se houver, e o respectivo instrumento; V — a especificacdo do
objeto da garantia que estiver na posse do credor.

Com base nos documentos e informacgdes obtidos na forma do art. 7°,

caput e 8 1°, o administrador judicial confeccionara edital no prazo de 45 (quarenta e
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cinco) dias, contado a partir do fim do prazo previsto no art. 7°, 8 1° (que é de quinze
dias), contendo a relacdo de credores atualizada a partir das verificacbes e
habilitacdes e indicando o local, horario e 0o prazo comum, em que as pessoas
mencionadas no art. 8°, da Lei n° 11.101/2005, terdo acesso aos documentos que
lastrearam a elaboracdo dessa lista (segundo o exposto no art. 7°, 8 2° da Lei n°®
11.101/2005.

Tarcisio Teixeira (2019, p. 707) salienta que h& a possibilidade de
serem admitidas habilitac6es de crédito retardatarias, que sdo aquelas apresentadas
apos o prazo de 15 (quinze) dias estabelecido, sendo que, havera implicacdes
distintas sobre os créditos retardatarios em cada um dos processos. O autor
supramencionado aponta (2019, p. 707-708) que no processo de Recuperacéo
Judicial, os credores de créditos retardatarios ndo teréo direito a voto nas deliberacdes
da assembleia geral; ao tempo que na Faléncia, esses credores nao terdo o direito a
rateios eventualmente realizados, estardo sujeitos ao pagamento de custas e nao
serao computados os acessorios aferidos entre o término do prazo de 15 (quinze) dias
e a data do pedido de habilitacdo (conforme o art. 10, 88 1° e 3° da Lei n°
11.101/2005). Vale acrescentar, que a habilitacdo de crédito retardataria se trata de
acdo judicial (NEGRAO, 2020, p. 99), ndo possuindo o carater administrativo da
habilitacdo de crédito realizada tempestivamente.

Na lei de recuperacdes e faléncias, também estd previsto a
possibilidade de “qualquer credor, o devedor ou seus sécios ou o Ministério Publico”,
apresentarem em juizo, no prazo de 10 (dez) dias, a impugnacao contra a relacao de
credores elaborada pelo administrador judicial, como forma de exibir a auséncia de
um crédito, contestar a legitimidade de um credor, apontar divergéncia sobre a
quantia, ou questionar a classificacdo do crédito inserido (art. 8°, caput, LREF).

Assim, julgadas todas as impugnac¢fes de crédito, o juiz procedera
com a homologacédo do quadro geral de credores (FRANCO e SZTAJN, 2008, p. 40),
elaborado pelo administrador judicial com base na relacdo de credores do art. 7°, § 2°,
da Lei n® 11.101/2005, e também, utilizando como referéncia as decisdes proferidas
sobre as impugnacdes apresentadas, consoante os termos do art. 18, caput, da lei de
recuperacdo de empresas e faléncias. No paragrafo unico do artigo 18, consta que
estara presente no quadro geral de credores, a importancia do crédito e a sua
respectiva classificacéo, devendo ser “publicado no érgao oficial, no prazo de 5 (cinco)

dias, contado da data da sentencga que houver julgado as impugnacoes”. Paulo F. C.
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Salles Toledo (2016, p. 101) ressalta que, na pratica, a exigéncia acima é dificilmente
cumprida, pois, é proferida uma sentenca em cada impugnacdo apresentada e,
normalmente, essas a¢cdes ndo sao julgadas no mesmo momento.

Foram expostas no presente topico as ponderacfes referentes a
verificacdo e habilitacdo de créditos na Recuperacédo judicial e na Faléncia. Agora,

sera passado a exposicao acerca da figura do administrador judicial.
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4 DO ADMINISTRADOR JUDICIAL

Os processos de Recuperacdo Judicial e Faléncia pressupdem a
pratica de atos complexos e volumosos, que ndo sdo meramente juridicos e que,
portanto, ndo devem ser praticados apenas pelo juiz, motivo pelo qual, criou-se a
figura do administrador judicial para exercer efetivamente a administracdo do
concurso de credores (MAMEDE, 2022, p. 42).

Segundo preleciona Fabio Ulhoa Coelho (2018a, p. 99), “o
Administrador Judicial é o agente auxiliar do juiz, que em nome préprio deve cumprir
com as fungdes cometidas pela lei”, o qual, nos termos do art. 21, caput, da Lei n°
11.101/2005, devera ser, “profissional idéneo, preferencialmente advogado,
economista, administrador de empresas ou contador, ou pessoa juridica
especializada”. Cumpre rememorar, que ele serd nomeado na sentenca que decreta
a Faléncia (art. 99, IX, LREF), ou, na decisdo que defere o processamento da
recuperacao judicial (art. 52, I, LREF).

Apesar de nao estar expresso na lei, compreende-se que a
idoneidade do administrador judicial seja de carater moral e financeiro, dado que,
durante o exercicio da funcado, € realizado a administracdo de bens e valores de
grande volume, além de ter a responsabilidade de conciliar os interesses difusos das
partes envolvidas no processo, o que demonstra se tratar de funcdo pautada na
confianca e respeito a ética (TOLEDO, 2016, p.107).

No que concerne ao rol de profissdes elencadas no art. 21, caput,
Joice Ruiz Bernier (2014, p. 43) elucida que ele possui carater exemplificativo, sendo
necessario apenas, que o administrador judicial disponha de conhecimento técnico e
pratico a altura das finalidades de seu cargo. Entende a autora (2014, p. 44), que mais
relevante do que a profisséo exercida pelo auxiliar técnico, € o seu dominio amplo da
area de negocios, especialmente com relacéo a gestao de empresas, a qual possibilita
a melhor compreensao sobre o cotidiano de uma empresa e o melhor desempenho
tanto da administracdo da empresa falida, quanto da fiscalizacdo da empresa em
reorganizagao.

Saliente-se, que também pode exercer a fungéo de auxiliar técnico na
reorganizacdo da empresa ou no processo falimentar, a pessoa juridica especializada

para realiza-la, devendo esta declarar o nome do profissional responsavel pela
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orientacdo do processo, o qual ndo podera delegar tarefas e nem ser substituido sem
a devida autorizacédo do magistrado (NETO, 2012, p. 49).

O art. 24, da LREF, define como se dard a remuneracdo do
administrador judicial pelo trabalho realizado. Em seu caput, esta previsto que cabera
ao magistrado arbitrar o valor e a forma de pagamento dos honorarios, devendo ser
observado, “a capacidade de pagamento do devedor, o grau de complexidade do
trabalho e os valores praticados no mercado para o desempenho de atividades
semelhantes”.

No 8 1° do referido artigo, esta estabelecido que o valor total a ser
pago ao administrador ndo sera superior a “5% (cinco por cento) do valor devido aos
credores submetidos a recuperacdo judicial ou do valor de venda dos bens na
Faléncia”. No art. 24, em seu § 5°, esta definida também a limitacdo para o caso de
microempresas e de empresas de pequeno porte, que sera de 2% (dois por cento) do
valor devido aos credores, limitacao essa que também se aplica aos produtores rurais,
consoante a remissdao feita no paragrafo ao art. 70-A, também da Lei n® 11.101/2005.

Também esta definido no § 2° do art. 24, da Lei n° 11.101/2005, que
40% (quarenta por cento) do montante devido ao auxiliar do juizo sera reservado para
pagamento apos o atendimento do exposto nos arts. 154 e 155 da mesma Lei. O autor
Gladston Mamede (2022, p.63) explica que essa quantia reservada devera ser paga
apos a apresentacdo e julgamento das contas do administrador judicial, em conjunto
com seu relatorio final.

Via de regra, o administrador judicial que tenha sido substituido de
maneira justificavel recebera os seus honorarios proporcionalmente ao trabalho
realizado, havendo a ressalva de que, a remunerac¢do nao sera devida aquele que
renunciar ao cargo de forma infundada, ou, que for destituido por desidia, dolo, culpa,
ou inobservancia de suas obrigacbes, assim como, também ndo fard jus ao
recebimento de honorarios, o administrador que ndo obteve a aprovacdo de suas
contas, consoante o designado pelos 88 3° e 4° do mesmo artigo 24 supra (COELHO,
2018b, 264).

De acordo com o art. 30, caput, da Lei n°® 11.101/2005, ndo podera
exercer o cargo de administrador judicial, aguele que nos ultimos 5 (cinco) anos, no
exercicio da mesma funcao, “foi destituido, deixou de prestar contas dentro dos prazos
legais ou teve a prestacdo de contas desaprovada”. Vera Helena de Mello Franco e

Rachel Sztajn (2008, p.61) apontam que as hipoteses de impedimento elencadas no
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artigo ndo sao taxativas, mas exemplificativas, razédo pela qual, também podem ser
consideradas como hipéteses de impedimento para o exercicio da administracao
judicial, o desempenho de cargo publico e a insolvéncia do individuo, que denota a
sua inidoneidade financeira.

Segundo a dicgao do art. 30, 88 2° e 39 da Lei n°® 11.101/2005,
qualquer um dos credores, o Ministério Publico, ou o préprio devedor, poderao
requerer ao magistrado a substituicdo do administrador judicial nomeado em
desobediéncia aos ditames da Lei, sendo que, o juiz terd que decidir sobre o pedido
no prazo de 24 (vinte e quatro) horas.

Também esta disciplinado pela Lei n°® 11.101/2005 a possibilidade de
destituicdo do auxiliar. Esta disposto no art. 31, caput, da LREF, que a requerimento
de qualquer interessado, ou, até mesmo de oficio pelo juiz, podera ser determinada a
destituicao, se verificada o descumprimento aos preceitos e deveres da Lei, ou, se
incorrer em omissado, negligéncia, ou acao lesiva as atividades do devedor ou de
terceiros. Segundo o § 1° do artigo em comento, no préprio ato de destituicdo, o juiz
devera nomear o novo administrador judicial.

Cabe fazer um adendo sobre a destituicdo no processo de Faléncia,
em que o administrador judicial destituido devera prestar as suas contas no prazo de
10 (dez) dias (art. 30, § 2°, LREF). Paulo F. C. Salles de Toledo aduz que, na hipétese
da Faléncia, o administrador destituido normalmente havera movimentado recursos
da massa falida que estavam sob sua responsabilidade, logo, por ter exercido a gestao
de bens de terceiros, deve prestar contas.

Sobre as diferencas da funcdo do administrador em cada um dos
processos, Marlon Tomazette (2019, p. 142) ilustra que a diferenca essencial é que:
na Faléncia ele serd nomeado para substituir o gestor da empresa devedora, afastado
por demonstrar que ndo possui condicdes de arcar com suas obrigacdes; enquanto
na recuperacao judicial, atuard como fiscalizador da atividade empresarial, a partir do
deferimento do processamento, sendo que, ndo havera o afastamento do gestor da
empresa.

Apesar de exercer as suas atribuicbes em nome préprio, Ricardo
Negrdo (2020, p. 110) faz alusdo ao fato de que, o Administrador ndo € um agente
independente, ndo podendo se perder de vista a sua atuagdo como auxiliar do Poder
Publico, em razéo de exercer fungdes durante a tramitacao dos processos de Faléncia

7

e Recuperagdo Judicial, para as quais € nomeado pelo juiz e sempre sob a
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fiscalizacdo deste e do Comité de Credores, quando houver, conforme o art. 22, da
Lein®11.101/2005.

N&o pode se perder de vista, também, que ele ndo atua como
representante do devedor ou da massa de credores, mas sim, em beneficio do
procedimento de liquidacdo ou de reorganizacdo (BERNIER, 2014, p. 39). E possivel
afirmar que, por figurar como auxiliar do Poder Judiciario, exercendo cargo que nao
possui vinculo trabalhista com a Administracdo Publica, o administrador judicial se
configura como um particular que atua em colaboracdo com o Poder Publico (DI
PIETRO apud BERNIER, 2014, p.39).

4.1 FUNCOES DO AJ

Todas as funcbes do Administrador Judicial estdo elencadas no
referido art. 22 da Lei n° 11.101/2005, que em seu inciso | traz o rol das funcdes
comuns que devem ser desempenhadas em ambos o0s processos judiciais, enquanto
no inciso Il estdo previstas as obrigacfes especificas a serem realizadas no processo
de recuperacéo judicial e, por fim, no inciso lll, estdo elencadas as atribuicbes
inerentes a Faléncia.

As atribuicdes especificas do Administrador Judicial, tanto na
Recuperacédo Judicial quanto na Faléncia, ndo comportam o uso de dados pessoais,
logo, ndo serdo abordados no presente trabalho. As obrigac6es do administrador que
exigem o tratamento de dados pessoais encontram-se elencadas no art. 22, I, da
LREF, contudo, nesse rol também estdo presentes funcées que ndo demandam o
tratamento.

As seguintes funcbes ndo exigem tratamento de dados pessoais,
logo, ndo serdo objeto de regulacdo pela LGPD, como: dar extratos dos livros do
devedor (art. 22, I, ¢, LREF); requerer ao magistrado a convocagao da assembleia
geral de credores nos casos previstos na Lei n° 11.101/2005 ou quando entender
necessario ouvir os credores para tomar decisdes (art. 22, |, g, LREF); contratar,
mediante autorizacao judicial, profissionais ou empresas especializadas para, quando
necessario, auxilia-lo no exercicio de suas funcoes (art. 22, I, h, LREF); estimular a
utiizagdo de meétodos alternativos de solugdo de conflitos relacionados a

Recuperacéo Judicial e a Faléncia, quando possivel (art. 22, |, j, LREF); e providenciar
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as respostas aos oficios e as solicitacdes encaminhadas por outros juizos e 0rgaos
publicos, no prazo maximo de 15 (quinze) dias, sendo dispensada a prévia
deliberacéo do juizo (art. 22, I, m, LREF).

As fung¢des comuns que atraem a incidéncia da Lei Geral de Proteg&o
de Dados séo: enviar correspondéncia aos credores constantes na primeira relacéo
(art. 22, 1, “@”); fornecer todas as informacdes pedidas pelos credores interessados
(art. 22, 1, “b”); exigir dos credores, do devedor ou seus administradores quaisquer
informacgdes (art. 22, I, “d”); elaborar a relagcédo de credores (art. 22, 1, “e”); consolidar
o quadro-geral de credores (art. 22, |, “f"); manter endereco eletrénico na internet,
‘com informacdes atualizadas sobre os processos de Faléncia e de Recuperacéo
Judicial, com a opc¢do de consulta as pecas principais do processo, salvo decisao
judicial em sentido contrario” (art. 22, I, “k”); manter endereco eletrbnico com a
finalidade de receber “pedidos de habilitacdo ou a apresentacdo de divergéncias,
ambos em ambito administrativo, com modelos que poderdo ser utilizados pelos

credores, salvo deciséo judicial em sentido contrario”.

4.1.1 Incidéncia da LGPD sobre as fun¢gdes do Administrador Judicial

Como ja exposto, o diploma normativo de protecéo de dados se aplica
apenas para o tratamento de dados pessoais nos meios digitais e fisicos, por pessoa
natural ou por pessoa juridica de direito publico ou privado, com o objetivo de proteger
os direitos fundamentais de liberdade e de privacidade e o livre desenvolvimento da
personalidade da pessoa natural.

Logo, tendo como pressuposto as disposicbes da Lei Geral de
Protecdo de Dados Pessoais, serd demonstrado no presente tépico, a incidéncia das
normas desta lei nas func¢des do administrador judicial, seguindo a ordem prevista no
art. 22, 1, da LREF.

4.1.1.1 Envio de correspondéncia

A primeira obrigagdo do Administrador Judicial € enviar

correspondéncia aos credores da empresa em recuperacao, ou da massa falida, que
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constam na primeira relacdo apresentada no processo pelo devedor, nos termos do
art. 22, 1, a. Para o cumprimento dessa obrigacao legal, o administrador recepcionara
e armazenara os dados que estdo registrados no rol de credores, que sdo, 0 nome
dos credores, endereco, valor do crédito, natureza e classificacao.

Vale frisar, que a apresentacdo desses dados na lista de credores é
determinada no ambito da Recuperacéo Judicial, da Faléncia e da Autofaléncia pelos
arts. 51, Ill; 99, Ill; e 105, Ill, respectivamente, todos da Lei n°® 11.101/2005. Na
Recuperacédo Judicial, ha uma informagdo a mais que deve constar na relacao, que

nao € exigida nos outros processos, que é o endereco eletrénico do credor.

4.1.1.2 Fornecer e exigir informacdes

Aqui, serdo tratadas em conjunto as fungdes previstas no art. 22, I,
alineas “b” e “d”. A primeira dispde sobre o fornecimento de todas as informacdes
solicitadas pelos credores interessados, enquanto a segunda prevé a possibilidade de
o administrador judicial exigir quaisquer informacdes aos credores, devedor ou seus
gestores. Apesar da legislacdo néo dispor de forma concreta sobre as informagdes
gue poderiam ser exigidas e fornecidas, a doutrina especializada se dedica a elucidar
as fungdes em comento.

O autor Gladston Mamede (2022, p. 47) esclarece que o fornecimento
de informacbes versa sobre os detalhes dos processos, destacando que todos os
interessados tém o direito de serem adequadamente informados. O referido autor
aponta ainda (2022, p. 48) que s6 tera direito as informacgdes, o credor que possuir
interesse juridico sobre o pedido, podendo o administrador judicial negar o
fornecimento de forma fundamentada, quando considerar que o credor ndo possui
interesse juridico.

Com relacéo a prerrogativa de exigir informagdes, Paulo F. C. Salles
Toledo (2016, p.112) leciona em sentido semelhante ao exposto acima, afirmando que
0 administrador judicial pode exigir dos credores, do devedor ou de seus
administradores, as informacdes que sejam de interesse da Recuperacéao Judicial ou
da Faléncia, sendo marcado pela transparéncia.

Portanto, a conclusdo que se chega diante do exposto nos paragrafos

anteriores € que, caso uma informacgéo pertinente aos processos referir-se a um dado



54

pessoal, sera permitida a sua transferéncia entre o administrador judicial e a parte
interessada, ressalvado o disposto na LGPD.

A titulo de exemplo, imagine-se que de forma administrativa, um
credor listado na Recuperacéo Judicial solicite ao Administrador Judicial o pagamento
do valor que Ihe é devido antes da deliberacédo do Plano de Recuperacédo Judicial, por
estar submetido a tratamento médico que ndo possui condi¢cdes de arcar. Nesse caso,
podera o administrador solicitar ao credor, que forneca os documentos que
comprovem a sua condic¢éo, a fim de verificar a veracidade dos fatos e apresentar ao

juizo o requerimento.

4.1.1.3 Elaborar a relacédo de credores e consolidar o Quadro Geral de Credores

Nos termos do art. 22, |, alineas “e” e “f’, da Lei n® 11.101/2005, esta
prevista a obrigacdo do Administrador Judicial em elaborar a relagdo de credores e
consolidar o Quadro Geral de Credores, conforme os arts. 7°, § 2°, e, 18 da mesma
lei.

A relacdo de credores se trata de um quadro provisoério,
confeccionada com base na lista apresentada pelo devedor e nas informacdes
decorrentes das habilitacbes e divergéncias apresentadas pelos credores
(TOMAZETTE, 2019, p. 154). Transitadas em julgado todas as sentencas proferidas
nas impugnacdes sobre a relacdo de credores, o administrador judicial ira consolidar
o quadro geral de credores, com base no resultado dos incidentes e na lista
anteriormente apresentada (COELHO, 2018a, p.97).

Ocorre que, no art. 92, nos incisos de | a V, da Lei n°® 11.101/2005,
estdo previstos os requisitos formais para apresentacdo de habilitacbes de crédito,
gue também se aplicam as divergéncias (TOLEDO, 2016, p. 85). No inciso I, € exigido
a apresentacdo do nome e endereco do credor, enquanto no inciso lll, sdo exigidos
os documentos comprobatérios do créditos e indicagdo das demais provas a serem
produzidas.

Logo, no ambito administrativo, o administrador judicial recebera
diretamente dados pessoais do credor (no caso do nome e endereco) e documentos
que potencialmente irdo conter dados pessoais. E muito comum na prética, inclusive,

que os credores apresentem em conjunto com o0s seus pedidos de habilitacdo ou
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divergéncia, os seus dados bancarios para quando for efetuado o pagamento do
crédito. Isto posto, observa-se que os procedimentos de verificacdo de créditos
administrativos sdo meios que possibilitam a transferéncia de dados pessoais.

No tocante aos dados pessoais divulgados no bojo dos incidentes
processuais de Habilitacdo de Crédito Retardataria e Impugnacdo de Crédito, €
possivel concluir que o tratamento de dados pessoais € de competéncia dos 0rgaos
do Poder Judiciario, tendo em vista que as informacdes dos jurisdicionados serao
disponibilizadas e armazenadas no bojo do processo, fazendo incidir sobre a atividade
0 regime de tratamento reservado as pessoas juridicas de direito publico na LGPD.

Logo, no ambito dos processos judiciais, 0 Administrador Judicial ndo

sera agente de tratamento.

4.1.1.4 Manter enderecos eletrbnicos para disponibilizacdo de informacdes e

recebimento de pedidos de habilitacédo

Estdo previstas no art. 22, |, alineas “k” e “I", os deveres do
Administrador Judicial de manter enderegos eletronicos, sendo um para disponibilizar
‘informac0des atualizadas sobre os processos de faléncia e de recuperacgéo judicial,
com a opcéao de consulta as pecas principais do processo” na internet, e outro para o
recebimento de pedidos administrativos de habilitacdo ou apresentacdo de
divergéncias, devendo ser propiciado aos credores modelos de requerimento. Tais
enderecos apenas nao serdo criados por for¢ca de deciséo judicial nesse sentido.

Ao criar e manter endereco eletrénico para disponibilizar as de forma
atualizada as informac@es dos processos, incluindo as principais pecas ali juntadas, o
Administrador Judicial acaba ensejando que os dados pessoais constantes em
documentos como a relacao de credores, sejam colocados na internet, possibilitando
uma maior exposicao dos dados. Usualmente, € criado um site na internet, em que
sao compiladas de forma organizada os principais documentos processuais e sao
registradas as informacdes sobre os andamentos processuais.

A respeito da criacdo de endereco para recebimento de habilitagcbes
e divergéncias, trata-se da obrigacdo de criar um meio de recebimento das
informacdes e documentos necessérios para deliberar sobre os pedidos e elaborar

listas de credores nos processos, como ja citado ao comentar sobre funcdo de
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confeccao das relacdes de credores. Na pratica, normalmente, se observa a criacdo
de endereco de e-mail, o qual servira para que o Administrador Judicial se comunique
diretamente com o0s interessados por essa via e receba os dados apresentados por
eles.

Dada a exposicdo pormenorizada das fungbes que atraem a
incidéncia da LGPD, cumpre ainda, demonstrar como a relacédo entre a tutela da

protecdo de dados e a figura do Administrador Judicial.

4120 ADMINISTRADOR JUDICIAL REALIZA TRATAMENTO DE DADOS
PESSOAIS (?)

Retomando o disposto na Lei n® 13.709, em seu art. 5°, X, merece
destaque o inicio no disposto no texto legal, em que fica definido o tratamento de
dados como “toda operacédo realizada com dados pessoais”. Em seguida, é trazido no
restante do dispositivo um conjunto amplo de operacfes, denotando que o legislador
objetivava permitir que qualquer atividade relacionada com dados pessoais estivesse
sujeita aos ditames da lei, a fim de refor¢ar seu carater protetivo (2020, CELANO e
ESPERATO, p. 36).

Levando em consideracao a definicdo legal de tratamento, € evidente
gue o Administrador Judicial, realiza opera¢cdes com dados pessoais para exercer
algumas de suas atribuicbes, que foram demonstradas acima. A fim de melhor
visualizar a afirmacé@o anterior, se faz necesséario exemplificar como ocorrem as
operacbes com dados pessoais em cada uma das atribuicbes do Administrador
Judicial.

Para enviar correspondéncia aos credores, o administrador deve
coletar os dados disponibilizados pelo devedor em sua relacdo de credores, conforme
determinado na Lei n°® 11.101/2005; com o objetivo de fornecer e exigir informacdes
das partes interessadas, o auxiliar técnico deve transferir e recepcionar dados,
respectivamente; visando elaborar a relacao de credores e consolidar o quadro geral
de credores, o Administrador Judicial deve classificar os dados obtidos ao longo do
processo; e por fim, com a finalidade de manter enderecos eletrbnicos com
informacgdes atualizadas sobre o processo e permitir o recebimento de pedidos de

habilitacdo e apresentacdo de divergéncias, o auxiliar do juizo reproduz os dados
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pessoais que antes estavam dispostos apenas no processo em uma rede mais ampla
e recepciona dados pessoais, tendo em vista 0s requisitos para requer habilitacdo ou
divergéncia de créditos.

Além disso tudo, todas as informacdes obtidas serdo armazenadas
em bancos de dados, que eventualmente podem ser arquivados e que em algum
momento e, da mesma forma, em algum momento deverdo ser descartados. Cabe
destacar ainda, que apenas havera a incidéncia das normas da LGPD sobre os
deveres do Administrador Judicial, conforme demonstrado acima, quando tiverem
como objeto dados pessoais, que via de regra, serdo os dados dos credores que séo
pessoas naturais.

Cabe acrescentar ainda, que as fungbes desempenhadas pelo
Administrador Judicial ndo se enquadram no rol de hipéteses que afastam a incidéncia
da Lei Geral de Protecdo de Dados, previsto no seu art. 4°, 1 a IV.

Portanto, demonstrado que o Administrador Judicial pratica
operacdes com dados pessoais ha execucao de suas obrigacdes, € preciso apontar a
gual agente de tratamento ele corresponde.

4.1.2.1 O administrador judicial é agente de tratamento de dados pessoais (?)

A presente secdo visa equacionar uma das principais questdes do
presente trabalho, revelado no préprio titulo. Para tanto, cumpre rememorar, que de
acordo com a LGPD, sao considerados como agentes de tratamento o controlador e
o operador (art. 5°, 1X), que podem ser pessoa hatural ou juridica, de direito publico
ou privado (art. 5°, VI e VII).

A Lei n° 13.709/2018 estabelece como caracteristica definidora do
controlador, a competéncia para tomar decisdes sobre o tratamento de dados
pessoais (art. 5°, VI). Nas palavras de Rafael A. F. Zanata (2019, p. 184-185), ao
estabelecer que o controlador decide sobre o tratamento, esta implicado no vocabulo
gue o controlador “possui uma competéncia legal predefinida para realizar a atividade
de tratamento de dados pessoais”, bem como, que ele possui a capacidade de
influenciar de fato na operacdo de dados. Ja o operador, se configura como um
terceiro, que ira realizar o tratamento de dados pessoais em nome do controlador
(CELANO e ESPERATO, 2020, p. 34).
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Considerando a definicdo legal, bem como a construcédo doutrinaria
exibida, é possivel concluir, o Administrador Judicial se configura como um
controlador, pois, a Lei n° 11.101/2005 Ihe confere a competéncia para exercer
diferentes atividades de tratamento de dados pessoais, sem as quais nao seria
possivel cumprir com suas atribuicdes inerentes ao cargo.

Como consequéncia, no exercicio das operacbes com dados
pessoais, 0 administrador deve pautar a sua atuacdo nos fundamentos da LGPD,
previstos no art. 2°, | & VII, além de cumprir com os principios elencados no art. 6°, | a
X, e, deve estar lastreado em uma das bases legais do art. 7° ou do art. 11, quando
for tratar de dados pessoais ou de dados pessoais sensiveis, respectivamente.
Contudo, essas ndo séo as Unicas atribui¢cdes que lhe sdo impostas pela lei, por figurar
na posicao de Controlador.

Um dever que merece atencao ja no presente tépico, é a indicacao de
Encarregado pelo tratamento de dados pessoais, nos termos do art. 41, caput, Lei n®
13.709. No § 2°, | a IV, do referido artigo, constam as fun¢des gerais do Encarregado,
sendo que néo se trata de rol exaustivo (BRUNO, 2019, p. 315). S&o elas:

| - aceitar reclamagfes e comunicacdes dos titulares, prestar esclarecimentos
e adotar providéncias; Il - receber comunicacbes da autoridade nacional e
adotar providéncias; Il - orientar os funcionarios e os contratados da entidade
a respeito das préaticas a serem tomadas em relacdo a protecdo de dados

pessoais; e IV - executar as demais atribuicbes determinadas pelo
controlador ou estabelecidas em normas complementares.

As funcdes descritas acima estdo em consonancia com a propria
definicdo dada a figura do Encarregado no art. 5°, VIIl, da LGPD, conceituado como o
responsavel por ser o “canal de comunicacao entre o controlador, os titulares dos
dados e a Autoridade Nacional de Protecdo de Dados”. Por atuar dessa forma, &
necessario que ele esteja acessivel aos titulares e a ANPD, a fim de possibilitar o
exercicio dos direitos por agueles que tiveram os seus dados tratados, bem como,
propiciar a autoridade nacional que fiscalize o cumprimento das disposi¢cées da LGPD
(BRUNO, 2019, p. 316).

E por isso que no art. 41, § 1°, da Lei n° 13.709/2018, esta definido
gue os dados de identificacdo e de contato do Encarregado deverao estar publicados
de maneira clara e objetiva, de preferéncia no sitio eletrdnico do controlador.
Conjugando o disposto nesse paragrafo com as fungdes do Administrador Judicial em

manter enderecos eletrénicos, é razoavel concluir, que o Encarregado por ele
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nomeado devera constar no endereco eletronico referente a publicacdo das
informac®es atualizadas do processo, como forma de cumprir de maneira adequada

com o determinado no § 1° em comento.

4.1.2.2 Base legal

Conforme ja& afirmado outrora, todas as operacbes com dados
pessoais realizadas pelo Administrador Judicial, sdo ensejadas pelas determinacfes
impostas no art. 22 da Lei n°® 11.101/2005, que estabelece o rol de obrigacdes a serem
cumpridas durante o exercicio do cargo nos processos de Recuperacdo Judicial e
Faléncia.

Dito isso, € possivel aferir, que o tratamento de dados pessoais esta
lastreado no cumprimento de obrigacéo legal prevista na LREF, considerando-se,
portanto, como hipétese legitimadora, aquela prevista no art. 7°, Il, da LGPD. Logo, o
tratamento podera ser realizado independente do consentimento dos titulares de
dados. No caso do Administrador Judicial, a exigéncia de consentimento poderia
ensejar verdadeiro entrave a consecucao de seus deveres, tendo em vista que, muitas
vezes estdo envolvidas uma grande de pessoas naturais nesses processos, que
compdem, normalmente, a classe de credores trabalhistas.

Cabe acrescentar também, a relevancia que as funcdes
desempenhadas pelo Administrador Judicial que exigem tratamento de dados ocupam
nos processos de Recuperacdo Judicial e Faléncia, pois, a nao realizacdo das
operacbes com dados pessoais afetariam diretamente o prosseguimento dos
processos, bem como, o direito das partes interessadas em receber as informacdes
mais atualizadas e pertinentes acerca das demandas.

Por exemplo, basta considerar a hipétese de que néao fosse admitida
a elaboracéo da relacdo de credores, por conta da necessidade de utilizacdo dos
dados pessoais dos credores que sdo pessoas fisicas. Seria impossivel prosseguir
com a execugdo concursal da massa de credores na Faléncia, por estar
impossibilitada a afericio de uma série de credores que possuiram direito ao
recebimento de valores que |lhe s&o devidos no ambito do processo falimentar. Na

Recuperacéo Judicial, além de também afetar o concurso de credores, muitos desses
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credores acabariam por ndo poder exercer o seu direito de voto sobre o Plano de
Recuperacédo Judicial na Assembleia Geral de Credores.

Cumpre rememorar ainda, que caso o auxiliar do juizo ndo cumpra
com os preceitos legais, agindo em desobediéncia aos seus deveres, com omissao,
negligéncia ou pratica de atos lesivos as atividades das partes interessadas no
processo, sera dado causa a sua destituicdo (MAMEDE, 2022, p. 46), 0 que eleva

ainda mais a importancia do tratamento de dados pelo Administrador Judicial.

4.1.2.3 Regime juridico aplicado

Para poder chegar a uma concluséo sobre o regime de tratamento de
dados pessoais a ser aplicado ao Administrador Judicial, € necessario retomar, ainda
que de forma breve, o entendimento dominante sobre a natureza do cargo.

Na licdo de Fabio Ulhoa Coelho (2018a, p. 99) o Administrador
Judicial é o auxiliar do magistrado, que deve cumprir com as funcdes definidas na Lei
n° 11.101/2005, em nome proprio. Segundo o autor (2018a, p. 99), no ambito dos
direitos civil e administrativo, o Administrador é considerado como um agente externo
que colabora com a justica, dotado da confianca pessoal e direta do juiz que o
nomeou.

Em sentindo semelhante, Joice Ruiz Bernier cita o posicionamento de
Maria Sylvia Zanella Di Pietro (2014, p. 39), de que o individuo no exercicio da
Administracdo Judicial ndo possui vinculo trabalhista com o Poder Publico, razéo pela
qual, se configura como um particular que atua em colaboracdo com o Poder
Judiciario. Logo, é inerente a sua funcdo o atendimento a um muanus publico
(RESTIFFE apud TOMAZETTE, 2019, p. 144).

Os posicionamentos doutrinarios apresentados acima permitem
chegar a conclusédo de que, apesar da atividade do Administrador Judicial ser exercida
almejando uma finalidade publica, atuando ainda como auxiliar técnico do juiz, essa
caracteristica ndo ir4 tornd-lo uma pessoa juridica de direito publico, ndo se
equiparando as pessoas juridicas dessa natureza.

Nos termos do art. 21, caput, da Lein® 11.101/2005, sera profissional
idéneo ou pessoa juridica especializada para o exercicio da fun¢éo. Logo, leia-se, que

sera uma pessoa fisica, ou, pessoa juridica de direito privado. Assim, o Administrador
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nao atraird a incidéncia do art. 23, caput, da Lei n® 13.709/2018, pois, hdo se equipara
as pessoas juridicas de direito publico referidas naquele texto, que séo, as mesmas
previstas no art. 1°, paragrafo Unico, da Lei n°® 12.527/2011. Como corolario, sera

aplicado a ele o regime geral da LGPD.

4.1.2.4 Fundamentos e principios

Como ja demonstrado, ha a incidéncia das normas da Lei Geral de
Protecdo de Dados em algumas das atribuicbes do Administrador Judicial, em
decorréncia da imprescindibilidade do tratamento de dados pessoais para que se
possa atender a essas funcdes. Sdo elas: envio de correspondéncia aos credores (art.
22, |, a, LREF); fornecer as informacdes solicitadas pelos credores interessados (art.
22, 1, b, LREF); exigir das partes envolvidas no processo (leia-se credores, devedor
ou seus administradores) quaisquer informacdes (art. 22, |, d, LREF); elaborar a
relacdo de credores (art. 22, I, e, LREF); consolidar o quadro geral de credores (art.
22, 1, f, LREF); “manter endereco eletrénico na internet, com informacgdes atualizadas
sobre os processos” (art. 22, I, k, LREF); e “manter endereco eletrénico especifico
para o recebimento de pedidos de habilitagdo ou a apresentacéo de divergéncias” (art.
22, 1, |, LREF).
Diante da incidéncia da LGPD, é necessario que o Administrador
Judicial realize as funcBes acima pautado nos fundamentos da lei de protecédo de
dados, previstos no art. 2°, 1 & VII, que sao:
| - o respeito & privacidade; Il - a autodeterminacdo informativa; Il - a
liberdade de expresséo, de informac¢éo, de comunicacdo e de opinido; IV - a
inviolabilidade da intimidade, da honra e da imagem; V - o desenvolvimento
econbmico e tecnoldgico e a inovacgdo; VI - a livre iniciativa, a livre
concorréncia e a defesa do consumidor; e VII - os direitos humanos, o livre

desenvolvimento da personalidade, a dignidade e o exercicio da cidadania
pelas pessoas naturais.

Com base no respeito a privacidade o Administrador deve estar atento
a forma como os dados pessoais serdo utilizados, a fim de evitar violagbes a
privacidade dos credores titulares dos dados.

A observancia da autodeterminagdo informativa corresponde a

possibilidade de o titular dos dados estabelecer limites sobre o que sera feito com
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seus dados, em harmonia com o regular desempenho das fun¢des do Administrador
Judicial.

Os fundamentos da liberdade de expressdo, informacéao,
comunicacédo e opinido, bem como, da inviolabilidade da intimidade, da honra e da
imagem, previstos nos incisos Il e IV, do art. 2°, da LGPD, respectivamente,
demonstram uma tentativa da lei em harmonizar garantias individuais que sdo opostas
entre si (TEIXEIRA e ARMELIN, 2019, p. 34), e, portanto, os agentes de tratamento —
o Administrador Judicial incluido - também devem buscar a garantia dessas liberdades
de forma harmoniosa ao efetuarem o tratamento.

Também devem guiar as operacfes de tratamento do Administrador
Judicial, a protecéo a livre iniciativa, livre concorréncia e a defesa do consumidor (art.
2° VI, da LGPD), assim como, a protecdo aos direitos humanos, o livre
desenvolvimento da personalidade, a dignidade e o exercicio da cidadania pelas
pessoas naturais (art. 2°, VI, da LGPD).

Necessério tratar ainda, mais uma vez, dos principios que irdo nortear
as atividades de tratamento do Administrador Judicial, elencados no art. 6°, caput, e,
| a X, da LGPD.

Inicialmente, no caput do art. 6°, esta elencado o principio da boa-fé,
gue esta disposto antes dos demais principios como forma de demonstrar a sua
posicdo como principal orientador das atividades de tratamento (TEIXEIRA e
ARMELIN, 2020, p. 49).

No inciso | do art. 6° encontra-se o principio da finalidade, que
estabelece a necessidade do agente de tratamento em restringir a operacéo
envolvendo os dados pessoais, almejando o atendimento de propésitos legitimos,
explicitos e informados ao titular, ndo sendo possivel exercé-la de forma incompativel
com essas finalidades.

Aplicando esse principio a realidade do Administrador Judicial, tem-
se que os comandos exibidos na Lei n°® 11.101/2005 delimitam de forma clara as
atividades de tratamento e o fim para que se destinam. Logo, as operacdes realizadas
pelo Administrador devem se restringir & cumprir o determinando na Lei, sendo que,
ele deve informar aos credores titulares de dados pessoais, acerca das atividades que
estdo sendo exercidas com seus dados, a fim de atingir o disposto no art. 22, |, da
LREF.
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No art. 6°, lll, da LGPD, ha o principio da necessidade, definindo que
as operacoes envolvendo dados pessoais devem estar balizadas ao estritamente
necessario para o alcance do propésito do tratamento. Trata-se de norma de fécil
percepcgao na pratica do Administrador, pois, como a Lei n° 11.101/2005 estabelece
de forma clara quais os dados que devem ser coletados, em seus arts. 51, III; 99, IlI;
e 105, Ill — que tratam da primeira relacdo de credores a ser apresentada nos
processos de Recuperacdo Judicial, Faléncia e Autofaléncia — e também define de
forma clara e objetiva a finalidade do tratamento de dados pessoais, no ja abordado
art. 22, I, basta que o Administrador Judicial efetue as operacdes de tratamento
cabiveis para utilizar apenas os dados necessarios para realizar as suas funcées, que
via de regra serdao: nome do credor, valor devido a ele e endereco.

Esta previsto no art. 6°, IV, da LGPD, o principio do livre acesso que
determina que seja garantido aos titulares dos dados pessoais tratados a “consulta
facilitada e gratuita sobre a forma e a duragcado do tratamento de dados”. Neste
principio também, é possivel visualizar de forma simples a aplicagdo pratica pelo
Administrador Judicial. Aqui, cabe a sugestdo de duas formas de aplicagcdo desse
principio.

A primeira diz respeito a figura do Encarregado de dados que sera
nomeado pelo Administrador, o qual, nos termos da LGPD, sera o responsavel por
intermediar a comunicacdo entre o controlador e os titulares dos dados e devera
prestar esclarecimentos acerca das informacgfes solicitadas por esses ultimos, de
acordo com o art. 41, § 2°, 1, da Lei n°® 13.709/2018.

A segunda hipdtese, € a de o proprio Administrador Judicial
proporcionar o livre acesso aos titulares dos dados pessoais, através do endereco
eletrdnico ja utilizado para se comunicar diretamente com os credores. Essa Ultima
hipétese perde razdo pratica quando se considera a figura do Encarregado e as suas
respectivas funcbes, contudo, € costumeiro que o Administrador Judicial se
comunique diretamente com os credores durante a tramitacdo dos processos de
Recuperacédo Judicial e Faléncia, o que por sua vez, poderia ensejar uma facilidade
pratica com relagdo a aplicacdo da comunicacao direta no ambito das atividades de
tratamento.

Sobre a Recuperacao Judicial e a Faléncia, cabe mencionar a licao
de Gladston Mamede (2022, p.47), que afirma haver a incidéncia do principio da

informagé&o sobre esses processos, razao pela qual todos os interessados envolvidos
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no processo possuem o direito de receberem os detalhes sobre o desenvolvimento
das acbes, bem como, devem fornecer as informacfes pertinentes. Portanto, se
observa mais um ponto de intersegao entre a LGPD e a LREF.

No art. 6°, V, da LGPD, consta o principio da qualidade dos dados,
que estabelece a necessidade de as informacdes tratadas serem exatas, claras,
relevantes e atualizadas. Qualquer equivoco ou desatualizacdo acerca dos dados
pessoais pode ser danoso ao seu titular (VAINZOF, 2019, p. 148), por exemplo, caso
os enderecos dos credores estejam desatualizados, as correspondéncias enviadas
pelo Administrador Judicial ndo chegardo aos seus destinatarios, gerando um
potencial dano ao direito de informacé&o dos credores, que ndo tomardo conhecimento

sobre o tramite da Recuperacao Judicial ou da Faléncia.
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5 CONCLUSAO

Primeiramente, cumpre destacar, que 0 primeiro capitulo possui
objetivo meramente expositivo, como forma de assentar a base do contetdo referente
a Lei Geral de Protecdo de Dados Pessoais. Dessa forma, foi tratado no capitulo: a
relacdo entre a privacidade e a protecdo de dados pessoais; 0s conceitos definidos
no art. 5° da lei; os fundamentos que orientam a interpretacéo da LGPD; os principios
gue norteiam as atividades de tratamento de dados pessoais, previstos no art. 6°; as
bases que autorizam a realiza¢cao das atividades de tratamento de dados pessoais; e
ao final, foi realizada a explanacédo acerca do regime de tratamento de dados pessoais
aplicado a Administracéo Publica.

Foi constatado a partir do teor da Lei Geral de Protecao de Dados, em
conjunto com as construgdes doutrinarias, que a protecdo dos dados pessoais
constitui parte essencial para alcancar a protecéo da privacidade dos individuos, tendo
em vista o poder de ingeréncia dos agentes que detém os dados sobre a vida dos
titulares desses dados.

Os fundamentos da Lei 13.709/2018 estabelecem o0s critérios
hermenéuticos das do ordenamento juridico e dialogam com diferentes problemas
crescentes na sociedade a nivel global, causados pelo tratamento de dados pessoais
realizado com o objetivo de atingir interesses escusos por entidades de diversos
segmentos e tamanhos.

Como forma de delimitar objetivamente os parametros para garantir o
legitimo manejo de dados por terceiros, a legislacédo trouxe a previsdo de principios
norteadores das atividades de tratamento de dados (art. 6°, Lei n® 13.709/2018), os
quais, se descumpridos, tornardo determinada operacgdo irregular, ensejando até
mesmo a aplicacdo de sanc¢des administrativas pela Agéncia Nacional de Protecéao de
Dados (ANPD).

A LGPD prevé ainda um rol de bases legais legitimadoras do
tratamento de dados e independentes entre si. Apesar de estar disposto apos 0s
fundamentos da lei e de seus principios, sdo as chamadas bases legais que permitem
o tratamento, razdo pela qual, se ndo estiverem presentes pelo menos uma das

hip6teses previstas em lei, 0 manuseio de dados néo deve ser realizado.
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Como ja mencionado anteriormente, a LGPD se aplica ao tratamento
de dados pessoais realizado por pessoas fisicas e juridicas — de direito privado e
publico. Apesar de todas as disposi¢fes da lei incidirem de forma isonébmica aos
agentes de tratamento, hd no ordenamento um capitulo exclusivamente dedicado a
regular o tratamento de dados pessoais realizado pelo Poder Publico, determinando
gue certas pessoas juridicas de direito publico sigam prerrogativas especificas para
realizar o manuseio de dados.

O segundo capitulo € dedicado ao estudo, dos processos de Faléncia
e Recuperacao Judicial, a fim de compreender, também, a figura do Administrador
Judicial.

A Faléncia é o processo judicial que objetiva promover a execucéo
concursal do patriménio do devedor empresario insolvente, que normalmente é uma
pessoa juridica revestida da forma de sociedade limitada ou anénima. Esse processo

€ composto por trés fases, pré-falimentar, falimentar e pds-falimentar.
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