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RESUMO

A emissdo de Gases de Efeito Estufa, hoje, constitui fator de alarmante preocupacdo para
toda a comunidade global que acertadamente enxerga o potencial destrutivo que o
agravamento do fendmeno do Efeito Estufa pode causar aos seres humanos atuais e as futuras
geracdes. A pauta das mudangas climaticas internacionalmente ganhou espaco importante nos
debates legislativos e até mesmo nas corridas presidenciais, principalmente quando se trata
do cenario Europeu. No ordenamento brasileiro, embora ndo seja especificamente uma
novidade, trata-se de aspecto ainda pouco enfrentado.

Diante, entdao, do inconteste desafio constitucionalmente designado de salvaguardar o meio
ambiente ecologicamente equilibrado, o presente projeto visa investigar as contribui¢des que
a extrafiscalidade e a tributagio ambiental poderiam apresentar para isso. E nesse sentido,
que se da a exploracdo do Projeto de Lei Complementar n® 559 de 2018 de autoria do
Deputado Arnaldo Jardim. Esse propde a criacdo de uma Contribui¢do de interven¢do no
dominio econdmico incidente sobre a emissao de gases de efeito estufa.

Palavras-chave: Carbono; CIDE; GEE; Efeito Estufa; PLP 559/18; Extrafiscalidade;
Ambiental; Tributario.

ABSTRACT

The emission of Greenhouse Gases, today, is a factor of alarming concern for the entire
global community that rightly sees the destructive potential that the aggravation of the
phenomenon of the Greenhouse Effect can cause to current human beings and future
generations. The agenda of climate change internationally gained important room in
legislative debates and even in presidential races, especially when it comes to the European
scenario. In the Brazilian legal ordinance, although it is not specifically a novelty, it is an
aspect that still does not have the due relevance.

Faced, then, with the uncontested challenge constitutionally designated to safeguard the
ecologically balanced environment, the present monograph aims to investigate the
contributions that extrafiscality and environmental taxation could make for this. It is in this
sense that the Complementary Law Project No. 559 of 2018, authored by Deputy Arnaldo
Jardim, is explored. This proposes the creation of a Contribution for intervention in the
economic domain on the emission of greenhouse gases.

Keywords: Carbon; CIDE; GHG; Greenhouse effect; PLP 559/18; Extrafiscality;
Environmental; Tax.
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1 INTRODUCAO

O contexto econdmico atual ¢ pautado em um humano que, ao contrario de todas
outras espécies que um dia habitaram este planeta, adaptou o ambiente em que vive para que
esse possa melhor satisfazer suas necessidades. A partir da Revolugdo Neolitica a relacio
Homem-Natureza se alterou de forma profunda, esse sendo, talvez, o mais importante marco
histérico da humanidade. Deixamos, a partir desse ponto (cerca de onze mil anos atras), o
status de cagadores coletores para um status produtivo, abandonamos uma relagdo parasitaria
com a natureza e passamos para uma relagdo modificativa com a mesma.

O préximo grande marco determinante para a historia da humanidade e deste
planeta foi, sem duvidas, a Revolugdo Industrial, que tratou por, definitivamente, espancar a
problematica malthusiana e elevar o patamar populacional & niveis nunca antes vistos, ao
mesmo tempo em que subiu os padrdes econdmicos também de forma inédita.

Fato ¢ que nesses dois marcos histéricos, os humanos obtiveram melhorias em
sua qualidade de vida, que mudaram o rumo da espécie. Na primeira, pudemos abandonar a
vida némade, obtendo capacidade de se fixar em uma terra e fazer desta produtiva. Isso
melhorou a relagdo entre os grupos humanos que, em prol de sua sobrevivéncia, ndo deviam
mais guerrear, mas sim, cooperar, efetuar trocas voluntarias e, posteriormente, se juntar. Na
segunda, mais recente, pudemos observar os padrdes se elevarem, desenvolvendo, ndo s6 a
economia € os niveis populacionais, mas também o préprio ser humano, pois a partir deste
momento, viabilizou-se um crescimento intelectual, educacional e, evidentemente, da propria
sensibilidade social.

Principalmente na Revolugdo Industrial, se torna obrigatorio observar que, diante
de incontaveis beneficios que proveu, haveria de se ter um custo. Parte desse custo, pode ser
classificado como “custo ambiental”, que pouco perceptivel a curto prazo, se deu a partir da
poluicdo atmosférica, da geracdo massiva de residuos solidos, contaminacdo dos rios e
oceanos, ocupagdo desordenada do solo e, como consequéncia, gerou o desmatamento
desmedido, entre outros efeitos.

O homem, através do continuo processo produtivo, ¢ o grande responsavel pela
situacdo de degradagdao ambiental do planeta Terra. Inegavelmente, esse processo foi benéfico

para o éxito humano como espécie e aprimoramento do homem como ser social, porém
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diversas agressdes ambientais se deram a partir de uma economia de mercado. A degradagdo
ambiental se tornou uma maxima do livre-mercado.

Atenta a esta problematica, a pds-modernidade politico-juridica se debrugou
sobre a questdo ambiental, buscando por diversas alternativas que conciliam o livre-mercado
e seu crescimento econdmico com a devida protegao ambiental. Nao se furtou o ordenamento
patrio da tendéncia eco-protetiva mundial, principalmente ap6s a redemocratizagdo, passando
a promover a defesa do meio ambiente em sede constitucional.

Nesse sentido, o presente trabalho busca estudar as conexdes econdmicas e
ambientais através das possibilidades que a tributagdo ambiental vem a oferecer nesse
sentido, especialmente através da analise do PLP 559/2018 de autoria do deputado Arnaldo
Jardim. Tal projeto prevé a criagdo de Contribui¢do de Intervengdo no Dominio Econdmico
incidente sobre as emissdes de Gases de Efeito Estufa. Isso em vias de buscar a concretizagao
e estabelecimento dos ditames do Desenvolvimento Sustentavel.

Em primeiro momento buscara demonstrar os motivos do presente trabalho se
debrugar especialmente na questdo dos Gases de Efeito Estufa, o Aquecimento Global e seus
efeitos deletérios. Em paralelo, analisard a questdo da possibilidade de intervencao
econdmica do estado, inclusive para fins ambientais. Por fim, busca-se expor o conceito do
proprio Desenvolvimento Sustentavel, criticas ao modelo e seus fundamentos juridicos
intergeracionais.

Em seguida, pontos relevantes a questdo tributiria serdo levantados para se
debrucar sobre as novas possibilidades que a tributagdo ambiental traz sobre a
compatibilizagdo entre economia e ambientalismo, demonstrando-se uma maneira eficiente
do direcionamento dos mercados a uma conduta de protecdo ecologica. ao fim do capitulo
busca-se trazer breve panorama da tributagdo ambiental praticada no estrangeiro.

Isso, apds breve andlise sobre as espécies de tributo, com especial énfase para a
Contribui¢do de interven¢do no dominio econdmico, uma vez que se trata da espécie
tributaria a ser tratada no capitulo subsequente.

Por fim, o presente estudo fard andlise sobre os elementos do Projeto de Lei
Complementar n° 559 de 2018, para avaliar os impactos, possibilidade constitucional e
desafios para implementagdo de uma CIDE sobre as emissdes de carbono na atmosfera na

busca pela descarbonizacdo da economia.
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Nessa toada, buscara retornar as origens da proposicao, entendendo a doutrina
econdmica por trds da ideia, sua base axiologica ¢ a compatibilidade ou ndo com a

capacidade econdmica enquanto principio limitador da tributagdo.

2 PROBLEMATICA DO CARBONO E O DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

A problematica ambiental se desdobra em diversas matérias, uma vez que o
impacto ecologico das atividades humanas e dos processos naturais sdo plurais. Dentre os
variados impactos, escopo que desde a década de oitenta vem demandando atencdo e qual a
comunidade politica e académica tem se debrucado ¢ a questdo do aquecimento global e o
impacto da emissdo de Gases de Efeito Estufa (GEE) que se da pela tanto naturalmente,
quanto pela a¢do antrdpica no mundo.

Os Gases de Efeito Estufa foram definidos pelo Protocolo de Kioto como sendo o
Dioxido de Carbono (CO2), Metano (CH4), Oxido Nitroso (N20), Hexafluoreto de Enxofre
(SF6), Hidrofluorcarbono (HFC) e Perfluorocarbono (PFC)'. A emissdo massiva destes gases
vem sendo observada com maior aten¢ao na era moderna, porém o ponto de virada histérico
para a emissdo antropica dessas substancias se dd ainda na Revolugdo Industrial inglesa, uma
vez que se deu inicio ao processo de queima de combustiveis fosseis para geragio de energia’
. Nesse sentido, podemos falar que o agravamento do Efeito Estufa por a¢do antrépica tem
sua ignicao ainda no século XVIII.

O Efeito Estufa ganha esse nome por conta do acumulo desses gases na atmosfera
que permitem a passagem da luz, mas retém o calor na parte interna da atmosfera’. Como
pode-se inferir, o problema nao ¢ o Efeito Estufa em si, uma vez que ele aquece a terra para
tornar a vida possivel, mas o espessamento dessa camada que se da a partir da emissao
antropica dos Gases de Efeito Estufa. Isso faz com que ela passe a reter cada vez mais calor,
provocando o famigerado fendmeno do Aquecimento Global que acarreta consequéncias

severas com tendéncia de piora grave.

" UNITED NATIONS. Kyoto Protocol to the United Nations Framework Convention on Climate Change.
United Nations. 1998, p. 19.

2 PINSKY, Vanessa. Aquecimento Global: O que é, Causas e Consequéncias. Sio Paulo: Portal da Fundagao
Instituto de Administrag@o. Publicado em: 17 de fev. de 2021.

3 JURAS, Ilidia da Ascencio Garrido Martins. Aquecimento Global e Mudancas Climaticas: Uma
introducfo. Plenarium, v.5, n.5. Brasilia: Biblioteca Digital da Camara dos Deputados, p. 34-46, out, 2008, p.
35.
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O Aquecimento Global ¢ a elevacdo das temperaturas médias da superficie
terrestre por conta da acdo antrdpica na emissao dos GEE. O Didxido de Carbono constitui a
maior parte dentre estes. Isso, uma vez que os principais setores emissores sdo os industriais
através da queima de combustiveis fosseis, as queimadas, agricultura e pecudria através do
desmatamento e a pecuaria bovina que libera Metano (CH4) na atmosfera®,

Nao se pode entender de outra maneira: o Aquecimento Global hoje constitui a
maior ameaca para o futuro da raga humana. Prova disso vem através de estudo publicado
pela Revista Nature Climate Change que estimou a quantidade de mortes por calor que
ocorreram por conta do aquecimento terrestre por agdes antropogénicas no valor de 37%
entre 1991 e 2018°.

Os riscos t€m proporcdes catastroficas, esta a se falar da possibilidade extingdo de
20 a 30% da atual fauna e flora mundial conhecida; aumento das areas de seca; mudancas
predominantemente negativas nos ecossistemas que afetariam as pessoas, a qualidade de vida

delas e sua saude®.

(...) aumento da subnutricdo e de disfun¢des conseqiientes, com implica¢cdes no
crescimento e desenvolvimento infantil; aumento de mortes, doengas e ferimentos
por causa das ondas de calor, inundagdes, tempestades, incéndios e secas; aumento
das conseqiiéncias da diarréia; aumento da freqiiéncia de doencas
cardiorrespiratdrias por causa das concentragdes mais elevadas de 0zonio no nivel
do solo relacionadas com a mudanga do clima; e alteracdo da distribuicdo espacial
de alguns vetores de doencas infecciosas. Projeta-se que a produtividade das
culturas aumente levemente nas latitudes médias a altas, mas diminua nas latitudes
mais baixas, em especial nas regides secas sazonalmente ¢ nas regides tropicais,
mesmo com aumentos leves da temperatura local (1 a 2 °C), o que aumentaria o
risco de fome. O litoral ficard exposto a maiores riscos, inclusive a erosdo, e
milhdes de pessoas serdo atingidas por inundagdes a cada ano, em razdo da elevacao

do nivel do mar, até a década de 2080".

* PINSKY, Vanessa. Aquecimento Global: O que é, Causas e Consequéncias. Sdo Paulo: Portal da Fundagio
Instituto de Administrag@o. Publicado em: 17 de fev. de 2021.

> VICEDO-CABRERA, Ana Maria; SCOVRONICK, Noah; SERA, Francesco; et al. The burden of
heat-related mortality attributable to recent human-induced climate change. Nat. Clim. Chang. 11,
492-500, 2021, p. 492.

6 JURAS, Ilidia da Ascencio Garrido Martins. Aquecimento Global e Mudancas Climaticas: Uma
introducfo. Plenarium, v.5, n.5. Brasilia: Biblioteca Digital da Camara dos Deputados, p. 34-46, out, 2008, p.
37.

" JURAS, Ilidia da Ascen¢do Garrido Martins. Aquecimento Global ¢ Mudancas Climaticas: Uma
introducfo. Plenarium, v.5, n.5. Brasilia: Biblioteca Digital da Camara dos Deputados, p. 34-46, out, 2008, p.
38.
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Outro fator importante ¢ destacar o impacto desigual dessas mortes, uma vez que
os paises mais afetados nessa métrica, constatou o estudo supracitado, tendem a ser paises
menos desenvolvidos, como demonstrara o grafico abaixo. A desigualdade se manifesta de
maneira mais cruel quando se observa que paises que mais emitem CO2, tendem a ser os
mais desenvolvidos, conforme explora grafico subsequente®. “As consequéncias sociais e
econdmicas que se anunciam sdo extremamente onerosas para todos os paises, mas os mais

pobres sofrerdo mais e mais cedo com o agravamento da fome, da falta de 4gua e das

condicdes de saude™.

FIGURA 1 — GRAFICO MORTALIDADE POR MUDANCA CLIMATICA POR ACAO
ANTROPOLOGICA'"
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]
‘% = human-induced climate change (%)
% A 5 F
) Q =1 &
. T g
% Pa, 3 & & & 2
P & gt & Q_@P
Yo K T g® ,@.;cxﬂ\a Australia
03.'), - o )
. Morth America
’f%_a&. /4 \ Caribbean and Gentral America
J’ran§ fine ® South America
/ = Uruguay Morthern Europe
P Chile
Taiwan I Paraguay @ Western Europe
Japan \ - Bragzil Eastern Europe
Kored ‘ P
SOV v \ ory ) Southern Eurape
C
\ & Ofambia Eastern Asia
Ouﬂ
o / . or ® southern and Western Asia
2 i
= \3&@0@ ~. ,Q,% @ Southeastern Asia
0 @ B %
© o, II‘ <% %, ® Africa
F & £ %
§F5 23% %% ?
rE § Sz w®
g  £fz3 %
5 ('l % S5 =
& 5 2
%) ey
o
o

8 VICEDO-CABRERA, Ana Maria; SCOVRONICK, Noah; SERA, Francesco; et al. The burden of

heat-related mortality attributable to recent human-induced climate change. Nat. Clim. Chang. 11,
492-500, 2021, p. 492.

® JURAS, Ilidia da Ascencio Garrido Martins. Aquecimento Global e Mudancas Climaticas: Uma

introducfo. Plenarium, v.5, n.5. Brasilia: Biblioteca Digital da Camara dos Deputados, p. 34-46, out, 2008, p.
44,

1 VICEDO-CABRERA, Ana Maria; SCOVRONICK, Noah; SERA, Francesco; et al. The burden of

heat-related mortality attributable to recent human-induced climate change. Nat. Clim. Chang. 11,
492-500, 2021, p. 492.
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O grafico acima trata da propor¢do de mortes atribuidas as mudangas climaticas
induzidas pela agdo humana no ambiente. Como se observa, ha uma despropor¢do entre
paises analisados da América do Sul, Central e parte da Asia quando comparados com
europeus, norte americanos e outra parcela dos asiaticos. Mais uma manifestacdo mortal da
desigualdade, principalmente quando analisados os maiores poluidores sendo paises como
Japao, China, Estados Unidos, Russia, Alemanha, como demonstra grafico abaixo.

FIGURA 2 — GRAFICO DE EMISSAO DE GAS CARBONICO NO MUNDO!

Territorial (MtCO:)

Rank Country MECO:

1 china 10175
2 United States of America 5285
© India 2616
4 Russian Federation 1678
S Japan 1107
&  Iran 780
7 Germany 702
s [JiRd8Resia 618
o S8R korea 611
0 saudi Arabia 582
1 Canada 577
12 | South Africa 479
13 Brazil 466
14 [JiieRico 439

15 Australia 411

Possivel afirmar, portanto, que, ressalvadas excecdes, aqueles que mais poluem
tendem a ndo sentir o impacto de suas agdes tanto quanto paises menos desenvolvidos. Pelo
contrario, esses tendem a contribuir na luta contra o agravamento do Efeito Estufa por conta
da presenca florestal ainda preservada, que proporciona o fendmeno do sequestro de carbono

da atmosfera'?, menor atividade industrial, e produ¢io de energia renovavel em maior escala’

" FRIEDLINGSTEIN, Pierre et al. The Global Carbon Budget 2020. Earth System Science Data, vol. 12,
issue 4, p. 3269-3340, 2020 apud BNP PARIBAS. Global Carbon Atlas. Publicado em: [2019].

12 “F a absor¢do de grandes quantidades de gas carbonico (CO2) presentes na atmosfera. A forma mais comum
de sequestro de carbono ¢ naturalmente realizada pelas florestas. Na fase de crescimento, as arvores demandam
uma quantidade muito grande de carbono para se desenvolver e acabam tirando esse elemento do ar. Esse
processo natural ajuda a diminuir consideravelmente a quantidade de CO2 na atmosfera:cada hectare de floresta
em desenvolvimento ¢ capaz de absorver nada menos do que 150 a 200 toneladas de carbono”. [TONON,
Rafael. O que é seqiiestro de carbono?. Revista Super Interessante, Edi¢ao 247, dez. 2007].

¥ 0 KPMG Green Tax Index de 2017 demonstrou que paises latino-americanos tém, em média, 53% de sua
energia produzida a partir de fontes renovaveis enquanto no resto do mundo, esse niimero ¢ de apenas 22%, em
média [KPMG. The KPMG Green Tax Index: an exploration of green tax incentives and penalties. Julho
de 2017, p. 4].
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O Painel Intergovernamental Sobre Mudangas Climaticas'®, em relatorio de 2018
tem a expectativa que, de um aumento de 2° C da superficie terrestres resultem no aumento
das chuvas em areas de alta latitude, a diminuicao da frequéncia de ciclones tropicais, porém
com aumento da intensidade daqueles que acontecerem, aumento da probabilidade de secas
extremas, aumento do nivel do mar (ameagando ilhas e litorais) diminuicdo da
disponibilidade de comida em diversas regides do globo'.

O caso que bem ilustra e mais recentemente espantou o mundo sobre as
consequéncias das mudancgas ecoldgicas globais ¢ o do Canadd. Em 2019, em relatorio
publicado pelo Governo Canadense, ¢ explicado que o pais esquenta duas vezes mais rapido
em relagdo ao resto do mundo e aumentou cerca de 2,3° C a temperatura média registrada na
regido norte do pais e 1,7° no territorio total desde 1948'°.

O estudo em suas linhas de destaque ja antecipa sobre o aumento da frequéncia e
intensidade das ondas de calor e temperaturas de calor extremo, aumentando também o risco
de seca e de incéndios florestais. Em secdo dedicada, o estudo aponta que, mesmo nesses
casos, a acdo antropogénica ¢ fator fundamental para a eventualidade destes acontecimentos,
se manifestando principalmente através da emissdo de Gases de Efeito Estufa. Explorou-se
fendmenos como Secas, Frio extremo, calor extremo, e incéndios florestais. Demonstrou-se a
determinancia da a¢cdo humana na ocorréncia, principalmente de temperaturas extremas no

paisl7 18

4 O Painel Intergovernamental sobre Mudangas Climaticas (IPCC) é o Orgdo da ONU para avaliagio da ciéncia
relacionada as mudancas climaticas. Foi criado em 1988 pela Organizacdo Meteorologica Mundial e Programa
das Nagdes Unidas para o Meio Ambiente para fornecer aos formuladores de politicas avaliagdes regulares com
base cientifica das mudangas climaticas, seus impactos e riscos futuros, € opgdes para adaptacdo e mitigagdo”.
[Traduziu-se] [UNITED NATIONS. World Meteorological Organization. UN Environment Programme —
UNEP. IPCC Secretariat. IPCC FACTSHEET. What is the IPCC?. Julho de 2021].

® MASSON-DELMOTTE, Valérie; ZHAI, Panmao; PORTNER, Hans-Otto; et al. Global Warming of 1.5°C.
An TPCC Special Report on the impacts of global warming of 1.5°C above pre-industrial levels and
related global greenhouse gas emission pathways, in the context of strengthening the global response to
the threat of climate change, sustainable development, and efforts to eradicate poverty. The
Intergovernmental Panel on Climate Change — IPCC. Summary for Policymakers. 2018.

'® CANADA. Canada’s Changing Climate Report. Editores: BUSH, Elizabeth; LEMMEN, Donald S. Ottawa:
Governo do Canada, 2019, p. 118.

'7 Trata-se aqui de “Event Attribution” que seria a distribuigdo da “culpa” pelo acontecimento do evento. Dessa
forma, seria a mensuragdo da causa ou da probabilidade da causa de um determinado fato. No caso em questao,
seria possivel observar qual a contribuigdo das mudangas climaticas causadas por humanos, se houver, para o
aparecimento daquele fenomeno climatico extremo, tais como nevascas, chuvas intensas, ondas de calor, frio
extremo, secas e incéndios florestais. [CANADA. Canada’s Changing Climate Report. Editores: BUSH,
Elizabeth; LEMMEN, Donald S. Ottawa: Governo do Canada, 2019, p. 175].

'8 CANADA. Canada’s Changing Climate Report. Editores: BUSH, Elizabeth; LEMMEN, Donald S. Ottawa:
Governo do Canada, 2019, p. 175.
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Nao coincidentemente, neste ano de 2021 o Canada registrou a maior temperatura
de sua historia na cidade de Lyntton (temperaturas médias para a época sao de 25°C) na
marca de 49,6° C, numa onda de calor extremo que abarcou todo o pais e durou cerca de uma
semana'®, culminando em uma série de incéndios florestais e ainda mais de 480 mortes onde
acredita-se que tenham se dado devido as temperaturas elevadas®.

Assim, o debate sobre a prote¢do ambiental, vasto por sua natureza, aqui se
estreita na problematica do carbono. Professor Eli Veiga argumenta pela predominancia da
questao das emissdes de carbono perantes as demais situagdes e questdes ambientais, tecendo

linha argumentativa incisiva:

Ha varias razdes para a predominancia do aquecimento global sobre outros
determinantes ambientais da sustentabilidade do desenvolvimento, mas ao menos
duas merecem ser realgadas: o fato de exigir profunda mudanca de matrizes
energéticas que tiveram bom ou Otimo desempenho no século passado, e as
serissimas fraturas geopoliticas que isso inevitavelmente causa.

Também ¢ essa a razdo da maior dramaticidade do regime climatico quando
comparado ao da biodiversidade, ou ao do 0zbnio, para nem mencionar outros que
sequer chegam a ser propriamente globais, como o que envolve a governanca da
agua doce, por exemplo?'.

O Aquecimento Global, dessa forma, se apresenta como atual e futuro paradigma
inevitavel que a espécie humana havera de enfrentar, entretanto nao significa que ha apenas o
pior cenario possivel. Ainda assim, embora a urgéncia da situagdo seja de conhecimento
publico e notorio, principalmente para as classes politicas e elites, medidas de controle das
mudangas ambientais caminham a passos morosos. Nisso, se constitui o Paradoxo de
Giddens, que trata que uma vez que, atualmente, os perigos e catastrofes do aquecimento
global, mesmo que sabidos, ndo sdo tangiveis e observaveis numa base didria, as pessoas
(mesmos os agentes com poder de mudanga) se recusarao a tomar medidas necessarias até
que as consequéncias sejam, efetivamente sentidas diariamente, momento em que serd tarde
demais para tomar as tais medidas necessarias™.

Dessa forma, por ser amplamente potencializado pela agdo antropica através da
emissdo de Gases de Efeito Estufa, evidente que a redug¢do da presencga desses poluentes

representa atenuantes significativas para a perspectiva climatica da Terra. Descarbonizar a

' DEWAN, Angela. Calor sem precedentes, mortes: mudanga climatica esta fritando hemisfério norte.
CNN BRASIL Internacional. Publicado em: 04 de jul. de 2021.

2 MOON, Sarah; PASSANTINO, Jon; RIESS, Rebekah. Canad4 registra mais de 480 mortes em meio a
onda de calor histérica. CNN BRASIL Internacional. Publicado em: 30 de jun. de 2021.

2 VEIGA, José Eli da. Para Entender o Desenvolvimento Sustentavel. 1° ed. Sdo Paulo: Editora 34, 2015, p.
124.

22 GIDDENS, Anthony. The Politics of Climate Change. 2* ed. Cambridge: Polity, 2011.
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economia, portanto, apresenta-se como objetivo urgente a ser perseguido pela humanidade
como um todo e constitui linha de interesse deste debate aqui tratado.

Toma-se aqui a linha intervencionista como forma de lidar com os efeitos
deletérios das emissdes e da atual economia de carbono. Nesse sentido, cumpre compreender,
liminarmente, a propria questao da intervencdo estatal na economia sob a perspectiva do

ordenamento brasileiro.

2.1 INTERVENCAO ESTATAL NA ECONOMIA

A dicotomia Protecdo Ambiental X Interesses de Mercado ¢ presenca inconteste
no imaginario popular quando se pensa nos desafios para a preservagdo e recuperacao
ambiental. Isso, com evidente fundamento historico: a revolugdo industrial burguesa foi a
igni¢ao nos modelos produtivos que utilizaram-se de recursos naturais em excesso, causaram
e causam em grande parte a poluicdo atmosférica, dos mares e da terra em niveis alarmantes.
Nao obstante, o pensamento econdomico moderno vem se alterando bastante, buscando
reconhecer e agir para a preservagdo e¢ melhoramento ecoldgico, entretanto ainda hoje
evidencia-se o impacto ambiental da atuacdo econOmica privada, fazendo ressaltar, na
pratica, essa dicotomia.

No aspecto juridico-politico, essa dicotomia demonstra-se no carater
intervencionista ou ndo do Estado em questdo. Essa matéria, no ordenamento brasileiro
devera ser definida em sede constitucional. Nesse sentido, no que tange ao sistema normativo
nacional, essa dualidade ndo encontra razao de existir. Nao ha evidéncia constitucional que
leve a crer na esséncia liberal da Ordem Econdmica patria. Como observa-se no art. 170 da
Constitui¢ao de 1988, a ordem econdmica brasileira se funda no sistema de livre iniciativa
para que este sirva aos objetivos da existéncia digna, submetida aos ditames da justica social.

O dispositivo normativo € cristalino:

Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valorizagdo do trabalho humano ¢ na
livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames
da justica social, observados os seguintes principios®.

Uadi Bulos advoga pela interpretagdo constitucional sistematica no sentido de um

modelo economico brasileiro seria um “hibrido”: uma espécie de formato misto entre os

2 BRASIL. Constitui¢do da Reptblica Federativa do Brasil de 1988. Publicado em: 05 out. 1988.
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classicos liberalismo e socialismo. Isso, pautando-se no que determinou como “uma série de
principios e solugdes contraditorias” no aspecto econdmico que por vezes demonstrava-se
profundamente liberalizante como em outros pontos apresentava aspectos de uma economia
planificada™.

O professor Gilberto Bercovici levanta a hipotese do Brasil configurar um
Capitalismo de Estado, crescente desde o poés-guerra e sendo comuns as recentes
sociais-democracias. Trata-se de conceito trazido em 1941 por Friedrich Pollock onde o
Estado enquanto institui¢do assume algumas importantes funcdes econdmicas sem que haja
exclusio ou supressdo do mercado privado”. Conclui o professor Bercovici que em
atendendo ou nao o modelo econdmico ressaltado, ¢ indubitdvel a presenca e atuacdo do
destacada pelo legislador constituinte ao Estado brasileiro na constru¢do da ordem econémica
26'

O constitucionalista Jos¢ Afonso da Silva também compreende que o comando
constitucional 170 consagra em efetivo uma economia de mercado fundada em valores
capitalistas, sem, entretanto, deixar de dar destaque a atuacdo do Estado na regulacdo e
efetiva participagio na persecu¢io dos objetivos constitucionais?’.

Observa-se em definitivo ao analisar o art. 170 da CF 1988, que ndo hd um
posicionamento do Estado Brasileiro como republica liberal, na qual imperam as leis de
mercado e a absten¢do do governo nas agdes econdmicas. Ha, na verdade, o intervencionismo
e dirigismo estatal como previsto e apoiado em sede constitucional®®.

Parece ser o entendimento mais adequado o dos dois ultimos autores, qual seria
que a Ordem EconOmica patria representaria modalidade de capitalismo de livre mercado
qual incide a regulagdo, dirigismo e intervencao estatal.

A carta magna nao inova ao posicionar o dirigismo estatal como regra da atuagao
econdmica do Estado. Pelo contrério, as previsdes constitucionais nesse sentido datam de
1934. O art. 115 da Constituicdo desse ano ¢ ainda mais claro ao demonstrar a tradicao

juridica brasileira pelo intervencionismo estatal quando declara que dentro dos limites da

» BULOS. Uadi Lammégo. Curso de direito constitucional. Sdo Paulo: Saraiva, 2015, p. 1522.

2 POLLOCK, Friedrich. State Capitalism: it’s possibilities and limitations. in: ARATO, Andrew;
GEBHARDT, Eike. The Essential Frankfurt School Reader. New York: Continuum, 1982, p. 71.

% BERCOVICI, Gilberto. O capitalismo de Estado brasileiro na atualidade. Revista Consultor Juridico,
2016, p. 3.

77 DA SILVA, José Afonso. Direito Constitucional Positivo. 25* ed. Sio Paulo: Editora Malheiros, 2005, p.
788.

2 MIGUEL, Luciano Costa. Direito Tributario Ambiental. 1° Ed. S3o Paulo: Editora Dialética, 2020, p. 43.
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Justica, das necessidades da vida nacional e existéncia digna serd garantida a liberdade
econdmica®.

A constituicdo do Estado Novo se alonga na tematica:

Art 135 - (...) A interven¢do do Estado no dominio econdmico s6 se legitima para
suprir as deficiéncias da iniciativa individual e coordenar os fatores da produgao, de
maneira a evitar ou resolver os seus conflitos e introduzir no jogo das competigdes
individuais o pensamento dos interesses da Nacdo, representados pelo Estado. A
interven¢do no dominio econdmico poderd ser mediata e imediata, revestindo a
forma do controle, do estimulo ou da gestdo direta.** [Suprimiu-se].

Nao houve acaso no fato de que essas constituigdes inauguraram o capitulo da
Ordem Econdmica no cenario juridico brasileiro. Este era um momento histdorico
recentemente posterior a Grande Depressao de 1929, demandando a atengdo dos Estados pela
ndo independéncia completa dos mercados®'.

Em 1946, a Norma Maior foi mais discreta quanto ao tema, mas manteve o
posicionamento pelo dirigismo quando descreve a ordem econOmica sendo organizada
conforme a justica social e conciliando a livre iniciativa e a valoriza¢do do trabalho™?. A
Constituicdo de 1967 reduziu ainda mais o espago da liberdade de iniciativa na Ordem
Econdmica, reservando o Caput do artigo 157 apenas para a objetivagio da Justica Social®.

Nao se trata, por evidente, de inovacdo da Constitui¢ao de 1988, mas verdadeira
constancia da cultura juridica e economica. Uma vez que se estabeleca como dever
constitucional a protecdo ambiental, havera de se pensar formas de intervengdo estatal na
seara.

Dessa forma, nao existe dentro do direito brasileiro, a classica dicotomia entre a
liberdade de mercado e a consequente utilizacdo desregulada dos recursos naturais ¢ a
protecdo do meio ambiente. H4, incontroversamente, a possibilidade juridica e mandamento
constitucional que as liberdades econdmicas se submetam a regulagdes estatais em prol,
inclusive, da tutela ambiental. Assim explicitou o Excelentissimo Ministro do Supremo

Tribunal Federal Eros Grau em voto na ADI 1950-3/SP:

“E certo que a ordem econdmica na Constituicio de 1.988 define opgdo por um
sistema, o sistema capitalista, no qual joga um papel primordial a livre iniciativa.
Essa circunstancia ndo legitima, no entanto, a assertiva de que o Estado so intervira
na economia em situa¢des excepcionais. Muito ao contrario.

2 BRASIL. Constitui¢io da Repiiblica dos Estados Unidos do Brasil de 1934. Publicado em: 16 jul. 1934.

%0 BRASIL. Constituicdo dos Estados Unidos do Brasil de 1937. Publicado em: 10 nov. 1937.

31 SOARES, Livia Ferreira Maioli. O Estado liberal e social e as constituicdes brasileiras no tocante a
ordem econdmica. Confluéncias, Niterdi: vol. 13, n. 2, p. 110-130, 2012, p. 121.

32 BRASIL. Constituicdo dos Estados Unidos do Brasil de 1946. Publicada em: 19 set. 1946.

33 BRASIL. Constitui¢do dos Estados Unidos do Brasil de 1967. Publicada em: 24 jan. 1967.
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A ordem econdmica ou Constituigdo econdmica pode ser definida, enquanto parcela
da ordem juridica, mundo do dever ser, como o sistema de normas que define,
institucionalmente, determinado modo de producao econémica. A ordem econdmica
diretiva contemplada na Constituicdo de 1.988 propde a transformagdo do mundo
do ser. {...} E Constituigdo diretiva. Mais do que simples instrumento de governo, a
nossa Constituicdo enuncia diretrizes, programas e fins a serem realizados pelo
Estado e pela sociedade. Postula um plano de ag@o global normativo para o Estado e
para a sociedade, informado pelos preceitos veiculados pelos seus artigos 10, 30 e
170. Os fundamentos e os fins definidos em seus artigos 1° e 30 sdo os fundamentos
¢ os fins da sociedade brasileira*. [Suprimiu-se].

Cumpre ressaltar que a interven¢ao no dominio econémico privado em favor da
protecdo ambiental, assim como qualquer outro direito coletivo, deve se dar em consonancia
e observancia a preservacdo do sistema de livre-iniciativa, que restou configurado
indubitavelmente como sistema mais eficiente para a promocao da existéncia digna. Isto €, o
dirigismo estatal em prol da defesa de interesses coletivos, ndo pode se dar em intensidade
que descaracterize essencialmente o sistema de livre mercado™.

Constata-se que, juridicamente, ndo ha dicotomia entre os interesses de prote¢do
ambiental e o sistema juridico-econdmico brasileiro. Os dois, sob comando constitucional,
devem estar em consonancia para que se dé o resguardado e objetivado desenvolvimento
econdmico, ao passo que se dé€ a preservagao e recuperacao do meio ambiente. Para isso, nao
restam duvidas que a Constituicdo-Cidada autoriza e incentiva a interferéncia estatal na
economia privada para que a dirija na tutela dos interesses da coletividade.

Dessa forma, ¢ objetivo constitucional proporcionar sistema de intervencdo e
regulacdo econOmica, em prol da preservacdo ambiental. Isso, sem que se comprometa o
sistema capitalista e, por conseguinte, o desenvolvimento econdmico da nacdo. Portanto, a
Constituicdo Cidada estrutura sua Ordem Econdomica Ambiental sob preceito do

Desenvolvimento Sustentavel como conceito central a ser alcangado.

2.2 0 DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

O Desenvolvimento Sustentdvel ¢ o norteador da modernidade politica

econdmica e suas maneiras de implementagdo através de politicas publicas ou mesmo da

3 BRASIL, Supremo Tribunal Federal. A¢do Direta de Inconstitucionalidade n° 1950-3. Recorrente:
Confederag@o Nacional do Comércio - CNC. Recorrido: Governador de Sdo Paulo e Assembléia Legislativa do
Estado de Sao Paulo. Relator: Min. Eros Grau. Brasilia, DJ: 02 jun. 2006, p. 59.

3 MIGUEL, Luciano Costa. Direito Tributario Ambiental. 1° Ed. S3o Paulo: Editora Dialética, 2020, p. 45.
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propria iniciativa privada e tem se tornado a tonica do debate ambiental integrado a
economia.

O instituto em questdo foi definido primeiramente pelo célebre Relatério
Brundtland como “o desenvolvimento sustentavel € aquele que atende as necessidades do
presente sem comprometer a possibilidade de as geracdes futuras atenderem a suas proprias
necessidades™®.

Na Cuapula Mundial de Desenvolvimento Sustentavel de 2002, promovida em
Johanesburgo, um conceito mais especifico foi apresentado: “O desenvolvimento sustentavel
procura a melhoria da qualidade de vida de todos os habitantes do mundo sem aumentar o uso
de recursos naturais além da capacidade da Terra”. Sendo essa considerada mais adequada
pela sua maior especificidade segundo a professora Irina Mikhailova®’.

O Desenvolvimento Sustentavel se funda, entdo, na ja citada interacdo entre o
crescimento e desenvolvimento econdmico e protecdo e renovagdo ambiental. O mesmo
Relatorio Brundtland supracitado, intitulado “Nosso Futuro Comum”, elege como presente
dentro do que se busca no desenvolvimento sustentavel a erradicagdo da pobreza e o
crescimento econdomico.

Nao livre de criticas, entretanto. No que concerne a protecdo ambiental e sua
interferéncia no aspecto economico, existem correntes filosoficas e do pensamento
econdmico que negam a eficacia do modelo atual em prol dos anseios ecologicos.

A doutrina da Economia Ecolégica ¢ exemplo do ponto supracitado. Ela tem seus
precursores em Georgescu-Roegen (1906-1994) e Herman Daly e vem como uma resposta a
economia convencional. Tanto Daly quanto Roegen, aquele aluno deste, entendem que
existiria um limite biofisico para o crescimento economico e haveria de se ter uma mudanga
dréstica na condugdo das politicas econdmicas dos paises.

Herman Daly desenvolveu a Steady State Theory: “Ela é entendida como aquele
estado em que a quantidade de recursos da natureza utilizada seria suficiente apenas para

95 38

manter constantes o capital e a populagdo.” *°. Ainda salienta o economista em paper

denominado “Crescimento Sustentdvel? Nao, Obrigado”:

3¢ NACOES UNIDAS. Comissio Mundial de Desenvolvimento Sustentavel. Nosso Futuro Comum. 2° edigo.
Rio de Janeiro: Editora da Fundagdo Getulio Vargas, 1991, p. 46.

37 MIKHAILOVA, Irina. Sustentabilidade: evolucdo dos conceitos teéricos e os problemas da mensuragio
pratica. Economia e Desenvolvimento. v. 0, n. 16, 2004, p. 27.

3 VEIGA, José Eli da; CHECHIN, Andrei Domingues. Fundamento central da economia ecolégica. In: MAY,
Peter H. (Coord.). Economia do meio ambiente: teoria e pratica. Rio de Janeiro: Elsevier, 2010, p. 43.
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O termo desenvolvimento sustentavel, portanto, faz sentido para a economia mas
apenas se entendido como desenvolvimento sem crescimento — a melhoria
qualitativa de uma base econdmica fisica que ¢ mantida num estado estacionario
pelo transumo de matéria-energia que esta dentro das capacidades regenerativas e
assimilativas do ecossistema. Atualmente, o termo desenvolvimento sustentavel é
usado como um sindénimo para o oximoro crescimento sustentavel. Ele precisa ser
salvo dessa perdi¢do®.

Georgescu- Roegen discorda veementemente da teoria supracitada, entendendo
por um processo de decrescimento econdmico de forma imediata e voluntaria. Isso, pois
entende que diante da limitagdo de recursos do planeta, ou esse processo de encolhimento
econOmico viria de maneira forcada ou que os humanos se anteciparam e, ao fazerem isso,
garantiriam uma sobrevida maior da economia®.

A economia ecologica como um todo compreende que haveria um limite de
crescimento econdmico. Isso, pois o planeta ndo seria capaz de suportar o tedrico crescimento
ilimitado dos recursos econdmicos. Esse processo produtivo geraria como subproduto a
poluicdo e o excesso de residuos solidos que tornariam a vida na terra insustentavel.
Entendem que a solugdo econdémica para os problemas ambientais pouco passaria pela
diminui¢do da pobreza, mas pela extingdo da riqueza*'. Nesse sentido, assevera Evandro

Oliveira:

O sistema econdmico ecoldgico leva em conta todos os custos de produgdo, nio
somente os monetarios. Também ndo acredita que o desenvolvimento econdmico ira
trazer solugdes para os problemas ambientais e tampouco aceita a ideia de
crescimento infinito da economia®.

O professor Leonardo Boff também desacredita a concepgao conciliatdria entre o
sistema capitalista de livre iniciativa e a protegdo ambiental. Sua principal critica recai sobre
a operacdo do sistema em si que, por ser filosoficamente antropocéntrico, pautado na
producao industrial em massa e no consumismo, seria contraditorio a ideia de
sustentabilidade, que por esséncia haveria de englobar ndo s6 as necessidades humanas, mas

dos demais seres vivos presentes na Terra. Segundo o autor, a expressdo em si seria

¥ DALY, Herman E. Crescimento Sustentavel? Nio, Obrigado. Pontos de Vista/Point of View, Ambiente &
Sociedade — Vol. VII n°. 2 jul./dez., pp. 197-201, 2004, p. 198.

40 VEIGA, José Eli da; CHECHIN, Andrei Domingues. Fundamento central da economia ecolégica. In:
MAY, Peter H. (Coord.). Economia do meio ambiente: teoria e pratica. Rio de Janeiro: Elsevier, 2010, p. 42.

“ LEITE, José Rubens Morato (coord). Manual de Direito Ambiental, 1° ed. S3o Paulo Saraiva, 2015.

“2 OLIVEIRA, Evandro. Economia verde, economia ecolégica e economia ambiental: uma revisio. Revistas
Uninter, v. 13, 1n° 6, 2017, p. 95.
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meramente retérica, pois o termo sustentabilidade s6 cumpriria a funcdo de mascarar a
continuidade dos abusos ambientais em nome do “mercado™.

Nao obstante, os doutores Fabio Vizeu, Francis Meneghetti e Rene Eugenio
Seifert também observam a impossibilidade de conciliar desenvolvimento dentro de um
sistema econdmico capitalista com protecdo ambiental e sustentabilidade sob perspectiva
frankfurtiana. Argumentam que o recente foco dos mercados “verdes” se daria de maneira
meramente utilitarista e superficial quando, em verdade, este discurso sustentavel estaria a
servi¢o apenas do acimulo de capital das elites econdmicas™.

Observa-se que os criticos do Desenvolvimento Sustentavel pleiteiam uma
ruptura institucional com o modelo de livre iniciativa capitalista, preferindo uma
reformulacdo completa do sistema econOmico para efetivo enfrentamento da questdo
ambiental. Isso por conta da impossibilidade do modo de producdo de livre mercado atender
as questoes coletivas ambientais, seja por incongruéncias filoséficas, por retorica das elites ou
mesmo pela incapacidade ecologica de lidar com o crescimento econdmico e a continuidade
da exploragdo dos recursos ambientais.

Evidente que ndo parece crivel, tampouco desejavel que o crescimento
econdmico seja interrompido ou mesmo decrescido. As comodidades e os avangos sociais
que o incremento financeiro, das classes mais baixas as elites, sdo fatores que
invariavelmente a humanidade nao estaria disposta a ceder, mesmo que custosas ao meio
ambiente. Nao somente isso, de um aspecto constitucional, ¢ absolutamente vedada uma
interpretagdo estrita do ordenamento econdmico pautado apenas na defesa ambiental, por
forca dos incisos IV, VII e VIII do artigo 170, quais restariam prejudicados no tolhimento ou
estagnacdo econdmica.

Fator importante a ser considerado no conceito de Desenvolvimento Sustentavel ¢
seu carater antropocéntrico, como bem apontou o professor Leonardo Boff*, embora sua
discordancia ideoldgica. Nao ha um reconhecimento da natureza em si como um ser de
direito, ela ¢ vista apenas como fonte de recursos naturais. O interesse em preserva-la ¢é

pautado na propria necessidade humana. Isso fica claro a partir da leitura do primeiro

43 BOFF, Leonardo. Critica a0 modelo padrio de desenvolvimento sustentavel. O Tempo. Publicado em: 02
de fevereiro de 2012, p. 1-2.

* VIZEU, Fabio; MENEGHETTI, Francis Kanashiro; SEIFERT, Rene Eugenio. Por uma critica ao conceito
de desenvolvimento sustentavel. Cad. EBAPE.BR, Rio de Janeiro, v. 10, n. 3, p. 569-583, Set. 2012, p. 580.
45 BOFF, Leonardo. Critica a0 modelo padrio de desenvolvimento sustentavel. O Tempo. Publicado em: 02
de fevereiro de 2012, p. 1.
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principio da Declaracdo do Rio Sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, desenvolvida na
conferéncia Rio-92: “Os seres humanos constituem o centro das preocupagdes relacionadas
com o desenvolvimento sustentdvel. Tém direito a uma vida saudavel e produtiva, em
9946

harmonia com a natureza

Nesse sentido, vaticina de maneira incorrigivel, professor Milaré*’:

A integracdo harmonica entre o homem e a natureza implica a imersdo da figura
humana no ambiente. O homem esta na natureza, faz parte do meio onde vive e, ao
agredi-lo, agride a si proprio. Ao protegé-lo, por outro lado, protege garante ao
futuro de seus descendentes realiza-se como individuo e como ser biotico.

Nesse sentido, os rumos econdmicos-ambientais que devem ser buscados se
baseiam, portanto, no continuo desenvolvimento econdmico, incontroversamente, dentro do
sistema capitalista de producdo, ao passo que se da a preservacdo, melhoramento e
recuperagdo ambiental, nos termos da Lei 6.938/81. Em seguida, cumpre compreender as

razdes de existir e de se perseguir o Desenvolvimento Sustentavel.

2.2.1 Direito ao futuro

Reiterando o conceito apresentado anteriormente, Desenvolvimento Sustentavel é
aquele que “atende as necessidades do presente sem comprometer a possibilidade de as
geragdes futuras atenderem a suas proprias necessidades.”** Nota-se que a adjetivagdo que
sofre 0 o vocabulo “Desenvolvimento” implica justamente na subordinacdo deste a
Sustentabilidade, sendo essa condi¢do sine qua non para existéncia daquela. Nessa toada, o
conceito de Sustentabilidade apresenta-se como central na tematica.

A sustentabilidade ¢ conceito multidimensional, o qual ndo se esgota na
preservacdo ecoldgica. Quando se fala de Sustentabilidade, portanto, estd se dirigindo a
preservagdo multitudinaria dos aspectos culturais, sociais e ecoldgicos. Professor Juarez
Freitas conclui que: “¢ o principio constitucional que determina promover o desenvolvimento
social, econdmico, ambiental, ético e juridico-politico, no intuito de assegurar as condicdes

favoraveis para o bem-estar das geragdes presentes e futuras"®. Constitucional, uma vez que

“ UNITED NATIONS. Report of the United Nations Conference on Environment and Development. Rio
de Janeiro, 1992. Volume I. Resolutions Adopted by the Conference. New York: United Nations. 1993, p. 3.

47 MILARE, Edis. Direito do ambiente: a gestio ambiental em foco: doutrina, jurisprudéncia, glossario.
10. ed. rev. atual. e ampl. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2015, p. 136.

8 NACOES UNIDAS. Comissio Mundial de Desenvolvimento Sustentivel. Nosso Futuro Comum. 2° edico.
Rio de Janeiro: Editora da Fundagdo Getulio Vargas, 1991, p. 46.

* FREITAS, Juarez. Sustentabilidade: direito ao futuro. 4* ed. Belo Horizonte: Editora Férum, 2019, p. 42.
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o art. 225, peca central na tutela ambiental do ordenamento patrio, determina que os esforgos
para protecdo e preservacao ambiental deverao se dar também em favor das futuras geragoes.

O conceito, portanto, ndo se limita a condicionar o desenvolvimento econdmico
em ambito ecologico, trata-se de efetivamente, da vedacdo ao retrocesso quanto a dignidade
humana em relagdo as futuras geragdes. Por isso, que a ideia de decrescimento econdomico
apresentada ndo pode ser concebida sob os ditames da sustentabilidade, a ideia de erradicacao
da riqueza tampouco.

Garcia define que a Sustentabilidade seja entendida como critério juridico
condicionante da ordem economica e condicionante da sobrevivéncia humana enquanto
espécie. Baliza ainda que se alicerga nas dimensdes ambiental, social e econdmica: a primeira
consistiria na protecdo e renovacao da capacidade material do planeta, ou seja em seus
elementos fisico-quimicos no qual o Direito Ambiental cumpre fun¢do guardid; a segunda
dimensdao apontada se debruga sobre a melhoria das qualidades sociais humanas, isto se
traduz na constante busca pela reducdo das desigualdades, erradicagdo da pobreza,
aprimoramento das democracias e acesso a saude, educacdo, moradia, alimenta¢do; por
ultimo a dimensdao econdmica busca o constante aprimoramento da capacidade produtiva,
industrial e tecnologica e a conseguinte elevacdo econdmica da humanidade, isso em
conformidade com ambas as outras dimensdes™.

Observa-se, portanto, que o destinatario das aplicagdes do conceito aqui estudado
¢ sujeito indeterminado e ainda inexistente, quais sejam as futuras geragdes. Dessa forma,
todo o paradigma da Sustentabilidade e do Desenvolvimento Sustentavel, se traduzem na
obrigagdo da geragdo presente de entregar para as geragdes posteriores o futuro um ambiente
material resguardado, socialmente e economicamente desenvolvido. Trata-se da
Responsabilidade Intergeracional.

Essa responsabilidade se funda na Teoria da Equidade Intergeracional promovida
por Edith Brown Weiss, que sustenta que o dever de cada geragdo em manter e preservar o
ambiente que habita e usufrui para os que virdo estd presente nas mais antigas e relevantes
religides hoje presentes, como o budismo, cristianismo, isldmismo, judaismo, as religides

nao-teistas da Asia e se funda na relacdo direito-dever de entregar aquilo que um dia foi

" GARCIA, Denise Schmitt Siqueira. Dimensiao Econdmica da Sustentabilidade: uma analise com base na
economia verde e a teoria do decrescimento. Veredas do Direito. Belo Horizonte, v. 13, n. 25, p. 133-153,
2016, p. 138-139.
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agraciado com. Isto ¢, com direito de aproveitar a Terra, surge o dever de garantir que outras

geracdes também possam usufruir dela. Anota Weiss, a propria:

Nos detemos o ambiente natural e cultural do planeta em condominio com todos os
membros da espécie humana: geracdes passadas, presentes ¢ futuras. Como
membros da presente geragdo, nos conservamos a Terra como depositarios para as
geracdes futuras. Ao mesmo tempo, ndés somos beneficiarios autorizados a usa-la e
colher os beneficios desse uso. Nos também somos parte do sistema natural, e como
as mais sencientes criaturas vivas, temos a responsabilidade especial de proteger sua
resiliéncia e integridade®'.

Bem complementa o professor Juarez Freitas, quando diz que a Sustentabilidade
“¢ o principio que determina o desenvolvimento que viabiliza o direito ao futuro”.
Assentando-se principalmente no dever geracional dos atuais habitantes do planeta de
protecdo aos posteriores usufruidores da Terra. Outros autores irdo nomed-lo como Principio
da Equidade Intergeracional, tal como Edis Milaré que entende como “valor natural cultivado
e fonte ética para o direito™”.

Dessa forma, a parte das paixdes ideoldgicas, o debate ambiental perpassa e
supera qualquer diferenca que as visdes politicas e filosoficas que podem surgir entre os
humanos. A ameacga de qual trata a temdtica ambiental ¢ incontestavel e, acima de tudo,
imparcial. Ela recaira sobre aqueles que acreditam, os que desacreditam, os inertes e os
proativos.

Nao se trata, como bem descreveu anteriormente o primeiro principio da
Declaragao do Rio Sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, da protecdo em si do planeta,
este ficard intocado até que seja engolido pelo sol daqui bilhdes de anos. Trata-se, em
verdade, da protecdo a espécie humana. Dessa forma, a curatela do meio ambiente como
compreendido no presente trabalho deve ser pensada como, em verdade, a tutela de todos os
direitos que o arcabougo juridico mundial foi capaz de, tdo cuidadosamente, invocar. Trata-se

aqui do direito a vida, liberdade, propriedade, saude, trabalho e tantos outros. Nao existe

humanidade sem desenvolvimento sustentavel.

1 WEISS, Edith Brown. Intergenerational fairness and rights of future generations. Stiftung fiir die Rechte
zukiinftiger Generationen (The Foundation for the Rights of Future Generations), apud BRANDAO, Luiz
BRANDAO, Luiz Carlos Kopes; SOUZA, Carmo Antonio de. O principio da equidade intergeracional.
Planeta Amazonia: Revista Internacional de Direito Ambiental e Politicas Publicas. Macapa, n. 2, p. 163-175,
2010, p. 169.

52 FREITAS, Juarez. Sustentabilidade: direito ao futuro. 4* ed. Belo Horizonte: Editora Forum, 2019.

3 MILARE, Edis. Direito do ambiente: a gestio ambiental em foco: doutrina, jurisprudéncia, glossario.
10. ed. rev. atual. e ampl. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2015, p. 264.
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3 ASPECTOS TRIBUTARIOS RELEVANTES A TEMATICA

Em vistas da discussdo tratada, o presente estudo, como comentado, entende
como de fundamental importancia a intervencdo estatal na economia enquanto regulador e
incentivador de uma ordem econdmica sustentavel aqui almejada. Nesse sentido, em vistas de
se analisar dentro desse aspecto (interventor) a instituicdo de Contribui¢do de intervengao no
dominio econdmico incidente sobre as emissdes de Gases de Efeito Estufa, cumpre,
preliminarmente, apresentar conceitos de fundamental importancia para andlise da tematica
proposta.

Preliminarmente, cumpre entender as demais espécies tributdrias para que se
compreenda posteriormente a escolha pela CIDE como espécie tributaria mais adequada para
institui¢do de tributagdo ambiental com fins de reducao das emissdoes de Gases de Efeito

Estufa.

3.1 AS ESPECIES TRIBUTARIAS

De acordo com o artigo 16 do Cddigo Tributario Nacional, imposto € espécie
tributaria que tem por fato gerador a desvinculacao de exercicios estatais. Isto quer dizer que
os impostos sdo obrigacdes tributdrias que ndo se relacionam com quaisquer atividades
referentes ao Estado e para que haja a incidéncia destes, ¢ suficiente a execucdo pelo
contribuinte de qualquer dos cenarios taxativamente previstos™.

A desvinculagdo de exercicios estatais relativos ao contribuinte, no caso dos
impostos, significa dizer que ndo hd nenhum tipo de contraprestagdo por parte da
Administra¢do Publica, como a realiza¢do de obras, por exemplo®. Além disso, o imposto é
tido como o tributo de suma importancia dentre as espécies, visto que se caracteriza como
tributo com maior potencial arrecadatdrio, nesse sentido, ¢ o tributo que mais gera receita
para os cofres publicos, justamente pelo seu cardter ndo vinculante, ou, auséncia de

destinagio especifica®®.

% COSTA, Regina Helena. Curso de direito tributario: Constitui¢io e Cédigo Tributario Nacional, 4. ed.
rev., atual. e ampl. — S@o Paulo: Saraiva, 2014, p. 76.

% MACHADO, Hugo Brito. Curso de Direito Tributario. 31* ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2010, p. 315.

% COSTA, Regina Helena. Curso de direito tributario: Constitui¢io e Cédigo Tributario Nacional, 4. ed.
rev., atual. e ampl. — S@o Paulo: Saraiva, 2014, p. 76.
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Essa auséncia de destinagdo especifica se relaciona com o chamado Principio da
Nao Afetacao, disposto no artigo 167, IV, da Constituicdo Federal e consiste na proibi¢ao da
vinculagdo da receita de impostos a fundos, despesas ou 6rgios especificos”’. Ante o exposto,
surge a davida sobre para onde iria a receita arrecadada pelos impostos, isto €, qual seria a
funcdo destes. Schoueri elucida que os impostos tém a finalidade de afiangar os gastos gerais
do Estado, o necessario para manter a maquina publica funcionando™ e, portanto, possuem
como finalidade a fiscalidade. Isso ndo impede, entretanto, que receitas provenientes de
impostos sejam destinadas para investimentos ou demais finalidades que ndo a satisfacao de
gastos correntes. O que ¢ vedado ¢ a predeterminacdo das receitas provenientes dessa espécie
tributéria.

As taxas constituem outras espécies tributarias que, diferentemente dos impostos,
possuem vinculagdo aos exercicios estatais, como disposto no artigo 77 do Cédigo Tributério
Nacional. Essa vinculagdo especifica, de acordo com o artigo 145, II da Constitui¢ao Federal,
abrange o exercicio do poder de policia ou o fornecimento de atividade estatal especifica e
divisivel, em utilizagdo potencial ou efetiva™. Isto €&, o fato gerador das taxas se relacionam
com a provimento de servigos publicos, especificos e divisiveis ou o exercicio de poder de
policia®.

Na inteligéncia do autor Leandro Paulsen, visto que as taxas ndo sao direcionadas
a toda coletividade, como os impostos, e sim aos contribuintes particulares que utilizaram de
tais atividades estatais especificas, ndo ha que se falar em desvinculagio de receita®'.

Por este motivo, as taxas sdo as espécies tributdrias onde ha contraprestacao por
parte da Administracdo Publica, ao seu pagamento. Estas contraprestacdes traduzem-se,
justamente, no beneficio do exercicio do poder de policia ou nos servigos publicos prestados
aos contribuintes®,

As taxas possuem duas espécies, podendo estas serem de natureza servigal ou
fiscalizadora. A taxa de fiscalizacdo, outro nome dado as taxas de exercicio do poder de

policia, consiste no fornecimento de atividade estatal com a finalidade de limitar

5" SCHOUERI, Luis Eduardo. Direito Tributario, 9* Ed. Sdo Paulo: Saraiva Educagio, 2019, p. 386-387.

% SCHOUERI, Luis Eduardo. Direito Tributario, 9* Ed. Sao Paulo: Saraiva Educacio, 2019, p. 387.

% COSTA, Regina Helena. Curso de direito tributario: Constitui¢io e Cédigo Tributario Nacional, 4. ed.
rev., atual. e ampl. — S@o Paulo: Saraiva, 2014, p. 79.

¢ MACHADO, Hugo Brito. Curso de Direito Tributario. 31* ed. Sio Paulo: Malheiros, 2010, p. 443.

" PAULSEN, Leandro. Curso de direito tributirio completo, 11. ed. — Sdo Paulo: Saraiva Educagio, 2020, p.
76.

62 MACHADO, Hugo Brito. Curso de Direito Tributario. 31* ed. Sio Paulo: Malheiros, 2010, p. 443.
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determinadas condutas para o beneficio do interesse coletivo, como € o caso da taxa de porte
de arma, por exemplo. Ja as taxas de servigo sdo aquelas que possuem a finalidade de
contraprestacio de um servigo publico prestado, de natureza especifica e divisivel®, como as
taxas de coleta de lixo ou as taxas de coleta de esgoto.

A base de calculo das taxas difere da base de calculo dos impostos, visto que sao
espécies tributarias com naturezas diferentes: vinculadas e ndo-vinculadas, respectivamente.
Além disso, ndo ha como terem base de calculo semelhante em decorréncia do carater
retributivo das taxas®.

Outra espécie tributdria que assim como as taxas possuem vinculacdo a
exercicios estatais sdo as contribuigdes de melhoria. Contudo, a principal diferenca entre
essas duas espécies € que as taxas incidem sobre os servigos publicos e as contribui¢des de
melhoria incidem sobre as obras publicas®.

As contribui¢des de melhoria sdo, portanto, tributos que t€ém como fato gerador a
realizacdo de obras publicas que resultam na valorizagdo dos imoveis em uma determinada
area®. Nesse caso, sua base de calculo sera, justamente, essa valorizagdo. Prevista no artigo
81 do Codigo Tributario Nacional, a contribuicdo de melhoria serve como instrumento de
isonomia entre os sujeitos passivos. Isso porque o Estado utilizou de impostos para efetuar as
obras que acabaram por valorizar os iméveis de determinados contribuintes e, como visto
anteriormente, os impostos sdo espécies tributarias direcionadas a toda coletividade. A
contribui¢do de melhoria funciona para igualar os individuos que se beneficiaram por algo
que foi pago por todos e, para evitar o enriquecimento sem causa®’.

Por fim, hd ainda, o Empréstimo Compulsoério. O artigo 148 da Constitui¢ao
Federal comanda que, em cendrios excepcionais, indicados taxativamente (guerra ou a
iminéncia desta e calamidade publica), ha a possibilidade de instituicdo do empréstimo

compulsdrio. Além disso, diferente das outras espécies de tributo deve ser instituido por lei

6 CALIENDO, Paulo. Curso de direito tributario, 2* Ed. Sao Paulo: Saraiva Educacdo, 2019, p. 454-455.

64 COSTA, Regina Helena. Curso de direito tributario: Constitui¢io e Cédigo Tributario Nacional, 4. ed.
rev., atual. e ampl. — S@o Paulo: Saraiva, 2014, p. 79.

% MAZZA, Alexandre. Manual de direito tributario. 4° ed. Sio Paulo: Saraiva, 2018, p. 181.

% MACHADO, Hugo Brito. Curso de Direito Tributario. 31* ed. Sio Paulo: Malheiros, 2010, p. 458.

7 COSTA, Regina Helena. Curso de direito tributario: Constitui¢io e Cédigo Tributario Nacional, 4. ed.
rev., atual. e ampl. — S@o Paulo: Saraiva, 2014, p. 82-83.
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complementar e cabe também a institui¢do deste tributo em casos de urgente investimento
estatal, onde serd necessario também que tal aplica¢do seja de grande importancia social®.

Vale ressaltar que a calamidade publica a que se refere a lei ndo consiste somente
em situacdes naturais, mas também engloba situagdes de crise social e econdomica. A razao de
institui¢do do empréstimo compulsdrio nesses periodos tao especificos ¢ justamente auxiliar
nos gastos extravagantes que terd a Administragdo Publica decorrentes desses cenarios
excepcionais®.

Na inteligéncia de Regina Helena Costa, a lei diz claramente que em caso de
calamidade publica, guerra ou iminéncia desta hd a possibilidade de instituicdo do
empréstimo compulsorio, isto significa dizer que ndo ha necessidade de esperar a guerra
acontecer, o que traduz-se por uma insubordinagdo ao Principio da Anterioridade.
Diferentemente do caso em que ha urgente investimento publico, onde neste, a submissdo ao
principio referenciado mostra-se necessaria’’.

Contudo, no que tange aos casos onde ha a necessidade de urgente investimento

publico, diferentemente do caso supracitado onde ndao ¢ obedecido o Principio da

Anterioridade por determinagdo expressa, aqui, ¢ necessério segui-lo’".

3.2 A CONTRIBUICAO DE INTERVENCAO NO DOMINIO ECONOMICO E SUAS
PARTICULARIDADES.

Uma vez estabelecidas as caracteristicas gerais dos tributos listados no CTN
cumpre trabalhar a temadtica e caracteristicas do ponto central da discussdo, qual seja a
Contribui¢do de Intervencdo no Dominio Econdmico. Assim, pede-se vénia, diante da
objetividade do trabalho para, dentro do género da Contribuicdo, analisar diretamente a
espécie da interven¢do no dominio econdmico.

Em primeiro momento, ¢ devido demonstrar a questdo da natureza juridica

especifica tributaria ou ndo das Contribui¢des, uma vez que o Coédigo Tributario Nacional

8 COSTA, Regina Helena. Curso de direito tributario: Constitui¢io e Cédigo Tributario Nacional, 4. ed.
rev., atual. e ampl. — S@o Paulo: Saraiva, 2014, p. 85

8 CARVALHO, Paulo de Barros. Curso de Direito Tributirio, 30° Edicio. Sdo Paulo: Saraiva Educacio,
2019, p. 72.

® COSTA, Regina Helena. Curso de direito tributario: Constitui¢io e Cédigo Tributario Nacional, 4. ed.
rev., atual. e ampl. — S@o Paulo: Saraiva, 2014, p. 85

" CARVALHO, Paulo de Barros. Curso de Direito Tributirio, 30° Edicio. Sao Paulo: Saraiva Educacio,
2019, p. 72.
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ndo lista, em seu art. 5°?, como tributo, tal qual o art. 1457 da Constituicdo Federal ndo
menciona as Contribui¢des como uma das espécies tributarias.

Nao estando recepcionada pelo Cédigo e ndo mencionada pelo art. 145 da CF, ¢
possivel a interpretagdo que as Contribuigdes, em especial a de intervencdo no dominio
econdmico, ndo constituem espécie tributaria?

Os defensores dessa tese entendem o art. 145 da constituigdo como tendo sua
listagem de tributos de maneira exaustiva e que as modalidades de exa¢cdo ndo contempladas
no artigo supracitado ndo possuem seriam espécies tributdrias, por si, mas estariam
vinculadas & espécies verdadeiramente existentes. Assim, defendendo a tese tripartite do
sistema fiscal nacional’”®, Roque Antdonio Carrazza atesta que apenas fatos geradores

poderiam condicionar a classificagdo das espécies tributdrias, jamais podendo, portanto, ser

determinado pela destinagdo de suas receitas, no que se segue:

Realmente, nossa Lei Maior esta comprometida com uma classificacao juridica dos
tributos. E ela que, em seu art. 145, confere, as pessoas politicas, competéncias para
que criem impostos, taxas e contribui¢cdo de melhoria.

Apesar de o assunto ainda suscitar acaloradas discussdes doutrindrias, continuamos
entendendo que a destinagdo da receita proveniente da tributacdo ndo altera - pelo
menos nao necessariamente - a classificacao supra. Neste sentido, ja adiantamos que
os empréstimos compulsorios (tributos cuja receita ha de ser devolvida ao
contribuinte) e as "contribuigdes" (tributos com destinagdo especificada nos arts.
149 e 195 da CF) podem ser reconduzidos as modalidades imposto, taxa ou, no caso
daqueles, até, contribui¢do de melhoria.”

Nesse sentido, a teoria quinquipartite ¢ abracada pela maioria da doutrina e,
humildemente, pelo presente estudo, uma vez que o dispositivo em questdo ndo se propoe a
determinar as espécies tributarias, mas determinar quais espécies tributarias poderiam ser
instituidas por todos os entes federativos, ou seja trata-se de repartigdo de competéncia

tributaria. Isso se mostra quando, no mesmo capitulo do Sistema Tributario Nacional, em seu

72 “Art. 5° Os tributos sio impostos, taxas e contribuigdes de melhoria”. [BRASIL. Cédigo Tributario
Nacional. Dispde sobre o Sistema Tributario Nacional e institui normas gerais de direito tributario aplicaveis a
Unido, Estados e Municipios. Publicado em: 27 de out. de 1966].

3 “Art. 145. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderdo instituir os seguintes tributos:

I - impostos;

II - taxas, em razdo do exercicio do poder de policia ou pela utilizagdo, efetiva ou potencial, de servigos publicos
especificos e divisiveis, prestados ao contribuinte ou postos a sua disposi¢ao;

Il - contribuicdo de melhoria, decorrente de obras publicas”. [BRASIL. Constituicio da Republica
Federativa do Brasil de 1988. Publicado em: 05 out. 1988].

™ Cumpre mencionar que existem, ainda, as correntes da bipartigio e quadriparticio das espécies tributérias
dentro do ordenamento brasileiro.

™ CARRAZZA, Roque Antonio. Curso de Direito Constitucional Tributario. 29* ed. Sdo Paulo: Malheiros,
2013, p. 600-601.



32

artigo 149, a constituicdo outorga competéncia apenas para a Unido instituir as contribuigdes,
dentre as quais, se encontra a de intervengdo no Dominio Econdmico’.

Isso, diferentemente de como fora arrolado em 1967 na carta magna patria, em
que as contribui¢cdes foram colocadas em titulo distinto do Sistema Tributario (Ordem
Econdmica), no art. 157, §9° ”’. Essa realocagio que constituinte originario fez ndo pode ser
desprezada.

Quanto ao art. 5° do CTN, em efetivo, ha a delimitacdo das espécies tributarias
pelo dispositivo. O cddigo realmente determina que as Unicas espécies tributarias serao as
taxas, impostos e contribuigdes de melhoria. Reolon ira explicar, entretanto, que trata-se de
uma inadequacdo entre a lei e o texto constitucional, uma vez que se da a presenga das
contribui¢cdes na descri¢do do Sistema Tributdrio Brasileiro. Dessa forma, a hermenéutica
juridica determina que o sistema seja interpretado constitucionalmente, nesse sentido, no
confronto entre Lei materialmente Complementar (Cdédigo Tributdrio Nacional) e
Constitui¢do, havera de se desconsiderar a taxatividade estabelecida no rol do art. 5° do CTN
78.

Dessa forma, parece cedico doutrinariamente a natureza tributaria das

contribui¢des, assim consideradas por Mazza”, Costa*’, Paulsen®, Machado®, Carrazza®

® REOLON, Marcos Duarte. O Perfil Constitucional das Contribui¢des de Intervencio no Dominio
Econémico. Dissertagdo (Mestrado em Direito) — Faculdade de Direito, Universidade Federal do Rio Grande
do Sul — UFRS, Porto Alegre. Orientador: Dr. Humberto Bergmann Avila. 2005, p. 13.

" Art. 157 - A ordem econdmica tem por fim realizar a justiga social, com base nos seguintes principios:

§ 9° - Para atender a intervengdo no dominio econdmico, de que trata o paragrafo anterior, podera a Unido
instituir contribui¢des destinadas ao custeio dos respectivos servigos e encargos, na forma que a lei estabelecer.
[BRASIL. Constitui¢do dos Estados Unidos do Brasil de 1967. Publicada em: 24 jan. 1967]

8 REOLON, Marcos Duarte. O Perfil Constitucional das Contribui¢des de Intervencdo no Dominio
Econémico. Dissertagdo (Mestrado em Direito) — Faculdade de Direito, Universidade Federal do Rio Grande
do Sul — UFRS, Porto Alegre. Orientador: Dr. Humberto Bergmann Avila. 2005, p. 13.

79 “Contribui¢des especiais sdo tributos finalisticos qualificados pela destinagio” [MAZZA, Alexandre. Manual
de Direito Tributario, 5. ed. — Sdo Paulo : Saraiva Educagio, 2019, p. 265].

8 «“Categoria cuja natureza juridica ensejou grande polémica no passado, é reconhecida, atualmente, a feigdo
tributaria das contribuigdes. [COSTA, Regina Helena. Curso de direito tributario: Constituicdo e Codigo
Tributario Nacional, 4. ed. rev., atual. e ampl. — Sao Paulo: Saraiva, 2014, p. 86].

8 Designa-se simplesmente por “contribuicdes” 102 ou por “contribuicdes especiais” (para diferenciar das
contribui¢des de melhoria) tal espécie tributaria de que cuida o art. 149 da Constitui¢do. [PAULSEN, Leandro.
Curso de direito tributario completo, 11. ed. — Sao Paulo: Saraiva Educacéo, 2020, p. 80].

8 “Diante da vigente Constitui¢io, portanto, pode-se conceituar a contribuigdo social como espécie de tributo
com finalidade constitucionalmente definida, a saber, intervencdo no dominio econdmico, interesse de
categorias profissionais ou econdmicas e seguridade social. (...) E induvidosa, hoje, a natureza tributaria dessas
contribuigdes.” [MACHADO, Hugo Brito. Curso de Direito Tributario. 31* ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2010, p.
433].

8 “Com a so leitura deste artigo ji4 percebemos que a Constituigdo Federal prevé trés modalidades de
"contribuigdes" : as interventivas, as corporativas e as sociais. Todas elas t€ém natureza nitidamente tributaria”
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com amparo do Supremo Tribunal Federal, que em julgamento memoravel, determinou pela
consideragdo das contribuigdes como espécies de tributo por recepgao constitucional presente
no capitulo do “Sistema Tributario Nacional". Isso, no Recurso Extraordinario n® 146733/SP

de relatoria do Ministro Moreira Alves que arremata:

(...) ressalte-se que, com a entrada em vigor da Constituicdo Federal, a questdo da
natureza tributdria das contribuigdes sociais restou sanada, ao fixar-se dentro do
capitulo do Sistema Tributario Nacional a competéncia exclusiva da Unido para
institui-las (artigo 149) delas cuidando também o artigo 195%.

Evidencia-se que, por mais que o respeitavel ministro tenha se referido
especificamente a Contribuicdo Social, o argumento se dd4 na base constitucional das
contribui¢des como um todo, portanto aplicavel a categoria, que abarca as de interven¢ao no
dominio econdmico e interesse das categorias profissionais ou economicas.

Questao que foi objeto de controvérsia no passado, hoje, doutrina e jurisprudéncia
confluem para o entendimento amplamente majoritario da natureza juridica tributaria das
Contribuigdes e, por 6bvio, as de interven¢do no dominio econdmico. Pode-se, dessa forma,
prosseguir para o exame dos elementos que constituem essa modalidade tributaria e a
diferencia das demais, tornando-a mais apropriada para o exercicio de uma tributacao
representativa frente as emissdes de carbono.

No que se refere as caracteristicas das contribui¢des, comum a todas as espécies,
¢ a competéncia exclusiva da Unido para instituir, nos termos do art. 149 da Constitui¢dao
Federal.

A competéncia Tributaria, sucintamente, ¢ a faculdade para a instituicdo de
tributos. Sendo assim, ¢ um campo proprio, conferido pela Constitui¢ao, para agir perante o
contribuinte na instituicdo de tributos. Nao necessitando, nesse sentido, de autorizagdo de
nenhum dos outros entes da federacdo®.

Dessa forma, o legislador constituinte, que em origem detinha todo o poder de

tributar a distribuir pelos demais entes politicos, decidiu por conferir apenas a Unido a

[CARRAZZA, Roque Antonio. Curso de Direito Constitucional Tributario. 29" ed. Sao Paulo: Malheiros,
2013, p. 660].

8 BRASIL, Supremo Tribunal Federal. Recurso Extraordinario n° 146733-9 Sio Paulo. Relator Ministro
Moreira Alves, Tribunal Pleno, Julgamento em 29 de jun. de 1992, Publicagdo em: 06 de nov. de 1992, p. 2.

8 SCHOUERI, Luis Eduardo. Direito Tributario, 9* Ed. Sao Paulo: Saraiva Educacio, 2019, p. 475.
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possibilidade de instituir as Contribuicdes, dentre as quais, evidentemente, estd a
Contribuig¢io de interven¢do no dominio econdmico®.

No que tange ao conceito em si, as Contribui¢des de interven¢do no Dominio
Econdmico, constituem espécie tributdria cuja fun¢do ¢ a arrecadagdo de receita para uma
atuacdo estatal em determinado setor economico. Ou seja, visualizada distor¢do em
determinado ambito da economia nacional que deva ser objeto de interven¢ao, levantar-se-ao
0s custos para que se dé a agdo estatal justamente através das CIDE’s".

Nesse sentido, pode-se visualizar a vinculagdo das receitas como elemento
nuclear para caracterizagdo e validagdo dessas contribui¢des, uma vez que a justificativa para
sua criagdo esta na necessidade de angariar recursos para uma pré determinada agao estatal
em campo econdmico. Assim, verifica-se a vinculacdo das receitas na estrutura normativa,
mas o que diferencia essa espécie dos demais tributos vinculados é que essas sdo “devidas

788 Isto €, enquanto as taxas e

para promover ideais, independente de valores especificos.
contribui¢cdes de melhoria sdo vinculadas a valores estabelecidos sob calculos que observam
o custo objetivo da prestagao estatal, as CIDE’s sdo vinculadas a premissas constitucionais a
serem perseguidas.

Dessa forma, ¢ requisito de constitucionalidade a estrita vinculacao da receita das
CIDE’s. A utilizacao destes recursos para outros fins, como por exemplo, gastos correntes,
constituiria invalidade material da norma por desvio de finalidade®.

Nesse sentido, a norma passa a ter sua validade material analisada a partir de sua
aplicabilidade no plano fatico, ndo bastando a mera previsao normativa da destinacao das
receitas, mas que o administrador publico efetivamente cumpra o designado na lei
instituidora. Sendo, por decorréncia logica, importante que a norma estabelega critérios para

verificagdo da estrita aplica¢do das receitas da CIDE aos fins vinculados®. Se este nio for o

caso, o administrador devera responder por crime de responsabilidade e a pecunia arrecadada

8 Entretanto, cumpre mencionar relevante alteragio no texto constitucional que permitiu a instituigio de uma
forma de contribui¢do por Municipios e o Distrito Federal. A emenda constitucional n° 39 de 2002 criou o art.
149-A que permite a criagdo de Contribuicdes de custeio de servigos de iluminagao publica.

8 SCHOUERI, Luis Eduardo. Direito Tributario, 9* Ed. Sdo Paulo: Saraiva Educacio, 2019, p. 438.

8 REOLON, Marcos Duarte. O Perfil Constitucional das Contribui¢des de Intervencdo no Dominio
Econémico. Dissertagdo (Mestrado em Direito) — Faculdade de Direito, Universidade Federal do Rio Grande
do Sul — UFRS, Porto Alegre. Orientador: Dr. Humberto Bergmann Avila. 2005, p. 33.

8 MACHADO, Hugo Brito. Curso de Direito Tributario. 31* ed. Sio Paulo: Malheiros, 2010, p. 45.

% BARRETO, Paulo Ayres. Contribui¢des: regime juridico, destinagdo e controle. Sao Paulo: Noeses. 2006,
p. 171.



35

devera ser restituida ao contribuinte, uma vez que ‘“ndo hd competéncia para arrecadar
contribui¢do para fins diversos daqueles que deram causa a sua institui¢do™".

Outra caracteristica fundamental das contribui¢des de interven¢do no dominio
econdmico ¢ a Referibilidade. Esta ¢ a incidéncia da contribui¢do sobre aqueles que deram
causa a necessidade da intervencdo. Nao estd a se falar daqueles que irdo se beneficiar da
acdo estatal, mas daqueles motivaram a criagdo da CIDE, isto ¢, daqueles que, com suas
acdes ou omissdes geraram a necessidade de uma atuagdo do estado para que fossem
resguardados interesses constitucionais da coletividade®.

Dessa forma, a Contribuicdo de intervencdo no dominio econdmico deve ser
estabelecida dentro de um liame l6gico que vincula a finalidade pretendida com o sujeito
passivo, ainda que indiretamente®”.

Por fim, Leandro Paulsen® e¢ Luiz Eduardo Schoueri®” trazem o requisito da
necessidade de intervencdo econdmica para instituigdo de CIDE. Com ‘necessidade’, estaria
se referindo a requisicdo de uma efetiva distor¢do ou falha de mercado® qual seja dever
constitucional do estado atuar como agente econdmico indireto, isto ¢, fiscalizando,
incentivando e planejando, nos termos do art. 174 da Constituigio”’.

A necessidade de intervengdo também poderd se dar “positivamente” (como
nomeou Schoueri) para a concretizacdo de objetivos constitucionais listados no art. 170 da

CF:

A intervengdo do Estado ¢ que pode, entdo, ser motivada: no sentido negativo para
correcdes de distor¢des no mercado e no sentido positivo, para concretizar os
principios da ordem economica. Em ambos os casos, surgida a necessidade de

®" BARRETO, Paulo Ayres. Contribui¢des: regime juridico, destinagdo e controle. Sao Paulo: Noeses. 2006,
p. 182.

%2 SCHOUERI, Luis Eduardo. Direito Tributario, 9* Ed. Sio Paulo: Saraiva Educacio, 2019, p. 438-440.

% LARA, Daniela Silveira; MOREIRA, Anna Flavia. CIDE: entenda o que ¢é, como funciona e como é
calculado. JOTA — Jornalismo e tecnologia para tomadores de decisdo. Publicado em: 20 de ago. de 2021.

% PAULSEN, Leandro. Curso de direito tributirio completo, 11. ed. — Sdo Paulo: Saraiva Educagio, 2020, p.
87.

% SCHOUERI. Luis Eduardo. Exigéncias da Cide Sobre Royalties e Assisténcia Técnica ao Exterior — XII
Simposio do IET, III — Palestra. RET n° 37 — Mai-Jun/2004, p. 143-163 — Assunto Especial, p. 148.

% Resende em sua tese de mestrado em Economia pela UNB define as falhas de mercado como o ndo
atendimento de ao menos uma das premissas do modelo de mercado perfeitamente competitivo. O que gera
alocagdes ineficientes dos recursos pelo livre-mercado. Ainda salienta que inumeras situagdes podem gerar
essas falhas, dentre elas as externalidades, essas que serdo alvo de andlise por este estudo posteriormente.
[RESENDE, Caio Cordeiro de. Falhas de Mercado: Uma analise comparativa da Escola do Setor Publico
Tradicional e da Escola Austriaca. Dissertagio (Mestrado em Economia) — Faculdade de Economia,
Administragdo, Contabilidade e Ciéncia da Informagdo e Documentagdo, Universidade de Brasilia. Orientador:
Prof. José Guilherme de Lara Resende. 2012, p. 69].

" BRASIL. Constitui¢io da Repiiblica Federativa do Brasil de 1988. Publicado em: 05 out. 1988.
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intervencdo do Estado sobre o dominio econdmico, aparece a possibilidade da
cobranga de uma CIDE.”

Significa que nao cabe a Unido a possibilidade de instituir contribui¢des sob
prerrogativa de arrecadar para qualquer fim que se expresse em lei. Em verdade, deverd o
ente observar o requisito da necessidade para agir dessa forma. Assim evita-se a banalizagdo
do instituto em tela. Esté a se falar, portanto, em legitima razao de intervir do estado.

Em sintese, a CIDE ¢ espécie de tributo (i) vinculado a um fim pré determinado
constitucional que tem como requisitos a (ii) a incidéncia sobre sujeito passivo que motive a
intervengdo (referibilidade) e a (ii1)) efetiva e legitima razdo de intervir do Estado

(necessidade).

3.3 AEXTRAFISCALIDADE E AS DEMAIS FUNCOES DO TRIBUTO

Dentro da teoria Tributéria existem trés fungdes que o tributo pode assumir, sendo
elas a Funcao Fiscal, Extrafiscal e Parafiscal.

A fiscalidade ¢ uma das fung¢des do tributo, este que consiste na principal forma
de arrecadagdo de capital para o Estado”. Essa, se constitui na capta¢do de receita para os
cofres publicos, isto significa dizer que o tributo que tem fungdo essencialmente fiscal possui

190 " Como a fiscalidade consiste no recolhimento do

o propdsito de abastecimento do erario
tributo com a finalidade puramente arrecadatéria'®!, ela é de suma importincia para a vida em
sociedade, diante das necessidades orcamentarias naturais do Estado.

O tributo nasce com essa natureza fiscal, isto ¢, desde a Antiguidade, o objetivo
central da exacdo ¢ o de custear a maquina publica. Posteriormente, diante do alargamento do
estado enquanto instituicdo também destinada a promocao de direitos de segunda e terceira
geragdo, as outras fun¢des foram mais desenvolvidas na Era Moderna, como por exemplo a

fun¢do de intervenc¢do na economia, também intitulada de fun¢do extrafiscal'®. Sendo assim,

diante das necessidades de manuteng¢ao do estado e satisfagdo de investimentos e gastos

% SCHOUERI. Luis Eduardo. Exigéncias da Cide Sobre Royalties e Assisténcia Técnica ao Exterior — XII
Simposio do IET, III — Palestra. RET n° 37 — Mai-Jun/2004, p. 143-163 — Assunto Especial, p. 148.

% PAULSEN, Leandro. Curso de direito tributario completo, 11. ed. — Sdo Paulo: Saraiva Educagdo, 2020, p.
39.

1% COSTA, Regina Helena. Curso de direito tributario: Constituicio e Codigo Tributario Nacional, 4. ed.
rev., atual. e ampl. — S@o Paulo: Saraiva, 2014, p. 41-42

W'MAZZA, Alexandre. Manual de Direito Tributario, 5. ed. — Sdo Paulo : Saraiva Educagio, 2019, p. 82.

122 MACHADO, Hugo Brito. Curso de Direito Tributario. 31* ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2010, p. 74.
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correntes da maquina publica, naturalmente se dara a predominancia dessa fun¢do no cenario
tributario tanto patrio quanto mundial.

A funcdo parafiscal se da através da delegagdo de capacidade tributaria ativa,
instituto presente no estudo das competéncias tributarias. O processo ¢ o de delegar a
capacidade de fiscalizar e arrecadar impostos para entidades ndo governamentais, porém de
alta relevancia social a exemplo das entidades de classe. Dessa forma, a fungdo parafiscal
(isto ¢é, aquela que se da paralelamente a funcdo fiscal) ¢ a de arrecadacdo para entes que
desempenham atividades que o estado reconhece como alta relevancia social e este ndo a
desempenha.

Presente no artigo 7° do Codigo Tributario Nacional, a parafiscalidade
relaciona-se com o conceito de capacidade tributaria ativa que, por sua vez, consiste na
capacidade estatal de fiscalizar e arrecadar tributos'®. Dito isso, a fungdo parafiscal traduz-se
na transmissdo da capacidade tributéria ativa do Estado, para um ente especifico'™.

A etimologia francesa da palavra parafiscalidade relaciona-se a algo “paralelo ao
fiscal”'®®, que seria, justamente, o sujeito ativo, ente que assume as faculdades de fiscalizagdo
e arrecadacdo de tributos, precipuas da Administragdo direta'®.

Na inteligéncia do autor Paulo de Barros Carvalho, os entes que foram delegados
pelo Estado para assumirem capacidade tributaria ativa, podem ser as sociedades de
economia mista, empresas publicas e servi¢os sociais autonomos, isto ¢, os chamados entes
paraestatais e, também, pessoas juridicas de direito publico'”.

Por fim, a fungdo mais importante para este presente estudo ¢ a extrafiscal. Essa
se da através da imposicao de tributagcdo X, que determinado comportamento seja incentivado
ou desestimulado. Isto €, se tributa ndo com o fim arrecadatério, mas com o fim de moldar o
comportamento do publico.

Exemplo cléassico da extrafiscalidade ¢ a tributagdo sobre o cigarro. Hoje, numa

combinagio de exagdes, a tributagio sobre cigarro, em média, corresponde a 79%'*, e podera

1% COSTA, Regina Helena. Curso de direito tributario: Constitui¢io e Cédigo Tributario Nacional, 4. ed.
rev., atual. e ampl. — S@o Paulo: Saraiva, 2014, p. 42.

1% MACHADO, Hugo Brito. Curso de Direito Tributario. 31* ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2010, p. 74.

1% SCHOUERYI, Luis Eduardo. Direito Tributario, 9° Ed. Sdo Paulo: Saraiva Educacio, 2019, p. 309.

1% SCHOUERI, Luis Eduardo. Direito Tributario, 9° Ed. Sio Paulo: Saraiva Educacio, 2019, p. 1049.

97 CARVALHO, Paulo de Barros. Curso de Direito Tributario, 30° Edi¢do. Sao Paulo: Saraiva Educacio,
2019, p. 303-304.

1% BRASIL. Ministério da Saude. Instituto Nacional de Cancer. Observatério da Politica Nacional de
Controle do Tabaco. Precos e impostos. Publicado em: 20 fev. 2020
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ser até maior a depender do estado. A ideia ¢ simples: se fumar cigarro faz mal, taxa-se
pesadamente este para que tenha um preco menos atrativo, afastando os consumidores.

Conceitua-se a extrafiscalidade como o wuso da tributagdo para moldar
comportamentos sociais pautados na constituicdo em prol do interesse publico, podendo
inibir ou incentivar determinadas ac¢des dos individuos'®.

Na sabedoria de Alexandre Mazza a “Extrafiscalidade ou tributa¢do indutiva é a
utilizacdo do tributo para atingir objetivos de ordem social ou politica contemplados no
ordenamento juridico, ou seja, sem finalidade imediatamente arrecadatoria”''’,

Quanto a sua possibilidade juridica, em célebre passagem, Min. Dias Toffoli
vaticina pela constitucionalidade da utilizagdo da extrafiscalidade pelo poder publico, quando
comenta que “Em principio, portanto, ndo ofende a Constitui¢do a utilizacdo de impostos
com fungdo extrafiscal com o objetivo de compelir ou afastar o individuo de certos atos ou
atitudes™'".

A extrafiscalidade se manifestara de diversas formas, podendo ser positiva
quando se tratar da diminui¢do de uma determinada exagdo para inducdo de um
comportamento almejado. Serd, entdo, negativa quando aumentar ou criar exagao para que se
iniba determinado comportamento que o Estado entende como indesejado, claro, se pautando
no interesse publico''?.

A entrada desta forma de utilizar as exagdes remonta na propria transicdo do
Estado Liberal para o Estado de Bem-Estar Social. Na medida em que se intensificou a
demanda pelo intervencionismo estatal, a tributagdo se mostrou como um valioso instrumento
interventivo e de alta eficAcia para concretizagdo de determinados objetivos'”. Isso, pois a

fungdo extrafiscal jamais anulard o carater fiscal. O estado se vé compelido a utilizar

estratégias que moldam comportamentos sociais para os fins pretendidos pelo interesse da

19 COSTA, Regina Helena. Curso de direito tributario: Constitui¢io e Codigo Tributario Nacional, 4. ed.
rev., atual. e ampl. — S@o Paulo: Saraiva, 2014, p. 42.

" MAZZA, Alexandre. Manual de direito tributario. 4* ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2018, p. 65.

""" BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Embargos de Declaraciio nos Embargos de Declara¢io no Recurso
Extraordindrio 218.287 Santa Catarina. Relator Ministro Dias Toffoli, Segunda Turma, Julgamento em 30 de
jun. de 2017, Publicagdo em: 10 de ago. de 2017.

12 RIBEIRO, Ricardo Lodi. A extrafiscalidade ambiental no ICMS. In: CARLI, Ana Alice de; COSTA,
Leonardo de Andrade; RIBEIRO, Ricardo Lodi (Orgs.). Tributacdo e sustentabilidade ambiental. Rio de Janeiro:
Editora FGV, 2015, p. 48.

13 TUPIASSU, Lise Vieira da Costa. TRIBUTACAO AMBIENTAL: A utilizacio de instrumentos
econdmicos e fiscais na implementacio do direito ao meio ambiente saudavel. 1* ed. Rio de Janeiro:
Renovar, 2006, p. 119.
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coletividade e ainda gera receita. Nessa toada, "o exercicio do poder de tributar passa,
portanto, a se traduzir em verdadeiro intervencionismo fiscal materializador das vontade
estatais™',

Nesse sentido, o Direito Tributario pode e deve ser usado para a satisfagdo de
objetivos constitucionais, ndo precisando se ater apenas a sua classica funcao Fiscal, mas,
aproveitando ao maximo seu potencial como modificador comportamental dos individuos em
sociedade. Assim, a tributagdo assume carater coativo ou incentivador importante no
comportamento humano. No que tange o meio ambiente e sua protecdo, o Estado passa
encontrar uma nova seara ecoldgica com potencialidade de compatibilizar os processos

produtivos de mercado e a protecdo ambiental, por isso a importancia da Tributagdo

Ambiental.

3.4 TRIBUTACAO AMBIENTAL

No contexto climatico apresentado, combinada com as questdes juridicas
obrigacionais de protecdo e preservagdo, evidencia-se uma multiplicidade de ag¢des em
diversos ambitos do direito material para concretizacdo destes tdo necessarios objetivos
preservacionais.

Observando-se a prevaléncia do contexto econdmico no que tange as emissoes de
Gases de Efeito Estufa e a necessaria sobrevivéncia do atual modelo de economia de
mercado, ha de se encontrar respostas que apresentem, como dito no capitulo 2, solugdes
conciliadoras entre o0 modelo de economia de mercado e metas de preservacao ambiental. Em
ordem de garantir o Direito ao Futuro para as proximas geragdes, ¢ preciso compreender o
papel do Estado como instituicdo responsavel pela preservacdo nao apenas do Meio
Ambiente, como também do capitalismo, uma vez que ¢ cedico a importancia do Estado para
manutencao ¢ existéncia saudavel do sistema econdmico.

Nessa toada a Tributagdo Ambiental surge como instrumento fundamental para

construcdo do didlogo entre as for¢as de mercado e a questdo ambiental. Se d4, efetivamente,

14 TUPIASSU, Lise Vieira da Costa. TRIBUTACAO AMBIENTAL: A utilizacio de instrumentos
econdmicos e fiscais na implementacio do direito ao meio ambiente saudavel. 1* ed. Rio de Janeiro:
Renovar, 2006, p. 119.
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do entrelagamento entre Direito Ambiental e Direito Tributario e da ao Estado papel central
na constru¢do de uma forma mais racional de se lidar com a preservagio ecoldgica'™.

Tal tributagdo € caracterizada pela instrumentalizagdo do ordenamento tributério
para fins de prote¢do ambiental e promete reducdo significativa nos gastos com poder de
policia ambiental e maior eficiéncia no combate e controle das atividades econdmicas
emissoras de Gases de Efeito Estufa e poluidoras como um todo''.

Regina Helena também salienta pela eficiéncia que apresenta-se ao optar por um
sistema tributario ecologicamente orientado. Isso, ao entender o carater duplo dos efeitos da
implantacdo do mecanismo. Primeiro, através do sistema de pregos, observa-se uma
reeducacao “‘espontanea” da populacdo que passa a ter seu consumo mais voltado ao
comércio verde, justamente para evitar a tributacdo incidente sobre os precos de produtos
que, de algum modo, impactam negativamente o meio ambiente. Em segundo momento,
quando comparado com o poder de policia ambiental, constata-se a maior eficiéncia ¢ menor
custo para os cofres publicos do objeto debatido'"”.

Nesse sentido, o instrumento aqui levantado tem como cerne juridico uma norma

tributdria que aponta como Fato Gerador'®

conduta licita de impacto ambiental negativo
visando desestimular financeiramente aquele comportamento que, apesar de permitido, ¢é
danoso e faz recair custo sobre a coletividade.

No Brasil, alguns exemplos merecem citagdo, seja por importante contribui¢ao na
protecdo ambiental, seja por seu ineditismo e contribui¢do na implementacdo e consolidagao
dessa importante forma de protecao ambiental.

O Imposto Sobre Circulagdo de Mercadorias e Servigos ¢ tributo de competéncia
estadual que, notadamente, tem previsdo constitucional para distribuicdo de suas receitas na
monta de 25% para os municipios. Nao caracteriza, como se sabe, o I[CMS como tributo

ambiental, porém, no que concerne ao reparticdo de suas receitas, os estados podem atribuir

uma parcela adicional dessas somas para os municipios que cumprirem determinados

"5 SALLES, Renata de Carvalho. Tributagiio e meio ambiente: uma breve reflexio. Revista Interdisciplinar
do Direito - Faculdade de Direito de Valenga, [S.1.], v. 8, n. 01, p. 219-236, dez. 2011, p. 224.

"¢ MIGUEL, Luciano Costa. Direito Tributario Ambiental. 1° Ed. Sdo Paulo: Editora Dialética, 2020, p. 58.

"7 COSTA, Regina Helena. Apontamentos sobre a Tributagio Ambiental no Brasil. Lusiada. Direito e
Ambiente, Lisboa, n°. 2/3 de 2011, p. 331.

" O Cédigo Tributério Nacional define Fato Gerador em seu artigo 114, quando diz que “Fato gerador da
obrigagdo principal ¢ a situagdo definida em lei como necessaria e suficiente a sua ocorréncia.” [BRASIL.
Cédigo Tributirio Nacional. Dispde sobre o Sistema Tributario Nacional e institui normas gerais de direito
tributario aplicaveis a Unido, Estados e Municipios. Publicado em: 27 de out. de 1966].
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parametros estipulados em lei estadual, dentre os quais podem estar (como dito, a depender
do estado) a realiza¢do de determinadas prote¢des ambientais'"’.

Nesse sentido, o ICMS ecoldgico surgiu como uma resposta aos municipios que
tinham 4reas com restri¢do de uso do solo por serem protegidas por questdes ambientais, o
que prejudicava, naturalmente, a arrecadagdo do imposto nesses municipios, uma vez que o
critério territorial era e ¢ fundamental para destinacdo da reparticdo de receitas. Nessa toada,
mostrou-se como um poderoso incentivador para que cidades aumentassem ou melhorassem
a qualidade das suas 4reas protegidas a fim de aumentar a sua receita'®’.

Criado no Parand, cada estado ird colocar critérios diferenciados para o ICMS
Ecologico, podendo variar o percentual da receita a ser destinada como também diferentes
requisitos para o preenchimento fatico da Lei. Fato ¢ que o ICMS Ecologico se tornou uma
maneira de incentivar financeiramente entes federativos darem continuidade e melhorar suas
4reas de protecdo ambiental?'.

Nesse sentido, cumpre exemplificar também o IPTU Verde. Este que ¢ um
imposto municipal que, como no caso do ICMS, fica a cargo do municipio inserir ou nao as
medidas protetivas ambientais no instrumento tributario. A ideia central por tras do tema é a
concessdo de descontos no pagamento do IPTU de acordo com o preenchimento de metas
estipuladas em Lei para a protecao ambiental relacionada ao uso do imovel alvo da incidéncia
do tributo.

Diversos sdo os mecanismos de acdo dos descontos, que dependem, efetivamente,
do modelo adotado pelo municipio. No caso de Salvador-BA, foi criado um sistema de
pontos que garante progressdo até “niveis” crescentes de descontos, podendo chegar a 10%
na “Categoria Ouro”. Os pontos podem ser obtidos com condutas simples como o uso de
[luminagdo natural em escadas de seguranga dos prédios, até questdes de projeto da

edificagio € nos materiais utilizados nelas'*.

' Dispde o art. 158, paragrafo tnico, I que “As parcelas de receita pertencentes aos Municipios, mencionadas
no inciso IV, serdo creditadas (...) até 35% (trinta e cinco por cento), de acordo com o que dispuser lei estadual,
observada, obrigatoriamente, a distribui¢do de, no minimo, 10 (dez) pontos percentuais com base em
indicadores de melhoria nos resultados de aprendizagem e de aumento da equidade, considerado o nivel
socioecondomico dos educandos. [BRASIL. Constitui¢io da Republica Federativa do Brasil de 1988.
Publicado em: 05 out. 1988].

120 ASSOCIACAO O ECO. O que é 0 ICMS Ecolégico. Publicado em: 26 de fev. de 2014.

12l SOS MATA ATLANTICA. Valorizagio dos Parques e Reservas: ICMS Ecolégico e as Unidades de
Conservacio Municipais da Mata Atlantica. Junho de 2019, p. 31.

12 SALVADOR. Decreto n° 29.100, de 06 de novembro de 2017. Publicado em: 07 nov. 2017.
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O IPTU Verde visa, portanto, atentando-se a fungdo social e ambiental da
propriedade privada, incentivar a adocao dos particulares a comportamentos de protecdo ao
meio-ambiente na forma de lidar, usar e construir seus imoveis conforme os ditames do
Desenvolvimento Sustentavel'.

Reverbera ndo s6 no beneficio coletivo de incentivar condutas dessa natureza
como, também, cumpre funcdo vital para prote¢do ecoldgica, qual seja a de disseminar uma
série de diferentes medidas que podem ser tomadas até a niveis individuais que contribui para
a defesa do meio ambiente. Dessa forma, pessoas sdo financeiramente incentivadas a nao so
preservar como também a aprender a preservar.

Por fim, neste rol exemplificativo, cumpre mencionar brevemente também sobre
a Contribui¢do de Intervengdo Sobre o Dominio Econdmico incidente sobre as operacdes
financeiras que trabalhem com comercializa¢do ou importacao de produtos de petrdleo e seus
derivados, alcool etilico enquanto combustivel e gas natural. Trata-se da CIDE-Combustiveis
124‘

Trata-se de CIDE possibilitada pela Constituicdo Cidadd através da Emenda
Constitucional n° 33 de 2001, estabelece alguns critérios para sua instituicdo. Nesse sentido, o
tributo em questdo se tornou popular por simbolizar a guinada do ordenamento juridico patrio

para a utiliza¢do do carater extrafiscal para fins ambientais'®.

123 JUNIOR, Onofre Alves Batista; ANDRADE, Aurélio Oliveira; GUIMARAES, Samuel Giovannini Cruz.
Consideracdes sobre o IPTU Verde. Revista Consultor Juridico, 24 de fevereiro de 2021.

124 BRASIL. Lei n° 10.336 de 2001. Publicado em: 20 de dez. de 2001.

125 Nesse sentido, cumpre mencionar que, embora a CIDE-Combustiveis tenha ganhado popularidade simbélica,
ndo necessariamente trata-se de um tributo eficiente, tanto do ponto de vista ambiental como econdmico.

Nao raro, observam-se inconsisténcias quanto a destinag@o dos fundos provenientes da arrecadagdo da CIDE em
questdo, com a flagrante desvinculagdo das receitas. Isso, em inobservancia aos ditames constitucionais dos
requisitos fundamentais da espécie tributaria em debate. Sendo a receita da Contribui¢do destinada a setores
como o custeio dos auxilios de servidores publicos e mesmo de dividas estatais. [LIMA, Isabel Arruda Matheos
de. Anadlise da eficiéncia econémica da CIDE-Combustivel pela perspectiva da nova economia
institucional. Dissertacdo (Mestrado em Direito) — Faculdade de Direito do Recife, Universidade Federal de
Pernambuco — UFPE, Recife. Orientador: Prof. Dr. Marcos Antonio Rios da Nobrega. 2010, p. 160].

Bernardo Appy para Brasil Agro ainda esclarece o carater pouco ambientalmente eficiente do tributo em
questdo: “a Cide-Combustiveis estd longe de ser um imposto sobre a emissdo de carbono, por varios motivos.
Em primeiro lugar porque ndo incide sobre todos os combustiveis fosseis, mas apenas sobre a gasolina e o 6leo
diesel. Em segundo lugar, porque sua aliquota tem sido gerida visando a estabilizagdo dos pregos de
combustiveis ou a arrecadacdo, mas ndo o desestimulo ao consumo de combustiveis fosseis. Em terceiro lugar,
porque a receita da Cide-Combustiveis tem destina¢cdes que podem ter impactos ambientais negativos, como a
subvengdo a pregos de combustiveis fosseis e o financiamento de programas de infraestrutura de transporte,
como o recapeamento de estradas, estimulando o uso de automoveis e caminhdes”. [APPY, Bernard. Tributacéo
e meio ambiente. A & K Editora. Brasilagro. Publicado em 06 de mar. de 2018].

Nesse sentido, cumpre ainda informar que, segundo portal do Ministério da Infraestrutura, em 2020 e 2021, 70%
das verbas da Unido provenientes das receitas da CIDE-Combustiveis (71% da arrecadagdo total da contribuigao
vai para os cofres federais) foram destinados ao DNIT (Departamento Nacional de Infraestrutura) [BRASIL.
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Uma vez demonstrada a importidncia e exemplos praticos observaveis da
Tributacdo Ambiental no contexto brasileiro, cumpre determinar o conceito deste instrumento
e explorar a fundamental questao da fun¢do do tributo como elemento primario na construgao
da ideia aqui abordada.

Costa prescreve em artigo dedicado que pode se conceituar a Tributagdo
Ambiental como o emprego de instrumentos fiscais com o fim de arrecadar receita para
programas de prote¢do ambiental, “bem como para orientar comportamento dos contribuintes
a prote¢do do meio ambiente”'?,

Obedecendo as diretrizes estabelecidas no art. 3° do Codigo Tributario Nacional,
sera considerada tributagao ambiental toda aquela prestagdo pecuniaria, instituida em Lei, que
ndo constitua san¢do de ato ilicito, que seja cobrada mediante atividade administrativa
vinculada e esteja ligada direta ou indiretamente a protegdo ou preservagdo ambiental'?’.

Nesse sentido, estar a se referir a respeito da importante diferenciacdo doutrinaria
acerca da tematica. Essa que se da entre Tributo Ambiental Lato Sensu e Tributo Ambiental
Strictu Sensu ou mesmo, respectivamente, Sentido Improprio e Sentido Proprio.

No caso do Tributo Ambiental Lato Sensu, trabalha-se com a ideia de um tributo
comum com func¢do tributaria fiscal prevalecente, em que se percebem fatores na composicao
de sua estrutura com viés extrafiscal ambiental. Nao se limita, portanto, a criagcdo ou
conversao como um todo de um tributo para aquele fim ecoldgico, mas isencdes e beneficios
fiscais de um determinado imposto ou mesmo, como supracitado, a vinculacdo de receitas de
um determinado dispositivo fiscal para fins aqui pretendidos'?,

Soares, citada por Oliveira e Valim explica o porqué do sentido improprio dos

tributos ambientais supracitados:

Em sentido “improprio” porque o objetivo ¢ a captacdo de meios a utilizar na
realizagdo da politica ecolodgica, eles serdo, em principio, tdo ambientais quanto

Ministério da Infraestrutura. O que é a CIDE Combustiveis?. Publicado em: 13 de mai. de 2021]. que usa
esses recursos para o recapeamento de estradas federais. [BRASIL. Departamento Nacional de Infraestrutura de
Transportes. Governo Federal investe recursos da Cide em infraestrutura de transportes. Publicado em: 25
de ago. de 2010]. Essa informagdo ¢ de extrema relevancia, uma vez que, como ¢ sabido, o asfalto utilizado
predominantemente no Brasil é derivado do petréleo, embora exista opgao alternativa e de melhor qualidade que
ndo utiliza petréleo em sua composigao.

126 COSTA, Regina Helena. Apontamentos sobre a Tributagio Ambiental no Brasil. Lusiada. Direito e
Ambiente, Lisboa, n°. 2/3 de 2011, p. 332.

127 SANTELLO, Fabiana Lopes Pinto. Direito tributirio ambiental: recursos hidricos. Barueri, SP: Manole,
2017, p. 45.

128 PERALTA, Carlos E.. Reforma fiscal verde e desenvolvimento sustentavel: tributacio ambiental no
Brasil. Perspectivas. In: CARLI, Ana Alice de; COSTA, Leonardo de Andrade; RIBEIRO, Ricardo Lodi
(Orgs.). Tributagdo e sustentabilidade ambiental. Rio de Janeiro: Editora FGV, 2015, p. 135.
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qualquer outro tributo que permita recolher meios financeiros para a prossecugao do
fim em causa. So se distinguindo o seu contributo para o equilibrio ecoldgico dos
impostos fiscais em geral quando, sem deixarem de apresentar como primeira
finalidade a captagdo de receitas, ¢ nao o estimulo a ado¢do de condutas mais
sustentaveis, tenham por objeto situagdes ou atividades que causem dano ao
ambiente, internalizando as externalidades. Esta espécie de tributos relega, assim,

para segundo plano aquela que deve ser a principal via de tratamento do problema

ecologico: a prevengido'”.

Nesse sentido, abordando novamente os exemplos levantados na se¢do anterior,
tanto o ICMS Ecolodgico quanto o IPTU Verde sdo considerados Tributos Ambientais Lato
Sensu, uma vez que se pautam em beneficios ao contribuinte que adotam pré-estabelecidos
comportamentos sustentaveis. Fica evidente o carater extrafiscal das medidas, contudo, essa
funcdo ndo se torna central no que concerne as normas tributdrias respectivas como um todo.
Por isso, o sentido improprio.

Ja o Tributo Ambiental Stricto Sensu ¢ focado em absoluto no seu carater
extrafiscal, sendo uma norma criada e estruturada visando a modificacdo dos
comportamentos sociais dos individuos relacionados a protegao ambiental. Isto €, o sucesso
da implementagao normativa desta natureza depende das mudangas comportamentais que ela
causa. Ainda que muito que arrecade, serd uma norma fracassada se incapaz de ter impacto
na forma como os individuos daquela sociedade lidam com o objeto do dispositivo. Dessa
forma, a hipotética vinculagdo das receitas ambientais propostas, ainda que volumosa, ¢
acessoria perante o balanceamento de incentivos aos agentes econdmicos alvo da norma
tributdria ambiental em sentido estrito, justamente por conta do seu carater extrafiscal'*.

Segundo Paulo Roberto Lyrio Pimenta, ¢ condicdo fundamental e inafastavel a
presenca do carater indutor da norma instituida, sem esse qual nao poderd se considerar
tributo ambiental, mas somente norma tributaria de impacto ambiental"*!. Isso é uma verdade
tanto para a norma tributaria ambiental em sentido amplo como em sentido estrito.

Assim, entrelaga-se a extrafiscalidade ambiental ao proprio conceito de Tributo
Ambiental, uma vez que o que se busca em efetivo ¢ moldar as agdes daqueles passiveis da

incidéncia da norma tributaria ambiental.

' VALIM, Beijanicy Ferreira da Cunha Abadia; OLIVEIRA, Thais Soares de. Tributagio Ambiental: A
incorporacio do meio ambiente na reforma do sistema tributirio nacional. Reforma tributaria:
Ipea-OAB/DF, p. 129-148. Organizadores: SACHSIDA, Adolfo; SIMAS, Erich Endrillo Santos. Rio de Janeiro:
Ipea, OAB/DF, 2018, p. 138.

130 PERALTA, Carlos E.. Reforma fiscal verde e desenvolvimento sustentavel: tributacio ambiental no
Brasil. Perspectivas. In: CARLI, Ana Alice de; COSTA, Leonardo de Andrade; RIBEIRO, Ricardo Lodi
(Orgs.). Tributagdo e sustentabilidade ambiental. Rio de Janeiro: Editora FGV, 2015, p. 135.

131 PIMENTA, Paulo Roberto Lyrio. Direito Tributirio Ambiental. Rio de Janeiro: Forense, 2020, p. 197.
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Nessa toada, conceitua-se, por fim, tributo ambiental como aquele que, submisso

aos ditames do art. 3° do Codigo Tributario Nacional'*

, cumpre funcao primordial indutora

de comportamento dos agentes econOmicos na prote¢dao, preservacao ou melhoramento

ambiental. Isto é, devera ter predominancia extrafiscal, no que tange a sua Funcao.
Estabelecido o conceito, observa-se a fundamentalidade do aspecto extrafiscal da

norma tributaria ambiental para que assim seja. Isso, mesmo que se tratando de norma em

sentido amplo.

3.5 RESULTADOS GLOBAIS DA TRIBUTACAO AMBIENTAL

A partir da década de 70, os olhos do mundo cada vez mais voltavam-se para as
alarmantes necessidades ambientais que come¢avam a bater a porta do desenfreado
consumismo e progresso econdomico humano. Em 1972 ocorreu um dos grandes marcos da
historia da tutela ambiental internacional: a Conferéncia de Estocolmo. La se estabelecia
internacionalmente o compromisso dos paises com a promocao e reconhecimento do direito

a0 meio ambiente equilibrado'**.

O homem tem o direito fundamental a liberdade, igualdade e condi¢des adequadas
de vida, em um ambiente de uma qualidade que permite uma vida com dignidade e
bem-estar, e ele tem a responsabilidade solene de proteger e melhorar o meio
ambiente para as geragdes presentes e futuras. [Traduziu-se]'**.

Uma vez que se torna problema e obrigacdo de todos os signatdrios, diversas
medidas passaram a ser tomadas frente a situagdo ambiental e sua degradagao. Em 1990,
entretanto, medida de ampla importancia global fora tomada pelo estado sueco, qual seja a
implementagdo de uma ampla reforma tributiria, pautando-se, de maneira inédita, na
problematica ambiental. Surgia o primeiro mecanismo fiscal ecoldgico, fato que passaria a
influenciar diversos ordenamentos ao redor do mundo. Na sequéncia, paises vizinhos como
Dinamarca, Noruega e Finlandia realizaram alteragdes em seus sistemas tributarios para

abarcar a inovadora mudanca que havia feito a Suécia. A rede de influéncia da medida,

132 «Art. 3° Tributo é toda prestagdo pecunidria compulsoria, em moeda ou cujo valor nela se possa exprimir, que
ndo constitua sang¢do de ato ilicito, instituida em lei e cobrada mediante atividade administrativa plenamente
vinculada.”[BRASIL. Cédigo Tributirio Nacional. Dispde sobre o Sistema Tributario Nacional e institui
normas gerais de direito tributério aplicaveis a Unido, Estados e Municipios. Publicado em: 27 de out. de 1966].
13 TUPIASSU, Lise Vieira da Costa. TRIBUTACAO AMBIENTAL: A utilizacio de instrumentos
econdmicos e fiscais na implementacio do direito ao meio ambiente saudavel. 1* ed. Rio de Janeiro:
Renovar, 2006, p. 164.

3 UNITED NATIONS. Report of the United Nations Conference on the Human Environment. Estocolmo:
1972. A/CONF.48/14/Rev.1. New York: United Nations. 1973, p. 4.
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acabou por tomar a Europa e em 1997 diversos paises do continente e, também, fora dele, ja
tomavam medidas fiscais para conten¢io dos problemas ambientais'®’.

Os resultados até hoje de descarbonizagdo da Europa demonstram queda
significativa desde a década de noventa. Em 1990 o objetivo era uma redugdo de 20% no
total de emissoes de GEE em toda Europa até o ano de 2020, no entanto, ainda em 2019, ja se
apresentou queda em 24%. Evidente que ndo apenas as politicas fiscais contribuiram, mas
ndo se pode negar o efeito positivo e sucesso diante dos niimeros'*®.

De maneira mais especifica, o setor de energia foi, desde a década de noventa
com a Suécia (conforme se aprofundard em secdo subsequente), o mais impactado pelas
politicas tributarias em comento. Assim, em toda a Europa, até o ano de 2019 as emissoes de
GEE apresentaram queda em 51% no setor de geragdo de Energia, com perspectivas de queda
ainda mais acentuada, mesmo em cendrio conservador, como demonstra o grafico a seguir:

FIGURA 3 — GRAFICO DE EMISSAO DE GEE'Y’
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A Europa, em evidente, enquanto pioneira, constitui ainda maior bloco na frente
das mudangas ambientais pelo uso de mecanismos de precificagdo do carbono. Apresentando

resultados animadores, ndo s6 na reducdo de emissdes como no aspecto arrecadatério. De

135 TUPIASSU, Lise Vieira da Costa. TRIBUTACAO AMBIENTAL: A utilizagio de instrumentos
econdmicos e fiscais na implementacio do direito ao meio ambiente saudavel. 1* ed. Rio de Janeiro:
Renovar, 2006, p. 168.

13 UNIAO EUROPEIA. Agéncia Europeia do Ambiente (AEA). Total greenhouse gas emission trends and
projections in Europe. Publicado em: 18 de dez. de 2020.

137 UNIAO EUROPEIA. Ageéncia Europeia do Ambiente (AEA). Greenhouse gas emission intensity of
electricity generation in Europe. Publicado em: 11 de jun. de 2021.
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1990 para 1997, por exemplo, de 17 paises analisados, a participagdo de receitas ambientais
no orgamento destes paises evoluiu em 50%"**.

Estados Unidos, ainda que um dos grandes poluidores do mundo, ainda se mostra
timido quanto as intervengdes estatais para promo¢do de medidas fiscais no combate as
emissdes de carbono'?.

Ainda assim, os Estados Unidos vém tomando medidas com a criagdo de fundos
para promoc¢do da defesa do meio ambiente através de receitas de tributos vinculados sobre
combustiveis e emissoes de GEE. Ha de-se fazer mengdo ao Superfund, um desses fundos
para a promocgdo da defesa do meio ambiente que tem suas receitas advindas de parcelas do
Imposto de Renda, imposto sobre petroleo e derivados e sobre produtos quimicos perigosos e
derivados'®. Atualmente o orcamento do EPA (Agéncia de Protecio Ambiental Americana) é
de mais de nove bilhdes de dolares''.

Por fim, embora as discussdes no Brasil ainda caminhem a passos lentos, no que
tange a implementacdo de mecanismos de tributacdo ambiental, em todo globo, diversos
paises tém tomado medidas para aliar mecanismos econdmicos com a prote¢cdo ambiental. O
grafico a seguir, desenvolvido pelo Banco Mundial, apresenta a situacdo dos modelos de

precifica¢do das emissdes de carbono ao redor do mundo.

138 TUPIASSU, Lise Vieira da Costa. TRIBUTACAO AMBIENTAL: A utilizacio de instrumentos
econdmicos e fiscais na implementacio do direito ao meio ambiente saudavel. 1* ed. Rio de Janeiro:
Renovar, 2006, p. 171.

1% MIGUEL, Luciano Costa. Direito Tributario Ambiental. 1° Ed. Sio Paulo: Editora Dialética, 2020, p. 64.
10 MIGUEL, Luciano Costa. Direito Tributario Ambiental. 1° Ed. Sio Paulo: Editora Dialética, 2020, p. 64.
4 ESTADOS UNIDOS. Environmental Protection Agency (EPA). EPA's Budget and Spending. 2021.
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FIGURA 4 — GRAFICO PRECIFICACAO DAS EMISSOES DE CARBONO MUNDIAIS
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Como se pode notar, os mecanismos de precificacdo do carbono, seja uma E7S ou
tributagdo propriamente dita sobre ele, constituem uma das principais tendéncias da
tributacdo ambiental. Isso, principalmente diante dos males e perigos que ja podem ser
sentidos provenientes da hiper emissdo de GEE, conforme tratado anteriormente. Nesse
sentido, cumpre analisar mais aprofundadamente a trajetoria da primeira tributagdo dessa

natureza e explorar a experiéncia sueca com a exagao sobre o carbono.

3.5.1 O caso sueco

Dentre varios paises que adotaram a politica de taxagdo do carbono, pode-se
aprofundar no caso da Suécia, que implementou a tributagdo ha trinta anos e demonstra
transparéncia regular acerca dos resultados da medida. Mostrando junto a Dinamarca,
algumas provincias canadenses, Noruega, Austrdlia e outros paises que j& adotaram a

tributagdo sobre a emissdo de carbono, caminhos que o resto do mundo pode seguir.

2 WORLD BANK. State and Trends of Carbon Pricing 2021 (May), The World Bank. Washington, DC:
World Bank, 2021, p. 22.
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A taxagdo sobre as emissdes de carbono na Suécia incide sobre a queima de
combustiveis fosseis. Diferente da CIDE-Combustiveis no ordenamento patrio, a base de
calculo da Carbon tax sueca é a quantidade estimada de toneladas de Dioxido de Carbono
emitida no processo de queima desses produtos. Ainda assim, de um ponto de vista de
impacto factual tem-se uma lei sueca muito proxima do que se manifesta a
CIDE-Combustiveis, pelo menos no campo de sua incidéncia'®.

Em contrapartida, o setores como o industrial que constituem grande
responsabilidade pelas emissdes de carbono ja sdo reguladas pelo Sistema de Comércio de

* instituido pela Diretiva 2003/87/EC'* e com aditivo mais

emissdes da Unido Europeia'*

atual pela Decisdo Delegada 2020/1071. O sistema em questdo incide sobre diversas

atividades industriais e ndo industriais na regido mais a Noruega, Liechtenstein e Islandia'*.
Nesse sentido, além da tributagdo nacional, ha também o aparato de demais

legislagdes de precificacdo do carbono atuando em setores ndo abarcados pela carbon tax

14 JONSSON, Samuel; YDSTEDT, Anders; ASEN, Elke. Looking Back on 30 Years of Carbon Taxes in
Sweden. Washington: The Tax Foundation. Publicado em: 23 set. 2020, p. 3.

144 <O Sistema de Comércio de Emissdes da Unido Europeia (EU ETS) ¢ um sistema de "limite e comércio".
Limita o volume total de emissoes de GEE de instalagdes e operadores de aeronaves responsaveis por cerca de
50% das emissdes de GEE da UE. O sistema permite a comercializagdo de licengas de emissdo para que as
emissodes totais das instalagdes e dos operadores de aeronaves fiquem dentro do limite e as medidas de menor
custo possam ser tomadas para reduzir as emissdes. O EU ETS ¢ uma ferramenta importante da Unido Europeia
em seus esfor¢os para cumprir as metas de redugdo de emissdes agora e no futuro. A abordagem comercial ajuda
a combater as mudangas climaticas de maneira economica e eficiente. Como o primeiro e maior sistema de
comeércio de emissdes para reduzir as emissdes de GEE, o EU ETS cobre mais de 11.000 estagdes de energia e
plantas industriais em 31 paises, e voos entre aeroportos dos paises participantes.

O sistema foi introduzido pela primeira vez em 2005 e passou por varias alteracdes desde entdo. A
implementagdo do sistema foi dividida em periodos de negociagdo distintos ao longo do tempo, conhecidos
como fases.” (...) A UE escolheu uma estrutura de “limite ¢ comércio” como o melhor meio de cumprir a meta
de redugdo de emissdes de GEE pelo menos no custo geral para os participantes e para a economia como um
todo. Ele permite que um resultado ambiental definido seja alcangado com custos mais baixos. Uma abordagem
tradicional de comando e controle pode exigir um limite padrdo por instalagdo, mas oferece pouca flexibilidade
para as empresas quanto a onde ou como as redugdes de emissdes ocorrem. Um imposto ndo garante que a meta
de redugdo de emissdes de GEE sera alcancada e em um sistema multinacional, um acordo seria necessario em
todos os paises sobre o preco certo para o carbono. Também ¢é muito dificil determinar o “preco certo” para
obter o corte de emissdes necessario sem cobrar a mais ou a menos para as empresas. A negociagao permite que
as empresas do sistema determinem qual ¢ a opgao de menor custo para atender a um limite fixo. O prego do
carbono ¢ entdo definido pelo mercado por meio do comércio e com base em uma ampla gama de fatores.
[Traduziu-se] [UNIAO EUROPEIA. Comissdo Europeia. EU ETS Handbook. Unido Europeia, 2015, p. 4-5].
% Art. 1: “A presente directiva cria um regime de comércio de licengas de emissdo de gases com efeito de
estufa na Comunidade, a seguir designado «regime comunitario», a fim de promover a redugdo das emissdes de
gases com efeito de estufa em condi¢des que oferegam uma boa relag@o custo-eficacia e sejam economicamente
eficientes”. (UNIAO EUROPEIA. Diretiva 2003/87/CE do Parlamento Europeu e do Conselho de 13 de
Outubro de 2003 relativa a criacio de um regime de comércio de licencas de emissdo de gases com efeito
de estufa na Comunidade e que altera a Directiva 96/61/CE do Conselho. Jornal Oficial da Unido Europeia.
25 de Outubro de 2003).

14 UNIAO EUROPEIA. Comissio Europeia. Relatério sobre o funcionamento do mercado europeu do
carbono. Publicado em: 18 de nov. de 2020, p. 4.
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sueca, que cobre somente 40% das emissdes totais de GEE do pais, por conta de imunidades

147

e isencdes aplicadas™’. Essa ainda constitui a tributagao sobre o carbono mais cara do mundo

8 Nesse sentido, desde a década de

com cerca de $137,24 por tonelada de carbono emitido
90 até o ano de 2018, as emissdes de carbono na Suécia cairam em 27% como demonstra

grafico a seguir:
FIGURA 5 — GRAFICO DE EMISSAO DE GEE NA SUECIA POR SEU EQUIVALENTE
EM GAS CARBONICO™

Greenhouse Gas Emissions in Sweden in COz-Equivalents, 1990-2018
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Importa salientar a queda de mais de 50,9 milhdes de toneladas de carbono em
2019 na Suécia. Isso significou redugdo de 2,4% quando comparado com 2018'. Ainda
assim, ¢ perceptivel que a tributacdo sobre o carbono na Suécia, apesar de se mostrar um
norte para o ordenamento brasileiro, principalmente no que se refere a participagdo de demais
instrumentos internacionais de precificagdo do carbono, ainda estd longe de atingir seu
potencial.

Por exemplo, a incidéncia dos elementos tributarios sobre o carbono emitido pelo

setor agropecuario ainda permanece caminhando a passos lentos na Suécia. As redugdes t€m

147 JONSSON, Samuel; YDSTEDT, Anders; ASEN, Elke. Looking Back on 30 Years of Carbon Taxes in
Sweden. Washington: The Tax Foundation. Publicado em: 23 set. 2020, p. 11.

48 JORIO, Luigi. Sui¢a e Suécia tém os maiores impostos sobre CO2 no mundo. SWI swissinfo.ch.
Publicado em: 13 de jul. de 2021.

149 JONSSON, Samuel; YDSTEDT, Anders; ASEN, Elke. Looking Back on 30 Years of Carbon Taxes in
Sweden. Washington: The Tax Foundation. Publicado em: 23 set. 2020, p. 6.

150 SUECIA. Agéncia Sueca do Ambiente. Territoriella utslipp och upptag av vixthusgaser. Publicado em:
2020.
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sido de menor expressdo e se devem muito mais ao menor nimero de animais ¢ mudangas
naturais de mercado do que a agdes governamentais em si. Nesse setor, apesar da queda geral
desde 1990 em 9%, de 2018 para 2019, houve, em verdade, um aumento de 1% nas emissdes
151'

O que se conclui ¢ que a Suécia tem optado por um caminho de altas aliquotas
focadas em uma parcela dos setores que emitem GEE. Isso tende a diminuir o potencial da
tributagdo sobre o Carbono no pais uma vez que diante das altas aliquotas, diversos setores
tiveram que ter isengdes para poder sobreviver mercadologicamente. Como sugere estudo
encomendado pelo governo sueco, “Looking Back on 30 Years of Carbon Taxes in Sweden”,
ainda existem muito setores que sdo amplamente poluentes que estdo sob isengdes por conta
das altas aliquotas e seu impacto econdmico que inviabilizaria ou reduziria o mercado desses
setores, nesse sentido, seria mais proveitoso diminuir as aliquotas de modo a poder aplica-las
para todos os setores que emitem carbono na Suécia'®?.

Assim, a experiéncia sueca com a tributagdo do Carbono demonstra seu potencial
e apresenta-se como um norte de iniciativa para o ordenamento brasileiro, mas ndo se pode

ignorar suas limitagdes e necessarios avangos € ajustes contextuais a realidade nacional.

4 A CIDE-GEE

Proposta central do desenvolvimento do presente estudo, a Contribui¢do de
intervencdo no dominio econdmico sobre a emissdao de gases de efeito estufa ampara-se no
Projeto de Lei Complementar n® 559 de 2018. De autoria do Deputado Arnaldo Jardim,
atualmente se encontra apensado ao PLP 73/2007 e pretende criar a primeira Carbon Tax
brasileira. Nesse sentido, em primeiro momento, os principais elementos da lei em comento
serdo trazidos. Em seguida, serdo feitas andlises e levantamentos acerca dos pontos

apresentados.

Art. 3° Fica instituida a Contribui¢do de Intervengdo no Dominio Econémico —
Cide por emissdo de gases de efeito estufa, com incidéncia sobre todas as atividades
econdmicas produtivas e de responsabilidade de seus agentes produtores, pela

151 SUECIA. Agéncia Sueca do Ambiente. Territoriella utslipp och upptag av vixthusgaser. Publicado em:
2020.

152 JONSSON, Samuel; YDSTEDT, Anders; ASEN, Elke. Looking Back on 30 Years of Carbon Taxes in
Sweden. Washington: The Tax Foundation. Publicado em: 23 set. 2020, p. 11.
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emissdo ou geracao de gases de efeito estufa em qualquer estagio ou fase do ciclo

produtivo'®.

Constitui-se na taxag¢do sobre os Gases de Efeito Estufa (Didxido de Carbono
(CO2), Metano (CH4), Oxido Nitroso (N20), Hexafluoreto de Enxofre (SF6),
Hidrofluorcarbono (HFC) e Perfluorocarbono (PFC), conforme definido pelo protocolo de
Quioto e citado anteriormente)'™* emitidos durante o processo produtivo de determinado
produto conforme art. 8°, I'*>,

O fato gerador da norma tributaria sugerida pelo legislador seria a emissdo de

GEE durante o processo produtivo até o seu exaurimento, conforme segue:

Art. 4°. A Cide por emissdo de gases de efeito estufa tem como fato gerador a
emissdo ou geracdo de gases de efeito estufa durante o processo produtivo do bem,
insumo, mercadoria ou servigo produzido, transformado, gerado, industrializado,
confeccionado ou prestado, até sua disposi¢do final ou exaurimento da utilidade
intrinseca ao servigo.'.

Define que as métricas para céalculo do valor da obrigagdo tributaria em 0,5% do
valor final unitario do produto pela quantidade de toneladas de GEE emitidas para a producao
unitaria do produto. Assim temos que o legislador, nesse projeto de lei complementar arbitrou
a aliquota em 0,5% e a base de calculo sendo o valor final do produto vezes as tonelada
métrica de GEE emitida por unidade. O método para o célculo das emissdes de GEE dentro
do processo produtivo ndo foi determinado dentro do projeto, estabelecido no art. 5°, §1° que
devera ser ajustado em regulamentacdo a lei e, acertadamente, prevé revisoes periddicas para
adequagio aos padrdes internacionais'’.

Além disso, o legislador também propods especificidades quanto ao calculo das
emissdes de GEE de produtos que durante sua utilizacdo e ndo apenas na sua produgado,
também poluem a atmosfera. Isto €, contabilizar através de estimativas, a incidéncia do
tributo sobre a emissdo de Gases de Efeito Estufa durante a vida util do bem dessa

caracteristica. Como explica o Paragrafo Unico do art. 6 do projeto em comento:

Paragrafo tnico. Quando o bem, atividade econdmica ou o servico a ser tributado
também consumir ou envolver o consumo de combustiveis fosseis durante sua vida
util ou a prestacdo econdmica envolvida, as emissdoes de gases de efeito estufa
decorrentes do uso ou utilizagdo do bem ou da prestagdo do servigo deverdo ser

'3 BRASIL. Camara dos Deputados. Projeto de Lei Complementar n® 559 de 2018. Publicado em: 19 de dez.
de 2018.

1% Vide capitulo 2.

'8 BRASIL. Camara dos Deputados. Projeto de Lei Complementar n° 559 de 2018. Publicado em: 19 de dez.
de 2018.

!¢ BRASIL. Camara dos Deputados. Projeto de Lei Complementar n° 559 de 2018. Publicado em: 19 de dez.
de 2018.

7 BRASIL. Camara dos Deputados. Projeto de Lei Complementar n° 559 de 2018. Publicado em: 19 de dez.
de 2018
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estimadas e incluidas no calculo das emissdes geradas, para fins do célculo das

emissoes e taxagdo pela Cide por emissdo de gases de efeito estufa que deva incidir

sobre o fato gerador considerado'*®.

O sujeito passivo da proposta trazida pelo PLP 559/2018 ¢ o “produtor, industrial,
vendedor a consumidor final ou prestador de servico pessoa fisica ou juridica, cuja atividade
industrial ou econdmica gere a emissao de gases de efeito estufa durante sua realizagao,
execugdo ou prestacdo”*’. Assim como tradicional dos tributos sobre o consumo, é esperado
que o sujeito passivo repasse os custos da CIDE para o consumidor final através do prego.

O projeto em comento ainda prevé, no § 2° do art. 7°, a compensagao de redugdes
em equivaléncia da incidéncia de tributos federais sobre alimentos de primeira necessidade e
seus insumos, insumos da agropecudria, medicamentos de uso humano e energia de baixo
consumo. Isto ¢, diante do aumento da carga tributaria geral dentro do sistema econdmico, ha
a reducdo desses elementos listados equivalente a receita da contribuigdo'®,

Em final, o projeto, por se tratar de uma CIDE, prevé a vinculacdo das receitas
geradas pelo tributo pautando-se no financiamento da pesquisa publica voltada para o
desenvolvimento da tecnologia a servigco da protecdo ambiental, principalmente na area

energética, conforme observa-se:

Art. 9°. A receita arrecadada pela Cide por emissdo de gases de efeito estufa devera
ser aplicada exclusivamente no financiamento, concedido por entidades publicas, de
projetos de inovagao tecnolodgica em energia renovavel e para sequestro de gases de
efeito estufa realizados em empresas ou instituigdes publicas de ensino e pesquisa,
sediadas nos Estados e Municipios onde esta receita tenha sido gerada, vedada
qualquer forma de seu contingenciamento orcamentario.

Paragrafo tinico. Terdo preferéncia para o financiamento com recursos provenientes
da receita da Cide os projetos de inovagdo tecnoldgica em energia renovavel que se
destinem ao desenvolvimento de conhecimentos e tecnologia para os seguintes
setores ou areas tecnologicas, na ordem de prioridade indicada a seguir:

1) geracdo de eletricidade de fontes eolicas; 2) geragdo de eletricidade por
conversdo fotovoltaica; 3) células-combustiveis; 4) geracdo de energia por fluxos
hidraulicos e por marés; 5) geracdo de energia geotermal; 6) geragdo de energia
termo-solar; 7) geracdo de energia elétrica de fontes fosseis com baixa emissdo de
carbono; 8) geragdo de energia elétrica com emissdo zero de carbono que ndo
produza residuos radioativos; 9) biocombustiveis ¢ motores multicombustiveis; 10)
redugdo do consumo de combustiveis de fontes fosseis; 11) sequestro de carbono e
gases de efeito estufa.'®’

'3 BRASIL. Camara dos Deputados. Projeto de Lei Complementar n® 559 de 2018. Publicado em: 19 de dez.
?53 ]23(;111§SIL. Camara dos Deputados. Projeto de Lei Complementar n°® 559 de 2018. Publicado em: 19 de dez.
?660 g)II{iSIL. Camara dos Deputados. Projeto de Lei Complementar n° 559 de 2018. Publicado em: 19 de dez.
?661 g)II{iSIL. Camara dos Deputados. Projeto de Lei Complementar n° 559 de 2018. Publicado em: 19 de dez.
de 2018.
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Uma vez exposto os principais elementos (para os fins deste trabalho) do Projeto
de Lei Complementar em comento, passa-se a explorar criticamente os pertinentes pontos que
o legislador trouxe.

Cumpre salientar em primeiro momento que as atividades que emitem Gases de
Efeito Estufa em sua produgdo tendem a ser relativamente (aos concorrentes que nao emitem
ou emitem menos) mais baratas, uma vez que ndo sdo levados a contabilidade os custos da
operacdo poluente que sdo arcados pela sociedade e principalmente pelas proximas geragoes,
numa clara viola¢do do Direito ao Futuro, tratado anteriormente'®.

No modelo atual, ha a socializagdo dos custos produtivos-ambientais e
privatizagdo dos lucros'®. Dessa forma, a mercadoria mais ambientalmente destrutiva tende a
ser recompensada num aspecto de mercado ao ter um prego inferior e assim melhores
condicdes de mercado perante o consumidor se comparado com o produto similar
eco-amigavel, aumentando suas chances de sucesso econOmico. Trata-se aqui das
Externalidades negativas ambientais, conceito a ser explorado no topico subsequente.

A ideia da carbon tax, qual o projeto em comento tras, se baseia fortemente nos
objetivos extrafiscais de desincentivo ao processo produtivo que envolva emissdao de GEE,
buscando tornar mais oneroso para o produtor a criagdo do produto através do meio
tradicional do que através de meios neutros no que tange a emissao de carbono. Esse tipo de
encarecimento pode se dar tanto através da contabilidade do proprio industrial quanto das
respostas mercadologicas que o publico consumidor venha dar as corregdes precificatorias
que o produto final venha a receber.

O primeiro momento citado de alterag@o se refere as possibilidades dos diversos
produtores de antecipadamente mudarem a sua cadeia produtiva para emitir menos ou
nenhum GEE para que possa se eximir da incidéncia da CIDE em questdo. Isto €, através de
uma avaliagdo contabil, o agente econdmico conclui que serd menos oneroso para ele a

mudanca na producao do que arcar com as obrigagdes tributarias adicionadas pela CIDE.

162 BANNWART, Clodomiro; TERASACA, Cinthia. Intervencio do Estado na ordem econdmica por meio
da tributaciio sobre as emissoes de carbono com a finalidade de tutela do meio ambiente e promocio do
desenvolvimento sustentavel. SCIENTIA IURIS, Londrina: Universidade Estadual de Londrina, v.18, n.1,
p.61-90, jul. 2014, p.76.

19 DERANI, Cristiane. Direito Ambiental Econdmico. 3 ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2008, p. 142-143 apud
TORRES, Roberta Miranda. Capacidade Contributiva: Um limite para a tributacio na esfera ambiental.
Tese de Monografia (Graduagdo em Direito) — Faculdade Baiana de Direito e Gestdio — FBDG, Salvador.
Orientadora: Professora Lais Gramacho Colares. 2015, p. 25.
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Dessa forma, busca-se instigar o produtor a buscar o emprego de técnicas
produtivas mais ambientalmente corretas sem que haja, entretanto, a minimizacao da
eficiéncia de sua cadeia'®.

No ultimo ha a exploragdo por parte do estado, como agente regulador econdmico
que ¢, dos mecanismos tipicos do livre-mercado em favor da causa ambiental. Isto ¢, ha a
inducdo dos consumidores através do aumento dos precos de produtos que venham a sofrer a
incidéncia da CIDE, em relagdo a produtos similares que, por terem menor ou nenhum
impacto ecologico na emissao de GEE, ndo contraem maiores obrigacdes perante a incidéncia
da tributagdo aqui em comento.

Nesse sentido, ainda que ndo haja relevancia para a escolha do consumidor o
nivel de emissdo de GEE de uma empresa no seu processo produtivo, ele naturalmente ira
sentir o incremento dos pregos das marcas mais poluentes em relacdo as marcas mais
responsaveis ambientalmente. Assim optard, de maneira geral, pela op¢ao livre dos encargos
por tender a ser mais barata.

Ha dessa forma o fendmeno da precificagio do Carbono, onde através de
mecanismos estatais (neste caso a tributagdo) a emissao de substancias poluentes torna-se um
custo em si, devendo ser incorporado a contabilidade da producdo, sendo, evidentemente,
proporcional ao guantum emitido.

Nesse sentido, torna-se a atmosfera um espago de valor economico que ao ser
utilizado economicamente com a dispersdo de GEE, devera haver cobranca proporcional ao
uso do bem. Dessa forma, ha evidente inversao da logica econOmica supracitada da
socializacdo dos custos e privatizagdo dos lucros.

A tributagdo aqui em debate promove certo equilibrio mercadologico entre
agentes econdmicos poluidores em seus diferentes niveis e ndo poluidores. Entre os que
optaram por um processo danoso e que, se eximindo de arcar com seus proprios custos €
responsabilidades ambientais, adquiriram condi¢des de precificar suas mercadorias em
montas mais competitivas, ¢ aqueles que optaram por uma direcdo mais ecologicamente
viavel. Por isso, o fato gerador da lei em comento se apresenta de maneira oportuna e

acertada.

1% SQUEFF, Tatiana de Almeida Freitas Rodrigues Cardoso. Analise econémica do direito ambiental:
perspectivas internas e internacional. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2016.
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Torna-se o pre¢o mais um aliado na criagdo de uma Economia de Baixo Carbono
1% Além da perda de credibilidade social perante as empresas que ndo poluem, havera
também perda patrimonial e de fatia de mercado para estas que ndo se adaptarem a um
modelo de responsabilidade ambiental intergeracional '®.

A carbon tax trazida pelo PLP analisado e, no presente trabalho, abrasileirado
para “CIDE-GEE”, portanto, utiliza do instituto da extrafiscalidade com vistas a reduzir as
externalidades negativas, corrigindo falhas de mercado. Este que por décadas se mostrou
incapaz de atender as necessidades ambientais de maneira espontanea, dai a necessidade da
regulagdo estatal no direcionamento da economia.

Assim, as carbon taxes das quais essa CIDE em proposicao faz parte, se mostra
como medida eficaz no combate ao aquecimento global, mesmo quando comparada com o
modelo precificagdo de GEE adotado pela Unido Europeia e citado anteriormente. Em artigo

intitulado “Why a carbon tax is the best way to address global climate change”, Avi-Yonah e

Uhlmann escrevem em sua conclusdo sobre a comparagdo entre os sistemas:

Uma carbon tax permitiria ao mercado contabilizar os custos sociais das emissdes
de dioxido de carbono e, assim, promover redugdes de emissdes, assim como um
sistema de limite e trocas. Um imposto sobre o carbono seria mais facil de
implementar e fiscalizar do que limitar e negociar, € mais simples de ajustar se as
mudangas resultantes baseadas no mercado, caso fossem muito fracas ou muito
fortes. (...) Finalmente, como um imposto sobre o carbono poderia ser
implementado e entrar em vigor quase imediatamente, seria um método muito mais
rapido de reduzir as emissoes de gases de efeito estufa do que um sistema de limite
e comércio. '’

Sobre o sujeito passivo apontado pela norma em questdo, acertou o legislador.
Para alguns autores, como Jenkins e Lamech o repasse dos valores tributarios ao consumidor

final ndo constituiria mais do que uma forma da sociedade subsidiar a polui¢do das empresas

8% Este termo foi cunhado e utilizado pela primeira no relatorio Departamento de Transporte e do Meio
Ambiente do Reino Unido, no ano de 2003. “Uma economia de baixo carbono pode ser definida como uma
economia com baixa emissdo de gases de efeito estufa, incluindo, dentre outras ag¢des, implementagdes de
politicas de mitigacdo de GEE” [UK Energy White Paper. Our Energy Future-Creating a Low carbon
Economy. Fev. 2003. Disponivel em: <ttp://www.berr.gov.uk/file 10719.pdf> apud MAGALHAES, Aline
Souza. Economia de baixo carbono no Brasil: Alternativas de politicas e custos de reducio de emissdes de
gases de efeito estufa. Tese (Doutorado em Ciéncias Econdmicas) — UFMG, Belo Horizonte. Orientador:
Edson Paulo Domingues), 2013, p. 17].

186 BANNWART, Clodomiro; TERASACA, Cinthia. Intervencio do Estado na ordem econdémica por meio
da tributaciio sobre as emissoes de carbono com a finalidade de tutela do meio ambiente e promocio do
desenvolvimento sustentavel. SCIENTIA IURIS, Londrina: Universidade Estadual de Londrina, v.18, n.1,
p-61-90, jul. 2014, p.76.

7 AVI-YONAH, Reuven S; UHLMANN, David M. Why a carbon tax is the best way to address global
climate change (pp. 65-77). In: CARLI, Ana Alice de; COSTA, Leonardo de Andrade; RIBEIRO, Ricardo Lodi
(Orgs.). Tributagdo e sustentabilidade ambiental. Rio de Janeiro: Editora FGV, 2015, p. 77



57

' Entretanto, cumpre salientar que essa premissa s6 ¢ verdadeira quando se trata de
monopdlio, dado que este ndo estd sujeito a dinamica concorrencial tipica da economia de
mercado. Como evidenciado anteriormente, aqueles que, num regime concorrencial, evitarem
adicionar encargos adicionais provenientes da tributagdo sobre o carbono repassardo menos
custos para o consumidor, tendo relativamente melhores condi¢des de mercado'®.

Quanto as compensagdes trazidas pelo Paragrafo Unico do art. 7° da referida
proposta de Lei Complementar. O cuidado do legislador neste ponto foi absolutamente
necessario, dadas as consequéncias negativas, principalmente para a parcela menos abastada
da populagdo, em aumentar a carga tributéria brasileira, que ja estd em patamar elevado'”.

Isso, pois, conforme foi dito, a exacdo em questdo incidiria sobre o consumo,
sendo considerado um tributo indireto, uma vez que seriam repassados aos consumidores.
Nesse sentido, contribui para a larga base tributdria regressiva do sistema nacional.
Facilmente sdo visualizadas a importancia de medidas como a citada, por terem carater de
aliviar a ja forte carga proporcional incidente sobre os mais necessitados nessa modalidade de

tributo'”!.

168 Nas palavras de Jenkins e Lamech: “A teoria econdmica nos leva a entender que ndo ha diferenga econdmica
liquida entre um imposto sobre a polui¢do e um subsidio para reduzir a polui¢do. O PPP favorece colocar todo o
onus da redugdo da poluigdo sobre o poluidor. Esta distingdo ¢ apenas normativa, uma vez que havera, na
realidade, uma transferéncia parcial ou total do 6nus para o consumidor”. [Traduziu-se]. Isto €, ndo teria efeito
pratico, uma vez que ndo haveria real custo para as empresas poluidoras. [JENKINS, Glenn; LAMECH, Ranjit.
Green Taxes and Incentive Policies: an international perspective. 1° ed. Estados Unidos: Institute of
Contemporary Studies Press, 1994, p. 3].

69 TUPIASSU, Lise Vieira da Costa. TRIBUTACAO AMBIENTAL: A utilizacdo de instrumentos
econdmicos e fiscais na implementacdo do direito ao meio ambiente saudavel. 1* ed. Rio de Janeiro:
Renovar, 2006, p. 83-84.

0 SQUEFF, Tatiana de Almeida Freitas Rodrigues Cardoso. Andlise econdmica do direito ambiental:
perspectivas internas e internacional. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2016, p. 167.

' Sobre a tematica, Anselmini e Buffon explicam: “A tributagdo sobre o consumo, mesmo sendo dirigida para
toda a populacdo brasileira, afeta de maneira mais intensa a populagdo mais carente, ja que gasta seus
rendimentos na aquisi¢do de bens de consumo e servicos, produtos basicos e necessarios para a sobrevivéncia,
ndo permitindo que se aumente o patrimonio pessoal dessa parte da populagdo. Dessa forma, a preferéncia em
tributar sobre o consumo resulta no efeito regressivo destes impostos indiretos.

O problema dessa tributagdo indireta e regressiva ¢ no que diz respeito ao financiamento do Estado via
tributacdo. A tributacdo sobre os bens de consumo e servigo, de forma elevada no Brasil, atinge a populagdo de
baixa renda, o que acarreta no aumento da pobreza da populagdo.

Contudo, o Estado ndo investe suficientemente o valor arrecadado na promogao de politicas publicas, garantindo
a populagdo mais carente os direitos basicos. Assim, as populagdes de baixa e média renda contribuem de forma
mais elevada, mas ndo veem esses rendimentos sendo investidos na melhoria dos servigos publicos. Essas
iniquidades sociais e a pobreza devem ser enfrentadas pela sociedade e pelo Estado, visando as suas redugdes,
bem como a concretizagdo dos direitos sociais previstos na Constitui¢do Federal e nas Declaragdes que
protegem os Direitos Humanos. [ANSELMINI, Priscila; BUFFON, Marciano. Tributacdo como instrumento
de reducio das desigualdades no Brasil. Revista do Direito Publico, Londrina, v. 13, n. 1, p. 226-258, abr.
2018, p. 232-233].
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No que tange a aliquota e base de calculo do tributo em comento, a proposta
arbitrou em 0,5% do valor final unitario do produto pela quantidade de toneladas de GEE
emitidas para a producdo unitaria do produto e acertadamente determinou que o método para
o calculo das emissdes de GEE dentro do processo produtivo devera ser ajustado em sede de
regulamentagdo a lei.

Acertou o legislador em trazer abertura textual para aprimoramentos técnicos e
contextuais, no que tange ao calculo de emissdes de Gases de Efeito Estufa, entretanto, faltou
certa projecao de futuro quanto aos impactos econdomicos que se podem esperar. Isso, uma
vez que, pela sua propria ideia, uma tributagdo sobre o carbono de carater extrafiscal pretende

justamente a diminui¢do das emissdes'”

. Nesse sentido, incorre a possibilidade de um natural
ajuste produtivo dos agentes de mercado para atingir um nivel de poluicdo que seja
economicamente sustentavel, mas que ndo seja ambientalmente.

Para isso, seria importante estabelecer previamente em lei o aumento progressivo
das aliquotas pelo decurso do tempo para impedir as naturais acomodagdes de mercado, no
que tange as responsabilidades ambientais. Construindo a lei dessa forma, ha o constante
estimulo para que os produtores diminuam cada vez mais as emissoes de carbono. Isto &,
programar o aumento progressivo das aliquotas diante do decurso do tempo, uma vez que sao
esperadas mudancas na forma de producao dos agentes de mercado. Dessa forma, aqueles
que ndo se atualizarem com novas ecotecnologias disponiveis haverdo de arcar com custos
cada vez maiores.

Ainda no campo do calculo para emissdao de GEE a ser regulamentado em lei
posterior, Bannwart e Terasaca apresentam a possibilidade de dois modelos de tributagdo
sobre o carbono: Progressivo e Estatico. O primeiro prevé que a tributagdo seja diretamente
proporcional a quantidade de GEE emitidos na atmosfera, enquanto que o segundo importa
na quantificagdo de um nivel aceitavel de polui¢do atmosférica e os agentes econdmicos que
ultrapassarem este nivel predeterminado arcardo com tributo em questao por cada tonelada de

CO2 adicional'”.

72 TUPIASSU, Lise Vieira da Costa. TRIBUTACAO AMBIENTAL: A utilizacio de instrumentos
econdmicos e fiscais na implementacio do direito ao meio ambiente saudavel. 1* ed. Rio de Janeiro:
Renovar, 2006, p. 150.

73 BANNWART, Clodomiro; TERASACA, Cinthia. Intervencio do Estado na ordem econdémica por meio
da tributaciio sobre as emissoes de carbono com a finalidade de tutela do meio ambiente e promocio do
desenvolvimento sustentavel. SCIENTIA IURIS, Londrina: Universidade Estadual de Londrina, v.18, n.1,
p.61-90, jul. 2014, p. 78.
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Quanto ao modelo estatico cabem algumas reflexdes. A premissa original da ideia
aqui em comento ¢ promover o adequado tratamento econdmico a emissao de poluentes na
atmosfera e contribuir na diminuicao destes. Nesse sentido, a tributagdo estavel ndo apresenta
solugdo para a questdo e ndo incorre na precificacio do carbono em si, mas na conduta
desviante do agente economico.

Ainda na questdo do modelo estatico apresentado pelos autores citados, por mais
que, em primeiro momento aparente conciliar questdes econOmicas € ambientais,
encontrando um suposto ‘justo-meio’ aristotélico, acaba por ndo criar incentivos para as
empresas se tornarem mais ambiciosas na modificagdo do seu processo produtivo para
"esverdear-lo", uma vez que os incentivos estatais brecam em um determinado limiar. Ainda
falha em ndo premiar empresas que optam por um processo produtivo mais limpo perante
seus concorrentes, pois aquelas que poluirem dentro do limite estipulado ndo pagardo
tributos, assim como empresas que nada poluirem, criando uma distor¢do de mercado
indesejada na busca pelo desenvolvimento sustentavel.

Logo, o modelo Progressivo incidente sobre cada tonelada de carbono emitida
parece ser o mais adequado para a realidade de mercado enquanto busca-se no longo prazo a
criagdo de uma Economia de Baixo Carbono. Isso, uma vez que aparenta melhor cumprir a
funcdo de incentivo aos mercados para eliminacao e redu¢ao ao maximo da emissao de GEE
na produgdo. Isso, em consonincia com novas tecnologias que permitam.

Ainda que com todo o aparato extrafiscal demonstrado para induzir
comportamento mais ecologico de industriais e consumidores, ¢ fundamental a apropriada
vinculacdo das receitas provenientes da tributacdo. Conforme tratado anteriormente, a
Contribui¢do de interven¢do no dominio econdmico, enquanto espécie tributaria, conta com a
necessidade de destinagdo que deverd ser estrita e especificamente vinculada em lei. Fator
este que constitui a escolha da CIDE como espécie tributaria mais apropriada para a tematica
da taxacao do carbono.

O legislador deve ter especial atengdo quando da propositura da norma

instituidora, uma vez que passado o momento de coercdo a emissdo de GEE na atmosfera,
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cumpre garantir a aloca¢do dos recursos para o retorno construtivo para a sociedade também
com vistas a reducdo da emissdo de carbono no ar'’*.
Lise Vieira da Costa Tupiassu escreve que o consumidor sempre ird procurar se

', De fato, existe uma tendéncia majoritaria de

poupar dos custos ambientais nos produtos
buscar sempre o produto de melhor ou igual qualidade pelo menor valor. O prego, porém, nao
constitui fator absoluto nas decisdes dos consumidores e a proposta em questao nio pretende
isso. Assim, mesmo com o custo elevado pela tributacdo, alguns consumidores,
inevitavelmente, continuarao a escolher pelo produto mais poluente.

Dai a escolha pela CIDE, dada a importdncia da vinculagdo das receitas a
finalidade de protecdo ambiental. Uma vez que o consumidor que opte pelo produto mais
poluidor em detrimento do menos, ainda que esteja patrocinando a emissao de GEE na
producdo, estara angariando recursos a serem utilizados a protecdo ambiental. Justamente a
utilizacdo da espécie tributaria da Contribuigdo no caso em questdo implica que tanto o
consumidor que tenha seu comportamento direcionado pela extrafiscalidade, como o que nao
teve estardo colaborando com a protecdo ecologica. Tupiassu ainda escreve, apesar de
entender que a espécie tributdria mais adequada para tributos ambientais sejam os impostos,
que a instituicdo da CIDE seria uma maneira de superar a questdo da afetacdo das receitas
provenientes destas exagdes' .

Além disso, a vinculacdo das receitas se adequa com perfeicdo ao principio do
poluidor-pagador, que serd explorado posteriormente, vez que havera a reversao total dos
valores pagos pelos poluidores, em proveito de politicas de manutencao e restauracao do
meio-ambiente'”.

De suma importancia as ideias trazidas no projeto em comento para a destinacao

das receitas provenientes da CIDE-GEE. O investimento em novas tecnologias para o

' TORRES, Roberta Miranda. Capacidade Contributiva: Um limite para a tributa¢io na esfera
ambiental. Tese de Monografia (Graduag@o em Direito) — Faculdade Baiana de Direito e Gestdo — FBDG,
Salvador. Orientadora: Professora Lais Gramacho Colares. 2015, p. 50.

175 TUPIASSU, Lise Vieira da Costa. TRIBUTACAO AMBIENTAL: A utilizacio de instrumentos
econdmicos e fiscais na implementacio do direito ao meio ambiente saudavel. 1* ed. Rio de Janeiro:
Renovar, 2006, p. 84.

76 TUPIASSU, Lise Vieira da Costa. TRIBUTACAO AMBIENTAL: A utilizacio de instrumentos
econdmicos e fiscais na implementacio do direito ao meio ambiente saudavel. 1* ed. Rio de Janeiro:
Renovar, 2006, p. 152.

"7 TUPIASSU, Lise Vieira da Costa. TRIBUTACAO AMBIENTAL: A utilizagdo de instrumentos
econdmicos e fiscais na implementacio do direito ao meio ambiente saudavel. 1° ed. Rio de Janeiro:
Renovar, 2006, p. 152.
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fomento da atividade produtiva com menor impacto ecologico ¢, certamente, o caminho mais
apropriado para alcangar desenvolvimento sustentdvel em uma Economia de Baixo Carbono
178 Projetos propostos como o desenvolvimento de energias limpas e sequestro de carbono
também sdo integrantes importantes numa sociedade de baixo impacto ambiental.

Além do papel de mudar o cenario econdomico-ambiental a posteriori, o avango
tecnoldgico na seara ambiental também pode promover mudangas positivas importantes para
a recuperacdo de danos ja realizados. Isto €, a possibilidade de restaurar a atmosfera para
fazer a regressao de danos ja causados, como por exemplo novas técnicas de sequestro de
carbono.'”” ™™, Dessa forma, a inovagdo tecnoldgica é de primordial importancia, no que tange
a vinculacao de receitas da CIDE em comento, dado o atributo que essa possui de possibilitar
mudancas paradigmaticas na forma de produg¢do do mercado.

Nao obstante, mostra-se em absoluta integracdo constitucional as proposi¢des
vinculativas do legislador quando analisado artigo 218 da Constituigdo Federal,

principalmente no que tange o seu §2°, que comanda:

Art. 218. O Estado promovera e incentivard o desenvolvimento cientifico, a
pesquisa, a capacitagdo cientifica e tecnoldgica e a inovacao.
§ 2° A pesquisa tecnoldgica voltar-se-4 preponderantemente para a solugdo dos

problemas brasileiros e para o desenvolvimento do sistema produtivo nacional e

. 181
regional.

' AVI-YONAH, Reuven S; UHLMANN, David M. Why a carbon tax is the best way to address global
climate change. In: CARLI, Ana Alice de; COSTA, Leonardo de Andrade; RIBEIRO, Ricardo Lodi (Orgs.).
Tributacdo e sustentabilidade ambiental. Rio de Janeiro: Editora FGV, 2015, p. 77.

' Em evidente, o sequestro de carbono é um processo natural praticado nos solos, oceanos e florestas pela
fotossintese e outros processos naturais. Quando se fala em aumento do sequestro de carbono, em muito se esta
falando no reflorestamento de areas desmatadas para maior ocorréncia desse processo natural. “Entretanto
existem possibilidades de inovagdes tecnologicas na tematica. O Sequestro de Carbono Direto ¢ um desses
processos, como explica Isabella Vaz Leal da Costa em sede de tese de doutorado: “O Sequestro de Carbono
direto, ou a Captura e Armazenamento Geoldgico de CO2 (CCGS) consiste num processo de separagdo e
captura do CO2 de processos industriais e processos relacionados a geragdo e/ou consumo de energia, seguido
de transporte para um local de estocagem segura, de modo que haja o isolamento do gas em relacdo a atmosfera
por um longo periodo de tempo, como mencionado anteriormente.

No sequestro de carbono direto o CO2 ¢, entdo, removido dos sistemas estacionarios de gerag@o de energia,
campos de exploragdo de oleo e gas, refinarias de petroleo, cimenteiras, siderurgicas, unidades de produgdo de
gas natural (UPGNSs), unidades de produgdo de fertilizantes, etc, sendo armazenado com seguranca 3 em
formagdes geologicas e/ou utilizados em processos industriais.

O sucesso nas praticas e técnicas utilizadas em sequestro de carbono pode ser garantido quando o CO2 ¢
armazenado de modo estavel, por um longo periodo de tempo, de forma economicamente viavel. Para a
verificacdo do sucesso das técnicas de sequestro de carbono direto, sdo aplicadas técnicas de monitoramento
para medir e calcular a quantidade de CO2 que, de fato, serd armazenada ao longo dos anos.” [COSTA, Isabella
Vaz Leal da. Proposta de Estrutura Regulatéria para Sequestro Geologico de CO2 no Brasil e uma
Aplicaciio para o estado do Rio de Janeiro — Rio de Janeiro: UFRJ/COPPE, 2014]

'8 MIGUEL, Luciano Costa. Direito Tributirio Ambiental. 1° Ed. Sio Paulo: Editora Dialética, 2020, p. 113.
'81 BRASIL. Constitui¢iio da Republica Federativa do Brasil de 1988. Publicado em: 05 out. 1988.
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Nao resta duvida da cada vez mais contemporanea condi¢do problematica que
representa a questdao ambiental no pais ¢ no mundo. Devendo, portanto, ser objeto de
incentivo tecnoldgico por parte do Estado'™.

Nao pode deixar, entretanto, de entender o papel fundamental da iniciativa
privada na promocgao cientifica, principalmente na criacdo de novas tecnologias de mercado
para o aumento de sua produtividade e eficiéncia. Nesse sentido, assim como ¢
constitucionalmente acertada a atribui¢do estatal ao desenvolvimento tecnoldgico ambiental,
ndo deveria o legislador limitar o investimento das receitas apenas em institui¢des publicas,
mas aberto o leque de possibilidades para o incentivo em pesquisas em organizagdes
privadas.

Assim, possibilidades de incentivo aos mercados com neutralidade de carbono
aumentam exponencialmente se considerado as alternativas que a tributagcdo vinculada pode
trazer. Desde os ja citados programas de incentivos a pesquisa ¢ desenvolvimento de solugdes
para o carbono no Brasil nas universidades para o barateamento do produgdo industrial livre
de carbono, passando pela criacdo de um cadastro de empresas que comprovaram mudangas
na sua cadeia produtiva para diminuir ou neutralizar suas emissdes ou até mesmo a criagdo de
secoes no BNDES destinadas ao financiamento a juros baixos da iniciativa privada que
promova inovagdes em mercados tradicionais no que tange a abordagem zero-carbono na
fabricacdo. Restando evidente o papel fundamental da vinculacdo das receitas advindas de
eventual CIDE-GEE e consequente encaixe juridico da Contribuicdo de Intervengdo no
dominio econdmico como espécie tributaria adequada para abarcar tal materialidade.

Dito isso, conclui-se que a proposicao aqui feita teria como elementos gerais (i) a
incidéncia sobre a emissdo de Gases de Efeito Estufa por agentes econdmicos sobre todos os
processos produtivos; (i) de forte cardter extrafiscal, objetivando a mudanga de
comportamento do consumidor e do produtor para optar por produtos mais sustentaveis; (iii)
a vinculacdo apropriada das receitas, focando no desenvolvimento e pesquisa de novas
tecnologias em prol de uma produtividade econdmica nos mais diversos setores livre de GEE.

Dada a extensdo e multidisciplinaridade da temética, ndo seria possivel exaurir
todos os elementos envolvidos na criacao de tributo do género. Possivel afirmar, entretanto,
dada a breve analise feita, que o PLP 559/2018, atualmente apensado ao PLP 73/2007,

constitui passo importante para a implementagdo de politicas mais contundentes de controle

'8 MIGUEL, Luciano Costa. Direito Tributirio Ambiental. 1° Ed. Sio Paulo: Editora Dialética, 2020, p. 113.
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das emissdes de carbono no Brasil e é, certamente, um passo a mais na direcdo do pais a uma

Economia de Baixo Carbono.

4.1 DOUTRINA ECONOMICA POR TRAS DA IDEIA

Arthur Cecil Pigou foi um celebrado economista britdnico nascido em 1877 e
falecido em 1959'®. Se tornou bastante popular pelo seu livro “The Economics of Welfare™.
Foi neste livro que o conceito de Externalidade, mencionado anteriormente, foi desenvolvido.
Tratando-se dos efeitos, positivos ou negativos, sobre terceiros, decorrentes de um processo
produtivo ou da existéncia de um produto em si que nao podem ser contabilizados de maneira
privada por ndo existirem mecanismos mercadoldgicos para tal. Isso, segundo a teoria
pigouviana, geraria um beneficio para aquele que ndo pagou, no caso de uma externalidade
positiva ou um prejuizo para terceiros, no caso de uma externalidade negativa.

Trabalhando com este entendimento, nas externalidades positivas, os
consumidores terdo ganhos pelos quais ndo pagaram, desincentivando a producdo dos
mesmos e por isso ela € mais rara. Ja no caso das externalidades negativas, os consumidores
pagam difusa ou indiretamente pela producdo ou existéncia de um produto sem ter a
contrapartida do fornecedor. Externalidades sao, portanto, os efeitos deletérios ou
bonificadores que uma ag¢do econdmica causa sobre terceiros alheios a relagdo econdmica

ensejadora. Nas palavras do proprio:

Aqui, a esséncia da questdo ¢ que uma pessoa A, no curso da prestacdo de algum
servico, para o qual o pagamento ¢ feito a uma segunda pessoa B, incidentalmente
também presta servicos ou desservicos a outras pessoas, de tal tipo que o pagamento
ndo pode ser exigido das partes beneficiadas ou alguma compensagdo executada em
nome das partes lesadas.'®* [Traduziu-se]

Cumpre ressaltar, que as externalidades trabalham com as mais diversas formas
de impactos, ndo somente financeiro. Dai a dificuldade de ser verificada e indenizada. No que
concerne a poluicdo através da emissao de GEE, hd o dano ambiental e este ndo tem um custo
monetario intrinsecamente calculavel, ndo existe uma resposta privada ou publica unificada,
objetiva e notavelmente adequada para a contabilizagdo desse dano. Portanto, o produto

poluente (ou cujo processo produtivo seja poluente) acaba sendo disponibilizado para os

'8 CHAMPERNOWNE, David Gawen. Arthur Cecil Pigou 1877-1959, Journal of the Royal Statistical
Society. Series A (General) Vol. 122, No. 2, pp. 263-265, 1959, p. 264.
184 PIGOU. Arthur Cecil. The Economics os Welfare. 4* ed. Inglaterra: MacMillan. 1932, p. 183.
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consumidores por um valor menor do que o devido, pois parte do custo para produzir
determinado produto foi pago difusamente pela sociedade com a perda da qualidade de vida
desta. H4 dessa forma, uma diferenga fundamental entre o custo monetario do produto ou

servigo e o custo que ele impde a sociedade'™.

Analiticamente, isso implica na dependéncia de varias fungdes de preferéncia e
producao, sendo que seu efeito ¢ causar uma digressdo entre os custos privados e
sociais. Por exemplo, se a atividade industrial degrada o meio ambiente, o
verdadeiro custo ndo ¢ apenas o custo para o produtor, mas também o custo para o
meio ambiente. E precisamente essa divergéncia que leva a um resultado de
mercado ineficiente.'® [Traduziu-se]

O grande problema causado pelas externalidades negativas ¢ que, com um prego
“real” do produto sendo minorado pelo ndo pagamento do custo ambiental por parte de quem
deveria pagar, consumidores sdo incentivados a consumir mais dos produtos que, no processo
produtivo, causam danos ecologicos, ainda que saibam destes. Isso, pois tenderdo, de maneira
geral, a seguir um viés autocentrado de agir que em muito determina as razdes de consumir,
numa perspectiva Smithiana. Comprardo aquilo que lhes for mais conveniente (barato) e ndo

aquilo que for mais benéfico socialmente.

Nao ¢ da benevoléncia do agougueiro, do cervejeiro ou do padeiro que esperamos
nosso jantar, mas da consideragdo que eles tém pelo seu proprio interesse.
Dirigimo-nos ndo a sua humanidade, mas a sua auto-estima, e nunca lhes falamos
das nossas proprias necessidades, mas das vantagens que advirdo para eles.
Ninguém, a ndo ser o mendigo, sujeita-se a depender sobretudo da benevoléncia dos
semelhantes.'™

A titulo exemplificativo mais evidente sobre as externalidades, tem-se o da
construcdo de um shopping. Um shopping center de grande porte construido em uma area
majoritariamente residencial tende e elevar o valor imobiliario das casas dessa regido onde
foi construido. Quando isso acontece, costuma-se dizer que houve uma externalidade
positiva: os moradores da regido tiveram uma valorizagdo imobiliaria sem nenhuma

contraprestagdo, por mera agao de terceiros.

185 Sobre isso atestam Sartori e Gewehr: As referidas externalidades negativas sio representadas, pois, pelos
efeitos prejudiciais advindos do sistema produtivo, sendo que a poluigdo e o depdsito de dejetos no meio
ambiente sdo sentidos por todos, e o produtor de tal externalidade ndo internaliza ou assume os custos por ele
produzidos. [SARTORI, Lione Pioner; GEWEHR, Lilian. O crescimento econdmico e as consequéncias das
externalidades ambientais negativas decorrentes do processo produtivo. Rev. Direito Econ. Socioambiental,
Curitiba, v. 2, n. 2, p. 439-458, jul./dez. 2011, p. 450].

*WINTERBOTHAN, Andrew. The Solutions to Externalities: From Pigou to Coase. The Student Economic
Review Vol. XXVI, p. 172-180, 2012, p. 174.

7 SMITH, Adam. An Inquiry into the Nature and Causes of the Wealth of Nations. Edited by Edwin
Cannan. Dois volumes em um. Chicago: The University of Chicago Press, 1976, p. 74.
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Numa sociedade livre de externalidades, o shopping teria direito de cobrar o valor
proporcional da valorizagdo imobiliaria causada pela obra que realizou aos moradores da
regido. Evidente que a questdo principal a ser trabalhada ndo circunda as externalidades
positivas e seus beneficios, mas, em verdade, os efeitos deletérios e difusos que
empreendimentos e processos produtivos podem gerar para a sociedade.

A problematica resta definida da seguinte forma: diante dos problemas causados
pelas externalidades e os incorretos incentivos de mercado aos produtores e consumidores,
como corrigir essa falha de mercado? Pigou advoga pela internalizagdo dos custos externos
através de intervengido governamental via impostos e subsidios'™,

No caso de externalidades negativas, Pigou promove a criagdo de um tributo
capaz de corrigir a distor¢ao para que produtor, que em um processo produtivo privado esta
onerando um terceiro ou a comunidade, possa inserir na sua contabilidade o custo equivalente
ao que este impde a outrem durante sua producdo: o que se chamou de Imposto (ou taxa) de
Pigou'®’.

A argumentagdo pigouviana se encontra com pressuposto ético-juridico que todo
dano injusto deve ser indenizado. Sem isso, resta o incentivo que aqueles que mais
externalizarem os custos de suas producdes, conseguirdo melhores precos finais e tendem a
obter melhor resposta de consumo. Como trabalhado sobre o ponto de vista da emissao de
GEE, aquele que tiver o processo produtivo que tenha sua eficiéncia pautada em polui¢do e
emissdo de gases de efeito estufa, tenderd a poder oferecer produtos com precos finais mais
baratos que aqueles que buscaram fontes limpas para sua produgdo e custearam de seus
proprios bolsos a integridade de sua produgao.

Em retorno ao retrocitado exemplo do Shopping, a primeira vista ele pode se
apresentar como esdrixulo (e de certa forma ¢), sendo facilmente rebatido pela méxima da
assuncao dos riscos pela iniciativa privada, inclusive do ndo ressarcimento pelas suas
contribuic¢des indiretas. Mas cumpre observar que o proprio Estado brasileiro ja legitima para

si a corre¢do de externalidades pela teoria pigouviana. A contribui¢do de melhoria ¢ tributo

'8 AUGUSTYN, Adam; et al. Arthur Cecil Pigou. Encyclopzdia Britannica. Margo de 2020, p. 1.

18 REATO, Talissa Truccolo; CABEDA, Taisa. A relacdo entre o imposto de Pigou e o Teorema de Coase em
uma andlise econémica do processo civil brasileiro. Revista Eletronica Direito e Politica, Programa de
Pos-Graduagao Stricto Sensu em Ciéncia Juridica da UNIVALL Itajai, v. 12, n. 1, p. 128-154, 1° quadrimestre de
2017, p. 130-134.
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criado justamente para cobrar daqueles que, por obra plblica realizada na sua regido, tenham
sido agraciados com a valorizagio dos imoveis aos quais sdo proprietarios'”.

Nessa toada, ainda que o Estado ja tivesse os recursos necessarios para
construcdo de determinada obra e ja seja atribui¢do deste executa-las, ¢ prerrogativa dele
instituir tributo para cobrar daqueles que tiveram valorizagdao imobiliaria decorrente da
constru¢dao. Ora, isso ndo ¢ nada que ndo a corre¢do de externalidades através da Taxa
Pigouviana aplicada exclusivamente ao Estado brasileiro, amparado constitucionalmente.

A teoria pigouviana de corre¢cdo de externalidades, O Imposto ou Taxa
Pigouviano(a), tem especial contribuicdo no debate ambiental acerca de como conciliar os
interesses sociais € mercadologicos de desenvolvimento e crescimento econdmico, mas
levando em consideragio a devida prote¢io ambiental dos recursos naturais para o futuro. E,
dessa forma, teoria fundamental, mas ndo exclusiva, na constru¢do daquilo que foi
conceituado anteriormente como Desenvolvimento Sustentdvel. Como elucida Juliana

Gerent:

Em sendo, portanto, falhas de mercado as externalidades ambientais negativas, sua
internalizagdo serve para assegurar o equilibrio ecoldgico, garantindo a qualidade de
vida e/ou minimizando os impactos negativos ao meio ambiente, produzidos pelos
processos e atividades econdmicas.'”’

Assim sendo, tratar da internalizacdo de custos ambientais na atualidade ¢
revisitar as grandiosas obras de Pigou e suas contribui¢des, que junto com Keynes,
revolucionaram o entendimento econdmico da intervengdo estatal. Fez-se necessario,
portanto, explicar as origens econdmicas do crescente entendimento e conscientizacdo dos
custos ambientais externos a produgado capitalista.

A obra de Pigou ampara teoricamente a constru¢do da tributacdo ambiental e, por
conseguinte, desta CIDE-GEE e constitui ponto histérico no didlogo entre ambientalismo e

ordem econdmica na perseguicao ao desenvolvimento sustentavel. Nesse sentido, sua obra foi

190 Art 3° A Contribui¢io de Melhoria a ser exigida pela Unido, Estado, Distrito Federal e Municipios para fazer
face ao custo das obras publicas, sera cobrada pela Unidade Administrativa que as realizar, adotando-se como
critério o beneficio resultante da obra, calculado através de indices cadastrais das respectivas zonas de
influéncia, a serem fixados em regulamentacdo deste Decreto-lei. [BRASIL. Decreto-Lei n°® 195, de 24 de
Fevereiro de 1967. Dispde sobre a cobranca da Contribui¢ao de Melhoria. Publicada em: 25 fev. 1967].

"' GERENT, J. A internalizacio das externalidades negativas ambientais: uma breve analise
juridico-econdmica. Revista de Direito Ambiental, Sdo Paulo, v. 11, n. 44, p. 40-63, 2006, p. 55, apud
SARTORI, Lione Pioner; GEWEHR, Lilian. O crescimento econdomico e as consequéncias das
externalidades ambientais negativas decorrentes do processo produtivo. Rev. Direito Econ. Socioambiental,
Curitiba, v. 2, n. 2, p. 439-458, jul./dez. 2011, p. 451.
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de fundamental importancia para, inclusive, em 1972 houvesse a consolida¢ao do Principio

do Poluidor Pagador pela OECD e por demais ordenamentos, dentre os quais o brasileiro'*2.
Dessa forma, passa-se a analise principioldgica da CIDE em comento,

abordando-a sob a perspectiva tanto do principio supracitado, quanto do Principio da

Capacidade contributiva.

4.2 PRINCIPIOS CONCERNENTES AO TEMA

A Constitui¢do ao outorgar as competéncias tributarias para os entes federativos,
como em qualquer republica saudavel, também estabelece determinados limites ao poder de
tributar. Nesse sentido, trata-se dos principios que regem o ordenamento tributdrio patrio.

Desnecessario falar que, como qualquer outro tributo, as normas de tributacao
ambiental aqui retratadas deverdo se submeter a todos os limites constitucionalmente
impostos, ressalvadas justas excegdes. Dessa forma, naturalmente, principios como
Legalidade, Nao-Surpresa, Noventena, Isonomia entre outros, naturalmente também se
aplicariam a CIDE-GEE em comento, justamente por se tratarem de normas de agdo ampla
sobre todo o ordenamento brasileiro.

Nessa toada, cumpre salientar que existem determinados principios que, para os
fins deste presente, ganham importancia peculiar e cumprem ser devidamente explorados.
Isso, tanto no aspecto das limitacdes constitucionais ao poder de tributar quanto ao
fundamento juridico-ambiental para tributagdo como descrita. Deste modo, destacam-se os

principios do Poluidor-Pagador, da Capacidade Contributiva e da Vedagao ao Confisco.

4.2.1 Principio do poluidor-pagador

Atentando-se para a ideia de internalizacdo dos custos socio-ambientais da
poluicdo, o principio do Poluidor-Pagador, sofre importante influéncia da doutrina economica
pigouviana e constitui paradigma moderno para conciliagdo das matérias de mercado e

ambiental.

92 STEENGE, Albert E. On Background Principles for Environmental Policy: “Polluter Pays”, “User
Pays” or “Victim Pays”?. In. BOORSMA, Peter B.; AARTS, Kees; STEENGE, Albert E. (Organizadores).
Public Priority Setting: Rules and Costs. Springer, Dordrecht. Kluwer Academic Publishers, 1997, p. 121.
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O principio, como dito anteriormente, se consolida internacionalmente como
diretriz de politica ambiental para os paises através da Recomendacao de 1972 pela OECD
nomeada: Guiding Principles Concerning International Economic Aspects of Environmental
Policies. A ideia central da recomendagdo ¢ estimular que os estados adotassem politicas
publicas de protecao ambiental pautadas na internalizagdo dos custos € na responsabilizagao

econdmica daquele agente poluidor'®.

O principio a ser utilizado para alocar custos de medidas de prevencao e controle da
poluicdo para encorajar o uso racional de recursos ambientais escassos e evitar
distor¢cdes no comércio e investimento internacional ¢ o chamado "Principio do
Poluidor-Pagador". Este principio significa que o poluidor deve arcar com as
despesas de execucdo das medidas acima mencionadas, decididas pelas autoridades
publicas para garantir que o meio ambiente se encontra em um estado aceitavel. Em
outras palavras, o custo dessas medidas deve ser refletido no custo dos bens e
servicos que causam poluicdo na producdo e / ou consumo. Essas medidas ndo
devem ser acompanhadas de subsidios que possam criar distor¢des significativas no
comércio e nos investimentos internacionais.'* [Traduziu-se].

O item 2 da referida recomendacao expressa ideal trazido pela teoria Pigouvaiana
de corre¢do de externalidades e sua aplicacdo para o candrio de protecdo ambiental quando
escreve que o sistema de precos deve levar em conta o custo social da deterioragdo e que

deve ser fun¢do do Estado fazer com que haja essa internalizagdo. Observa-se:

Os recursos ambientais sdo geralmente limitados e a sua utilizagdo nas atividades de
producdo e consumo pode levar a sua degradacdo. Quando o custo dessa
deterioracdo ndo ¢ devidamente levado em conta no sistema de pregos, o mercado
deixa de refletir a escassez de tais recursos tanto no plano nacional quanto no
internacional. Sdo, portanto, necessarias medidas publicas para reduzir a poluigdo e
alcangar uma melhor afetagdo dos recursos, garantindo que os pregos dos bens que
dependem da qualidade e / ou quantidade dos recursos ambientais reflitam mais
precisamente a sua escassez relativa e que os agentes econdmicos interessados
reajam em conformidade. **[Traduziu-se].

O professor Paulo Roberto Lyrio Pimenta conceitua o principio do
Poluidor-Pagador como principio preventor do dano ambiental a partir da chamamento do
efetivo poluidor individualizado para que suporte as consequéncias financeiras do dano
ambiental causado. Dessa forma, os custos que o poder publico tenha para reversdo ou

compensagio do dano causado serdo imputados ao agente causador da poluigdo'®®.

198 PIMENTA, Paulo Roberto Lyrio. Direito Tributario Ambiental. Rio de Janeiro: Forense, 2020, p. 129.

% OECD. Recommendation of the Council on Guiding Principles Concerning International Economic
Aspects of Environmental Policies, OECD/LEGAL/0102, 1972, p. 4-5.

% OECD. Recommendation of the Council on Guiding Principles Concerning International Economic
Aspects of Environmental Policies, OECD/LEGAL/0102, 1972, p. 4.

'9% PIMENTA, Paulo Roberto Lyrio. Direito Tributario Ambiental. Rio de Janeiro: Forense, 2020, p. 131.



69

Abelha Rodrigues fala em “redistribuicdo equitativa” das externalidades
ambientais negativas, quando da esgotabilidade e propriedade difusa dos bens ambientais.
Isto ¢, o ajuste de mercado produzido pelo estado para rearranjar os valores dos impactos
ambientais causados por um e suportados por todos'"’.

Sendo o poder publico principal responsavel pela recuperacao ambiental, ha de se
observar o custo financeiro inerente aos processos de manutencao e recuperagdo ambiental.
Quando do dano nessa seara, o poder publico ¢ incumbido de recuperar e compensar o dano.
Os valores serdo retirados dos cofres publicos e, portanto, suportados pela coletividade.

Nao s6 isso, mas quanto a utilizagdo de recursos naturais, finitos por defini¢ao, de
maneira indébita constitui em si outro atentado contra a coletividade. Paulo Affonso Leme
Machado ¢ enfatico ao determinar que o uso gratuito dos recursos da natureza constitui uma
forma de apropriacdo indébita e enriquecimento ilegitimo, subtraindo o recurso em questdo
de parcela da sociedade. Ainda, salienta que no caso da polui¢ao atmosférica, ha, em verdade,
o confisco do direito de propriedade de outros, uma vez que hd a invasdo dos poluentes
nessas faixas'®.

Cumpre destacar, entretanto, o carater ndo sancionatorio do principio do
Poluidor-Pagador. Assim, para que se dé efetiva aplicagdo da norma em questdo, ndo ha
necessidade de se comprovar ato ilicito do agente poluidor, bastando que reste comprovada o
uso dos recursos naturais em questio'”. Inclusive, em se tratando da tributagio ambiental
proposta neste capitulo, o processo econdmico que venha a poluir o ambiente ndo podera
constituir ato ilicito, uma vez que, do contrario, estaria a contraprestacdo pecuniaria do
sujeito passivo da tributacdo violando condi¢do fundamental do tributo expresso no art. 3° do
CTN, qual o seja o carater ndo sancionatdrio.

Debate antigo concernente ao presente principio ¢ se ndo se trataria este de
autorizacdo para poluir uma vez que se dé o pagamento dos tributos aplicados. Ou seja, se o
principio do Poluidor-Pagador ndo estaria meramente precificando e rotulando a poluigdo e
uma vez que satisfeita a questdo pecunidria determinada, estaria livre o agente para o poluir o

quanto conseguisse pagar.

7 RODRIGUES, Marcelo Abelha. Direito ambiental esquematizado, 5. ed. — Sdo Paulo: Saraiva Educacio,
2018, p. 292.

% MACHADO, Paulo Affonso Leme. Direito Ambiental Brasileiro. 21° ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2013, p.
94-95.

% MACHADO, Paulo Affonso Leme. Direito Ambiental Brasileiro. 21° ed. Sao Paulo: Malheiros, 2013, p.
95.
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Seria, dessa forma, tal principio como em um subterfiigio interpretativo,
autorizando grandes corporagdes e demais agentes econOmicos abastados a poluicdo
indiscriminada com a condicionante da prestagdo pecuniaria? Certamente que nao.

Primeiro, cumpre salientar que a ideia por tras do principio e doutrina econdmica
que o origina em questdo ¢ voltada para agentes econOmicos regulares, que, dentro de
espectro variado, aspiram satisfacdo econdmica com seu processo produtivo e
comercializacdo, que constituem vasta maioria dos que seriam impactados por norma que
garantisse carater pratico ao ditame juridico aqui debatido. Nesse sentido, a norma nao esta
voltada para o agente cujo objetivo primdrio seja a poluicdo e degradagdo ambiental
puramente.

Nessa seara, em sendo apresentada norma juridica tributaria nos termos do
principio do Poluidor-Pagador que, cumprindo sua finalidade extrafiscal, esteja
adequadamente fixada em termos econOmicos, todos os mercados afetados tendem a se
posicionar para redu¢do do impacto ambiental de seu processo produtivo. Isso, uma vez que
aplicada a norma, nao fara sentido, do ponto de vista financeiro, a manuten¢do de um sistema
produtivo de maior dano ecoldgico. Portanto, reduzidos seriam os agentes produtores que de
bom grado arcariam com O6nus da Tributagdo Ambiental, como a aqui proposta, por tempo
significativo em prol de manter estrutura produtiva poluidora.

Ainda assim, fora de um sentido estritamente econdmico, caberia a interpretagao
do individuo ou grupo cujo interesse se volte para a poluicdo em si ou veja alguma espécie de
compensagdo econdmica num hipotético processo produtivo danoso ambientalmente. O
principio aqui em tela ndo comporta a tese do “pagar para poluir”. Isso, pois a interpretagdo
deste ndo pode se limitar ao campo econdmico, desvirtuando sua caracteristica de bastido dos
interesses coletivos ecologicos.

O que se entende ¢ que inevitavelmente, o periodo de transicdo para uma
economia de baixo carbono ou carbono zero continuara tolerando determinados niveis
decrescentes de emissdo de GEE. Nessa toada, ndo faz sentido garantir ao agente a
possibilidade de ‘“comprar” hipotético dano ambiental que ndo pode ser suportado pela
coletividade. Tanto por ser impacto ecologico “insuportavel” que pela propria acepcao da
palavra ndo poderia encontrar paralelo financeiro quanto por ndo acompanhar logicamente a
intencdo primdria do Principio do Poluidor-Pagador. Assim assevera Marcelo Abelha

Rodrigues:
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Em resumo: o principio quer significar que, dado o carater difuso e esgotavel dos
bens ambientais, todos que sejam responsaveis pela utilizagdo desses bens em seu
proveito (¢ em detrimento da sociedade) devem arcar com este déficit da
coletividade.

Esse prejuizo ambiental, quando puder ser suportado e trouxer beneficios para a
sociedade, deve ser internalizado por aquele que usa do meio ambiente em seu
proveito. Se, contudo, ndo houver a possibilidade de internalizagdo, o produto nio
pode ser fabricado ou consumido. **

Edis Milaré ainda refor¢a que a defesa do meio ambiente constitui-se como fator
limitante da atuagdo econdmica privada e ndo situacdo oposta. Isto €, atividades economicas,
sejam elas publicas ou privadas, que violassem em niveis insuportdveis a defesa do meio
ambiente estariam em descompasso com a funcao social da propriedade privada. Fator esse
fundamental para sua aceitabilidade constitucional®®.

Por fim, no ordenamento juridico Brasileiro, o principio em tela se materializa
através do art. 225, §2° e §3° da Constituicdo Federal, art. 14, §1° do PNMA, arts. 27 ¢ 28 da
Lei 9.605/98 e principalmente através da Declaragdo do Rio, no seu Principio 16 e a Lei
12305/2010, a chamada, Politica Nacional de Residuos So6lidos*”, que cita o principio
nominalmente no seu artigo 6°, I1°** 24,

Dessa forma, ndo é exagero estabelecer que o principio em questdo estabelece
verdadeira base axiologica para a CIDE-GEE em comento e para diversos outros
instrumentos de internalizacdo de custos ambientais. Nao somente, mas serve, também,
como base importante para expandir os meios de didlogo entre as searas econdmica e
ambiental, fator tdo fundamental na persecucdo do Desenvolvimento Sustentavel e devida
protecdo dos interesses das futuras geracdes.

Explora-se, por fim, principio de carater limitador as bases axioldgicas até entao

estudadas.

200 RODRIGUES, Marcelo Abelha. Direito ambiental esquematizado, 5. ed. — Sdo Paulo: Saraiva Educacio,
2018, p. 292.

21 MILARE, Edis. Direito do ambiente. 11. ed. rev. atual. e ampl. S@o Paulo: Revista dos Tribunais, 2018, p.
178.

202Tendo em vista que o poluidor deve, em principio, arcar com o custo decorrente da poluigio, as autoridades
nacionais devem promover a internalizag@o dos custos ambientais e o uso de instrumentos econdmicos, levando
na devida conta o interesse publico, sem distorcer o comércio e os investimentos internacionais”. [UNITED
NATIONS. Report of the United Nations Conference on Environment and Development. Rio de Janeiro,
1992. Volume I. Resolutions Adopted by the Conference. New York: United Nations. 1993, p. 3]

25 Art. 6 Sdo principios da Politica Nacional de Residuos Soélidos: (...) Il - o poluidor-pagador € o
protetor-recebedor;

204 SIRVINSKAS, Luis Paulo. Manual de Direito Ambiental. 16* Edicio. Sio Paulo. Editora Saraiva
Educacdo, 2018, pgs. 117-118.
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4.2.2 Principio da capacidade contributiva

O principio da capacidade contributiva diz respeito principalmente aos impostos,
porquanto sua vinculagdo ndo esta relacionada a uma contraprestagdo, mas sim ao individuo
tributado. Nessa seara que o principio terd de agir. Ele comanda que as contribuigdes devem
se dar em observancia a condigdo financeira do contribuinte.

Trata-se de um comando destinado ao legislador que exprime que os impostos
deverdo ser cobrados de modo a subtrair progressivamente mais contribuicao dos individuos
segundo a situagio econdmica de cada um individualmente*”.

O principio da capacidade contributiva encontra-se materializado, portanto, no
artigo 145, §1° da Constitui¢ao Federal de 1988, ao expressar que cada contribuinte pagara os
impostos de forma pessoal e de acordo com sua aptiddo econdmica, sempre que possivel.>*
Explica o autor Ricardo Alexandre que de acordo com o artigo supracitado sempre que
possivel os impostos terdo cardter pessoal e serdo graduados de acordo com a capacidade
econdmica do contribuinte, autorizado a administracdo tributaria, principalmente no que
tange conferir efetividade a esses objetivos, identificar, obedecendo os limites da lei e das
liberdades individuais, os rendimentos, o patriménio e as atividades econdmicas do
contribuinte®”’.

Este principio relaciona-se intimamente com a ideia da progressividade que,
justamente, exprime a ideia de que a tributagcdo deve ser feita de acordo com o sujeito e a sua
capacidade econdmica, sendo, portanto, uma percepgdo pratica do principio da capacidade
contributiva.

O principio da capacidade contributiva existe com o objetivo de atingir a justica
fiscal através da isonomia, que significa tratar igualmente os individuos que possuem as
mesmas condi¢des e tratar de forma diferenciada, os individuos em situag¢des desiguais®®. De

acordo com o autor Leandro Paulsen, a capacidade contributiva ndo compde, somente,

critério de justica fiscal capaz de fundamentar tratamento tributario distinto, mas sim,

MMAZZA, Alexandre. Manual de direito tributario. 4* ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2018, p. 158.

26COSTA, Regina Helena. Curso de direito tributario: Constituicdo e Codigo Tributario Nacional, 4. ed.
rev., atual. e ampl. — S@o Paulo: Saraiva, 2014, p. 55.

2TALEXANDRE, Ricardo. Direito tributario - 11. ed. rev~ atual. e ampl. — Salvador: Ed. JusPodivm, 2017,
p. 61.

2CALIENDO, Paulo. Curso de direito tributario, 2* Ed. Sdo Paulo: Saraiva Educagdo, 2019, p. 172.
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compdem “verdadeiro principio a orientar toda a tributacdo” de modo que seja considerado
como promotor e nio como violador da isonomia®”.

De presenca inconteste no ordenamento brasileiro, a utilizacdo do principio deve
se dar sempre que possivel, embora especialmente nos impostos, em todos os tributos
cabiveis. Funcionando como um limitador econdmico da forma de tributar do estado®'’.

A capacidade contributiva ainda pode ser entendida em dois sentidos diferentes:
capacidade contributiva absoluta ou objetiva e capacidade contributiva relativa ou subjetiva.

A absoluta ou objetiva enseja em situagdes em que ha demonstracdo efetiva de aptidao

financeira®", isto €, na inteligéncia de Regina Helena Costa:

Fala-se em capacidade contributiva absoluta ou objetiva quando se estd diante de um
fato que se constitua numa manifestacao de riqueza; refere-se o termo, nessa acepcao,
a atividade de eleicdo, pelo legislador, de eventos que demonstrem aptiddo para
concorrer as despesas publicas. Tais eventos, assim escolhidos, apontam para a
existéncia de um sujeito passivo em potencial, por exemplo, auferir renda, ser
proprietario de veiculo automotor, ser proprietario de imovel urbano etc.*'?

Por outro lado, a capacidade relativa ou subjetiva refere-se as possibilidades
econdmicas de contribui¢do do sujeito individualmente considerado®"’.

No que tange a compatibilizacdo entre os comandos do principio em questao e
uma CIDE como a em comento, enquanto tem-se a extrafiscalidade como func¢ao primordial
do tributo, diversos doutrinadores, com suas razdes, irdo rejeitar a possibilidade de
conciliagio entre os dois institutos (extrafiscalidade ambiental e PCC)*". A
incompatibilidade surgiria, uma vez que a func¢ao extrafiscal, por visar um fim especifico e
condicionar o comportamento dos onerados, nao poderia ceder aos anseios de observancia da
capacidade financeira do contribuinte, porquanto iria minar seus proprios fins interventivos.

Nesse sentido, o tributo em questdo onera de maneira inédita o contribuinte ao

buscar precificar a emissdo de carbono em suas mais diversas modalidades. O que, em

209 PAULSEN, Leandro. Curso de direito tributario completo, 6* Edigdo. Porto Alegre: Editoria Livraria do
Advogado, 2020, p. 99.

20 TORRES, Roberta Miranda. Capacidade Contributiva: Um limite para a tributacio na esfera
ambiental. Tese de Monografia (Graduag@o em Direito) — Faculdade Baiana de Direito e Gestdo — FBDG,
Salvador. Orientadora: Professora Lais Gramacho Colares. 2015, p. 78.

2 TORRES, Roberta Miranda. Capacidade Contributiva: Um limite para a tributa¢io na esfera ambiental.
Tese de Monografia (Graduagdo em Direito) — Faculdade Baiana de Direito e Gestdio — FBDG, Salvador.
Orientadora: Professora Lais Gramacho Colares. 2015, p. 67.

212 COSTA, Regina Helena. Curso de direito tributario: Constitui¢do e Cédigo Tributario Nacional, 4. ed.
rev., atual. e ampl. — S@o Paulo: Saraiva, 2014, p. 55.

213 COSTA, Regina Helena. Curso de direito tributario: Constitui¢do e Cédigo Tributario Nacional, 4. ed.
rev., atual. e ampl. — S@o Paulo: Saraiva, 2014, p. 55.

2MCOSTA, Regina Helena. Principio da Capacidade Contributiva. 3* Ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2003, p. 71.
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efetivo, trata-se de intervengdo estatal que deverd impactar o sujeito passivo de maneira
severa o suficiente para que encoraje-o a mudar o comportamento alvo da exagdo. Do
contrario, a CIDE-GEE nio teria a efetividade buscada.

Assim, doutrinariamente, hd o entendimento que a extrafiscalidade constituiria
excecdo ao principio da Capacidade Contributiva, dada a sua incompatibilidade. Entretanto,
existe corrente que entende pela necessidade do tributo de carater extrafiscal de observar,
ainda que minimamente, a capacidade contributiva. Isso, uma vez que a ndo observancia
disso, também violaria valores constitucionalmente protegidos®"’.

Nessa toada, Roberta Miranda Torres, acertadamente, faz analogia da
extrafiscalidade e sua condicao de principio, dado seu impeto de condicionar as normas
tributarias a concretizacdo de valores constitucionais. Assim, entende que a questdo em
comento do conflito entre o principio da Capacidade Contributiva e a extrafiscalidade como
um todo seja resolvido através da ponderagao entre principios onde ha concessodes entre eles a
serem analisadas in casu, preservando, ao menos, a esséncia de cada principio®'®.

Nesse sentido e citado por Torres, Humberto Avila leciona que a colisdo entre
conflitos deve se pautar no método da Proporcionalidade, que deve ser verificada a partir de
trés pilares: adequagdo (capacidade daquele meio de alcancar aquele fim); necessidade
(verificagdo da possibilidade de alternativas que poderiam alcancar os mesmos fins com
menor prejuizo principiologico) e da proporcionalidade em sentido estrito (comparagdo entre
a importancia do fim almejado € os sacrificios de se restringir a atuagdo do principio)*"’.

Neste sentido, os pilares bem trazidos pelo doutrinador, no que tange aos fins
extrafiscais que compdem essencialmente a presente CIDE, foram satisfeitos neste capitulo,
ndo restando duvida da adequacdo, necessidade, tampouco da importancia do fim em relagao
as mais que justas renuncias.

O Principio da Capacidade Contributiva cederd, excepcionalmente, face ao
interesses coletivos que a extrafiscalidade ambiental abordada na presente contribuicao busca

satisfazer, sem, entretanto, deixar de atuar como um limitador para que se evitem abusos do

215 COSTA, Regina Helena. Principio da Capacidade Contributiva. 3* Ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2003, p. 71.
26 TORRES, Roberta Miranda. Capacidade Contributiva: Um limite para a tributacio na esfera
ambiental. Tese de Monografia (Graduag@o em Direito) — Faculdade Baiana de Direito e Gestdo — FBDG,
Salvador. Orientadora: Professora Lais Gramacho Colares. 2015, p. 79.

21T AVILA, Humberto. Teoria dos Principios: da definicdo a aplicagio dos principios juridicos. 10 ed. Sdo
Paulo: Malheiros, 2009, p. 163-175. apud TORRES, Roberta Miranda. Capacidade Contributiva: Um limite
para a tributacdo na esfera ambiental. Tese de Monografia (Graduacdo em Direito) — Faculdade Baiana de
Direito e Gestdo — FBDG, Salvador. Orientadora: Professora Lais Gramacho Colares. 2015, p. 79.
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legislador face a fragil capacidade econdmica brasileira. Assim colaciona Regina Helena

Costa em feliz comentario:

Nesses casos, teremos derrogagdes parciais do principio, pois o postulado da
capacidade contributiva ndo resta completamente afastado quando da tributagéo
extrafiscal. O legislador nao podera descuidar-se da preservag@o dos limites que o
proprio principio exige, ja mencionados: a manutengdo do “minimo vital”, o ndo
atingimento do Confisco e o ndo cerceamento de outros direitos constitucionais.
Estes, a nosso ver, sdo intocaveis mesmo pela tributagdo extrafiscal, porque
representam garantias minimas do contribuinte perante o fisco. *'®

Ainda assim, cabe ponderar que o principio da capacidade contributiva se vale,
em sua esfera absoluta, como demonstrado anteriormente, de elementos objetivos para
auferimento da possibilidade economica do agente em comento. Nesse sentido ¢ possivel
auferir a capacidade contributiva, no que tange a exacao debatida, de uma empresa se
baseando na quantidade de GEE emitidos. Assim entendem Bannwart e Terasaca, quando

prescrevem:

Neste sentido, maior emissdo de carbono enseja a presuncao logica de que esta
(empresa) possui maior capacidade contributiva, diante de sua producdo que se
supde superior a uma empresa que emite menos carbono. Embora esta correlacao
ndo seja verdadeira em muitos casos, eis que muitas empresas poderdo ter grande
porte e grande poderio econdmico, contudo diminuindo sua emissdo de carbono por
meio de sistemas sustentdveis, o tributo estard atingindo sua meta extrafiscal que
serd a diminuigdo de liberagdo deste componente na atmosfera. 2

Como citaram os autores, a exce¢do a regra seria uma empresa que muito produz,
com uma alta capacidade contributiva, e pouco polui e empresas de menor por porte e altas
emissdes, porém, evidentemente, nesses casos a ideia central da contribuicdo terd sido
atendida e a producdo eficiente e ndo poluente serd incentivada enquanto a menos eficiente
altamente emissora de GEE serd desestimulada. Assim, essas exce¢des compdem o campo da

extrafiscalidade que, nesse embate analogicamente principiologico trazido, devera prevalecer.

4.3 POSSIBILIDADE JURIDICA DA CIDE-GEE

Em vistas da discussdo central do presente estudo, faz se necessario analisar a

possibilidade juridica de uma Contribui¢dao de Interven¢ao no Dominio Econdmico incidente

sobre a emissdo de Gases de Efeito Estufa. Isto ¢, analisar, sob o ponto de vista

218 COSTA, Regina Helena. Principio da Capacidade Contributiva. 3* Ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2003, p. 73.
219 BANNWART, Clodomiro; TERASACA, Cinthia. Intervenc¢io do Estado na ordem econémica por meio
da tributaciio sobre as emissoes de carbono com a finalidade de tutela do meio ambiente e promocio do
desenvolvimento sustentavel. SCIENTIA IURIS, Londrina: Universidade Estadual de Londrina, v.18, n.1,
p.61-90, jul. 2014, p. 80.
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constitucional, a adequagdo material da proposta acima elencada e qual seria a maneira mais
adequada de ingresso desta no ordenamento patrio.

A atual hermenéutica constitucional ndo permite outro entendimento que ndo pela
viabilidade juridica da proposi¢ao em tela, pelos motivos a seguir expostos.

Com a Constituicao de 1988 a protecdo ambiental € o meio ambiente equilibrado
ganharam status de direito fundamental. Isso, porquanto passa-se a compreender o direito ao
meio ambiente equilibrado como integrante da dignidade da pessoa humana. Nesse sentido

atesta Luciano Costa Miguel:

A fundamentalidade desse direito ao meio ambiente também parece ser
incontroversa. A estreita conexao dessa garantia aos direitos fundamentais a vida e a
satide possui o conddo de constitui-lo em incontestavel direito fundamental,
mormente ao se verificar a estreita vinculagdo destes direitos com o principio da
dignidade da pessoa humana, fundamento da Repiblica Federativa do Brasil.

A constitucionaliza¢do do Direito Ambiental se deu de maneira necessaria, uma
vez que, presente a matéria na Carta Magna, disciplina-se o proprio ordenamento
infraconstitucional aos preceitos da matéria. Garantiu-se assim a vinculacao do poder publico
em todas as esferas a protecdo e tutela do meio ambiente, na forma do art. 23, VI e VII da
Carta Magna. Ficou, também, obrigada a propria coletividade ao dever de prote¢do ao meio
ambiente no conteudo do art. 225 da mesma legislacao.

Tem-se no art. 225%*

da Constitui¢do Federal de 1988 o cerne da representagcdo
juridica brasileira do Direito ao Meio Ambiente Ecologicamente Equilibrado no
ordenamento. Direito reservado a todos individualmente e enquanto coletividade. O
legislador origindrio tratou, portanto, de instituir direito transindividual, sendo este
pertencente individualmente a todo cidaddo, mas ndo somente a ele*?.

Nao ¢ necessario mencionar que enquanto dever da coletividade, também ¢ dever
constitucional do Estado agir em defesa do meio ambiente ecologicamente equilibrado. Isso,
ainda que e principalmente, intervindo no dominio econdémico privado, vez que o art. 174

comanda a atuagdo estatal como agente regulador e incentivador da economia privada.

220 MIGUEL, Luciano Costa. Direito Tributario Ambiental. 1° Ed. Sdo Paulo: Editora Dialética, 2020, p. 40.
221 Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e
essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e
preserva- lo para as presentes e futuras geragdes. [BRASIL. Constituicio da Republica Federativa do Brasil
de 1988. Publicado em: 05 out. 1988].

222 SIMOES, Alexandre Gazetta; PAGANELLI, Celso Jefferson Messias. A natureza difusa do direito
fundamental a um ambiente ecologicamente equilibrado. Revista Ambito Juridico, n° 111, abr. 2013, p. 15.
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Interpretagdo compartimentada do Sistema Tributario Constitucional poderia
levar ao equivocado entendimento que a CIDE seria espécie tributaria que admitiria edi¢ao se
prevista apenas no capitulo em questdo. Nao se mostra correto o entendimento. Isso, vez que
o fator de incidéncia da espécie tributaria em questdo deve ser buscada no corpo da carta
magna como um todo, ndo devendo ser restringido a somente capitulos especificos?.

Em que pese importante entendimento doutrindrio que contribui¢des de
intervengdo no dominio econdomico dessa espécie s6 poderiam se dar se abarcadas pelo artigo
170. Uma vez conferido a Unido a competéncia tributaria para institui¢do das Contribuicdes
de intervencdo no dominio econdmico ja se verificava desde 1988, a partir de andlise
sistematica do texto constitucional, a possibilidade juridica de se instituir a CIDE aqui em
comento.

Nao satisfeito, através da edigdo da Emenda Constitucional n® 42 de 2003 o
legislador inseriu no capitulo da Ordem Economica novo elemento e este passou a abarcar,

em seu art. 170, VI, a defesa do meio ambiente. Assim restando:

Art. 170. A ordem econdémica, fundada na valorizagdo do trabalho humano e na
livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames
da justica social, observados os seguintes principios:

VI - defesa do meio ambiente, inclusive mediante tratamento diferenciado conforme
o impacto ambiental dos produtos e servicos e de seus processos de elaboragdo e
prestacio.

Com essa alteracdo, o legislador tratou por espancar polémica acerca da
possibilidade constitucional dos tributos ambientais, sendo agora, em verdade, um comando.
Edis Milaré vaticina ainda que este foi o “um dos principais - se ndo o principal - avango da
Constituicao” de 1988 no que tange a protecdo ambiental. Demonstrando a importancia para
esta seara da confluéncia entre ambientalismo e ordem econdmica.””

Nao ¢ outro entendimento de Pozzeti ¢ Wu, no que concerne a possibilidade de

instituicdo de CIDE na seara ambiental***:

Ao incluir a defesa do meio ambiente como principio da ordem econdmica (art. 170,
VI), a CRFB garante que o desenvolvimento deve ser ambientalmente sustentavel e

justifica a atuagdo estatal que limita a liberdade econdmica, para resguardar o
equilibrio ecologico e a qualidade ambiental.

223 CASTELLO, Melissa Guimardes. A possibilidade de instituir tributos ambientais em face da
Constituiciao de 1988. Revista Jus Navigandi, ISSN 1518-4862, Teresina, ano 10, n. 692, 28 maio 2005, p. 4-8.
22 BRASIL. Constitui¢cio da Republica Federativa do Brasil de 1988. Publicado em: 05 out. 1988.

25 MILARE, Edis. Direito do ambiente. 11. ed. rev. atual. e ampl. S@o Paulo: Revista dos Tribunais, 2018, p.
178.

226pOZZETTI, Valmir César; WU, Miério Vinicius Rosdrio. Green Tax and CIDE: A possible Solution for
Mining Reject Dams. Percurso - ANAIS DO VIII CONBRADEC WORKSHOPS vol.04, n°. 27, Curitiba, pp.
37-51, 2018, p. 45-46.
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(...) Entendemos, assim, que a figura tributaria da CIDE pode ser expandida para a
area ambiental, para induzir comportamentos, estimulando técnicas e tecnologias
com maior eficiéncia ecoldgica e desestimulando as praticas mais poluentes.

Ainda advoga nesse sentido, Odiralzo Bier da Silva, que entende a submissao
material da incidéncia da CIDE aos principios da Ordem EconOmica presente no texto
constitucional. Nao s6 compreende a possibilidade como compartilha da proposi¢ao da CIDE

como espécie tributaria altamente adequada para a composicdo de normas indutoras de

carater ambiental®?’.

Nao suficiente, h4 ainda de ser ressaltada a decisdo do eminente professor e juiz
Dr. Leandro Paulsen que sabiamente determinou pela constitucionalidade da Lei 10.165 de

2002, pelo seu carater material de CIDE:

EMENTA: TRIBUTARIO. IBAMA. LEI 10.165/2002. TRIBUTO VOLTADO A
FINANCIAR O MONITORAMENTO DAS ATIVIDADES POTENCIALMENTE
POLUIDORAS. DESCARACTERIZACAO COMO TAXA. NATUREZA
ESPECIFICA DE CONTRIBUICAO DE INTERVENCAO NO DOMINIO
ECONOMICO. CONSTITUCIONALIDADE. - A denominagio e demais
caracteristicas formais adotadas por lei sdo irrelevantes para a identificacdo da
natureza juridica especifica do tributo (art. 4°, I, do CTN). - Na medida em que a
atividade desenvolvida ¢ de monitoramento remoto das condi¢cdes ambientais e que
o pagamento do tributo ¢ trimestral, ndo se evidencia qualquer o exercicio concreto
do poder de policia diretamente voltado ao contribuinte como situagdo necessaria ao
surgimento da obrigacdo tributaria. Assim, de taxa ndo se trata. - O controle e
fiscalizagdo das atividades potencialmente poluidoras e utilizadoras de recursos
naturais, embora conste da lei nominalmente como fato gerador do tributo ¢, em
verdade, a finalidade para a qual ¢ ele instituido. Trata-se de contribuicio de
intervencio no dominio econémico, com suporte no art. 149 da CF, estando tal
finalidade representada pela defesa do meio ambiente, principio da ordem
econdmica estampado no art. 170, inciso VI, da CF. - Constitucionalidade da Lei
10.165/2002. *** [Grifou-se].

Samia Moda Cirino ainda argumenta que a CIDE pode muito bem ser utilizada
para satisfacdo dos principios citados no art. 170 da Constitui¢do. Ainda assevera, citando
Heleno Taveira Torres, que a CIDE deverd ter motivo razoavel para sua edicdo, com
incidéncia material delimitada pela ordem econdmica. Esta qual a tutela ambiental se faz

presente””.

227 SILVA, Odiralzo Bier da. A protecdo do meio ambiente através do tributo ambiental, Contribuicio de
intervencio no dominio econémico - CIDE, como meio instrumental. Tese de Monografia (P6s-Graduagao
em Direito) — Faculdade de Direito da Universidade Federal do Rio Grande do Sul — UFRS, Porto Alegre.
Orientador: Professor Doutor Paulo Caliendo, 2012, p. 94.

228 BRASIL. Tribunal Regional Federal da 4* Regido. Agravo de Instrumento n° 2001.04.01.052104-9/SC.
Agravante: Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recurso Naturais Renovaveis - IBAMA. Agravado:
Mauricio Ernesto dos Santos. Relator: Juiz Leandro Paulsen. Porto Alegre, 13 de fevereiro de 2003, fl. 5.

229 TORRES, Heleno Taveira. Da Relagio entre Competéncias Constitucionais Tributirias e Ambiental —
Os Limites dos Chamados “Tributos Ambientais”. In TORRES, Heleno Taveira (Org.). Direito Tributario
Ambiental. Sdo Paulo: Malheiros, 2005, p. 147 apud CIRINO, Samia Moda. Direito Tributario Ambiental:
Beneficios fiscais as empresas para protecio do direito fundamental ao meio ambiente. Dissertagdo
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Importante a citagdo do professor, por conta da necessidade de razdo de existir da
CIDE enquanto tributo vinculado e que faz jus a presente discussao. Nao fosse a necessidade
de motivo justo de existir, poderia a Unido ter em suas maos carta branca para instituir
Contribui¢do quando bem entendesse. Isso significa que a CIDE, enquanto espécie tributaria,
deverd sim ter sua incidéncia material delimitada constitucionalmente. Coisa que, em
interpretagdo mais restrita do texto, foi feita pelo artigo 170.

Por ultimo, neste presente rol exemplificativo, Regina Helena Costa também
ressalva sobre o necessario afinamento entre os objetivos da Contribuigdo a ser instituida e os
principios da Ordem Econdmica previstos no art. 170>°.

O controle de emissao de gases de efeito estufa, como trabalhado no capitulo 2,
constituem ordem urgente no que tange a protecdo ambiental. Assim, fica demonstrado
doutrindria e jurisprudencialmente a possibilidade juridica da CIDE em questdo, vez que o
fator de adequagdo constitucional configura-se na principiologia presente no art. 170 da carta
maior. Dessa forma, visto que esta constitui forte elemento de prote¢do ambiental, ndo resta
duvida da legalidade de eventual edicdo da apresentada CIDE-GEE apresentada.

Uma vez verificada a legalidade da medida em questdo, cumpre estabelecer a
necessidade de se pensar o sistema tributdrio de maneira sistematica e balancear os impactos
sociais da instituicao individualizada de norma do género. Isto, uma vez que notoria ¢ a
desigualdade social brasileira e os impactos que a tributagdo sobre o consumo (como esta
proposta) € capaz de produzir®'.

Portanto, em ordem de uma futura e possivel normatizagdo da proposta em

comento, ¢ dever do legislador analisar mais do que apenas do ponto de vista da possibilidade

(Mestrado em Direito) — Faculdade de Direito, Universidade Estadual de Londrina — UEL, Londrina.
Orientadora: Professora Doutora Marlene Kempfer Bassoli, 2007, p. 85.

20 COSTA, Regina Helena. Curso de direito tributario: Constitui¢do e Codigo Tributario Nacional, 4. ed.
rev., atual. e ampl. — S@o Paulo: Saraiva, 2014, p. 91.

31 Sobre a tematica, impecével é a descrigdo de Fernandes: “O efeito da carga tributéaria sobre a desigualdade
surge da clivagem entre os tributos diretos e indiretos e seus efeitos sobre a renda e riqueza dos individuos. Os
tributos diretos possuem uma natureza eminentemente progressiva, pois seus parametros incidem justamente
sobre a capacidade econdmica dos individuos, podendo ser graduados conforme esta cresce. A tributagdo
indireta, por sua vez, ndo discerne nenhum atributo dos agentes, taxando o consumo, no qual a regressividade
surge pelo fato de que a proporg¢do de consumo na renda das classes mais pobres ¢ maior do que na renda dos
mais ricos, o que se traduz em maior tributagdo em proporcdo da renda nos primeiros em detrimento dos
ultimos. A progressividade geral do sistema, portanto, advira dos pesos atribuidos sobre os diferentes tipos de
tributacdo, do qual resultara uma nova distribui¢do de renda pos-tributagdo’'. [FERNANDES, Rodrigo Cardoso.
Sistema tributario e desigualdade [manuscrito]: uma analise do impacto distributivo do imposto de renda
no Brasil. Dissertacdo (Mestrado em Economia) — Faculdade de Ciéncias Econémicas, Universidade Federal
de Minas Gerais — UFMG, Belo Horizonte. Orientador: Prof. Dr. Bernardo Palhares Campolina Diniz. 2016, p.
21].
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juridica da medida, mas a leitura politico-socio-economica dos impactos que um novo tributo
como esse podem causar. Desde os que poderdo ser sentidos de imediato com o repasse do
valor do tributo para os consumidores mais humildes, como os desafios politicos de editar
uma lei que vai de encontro aos interesses de poderosos setores econdmicos.

Nesse sentido, pode-se citar a perda de competitividade internacional do Brasil
para manuten¢cdo de multinacionais e suas fabricas. Isto ¢, diante do aumento da carga
tributdria, empresas que vejam comprometimento do seus lucros diante disso, possam fechar
as portas € se mudar para paises que ndo oferecam esse tipo de tributagdo ou oferecam em
menor escala*”,

Quando da ocorréncia desse tipo de situagdo, milhares de brasileiros perdem
empregos ¢ as consequéncias nefastas da desigualdade e do empobrecimento populacional, ja
costumeiros no pais, sdo ainda mais sentidos. Evidente que ndo serd apenas uma contribuicao
que fara empresas de grande porte mudarem suas operagdes para outro pais, mas este
elemento se soma a uma série de outros valores tributarios devidos. Isto é, o mercado
interpreta a inclusdo de um novo tributo de maneira sistematica e assim também deve encarar
o legislador.

A parte das grandes empresas, ha de se pensar também na sobrevivéncia
produtiva dos empreendimentos de menor porte, que, ja sobrecarregados pelo sistema
tributario, percebem de maneira mais gravosa a adi¢do de novos encargos. Assim, poderiam
ter a continuidade do seu negdcio ameagada pela inser¢do de mais um tributo®”.

Dessa forma, os principais desafios para a implementacdo de uma possivel
Contribui¢do de interven¢do no dominio econdmico incidente sobre a emissdo de gases de
Efeito Estufa, ndo sdo estritamente juridicos, mas juridico-sociais. Isso, uma vez que nao
cabe ao direito se posicionar de maneira arbitraria e imediatista, mesmo que diante de

problemas absolutamente graves como os retratados, necessitando de cautela e estudo técnico

para aplicacao dessa necessaria imposicao.

22 BANNWART, Clodomiro; TERASACA, Cinthia. Interven¢io do Estado na ordem econdémica por meio
da tributaciio sobre as emissoes de carbono com a finalidade de tutela do meio ambiente e promocio do
desenvolvimento sustentavel. SCIENTIA IURIS, Londrina: Universidade Estadual de Londrina, v.18, n.1,
p-61-90, jul. 2014, 2014, p. 80.

233 TUPIASSU, Lise Vieira da Costa. TRIBUTACAO AMBIENTAL: A utilizacio de instrumentos
econdmicos e fiscais na implementacio do direito ao meio ambiente saudavel. 1* ed. Rio de Janeiro:
Renovar, 2006, p. 137.
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Por isso a necessidade de se pensar também numa reforma tributiria de viés
social e ecologico. Assim, comportando tanto tributos como a CIDE-GEE debatida, como
renovando o sistema para minorar os impactos sociais de novas tributacdes ambientais e
diminuir o carater regressivo da tributacdo no pais.

Dessa forma, como tratado, o direito ao futuro perpassa a seara ecoldgica e
econdmica, salientando a necessaria preservagdo do sistema econdmico vigente. Para tanto,
ha de se pensar num sistema tributdrio atento tanto & recuperacdo ambiental, quanto a
minoragdo das desigualdades sociais, pois, do contrario, ndo havera efetiva satisfacdo dos

interesses das futuras geracgoes.

5. CONCLUSAO

O presente trabalho evidenciou o carater urgente e preocupante das emissdes
antropicas de Gases de Efeito Estufa na atmosfera, pelo qual se amplifica o fendmeno do
Aquecimento Global. Esse que constitui de maneira inconteste a maior ameaca para a
sobrevivéncia da espécie humana ao que se conhece. Breve analise ja ¢ suficiente para
evidenciar que um olhar continuamente negligente sobre a tematica inevitavelmente
implicard em consequéncias desastrosas sob qualquer prisma que se observe. Seja ele social,
ambiental, politico ou econdmico.

A degradacdo ambiental por acdo antropica ja pode ter seus efeitos sentidos nos
dias atuais, mas, por conta de seu carater acumulativo, constitui violagao grave aos direitos
das futuras gera¢des que hao de habitar este planeta um dia. Nessa toada surge a preocupagao
das geragdes atuais de proteger, melhorar e reconstruir o meio ambiente. Seja ele entendido
em seu sentido ecoldgico, como cultural € mesmo econdmico. Significa dizer, portanto, que
na busca por um aspecto protetivo do ambiente material, ndo se pode sacrificar aspectos
culturais e econdmicos importantes, tal como o proprio sistema capitalista de producao.

Assim, o Desenvolvimento Sustentavel implica na criacdo de condicionantes para
o desenvolvimento economico pautado na suportabilidade ambiental dos recursos do planeta,
justamente em defesa do direito das futuras geracdes de usufruir da Terra.

Nesse sentido, o Direito ao Futuro constitui paradigma ético que baseia os ideais
de Desenvolvimento Sustentavel. Esta ¢ a filosofia politico-econdmica que determina o

balanceamento entre o desenvolvimento econdmico e a protecao dos recursos naturais



82

disponiveis. Buscando equilibrar essa relagdo justamente por entender a dependéncia fatica
entre a perpetuacdo do sistema de crescimento e desenvolvimento econdmico e a tutela
ambiental. Assim, houve a internalizagdo do ser humano na natureza.

Em vistas de tornar palpavel os ideias de preservacdo ambiental em consonancia
com o sistema de livre mercado, a intervencgdo estatal aparenta ser indispensavel para reger o
equilibrio da explora¢do dos recursos naturais pelos agentes de mercado. Cabe ao estado,
entdo, o papel constitucional, ndo de protagonista, mas de regulador da atividade economica.

Nessa toada, enquanto papel do estado de regular a economia em prol da protegao
ecologica, a tributagdo ambiental se apresenta como tendéncia moderna para, através da
extrafiscalidade, condicionar os individuos, tanto consumidores quanto fornecedores, a
preservacdo e melhoramento ambiental. Essa modalidade vem apresentando resultados
animadores tanto nacionalmente quanto ao redor do mundo. Seu carater ndo coativo também
revoluciona a forma como o estado pode condicionar seus cidaddos ao exercicio de praticas
almejadas sem ter de sacrificar a liberdade destes de contrariar tais recomendagoes.

Ao redor do mundo, desde o inicio da década de noventa medidas relativas a
tributacdo ambiental vém sendo implementadas e t€ém apresentado excelentes resultados.
Particularmente na Suécia, houveram reducdes significativas nas emissdes de carbono nos
setores afetados pela tributagdo. Isso, embora a tributagdao tenha se dado de maneira mais
focada no setor de energia com altas aliquotas ao invés de dispersada sobre os mais diversos
setores da economia com aliquotas menores. O que poderia gerar resultados ainda mais
animadores.

O presente trabalhou buscou, valendo-se do sistema tributario nacional, analisar
possiveis conexdes entre a ordem econdmica e a prote¢do ambiental conforme os
mandamentos constitucionais. Nesse sentido, a analise da carbon tax trazida através do PLP
559 de autoria do Dep. Arnaldo Jardim, demonstra que este pode ser um excelente
instrumento de tributagdo ambiental em seu sentido proprio para que se dé a contribuig¢do
nacional na luta global contra as mudangas climaticas. Apresenta mecanismos que podem
fazer com que tanto aqueles que se condicionarem a ndo consumir produtos com altos indices
de emissdo de carbono no seu processo produtivo quanto aqueles que comprarem estardo
contribuindo de alguma forma.

Contempla de maneira importante o Principio do Poluidor Pagador e se limita,

como observado aos limites essenciais da Capacidade Contributiva. Embora ndo imune a
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criticas e diversas reflexdes, o projeto se configura como um passo importante para a
precificacdo do carbono no pais.

Nesse sentido, a legalidade de eventual aprova¢ao do PLP ¢ inconteste, enquanto
que os verdadeiros desafios para implementagdo de exacdo do género no pais sdo suas
possiveis consequéncias econdmicas, principalmente sobre a faixa mais pobre do Brasil.

Dessa forma, ainda que sejam necessarias as implantagdes de tributos como o
analisado, ela deve ser feita de maneira multidisciplinar e cautelosa, atentando-se para a
realidade econdmica nacional e buscando minorar ao maximo os efeitos deletérios sobre a

populacdo mais economicamente exposta.
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