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RESUMO

O objetivo deste trabalho é analisar criticamente a possibilidade de revisdao do
lancamento do Imposto sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana — IPTU,
diferenciando a situag&o da revisdo do langamento por erro de fato e a revisdo do
lancamento por erro do direito. Para embasar essa analise, o ponto de partida sera o
estudo acerca do imposto citado, destrinchando a sua hipotese de incidéncia para
gue seja possivel uma visdo panoramica de todos os seus elementos, bem como de
alguns dos principios que o norteiam e da sua dindmica na pratica. Apos, passar-se-
a ao estudo do instituto tributario do langamento, considerado como norma tributaria
individual e concreta apta a permitir a cobranga do imposto realmente devido pelo
contribuinte individual. O estudo deste instituto tributario passara também pelo
instituto da norma juridica tributaria geral e abstrata. ApGs tais estudos, poder-se-a
chegar a analise das possibilidades de revisdo de langcamento do IPTU, concluindo,
finalmente, quanto as diferencas e possibilidades das revisdes de langcamento
pautadas em erro de fato e em erro de direito.

Palavras-chave: IPTU; mapa de valores; langamento; erro de direito; erro de fato;
revisdo de lancamento.
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1 INTRODUCAO

Tormentosa € a questdo da revisdo do Imposto sobre a Propriedade Predial e
Territorial Urbana (IPTU). Uma vez realizado o langamento do imposto em questéo,
observa-se que ha casos em que é realizada a chamada revisdo de langcamento. Ou,
ainda, é simplesmente feito um novo langamento, pautado no mesmo fato gerador

do anterior, do valor averiguado como faltante pela Fazenda Municipal.

Tendo em vista tal realidade fatica, percebe-se que, para melhor compreendé-la,
alguns conhecimentos prévios relativos ao proprio imposto, ao langcamento e as

situagbes autorizadoras de sua revisdo sdo necessarios.

As circunstancias que podem permitir tal revisdo tomam, assim, papel de extrema
relevancia. Surgem, a partir desta premissa, os conceitos de erro de fato e de erro
de direito, fundamentais para a boa percepcéo do tema. O estudo pormenorizado
deste universo é que permitird responder quais sédo as situacfes autorizadoras do

relancamento do IPTU.

O presente estudo tem por escopo a analise das hipéteses autorizadoras da revisao
de lancamento do Imposto sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana (IPTU).
Uma vez realizado o langcamento do imposto em questao, observa-se que ha casos
em que pode vir a ser realizada a chamada revisdo de langamento. E justamente em

tais situacdes que reside o ponto fulcral deste trabalho.

Desta forma, proceder-se-a ao enfrentamento dos diversos aspectos da hipétese de
incidéncia do imposto em tela. Abordar-se-4, de inicio, o aspecto material, conferindo
enfoque especial ao arquétipo constitucional do IPTU, em particular ao significado
do termo propriedade. Em seguida, também os aspectos temporal, espacial e
pessoal serdo analisados, objetivando um detalhamento ainda maior do fato gerador
abstrato, através da definicAho do momento em que o fato imponivel é reputado
ocorrido, das especificidades da localizacdo necesséaria ao imével objeto do tributo,
bem como das caracteristicas do sujeito passivo da relacdo juridica tributaria em

guestao.

Em um outro momento, o0 aspecto quantitativo, bem como os seus diversos
desdobramentos, serd enfrentado. Deste modo, a possibilidade de aplicagdo do

principio da progressividade sera detidamente estudada, levando-se em
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consideracdo as mudancas trazidas pela Emenda Constitucional 29/2000. Também
o conceito juridico de valor venal — que, em todos os grandes municipios é
alcancado por meio da aplicacdo do quanto disposto pelos mapas genéricos de
valores, frutos, por sua vez, da aplicacdo de critérios legalmente postos — sera
destacado. Acerca de tais mapas, ainda, sera destrinchada a possibilidade de
aplicacdo dos principios da proporcionalidade e razoabilidade quando da sua

elaboracéao.

Ademais, também serd minuciosamente estudado o instituto do langcamento, vez que
também imprescindivel a correta apreensdo do tema proposto. Desta forma, estudar-
se-a o conceito juridico do langcamento, sua classificagdo — se ato, se procedimento
—, assim como sua natureza juridica. Também a norma juridica individual e concreta
que surge a partir do lancamento sera explicitada, bem como os efeitos por ela

trazidos.

Por fim, serdo abordadas as situagdes autorizadoras da revisdo do lancamento do
IPTU, bem como o papel dos conceitos juridicos de erro de direito e de erro de fato
em tais episddios de relancamento, realizado pelo Fisco Municipal, do crédito
tributario relativo ao IPTU, tendo em vista ndo s0 a legislacdo vigente e os principios
formadores do direito tributario brasileiro, mas também as particularidades inerentes

ao imposto em tela.
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2 DA HIPOTESE DE INCIDENCIA DO IPTU

Como conhecimento preliminar ao objeto central do presente estudo, proceder-se-a
a detida analise da hipotese de incidéncia do IPTU, analisando seus aspectos

material, temporal, espacial e quantitativo, bem como o pessoal.

Ademais, sera dado especial enfoque a questdo dos Mapas Genéricos de Valores,
principal ferramenta utilizada pelas municipalidades para fins de definicdo do valor
venal de um dado imdével. Também serdo abordados principios constitucionais
pertinentes a tematica, notadamente o0s principios da proporcionalidade e da
razoabilidade.

A questdo da Progressividade, bem como suas consequiéncias praticas observadas
na instituicdo do IPTU e em sua classificacdo a partir da divisdo classica entre

impostos reais e pessoais também serd analisada.

2.1 MATERIALIDADE E O CONCEITO DE PROPRIEDADE

O Imposto sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana — IPTU — € de
competéncia dos municipios, conforme disposto no inciso | do artigo 156 da
Constituicdo Federal. Tal artigo também define a hipdtese de incidéncia do IPTU,

sendo ela a propriedade predial e territorial urbana.

De logo, surge a premente necessidade de estudar o conceito de propriedade para
fins de incidéncia do imposto. Para o direito civil, conforme o artigo 1228 do Cddigo
Civil de 2002, a propriedade engloba o0 uso, gozo e disposi¢ao da coisa, assim como
o direito de reavé-la de quem injustamente a detenha. Por sua vez, o Cddigo
Tributario Nacional — CTN — estabelece, em seu artigo 29, como fato gerador do
IPTU, além da propriedade, “o dominio Gtil ou a posse de bem imovel por natureza

Ou acessao”.

Para parcela da doutrina, o termo ‘propriedade’ utilizado no artigo 156, I, da CF,
deve defluir do preceito supracitado do Cdédigo Civil. Tal € a opinido de José
Eduardo Soares de Melo (2013, p.313), embora mesmo ele também admita a
hipétese de incidéncia, trazida pelo CTN, relativa ao dominio util (direitos de
utilizacdo e disposicdo), porém estabelece haver controvérsia quanto a posse ad
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usucapionem.

Ja na visdo de Sacha Calmon Navarro Coélho (2010, p.520), o termo propriedade
deve ser estendido tanto para os titulares do dominio util de imével aforado (nas
situacbes de enfiteuse, anteriores ao codigo civil de 2002), quanto para oS
possuidores com animo de donos, estando tal posicdo completamente alinhada a
uma analise global do Cédigo Tributario e da prépria Constituicdo Federal.

Aires F. Barreto (2009, p.178) € ainda mais incisivo quando considera que uma
interpretacdo sistematica exige que o termo ‘propriedade’ seja compreendido em seu
sentido comum e ndo em seu sentido juridico trazido pelo cédigo civil em seu artigo
1228, pois néo fazé-lo seria supor que o vocabulo se equivaleria a dominio pleno, o
que afrontaria os principios da igualdade e da capacidade contributiva, pois o0s
titulares do dominio til e os possuidores com animus domini ficariam fora do campo

de incidéncia do imposto, mesmo utilizando-se economicamente do bem.

Mesmo levando em conta a previsdo contida no artigo 110 do CTN, de que “a lei
tributaria ndo pode alterar a definicdo, o conteldo e o alcance dos institutos,
conceitos e formas de direito privado, utilizados, expressa ou implicitamente, pela
Constituicdo Federal”, a leitura do termo propriedade pode ser feita em seu sentido

amplo, abarcando o dominio Util e a posse.

O entendimento acima esposado é também defendido por Kiyoshi Harada em seu
artigo entitulado “IPTU. O sentido da palavra “propriedade” empregada pela
Constituicdo Federal”. Neste trabalho, Harada assevera que a exclusédo da posse e
do dominio util da norma de incidéncia trazida pelo artigo 32 do CTN conduziria a
impossibilidade de o promissério comprador, com preco quitado — enquanto nao
adquirir a propriedade nos termos da lei civil — figurar como sujeito passivo do IPTU.
Tal contrariaria o disposto no proprio artigo 150, 83°, da CF (HARADA, 2012, p.3).

Também o adquirente de imével urbano que ficasse por décadas sem levar seu titulo
a registro ndo poderia figurar como sujeito passivo, 0 que, caso houvesse
falecimento do titular anterior, faria com que o IPTU deixasse de existir, pois nao
haveria sujeito passivo, ndo sendo minimamente razoavel tributar, em tal caso, os
herdeiros do antigo proprietario, sob o argumento de que o adquirente ndo levou a
registro seu titulo de transferéncia (HARADA, 2012, p.3).

Ademais, diversas passagens ha, na Constituicio Federal, em que o termo
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propriedade é utilizado em seu sentido amplo, comum — a exemplo dos artigos 5,
incisos XXII, XXIII, XXIV XXV e XXVI, 182, 84° e 185, incisos | e Il (HARADA, 2012,

p. 4).

Argumento ainda mais incisivo a aplicacdo do sentido comum ao termo propriedade
trazido pela CF em seu artigo 156, |, é o de que ndo fazé-lo implicaria em ofensa ao
principio da capacidade contributiva, pois haveria ali discrimen entre pessoas em
situacdes equivalentes, vez que o IPTU grava a disponibilidade econémica do imével
— que é verificada tanto na propriedade, quanto no dominio Util e na posse com
animus domini (HARADA, 2012, p.7).

Portanto, tem-se perfeitamente acertado o artigo 32 do Cddigo Tributario Nacional
(CTN), quando estabelece que o nucleo da hipotese de incidéncia do IPTU sera a
propriedade, o dominio util ou a posse de bem imdvel por natureza ou por acessao

fisica, como definidas na lei civil.

Assim, € possivel concluir, com seguranca que, consequentemente, fica
estabelecido o aspecto material do imposto (a propriedade, o dominio util e a posse
ad usucapionem), valendo destacar que o nucleo foi ampliado com a inclusdo do

direito de superficie, direito real que €, no artigo 1369 do Cadigo Civil de 2002.

O dominio util é caracterizado pelo exercicio das faculdades de uso, gozo e,
eventualmente, disposicdo — como observa-se na enfiteuse, onde o enfiteuta pode
dar a coisa aforada em subenfiteuse (CHAVES e ROSENVALD, 2013, p. 778).

Necessario, por derradeiro, frisar que a posse que enseja a cobranca de IPTU é
posse especial, sendo aquela que pode conduzir ao dominio, o que nédo engloba os
locatarios e arrendatarios. Muito embora possa haver convengdes particulares entre
estes e 0s proprietarios, estas nao tém o condao de transforma-los em contribuintes
de direito do imposto, conforme preceitua o artigo 123 do Cdédigo Tributario Nacional
- bem como reiterados julgados do Superior Tribunal de Justica, a exemplo do
recente julgamento, publicado em 10/09/2013, do Agravo Regimental em Recurso
Especial n° 305.935-MG (2013/0056634-0), onde restou assente que:

O Contrato Particular de Compra e Venda entre as partes ndo afasta a
gualidade de contribuinte da recorrida, pois as convencdes entre partiulares
ndo podem ser opostas contra a Fazenda Publica, nos termos do art. 123
do CTN, in verbis:

Art. 123. Salvo disposicfes de lei em contrario, as convencgdes particulares,
relativas a responsabilidade pelo pagamento de tributos, ndo podem ser
opostas a Fazenda Publica, para modificar a definicdo legal do sujeito
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passivo das obrigacdes tributarias correspondentes.

Assim, o contribuinte de direito, aquele a quem a lei incumbe a obrigacao de pagar o
imposto e contra quem eventual cobranca, inscricdo em divida e execucéo fiscal
sera movida, é o proprietario. O locatario poderd, todavia, ser o contribuinte de fato,

ou seja, aquele que faticamente, na realidade social, arcard com o custo do tributo.

Vale frisar, entdo, que o contribuinte de direito sera o proprietario — ou o detentor do
dominio atil ou o possuidor com animus domini -, contra quem, em caso de néo
pagamento do tributo, poderdo ser movidas eventuais execugOes fiscais pelas

fazendas municipais prejudicadas.

A teor do artigo 32 do Cdédigo Tributario Nacional, o IPTU, conforme o nome indica,
incide sobre a propriedade predial e territorial urbana. Assim, necessario estatuir
algumas premissas acerca das caracteristicas fisicas do imével, composto pela
globalidade abarcada pela parcela de terra (terreno) e eventual construgao (prédio)

nela localizada.

bY

Assim, quanto a propriedade fisica — imoével — em si considerada, para fins de
incidéncia do imposto, curial asseverar o que é prédio. Tratando dos elementos
necessarios para a configuracao fiscal do termo predial, estabelece Aires F. Barreto
(2009, p.183) que, para que haja a configuracdo para efeitos fiscais do vocabulo
“prédio”, deve-se observar a presenca de dois elementos constitutivos em
simultaneo, quais sejam: estar-se a tratar de constru¢do (bem imével) que esteja
incorporada de maneira definitiva ao solo da propriedade; e estar-se a tratar,
também, de construcdo apta a servir como habitacdo ou para o exercicio de

guaisquer atividades econdémicas.

Ou seja, necessario ndo s6 haver construcdo incorporada ao solo, mas tal deve

estar apta a ser economicamente utilizada, mesmo que néo esteja de fato o sendo.

Desta forma, como € asseverado por Ives Gandra Martins (1990, p.529), € amplo o
campo de incidéncia do imposto predial, sendo, por outro lado, meramente residual o
do imposto territorial, referente ao terreno — onde ndo h& construgcdo com as
caracteristicas acima tracadas. A partir do que é possivel concluir facilmente que o
principal critério distintivo entre um e outro se quedara na circunstancia fatica de que
o imposto predial referir-se-a (incidird sobre) a parcela construida e edificada dos

iméveis, ndo sendo relevante o fato de os mesmos estarem sendo efetivamente
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utilizados ou ndo. Por outro lado, a incidéncia sera do imposto territorial quando
esteja a tratar-se de areas urbanas nas quais néo haja a presenca de edificacdes no

solo.

O aspecto material do IPTU, seu fato imponivel, é, portanto, ter, em determinado e
definido momento — o que sera objeto do préximo topico - a propriedade, o dominio
atil ou a posse com animus domini de determinado bem imovel urbano, seja ele um
terreno puro, uma construcdo pura (apartamentos), ou um terreno com construgéo —
desde que, como dito, esta possua condi¢cées de habitabilidade, estando apta a ser

economicamente explorada.

2.2 ASPECTO TEMPORAL E ESPACIAL

Quanto ao aspecto temporal — o exato momento em que se reputa consumado
aquilo que Geraldo Ataliba (1992, p.84) chama de fato imponivel —, tal ocorre, ainda
nos casos de siléncio legislativo, em 1° de janeiro. Desta forma, a circunstancia
fatica que faz incidir a norma tributéria, concretizando, assim, a materialidade da

exacao, € a que se perfaz no primeiro dia do ano.

Vale dizer, basta ser proprietario ou possuidor a titulo de dono no inicio do ano fiscal
para que seja consumado o fato gerador, ndo importando que tal situacdo ocorra
apenas em um dia, tendo havido desfazimento do imovel j& no dia seguinte, mesmo
em tais situacdes aquele que for o proprietario do imével no dia 1° de janeiro sera o
sujeito passivo da obrigacao, inobstante eventual desfazimento do imovel por meio

de qualquer negdcio juridico celebrado a partir do 2° dia do més de janeiro.

Insta salientar, neste ponto, que 0 momento inaugural da caracterizacdo do imovel
na acepcao de prédio é justamente aquele em que o imovel edificado passe a
possuir as condi¢cdes de habitabilidade, de utilizacdo para o exercicio de quaisquer
atividades economicas. Assim, via de consequéncia, 0 momento de caracterizagao
do imposto territorial — ou seja, quando o imoOvel passard a ser tributado como
terreno e ndo como prédio — sera também aquele em que o imovel perca as aludidas
condi¢cBes de habitabilidade, deixando de possuir aptiddo para ser utilizado para os
fins econbmicos a que se destinava antes de perdé-las, ou seja, 0 momento em que

cessa a viabilidade de utilizacdo para os fins econémicos até entdo explorados. A
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parti de tal momento, ndo mais se justificard a cobranca de imposto predial sobre tal
bem imovel (BARRETO, 2009, p. 191).

Quanto ao aspecto espacial, ha, em primeiro lugar, a ébvia localizacdo do imovel em
zona urbana de um determinado municipio. Deste modo, o Cddigo Tributario
Nacional estabelece que a area urbana sera aquela definida em lei municipal, desde
gue observada a existéncia de pelo menos dois dos critérios trazidos pelos incisos
do 81° do artigo 32 do referido codex.

Ou seja, para que a lei municipal possa considerar zona urbana determinada
localizag&o, nela deverdo estar presentes dois dos seguintes melhoramentos: meio-
fio ou calgamento, com canalizacdo de &guas pluviais; abastecimento de &gua;
sistema de esgotos; rede de iluminacdo publica, com ou sem posteamento para
distribuicdo domiciliar; e escola primaria ou posto de saude a uma distancia maxima

de 3 quilébmetros do imdvel.

Desta forma, tem-se que o critério de localizagdo, devido a suas peculiaridades e

requisitos, pode, inclusive, ser considerado verdadeiro aspecto material do imposto.

Todavia, também é necesséario que o imoével a ser tributado esteja localizado nos
limites territoriais de um determinado municipio. Casos ha em que se observa a
ocorréncia de imoveis limitrofes — imdveis que ocupam o territério de mais de um
municipio -, situacdes que sdo resolvidas por acordos entre as comunas, ja que nao
ha norma geral de direito tributario sobre a questdo (BARRETO, 2009, p.193) e é
imperioso que se evite o fenbmeno da bitributacdo - quando dois entes distintos

tributam um mesmo fato gerador.

Ainda, também h& de se considerar que a propriedade que sofrerd a tributacdo é
aguela localizada na area urbana, sendo excluidos os terrenos e prédios rusticos
que estejam localizados nas areas rurais, vez que tal localizagdo fard com que incida
sobre essas propriedades o Imposto Territorial Rural — ITR, que é de competéncia
da Unido, mas que no mais das vezes é delegada para os proprios municipios, que
precisardo instituir regras de calculo condizentes com a localizacdo rural dos
imoveis.

Ainda, h4 de se mencionar que o critério da destinacdo econdémica precisara ser
observado para fins de se decidir sobre a incidéncia do IPTU ou do ITR. Mesmo que

localizado em zona urbana, sera considerado imével rural, de acordo com o artigo 15
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do Decreto- Lei n° 57/66, aquele que “seja utilizado em exploracdo extrativa vegetal,
agricola, pecuéria ou agro-industrial”, sobre o qual incidir4 o ITR. Tal posicionamento
vem sendo confirmado pelo STJ em reiterados julgados, a exemplo da recente
deciséo, publicada em 17/06/2013, no Agravo Regimental em Recurso Especial n°
259.607-SC (2012/0245405-7), na qual é possivel notar sua aplicagdo através do
seguinte trecho:

E facil perceber, portanto, que o imével esta sujeito ou ao IPTU ou ao ITR e

gue, localizado na zona urbana, presume-se esteja submetido ao primeiro, a

nao ser que comprovada a destinagdo econémica agraria.
Conclui-se, assim, que o critério temporal sera, salvo lei municipal em contréario, a
propriedade, dominio util ou posse com animus domini verificada no primeiro dia do
ano. Por sua vez, o critério espacial € estar o imével localizado nos limites territoriais
de um dado municipio e, concomitantemente, em zona definida como urbana. Tal
influencia, também, o proprio aspecto material de incidéncia do imposto, vez que se
esta a tratar de critério juridico para qualificacdo do imével como pertencente a zona

urbana.

2.3 SUJEICAO ATIVA E PASSIVA

Quanto ao sujeito ativo do IPTU, este €, por decorréncia da legitimacao ativa
constitucionalmente posta, a mesma municipalidade de onde esta localizado o
imovel, ressalvado o ja citado caso de imdvel que esteja localizado em mais de um
municipio, quando a legitimidade ativa para cobranca do aludido imposto dependera

de acordo intermunicipal.

Vale, neste ponto, lembrar que jamais podera haver a cobranca, sobre um mesmo
imoével, por parte de dois municipios, pois se estaria a tributar duplamente um
mesmo fato gerador (propriedade do imdvel),0 que ensejaria a malsinada - e

inconstitucional - bitributacao.

Ainda, quanto a regra geral da competéncia da municipalidade, ha a excecao
insculpida no artigo 147 da Carta Magna que autoriza a instituicdo do imposto pelo
Distrito Federal e pela Unido nos eventuais Territorios Federais que nao sejam

divididos em Municipios.
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Quanto ao sujeito passivo, deve ser trazida a baila a discussao ja travada acerca do
termo propriedade, que, como visto, deve ser entendido em conformidade com a
Constituicdo e o CTN, ndo sendo aplicaveis os rigores do termo trazido pelo Codigo
Civil, a fim de néo restarem ofendidos os principios da isonomia e da capacidade

contributiva.

A partir disso, tem-se que Sao sujeitos passivos: 0 proprietario; assim como o titular
do dominio util; e também o possuidor com animus domini. Tal € expressamente
consignado no artigo 63 do Codigo Tributario e de Rendas do Municipio de
Salvador. E, em seu paragrafo 1° é consignado que “0s promitentes-compradores,
0S cessionarios, os comodatarios e 0s ocupantes a qualquer titulo” sdo também
responsaveis pelo pagamento do imposto, o que confirma que o que esta a ser

tributado € justamente a disponibilidade econémica do imovel.

2.4 ASPECTO QUANTITATIVO

Uma vez estabelecidos os critérios material, temporal, espacial e pessoal, passemos
a analise do critério quantitativo, ou seja, do modo de afericdo do quantum debeatur
do IPTU.

Proceder-se-a, entédo, ao estudo da base de célculo e da aliquota deste imposto, vez
que é a combinacdo dessas duas grandezas que resultard no valor a ser pago a

titulo do imposto em questéo.

2.4.1 Progressividade e a EC 29/00 — Imposto real o u pessoal?

Ab initio, tem-se que a progressividade € a possibilidade de serem estabelecidas
diferentes aliquotas, de modo a levar a uma maior carga tributaria para aqueles que,
ao darem ensejo ao fato gerador, demonstrem uma maior capacidade contributiva,
gue remete a idéia aristotélica de justica distributiva, atribuindo a cada um o que é
seu — suum cuique tribuere (COSTA, 2012, p.397).

Na forma de principio, a capacidade contributiva exige que o sujeito tributado
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contribua na proporgédo de sua capacidade econdmica revelada pela ocorréncia do
fato gerador tributario. Do principio da capacidade contributiva, decorre a
progressividade, que permite uma tributacdo progressiva, na medida de uma maior
manifestacéo de riqgueza (COSTA, 2003, p. 91).

Tal qual disposto no artigo 145, 81°, da CF, “os impostos terdo carater pessoal e
serdo graduados segundo a capacidade econdmica do contribuinte”. Dai surgiu a

distincao inicial entre impostos reais e pessoais.

A partir disto, surge a divisdo em impostos reais e pessoais, sob a oOtica de que so
seria possivel estabelecer a progressividade, aplicando o principio da capacidade
contributiva, apenas para os sobreditos impostos reais. Tem-se, assim, que, em um
primeiro momento, foi condiciona a possibilidade de aplicacdo da progressividade a
caracterizacdo do imposto como pessoal, pois seria determinado pela leitura do

suprarreferido artigo constitucional.

Nesta discussao, mostra-se, a principio, relevante estabelecer se o IPTU trata-se de
imposto real ou imposto pessoal. Tal discussdo é vasta, por conta do fato de o
imposto, que sera pago pelo proprietario — que é quem tem capacidade contributiva -
, estar associado ao imével, que é o objeto da tributagdo, mas que em certa medida

revela a capacidade econdémica do contribuinte.

Em uma definicdo classica, imposto pessoal é aquele que remete a pessoa do
contribuinte, levando em consideracao circunstancias especificas a ele relativas para
o dimensionamento do montante a pagar. J& o imposto real € aquele cujo aspecto
material da hipétese de incidéncia considera apenas a matéria tributavel (bem
imoével), descrevendo um fato e sendo indiferente quanto ao sujeito passivo e suas

condic¢des juridico-econémicas (HARADA, 2013, p. 1).

Diversos doutrinadores, a exemplo de Sacha Coéelho, defendem tratar-se o IPTU de
imposto pessoal (COELHO, 2010, p.520), entendendo que ¢é inegavel a
demonstracdo de riqueza trazida pela propriedade (dominio atil ou posse ad
usucapionem), o que, via de consequéncia, justifica a progressividade das aliquotas,
pois é cedico que, como forma de realizar o principio constitucional da capacidade
contributiva, € perfeitamente legal e legitima a instituicdo da progressividade para os
impostos pessoais, vez que estes irdo relacionar-se de maneira direta a capacidade

contributiva da pessoa do contribuinte.
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Porém, ha também opinibes em sentido oposto, trazida, a titulo de exemplo, por
Aires F. Barreto (2009, p.262), que busca defender ser o IPTU um imposto real, o
que fazem através da justificativa de que esta absolutamente claro e evidente que o
imposto que grava a propriedade imobiliaria € certamente aquele que € o exemplo
mais cristalino de um tributo real, seja na organizacéo constitucional-tributéria trazida
pelo ordenamento patrio, seja nos sistemas tributarios observados em outros paises

do globo terrestre.

Se assim fosse, seria de todo inconstitucional a instituicdo da progressividade em
razdo do valor venal do imével. Interessante, neste sentido, € a ideia de que o
imposto em tela n&o analisaria as condi¢cdes pessoais do contribuinte para os fins de
sua incidéncia, analisando, estas sim, as caracteristicas do imovel. Desta forma, nédo
seria pertinente a instituicdo da progressividade, pois se as condicfes pessoais nédo

influenciassem, tratar-se-ia, claramente, de imposto real.

Inobstante a maioria da doutrina condicionar a possibilidade de aplicagédo da
progressividade a caracterizacdo do imposto como pessoal, ha quem defenda a
possibilidade de aplicacdo da progressividade mesmo para 0s impostos reais,
circunstancia em que nao restara desvirtuado o carater real do imposto, vez que
pessoal € aquele imposto cuja determinacdo ocorre a partir da consideragdo de
condicdes pessoais do contribuinte, sendo possivel que se aplique o principio da
capacidade contributiva também para os impostos reais (MACHADO, 2002, p.60).

Apesar da opinido acima destacada, trazida por Hugo de Brito Machado, a ideia de
ser possivel a instituicdo da progressividade por meio da capacidade contributiva
guando se estar a tratar de impostos reais € questionavel, ja que, pela visédo
classica, os ditos impostos reais ndo se relacionam aos aspectos pessoais do
contribuinte, e, se assim de fato o fosse, estar-se-ia a presumir capacidade

contributiva onde a mesma poderia efetiva e realmente ndo estar presente.

E oportuno, porém, estabelecer que a clausula “sempre que possivel” determina ndo
haver faculdade ao legislador, que deve aplicar a progressividade sempre que haja
viabilidade juridica de ser considerada a situacéo individual do sujeito passivo numa
dada hipétese de incidéncia tributaria (COSTA, 2003, p. 110). E a situacédo individual
pode ser objeto de consideragdo mesmo para alguns dos impostos tidos,

classicamente, como reais.
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Ha de se considerar, também, que o fato de a obrigacao tributaria ndo ser, por 6bvio,
do imovel, mas sim de seus proprietarios, ndo desvirtuaria a caracterizacdo do
imposto como imposto real, vez que € certo que a obrigacdo de pagar todos os
impostos sempre recaira sobre as pessoas, 0 que também ocorrera,

inexoravelmente, com os ditos impostos de natureza real.

Logo, a partir do exposto até aqui, seria facil concluir que néo € o simples fato de ser
uma pessoa quem paga o imposto que transformara este em imposto pessoal, pois,
se assim o fosse, s6 haveria impostos pessoais. Assim, se for o caso de se entender
pela utilidade da divisdo, dever-se-ia, entdo, recorrer aos critérios para a afericdo de
um determinado imposto, que serdo aptos a indicar se determinado imposto, a

principio, seria real ou pessoal.

Se o critério juridico utilizado remeter a pessoa do contribuinte, o que, ressalte-se,
nao é observado, a principio, no IPTU, entdo, seria seguro concluir que se estaria
face um imposto pessoal, vez que este é o traco caracteristico desta espécie.

Por outro lado, se 0 meio de afericdo do imposto remetesse a uma circunstancia
alheia a pessoa do individuo, como ocorreria no IPTU, que consideraria as
caracteristicas do imovel sobre o qual incide, entdo, a partir das definigcbes trazidas
até aqui, considera-lo um imposto real seria a solu¢éo adequada.

N&o obstante isto, sobre tal assunto, a polémica doutrinaria ainda € acirrada, vez
que, de fato, a propriedade na grande maioria das vezes funciona como um
indicativo da capacidade contributiva do sujeito passivo. Mas, como tal ndo é uma
regra absoluta, ndo se pode pretender que mero indicativo tenha o conddo de
transformar um imposto real em imposto pessoal, pois, se assim o fosse, todos o0s
impostos terminariam por ser classificados como impostos pessoais, vez que em
todos eles é possivel extrair indicacdes acerca da capacidade contributiva do sujeito

passivo.

Logo, apenas uma indica¢do da capacidade, por si sO, ndo deveria ter o condao de
fazer com que o imposto seja pessoal, para fins de possibilidade de aplicacdo da

progressividade.

A progressividade, entdo, ndo poderia ser aplicada, vez que, em se tratando de
imposto real, sua aplicacdo seria injustificavel, jaA que o imposto ndo estaria adstrito a

pessoa do contribuinte, o que denotaria a absoluta inconstitucionalidade da EC
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29/2000 ao pretender instituir a progressividade para o IPTU (REALE, 2002, p.125).

Ha algumas teses pela inconstitucionalidade da Emenda, que buscam respaldo no
argumento de que o IPTU € um imposto real, insuscetivel, pois, a progressividade
fiscal, pois ndo se poderia estender a capacidade contributiva a este tipo de imposto.
Ainda, argumentam que esta progressividade no IPTU trazida pela EC estaria a
ofender os principios da igualdade e da vedacao ao confisco.

Vale destacar, ainda, que, na linha de tal tese, a progressividade também nao
podera ser aplicada pelo simples fato de que sua aplicacdo estara fazendo supor
haver capacidade contributiva onde de fato tal pode muito bem inexistir, o que
ocasionaria o desvirtuamento do principio da capacidade contributiva, e tal ndo pode
ser admitido dentro da conjuntura tributaria trazida pela Constituicdo Federal de
1988.

Seria aparentemente licito concluir, portanto, que poderia ser considerada
inconstitucional a instituicdo da progressividade a partir de mero indicativo de
capacidade contributiva, que pode, simplesmente, ndo se manifestar no caso

concreto.

Todavia, apesar de todos esses aparentemente coerentes argumentos pela
inconstitucionalidade da progressividade do IPTU, € necessario trazer a
problemética, também, a realidade féatico-social, onde a instituicdo da
progressividade, por meio de indicativo de capacidade contributiva, revelar-se-a
constitucional, como medida de justica tributaria e social, cobrando mais daqueles
gue simplesmente demonstram maior capacidade contributiva, pelo simples fato de
deterem a propriedade, dominio Gtil ou posse ad usucapionem de determinado

imoével.

Além de tal justificativa, ainda ha que se considerar, como foi consignado por Kiyoshi
Harada em seu artigo entitulado “progressividade fiscal de imposto de natureza real”,
nao existe uma classificagao legal que estabeleca a definicdo de impostos reais e
pessoais (HARADA, 2013, p.1).

Em verdade, ha impostos que tomam por objeto tributavel um determinado bem
imoével (como é o caso do IPTU) e, de outro lado, impostos que tém como objeto um

bem que néo seja imovel - a renda, por exemplo.

Hodiernamente, a distingdo doutrinaria classica ja ndo é aplicavel, vez que apenas
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um exame detido do fato gerador em seus multiplos aspectos pode possibilitar a
classificagdo em imposto de natureza real ou imposto de natureza pessoal. Ou seja,
sempre sera imprescindivel confrontar a materialidade com os aspectos pessoal e
quantitativo para constatar ha ocorréncia de elementos subjetivos na fixacdo do
imposto (HARADA, 2013, p. 1).

Como j& dito, a obrigacdo tributaria serd sempre pessoal, independente da
classificacdo em uma dessas duas espécies. Assim, € a disponibilidade econémica
do imovel urbano que é revelada pelo proprietario, titular do dominio atil ou
possuidor que é tributada pelo IPTU, conforme é possivel extrair de uma
interpretacdo sistematica do art. 32, vez que, a inclusdo do dominio Gtil e da posse é
manifesta forma de tributacdo, justamente, da disponibilidade econémica do imovel
(HARADA, 2011, p.2).

Ao examinar a legislacéo de regéncia do IPTU, é de facil verificacdo a consideracéo
de aspectos subjetivos do contribuinte para fins de minorar o encargo tributario, o
que o afasta da distincdo classica entre impostos reais e pessoais, mormente
quando, a teor da prépria sumula n° 539 do STF — que estabelece ser “constitucional
a lei do municipio que reduz o imposto predial urbano sobre imével ocupado pela
residéncia do proprietario, que ndo possua outro”, ha reducdo do valor do IPTU a
partir das condi¢des pessoais do contribuinte.

Como bem notado por Harada, ha tantas leis isentivas de IPTU em funcdo de
inUmeros aspectos subjetivos do contribuinte que a classica distincdo entre imposto

real e pessoal perde, por completo, sua nitidez (HARADA, 2011, p.1)

Harada, inclusive, estabelece que inexiste impossibilidade juridica de tributacédo
progressiva de imposto de natureza real, pois ndo ha amparo constitucional para
tanto. Se é possivel identificar a capacidade contributiva a partir do fato gerador de
um imposto tido como real, entdo, pelos ditames da capacidade contributiva, que
decorre dos préprios ditames do principio maior da isonomia tributaria, que veda
tratamento igual entre os desiguais, deve ser instituida a progressividade, sob pena
de inconstitucionalidade (HARADA, 2013, p.2).

Como exemplo disto, vale citar o julgamento do RE 562045/RS, da relatoria do
Ministro Ricardo Lewandowsvki, onde foi reconhecida a Repercussao Geral e, por

maioria de votos, foi considerado constitucional a progressividade do ITCD, imposto
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também tido como real, mas em que ha inegavel demonstracdo de capacidade
contributiva, demonstrada pela ocorréncia do fato gerador.

Percebe-se assim que ndo é o fato de classificar um imposto como real que
inviabilizar4 a aplicacdo da progressividade decorrente da manifestacdo de maior
capacidade contributiva, bastando que esta ocorra para que aquela possa ser
aplicada. E, como ressalta Hugo de Brito Machado, o principio da capacidade
contributiva deve ser aplicado intensamente em relacdo aos impostos ditos reais,
ressaltando a possibilidade de fazé-lo, também, através do critério da essencialidade
(para o ICMS e o IPI) dos produtos (MACHADO, 2007, vol. I, p. 380).

E necessario, portanto, analisar mais detidamente o IPTU, imposto que incide sobre
a propriedade, estando, assim, inexoravelmente associado a pessoa que a exerce.
Neste sentido, o fato de exercer dominio (posse ad usucapionem, propriedade ou
dominio stricto senso) sobre um determinado imdével, demonstra, inegavelmente,
haver ali uma demonstracdo de riqueza, que, se, no caso concreto, vier a ndo ser
verificada, tal sera apenas em decorréncia de rara excecdo. O que néo pode, pela
sua manifesta raridade, autorizar o afastamento de uma regra que, em geral, é

plenamente aplicavel.

Em um universo ideal, é verdade, a situagdo concreta e comprovada de auséncia de
capacidade contributiva deveria ter o conddo de afastar a cobranca de IPTU por
meio de critérios de progressividade. Porém, tal seria de dificil operacionalizacao e
poderia provocar eventuais desvirtuamentos, desconsiderando manifestacfes

claramente verdadeiras de riqueza.

Além disso, € preciso reconhecer o descabimento da situacdo em que determinada
pessoa, que, sem possuir condicdo econdmica para tanto, esteja a exercer dominio
sobre um determinado imovel que esteja a demonstrar a existéncia de riqueza. Tal
nao é de interesse da sociedade, ou mesmo do préprio direito constitucional e
tributario, entdo ndo pode vir a ser usado como justificativa para deixar de aplicar o

principio da capacidade contributiva para todos os demais casos.

Assim, a utilizacao da progressividade no IPTU figura como o meio adequado e apto
a concretizar a capacidade contributiva, vez que, na imensa maioria das vezes, a
propriedade, signo presuntivo de rigueza que é, indica uma capacidade contributiva

que esta verdadeiramente presente, realizando satisfatoriamente o preceito
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constitucional da capacidade contributiva.

Antes da EC n° 29/2000, o STF, apegado a antiga distingdo entre impostos reais e
pessoais, firmou posicionamento, bem ilustrado pelo julgamento do RE n° 153.771,
no sentido de ser irrelevante a capacidade econémica do proprietario para fins de

estabelecimento da carga tributéria.

Porém, a propria edicdo, em dezembro de 1969, da ja referida sumula 539 do STF
revela que a influéncia do aspecto subjetivo — através da expressdo “que nao
possua outro” - no estabelecimento do quantum devido a titulo de IPTU ja era
reconhecida. Afinal, o objeto do IPTU é o bem imdvel, mas a obrigacgéo tributaria é
sempre pessoal (HARADA, 2011, p.3).

Ja apés a EC n° 29/2000, o paragrafo primeiro do art. 156 da CF passou a

apresentar a seguinte redacao:

§ 1° Sem prejuizo da progressividade no tempo a que se refere o art. 182, §

4°,inciso Il, o imposto previsto no inciso | podera:

| — ser progressivo em razéo do valor do imdvel; e

Il — ter aliquotas diferentes de acordo com a localizac&o e o uso do imével.
A partir de entdo, a progressividade do IPTU a partir do valor venal do imovel
ganhou status constitucional explicito, impondo ao STF a revisdo de seu
posicionamento, 0 que resultou na edicdo da sumula 668, que preconiza ser
“inconstitucional a lei municipal que tenha estabelecido, antes da Emenda
Constitucional 29/2000, aliquotas progressivas para o IPTU, salvo se destinada a

assegurar o cumprimento da funcéo social da propriedade urbana”.

Assim, é licito concluir que, apesar da identificacdo de algumas aparentes
inconstitucionalidades na EC 29/2000, é inegavel o acerto por ela trazido ao
expressamente autorizar a instituicdo de aliquotas progressivas ao IPTU, dentro das
balizas por ela determinadas — localizacdo e uso do imovel —, vez que assim &
consagrado o principio da capacidade contributiva. Tal permite a viabilizacdo de uma
maior tributacdo onde h& uma maior capacidade contributiva, que € verificada a
partir de uma demonstracdo de riqueza que, na quase integralidade dos casos,

estara realmente presente.

Portanto, desde a EC 29, passou o STF a admitir a progressividade, desde que a lei
que a institui seja posterior a mudanca legislativa que foi trazida pela Emenda, o que
levou, apos reiterados julgados neste sentido, a edicdo, em outubro de 2003, da
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sumula n° 668, que determina a inconstitucionalidade da progressividade instituida

por lei anterior a referida emenda.

Todavia, deve-se ter em mente que a hipdtese autorizada é a de que a
progressividade ocorra em razdo do valor do imével. Assim, incorreu em erro o
Municipio de Sao Paulo ao editar a Lei n° 13.250/2001, vez que esta estabelece
progressdo da prépria base de calculo (valor venal) em funcdo da presumivel

capacidade contributiva.

Ou seja, embora tenha o novo texto constitucional facultado a tributacdo progressiva
em razao do valor venal do imovel, o que a suprarreferida lei fez foi alterar a propria
base de calculo — que deveria estar submetida ao principio da reserva legal,
precedida de prévia definicdo em carater de norma geral, por lei complementar -,
hipétese jamais autorizada, razdo pela qual padece tal lei de vicio de
inconstitucionalidade, pois ndo se pode igualar progressdo em razao do valor venal
a progresséao do valor venal (HARADA, 2011, p.9).

Assim, a legislacdo do Municipio de S&o Paulo termina por alterar a propria definicao
de valor venal, fazendo com que este se distancie de sua esséncia — valor de

mercado do bem, em situacéo de normalidade .

Entretanto, o STF, no julgamento do Recurso Extraordinério 423.768/SP, ocorrido no
dia 01/12/2010, considerou constitucional a progressividade fiscal instituida pela Lei
n° 13.250/2001, por té-la, inexplicavelmente, julgado amparada pelas mudancas
trazidas a partir da EC 29/2000 (HARADA, 2011, p.11).

Também ha outros precedentes no STF, a exemplo do Agravo de Instrumento n°
583636, em que foi autorizada a variacdo da base de calculo de acordo com os
critérios do art. 156, 81°, por entender estar sendo prestigiada a capacidade

contributiva.

Assim, estdo sendo equiparadas categorias juridicas distintas, aplicando a
progressividade para a prépria base de calculo, quando o permissivo constitucional
diz respeito a aliquota (vez que € apenas esta que tem o condao de ser progressiva

em funcéo do valor venal do imével).

Desta forma, restou abalado o principio da transparéncia fiscal, pois, inobstante o
resultado alcancado possa ser semelhante, ndo ha autorizagéo para progressividade

da proépria base de calculo, pois isso a desvirtua. O que se revela ainda mais grave,
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vez que a redacao do inciso | do artigo 156 da CF ndo deixa margem alguma para a
aplicacéo de progressividade ao proprio valor venal (base de célculo).

Inobstante as suprarreferidas decisGes, entende-se que a possibilidade trazida pela
Emenda guarda relacdo com as aliquotas, vez que estas que poderdo variar em

funcado do valor venal para permitir a progressividade.

Logo, no que se refere as aliquotas que serdo aplicadas a base calculada a fim de
gue seja verificado o quantum debeatur, estas, a partir da Emenda Constitucional
n°29 de 2000, ndo s6 podem — como devem — ser progressivas, de modo que seja
realizado o principio da capacidade contributiva, que foi devidamente insculpido na
Constituicéo Patria (COELHO, 2010, p. 521).

Assim, as aliquotas poderéo (deverdo) ser progressivas em razao da localizacéo e
do uso do imovel (art. 156, 81°, inciso Il, da CF, apds a EC 29/00), havendo,
também, a progressividade no tempo, que autoriza a progressividade no caso de o
proprietario do solo urbano, incluido em plano diretor, ndo ter atendido as
especificas formas de aproveitamento, ou seja, ndo esteja realizando a funcéo social
esperada do imovel (art. 182, 84°, da CF). Tal é bastante pertinente na conjuntura
atual do direito tributario e da sociedade, sendo um meio eficaz de evitar a
malversagdo do direito a propriedade, maximizando a otimiza¢cdo do uso adequado
através do desestimulo ao inadequado.

Portanto, a demonstracdo de riqueza, decorrente da propriedade, dominio ou posse
com animus domini de um determinado imével, ha de ser suficiente para ensejar a
aplicacdo de aliquotas progressivas em funcdo da localizagdo e destinagdo deste.
Ademais, fazé-lo de outro modo seria ndo aplicar o principio da capacidade
contributiva em situacdo que é claramente possivel aplica-lo, o que afrontaria o

disposto no paragrafo primeiro, do artigo 145, da Constituicdo Federal.

2.4.2 Valor venal e o Mapa Genérico de Valores

Dando continuidade ao trato do aspecto quantitativo, € de relevante importancia
tratar, inicialmente, da base de célculo, grandeza a partir da qual, com a aplicacdo

da aliquota, sera obtido o quantum debeatur. E cedico que a base de calculo do
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imposto em tela € o valor venal do imovel.

Valor venal é o valor real, o preco de mercado do imovel. Nos dizeres de Aliomar
Baleeiro (2010, p.249), “valor venal € aquele que o imével alcancara para compra e
venda a vista, segundo as condi¢des usuais do mercado de imoveis”. Ou seja, € 0
valor provavel de venda em eventual transacdo a vista, que se opere em um
mercado estavel, onde estejam tanto o comprador quanto o vendedor bem
informados acerca do negdécio que realizardo, de forma que o preco sera justo,

condizente com o real valor do bem.

Para que a avaliagdo do valor venal do imével possa ser operacionalizada pela
municipalidade, foi necesséaria a criacdo do que se chamou de mapa de valores
genéricos - meio utilizado pela integralidade dos municipios com grande extenséo
urbana —, através do qual a atividade de afericdo dos valores dos iméveis torna-se

possivel para o fisco municipal.

Os Mapas Genéricos de Valores traduzem a melhor solugdo, vez que sao
elaborados pela opc¢édo de avaliacdo do valor venal do imével através de normas e
critérios genéricos, que sao aptos a apura-lo. Desta forma, nos dizeres de Aires F.
Barreto (2009, p.225), uma opc¢do viavel é a elaboracdo de “pautas, tabelas, listas ou
mapas de valores, bem como indices representativos de valorizagdo ou
desvalorizag&o”, que orientardo as autoridades administrativas, garantindo uma acgéo
uniforme, que estara protegida de eventuais subjetivismos e arbitrios por parte da

administracao.

E bastante contundente, também, a definicio destes mapas trazida pelo citado
autor, que os define como um “complexo de plantas, tabelas, listas, fatores e
indices”, que estabelecam valores unitarios para o metro quadrado ou linear do
terreno e da construcdo, devendo tais serem aplicados por meio de regras e
métodos pré-estabelecidos, de modo a possibilitar a apuracdo do valor venal dos
imoéveis situados em um dado municipio de forma apta a traduzir o seu valor venal
(BARRETO, 2009, p.227).

Importante, ainda, asseverar que a declaracao dos valores por metro quadrado € ato
administrativo de aplicagédo da norma legal ao caso concreto, ou seja, apenas seréao
declarados os valores que ja foram apurados pela Fazenda Municipal. Constituindo,

assim, mera aplicacdo da lei geral e abstrata a realidade fatica, ndo havendo
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margem para a administracdo transcender o disposto nas normas gerais de

regéncia.

Tem-se, desta forma, que o mapa € meramente declaratorio de valores ja existentes,
tendo como razdo precipua a determinacdo da apuracdo, padronizada, do valor
venal individual de cada imével. Para tanto, basta empregar os valores genéricos e
0S respectivos fatores de correcdo trazidos pelo mapa de valores e, entéo,

encontrar-se-a o valor venal do imével em questéao.

Em se tratando de imovel construido, seu valor venal sera exatamente o resultado
da soma do valor do terreno com o valor das construgdes a ele incorporadas e aptas
a serem utilizadas economicamente, sendo o valor da constru¢ao aquele que resulta
da multiplicacdo da area construida pelo valor unitario de metro quadrado
correspondente ao seu padrdo construtivo e pelos indices de correcédo, sendo que
ambos estardo constantes nos respectivos manuais de avaliagdo (BARRETO, 2009,
p.229).

Ainda, oportuno destacar que, em virtude dos valores de venda no mercado sempre
oscilarem entre um ponto minimo e um ponto maximo, faz-se necessaria, por motivo
de justica fiscal, a adogcao de valores venais que estejam localizados abaixo do
ponto minimo, de modo que se faca respeitar uma faixa de seguranca. Faixa esta
que, em respeito ao principio da isonomia, deve utilizar-se de uma mesma

porcentagem de reducao para todos os imoveis.

De fundamental importancia € o fato de haver um mapa abstrato e um outro mapa
concreto. O primeiro, como ja dito, traz critérios a ser utlizados, através do
estabelecimento da base de célculo em abstrato do imposto, o que possibilita que

seja aferida a base de calculo em concreto.

Logo, por tratar-se de delimitacdo do critério quantitativo, que é essencial a
instituicdo do imposto, deve 0 mapa abstrato - aquele que traz os critérios a serem
avaliados quando da definicdo dos valores por metro quadrado - ser introduzido por
meio de lei, sendo apenas este o veiculo legislativo adequado, habil, a tratar de base
de célculo abstrata, sendo, via de consequéncia, absolutamente ilegal sua instituicdo
por outros meios legislativos que néo a lei, 0 que exclui a utilizagcdo do decreto para
tais fins (MARQUES NETO, 2011, p.34).

Ja o0 mapa que introduz os valores por metro quadrado, este podera ser instituido
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tranquilamente por meio de decreto, sendo este até o veiculo adequado para tanto,
inobstante ndo haja vedacgéo para a introdugédo por meio de lei. O decreto parece o
mais adequado, pois 0 ato de introducdo de valores por metro quadrado apenas
torna publico o valor que foi apurado apds a estrita utilizagdo dos critérios,

estabelecidos em lei, trazidos pelo mapa abstrato.

Poderdo, também, os mapas estabelecerem valores genéricos diferenciados, de
acordo com o critério que esteja sendo adotado. Na licho de Aires Barreto
(BARRETO, 2009, p.231), a partir do critério escolhido, os mapas poderdo
estabelecer valores da seguinte forma:

a) por face de quadra: permite a atribuicdo de valores diferentes a faces
gue, embora fronteiricas, apresentem declive, aclive, restricbes de qualquer
ordem, inclusive decorrentes do tipo de destinacdo dos imoéveis nelas
situados;

b) por trecho de face de quadra: garante a atribuicdo de valores diversos a
trechos integrantes de uma mesma face, no caso de quadras irregulares,
com caracteristicas absolutamente distintas;

c) por rua ou logradouro: quando as vias ou logradouros possuirem
caracteristicas semelhantes em toda a sua extensao, permitindo a adocao
de um Unico valor, com a ressalva de gradacdo apenas junto aos pontos
principais da cidade;

d) por area ou nucleos: realiza a distingdo entre areas residéncias,
comerciais e industriais, ou regides homogéneas;

e) por zonas: divide-as em central, intermediarias e periféricas (ou zonas
classe 1, 2, 3 etc.);

f) por zonas de uso e ocupacdo do solo: considera o aproveitamento
maximo, médio, minimo etc., fixado para cada area da cidade.

Ha, também, a possibilidade de se estabelecer grupos de construcbes. De forma
que, poderdo ser estabelecidos valores diferentes de acordo com o grupo
(residencial, empresarial, comercial, industrial etc.) em que o imoével esteja
enquadrado, o que denota, mais uma vez, a aplicacdo da justica fiscal e da

isonomia, tratando imoveis em situacdes distintas de forma diferente, equivalente a

sua efetiva utilizacao.

Podendo, dentro de tais grupos, inclusive, ser estabelecidos padroes de
construgdes, cujos valores variardo de acordo com a qualidade do acabamento e
outros elementos constantes do mapa de valores abstrato. Tais padroes
diferenciados, por consequiéncia logica, implicardo em diferentes valores por metro

guadrado.

Ainda, método assaz interessante € o de estabelecimento do valor venal por meio de

calculo que leve em conta o valor de aluguel do bem. Para tanto, basta considerar
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gue o aluguel de um determinado bem gera anualmente o equivalente a 10% do seu
valor venal, a partir do que se deve realizar a seguinte operacdo matematica: valor
do aluguel x 12 x 10. E o resultado obtido sera o valor venal (BARRETO, 2009, p.
235).

Algo de extrema relevancia, no que diz respeito as normas de fixacdo do valor por
metro quadrado, é que elas deverao ser suficientemente claras, de modo a viabilizar
seu entendimento pelo contribuinte comum. Assim, é preciso que nao haja
obscuridade no calculo ou na sua aplicacdo, de modo que uma pessoa comum que
se disponha a entender o qué, e como, estd sendo realizado para o calculo que
afere o valor a ser cobrado a titulo do imposto em tela, consiga fazé-lo sem

dificuldades.

2.4.3 Aplicacdo dos Principios da Proporcionalidade , da Capacidade
Contributiva e da Vedacé&o ao Confisco

A Constituicdo Federal vigente, promulgada em 1988, chamada “constituicdo
cidadd”, consagra, de maneira implicita e explicita, uma série de principios a serem
observados quando da aplicacdo de todas as regras vigentes no ordenamento
patrio, sejam regras constitucionais ou infraconstitucionais. Isso porque a leitura de
alguns de seus artigos, isoladamente, ou mesmo a leitura entrelacada de certos
dispositivos, revela que certos valores foram propositalmente protegidos pelo texto

constitucional.

Paulo de Barros Carvalho (2009, p. 256/257) bem define principio da seguinte forma:

O vocabulo “principio” porta, em si, uma infinidade de acepcdes, que podem
variar segundo os valores da sociedade em dado intervalo da sua histéria.
No direito, ele nada mais é do que uma linguagem que traduz para o mundo
juridico prescritivo, ndo o real, mas um ponto de vista sobre o real,
caracterizado segundo os padrdes de valores daquele que o interpreta.

No labor de definir o que seja principio no ordenamento juridico e, mais
especificamente, no direito tributario, ha de se levar em conta o conjunto ou
subconjunto em que ele é tomado elucidando o texto (principio) dentro do
contexto.

Os principios, assim, sdo os valores segundo 0s quais — e a partir dos quais — a
aplicacédo da lei deve ocorrer. O principio, mesmo que positivado e com contetdo
explicito na Constituicdo, ndo pode ser considerado apenas como uma regra
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objetiva. Ele é maior que isso. Uma regra objetiva pressupde uma conduta, um fato
no mundo real a ser por ela regulado. Impossivel, entretanto, enumerar todos o0s
fatos que serdo alcancados pela incidéncia do principio, vez que esta espécie

permeia e influencia todo o ordenamento, a todo o tempo.

Por tal razdo, ndo se concorda com a doutrina que confere aos principios 0 mero

status de regras, como € o exemplo de Silvio Aparecido Crepaldi e Guilherme

Simdes Crepadi (2007, p. 49), que preceituam que:

Principio é regra bésica implicita ou explicita que, por sua grande
generalidade, ocupa posicao de destaque no ordenamento juridico e, por
isso, vincula o entendimento e a boa aplicacdo, seja dos simples atos
normativos, seja dos proprios mandamentos constitucionais. Demonstra
regra superior, mesmo que nao positivada, a qual devem se amoldar as
disposicBes legais, visto que os principios indicam “direcdo” que deve ser
tomada pelo exegeta ou pelo legislador.
Dirley da Cunha Junior, por sua vez, pontua que principios ja foram vistos como
meras ferramentas de aplicacdo das normas juridicas, ndo sendo considerados
como normas em si, 0 que remonta ao tempo em que prevaleceu na teoria juridica o
papel meramente auxiliar dos principios na aplicacéo do direito. O autor aduz que o
texto do art. 4° do Decreto-lei n° 4.657/42, Lei de Introducdo ao Codigo Civil - que
confere ao juiz a possibilidade de decidir de acordo com os principios quando a lei
for omissa -, como evidéncia clara da antiga posicéo reduzida dos principios e traz o
poOs-positivismo como responsavel pela superacdo da distingdo entre principios e
normas. Fica evidenciada, assim, a necessidade de observancia dos principios
constitucionais para a aplicacdo do Direito, recaindo aos principios o status de
normas juridicas, distintas, entretanto, das regras. (CUNHA JUNIOR, 2008, p.

142/143).

Paulo Bonavides também confere ao pods-positivismo a responsabilidade de
elevacdo dos principios ao patamar de base normativa do sistema juridico,
enaltecendo as ultimas constituicdes do sec. XX e a acentuacdo que trouxeram a
hegemonia axioldgica dos principios. (BONAVIDES, 2013, p. 273).

Em relag&o ao direito tributario, ramo do direito que estuda a rela¢do do Estado com
0s seus contribuintes (relacao fiscal), o conjunto de principios tributérios previstos na
Constituicdo Federal deve ser aplicado em sua integralidade, sempre que possivel e
na exata medida desta possibilidade, em absolutamente todas as relacdes fisco-

contribuinte. Isto porque os principios tributarios sdo os proprios valores que o
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legislador constituinte elegeu como norteadores da relagdo fiscal. Assim, o0s
principios deveréo alcancar todos os fatos juridicos tributarios.

Caso haja determinado fato que comporte a incidéncia de mais de um principio,
todos eles hdo de ser considerados, seja para interagirem de maneira harmonica,
seja para que colidam e, no caso concreto, um deles possa ser reputado mais
adequado aquela casuistica, o que sera feito por meio da ferramenta principio da
proporcionalidade - através do trindbmio da adequacdo, necessidade e
proporcionalidade em sentido estrito (ALEXY, 2008, p. 117/120).

A Constituicdo Federal preceitua uma série de principios nos quais o operador do
direito h& de estar pautado a fim de aplicar constitucionalmente a lei. Além das
disposicbes constantes no capitulo reservado as regras de tributacdo e orcamento
(Titulo VI da CF/88), as quais indicam, implicita e explicitamente, diversos principios
tributarios, o texto constitucional também revela em alguns outros titulos diversos
valores que hédo de ser preservados quando do regulamento da relagdo juridica
tributaria, cuja caracteristica principal € a de obrigar o cidadao a prestar contribuicéo

pecuniaria ao Estado.

Feitas essas consideracfes, importante concluir resumidamente que os principios
constitucionais sdo enunciados logicos, explicitos ou implicitos, dotados de notavel
generalidade e abstracdo. Estabelecem, pois, as diretrizes fundantes da ordem
constitucional brasileira, razdo pela qual detém posicdo de destaque no
ordenamento patrio, vinculando, inexoravelmente, a aplicacéo e o entendimento das

normas que habitam o universo juridico.

Quando da elaboracdo da Planta Genérica de Valores, é imprescindivel a
observancia, simultdnea, dos principios constitucionais, notadamente os da

proporcionalidade, da capacidade contributiva e da vedacéo ao confisco.

O principio da proporcionalidade impde uma busca pela melhor e menos gravosa
maneira de exigir o cumprimento dos deveres tributarios, respeitando, da forma mais
plena possivel, todos os valores consagrados na Carta Maior. Desta forma, as
medidas que o Poder Publico adota para perseguir seus objetivos fazendarios hao
de ser apropriadas, interferindo da menor forma possivel no patriménio das pessoas
- que detém direito fundamental a conducgéo de suas vidas e negdcios com liberdade

e dignidade.
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Por sua vez, o principio da capacidade contributiva viabiliza uma compatibilizagédo
entre o os interesses do Poder Publico e dos contribuintes. Este principio é de suma
importancia ao atingimento da justica fiscal, exigindo reparticdo equitativa dos
encargos tributarios, na medida da possibilidade econémica demonstrada pelo
contribuinte ao realizar o fato gerador. E verdadeiro instrumento para a adequada
fixacdo da base de célculo (lato senso) dos tributos.

Na elaboracdo da Planta Genérica de Valores, este principio é observado pela
imposicao de a tributacdo resultante de sua aplicacdo ndo poder sequer pender a vir
a ser insuportavel, devendo permanecer afastada da irrazoabilidade e da injustica
social (CARRAZZA, 2011, p. 673).

Da capacidade contributiva, decorre um outro principio tributario, que é o da
vedacdo ao confisco. Este principio, trazido pelo artigo 150, inciso IV da CF,
estabelece que ha limite maximo as pretensdes tributarias. Tal limite é estatuido, no
ordenamento patrio, através do ndo comprometimento, pela carga tributaria, do

direito a propriedade.

O principio da vedac&o ao confisco veda a usurpacdo do patrimbnio travestida de
tributacdo. Assim, ndo é possivel as leis tributarias compelirem o contribuinte além
do que foi estatuido pela CF. Aplicado ao IPTU, o confisco existe quando este vai
além da regra-matriz constitucional deste imposto, mesmo que ndo atinja a
propriedade em sua esséncia, pois acaso 0 contribuinte colabore além de sua

capacidade contributiva, restara presente o efeito de confisco em tal tributacéo.

A moderna teoria da linguagem esclarece que todo conceito carrega um ponto
fulcral, cuja significacdo é univoca. Como dizia Jellinek — apud Roque Carrazza —,
um conceito ha de ter limites, do contrario conceito ndo seria (CARRAZA, 2011,
p.672). Assim, é justamente através dos principios da capacidade contributiva e da
proporcionalidade que é possivel concluir o contetdo do principio da vedacdo ao
confisco. De forma que este principio dita que toda parcela que, através de um
tributo, seja indevidamente subtraida traduzird efeito de confisco e, portanto, sera

constitucionalmente vedada tal subtracéo.

Tem-se, assim, que a Planta Genérica de Valores desrespeitara o principio da
vedacgéo ao confisco quando dela resulte a utilizagdo do IPTU de modo suficiente a

subtrair do patriménio do proprietario (lato senso) do imovel urbano valor que exceda
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aguele permitido por sua capacidade contributiva, sendo absolutamente
desnecessario que esta quantia chegue ao extremo de privar-lhe de todo o seu bem
imovel para fins de configuracdo do efeito de confisco (CARRAZA, 2011, p. 673).

Isto posto, sempre ha de haver racionalidade (soma dos principios) quando da
aplicacdo das normas tributarias — ainda que seja por meio de lei, quanto mais
através de atos administrativos (regulamentos), que sao o meio suficiente a entrada
das Plantas Genérica de Valores ao mundo juridico, vez que estas ndo tém
capacidade juridica de majorar a base de calculo in abstracto, mas apenas de
perquerir a nova verdade material observada em um dado exercicio — o que faz por

meio de critérios estipulados em lei anterior.

2.4.4 Analise de um Caso Concreto. Lei 5.392/2010 d o Municipio de Sao
Luis/MA

A partir do acima aduzido, parte-se a analise de um caso concreto. A Camara
Municipal do Municipio de Sao Luis/MA aprovou, em 28 de dezembro de 2010,
projeto de lei que lhe fora enviado pelo Chefe do Executivo, que foi convertido na Lei
n° 5.392/2010.

Esta lei atualizou a Planta Genérica de Valores para o exercicio seguinte, de 2011,
com o intuito declarado de refletir o real preco de mercado do metro quadrado dos

imoveis localizados nas zonas urbanas do Municipio.

Ocorre que, comparando os valores trazidos pela nova Planta Genérica de Valores,
fixada pela Lei n° 5.392/2010, com os valores da Planta anterior, verificava-se um
aumento estratosférico nos valores atribuidos ao metro quadrado, o que resultou em
valores venais de 500% a 8000% superiores aqueles alcancados no exercicio
anterior (CARRAZZA, 2011, p.662).

Por conta disto, ao constatar que tal aumento ofendia os principios da
proporcionalidade e do n&o-confisco, a Seccional do Maranhdo da Ordem dos
Advogados do Brasil ingressou no Tribunal de Justica daquele Estado com Acéo
Direta de Inconstitucionalidade, pleiteando a declaracdo da inconstitucionalidade

material, com efeitos ex-tunc, do diploma legal vergastado, em especial de seu artigo
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1°, que atualizava os valores do metro quadrado de acordo com tabela anexa a Lei.
E, cautelarmente, houve pedido de sustacéo imediata dos efeitos da norma atacada,
objetivando suspender a cobranca do IPTU sob os moldes da Lei n°® 5.392/2010
(CARRAZZA, 2011, p. 662).

O Tribunal de Justica do Maranhdo, em sessdo plenaria extraordinaria, houve por
bem, por maioria de votos, conceder a tutela de urgéncia requerida, suspendendo a
cobranca do IPTU/2011, até o julgamento final do mérito da Acéo, facultando ao
Municipio a cobranca nos moldes utilizados no exercicio anterior, quando vigia a
Planta Genérica que fora alterada pela Lei n° 5.392/2010 (CARRAZZA, 2011, p.
662).

No caso em tela, ha claro conflito entre o interesse fazendario (arreacadatorio) e o
interesse publico. Se de um lado ha a importancia do interesse fazendario, tambéem
nao se pode olvidar que este se subordina ao interesse publico, que, por sua vez,
exige que sejam respeitadas as garantias constitucionais que limitam o poder de

tributar.

Assim, tem-se que, no Estado Democratico de Direito estabelecido pela Carta
Magna de 1988, o propésito de arrecadar recursos financeiros aos cofres publicos
jamais podera lesar direitos subjetivos constitucionalmente postos. O interesse
publico inexiste quando ha leséo a tais direitos.

Tendo estas nocdes preliminares fixadas, volta-se a analise da Lei n° 5.392/2010.
Tal lei, como dito, em seu artigo 1°, trouxe novos valores de metro quadrado, que
implicavam em novos valores venais genéricos, impondo aos contribuintes do
IPTU/2011 um 6nus que chegava a ser 6778% maior se comparado com a carga

suportada no exercicio anterior.

A titulo exemplificativo, conforme consta da inicial da Acdo Direta de
Inconstitucionalidade proposta, as zonas urbanas de cédigo 1 e 5, tiveram, por conta
da Lei n° 5.392/2010, o valor do m? atualizado, entre 2010 e 2011, respectivamente,
de R$13,86 para R$ 954,00 e de R$ 57,10 para R$ 1.201,00. Um aumento de
2003% para a zona de codigo 5 e de 6778% para a zona de codigo 1 (CARRAZZA,
2011, p.665).

Vale chamar atencdo ao fato de que nem a Lei n° 5.392/2010 nem a Planta

Genérica de Valores por ela estatuida terem se prestado a demonstrar ou justificar a
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necessidade de estabelecimento dos novos parametros por elas trazidos. Nao ha
qualquer delimitacdo de critérios e métodos que porventura tenham sido utilizados
na obtencdo dos novos valores atribuidos para fins de apuracédo da base de calculo
in concreto do IPTU/2011.

Sendo assim, o contribuinte atingido pela atualizagéo se viu impedido de investigar a
verdade material que a circundou, o que traduz clara desobediéncia ao Principio da
estrita legalidade tributaria - insculpido no artigo 150, I, da CF -, vez que a auséncia
das razbes determinantes a atualizacdo impossibilita, a principio, o exercicio do
direito de defesa, dificultando a demonstracdo de descumprimento da lei tributaria
(CARRAZZA, 2011, p.666).

Ademais, a motivacdo revela-se indispensavel para que o0 controle quanto a
regularidade do ato possa ocorrer. Sua auséncia dificulta a avaliacdo dos motivos,
permitindo que atos defeituosos venham a ser considerados como validos (JUSTEN
FILHO, 2005, p.259). Ou seja, a auséncia de fundamentagdo no ato administrativo
que criou a nova Planta Genérica de valores, introduzindo novos critérios de
avaliacdo aos imoveis urbanos, impede a verificacdo de esta retratar ou ndo a

verdade juridica formal que deveria estar sendo cumprida ali.

A exigéncia de motivacdo idonea, entdo, impunha que fossem assinaladas, por meio
de critérios objetivos e racionalmente controlaveis, as razdes que justificavam a
reavaliacdo, para mais, do valor atribuido ao metro quadrado dos imoveis urbanos
(CARRAZZA, 2011, p. 668).

Ademais, a introducdo da Planta de Valores Genéricos trazida pela Lei n°
5.392/2010 implicou em clara afronta aos principios da vedacdo ao confisco, da
proporcionalidade e da capacidade contributiva, tais quais discutidos no topico
antecedente, vez que elevou os valores venais dos iméveis para acima do preco de
mercado, ndo observando os ditames da proporcionalidade e razoabilidade, o que
implicou em calculo do IPTU em valor que desrespeita a capacidade contributiva,

resultando em tributacéo com claro efeito de confisco.

Ainda, pode-se também argumentar que o abrupto aumento, aprovado no apagar
das luzes do exercicio de 2010 (28/12/2010), terminou por implicar em violagdo a
propria seguranca juridica, frustrando a confiangca e desprezando as justas

expectativas do contribuinte ao gerar um 6nus imprevisivel e para o qual aqueles
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nao haviam se planejado.

E foram justamente esses pontos os levantados na ADIn ajuizada pela OAB-MA, que
arguiu, desta forma, a violagéo “aos arts. 19, 122, §1°, e 124, IV, da Constituicdo do
Estado do Maranh&o, que correspondem, mutatis mutandis, respectivamente, aos
artigos 37, 145, 81° e 150, IV, da Constituicdo Federal” (CARRAZZA, 2011, p. 684).
Tais artigos correspondem, precisamente, aos principios da Legalidade, da

Capacidade Contributiva e da Vedacao ao Confisco.

O artigo 37 da CF foi utilizado por conta da ofensa a legalidade, vez que inexistiu
discriminagdo da motivacdo do ato, o que feriu a legalidade por impedir, a principio,
a analise de descumprimento da lei tributaria, nos moldes do ja referido artigo 150 da
Carta Magna. Além disso, a inobservancia da motivacéao do ato, e também o efeito
pratico gerado pela atualizacdo, também feriram a propria moralidade, a qual a
administracdo também deve obediéncia de acordo com o preceituado no
suprarreferido artigo 37.

Ja o artigo 145, § 1°, traz, justamente, a necessidade de observancia a capacidade
contributiva, conforme ja amplamente discutida no topico antecedente. Por sua vez,
o artigo 150, inc. IV, veda a utilizacdo de tributo com efeito de confisco, o que,
conforme também ja tratado no topico antecedente, decorre da inobservancia, ao
estatuir imposto maior do que aquele que deveria ser suportado, da capacidade
contributiva. Ambos preceitos constitucionais foram igualmente ofendidos pela

aprovacao da Planta Genérica de Valores através da Lei n° 5.392/2010.

Além disso, a aprovacao da Planta Genérica de Valores trazida pelo artigo 1° da Lei
n° 5.392/2010 ofendeu, de igual modo, conforme jA exposto, os principios da
motivacdo, legalidade, seguranca juridica e da n&do surpresa (CARRAZZA, 2011,
p.689).

Tendo em vista que os principios ofendidos encontravam previsdo ndo apenas na
Constituicdo Federal, mas também na Constituicdo do Estado do Maranh&o, a via
eleita pela OAB-MA, qual seja, acdo direta genérica face a Suprema Corte Local

(STJ-MA), foi adequada a discusséao.

Sobre a Acado Direta de Inconstitucionalidade proposta, ha previsdo no artigo 103,
inciso VII, da Constituicdo Federal que confere capacidade ao Conselho Federal da

OAB para prop6-la. Tal dispositivo, por simetria, ja irradiaria seus efeitos aos
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Conselhos Seccionais da OAB, conferindo-lhes legitimidade para a propositura da
ADIn face os Tribunais de Justica dos Estados, quando leis e atos normativos
estaduais e municipais ofendam as Constituicbes dos Estados. Embora tal ja fosse
suficiente a propositura, pela OAB-MA, da Acdo no caso em tela, ha previsédo

explicita no artigo 92, 1V, da Constituicdo do Estado do Maranh&o, que assim estatui:

Art. 92, S&o partes legitimas para propor acdo direta de
inconstitucionalidade de lei ou ato normativo estadual ou municipal, em face
desta Constituicéo:

(...)

IV — 0 Conselho Seccional da Ordem dos Advogados do Brasil;
Desta forma, em razéo de previsdo explicita na Constituicdo Estadual do Maranhao
e também em decorréncia da matéria debatida (instituicdo de IPTU com efeitos
confiscatorios) transcender meros interesses individuais, indiscutivel a legitimidade

da OAB-MA para a propositura da ADIn.
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3 DO LANCAMENTO TRIBUTARIO

Uma vez estabelecida a hipdtese de incidéncia do IPTU, passa-se ao estudo do
instituto do langcamento tributario, por meio do qual ocorre a constituicdo do crédito
tributario, sendo apurado o quantum debeatur. Quando a ocorréncia de um fato
gerador é identificada, é através do lancamento que o Estado individualiza e

formaliza o crédito tributario, sendo este um requisito mesmo de exigibilidade.

Para tanto serd, inicialmente, analisada a questdo de ser o lancamento um ato ou
um procedimento. Apds, a natureza juridica do lancamento sera abordada para,
enfim, descrever as modalidades de langcamento existentes e, em especial, 0

langcamento do proprio IPTU.

Devemos observar que o Estado mantém uma relacdo com os seus créditos que é
diferente da dos particulares para com os seus. Os particulares, sejam pessoas
fisicas ou juridicas, possuem documentos que os legitimam enquanto possuidores
de seus creditos. O Estado esta legitimado como credor de créditos (débitos dos
contribuintes) tributarios através de lei tributaria, que € abstrata, geral, de aplicacéo
em massa e prevé fatos geradores que vao ocorrer aos montes. Sob esse
panorama, € necessario o lancamento para que o Estado identifigue o crédito e
possa cobra-lo. Sem o langamento, ndo havera possibilidade de cobranca.

Lancamento é, pois, a atuacdo do Estado no sentido de, uma vez identificadas a
ocorréncia de um dado fato gerador, a existéncia do sujeito passivo e a legislacao de
regéncia, apurar o montante devido. E o lancamento que viabiliza ao Estado a
cobranca do seu crédito, uma vez que este consiste na formalizacdo da constatacéo

de que houve subsuncéo do fato a norma tributaria (BORGES, 1999, p. 18).

O contribuinte, antes do lancamento, ja tem como saber que existe uma obrigacéo
de pagar imposto, pois possui 0s meio necessarios para identificar a ocorréncia do
fato gerador. Mas € o lancamento que traz ao contribuinte a certeza de quanto,
quando e de que forma pagar. Isto porque lancar € mais do que simplesmente
formalizar o crédito, é, primordialmente, individualiza-lo, fazendo-o nascer enquanto

relacao juridica tributaria fisco-contribuinte.

Luciano Amaro (2010, p. 359) discorre sobre tal instituto:
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A ocorréncia do fato gerador da nascimento a obrigacdo tributaria. Em
diversas situagfes, porém, embora ocorrido o fato gerador, a lei tributaria
ndo requer do sujeito passivo nenhum pagamento se e enquanto nao
houver, por parte do sujeito ativo, a pratica de um especifico ato juridico,
gue se reflete num escrito formal (isto €, um documento escrito, na forma
prevista em lei), do qual se deve dar ciéncia ao sujeito passivo, a fim de que
este fique adstrito a, no prazo assinalado (no préprio documento ou na lei),
satisfazer o direito do credor, sob pena de serem desencadeados os
procedimentos tendentes a cobrancga via constri¢cao judicial.

E o lancamento que permite ao Estado a cobranca dos seus créditos tributarios.
Hugo de Brito Machado (2012, p. 178) bem assevera que cabe a autoridade
administrativa o dever indeclinavel de realizar o langcamento tributario, enquanto o
Estado, por sua vez, tem direito ao tributo, advindo da criacdo do crédito tributario
através do lancamento, vez que € ele o sujeito ativo da obrigagéo tributaria. Ao que

finaliza: “o Estado tem um direito, a autoridade tem um dever.”.

Logo, identificada a obrigacao tributaria, a autoridade administrativa tem o dever de
proceder com o langcamento, sob pena de responsabilidade funcional, conforme
prevé o art. 142, § unico do CTN. E preciso perceber que, para o CTN, o
lancamento, uma vez ocorrido o fato gerador, deveria ser “fulminante e infalivel”,
assim como se pode afirmar ser a incidéncia da norma tributaria. Nao ha
discricionariedade alguma no ato de lancamento, que apenas se resume a
verificagdo da ocorréncia fenoménica da norma e sua correta — e legal —

documentagéo.

E dai que se extrai que o lancamento compde verdadeira formalidade para
constituicdo e exigéncia do crédito, o qual tem o seu fundamento juridico na normal
geral. O documento resultante do ato de langcamento, em que pese ser elemento de
formalizacdo da constituicdo do crédito, ndo guarda relacdo com o fundamento
juridico do mesmo. Trata-se de documento que informa as partes o nascimento do
crédito, ndo se confundindo com a norma que legitima as partes a figurarem naquela

relagéo juridica.

Sobre as regras aplicaveis ao langamento, no que diz respeito aos elementos da
regra matriz, aplica-se a legislacdo vigente a época de ocorréncia do fato gerador,
mesmo que tais regras tenham sido posteriormente modificadas, vez que é o tempo
que rege o ato. E o que nos confirma o artigo 144 do CTN. Apenas no que diz
respeito as regras de penalidade, o principio de retroatividade da lei mais favoravel é

aplicado, de modo que h&a a possibilidade de aplicacdo da lei mais benéfica que
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esteve em vigor desde a ocorréncia do fato gerador até o lancamento. Em relacdo as
regras procedimentais relativas ao langamento, aplica-se a legislacdo vigente a

época deste.

3.1 ATO OU PROCEDIMENTO

Inicialmente, faz-se mister esclarecer que € muito comum a visdo que estabelece
que o lancamento “ndo pode ser — por impossibilidade logica — procedimento
(sucessdo encadeada de atos). E ato.” Tal é a opinido de parcela da doutrina, tendo
sido bastante asseverado por Sacha Calmon Navarro Coéelho (2010, p.666). Autores
gue concordam com tal ponto, defendem n&o se poder impugnar um procedimento.
Impugna-se um ato. Assim como nao se pode ter como termo a quo da contagem

decadencial todo um procedimento, mas sim um ato - individualizado no tempo.

Nesta linha, o lancamento sera ato singular, cuja realizacdo sera sempre precedida
por procedimentos preparatorios, havendo também procedimentos revisionais que
poderdo, em alguns casos delimitados, sucedé-lo. Logo, poder& haver declaracdo de
subsisténcia ou insubsisténcia, no todo ou em parte, o que sera feito através do
chamado controle do ato administrativo, executado pela propria Administracéo
(COELHO, 2010, p.666).

O lancamento, assim, € ato de aplicacdo da lei aos casos concretos, sendo feito,
necessariamente, segundo a lei vigente ao tempo em que foi consumado o fato
gerador, 0 que, como ja visto, ocorre no dia 1° de janeiro. E passara o lancamento a
ser definitivo a partir do momento em que ndo mais couber recurso do contribuinte
ou recurso ex officio (COELHO, 2010, p.668).

Todavia, inobstante a coeréncia da posi¢céo de Sacha Calmon Navarro Coéelho, insta
trazer a discussao o entendimento esposado por José Souto Maior Borges, vez que
este realizou grande estudo acerca do tema e traz posi¢cdes também bastante

pertinentes.

Defende tal doutrinador que o langamento néo trata de mera aplicacao da lei, pois,
como atesta a Teoria Pura do Direito, todo ato normativo ndo apenas aplica o

Direito, mas também promove sua criacdo. E, no caso do lancamento, este ndo se
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limita a apenas aplicar a norma, mas, simultaneamente, também cria uma norma
individual, cujos efeitos serdo irradiados tanto para o Fisco quanto para o sujeito
passivo (BORGES, 1999, p.125).

Assim, direitos e deveres, que até entdo eram inexistentes, passam a existir em
decorréncia da pura conclusédo do langamento, o que mostra ser tal ato um ato de

criacao do Direito.

O aludido autor expbe de forma categorica tal raciocinio ao estabelecer que a
eficacia juridica do lancamento, sua forca obrigatéria, decorre especificamente do
efeito que consiste em condicionar toda a atividade que seré realizada apos ele,
tanto pelo fisco quanto pelo sujeito passivo. De forma que, com o langcamento,
ambos, fisco e o contribuinte, passardo a estar obrigados a adotar condutas cuja
obrigatoriedade nado existia anteriormente a realizacdo do lancamento. Assim, o
lancamento faz nascer norma que ndo existia antes de sua préatica, sendo esta
norma o contetdo do langamento (BORGES, 1999, p.114).

Nesta senda, da mesma forma que o artigo 142 do Cddigo Tributario Nacional é
norma inegavelmente objetiva, a norma que nasce a partir da pratica do ato de
lancamento também ser4 uma norma objetiva, sendo que a diferenca entre tais
normas serd justamente a extensdo de seus ambitos de validade. Enquanto o
ambito de validade do Codigo Tributario Nacional é geral e abstrato, o do
lancamento sera individual e concreto. Assim sendo, o langcamento e a norma por ele
posta sdo exatamente a individualizacdo e concretizacdo do supracitado artigo
(BORGES, 1999, p.116).

José Souto Maior Borges (1999, p.119) também atesta a existéncia de um
procedimento de lancamento, sendo o0 autor manifestamente contrario a suposta
obviedade, trazida por Sacha Calmon Cdéelho, de que o lancamento sera sempre, e

inexoravelmente, um ato.

Desta forma, o procedimento que o aludido autor defende existir sera vinculado e
obrigatério, além de indisponivel. Tal procedimento sera, entdo, “o caminho
juridicamente condicionado por meio do qual certa manifestacdo juridica de plano
superior — a legislacdo — produz manifestacdo juridica de plano inferior — o ato
administrativo de langamento” (BORGES, 1999, p.120).

Por fim, o supracitado autor consigna, como ja exposto, que o ato administrativo
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da aplicacdo da norma superior que o condiciona (BORGES, 1999, p.124).

Na visdo de Eurico Marcos Diniz de Santi (1996, p.128), a dicotomia ato-lancamento
pode ser resolvida simplesmente “colocando esta dualidade em planos distintos: o

procedimento, no plano fatico; o ato-norma, no plano normativo”.

Assim, tem-se que o ato de lancamento é aquele que exara a norma individual e
concreta, mas tal ato é precedido por um procedimento administrativo, cujo fim
precipuo € justamente fazer com que a norma juridica superior seja verdadeiramente

manifestada através do ato de langamento que € por ela condicionado.

Desta forma, h4 um procedimento legal, obrigatério e vinculado, ao final do qual é
praticado o ato de lancamento, que traz ao mundo juridico a norma individual e

concreta.

3.2 NATUREZA JURIDICA

Outra questéo enfrentada pela doutrina relacionada ao lancamento tributario € a sua

natureza juridica, se declaratoria ou constitutiva.

Segundo a corrente que defende a natureza constitutiva, o art. 142 do CTN deve ser
lido literalmente, ao utilizar o termo “constituir” o crédito. Para esta corrente, a
palavra “constituir” significa “criar” e, assim, o proprio CTN preceitua que néo se
pode falar em crédito, antes de haver um lancamento que o constitua (COSTA,
2012, p. 236).

Desta forma, se ocorre o fato gerador, nasce a obrigacdo, mas ndo nasce ainda o
crédito. S6 depois do lancamento € que se tem o crédito. O IPTU, inclusive, é um
dos impostos utilizados para justificar tal teoria, uma vez que, em que pese 0
contribuinte possuir imével urbano em 1° de janeiro, o pagamento ndo pode ser feito

antes do recebimento do carné de IPTU.

Ja para a corrente declarativista, é inconcebivel dizer que alguém esta obrigado a
um pagamento, se essa obrigacdo ndo corresponde a um crédito. Para tal corrente,

com o fato gerador, nasce a obrigacdo e também o respectivo crédito (COSTA,
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2012, p. 236). Todavia, ndo se pode ainda cobrar o credito, pois esse crédito ndo €
exigivel, faltando-lhe um requisito, que € o lancamento (crédito latente, crédito

inexigivel).

Os doutrinadores desta segunda corrente defendem, portanto, que a lei impde o
lancamento como requisito de exigibilidade. Em palavras resumidas: o langamento
confere exigibilidade ao crédito tributério, mas esse crédito jA nasceu com o fato

gerador.

A corrente declarativista avanca em relagdo a anterior ao conceber graus de eficacia

ao crédito.

Atualmente, a tendéncia da maior parte da doutrina é a de se filiar a corrente
declarativista, a exemplo de Regina Helena Costa (2012, p. 236) e Sacha Coéelho
(2010, p. 671) concebendo que o crédito tributario nasce com a obrigacédo e que o
lancamento apenas lhe confere exigibilidade. Paulo de barros Carvalho (2010,
p.473), no entanto, explica que “tudo depende do sistema de referéncia, do modelo

com que o cientista opera as categorias do direito”.

Em relacdo a divergéncia atual na doutrina, tem-se, de um lado, a posicédo de Sacha
Calmon Navarro Céelho (2010, p.671), que defende ser esta declaratéria, servindo o
lancamento apenas para declarar o quantum debeatur e, secundariamente, para dar

uma injecado de exigibilidade ao respectivo crédito tributario por ele gerado.

Ha também posicdes intermediarias, bem ilustradas por Claudio Carneiro (2011,
p.608), ao defender que pode-se dizer, “modernamente, que o lancamento €
declaratorio da obrigacdo e constitutivo do crédito”. O langamento, portanto, €
constitutivo do crédito tributario e apenas declaratério da obrigacdo correspondente.
(Hugo de Brito Machado, p. 183).

Analisando tudo quanto exposto, mostra-se mais coerente vislumbrar a natureza
duplice que o ato de lancamento apresenta, superando, como propde Souto Maior
Borges (1999, p. 421), as teses declarativista e constitutivista.

Tem-se, assim, que a polémica acerca da natureza juridica do langcamento pode ser
solucionada, assumindo que a declaratividade corresponde, basicamente, a porcéo
determinada da norma individual e concreta, enquanto a constitutiviade corresponde
a sua porcao indeterminada (BORGES, 1999, p. 422).
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Assim, é a partir do lancamento que efetivamente ocorre a criagdo de uma norma

individual e concreta que - até entdo - era inexistente.

O lancamento, entdo, deve ser entendido como um ato juridico normativo cujo
objetivo € a criagdo de uma norma individual e que é realizado a partir de um
procedimento — caminho juridicamente condicionado. E, entdo, um ato que é
antecedido por um procedimento, sendo, portanto, um ato-procedimento ou,

expressao cronologicamente mais acertada, um procedimento-ato.

Ja quanto a natureza juridica do lancamento, esta deve ser entendida como
declarativa da obrigagdo tributaria ocorrida com o fato gerador concreto, mas
constitutiva da norma individual e concreta, assim como do crédito e de sua
exigibilidade, com o subseqiiente fluxo prescricional. E por esta raz&o que € possivel
vislumbrar obrigacdo sem crédito, bastando, para tanto, que o lancamento nao
venha a ocorrer. (BORGES, 1999, p. 439).

Isto porque é a partir do langcamento que ocorre a criagdo de uma norma individual
que, até entdo, ndo existia. “Pensando assim, a natureza da norma individual e
concreta, veiculada pelo ato de langcamento tributario, assumira a feicédo significativa
de providéncia constitutiva de direitos e deveres subjetivos” (CARVALHO, 2010, p.
476).

E importante perceber que, realizado o fato gerador, o contribuinte ja sabe que tem
que pagar, mas o Estado ndo sabe exatamente o que (quanto) tem a receber - a
menos que haja um cadastro com dados suficientes que o viabilizem tal ciéncia. O
Estado sé saberd o que tem a receber (ou confirmar tal crédito), e s6 podera cobrar,
apos o lancamento, pois isso diz-se que o langcamento constitui o crédito tributario.

Constituir significa compor um todo com elementos diversos. E € exatamente esse

um dos papeis do langamento.

Sendo crédito o vinculo juridico de natureza obrigacional, por certo que este néo
estava aperfeicoado antes do langcamento. Até que se proceda com o lancamento do
crédito tributario, ha, esta sim, uma obrigacdo ao pagamento do tributo, mas néo ha
ainda uma relacéo concreta, especifica e individualizada entre o fisco e contribuinte,
uma vez que ndo se tém concebidas data, forma ou mesmo 0 objeto de

adimplemento da obrigacéo.
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3.2.1 Da Norma Juridica e da singularidade da Norma  Juridica Tributaria em

razéo da necessidade do langamento

Tem-se como premissa para o presente estudo que o langamento é a norma juridica
individual e concreta apta a permitir ao Fisco a cobranca da exacado tributaria.
Estabelecido este axioma, aqui considerado, relevante tecer breves consideracdes
acerca da norma juridica e, em especial, da norma juridica tributaria.

Em um primeiro plano, devem ser fixados os conceitos de validade, vigéncia,
eficacia juridica, eficacia técnica e eficacia social.

A validade de uma norma juridica é o seu ingresso, apds processo formal pré-
concebido, no ordenamento juridico positivo. A norma juridica € valida, portanto,
quando o seu processo de elaboracdo atende aos requisitos formais estatuidos
pelas normas que regulam seu ingresso no mundo juridico. Estas ultimas, por sua
vez, hdo de guardar conformidade com a Constituicdo (KELSEN, 2011, p. 236).

Em outras palavras, norma valida, para o Direito Positivo, € a norma que pertence ao
sistema, vez que foi submetida ao processo previsto para a sua criacdo, superou
todas as fases e se fixou como tal através de meios juridicamente pré-determinados.
Como bem explica Paulo de Barros Carvalho (2009, p. 442), “norma valida quer
significar que mantém relacao de pertinencialidade com o sistema”.

A vigéncia, por sua vez, refere-se a capacidade de produzir efeitos que uma dada
norma, valida, possui. “E ter forca para disciplinar, para reger, cumprindo a norma
seus objetivos finais” (CARVALHO, 2009, p. 443). Importante ressaltar que esse
atributo, inerente a norma valida, pode, ainda, ser limitado no tempo e no espaco.
Desta forma, a eficacia juridica € o atributo imperativo que deriva da ocorréncia
fenoménica de um fato juridico. E, nos dizeres de Paulo de Barros (2009,
p.451/452), “o proprio mecanismo logico da incidéncia, o processo pelo qual,
efetivando-se o fato previsto no antecedente, projetam-se os efeitos prescritos no
consequente”. E, pois, em verdade, a propriedade que o fato juridico possui de
causar a propagacao dos efeitos que a norma lhe atribui.

A eficacia técnica é o efeito causado pela juridicizacdo de um acontecimento. Uma
reacdo de decorréncia l6gica a partir da ocorréncia de um dado fato que, ao ser
juridicizado pela norma que o rege, gera, assim, seus efeitos juridicos imediatos, vez

que ja removidos os obstaculos que impediam tal propagacdo (CARVALHO, 2009,
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p.452). Ou seja, se a previsdo da norma néo se concretizar por conta de dificuldades
de ordem material que impecam a configuracdo de sua incidéncia, haverd uma
ineficacia técnica.

Ja a eficacia social ou efetividade guarda relagdo com a forma como a comunidade
se comporta face o comando normativo, com as consequéncias comportamentais
almejadas pelo legislador. E socialmente eficaz, efetiva, a norma que €
concretamente seguida pelos seus destinatarios, vez que satisfaz os desejos e
expectativas do elaborador da norma. E, por outro lado, sera socialmente ineficaz a
norma “cujos preceitos ndo foram cumpridos pelos sujeitos envolvidos na situacao
tipificada (CARVALHO, 2009, p. 454).

Posto isto, em relacdo a norma tributaria propriamente dita, ha de se fixar que o
lancamento € elemento distintivo entre esta e todas as outras normas juridicas.
Inobstante ndo integrar o objeto do presente trabalho a discussdo acerca da
autonomia do Direito Tributario, ha de se pontuar, neste tépico sobre a norma
juridica e a norma juridica tributaria, a necessidade do lancamento como elemento
diferenciador da norma tributaria. Este, tamanha a importancia que tem para este

ramo do direito, pode, sim, ser suficiente a caracterizacdo da autonomia deste ramo.

Quanto a isto, a idéia de divisdo do Direito em ramos foi instituida a partir da busca
pela finalidade didatica, com vistas a facilitar o entendimento dos individuos que se
propuserem a enfrentar a busca pelo conhecimento juridico. Representa, portanto e
verdadeiramente, uma ficcdo. Em verdade, o Direito € um universo composto por
inUmeras normas juridicas, cujos sentidos dialogam entre si, conferindo completude
ao ordenamento. O ordenamento juridico, assim, se manifesta de maneira Unica e

harménica, revelando o carater sistematico que possui.

De forma que, na estrutura sistematica, é inadmissivel o trato de matérias isolando-
as em absoluto, vez que a interrelacdo é decorréncia do proprio sistema. Nem
poderia ser diferente, pois o Direito Triburatio ocupa-se com temas que
incessantemente reportam-se a assuntos de outras searas (trabalhista, civel,

previdencidrio, constitucional etc.).

7

Dando sequéncia ao objeto deste tdpico, o langcamento €, pois, elemento
fundamental para os planos de validade, vigéncia e eficacia da norma juridica

tributaria, o que justifica um estudo singular desta.
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O langamento garante, pois, a eficacia técnica da norma tributéria, pois a medida
que a Iindividualiza, garante o seu cumprimento pelo contribuinte individual,
eliminando quaisquer entraves ao vinculo obrigacional que, inexoravel e
infalivelmente, ja havia surgido quando do fato gerador (CARVALHO, 2009, p. 452).

A norma tributéria geral e abstrata impde obrigacdo de dar (dinheiro), a qual ndo é
idéntica para todos os contribuintes. E é apenas o langcamento que podera
individualizar essa norma. Infere-se dai que, em que a pese a norma tributaria poder
ter os atributos de validade, vigéncia e eficacia juridica por si mesma, apenas o

lancamento ir4 Ihe possibilitar os atributos da eficacia técnica e eficacia social.

Ainda sobre a norma juridica, Tércio Sampaio Ferraz Junior pontua que, entre 0s
séculos XVI e XVII, o Direito se tornou cada vez mais escrito, 0 que teria ocorrido em
razdo do rapido crescimento da quantidade de leis emanadas do poder constituido e
também pela redacdo oficial, com a consequente decretacdo, da maior parte das
regras costumeiras. Além disso, foi nessa época que, com a recepcao do direito
romano, consolidou-se a hierarquia das fontes do direito (leis, costumes, direito
alienigena). Foi também nessa época que se agucou a percepcao da necessidade
de regras interpretativas. Todas essas novidades no mundo do direito fizeram nascer
duas novas condicionantes, uma de natureza politica e outra de natureza técnico
juridica: a nogéo de soberania nacional e o principio da separacdo dos poderes; e 0
carater privilegiado que a lei assume como fonte do direito e a concepcéao do direito
como sistema de normas postas. (FERRAZ JUNIOR, 2003, p. 72/73).

O Direito Tributario, assim como o Direito como um todo, utiliza-se de fontes néo
escritas. Esse ramo, entretanto, o qual se rege, dentre outros principios, pelo
principio da legalidade e da legalidade estrita, tem no direito positivado, nas normas
escritas, sua garantia maxima de seguranca juridica. Neste prisma, em que pese leis
e regulamentos virem a destrinchar, minuciosamente, as nuances da obrigacéo
tributaria (principal ou acessoéria), € justamente o lancamento que ir4 delimitar,

individualizar e quantificar a obrigacdo, bem como formaliza-la.

3.2.2 Norma Individual e Concreta e Norma Geral e A bstrata

7z

De acordo com conceito trazido pelo art. 3° do CTN, tributo é: “toda prestagao

pecuniaria compulséria, em moeda ou cujo valor nela se possa exprimir, que nao
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constitua sancdo de ato ilicito, instituida em lei e cobrada mediante atividade
administrativa plenamente vinculada”. Tendo como premissa esta norma, dois
pontos devem ser levantados: o carater compulsério do tributo; e determinacédo de
cobranca mediante atividade administrativa plenamente vinculada.

Inobstante o artigo do CTN apontar alguns requisitos a classificacdo da exacgéo
como tributo, a compulsoriedade é, indubitavelmente, a sua caracteristica mais
marcante. Tal atributo (compulsoriedade), embora seja tipico de todas prestacbes
juridicas, é ainda mais marcante nas prestacdes tributarias, caracterizando-se pela
total “auséncia do elemento vontade no suporte fatico da incidéncia da norma de
tributacdo” (MACHADO, 2012, p. 57).

Ou seja, 0 elemento volitivo das partes que ocupam o0s polos passivo e ativo da
obrigacéo tributaria € completamente abstraido, havendo dever juridico de prestar
tributo em razdo de imposicgéo legal.

A norma que ndo prevé coercdo em caso de descumprimento ndo tem eficicia
plena. O proprio Direito s6 pode ser satisfatoriamente definido como ordem de
coacdo, sendo, apenas por este traco, satisfatoriamente separado de toda e
qualquer outra ordem social (KELSEN, 2011, p. 60).

Nao seria leviano dizer que a norma tributaria geral e abstrata de imputagcdo de
obrigacao principal € uma norma facultativa, haja vista a impossibilidade de coercéo
de seu cumprimento antes do lancamento. O lancamento tributario € a norma
individual e concreta a qual se condiciona o cumprimento da norma geral
(CARVALHO, 2010, p. 508/509).

Sem que haja langamento, ndo se pode falar em aplicacdo de sancéo, o que faz a
norma tributaria ser imperfeita. A norma tributaria geral e abstrata ndo € uma norma
perfeita, pois, mesmo havendo previsdo de garantia de seu cumprimento por meio
coercitivo, tal meio ndo pode ser usado sem que seja feito é lancamento. Sem o
lancamento, a norma geral ndo se aperfeigcoa, ficando impedida de produzir efeitos
no mundo real dos acontecimentos. Isto porque “a exigibilidade do crédito pelo
sujeito ativo depende do langcamento” (AMARO, 2010, p. 402).

Em outras palavras: a norma geral e abstrata, por si s6, ndo é uma norma de
efichcia completa, pois: i) ndo pode ser cumprida sem o0 seu aperfeicoamento
(lancamento); ii) ndo ha como aplicar coercdo para o seu hdo cumprimento puro e
simples, sO podendo ser aplicada coercéo por descumprimento posterior a edicdo da

norma individual e concreta.
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7

Segundo Paulo de Barros Carvalho, norma juridica € o pensamento individual
extraido do texto do direito positivo. E, pois a significacdo estruturada, compreendida
através do enunciado prescritivo na forma de hipotese que gera uma consequéncia.
(CARVALHO, 2009, p. 441/442).

Além disso, a nog¢do de tributo trazida pelo Codigo Tributario Nacional prevé
cobrangca mediante atividade administrativa plenamente vinculada. E notéria a
necessidade de aperfeicoamento da norma tributaria geral, pela criacdo da norma
individual e concreta, para que seja possivel a administracdo publica cobrar o tributo.
E preciso que se formalize o exato crédito devido. O lancamento &, pois, 0 marco
inicial para que a atividade administrativa de cobranca do tributo se inicie.

Enquanto a norma tributaria geral impde a obrigacéo tributaria a um sem numero de
contribuintes, estipulando critérios para fixacdo de elementos como o quantum a ser
pago, o agente responséavel, dentre outros, é o lancamento tributario que, ao
restringir e formalizar uma obrigacdo individual, permite a administragdo publica a
persecucao daquele crédito especifico.

N&o poderia a administracdo do Estado perseguir créditos abstratos. Isso porque,
por mais que a norma geral forneca todos os elementos para a delimitacdo da
obrigacao individual, é preciso que se formalize tal delimitagdo para que, com essa
base, o Estado credor possa, através da sua administragdo, exigi-los.

E preciso estabelecer como premissa para estudo da ciéncia do Direito a existéncia
de dois universos: 0 universo prescritivo das normas e o0 universo real dos
acontecimentos, o qual é alcancado pelos enunciados daquele primeiro universo. No
Direito tributario, o universo real dos acontecimentos, vale dizer, relava-se para a
Ciéncia do Direito em dois momentos: quando o fato tributavel ocorre (tem-se a
subsuncao do fato & norma prescritiva) e quando o contribuinte adimple a obrigacéo
tributaria (tem-se o cumprimento da obrigacdo prevista em norma).

Ocorre que a norma tributaria de estipulacdo de incidéncia de tributo prevé sempre
uma obrigacdo de dar (dinheiro). Assim sendo, sempre ter-se-a dois momentos: a
ocorréncia do fato gerador, cuja prescricdo em norma qualificara o fato como
juridico, e o cumprimento da obrigacdo prescrita. A transicdo desses dois momentos,
ambos atinentes ao mundo fenoménico, passa pelo mundo normativo,
imprescindindo norma geral e abstrata, que abarque a ocorréncia do fato, e norma
individual e concreta, que permita o cumprimento da obrigacao.

Vejamos as licdes de Paulo de Barros Carvalho (2012, p. 293):
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A mensagem debntica, emitida em linguagem prescritiva de condutas, nédo
chega a tocar, diretamente, os comportamentos interpessoais, ja que
partimos da premissa de que ndo se transita livremente do mundo do
“dever-ser” para o do “ser”. Interpde-se entre esses dois universos a
vontade livre da pessoa do destinatario, influindo decisivamente na
orientacdo de sua conduta perante a regra do direito.

Vale dizer que a perseguicdo pela satisfacdo do crédito é elemento de coeséo entre
o plano dos fatos e o plano das normas. O lancamento €, pois, sob esse angulo, o
limiar entre o plano meramente descritivo das normas e a sua aplicacdo ao fato
prescrito.

Esse processo de identificacdo da subsuncéo do fato a norma e formalizacdo dessa
subsuncao, com indicacdo das nuances dos efeitos juridicos da incidéncia, € o que a
doutrina chama de “processo de positivacdo”. Como bem pontuado por Paulo de
Barros Carvalho, processo de positivagdo é o caminho através do qual, tendo como
ponto de partida as concepcdes abrangentes da norma geral e abstrata, se chega,
através da norma individual e concreta, a regido material das condutas
intersubjetivas. (CARVALHO, 2012, p. 247).

Sem esse processo de positivagao, que culmina na edi¢do da norma individual, n&o
h& cumprimento efetivo da norma geral, uma vez que nédo h& possibilidade nenhuma
de alteracao concreta nos fatos sociais, de alcance das condutas inter-humanas.

Em que pese o preceito de cobranca do tributo através de atividade administrativa
plenamente vinculada, conforme ja pontuado, ndo sendo instaurada situacdo de
inadimpléncia, ha de se frisar a possibilidade, prevista no ordenamento juridico
brasileiro, de que o processo de positivagdo conte com o auxilio do préprio
contribuinte.

A norma individual e concreta, sem perder a sua esséncia de formalizacdo da
incidéncia da norma geral e indicacdo dos limites da obrigacao tributaria, pode ser
emitida pelo proprio contribuinte, através do autolancamento (lancamento por
homologacdo). Em relacdo ao tributo em estudo (imposto sobre a Propriedade
predial e Territorial Urbana — IPTU), a norma individual € produzida pela
administracdo publica, através e langamento de oficio.

3.3 MODALIDADES DE LANCAMENTO

Vale trazer a baila os diferentes tipos de modalidades de lancamento. S&o eles: o
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langamento por homologacéo (e o autolangamento); o langamento por declaragéo; e
o langamento de oficio.

Assim, quanto ao modo de realizacdo do ato de langcamento, ha impostos para 0s
quais tal ato é feito por homologacédo, nos quais € o contribuinte quem apura o valor
devido e realiza 0 pagamento a partir do valor por ele apurado, ficando tal apuracéo
sujeita a revisao pelo Fisco, desde que esta ocorra em respeito ao prazo de 5 anos,

depois do qual ocorrera sua homologacéo tacita.

Parcela da doutrina discute a possibilidade de existéncia da figura do
autolangcamento, quando o proprio sujeito passivo praticaria o lancamento. Para
Kiyoshi Harada (2010, p.l1), trata-se de nomenclatura equivocada para o

suprarreferido lancamento por homologacéao.

O autolancamento €, entdo, aquele em que todo o procedimento anterior, 0s atos
materiais de determinag&o do crédito tributario, € cometido ao contribuinte, que ndo
sé apura o valor devido, mas também tem a obrigacdo legal de antecipar o
respectivo pagamento — caso nao pague, a autoridade administrativa podera
homologar a apuracdo e, entdo, notificar o contribuinte para que proceda ao
pagamento (MACHADO, 2012, p.183).

Portanto, ao fisco compete simplesmente homologar os atos que o contribuinte
praticou. Mas essa homologacao do fisco, mesmo que técita, € o parecer final a
respeito da existéncia e do montante do aludido crédito. Ou seja, mesmo com todo o
trabalho material sendo feito pelo contribuinte, o lancamento, atividade privativa da
administracdo publica que €, sé ir4 se operar com a homologag¢do — que pode ser
tacita, no caso (MACHADO, 2012, p.185).

O autolancamento deriva, portanto de uma relacéo de sujeicdo dos particulares para
com o Estado, implicando em “assuncéo, por parte daqueles, de deveres de
colaboragdo com a Administracdo Publica”, devendo tal ocorrer, impreterivelmente,

“em conformidade com os principios do Estado de Direito” (HORVATH, 1997, p. 48).

Desta forma, é a colaboracéo do sujeito passivo para com a atividade de tributacéo
que estar a ser exigida. Tal auxilio € exigido de forma intensa em razédo da
“elaboracao de figuras impositivas de maior complexidade estrutural e tecnicamente
mais refinadas, isto tudo visando a realizar a justica tributaria, que é postulado do

moderno Estado Democratico e Social de Direito” (HORVATH, 1997, p. 48).
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Ademais, o autolangamento também é fruto da constatacéo de resultados negativos
nos procedimentos tributarios realizados pela Administracdo Tributaria, em razéo
dos quais pode-se constatar as vantagens desta modalidade de lancamento, que
possibilita “uma aplicacdo mais coémoda, simples, econdmica e funcional da lei
tributaria” (HORVATH, 1997, p. 49). Muito embora, deva-se salientar que, de igual

modo, h& chance de o contribuinte incorrer em erro.

Além disso, o autolancamento também permite ao sujeito passivo conhecer
antecipadamente o seu débito tributario, propiciando-lhe que se planeje e disponha
de seu patrimbnio com uma maior seguranca. O que torna a lei tributaria mais

econdmica e viavel também ao contribuinte (HORVATH, 1997, p. 49).

Sobre o autolangamento, o STJ firmou sua jurisprudéncia (AgR no Ag 512.823-MG)
no sentido de que, uma vez verificada a existéncia de saldo devedor nas contas que
forem apresentadas pelo contribuinte, a administracdo fazendéaria estard apta a
efetuar a cobranca a despeito de instauracdo de processo administrativo fiscal ou de
notificacdo (MACHADO, 2012, p. 185). Tal deve-se ao fato de a declaracéo realizada
pelo contribuinte constituir o crédito tributario, sendo dispensada qualquer
providéncia por parte do fisco, conforme entendimento trazido pela Sumula 436 do
STJ.

Tal posicionamento gera trés consequéncias préaticas interessantes. Caso o
pagamento da quantia declarada ndo seja realizado, o prazo prescricional do direito
fazendario comecara a correr no dia seguinte ao do vencimento, vez que a partir
desse momento a cobranca ja é possivel. H4, também, impossibilidade de
lancamento de oficio quanto aos valores declarados e ndo pagos, pois tal
lancamento implicaria em duplicidade da exigéncia, vez que, se tais quantias ja
podem ser cobradas via execucado fiscal e inscritas em Divida Ativa, ja ha
lancamento. Desta forma, ndo sendo admissivel langamento de oficio, também néo
0 sera a multa a ele correspondente, sendo possiveis apenas 0S acréscimos
referentes a mora. Por fim, a autoridade administrativa ndo podera alterar as
quantias declaradas, devendo, caso entenda haver diferencas a serem cobradas,

realizar a revisdo de oficio do langamento (MACHADO, 2012, p. 186).

Também ha aqueles impostos cujo langcamento ocorre por meio de declaracdo, nos
quais cabera ao contribuinte a obrigacédo de enviar declara¢des exigidas por forca de

lei. A partir destas declaracdes é que o Fisco realizara o ato de lancamento. Ou seja,
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0 procedimento anterior ao ato de langcamento envolver4d a participacdo do
contribuinte a fim de informar ao fisco acerca das especificidades do fato gerador a
ser tributado. Aqui, o ato de langcamento serd exatamente igual ao lancamento de
oficio, deste diferindo apenas no tocante ao procedimento administrativo que o

antecede.

Por derradeiro, h4 o langamento de oficio, no qual tanto o procedimento anterior
quanto o proprio lancamento séo realizados pela atividade administrativa exclusiva
do fisco. E este o caso do IPTU, imposto cujo lancamento € do tipo direto, inobstante
também haja previsdo de colaboracdo por parte do contribuinte, que ocorre quando
este tem a obrigagdo acessoria de proceder a inscricdo do imovel, assim como de
comunicar eventuais melhorias realizadas no mesmo, a fim de possibilitar o correto
enquadramento do imovel no mapa de valores para que se proceda ao respectivo
calculo do valor venal de forma alinhada a atual realidade fatica do imével. Mas
como ndo ha obrigatoriedade de apresentacdo anual de tal declaragdo, o
lancamento deste imposto € sempre tido como sendo lancamento de oficio
(BARRETO, 2009, p.246).

Uma vez verificado exatamente em que consiste o lancamento do IPTU, pode-se

abordar o tema de sua revisao.
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4 DA REVISAO DO LANCAMENTO

O procedimento-ato de lancamento, como ja exposto, é fruto da atividade
administrativa e, portanto, tendo em vista o principio constitucional da Legalidade -
devidamente insculpido no art. 5°, I, reforcado no art. 37, e determinado pelo art.
150, | -, esta inexoravelmente vinculado aos ditames da lei tributaria. A legalidade €,

entdo, o parametro de validade do lancamento.

Por tanto, € justamente a conformacédo entre a lei de regéncia e o lancamento que
determinara a validade deste Ultimo, vez que € na obediéncia aos exatos tracos da
norma que o determina que reside o fundamento de sua validade. Sendo assim, &
apenas através da verificacdo da adequacao do lancamento a lei que o determinou

que serd possivel confirmar sua validade juridica (HORVATH, 1997, p. 62).

De forma que, tendo em vista o fato de o langamento, ao final do procedimento que
0 antecede, ser um ato juridico administrativo e, assim sendo, gozar de presuncéo
(juris tantum) de legitimidade, sendo valido desde que é posto no mundo, apenas em

ndo havendo subsungcdo a lei tributaria e por meio da utlizagdo dos meios

legalmente aptos para tanto é que podera haver a decretagéo de sua invalidade.

Esta decretacdo de nulidade, por sua vez, dependera de determinada providéncia a
ser tomada pelo sujeito passivo ou pelo proprio Fisco. E, como bem esclarece
Estevdo Horvath, até o momento em que esta seja decretada, o ato nulo estara
(indevidamente) a produzir efeitos. Por esta razdo é que a decisdo que anular o
lancamento terd efeitos constitutivos — sem ela, o langamento ndo podera ser tido
como nulo - e eficacia retroativa, atingindo o lancamento desde o seu nascimento
(HORVATH, 1997, p.64).

Neste ponto, vale salientar que o lancamento tem 3 principais pressupostos. Assim,
o (i) agente competente para produzir o lancamento - que conferira suporte
existencial a linguagem prescritiva da norma individual e concreta - devera observar
a (ii) solenidade juridica prevista (verificando o fato juridico tributario, calculando o
montante devido e identificando os termos da relac&o juridica tributéria), para apés
proceder a (iii) notificagdo, formalizando o ato (SANTI, 1996, p. 117/120).

Cabe, agora, distinguir os institutos da revogacdo e da anulacdo. No caso do

langcamento, procedimento/ato administrativo vinculado que €, quando este néo seja
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realizado conforme a lei, estar-se-a face um lancamento defeituoso, que, como tal,
podera (deverd) ser anulado — e néo revogado. Isto porque o ato de revogacao
ocorre por motivo de conveniéncia e oportunidade do administrador publico, sendo
cabivel apenas nos atos que se enquadram no conceito classico de

discricionariedade.

bY

Retornando as possibilidades que ddo margem a alterabilidade do langamento,
estas estao insculpidas no artigo 145 do Codigo Tributario Nacional. Tem-se, em
primeiro lugar, o direito do contribuinte, que se perceber indevidamente cobrado, de
realizar a impugnacédo. Apos, fala-se em recurso de oficio e iniciativa de oficio da
autoridade administrativa, nos casos previstos no artigo 149 do mesmo codex.

Aqui, vale um paréntesis para estabelecer que todas as possibilidades de alteracéo
também trazem em si a hipotese de anulacdo, vez que a competéncia para alterar e

revisar engloba, também, a competéncia para anular (HORVATH, 1997, p. 66).

Quanto ao artigo 149, vez que este se desenrola em diversos incisos, cuidando tanto
do lancamento em si, quanto de sua revisdo, curial trazer a opinido de José Souto
Maior Borges (1999, p.341), que esclarece que o aludido artigo ndo apenas
considera as hipGteses especificas de lancamento ex officio, mas, ainda, traz

também as hipdteses de revisdo de tal lancamento.

N&o é outro o entendimento de Alberto Xavier (1997, p. 240), ao inferir que se deve
assumir um conceito amplo de revisdo, que abrangeria “tanto a revisao oficiosa, de
iniciativa da autoridade administrativa competente, quanto a revisdo por
impugnacao, de iniciativa dos sujeitos passivos, quanto ainda a revisao por recurso

de oficio, por forca de lei”.

Desta forma, o artigo trata, simultaneamente, ndo s6 da realizacdo do langcamento,
mas também das hipéteses de sua revisdo, a ser realizada pela mesma autoridade
administrativa que efetuou o langamento, ou seja, hd uma mistura de lancamento de
oficio com revisdo de oficio do lancamento, que sdo institutos juridicos
absolutamente diversos, vez que o procedimento administrativo de lancamento e o
procedimento administrativo de sua revisdo sao bastante diferentes. Assim, vé-se
que houve equivoco legislativo na producdo do artigo 149, que deveria ser
decomposto em dois artigos distintos, de modo que um regulasse o lancamento de

oficio e outro a revisdo de oficio do lancamento.
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De maneira que, como bem esclarece Xavier (1997, p.241), o artigo regula tanto as
situacdes em que inexistiu pratica anterior, ocorrendo pela primeira vez a definicdo
da “situacao juridica tributaria pela autoridade administrativa”, quanto as situacoes
em que o lancamento € de oficio revisto, casos nos quais “ja ocorreu previamente a
pratica de um ato de primeiro grau, que sera objeto de apreciacdo por ato de
segundo grau, por iniciativa da Administracao”.

O primeiro inciso do suprarreferido artigo estabelece que o lancamento podera ser
revisto de oficio quando a lei assim o determine. Tal dispositivo gera um grau de
indeterminacado praticamente ilimitado, vez que € apenas facultado a lei dispor sobre
as hipdteses de revisdo, ndo havendo qualquer exigéncia quanto ao conteudo
destes atos legislativos (BORGES, 1999, p.344).

Ainda, apesar de ainda nao terem sido estabelecidos os conceitos de erro de direito
e de erro de fato, é possivel passar a uma analise preliminar do préximo inciso do
artigo 149 do Cadigo Tributario Nacional relevante para o presente estudo, que é o
inciso VIII. Trata ele, justamente, da revisdo por ocorréncia de fato ndo conhecido ou
nao provado na ocasido do langcamento, que é justamente a hipotese de revisao por
erro de fato, que sera minuciosamente estudado em tépico préprio, mas sobre o qual

ja é possivel tecer alguns breves comentarios.

Assevera José Souto M. Borges (1999, p.354) que “s6 o fato idbneo — ou seja,
bastante, pelos efeitos juridicos que acarreta no tocante a obrigacéo tributaria —

possibilita a revisdo do langcamento com fulcro no art. 149, VIII".

Ja a hipo6tese do inciso IX, é a referente a ocorréncia de fraude ou omissdo da
autoridade coatora, o que, como sera adiante esclarecido, pode ser visto como uma
mitigacdo a suposta impossibilidade de revisao por erro de direito, desde que seja

provado que este adveio de fraude por parte da autoridade coatora.

Ha, por fim, a disposicéo trazida pelo paragrafo Unico do artigo sub examine, que

sera estudada em topico — seguinte — préprio.

4.1 DA DECADENCIA

O paragrafo Unico do artigo 149 estabelece que a revisdo sé podera ser feita se
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respeitar o prazo decadencial estabelecido. Quanto a este prazo, merece destaque o
magistério de José Souto M. Borges (1999, p.364), que esclarece que os termos da
decadéncia aduzida pelo paragrafo unico do art. 149 do Cadigo Tributario Nacional
sdo aqueles que sejam estabelecidos pelas pessoas que detenham competéncia

constitucional para tanto.

Assim, as pessoas constitucionalmente competentes irdo estabelecé-los por meio de
norma tributaria material. Tal conclusdo é absolutamente congruente e esta em
harmonia com o préprio sistema constitucional tributario, desde que se admita que
0s prazos decadenciais e prescricionais que estdo expressamente previstos no
aludido cédigo poderédo ser alterados para menos. Deve-se lembrar, todavia, que a
alteracdo para mais de tais prazos padecera de inconstitucionalidade, vez que néo
se pode admitir que as entidades administrativas elastecam os prazos decadéncias

previstos na Constituicdo Federal.

Sobre este ponto, interessante aduzir que a dinamica obrigacional subdivide-se em
quatro fases distintas. A primeira delas € a descricdo da hipotese de incidéncia, vale
dizer, a previsao legislativa que traz o fato gerador abstrato. Em seguida, com a
ocorréncia no mundo fenoménico de tal fato gerador, tem-se o que a doutrina
consagrou chamar de fato gerador concreto. E é na terceira fase que ocorre a
constituicdo do crédito tributario, por meio do procedimento que conduz ao ato de
lancamento. ApdOs a constituicdo, a dinamica obrigacional € encerrada com a
extincdo do crédito, seja pelo adimplemento, seja pela prescricdo (SAMPAR, 2000,
p.70).

E justamente na terceira fase, na constituicdo do crédito tributario, que reside a
autonomia da revisao e onde pode verificar-se o traco distintivo entre lancamento e

revisdo de lancamento.

Preliminarmente, vale esclarecer que, assim como a hipétese de incidéncia, também
o langamento é uno e indivisivel, de forma que, uma vez langado, seu conteudo ndo

sofrera alteracoes.

Desta forma, ndo ha que se falar em decadéncia do direito de efetuar um novo
langcamento, ou mesmo langamento complementar, pois se valido o lancamento que
ja ocorreu, ndo sera possivel um novo lancamento pautado no mesmo fato gerador.

O que a decadéncia ird atingir, em tais casos, é o direito de revisar de oficio o
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lancamento.

Assim, tem-se que, da mesma forma que o lancamento da origem a um determinado
crédito tributario, a revisdo originara um outro crédito. Como tanto o lancamento
quanto a revisao estdo pautados em um mesmo fato gerador, o prazo da revisao
devera obedecer rigorosamente o prazo do artigo 173 do Cddigo Tributario Nacional,
sendo o termo inicial “o primeiro dia do exercicio seguinte aguele em que o

lancamento poderia ter sido efetuado”.

4.2 ERRO DE FATO E ERRO DE DIREITO

Neste ponto, ja tendo sido adentradas as hipoteses autorizadoras da revisédo, estas
poderao ser melhor aprofundadas por meio da apreenséo de dois conceitos juridicos

imprescindiveis ao tema.
Trata-se do erro de direito e do erro de fato.

Em uma visdo geral (civilista) pode-se dizer que o erro de fato recai sobre uma
circunstancia de fato, sobre qualidades essenciais da pessoa ou da coisa. Ja o erro
de direito é o relativo & exiséncia de norma juridica, o agente declara com o falso
pressuposto de que esta a proceder conforme a lei, estando este erro afeito a
ignorancia, tanto quanto ao falso conhecimento e a errénea interpretacdo da norma
(HORVATH, 1997, p. 67).

Na visao do direito tributario, Sacha Céelho diz que erro de fato € “dar por ocorrido 0
gue nao ocorreu”, enquanto erro de direito é “a escolha equivocada de um maodulo
normativo inservivel ou ndo mais aplicavel a regéncia da questdo que estivesse
sendo juridicamente considerada” (COELHO, 2009, p.708).

Assim, inicialmente o erro de fato decorre da ndo apreciacao de fato ndo conhecido
ou ndo provado a época do langamento, enquanto o erro de direito trata de erro na
valoracao juridica de um dado fato.

O erro de fato €, nos dizeres de Paulo de Barros, “um problema intranormativo, um
desajuste interno na estrutura do enunciado”, vale dizer que ha desconhecimento
sobre fato fundamental para a correta aplicacdo da norma; ja o erro de direito € um
descompasso entre a norma geral e abstrata e a individual e concreta, ou seja,
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conhece-se o fato, mas aplica-se a norma inaplicavel em detrimento da que na
realidade incidiu (CARVALHO, 2012, p. 326).

Com o intuito de esclarecer ainda mais a questéo, vale uma breve digressao acerca
dos enunciados linguisticos e de suas implicacbes quando da conceituacdo do erro

de direito e do erro de fato.

A teoria geral do conhecimento demonstra que a linguagem da realidade social ao
expressar-se sobre um determinado objeto dinamico, traduzi-lo-4& em um objeto
imediato, que sera apenas uma apreensdo do objeto dinamico, sem jamais
apreendé-lo em sua integralidade. Vale dizer: a tentativa de expressar-se sobre um
determinado evento — objeto dindmico — que ocorre no mundo, jamais estara apta a
abordar integralmente a complexidade deste, 0 que ocorrera serd, atravées da eleicédo

de um signo, a sua expressao, limitada, que resultard em um objeto imediato.

Assim, o autor da norma juridica elegerd enunciados conotativos, que funcionarao
como modelos de orientacdo, aptos a indicar quais predicados (objeto imediato) do
fato social (objeto dinamico) serédo considerados para fins de articulacdo da norma
juridica.

Desta forma, o legislador elege quais objetos imediatos deverdo ser considerados
quando da valoracgéo juridica de um determinado fato social, cuja inteireza jamais

conseguira ser expressada.

E assim que a linguagem do direito positivo, ao incidir sobre a linguagem da
realidade social, produzira, em linguagem de facticidade juridica, uma norma
individual. (CARVALHO, 2012, p.146)

Estabelecidas essas premissas acerca do objeto do conhecimento e da linguagem, é
possivel concluir que realmente ha um desajuste interno de linguagem quando do

erro de fato, enquanto no erro de direito o desajuste da linguagem € externo.

Significando que, no erro de fato, a falha ocorre na propria producdo da norma
juridica, sendo decorrente de um equivoco quando da manipulacdo dos arranjos
linglisticos utilizados na composicdo dos enunciados conotativos, 0 que resulta em
um erro interno, vez que a norma juridica eleita € inadequada ao fato juridico

ocorrido.

Ja no erro de direito, h4 descompasso entre a norma juridica individual e concreta e
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a norma geral e abstrata. Aqui a falha ocorre no enquadramento legal, na
correspondéncia entre o enunciado geral da norma e o fato juridico que a constituiu,
fato juridico este que ndo € mal interpretado, o erro € sobre a propria norma que

deveria ser utilizada para interpreta-lo.

Pode-se afirmar, também, que o erro de fato ocorrera “sempre que nao seja
efetuada a verificacdo da ampliddo exata do fato imponivel, ou fato juridico tributario,
por parte da autoridade competente”, o que possibilitara sua correcdo, por meio da

revisdo — anulacao, substituicdo ou suplementacdo (HORVATH, 1997, p.68).

O erro de fato significa, entdo, que a aplicacao da legislacdo de regéncia da hipotese
de incidéncia abstrata ao procedimento/ato do langamento nao coincidiu com o fato
gerador concreto, tendo havido uma incongruéncia entre o quanto ocorrido e a
legislacdo que Ihe foi aplicada. Tal resultard em uma auséncia de correspondéncia
entre a hipotese de incidéncia, o fato gerador tributado e o lancamento que o tributa,
havendo equivoco em quaisquer dos aspectos da hipotese de incidéncia,

provocando a aplicacao de norma tributaria que nao condiz com o fato gerador.

Hipoteses classicas da ocorréncia do erro de fato sdo as situacbes em que houve
ocultacdo do fato imponivel ou a existéncia de um lancamento praticado sem que
houvesse a efetiva ocorréncia do fato gerador que o justificasse (HORVATH, 1997,
p. 68).

Quanto ao erro de direito, este estara verificado na hipotese de a autoridade
administrativa competente para o langcamento verificar que utilizou critério juridico de
maneira diversa — equivocada — daquela na qual deveria té-lo utilizado. Tal ndo deve
se confundir com a hipotese de haver mudanca no critério interpretativo, vez que
esta ndo se trata de erro, mas sim de substituicAo de uma interpretacdo por outra,
“sem que se possa dizer que qualquer das duas seja incorreta” (MACHADO, 2012,
p. 180). Vale tecer algumas consideracBes sobre a mudancga de critério juridico
(interpretativo).

A autoridade administrativa que vier a modificar sua interpretacdo de uma dada
norma juridica tributaria a ser aplicavel nos lancamentos que realize, s6 podera
argumentar que os lancamentos realizados sob a égide da interpretacdo anterior
decorreram de erro de direito se o critério juridico que foi substituido ndo fosse

juridicamente possivel — do contrario, sera mera mudanca interpretativa; e nao erro.
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E necessario, em tais situacbes de mudanca de critério juridico, que a autoridade
administrativa proclame sua intencdo de mudar sua orientacdo, para que 0S
contribuintes possam se preparar, tanto em razéo do principio da seguranca juridica,
quanto dos seus desdobramentos da transparéncia, planejamento e confianca. E,
além disso, esta mudanca - se vier a implicar em uma majoracdo da tributacao - s6

podera trazer efeitos prospectivos.

Isto porque, embora seja licito, e desejavel, que a autoridade administrativa aprimore
sua interpretacdo, a consequiéncia deste aprimoramento ndao pode implicar em
surpresa ao contribuinte, ao se ver tributado de forma majorada, sem prévio aviso e
sem possibilidade de planejar-se para tanto (HORVATH, 1997, p. 69) — pois tal

implicara em injustificavel ofensa a seguranca juridica.

4.2.1 Aplicagbes Préticas

Um exemplo pratico bastante elucidativo € a tentativa de revisdo de oficio de
lancamento nas circunstancias em que os fatos eram conhecidos por ocasidao do
langcamento anterior, mas houve valoragdo juridica equivocada dos mesmos, 0 que
acarretou em um enquadramento erroneo, resultando em valor venal calculado
abaixo do valor venal correto. Neste caso a revisdo ndo sera possivel, vez que a
administracdo ja tinha conhecimento acerca dos fatos a serem juridicizados, tendo
havido evidente erro de direito, vez que a valoracdo dos fatos ndo seguiu a

disposicéo legal que rege a matéria (os mapas de valores).

Assim, caso a valoracéo juridica dos fatos se dé em desacordo ao quanto previsto
no mapa de valores concreto (aquele, normalmente trazido por decreto, que traz as
previsbes de engquadramento, assim como 0S respectivos valores para fins de
calculo do valor venal), ndo podera ser revisitado o lancamento, mas vale abrir um
parénteses para tratar da hipotese da valoracdo equivocada dos fatos, ou mesmo de
qualquer outro equivoco durante o procedimento que resulta no ato de langamento,

ter sido praticada por conduta dolosa do agente da administracéo.

Para fins de aplicacdo da san¢do administrativa cabivel a conduta do supracitado
agente, deve-se, em primeiro lugar, realizar a verificagdo da presenca de

circunstancias excludentes do dolo, quais sejam, a coacao fisica ou moral, devendo
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tal incidéncia ser avaliada ponderadamente a fim de considerar as caracteristicas
pessoais do autor do ato e as exatas condi¢des faticas que influenciaram a turbacéo
de sua vontade, verificando se tais circunstancias realmente tinham o condao de

viciar o comportamento daquele agente.

Dando continuidade a possibilidade de aplicacdo de san¢do administrativa para ato
do agente que resulte em langamento discrepante com a subsuncao fatico normativa
que deveria reger o ato, 0s conceitos de erro de direito e erro de fato tornaréo a

serem Uteis para os fins de penalizacdo do agente.

Desta forma, o erro de direito, também chamado de erro de proibicdo, deve ser
analisado de forma ponderada, vez que 0 agente tem o seu agir conformado por lei,
nao sendo possivel que ele alegue desconhecer a lei, ndo havendo justa causa para

tal alegacéo.

A margem de aplicacao do erro de direito como excludente da san¢cdo administrativa
€ deveras restrita, estando condicionada a possibilidade de ser verificada uma
errada interpretacdo da lei - apenas porque ndo € exigivel ao agente que este
conheca a universalidade do ordenamento normativo, mas o é que saiba e detenha
plena nocdo da interpretacdo dada pela administragcdo a determinado dispositivo,
desde que o0 uso deste esteja plenamente vinculado a realizacdo da atividade
(procedimento) desenvolvida pelo agente para fins de alcancar o ato de langamento
-, devendo, ainda, tal interpretacédo equivocada ser razoavel, tomando como base de
referéncia justamente o conhecimento exigido para a realizacdo das funcbes
desempenhadas pelo agente publico responsavel pelo procedimento anterior ao ato
de langcamento (CHOINSKI, 2007, p.2).

Isto porque, “no Brasil, s6 a lei pode compelir pessoas a fazer ou a deixar de fazer
alguma coisa. S6 a ela é dado definir delitos e penas, impor deveres administrativos
e determinar tributos” (CARRAZZA, 2012, p.268).

Assim, tem-se que o erro de direito somente acobertara situagcbes que sejam
extraordinarias, que transbordem a normalidade da atuacdo do agente, sendo
imperioso que a razoabilidade e a moralidade administrativas sejam consideradas

para avaliar a exclusdo da punibilidade através do erro de direito.

Também a ocorréncia do erro de fato podera conduzir a possibilidade de excluséo

da punibilidade do agente, mas, de igual modo, dentro de balizas restritas, sendo
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impossivel reconhecer tal erro quando néo for viavel inferir da conduta externada
pelo agente uma justificativa razoavel de representacdo (voltada aos interesses da

Administracdo Publica), tal qual asseverado por Carlos Alberto H. Choinski (2007,
p.4).

Em tais casos, uma vez que seja verificada a ilegalidade da conduta, a
responsabilidade subjetiva do agente podera ser excluida através da prova de que
nas condicbes observadas era admissivel ao agente fazer uma leitura fatica

equivocada.

E importante repisar que, embora o erro de fato possa resultar em exclusdo da
punibilidade, tal s6 ocorrerd em situacdes devidamente comprovadas, onde reste
inconteste que o agente tenha cumprido todas as etapas de avaliacéo legal de forma
correta e motivada, vez que exige-se cautela, e ndo precipitacdo, ao aplicar a lei de
regéncia do fato gerador a fim de proceder-se ao langcamento do crédito tributario de

maneira legalmente acertada.

Sobre o tema, devera prevalecer — seja na analise do erro de direito, seja na do erro
de fato — o0 axioma de que os atos ilicitos sdo, a priori, injustificaveis. Sendo assim, o
agente que alegue erro devera demonstrar, de forma inconteste, que sob aquela
determinada circunstancia fética, sua atitude ndo trazia finalidades contrarias a

proba aplicacao da lei.

Importante salientar que o 6nus da prova do erro competira aquele que o alegue, no
caso, 0 agente que dele ira beneficiar-se por conta da exclusdo do dolo, a prova
deste Ultimo, por sua vez, serd de competéncia do autor da acdo ou do 6rgdo

acusador.

Situacdo totalmente diversa sera aquela onde tenha havido reforma em um
determinado imoével, tendo sido promovidas modificagbes - que alterem o
enquadramento do imével em um dado padrdo ou que aumentem a area construida
-, sem que tenha havido o preenchimento da Ficha de Atualizagcdo Cadastral e a sua

posterior entrega a administracao.

Em tais casos, eventual erro no langcamento decorrera da conduta omissiva e ilegal
do contribuinte, vez que tera deixado de cumprir obrigacdo acessoéria que lhe é
incumbida por lei. Sera, portanto, o caso de haver erro de fato, vez que a

Administracdo Publica estara incapaz de realizar o correto lancamento ja que
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desconhecera a realidade do imével em questao.

Quanto a revisdo de lancamento em decorréncia do erro de direito e erro de fato,vale
citar o julgamento do REsp 1130545/RJ, de relatoria do Ministro Luiz Fux, donde
restou consignado que a retificacdo de dados cadastrais do imével, ocorrida apés a
constituicdo do crédito tributario, autoriza a revisdo do langamento pela autoridade
administrativa, desde que né&o verificada a decadéncia do seu direito potestativo.

Assim, foi estabelecido que a revisdo do lancamento por erro de fato exige o
desconhecimento da existéncia deste ou a impossibilidade de sua comprovacéo
quando da constituicdo do crédito. Por outro lado, quando da ocorréncia do erro de
direito, entendeu o Ministro que o lancamento seria imodificavel, em razdo da

protecdo a confianca.

Desta forma, poder-se-ia afirmar que uma vez que sejam devidamente interpretadas
as circunstancias faticas aptas a caracterizarem um novo enquadramento do imovel,
dentro dos parametros estabelecidos pelo Mapa de Valores Genérico Concreto,
cabera ao fisco sanar o equivoco na valoracdo juridica dos fatos apenas para o
exercicio seguinte, por forca do disposto no artigo 146 do Cédigo Tributario Nacional
(HARADA, 2012, p.3).

Em outra senda, quando se estiver a tratar de erro de fato, fato este cuja ocorréncia,
por disposi¢cdo legal de obrigacdo acessoéria, deva ser informada ao Fisco, por meio
do preenchimento da Ficha de Atualizacdo Cadastral (FAC), podera a autoridade
rever o lancamento que foi erroneamente efetuado, vez que o erro tera decorrido de
omissao do contribuinte. Omisséo esta que provocou o erro do langamento, vez que
a administracdo s6 tomou conhecimento da real situacdo fatica apds a constituicao

do crédito tributario.

Ou seja, a ementa supra transcrita defende a impossibilidade de revisdo em
decorréncia do erro de direito, ocorre que parece haver confusdo entre erro de
direito e mera mudanca no critério juridico adotado. Conforme exposto no tépico
anterior, o erro de direito € um equivoco na valoracao juridica, ou seja, 0 método que
se estava utilizando era equivocado do ponto de vista legal. Tal é diferente de uma
simples mudancga no critério juridico, pois esta pode ocorrer sem que O critério

anterior fosse antijuridico.

Inobstante isso, a primazia do principio da seguranca juridica e da confianca parece,



67

a principio, ser suficientemente forte para afastar a revisdo tanto nos casos de

mudanca do critério juridico quanto nos casos de erro de direito.

Deve-se mencionar, neste ponto, a opinido de Hugo de Brito Machado (2012, p.
180), para quem é admitida a revisdo do langcamento tanto para erro de fato quanto
para erro de direito. Defende o autor que em ambos o0s casos, por for¢a do principio
da legalidade, “o langcamento pode, e mais que isto, o langcamento deve ser revisto”
(MACHADO, 2012, p. 180).

Todavia, apesar da relevancia da questdo apontada, é necessario fazer uma leitura
mais ampla do ordenamento antes de se posicionar pela possibilidade da revisdo em
quaisquer dos tipos de erro. Isto porque o principio da legalidade ndo é o Unico
principio abracado pela Carta Magna. Desta forma, deve-se analisar a questéo a luz
nao do principio, mas sim dos principios que colidem quando da ocorréncia dos dois

tipos de erro.

Como ja dito, é pacifica a possibilidade de revisdo quando ocorre o erro de fato no
lancamento, desde que fosse obrigacao do contribuinte ter informado ao Fisco sobre
a nova condicéo fatica do imovel. Todavia, se o erro quanto as caracteristicas do
imovel tiver advindo de equivoco apenas do Fisco, a situagdo ja adquire outros
contornos, pois o principio da seguranca juridica também haverd de emanar seus
efeitos, impossibilitando que o contribuinte possa ser onerado em decorréncia de

uma falha para a qual ndo deu causa.

De igual forma, no erro de direito, antes de afirmar que a revisdo sempre mortal
possivel em razdo do principio da legalidade, deve-se atentar também para 0s
ditames da seguranca juridica, e suas implica¢des na tributagao.

Isto porqué, em havendo notificacdo ao contribuinte acerca de um dado langcamento
e, em momento posterior, verifica-se que, por erro de direito da administracdo
publica, o valor lancado foi menor do que o devido, outros principios, além do da
legalidade também devem ser equacionados. E necessario ter em mente o principio
da seguranca juridica e da boa-fé, além de seus respectivos subprincipios, da

confianca e da vedacédo ao venire contra factum préprio (CARRAZZA, 2010, p. 460).

Assim, se a revisdo de langcamento por erro de direito for resultar em maior
tributagcdo ao contribuinte, sendo um langcamento sobre o qual j& tenha havido

notificacdo, ndo podera haver revisdo. Tal se deve a confianca que o contribuinte
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tem no agir da Administragdo Publica, ndo podendo, uma vez notificado, ser o
contribuinte mais onerado, pois tal feriria justamente a confianca, a capacidade do
contribuinte de conhecer, computar e se planejar com base nos atos praticados pela

Administracdo Publica ao aplicar a lei.

Todavia, caso a revisdo por erro de direito ocorra de modo a minorar o encargo
imposto ao contribuinte, ndo havera qualquer colisdo entre principios, devendo

apenas o principio da legalidade ser considerado, de modo a possibilitar a revisao.
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5 CONCLUSAO

Inicialmente, no que concerne a hipotese de incidéncia do IPTU, pode-se concluir
que o sentido do termo “propriedade” utilizado no arquétipo constitucional deste
tributo deve ser aquele referente a acepg¢do do termo, tal qual utilizado em outras
passagens da Constituicdo. Portanto, o art. 32 do CTN é constitucional ao
estabelecer que o fato gerador do imposto sera a propriedade, dominio util ou posse

ad usucapionem.

Via de consequéncia, os contribuintes serdo aqueles que detém tais poderes sobre o
bem imdvel urbano. Enquanto o sujeito ativo serd sempre as municipalidades donde

se localizam os imoveis.

O IPTU se subdivide em dois impostos, o predial e o territorial. E considerado prédio
a construgcdo que esteja apta a ser economicamente utilizada, tendo, assim,

habitabilidade. A incidéncia do imposto predial €, desta forma, residual.

O critério temporal é estabelecido, via de regra, para o primeiro dia do exercicio (1°

de janeiro).

Quanto ao critério espacial, este é delimitado pela localizacdo do imével nos limites
territoriais da municipalidade tributante, além de a zona de localizagdo dever estar
definida em lei como urbana — a teor do art. 32, 81°, do CTN.

Para o IPTU, a classica distingdo entre impostos reais e pessoais ja perdeu a nitidez,
vez que o0 aspecto subjetivo € por demais considerado na incidéncia desta exacao.
Assim, é possivel concluir pela constitucionalidade da EC 29/00 — que alterou o art.
156, 81° Il, da CF —, ja que, em sendo possivel a aplicacdo do principio da
capacidade contributiva, este deve der aplicado em razdo da demonstracdo de
riqueza revelada por quem exerce a propriedade, dominio Gtil ou posse com animus

domini.

Portanto, a progressividade, desde que a lei municipal que a institua seja posterior a
EC 29/00, deve ser aplicada ao IPTU, o que é realizado por meio da variacao de

aliquotas em funcao do valor venal do imovel.

Quanto ao valor venal, este deve ser um pouco inferior ao valor de mercado — em

condicdes de normalidade — do bem. O calculo do valor venal é possibilitado pelos
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Mapas Genéricos de Valores, que permitem, por meio da declaracdo matematica
dos critérios de base de calculo abstrata pré-estabelecidos em lei anterior, a

obtencado dos valores venais (base de célculo in concreto).

Os principios da Proporcionalidade, Capacidade Contributiva e Vedacéo ao Confisco
sdo de suma importancia quando da implementacdo e alteragdo dos Mapas de
Valores Genéricos, realizando assim 0s preceitos constitucionais por meio da
racionalidade — soma dos principios. Ressalte-se que os Mapas, instituidos por meio
de decreto, apenas perquirem realidade fatica, ndo podendo majorar a base de

calculo in abstracto prevista em lei.

No que se refere ao langamento, tem-se que, ao final deste, ha a criacdo de uma
norma individual e concreta. O ato do langcamento €, assim, a criacao de tal norma,
mas tal deve ser obrigatoriamente precedido por um procedimento legalmente

instituido.

J& a natureza juridica do langamento, dada a norma individual que é por ele criada,
€ constitutiva, vez que individualiza o crédito, estabelecendo o objeto exata de

adimplemento da obrigacéo, além de conferir exigibilidade ao crédito que constitui.

O lancamento, assim, ao aperfeicoar a norma geral e abstrata, permite o seu
cumprimento através da producdo da norma individual e concreta, garantindo a
eficacia técnica (efeito da juridicizacdo de um acontecimento) da norma tributaria. A
medida que esta € individualizada, tem garantido seu cumprimento, ao eliminar

quaisquer entraves ao vinculo obrigacional.

A modalidade de lancamento utilizada para o IPTU € o langcamento de oficio, quando
€ a autoridade administrativa que procede ao langamento, sendo a legalidade seu

parametro de validade.

Havendo descompasso entre a norma individual e concreta e a norma abstrata que
juridicizou o fato gerador, o lancamento pode ser revisto em algumas hipoteses,
desde que néo tenha sido atingido pela decadéncia.

Desta forma, tem-se que a revisdo pode ser possivel em alguns casos de erro de

direito e de erro de fato.

Em se tratando de erro de direito, a revisdo do langamento € possivel caso esta
venha a beneficiar o contribuinte que ja tiver sido notificado. Isto porqué, embora a
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juridicizagdo possa ter ocorrido de maneira diversa da legalmente prevista, o
contribuinte ndo pode, apos ser notificado, vir a ser penalizado com uma majoracao,
pois tal ofenderia o principio da seguranca juridica e seus desdobramentos da

protecdo a confianca e da boa-fé.

J& nos casos de erro de fato, quando a circunstancia fatica, por disposicéo legal,
devesse ter sido informada ao Fisco e ndo o foi por omissdo do contribuinte, a
revisdo, com majoracao do tributo, sera possivel, vez que houve descumprimento de
obrigacéo por parte do contribuinte. Do contrario, este estaria a se beneficiar por ter

descumprido obrigacdo que lhe era imposta.
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