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RESUMO

O Estatuto da Pessoa com Deficiéncia, lei 13.146/2015, que entrou em vigor no
dia 6 de janeiro de 2016, alterou significativamente o sistema das
(in)capacidades e incluiu um novo instituto de assisténcia aos portadores de
deficiéncia, denominado de tomada de decisdao apoiada. A lei tem como
objetivo assegurar aos portadores de deficiéncia que todos os direitos e
liberdades fundamentais sejam exercidos de forma plena e igualitaria. Este
trabalho analisa a capacidade no ordenamento juridico brasileiro, bem como a
teoria das incapacidades ao longo do tempo e as alteracdes trazidas pelo
referido estatuto. Posteriormente, sera feita uma analise do tradicional instituto
da curatela e do seu desenvolvimento com as mudangas legislativas, inclusive
com o novo CPC de 2015. Por fim, sera abordada a inovagao trazida pelo
Estatuto da Pessoa com Deficiéncia, a tomada de decisdo apoiada, juntamente
com um comparativo feito com medidas de apoio ja existentes em outros

ordenamentos, as criticas a esse novo instituto, e os precedentes ja existentes.

Palavras-chave: incapacidade; curatela; Estatuto da Pessoa com Deficiéncia;

Tomada de Decisdo Apoiada.



Art.

BGB

CcC

CF

CPC

DUDH

EDPD

IBDFAM

MP

ONU

TDA

LISTA DE ABREVIATURAS E SIGLAS

Artigo

Cddigo Civil Alemao

Cadigo Civil

Constituicdo Federal

Cddigo de Processo Civil

Declaragdo Universal dos Direitos Humanos
Estatuto da Pessoa com Deficiéncia
Instituto Brasileiro de Direito de Familia
Ministério Publico

Organizagao das Nagdes Unidas

Tomada de Decisao Apoiada



1.2

1.21

1.2.2

1.2.3

1.24

1.3

21

211

2.2

23

2.31

2.4

2.41

25

3.1

3.11

SUMARIO

INTRODUGAO

Histoérico das (in)capacidades do Direito brasileiro
Capacidade Civil

Capacidade de gozo ou de direito

Capacidade de agir ou de fato

A teoria das incapacidades

A incapacidade no periodo anterior as Codificagoes
A incapacidade nas Codificagoes

O tratamento das incapacidades no Cédigo Civil de 1916
A teoria das incapacidades no Cédigo Civil de 2002
O EPD e as mudancgas na capacidade

O Instituto da Curatela

Histdrico da Curatela

A dignidade da pessoa humana

A Curatela no Estatuto da Pessoa com Deficiéncia

A Curatela no CPC de 2015

As mudancgas provocadas pelo CPC na curatela

A possibilidade de intervengao

Das interdicoes em curso

Projeto de Lei n® 757/2015

A tomada de decisao apoiada

A tomada de decisao apoiada em outros ordenamento
Amministrazione di Sostegno na ltalia

Sauvegarde de Justice

08

11

11

12

13

14

15

17

20

22

28

28

30

31

36

37

40

42

44

46

47

50

49



3.2

3.21

3.2.2

3.23

3.24

3.3

3.4

SUMARIO

Betreuungna Alemanha

Apoyo al ejercicio de la capacidad

A inclusdo da TDA no ordenamento brasileiro
Legitimidade para a TDA

O procedimento da TDA

Efeitos da TDA

Responsabilidade e destituigciao do apoiador
Criticas a TDA

Jurisprudéncia

Consideragoes finais

Referéncias

50

51

52

53

54

56

57

59

62

65

68






INTRODUGAO

A pessoa portadora de algum tipo de deficiéncia, seja fisica, mental psiquica
ou sensorial, sempre esteve a margem da sociedade, sofrendo preconceitos e sendo
excluida do convivio social. Desde o periodo anterior as Codificagdes, até os dias
atuais, com o Cddigo Civil de 2002, a situagcdo dessas pessoas foi alterada
paulatinamente.

A CF de 1988 ja havia regulado o direito dos deficientes, de forma esparsa
em alguns artigos, ja que a igualdade de direitos e oportunidades era um anseio da
populacdo, que comegou a mudar sua visdo em relacdo aos portadores de
deficiéncia. Contudo, o Codigo Civil de 2002, pouco atentou para os preceitos
constitucionais existentes sobre o assunto, e muito se assemelhou ao Cdédigo
Bevilaqua de 1916.

A Convencao sobre os Direitos da Pessoa com Deficiéncia, assinada em
2007, foi responsavel por quebrar o paradigma até entdo existente a respeito da
capacidade dessas pessoas, ao prever que a deficiéncia, por si s6, ndo seria mais
suficiente para se restringir a autonomia existencial ou privada. Entretanto, aqui no
Brasil ainda nao existiam reflexos da Convencao.

No Brasil, o Estatuto da Pessoa com Deficiéncia, Lei 13.146/2015 segue as
diretrizes da Convengéao ao propor reformas no regime das incapacidades e também
na curatela. Ademais, cria o instituto da tomada de decisdo apoiada, que por vezes
sera tratado neste trabalho por TDA. Este instituto que, possui modelos semelhantes
em outros ordenamentos, como na ltalia ,Franca e Alemanha, ao ser inserido no
ordenamento juridico brasileiro cria a possibilidade da pessoa portadora de
deficiéncia se autodeterminar.

A alteracao feita nas incapacidades, com a alteracéo dos artigos 3° e 4° do
Caodigo Civil, eliminou todas as hipéteses de incapacidade absoluta, mantendo
somente a do menor de 16 anos. Os portadores de transtorno mental s6 poderao ser
considerados relativamente incapazes, sendo necessario para isso que tenham
algum problema de discernimento. Preserva-se, portanto, a autonomia existencial.
Essa alteragdo provocou grande discussdo por parte da doutrina que entende que
ainda seria cabivel, para determinadas pessoas, a decretacdo da incapacidade

absoluta.



Muitas foram as mudancas promovidas pelo Estatuto da pessoa com
Deficiéncia no nosso ordenamento juridico, visando a efetivagdo do principio da
igualdade, previsto na Constituicdo Federal. Além das mudangas que ocorreram no
sistema das capacidades e da curatela, cabe também analisar: Em quais hipoteses
a curatela é cabivel? E a tomada de decisdo apoiada? Quais seriam os possiveis
beneficios decorrentes da tomada de decisdo apoiada como alternativa a curatela?

A curatela subsiste apenas para questdes de cunho patrimonial e sera
utilizada ndo mais como regra, e sim como medida excepcional. As pessoas que
estiverem privadas da capacidade de se autodeterminar, ainda poderéo se sujeitar a
ela, que é uma medida considerada mais restritiva, ja que sera o curador quem ira
praticar os atos, em substituicho a pessoa curatelada. Hda uma mudanga de
paradigma, pois a pessoa portadora de deficiéncia passa a ser o centro da
preocupacao, e ndo mais seu patriménio

A tomada de decisdao apoiada é uma alternativa a curatela, que foi incluida
pelo Estatuto da Pessoa com Deficiéncia no Cédigo Civil, inspirada em modelos
semelhantes, principalmente o argentino e o italiano. Através dela é possivel suprir
eventual fragilidade existente para a pratica de algum ato, onde o apoiado contara
com o apoio de no minimo duas pessoas de sua confianga. Ou seja, o ato sera
praticado pela prépria pessoa portadora de deficiéncia, que podera exprimir sua
vontade. Foi inserido no Cadigo Civil por meio do art. 1783-A, que nao trata
exaustivamente do instituto, o que da margem a atuacgdo jurisprudencial e
doutrinaria.

O novo instituto somente podera ser aplicado quando a pessoa beneficiaria
possuir capacidade de se manifestar, ja que ela mesma que tomara as decisbes. Se
a pessoa se encontrar privada de suas capacidades, o instituto ndo podera ser
utilizado. O Ministério Publico, de acordo com previsdao do EPD, devera participar
como custa legis do procedimento da TDA, o que também gerou divergéncias na
doutrina.

Encontra-se em tramitagdao no Senado Federal, o Projeto de Lei n® 757/2015.
O objetivo desse projeto € corrigir os possiveis equivocos do EPD, e completar suas
lacunas. Essas mudangas, caso ocorram, levariam o Estatuto a possuir maior

aplicabilidade. Alguns doutrinadores entendem que a mudanga na teoria das
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incapacidades acabaria sendo, na realidade, prejudicial as pessoas portadoras de
deficiéncia, ja que também passariam a ter os 6nus da capacidade.

A entrada em vigor do novo CPC, quase que conjuntamente com o EPD,
levou alguns artigos do Estatuto a serem revogados. Também tratou da interdigéo,
que de acordo com o EPD ja ndo mais existiria nos processos de curatela. Portanto,
o projeto de Lei n® 757 tera por finalidade compatibilizar os dois, alterando o que for
necessario, além de incluir dispositivos, a fim de facilitar a aplicagao da nova medida
de assisténcia.

E de suma importancia conhecer os contornos do novo instituto. A
legitimidade ativa, passiva, responsabilidade e limite dos apoiadores. Um bom
conhecimento do instituto levara a uma boa aplicagcdo pelos magistrados, ja que ha
pouca decisdes sobre a matéria.

O instituto da TDA é uma grande inovagdo no ordenamento brasileiro, que
sempre prezou pelos institutos classicos de assisténcia, e resta clara a boa intencéo
do legislador em trazer esse instituto como alternativo para as pessoas portadoras
de deficiéncia. Contudo, o novo modelo criou divergéncias, ja que ha lacunas que

precisarao ser preenchidas pela doutrina e pela jurisprudéncia.
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1 Histérico das (in)capacidades no Direito Brasileiro

A lei 13.146/2015, nomeada de Estatuto da Pessoa com Deficiéncia, regulou
a Convencao dos Direitos das Pessoas com Deficiéncia (CDPD), provocando
mudancas na teoria das incapacidades do Cadigo Civil de 2002. A pessoa com
deficiéncia passou a ser considerada capaz para se autodeterminar em sociedade,
ou seja, praticar os atos da vida civil diretamente e de forma valida.

Contudo, nas legislagbes anteriores, essa realidade era diferente. Havia uma
I6gica patrimonial que limitava os aspectos existenciais do sujeito1. A edicdo dessa
leipossui como objetivo concretizar a inclusdo das pessoas portadoras de
deficiéncia, ja que houve o fortalecimento dos direitos humanos e uma maior
conscientizacdo da sociedade nos ultimos anos.

O cenario nem sempre foi favoravel para as pessoas portadoras de
deficiéncia.Entretanto, com o EPD criou-se um marco para a efetiva protegcao dos

direitos das pessoas com deficiéncia.

1.1 Capacidade Civil

Os seres humanos, pessoas naturais, ao lado das pessoas juridicas, foram
eleitos pelo Cdédigo Civil para serem titulares de relagbes juridicas. Seria a
capacidade, portanto, uma forma de concretizacdo da personalidade que lhes é
atribuida.?

O Cadigo Civil de 2002, em seu art. 1°, prescreve que “toda pessoa é capaz
de direitos e deveres”. Para Diniz3, este artigo estaria em consonéncia com a
Constituicdo Federal, por utilizar a palavra pessoa para incluir todo e qualquer ser
humano, sem fazer qualquer tipo de distingdo quanto ao sexo, idade, raga e credo,

atendendo ao principio da igualdade civil.

' REQUIAO, Mauricio. Estatuto da Pessoa com Deficiéncia, Incapacidades e Interdigao.

Salvador: JusPodivm, 2016. p. 22.

2DE FARIAS, Cristiano Chaves ; ROSENVALD, Nelson. Curso de Direito civil:parte geral e LINDB.
15 ed. Salvador: JusPodivm, 2016. p. 329

3 DINIZ, Maria Helena. Cédigo civil anotado. S&o Paulo: Saraiva, 2014, p. 60.
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Ainda segundo Diniz, ao analisar esse art. 1°, surge a concepgao de
capacidade, que é “a maior ou menor extensao dos direitos de uma pessoa”“.
Grandes partes dos doutrinadores brasileiros, incluindo Diniz, Venosa e Requiao,
dividem essa capacidade em duas: capacidade de direito e capacidade de agir.

Segundo o entendimento de Fachin

[...] esta-se preso a ideia de que capacidade é uma ativagdo do sujeito, e
por isso, distingue-se a capacidade na sua forma de atributo genérico —
ligado a personalidade, a capacidade de Direito — ou na sua forma de
execugao — quando se liga a capacidade do exercicio.’

Entende-se, portanto, ser de fundamental importancia a divisdo da
capacidade nessas duas categorias, uma delas atribuida a todos, e, a outra, apenas

a quem tiver possibilidade de exercé-la.
1.1.1 Capacidade de Gozo ou de Direito

Esta capacidade € a que surge da personalidade para adquirir direitos e
assumir deveres na vida civil, e é atribuida a toda e qualquer pessoa, incluindo
alguns entes n&o personificados, como a massa falida, espdlio e o condominio,
segundo entendimento de Marcos Bernardes de Mello®, indo além do conceito de
Pontes de Miranda, que entende a capacidade de direito como “a capacidade de ter
direitos, a possibilidade de ser titular de direitos”, mas que seria restrita apenas aos
homens.’

Para Requido, capacidade de direito se relaciona com a personalidade,
porém, com ela ndo se confunde.® O mesmo entende Rodriguesg, que percebe a
capacidade apenas como um dos sentidos da personalidade, indo esta, portanto,
para além do sentido de possibilitar aos sujeitos que sejam titulares de relagdes
juridicas.

A atribuicdo a todos da capacidade de gozo, de acordo com 0 principio da

capacidade total de direito, é essencial, sob pena de negar ao individuo sua

*DINIZ, op. cit., p. 61.

°FACHIN, Luiz Edson. Teoria critica do direito civil. 3. ed. Rio de Janeiro: Renovar, 2012, p. 199.
®MELLO, Marcos Bernardes de. Teoria do fato juridico: plano da validade. 8. ed. Séo Paulo:
Saraiva, 2008, p. 24.

"PONTES DE MIRANDA. Tratado de Direito Privado: parte geral, tomo I. Rio de Janeiro: Borsoi,
1954, p. 157.

®REQUIAO, op. cit., p. 52.

o RODRIGUES, Rafael Garcia. A pessoa e o ser humano no Cadigo Civil. In: TEPEDINO, Gustavo. A
parte Geral do Novo Cédigo Civil. Rio de Janeiro: Renovar, 2007, p. 12.
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qualidade de pessoa.” Portanto, at¢ mesmo uma crianca recém-nascida, sem
qualquer compreensdo do mundo, pode ser titular de direitos e obrigagdes. So6 se
perde essa capacidade com a morte, ja que com a morte se extingue a
personalidade juridica, como dispde o art. 6° do CC de 2002.

Ndo ha no ordenamento brasileiro uma incapacidade geral de direito, que
prive o sujeito da possibilidade de ser titular de toda e qualquer situagao juridica,
negando sua condicdo de pessoa. Tanto os escravos, no Direito Romano, como os
estrangeiros e pessoas submetidas a penalidades da morte civil, na Idade Média,
nao possuiam qualquer direito, ja que para os seus ordenamentos ndo chegavam,
sequer, a serem considerados como pessoas.11

Em que pese ndo haver no ordenamento juridico uma generalizagcdo da
incapacidade, o sujeito podera ser privado de alguns direitos. E o que ocorre com o
estrangeiro, que possui algumas restrigdes, como a propriedade de empresas
jornalisticas de radiodifusdo sonora e de sons e imagens, como previsto no art. 222,

§ 1° da CF/88, entre outras previsdes contidas na Carta Magna.

1.1.2 Capacidade de Agir ou de Fato

Para o exercicio dessa capacidade, é imprescindivel o discernimento. Trata-
se da aptidao para exercer os atos da vida civil pessoalmente, de forma valida. O
discernimento serve como balizador para a sua atribui¢do, ja que, ao contrario do
que acontece com a capacidade de direito, ndo sera possuida por todos. '

Ha restricbes a esta capacidade. Ao nascer, possuimos apenas a capacidade
de direito. A idade serve como um dos requisitos para a aquisicdo da capacidade de
exercicio, vindo a ser adquirida com o passar do tempo.

As incapacidades disciplinadas no nosso ordenamento dizem respeito apenas
as incapacidades de fato, ja que a capacidade de direito é atribuida a todos, sem

limitacbes, como regra. Ja a possibilidade de praticar pessoalmente os atos da vida

"°DINIZ, op. cit., p. 61.

"CARVALHO, Francisco Pereira de Bulhdes. Incapacidade Civil e restricoes de direito: tomo |. Rio
de Janeiro: Borsoi, 1957, p. 150.

"?REQUIAO, op. cit., p. 56.
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civil, de forma valida, encontra restricdes no Cddigo Civil, havendo a distingdo entre
incapacidade absoluta e relativa, conforme o grau de discernimento do individuo.

De acordo com o entendimento de Simone Eberle

A capacidade de fato ndo se confunde com a de direito, dado que nao se
ocupa da aptiddo a aquisigdo dos direitos e obrigagbées, mas sim do seu
exercicio. Por meio dessa distingdo percebe-se claramente que a
capacidade de fato pressupbe a de direito, pois agenas pode exercitar
direitos aquele que previamente foi apto a adquiri-los.1

Neste trabalho, assim como define Requiéo”, sempre que se tratar de
incapacidade ou de incapaz, ja que nao existe uma incapacidade de direito, estara
se referindo a incapacidade de fato, que é a restricao legal ao desempenho dos atos

da vida civil.

1.2 A teoria das incapacidades

A incapacidade sdo as limitagbes impostas como uma mitigacdo ao livre
exercicio da capacidade de fato, partindo-se da premissa de que a regra é a
capacidade, sendo a incapacidade a excecdo. Essas hipdteses limitadoras da
capacidade precisam estar previstas de forma taxativa no Cédigo Civil, como forma
de garantir a seguranga juridica, embora existam questionamentos quanto a

situacdo do falido e do encarcerado.™

N&o ha davida de que a faléncia efetivamente imponha uma nova situagao
juridica ao falido, que se caracteriza, sobretudo pela aposi¢cao de restricées
de cunho patrimonial. Todavia ndo se pode vislumbrar a incapacidade
nessa condicdo, visto que essas limitagdes ndo tem o condao de suprimir a
capacidade de fato do falido, que resta intocada no que concerne ao
exercicio de direitos e obrigagbes que ndo estejam relacionados ao
interesse da massa falida subjetiva. Idénticas conclusées se podem ser
estendidas a situagéao juridica do encarcerado. '

Para o portador de transtorno mental a incapacidade sempre foi considerada
a regra. Com a edigdo do EPD, que implementou a Convengao de Nova York no
ordenamento juridico brasileiro, altera-se significativamente a teoria das

incapacidades, em relacéo as antigas previsodes.

YEBERLE, Simone. A capacidade entre o fato e o direito. Porto Alegre: Sergio Antonio Fabiris,
2006, p. 137.

“REQUIAO, op. cit., p. 52.

"EBERLE, op. cit., p. 140.

"Ibidem, p. 141.
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1.2.1 A incapacidade no periodo anterior as Codificacdes

No periodo colonial as Ordenagdes Filipinas de Portugal eram aplicadas no
Brasil, j4 que a regra era que as colbnias seguissem as normas juridicas
estabelecidas na Metrépole.”EIas foram uma atualizacdo das Ordenacgdes
Manuelinas, sem carater inovador, e tiveram aplicagdo no Brasil mesmo apés a
independéncia, até 28 anos depois de proclamada a Republica. Por muito tempo foi
0 mais importante documento para o Direito Civil brasileiro.

Nas Ordenacbes Filipinas, o portador de transtorno mental ja era tratado
como incapaz. A época, havia um pensamento retrégrado, j4 que as proprias
ordenacdes Filipinas encontravam-se defasadas frente a realidade de seu tempo,
por terem sido simples atualizacbes das Ordenagdes Manuelinas da época
Medieval.

Neste periodo das ordenagbes, a mulher casada era considerada incapaz,
nao expressamente, mas a elas eram aplicadas restricdes, como as proibicdes de
servirem como testemunhas em testamentos publicos e de prestarem fianca.'®

No que se refere aos portadores de transtorno mental, ao longo das
ordenacgoes, eles sdo denominados de: louco, desassisado, mentecapto, sandeu,
furioso. Durante o periodo de aplicagao das Ordenacdes Filipinas no Brasil, ndo
havia na colénia nenhuma politica para o tratamento dessas pessoas, presumindo-
se que, em relagdo aqueles que nao trouxessem qualquer risco, denominados de
“loucos mansos”, ndo haveria nenhuma interferéncia do governo.

Ja quanto aos considerados violentos, poderia ser utilizado o poder de policia,
tanto para os loucos quanto para os embriagados, como preconizava o art. 66, 3 do
Livro I. Requido destaca que, neste artigo, os loucos e embriagados, considerados
como incapazes posteriormente no ordenamento juridico brasileiro, sdo colocados
ao lado de animais ferozes, o que servia para reforgar o preconceito que existia para

com eles, sendo a loucura inclusive, tida como castigo divino.™

""DIDONE, André Rubens .A influéncia das ordenagdes portuguesas e espanhola na formacgao
do direito brasileiro do primeiro império. Tese (Doutorado em Direito). Universidade Municipal de
Sdo Caetano do Sul. S&do Caetano do Sul, 2005, p. 30. Disponivel em
<http://repositorio.uscs.edu.br/handle/123456789/292>. Acesso em: 30 out. 17.

18Ordenac;(")es Filipinas, Livro IV, LXI

REQUIAO, op. cit., p. 63.
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A pessoa portadora de transtorno mental, desde o periodo das ordenagdes
Filipinas, estava sujeita a curadoria, bem como os menores de vinte e cinco anos,
desassisados, tido como aquele que nao possui juizo, e também os desmemoriados,
gquem nao tem qualquer capacidade de raciocinar, além dos prodigos. Deveriam ser
mantidos sob a guarda e vigilancia, preferencialmente de seu pai, caso fosse
entendido que poderia provocar danos a alguém ou a suas propriedades, sendo
necessario um exame de sanidade antes da decretacdo da curadoria, ndo sendo
todo e qualquer transtorno mental que deveria levar & interdi¢do.°

Havia a determinacéo de que, caso o sujeito recuperasse seu discernimento,
o perfeito entendimento das coisas, cessaria a interdicdo e seus bens deveriam ser
restituidos. Em relacéo as codificacoes civilistas posteriores, pode-se dizer que as
Ordenagdes Filipinas possuiam um mecanismo para prestigiar os considerados
incapazes, o que se denominou de intervalos lucidos, que impediam, de forma
temporaria, a aplicacdo da curadoria, durante o periodo de sanidade, regulamentado
no Titulo CIII, 3. A curadoria permanecia valida apenas com sua eficacia suspensa,
mas era um avango para época, pois considerava que até mesmo uma pessoa
considerada incapaz poderia vir a expressar sua vontade livremente e de forma
consciente.

Antes da Codificagao de 1916, e apds as Ordenacdes Filipinas, ocorreu, em
1858, a Consolidacado das Leis Civis. Contudo, no que se refere as incapacidades,
apenas trouxe a cessacdo da menoridade aos 21 anos, diferente dos 25 das
ordenacdes Filipinas, e nada trouxe no que se refere a curatela de loucos e

prédigos.?’

1.2.2 A incapacidade nas Codificagoes

E notavel que o Cadigo Civil de 1916 e o Cdédigo Civil de 2002, mantiveram
certa semelhanga na teoria das incapacidades, inserindo-se apenas algumas
hipéteses e retirando-se outras na codificacao posterior. A proximidade entre os dois
cddigos mostra o quanto era necessario o0 avango da teoria das incapacidades, por

estar em vigor um Caddigo do século XX, com caracteristicas retrégradas, muito

“REQUIAO, op. cit., p. 64.
'REQUIAO, op. cit., p. 62.
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semelhantes ao cédigo do século anterior. O periodo de quase 100 anos de
distancia da edicdo de um cdédigo ao outro, ndo foi suficiente para revolucionar a
teoria das incapacidades, acompanhando as demandas e as necessidades da

sociedade.

1.2.3 O tratamento das incapacidades no Cédigo Civil de 1916

E interessante ressaltar o momento do surgimento do Cédigo Civil de 1916, ja
que o codigo refletiu diversas caracteristicas da época. O Brasil ainda era
considerado um pais essencialmente colonial, com uma classe detentora de poder
politico que havia vindo da Europa e de |a trazia seus desejos e aspiragéeszz. De
acordo com Maria Berenice Dias “O Cdédigo Civil de 1916 era uma codificagédo do
século XIX, pois foi no ano de 1899que Cldvis Bevilaqua recebeu o encarrego de
elabora-lo. Retratava a sociedade da época,marcadamente conservadora e
patriarcal.”.®

No Cdédigo elaborado por Clovis Bevilaqua, importante jurista e historiador,
iniciou-se a distincdo entre incapacidade relativa e absoluta para o exercicio dos
atos da vida civil, com o objetivo de tornar nulo o ato praticado pelo absolutamente
incapaz, e anulavel o ato realizado pelo relativamente incapaz.?*

A justificativa para que existisse a limitagdo do incapaz era fundada na sua
protecdo, embora fosse evidente uma preocupagao excessiva com o patriménio.
Mesmo que o incapaz fosse pessoa com muitas posses, dela ndo poderia se valer
sem a prévia autorizagdo de seu curador ou representante, sendo, portanto, uma
forma exagerada de protecdo, ja que limitava de forma integral a autonomia do
individuo incapaz.

O art. 5° do Cddigo Civil de 1916 trouxe as hipdteses de incapacidade

absoluta:

Art. 5° Sao absolutamente incapazes de exercer pessoalmente aos atos da
vida civil:

22AMARAL, Francisco. Direito Civil: introducao. 9. Ed. Sdo Paulo: Saraiva. 2017, p. 225.

»DIAS, Maria Berenice. A mulher no Cédigo Civil.Porto Alegre, 2010, p. 1. Disponivel em
<http://www.mariaberenice.com.br/uploads/18 - a mulher no c%F3digo civil.pdf>. Acesso em: 19
abril 2018

*REQUIAO, op. cit., p. 65.
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| - Os menores de dezesseis anos.

Il - Os loucos de todo o género.

Il - Os surdos-mudos, que nao puderem exprimir a sua vontade.
IV - Os ausentes, declarados tais por ato do juiz.

Portanto, pelo previsto no codigo, tanto os menores de dezesseis anos,
quanto os loucos de todos os géneros, os surdos-mudos e 0s ausentes nao
poderiam ser titulares de direitos e deveres na esfera civel, por possuirem
incapacidade absoluta de manifestarem suas vontades pessoalmente, sem a
interferéncia da figura do curador.

Ha uma grande diferenga deste Cddigo em relacao as Ordenacgdes Filipinas,
no que se refere aos portadores de transtornos mentais, como preconiza Requiéozs.
Enquanto nas Ordenacgdes estes eram tratados por termos completamente diversos,
o Cdédigo de Clovis preferiu por incluir todos em uma mesma categoria: loucos de
todo género, tanto os que possuiam transtornos mentais, como 0s que possuiam
desenvolvimento mental incompleto. Ndo existia nenhuma medida para que se
averiguasse o grau de discernimento da pessoa, seu tipo de comprometimento
mental ou o tipo do seu problema neurolégico. Todos deveriam ser tidos,
simplesmente, como absolutamente incapazes, ndo importando se possuiam um
vicio mental congénito ou um vicio adquirido no decorrer da vida.

Portanto, de acordo com o Cdédigo de 1916, poderia ser considerada
absolutamente incapaz tanto uma pessoa que estivesse em coma, e realmente sem
condi¢cdes de expressar qualquer vontade, quanto uma pessoa que possuisse algum
transtorno psicolégico como a depressao. Entretanto, esta pessoa com o transtorno
também estaria tolhida da possibilidade de expressar suas vontades de forma
independente, ja que, sendo interditada, precisaria de um curador que representasse
suas vontades, inclusive em questdes personalissimas como o matriménio.

Nao foi incluido no Cdédigo o denominado intervalo lucido, previsto nas
Ordenacbes Filipinas, e que previam a possibilidade de um incapaz praticar ato
valido ao ter esse intervalo de lucidez. Pode-se considerar um retrocesso a néo
previsdo desse mecanismo no Cdodigo de 1916, ja que nenhum ato praticado pelo
incapaz poderia ser considerado valido, pois ele sempre deveria ser representado

por seu curador.

REQUIAO, op. cit., p. 66.
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Com excecéao da hipétese de incapacidade absoluta dos menores de 16 anos,
todas as outras dependiam de um processo judicial. Era necessario também um
parecer de um psiquiatra na hipétese dos loucos de todos os géneros.26 O processo
judicial era essencial para que a pessoa tivesse sua interdicdo decretada e fosse
escolhido seu curador, que seria seu representante judicial, de forma que seus
direitos fossem resguardados da melhor maneira possivel.

Os menores de 16 anos também eram considerados absolutamente
incapazes, por nao possuirem, aos olhos do legislador, aptiddo para gerenciarem
sua vida, precisando, portanto, serem representados legalmente.

Também constava do rol dos absolutamente incapazes os ausentes, que
assim sdo considerados apds sentenca judicial. Esse inciso encontrava bastante
divergéncia doutrinaria, ja que, mesmo ausente, ndo teria porque a pessoa ser
considerada incapaz, estando suas faculdades mentais preservadas. Resta claro um
|.27

intuito meramente patrimonial para a inclusdo dos ausentes nesse ro

Ja os relativamente incapazes encontram-se previstos no art. 6° do Cédigo:

Art. 6° Sao incapazes, relativamente a certos atos (art. 147,n. |), ou a
maneira de exercer:

| - Os maiores de dezesseis e os menores de vinte e um anos (art. 154 a
156).

Il - Os prodigos.

Il - Os silvicolas.

Paragrafo Unico. Os silvicolas ficardo sujeitos ao regime tutelar,
estabelecido em leis e regulamentos especiais, 0 qual cessara a medida
que se forem adaptando a civilizagédo do pais.

A Lei n° 4121/1962 modifica este rol ao excluir a mulher casada, que retorna a
condicdo de plenamente capaz. Deixa de ser necessaria a permissdo do marido
para que a mulher trabalhe.?®

Para o Caodigo Civil de 1916, a maioridade civil plena so seria alcangada aos
21 anos de idade. Durante o periodo de tempo entre os 16 anos até os 21, haveria

uma incapacidade relativa.

26LIMA, Taisa Maria Macena de. O Estatuto da pessoa com deficiéncia e suas repercussoes na
capacidade civil. Revista do Tribunal Regional do Trabalho da 32 Regiao. Belo Horizonte, MG, v.
60, n. 91, p. 225. Disponivel em < https://hdl.handle.net/20.500.12178/98362>. Acesso em: 30 out.
2017.

“T|bidem, p. 224.

28DIAS, Maria Berenice. A mulher no Cédigo Civil.Porto Alegre, 2010, p. 1. Disponivel em
<http://www.mariaberenice.com.br/uploads/18 - a mulher no c%F3digo civil.pdf>. Acesso em: 19
abril 2018.
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Quanto aos prodigos, para que ocorresse sua interdicdo era necessario que
seu cbnjuge ou seus parentes promovessem judicialmente a decretacédo do seu
estado de prodigalidade para. Fica evidente, novamente, a preocupagao
predominantemente patrimonial do incapaz, ja que a lei ndo se preocupava com a
pessoa que dissipasse seus bens caso ndo possuisse cbnjuge, ascendentes ou

descendentes.?®

1.2.4 A incapacidade no Codigo Civil de 2002

Assim como entende Fachin, o CC de 2002 foi “parido de costas para o

"30 com fortes caracteristicas do liberalismo do século XX, baseado em

presente
uma realidade europeia, que em nada se assemelhava a brasileira, e reproduzindo
mais o Codigo anterior do que propriamente inovando em suas disposigoes.

O CC de 2002 e o seu antecessor, no que se refere as incapacidades,
mantiveram caracteristicas semelhantes. O rol dos absolutamente e o dos
relativamente incapazes sofreu poucas mudancas, e suas respectivas
consequéncias, a limitagao para a pratica dos atos da vida civil e a limitagcado para a
pratica de certos atos, continuaram as mesmas.’’

Quanto ao menor de idade, nao houve nenhuma alteracdo na codificagao de
2002. Portanto, os menores de 16 anos continuam a ser absolutamente incapazes,
alcancando-se a maioridade plena aos 18 anos. O legislador optou por diminuir a
idade para obtencdo da maioridade de 21 para 18 anos, deixando, contudo, a idade
de 16 anos como limite para a incapacidade absoluta.

Em outros ordenamentos, a idade para nao ser mais considerado
absolutamente incapaz sera bastante divergente da nossa previsdo legal. Na
Argentina, de acordo com o previsto no art. 26 do seu Codigo Civil y Comercial, a
partir dos 16 anos, o adolescente ja pode decidir sobre questdes relativas a seu

corpo de forma independente, sendo plenamente capaz para tomar decisbes

VENOSA, Silvio de Salvo. Direito Civil: parte geral. 15. ed. S&o Paulo: Atlas, 2015, p. 151.

% FACHIN, Luiz Edson. A nova filiagao: crise e superagdo do estabelecimento da paternidade. p.
132 apud SIRENA, Hugo Cremonez, 2016, p. 141.

*REQUIAO, op. cit., p. 65.
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relativas a apenas esta area. Ja na Alemanha, o BGB prevé que é absolutamente
incapaz aquele que nado completou seu sétimo ano.

Portanto, cabe ao legislador, em observancia aos costumes e padrées da
sociedade, determinar a idade mais adequada a cada ordenamento, que nem
sempre sera o que vai acontecer. O assunto da maioridade € um assunto bastante
polémico, principalmente quando se trata da esfera penal, ja que um consenso sobre
a idade ideal que deve ser estipulada € impossivel de ser alcancado.

No Cadigo Civil de 2002, foram retirados do rol de absolutamente incapazes
os surdos-mudos e os ausentes. Ja no rol dos relativamente incapazes, o unico
inciso que permaneceu intacto foi o que trata dos prodigos. Quanto aos menores,
alterou-se a idade para a obtencéo da maioridade de 18 anos para 16.

No que toca aos transtornos mentais, que servem como restricdo a
capacidade de fato, ocorreram avangos significativos. O novo Cédigo aboliu a
expressao “loucos de todos os géneros”, utilizada pelo Cddigo anterior. Em seu art.
3°, |l, trouxe que seriam absolutamente incapazes aqueles que nao tivessem
discernimento suficiente a pratica dos atos da vida civil, seja por enfermidade ou por
deficiéncia mental. Ja no inciso lll, criou-se a hipétese de incapacidade relativa para
aqueles que nao pudessem expressar sua vontade, mesmo que por causa
transitoria.

Portanto, condicionando a capacidade ao discernimento, seria necessaria
uma avaliagao do caso concreto, que poderia levar o portador de transtorno mental a
ser interditado, por incapacidade absoluta ou relativa, ou até mesmo manter o status
de plenamente capaz.*? O que o Cddigo Civil de 2002 prestigia € a capacidade de
discernimento. Para essas pessoas, permitiu-se a pratica de atos da vida civil sob a
supervisdo de um assistente, ja que poderiam exprimir a sua vontade. Retorna a
justificativa da protecdo, muitas vezes utilizada para restringir a autonomia do
individuo, e que muitas vezes apenas serve como um artificio da familia para se
beneficiar o que ocorre constantemente com pessoas idosas, mas dotadas de
discernimento, e que as familias alegam que seriam incapazes de gerir sua propria
vida.

Para o Cd&digo, aqueles que possuissem discernimento reduzido seriam

relativamente incapazes. Ja aqueles privados de discernimento seriam

*2| IMA, op. cit., p. 225.
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absolutamente incapazes. Os absolutamente incapazes, por conta da idade, estao
sujeitos a representagdo, os que o fossem por outra razdo, estariam sujeitos a
curatela. Os relativamente incapazes estdo sujeitos a assisténcia, para que assim
possam praticar atos e celebrar negdcios juridicos de forma regular.

Por fim, o Cédigo inclui no rol dos relativamente incapazes os ébrios habituais

e os viciados em toxicos, e manteve a incapacidade dos indigenas.

1.3 O EPD e as mudancgas na capacidade

Em 25 de agosto de 2009, foi promulgada a Convencéao Internacional sobre
os diretos das pessoas com deficiéncia e seu protocolo facultativo (CDPD),
assinados em Nova lorque, em 30 de marco de 2007, por meio do Decreto 6.949. O
EPD, como preconiza Tartuce, “acaba por consolidar ideias constantes da
Convencao de Nova lorque, tratado internacional de direitos humanos do qual o
Brasil é signatario e que entrou no sistema juridico com efeitos de Emenda a
Constituicao, por forca do art.5, 3 da CF/1988 e do Decreto 6.949/2009”.%3

A CDPD traz como principios gerais, em seu art. 3°, o respeito pela dignidade
inerente, a autonomia individual, inclusive a liberdade de fazer as préprias escolhas,
e a independéncia das pessoas, a nao discriminacio, a plena e efetiva participacao
e inclusdo na sociedade, o respeito pela diferenca e pela aceitagao das pessoas
com deficiéncia como parte da diversidade humana e da humanidade, entre outros.
Portanto, as alteragées concebidas no Cédigo Civil de 2002, por intermédio do EPD,
também seguem esses principios, a fim de que sejam atingidas as finalidades da
Convencao.

Esse estatuto surge, portanto, em um contexto em que se da maior atencio
aos portadores de deficiéncia, para que tenham uma vida mais digna com o
exercicio pleno dos direitos humanos e liberdades fundamentais, como preconiza o
preambulo da CDPD.

Originalmente com um pouco mais de 120 artigos, o Estatuto da Pessoa com

Deficiéncia alcancou vitérias significativas por ter um alto grau de efetivacdo de

¥ TARTUCE, Flavio. Estatuto da Pessoa com Deficiéncia, o Cédigo Civil e o Cédigo de
Processo Civil. Projeto de Lei do Senado Federal n° 757/2015. Revista Master de Direito Civil e
Processual Civil n® 77, Mar- Abr/2017, p. 50.
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seus dispositivos, ao tentar disciplinar as necessidades da pessoa com deficiéncia
de uma forma inovadora.>*

Com o advento do Estatuto da Pessoa com Deficiéncia, houve uma
modificagdo no regime das incapacidades. No decorrer da codificagao civil brasileira,
os critérios para a determinacédo da incapacidade eram os elementos psicoldgicos e
bioldgicos, que podiam exercer menor ou maior influéncia.

A pessoa com deficiéncia, de acordo com art. 2° do EPD, é aquela que possui
‘impedimento de longo prazo de natureza fisica, mental, intelectual ou sensorial, o
qual, em interacdo com uma ou mais barreiras, pode obstruir sua participagao plena
e efetiva na sociedade em igualdade de condicdbes com as demais pessoas”.

Portanto, ndo € razoavel presumir uma incapacidade civil para estas pessoas.

Alids, toda pessoa humana é especial pela sua simples humanidade, tenha,
ou néo, algum tipo de deficiéncia. Nao se justifica, em absoluto, impor a
uma pessoa com deficiéncia o enquadramento juridico como incapaz, por
conta de um impedimento fisico, mental, intelectual ou sensorial. Toda
pessoa € capaz em si mesma. E, agora, o sistema juridico reconhece essa
assertiva.*®®

Também, com a maior expectativa de vida, aumenta consideravelmente a
quantidade de pessoas afetadas com o Mal de Alzheimer e com outras doencas
como a deméncia. E, muitas vezes, mesmo sem qualquer doenca, os familiares de
pessoa idosas se sentem no poder de interdita-las. Portanto, a alteragcao na teoria
das incapacidades, é de extrema importadncia para que essas pessoas possam se
autodeterminar enquanto ainda for possivel, s6 sendo cabivel a restricdo para a
pratica de atos patrimoniais.

O Estatuto retira os deficientes do grupo dos incapazes. Na realidade, ele
altera por completo a teoria das incapacidades, por partir da premissa que a pessoa
portadora de deficiéncia é plenamente capaz.37 Portanto, o fato de um individuo
possuir um transtorno mental nao é suficiente para que seja, desde logo, classificado
como incapaz, subsistindo, portanto, a possibilidade de ser submetido ao regime da

curatela.

¥ SIRENA, Hugo Cremonez. A incapacidade e a sistematica geral do Direito Civil sob a égide do
novo Estatuto das Pessoas com Deficiéncia (Lei 13.146/2015). In: Revista de Direito Privado. Vol.
70. Ano 17, 2016, p. 138.

®ALVES, Rainer, O Discernimento no Direito Civil Brasileiro e o Estatuto da Pessoa com
Deficiéncia. 2016, p. 3. Disponivel em
<https://www.uniritter.edu.br/files/sepesq/arquivos_trabalhos_2017/4368/1310/1542.pdf>.

Acesso: 14 out. 2017

% FARIAS; ROSENVALD, op. cit., p. 339.

*LIMA, op. cit., p. 226.
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De acordo com Pablo Stolze Gagliano, o objetivo do EPD seria dissociar a
deficiéncia da incapacidade, ja que a pessoa com deficiéncia ainda podera se valer
de institutos assistenciais e protetivos, como a curatela ou a tomada de decisao
apoiada. Ou seja, mesmo que a pessoa seja capaz, hdo necessariamente quer dizer
qgue exercera os direitos postos a sua disposi¢do de forma plena.38 Nas palavras de
Danelluzzi, “vale ressaltar que a limitagdo no gerenciamento da vida nao
corresponde a auséncia de capacidade, cabendo aqui efetiva dosimetria, em favor
da pessoa com deficiéncia.”®

A nova legislagdo, em consonancia com a Convencao de Nova York, altera e
revoga alguns dispositivos do Codigo Civil. A teoria das incapacidades sofreu
alteragdes importantissimas. O art. 114 do EPD revoga todos os incisos do art. 3° do
Caodigo Civil de 2002, que passa a prever a incapacidade absoluta apenas para os
menores de 16 anos. Portanto, ndo haveria mais a possibilidade de uma interdicao
absoluta, ja que os menores nao sao interditados. Os menores de 16 anos, de
acordo com o legislador, precisam ainda de uma maior protecéo, por estarem em
formagdo e nao possuirem maturidade suficiente para tomar decisbes. Os atos
praticados por eles serdo considerados nulos.

No que se refere a incapacidade relativa, a previsdo de tanto os maiores de
16 anos e menores de 18, os ébrios eventuais, viciados em toxicos e os prodigos
nao sofreram alteragdes. Os excepcionais sem desenvolvimento mental completo
foram excluidos dos incisos do art. 4° do CC de 2002, que traz o rol dos
relativamente incapazes. Passam a figurar no rol aqueles impossibilitados de
exprimirem sua vontade, ainda que de forma temporaria.

Aqui, ha uma critica elaborada por Requiéo4°, que entende ser um equivoco
essa alteracédo, ja que, para os sujeitos completamente privados da possibilidade de
exprimirem sua vontade, o instituto cabivel seria a representacdo, e ndo a
assisténcia, sendo esta a medida cabivel quando ha a incapacidade relativa. Na
assisténcia o ato & praticado pelo proprio sujeito, em conjunto com o assistente,

apenas para assegurar a regularidade dos atos ou negécios praticados, ao contrario

¥  GAGLIANO, Pablo Stolze. E o fim da interdicao? 2016. Disponivel em
<https://flaviotartuce.jusbrasil.com.br/artigos/304255875/e-o-fim-da-interdicao-artigo-de-pablo-stolze-
9ag|iano> . Acesso em 14 set. 2017.

°DANELLUZZI, Maria Helena Marques Braceiro; MATHIAS, Maria Ligia Coelho. Repercussado do
Estatuto da Pessoa com Deficiéncia (Lei 13.146) nas legislagdes civil e processual civil.In:
Revista de Direito Privado. vol. 66. ano 17. Sdo Paulo: Ed. Rt, 2016, p. 65.

“° REQUIAO, op. cit., p. 162.
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do que ocorre na representacdo, que nao leva em consideracdo a vontade do
representado. O inciso lll, do art. 4° do CC, alterado pelo EPD, que prevé a
incapacidade relativa para aqueles que nao puderem exprimir sua vontade, traz,
ainda segundo Requi&do, uma situagéao irrealizavel, pois cria uma circunstancia de
assisténcia para pessoas que nao estdo aptas a manifestarem sua vontade, e que,
portanto, deveriam ser representadas. Seria necessaria uma reforma para a solucao
deste imbroglio.

Neste momento, encontra-se em tramitagdo no Senado Federal, o Projeto de
Lei n° 757 de 2015, que pretende alterar o regime da incapacidade absoluta com a
repristinacdo de dois incisos do antigo art. 3° do CC. Desta forma, retornaria a
possibilidade da incapacidade absoluta para aqueles que ndo possuissem
discernimento para a pratica de atos da vida civil e, também para os impossibilitados
de manifestarem suas vontades, de forma permanente ou transitéria. Tartuce®
emitiu parecer favoravel a estas mudangas, por entender que a capacidade da
pessoa portadora de transtorno mental ndo sera alterada.

Gagliano42 também trata da questdo, e entende que ocorreu um “erro
topografico” com a inclusdo das pessoas privadas de exprimirem sua vontade como
relativamente incapazes, ja que deveriam ser consideradas absolutamente
incapazes. Esta previsao nao seria para as pessoas portadores de deficiéncia, e sim
para aquelas que, por algum fato, estivessem impossibilitadas de manifestarem seus
desejos, como nas hipoteses de hipnose ou de um estado de coma derivado de
acidente.

Para o autor, deve-se atentar para que, a partir disso, ndo se crie uma brecha,
que denomina de “brecha autofagica”, que incluiria os deficientes como incapazes.
Este cenario iria de encontro com o art. 12 da CDPD, e em suas palavras seria “‘uma
brecha inconstitucional e autofagica, pois, além de ferir mortalmente a Convengao
de Nova York, teria o condao de desmantelar a pedra fundamental do proprio

Estatuto, que, com isso, destruiria a si mesmo.”*

“'TARTUCE, Flavio. Estatuto da Pessoa com Deficiéncia, o Cédigo Civil e o Codigo de Processo
Civil. Projeto de Lei do Senado Federal n® 757/2015. Parecer. In: Revista Master de Direito Civil e
Processual Civil. n ° 77. Porto Alegre: Magister. 2017, p. 53.
42GAGLIANO, Pablo Stolze. Deficiéncia ndao é causa de incapacidade relativa: a brecha
autofagica. In: Direito Unifacs - Debate Virtual. N° 159. 2016. Disponivel em <
?sttp://www.revistas.unifacs.br/index.php/redu/article/view/4578> Acesso em: 30 mar. 2018.

Ibidem.
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Realmente, ha que se entender como um equivoco do legislador a inclusao
das pessoas completamente privadas da possibilidade de se autodeterminarem
como pessoas relativamente incapazes. Deve-se levar em conta que, nesses casos
extremos, considerar alguém como absolutamente incapaz, para que, a partir dai,
ocorra a representacdo, seria a alternativa ideal, considerando-se que nenhum
principio seria ferido. Ante a impossibilidade de manifestacdo, s6 cabe a
representacdo. Deve-se sempre prezar pela menor possibilidade de intervencéo,
entretanto, assumir que nessas hipbéteses cabe a representacdao é uma forma de
defender os interesses de quem esta impossibilitado de se manifestar.

Ha que se considerar também as consequéncias que poderdo atingir as
pessoas com deficiéncia ao deixarem de ser consideradas absolutamente
incapazes. A prescricdo e a decadéncia passardao a correr contra elas. Também
deixardo de serem aplicadas as invalidades previstas no CC de 2002 para o negocio
juridico praticado por pessoa absolutamente incapaz. Ademais, passardo a
responder pelos danos provocados a terceiros com seus proprios bens, e terdo que
consentir para receber doagdes.

Essas prerrogativas eram concedidas a essas pessoas devido ao
entendimento de que seriam vulneraveis, e de que nao possuiam autodeterminacao,
por isso seus atos da vida civil ndo possuiam plena validade. Quando o legislador
retira a pessoa portadora de deficiéncia do rol taxativo das pessoas absolutamente
incapazes, também retira delas essas prerrogativas, o que, em realidade, sera
bastante prejudicial para essas pessoas e devera ser corrigido em breve pelo
legislativo.

Os art. 6° e 84 do EPD deixam clara a mudanca legislativa, que dissocia a
incapacidade da deficiéncia. Asseguram a pessoa portadora de deficiéncia a
capacidade legal, em igualdade de condicdes com as demais pessoas, € a plena

capacidade civil.

Art. 6° A deficiéncia ndo afeta a plena capacidade civil da pessoa, inclusive
para:

| - casar-se e constituir unido estavel;

Il - exercer direitos sexuais e reprodutivos;

Il - exercer o direito de decidir sobre o numero de filhos e de ter acesso a
informagdes adequadas sobre reproducgéo e planejamento familiar;

IV - conservar sua fertilidade, sendo vedada a esterilizagdo compulsoéria;

V - exercer o direito a familia e a convivéncia familiar e comunitaria; e

VI - exercer o direito a guarda, a tutela, a curatela e a adogédo, como
adotante ou adotando, em igualdade de oportunidades com as demais
pessoas.
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Do art. 6° do EPD, conclui-se que podera o portador de deficiéncia praticar
atos existenciais de forma que agdo de interdicdo abranja somente os atos
patrimoniais e negociais da vida civil. Os direitos relacionados com a condi¢cédo
humana devem ser preservados, de forma que a condicdo de portador de deficiéncia
nao gere uma presungao de incapacidade.

A incapacidade, embora seja classificada como uma medida de protecao ao
incapaz, gera uma perda de autonomia do sujeito. N&do se observa, no caso
concreto, se a pratica de um ato |he foi vantajosa ou nao, pois, de acordo com o
ordenamento juridico, aquele ato sera nulo. A nocao de incapacidade no CC — 2002
permaneceu, em sua esséncia, extremamente patrimonialista, o que resta claro com
a previsdo de interdicdo do pr(')digo.44 Com a justificativa de protecdo do incapaz,
como ja visto em algumas hipéteses de incapacidade, terceiros muitas vezes
acabavam se beneficiando, a medida que a protegcdo do patriménio do incapaz
termina por atender, também, aos seus interesses.

Almeja-se que com as mudangas que ocorreram no regime da curatela e com
a introdugcao da tomada de decisao apoiada no ordenamento brasileiro, ocorra, por
fim, uma dissociacao das limitacbes que ocorrem nos aspectos existenciais do

portador de transtorno mental com essa necessidade de protecéo patrimonial.

*“REQUIAO, op. cit., p. 77.
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2 Curatela e Interdigao

A curatela é um instituto assistencial. Desde sempre, a curatela foi vista como
um instituto de protecado daquelas pessoas que ndo possuiam capacidade para a
pratica de atos da vida civi. Com as mudancgas feitas pelo EPD no sistema das
incapacidades, o instituto da curatela tornou-se medida considerada
excepcional.Entretanto, ainda é passivel de ser aplicada. O EPD traz para o nosso
ordenamento juridico a tomada de decisdo apoiada, que, juntamente com a curatela,
compdéem os mecanismos de protecdo aos portadores de deficiéncia presentes no
CC de 2002, apos a edicao do estatuto. A curatela devera ser a medida usada
quando a pessoa esteja impedida de exprimir a sua vontade, de forma absoluta, e

apenas para as questdes patrimoniais.

2.1 Histoérico da Curatela

Observado em um panorama historico, € notavel que as pessoas portadoras
de deficiéncia nao costumassem receber o mesmo tratamento dado as pessoas
tidas como “normais”. Na histéria do Brasil, o portador de deficiéncia mental foi
submetido a tratamentos sub-humanos, excluido do meio social e colocado sempre
a margem da sociedade. Contudo, na atualidade, em virtude dos avangos sociais e
culturais, tem-se buscado a inclusdo da pessoa com deficiéncia por meio de
diversos mecanismos.

A interdicdo e a curatela sao institutos juridicos antigos, criados e utilizados,
como regra, com a finalidade de protecédo patrimonial. Em realidade, serviam para
proteger a sociedade do curatelado, que vivia subjugado, excluido do convivio com
outras pessoas. Na lei das Xll Tabuas ja havia previsao de curatela da pessoa e de
seus bens, reforcando a ideia do carater patrimonial conferido as curatelas, no item
oito da “Tabua V — Das Herancas e Tutelas”, tinha-se que: “8. Se alguém torna-se
louco ou prodigo e nato tem tutor, que a sua pessoa e seus bens, sejam confiados a

curatela dos aguados e, se ndo ha agnados, a dos gentis.” 4

““DE MENEZES, Joyceane Bezerra. Tomada de Decisdao Apoiada: instrumento de apoio ao
exercicio da capacidade civil da pessoa com deficiéncia instituido pela lei brasileira de incluséo (lei n.
13.146/2015). In: Revista Brasileira de Direito Civil. Volume 9.Jul /Set 2016, p.33.
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N&o existiam politicas voltadas aos portadores de transtornos mentais no
periodo do Brasil Colénia, onde os loucos que nao traziam qualquer perigo vagavam
pelas ruas, provavelmente vivendo de caridade, e os que traziam perigo eram
recolhidos as prisdes.*®. Nesse periodo, as Ordenacdes Filipinas vigoravam no
Brasil, e s6 foram revogadas com o advento do Caodigo Civil de 1916, tendo longo
periodo de aplicabilidade, o que fez com que tivessem forte influéncia nas
codificagcbes posteriores. Possuiam um regime especifico de curatela para loucos e

prédigos, previsto no seu Livro IV, titulo CIII.

Porque além dos Curadores, que hdo de ser dados aos menores de vinte e
cinco anos, se devem também dar Curadores aos Desasisados e
desmemoriados, e aos Prodigos, que mal gastarem suas fazendas.
Mandamos que tanto que o Juiz dos Orfdos souber que em sua jurisdicgéo
ha algum Sandeu, que por causa de sua sandice possa fazer mal, ou dano
algum na pessoa, ou fazenda, e entregua a seu pai, se o tiver, e lhe mande
de nossa parte, que dali em diante ponha nelle boa guarda, assi na pessoa,
como na fazenda; e se cumprir, o faga aprizoar, em maneira que ndo possa
fazer mal a outrem.

E se depois que lhe assifér encarregada a guarda do dito seu filho, elle fizer
algum mal, ou dano a outrem na pessoa ou fazenda, o dito seu pae sera
obrigado a emendar tudo, e satisfazer pelo corpo e bens, por a culpa e
negligencia, que assi teve em nao guardar o filho.

E os bens que o Sandeu tiver, serdo entregues ao dito seu pai per
inventario, feito pelo Serivao dos Orféos, e o Juiz ordenara certa cousa ao
dito pai per que o haja de manter.

A profiJoyceane Bezerra de Menezes *

entende que grande parte das
caracteristicas do instituto da curatela no nosso ordenamento juridico advém das
Ordenacbes Filipinas. A comecar pelo carater patrimonialista do instituto, que tem
como fungao precipua proteger os bens da pessoa curatelada, em detrimento do
exercicio de sua autonomia. Em segundo lugar, a mitigagdo da capacidade civil do
interditado, que ficara sempre a cargo do seu curador, que sera a pessoa que
praticara os atos juridicos e os contratos no seu lugar, havendo substituicdo da sua
vontade. Essas caracteristicas estavam presentes no Codigo Civil de 1916, e
continuaram presentes no Codigo Civil de 2002, sendo alteradas somente com a
edicdo do Estatuto da Pessoa com Deficiéncia. No art. 1778 do CC de 2002, ainda
havia a previsdao de que a autoridade do curador fosse estendida aos filhos da

pessoa curatelada.

REQUIAO, op. cit., p. 87.
“"MENEZES, op. cit., p.33.
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2.1.1 A Dignidade da Pessoa Humana na Curatela

Em 1948, foi aprovada na Assembleia Geral da Organizacdo das Nagdes
Unidas a Declaragao Universal dos Direitos Humanos (DUDH), que consagrou o
principio da dignidade da pessoa humana. Os Estados-membros se comprometeram
a semear o respeito fundamental aos direitos humanos e liberdades fundamentais.
Ja no seu artigo 1°, a Declaragao traz que ‘“todos os individuos nascem livres e
iguais, em dignidade e em direitos”. Reforca a ideia de que todos devem ter
capacidade de agir, autonomia e autodeterminagcédo. E, acrescenta no artigo 7°
“Todos séo iguais perante a lei e tém direito, sem qualquer distingdo, a igual
protecao da lei.”

A DUDH foi o arrimo da Constituicao Federal de 1988, que estabeleceu no
seu artigo 1°, inciso lll, a dignidade da pessoa humana como fundamento da
Republica Federativa do Brasil. E um principio construido pela histéria, com a
evolucao da sociedade, que apés a 22 Guerra Mundial houve a necessidade de ser
fortalecido. No ordenamento brasileiro, este principio é resguardado pelos direitos e
garantias fundamentais, previstos nos incisos do art. 5°. Uma das grandes
preocupacdes quanto a sua efetivagao € em relacdo as minorias. Os portadores de
deficiéncia podem ser inseridos neste contexto, j4 que buscam ter uma vida
considerada “normal”, sem que suas deficiéncias se sobressaiam e os impegam de
atingir seus objetivos. Muitas foram as leis que, a partir da Constituicdo Federal,
objetivaram a inclusdao da pessoa portadora de deficiéncia. Mas, faltam politicas
publicas que efetivem e implementem seus direitos e garantias.48

Ja a Convencao sobre os Direitos da Pessoa com Deficiéncia (CDPD),
ratificada pelo Brasil em 2008, propiciou um amplo debate sobre a condicdo das
pessoas com deficiéncia na sociedade internacional. Tem por finalidade promover a
dignidade da pessoa portadora de deficiéncia e garantir o seu acesso a todos os
direitos e liberdades fundamentais. A Convencédo das Nagbdes Unidas sobre os
Direitos da Pessoa com Deficiéncia (CDPD), assinada em 30 de margo de 2007 em
Nova York, foi recepcionada pelo Brasil com status equivalente a emenda

constitucional, sendo ratificada e promulgada pelo Presidente da Republica por meio

8 SILVA, Cristina Aparecida. Pessoa com deficiéncia: inclusao social no ambito trabalhista?,
2012.Disponivel em  <http://www.conteudojuridico.com.br/artigo,pessoa-com-deficiencia-inclusao-
social-no-ambito-trabalhista,40134.html>. Acesso em 30 out. 2017.
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do Decreto Presidencial n°6949/2009, cumprindo o rito de ratificagdo dos tratados.
Conforme art. 1° da Convengao de Nova lorque, seu objetivo é: "promover, proteger
e assegurar o exercicio pleno e equitativo de todos os direitos humanos e liberdades
fundamentais por todas as pessoas com deficiéncia e promover o respeito pela sua
dignidade inerente".

Sob a dtica do principio da dignidade da pessoa humana, e com a CDPD, o
regime das incapacidades do Caédigo Civil de 2002 tornou-se insuficiente para tratar
das questbes de interesse do curatelado. A limitagdo que era feita na vida do
individuo, para que essa “protecado” existisse, era de forma integral, em todas as
esferas da vida. Nao havia respeito a sua liberdade, a sua autodeterminacgao.
Portanto, a pessoa que era curatelada ndo podia exprimir sua vontade, sempre

sobressaindo a vontade do curador.

Ja no preambulo, alinea “n”, a Conveng¢ado destaca o reconhecimento e
“importancia, para as pessoas com deficiéncia, de sua autonomia e
independéncia individuais, inclusive da liberdade para fazer as proprias

“n

escolhas”. Da mesma forma, a alinea “a” do artigo 3° define como um dos
principios da convencéo “o respeito pela dignidade inerente, a autonomia
individual, inclusive a liberdade de fazer as proprias escolhas, e a
independéncia das pessoas”.*®

Assim, como indica Menezes®, a CDPD provoca impacto frontal no sistema
civil de incapacidades, ja que, com status de norma constitucional, essa convengao
reconhece os direitos dos deficientes fisicos, psiquicos e intelectuais de terem
reconhecida sua capacidade de agir. Reconhece o direito a uma vida independente

e o direito ao trabalho da pessoa com deficiéncia como direito inalienavel.

2.2 A Curatela no Estatuto da Pessoa com Deficiéncia

A pessoa portadora de algum tipo de deficiéncia, seja fisica, mental psiquica
ou sensorial, sempre esteve a margem da sociedade, sofrendo preconceitos e sendo
excluida do convivio social. A Convencao sobre os Direitos da Pessoa com
Deficiéncia, assinada em 2007, foi responsavel por mudar o entendimento a respeito
da capacidade dessas pessoas, ao prever que a deficiéncia, por si sé, ndo seria

suficiente para se restringir a autonomia existencial ou privada.

“Ibidem, p. 37.
*MENEZES, op. cit., p. 35.
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O EPD, de acordo com a CDPD, preconiza em seu artigo 84, §3° que: “A
definicdo de curatela de pessoa com deficiéncia constitui medida protetiva
extraordinaria, proporcional as necessidades e as circunstancias de cada caso, e

durara o menor tempo possivel”.

Diz textualmente o Estatuto (art 84, §3°) que a curatela devera ser
“proporcional as necessidades e circunstancias de cada caso, e durara o
menor tempo possivel’. Legisla-se assim a obrigatoriedade da aplicagdo de
tailored measures, que levem em conta as circunstancias de cada caso
concreto, afastano a tdo comum saida, utilizada até entdo de forma quase
total, de simples decretacdo da incapacidade absoluta com limitagao
integral da capacidade do sujeito. A isto, alids, conecta-se também a
necessidade da exposigcdo de motivos pelo magistrado, que agora tera,
ainda mais, que justificar as razdes pelas quais limita a capacidade do
sujeito para a pratica de certos atos.”’

A curatela consiste em uma incumbéncia, conferida pelo juiz, a alguém que
tenha capacidade, para que administre os bens de quem é incapaz. Diferentemente
dos institutos da tutela e da guarda, a curatela € direcionada para pessoas maiores
de idade, e que nao estejam possibilitadas de manifestarem suas vontades para a
pratica de atos e negdcios juridicos.

A regulamentagdo da curatela encontra-se presente no Cddigo Civil, no
Cddigo de Processo Civil, e agora passou a ser regulamentada também pelo EPD.
O Estatuto da Pessoa com Deficiéncia, lei 13.146/2015, que entrou em vigor no dia 6
de janeiro de 2016, com o intuito de internalizar a CPDP, alterou significativamente o
sistema das (in) capacidades. A lei tem como objetivo assegurar aos portadores de
deficiéncia que todos os direitos e liberdades fundamentais sejam exercidos de
forma plena e igualitaria. Para tanto, incluiu-se no ordenamento juridico brasileiro um
novo instituto, a tomada de decisdo apoiada, modelo alternativo a curatela. A
curatela, entretanto, ainda podera ser aplicada, mas ndo mais tendo relagcdo com a
pessoa portadora de transtorno mental ou com discernimento reduzido, mas sim
com a hipotese de impossibilidade de manifestagdo da vontade.

O EPD efetuou mudangas no Cdédigo Civil de 2002. O regime das
incapacidades, previsto nos artigos 3° e 4° do Codigo foram alterados. Agora, sé ha
possibilidade de ser absolutamente incapaz para os menores de 16 anos de idades.
Todas as outras hipéteses ndo mais subsistem, foram revogadas. Nao existe mais a
possibilidade de ser absolutamente incapaz sendo maior de idade. Retirou-se dos

dispositivos qualquer mengao a deficiéncia mental, o que decorre do fato de que a

> REQUIAO, op. cit., p. 166.
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deficiéncia mental ndo é suficiente para afetar a plena capacidade. A analise deve
ser feita no caso concreto. Estdo sujeitos a curatela, portanto, os relativamente
incapazes, que sdo os ébrios eventuais, 0s viciados em toxicos, prodigos, e as
pessoas que, por causa transitéria ou definitiva, ndo puderem exprimir sua vontade.

Tanto a curatela quanto a tomada de decisdo apoiada s&o institutos que
servem para auxiliar a pessoa portadora de deficiéncia. O Estatuto promoveu
alteragbes significantes na curatela, que passa a ser uma medida de carater
excepcional, apenas para os atos de natureza negocial e patrimonial, como previsto
no seu art. 85. Ainda no mesmo artigo, em seu paragrafo 1°, o Estatuto traz
exemplos de direitos que devem ser resguardados: a pessoa curatelada ndo mais
perdera o direito sobre o corpo, a sexualidade, o matrimbnio, a privacidade, a
educacdo, a saude, ao trabalho e ao voto.

De acordo com o entendimento de Roxana Borges®, a autonomia existencial
esta ligada a gerir aspectos relevantes da vida, que vao além da autonomia
negocial, de forma livre. Enquadrar-se-iam como exemplos o direito a morte digna,
eutanasia, aborto, manipulacdo de embrides, direitos pessoais de familia,
sexualidade e identidade de género. A justificativa para que se mantenha a
autonomia existencial das pessoas com transtornos mentais, € que muitas vezes o
transtorno ndo as impede de administrar esses aspectos da vida. E, ao existirem
limitagbes a liberdade de gerir essas questdes, o principio da igualdade néo estaria
sendo respeitado, impossibilitando, portanto, a essas pessoas, uma vida digna.
Ademais, ha a previsdo no Estatuto do matriménio e do testemunho da pessoa com
deficiéncia, em igualdade de condigdes com as demais pessoas.

As pessoas que estiverem privadas de discernimento ficam sujeitas a
curatela, que é uma medida considerada restritiva, ja que atos da sua vida serdo
praticados por seu curador. A tomada de decisdo apoiada € uma alternativa a
curatela, que foi incluida pelo Estatuto da Pessoa com Deficiéncia no Codigo Civil.
Através dela é possivel suprir eventual fragilidade existente para a pratica de algum
ato, onde o apoiado contara com o apoio de no minimo duas pessoas de sua
confianga. Ou seja, o ato sera praticado pela propria pessoa portadora de

deficiéncia, que podera exprimir sua vontade.

52 BORGES, Roxana Cardoso Brasileiro. Direitos de Personalidade e Autonomia Privada. 22 ed.
Sao Paulo: Saraiva, 2007, p. 108.
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A pessoa portadora de transtorno mental, antes da reforma promovida pelo
Estatuto da Pessoa com Deficiéncia, estava sujeita a um processo de interdigao,
onde Ihe seria designado um representante ou curador. O representante seria para a
hipétese de menor de 16 anos e o curador para todas as outras. A curatela é um
instituto de carater assistencial que gera para o curador a obrigagdo de administrar e
cuidar dos bens de pessoa que nao se encontre em condi¢cdes de fazé-lo. Tem por
objetivo tracar os limites da incapacidade do sujeito para a pratica de determinados
atos.

Por ser o Estatuto uma norma especial, prevalece sobre os demais
regramentos, por isso ha mudancas relevantes que foram introduzidas no Cddigo

Civil de 2002. O art. 1.767, passou a ter a seguinte redagao:

Art. 1.767. Estdo sujeitos a curatela:

| - aqueles que, por causa transitoria ou permanente, ndo puderem exprimir
sua vontade;

Il - (Revogado);

Il - Os ébrios habituais e os viciados em toxico;

IV - (Revogado);

V - os prodigos.

Entdo, os deficientes mentais saem da sujeigdo obrigatéria a curatela, para a
possibilidade de serem curatelados caso se enquadrem no art.1.767. E necessaria a
impossibilidade de exprimirem sua vontade para que ocorra a curatela, devendo ser
tida sempre como medida excepcional, para protecdo exclusivamente patrimonial do
curatelado, mantendo sua autonomia existencial. Deve durar o menor tempo
possivel e ser adequada pelo juiz para que atinja sua finalidade impondo o minimo
de limitagdes ao caso concreto.

Inova o EPD, ao trazer para o rol de legitimados para o pedido da curatela a
propria pessoa a ser curatelada, embora posteriormente o artigo tenha sido
revogado pelo CPC DE 2015, um grande retrocesso provocado pelo codigo. A
escolha do curador também devera observar os interesses do curatelado, inclusive
sendo possivel a curatela compartilhada. As razbes e motivagdes para a aplicagao
da curatela devem ser esclarecidas na sentenga que a institui, devendo ser previstos
os limites materiais e temporais. Também inova em permitir as pessoas
relativamente capazes, contrairem matrimdnio sem o consentimento de responsavel

ou curador, ja que se refere a uma questao de cunho existencial.

O estatuto revoga o inciso | do art. 1548 do Cddigo Civil80, que previa ser
nulo o casamento do “enfermo mental sem o necessario discernimento para
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os atos da vida civil’, mas manteve o artigo 1550 que trata da anulabilidade
do casamento, mas em contrapartida acrescenta o §2° que diz: “A pessoa
com deficiéencia mental ou intelectual em idade nubio podera contrair
matriménio, expressando sua vontade diretamente ou por meio de seu
responsavel ou curador’, por isso entende-se que se a pessoa com
deficiéncia ndo puder expressar sua vontade nao podera contrair
matriménio.*?

As alteragbes promovidas no instituto da curatela, por meio do Estatuto da
Pessoa com Deficiéncia, estdo de acordo com as diretrizes da Convencao Sobre os
Direitos da Pessoa com Deficiéncia.

O instituto da curatela pode ser considerado como invasivo a liberdade da
pessoa com transtorno mental, que muitas vezes possui discernimento e deve ter
preservada sua capacidade. O fato de uma pessoa ser portadora de um transtorno
mental ndo implica na incapacidade, de acordo com as alteracbes que foram
promovidas pelo Estatuto da Pessoa com Deficiéncia no Cédigo Civil, através do seu
art. 114.

Contudo, a curatela pode fazer com que o portador de transtorno tenha sua
vontade substituida pela vontade do curador, que age de acordo com sua propria
vontade em nome do curatelado. Ainda que a justificativa seja a preservagao do
patrimdnio, deve-se avaliar qual interesse que ira predominar. Esse instituto acaba
sendo utilizado para a protecao de terceiros, que se preocupam com os efeitos que
poderdo vir a sofrer futuramente com alguma decisdo tomada pelo portador de
transtorno mental.

Mesmo tendo pleno discernimento, antes da entrada em vigor do EPD, as
pessoas curateladas ndo estavam livres para executar atos da vida civil, tendo sua
capacidade de agir limitada, somente pelo fato de possuirem um transtorno mental
ou discernimento reduzido. Com as alteracbes promovidas pelo EPD no Cdédigo
Civil, ndo mais se limita a atuagdao do individuo curatelado na decisdo de atos
existenciais, somente patrimoniais. Contudo, esses atos ainda deverdo ser
praticados por seu curador.

Por isso, ressalta-se a importancia da Lei 13.146/2015, ao trazer para o

ordenamento juridico um novo instituto denominado de tomada de decisdo apoiada.

*3SILVA, Aurya Renata de Brito. Novo Estatuto da Pessoa com Deficiéncia e suas implicagées a
curatela. Monografia (Graduagao em direito). Centro Universitario Tabosa de Almeida. Caruaru,
2017, p. 49.
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Nas palavras de Rosenvald®*, é um “tertium genus em matéria de modelos protetivos
de pessoas em situagédo de vulnerabilidade, sendo um modelo juridico que se aparta
dos institutos protetivos classicos na estrutura e na fungdo”. E um modelo alternativo
a curatela, que ndo fica limitado a questdes patrimoniais. Ainda de acordo com

Rosenvald:

Cuida-se de figura bem mais elastica que a tutela e a curatela, pois estimula
a capacidade de agir e a autodeterminacao da pessoa beneficiaria do apoio,
sem que sofra o estigma social da curatela, medida nitidamente invasiva a
liberdade da pessoa. Nao se trata de um modelo limitador da capacidade de
agir, mas de um remédio personalizado para as necessidades existenciais
da pessoa, no qual as medidas de cunho patrimonial surgem em carater
acessorio, prevalecendo o carater assistencial e vital ao ser humano.*®

A Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com deficiéncia, ao prever a tomada
de decisdo apoiada, tem por objeto principal proteger e promover a autonomia das

pessoas, garantindo a execugao de seus projetos pessoais de vida.

Cada Estado é livre para instituir os mecanismos de apoio que considerar
Uteis e adequados ao exercicio dos direitos pelas pessoas com deficiéncia.
No Brasil, a curatela foi usada como o principal mecanismo de apoio, mas,
com a promulgagédo do Estatuto da Pessoa com Deficiéncia, institui-se o
mecanismo de “tomada de decisdo apoiada”, alterando substancialmente o
Codigo Civil®
Ao restar claro a insuficiéncia da curatela como medida de assisténcia,
espera-se que a criagdo desse novo instituto seja suficiente para a protegédo dos

direitos daqueles que dele precisam.
2.3 A Curatela e a Interdigao no CPC de 2015

O CPC de 2015 promoveu alteragdes no instituto da curatela. Revogou
expressamente os artigos 1.768 a 1.773 do Cddigo Civil de 2002, que tratam da
curatela e da acéo de interdicdo dos incapazes. De acordo com Fredie Didier no seu

editorial 187°’, O Estatuto da Pessoa Com Deficiéncia alterou os artigos que o CPC

**ROSENVALD, Nelson. A tomada de decisio apoiada. 2015, p. 1. Disponivel em
<https://docs.wixstatic.com/ugd/d27320_ad4936f4ed4e41088be63d7bf571cf601.pdf> . Acesso em: 25
out. 17.

*|bidem, p. 2.

*MENEZES, op. cit., p.36.

" DIDIER, Fredie. Estatuto da Pessoa com Deficiéncia, Cédigo de Processo Civil de 2015 e
Codigo  Civil: uma primeira reflexdo. Editorial 187. 2015. Disponivel em
<http://www.frediedidier.com.br/editorial/editorial-187/>>. Acesso em: 30 out. 17.
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de 2015 havia revogado, sendo necessaria a compatibilizagdo dos dois diplomas.
Contudo, nao é pacifico o entendimento sobre as alteragdes dos diplomas legais.
Tanto o EPD, quanto o CPC de 2015, trouxeram alteragdes que servem para
garantir que a pessoa portadora de deficiéncia ndo seja privada de manifestar e
efetivar a sua vontade. Sdo mudangas necessarias, ja que até entdo a imagem
desse individuo, portador de deficiéncia, estava sempre atrelada a incapacidade.
Com as mudangas que ocorreram no sistema das (in) capacidades, citam
Lago e Barbosa®, pessoas que conforme o regimento anterior seriam consideradas
absolutamente incapazes, agora se tornam capazes, mesmo diante de uma
deficiéncia mental profunda. Esta € uma questao que precisara ser debatida pela
doutrina, j@ que ha casos em que a pessoa esta privada totalmente de
discernimento. Deve-se discutir a possibilidade de uma interdicdo nesses casos, se
seria cabivel apds essas alteragbes legislativas, e, caso ndo seja, quais seriam as

melhores medidas a serem tomadas.

2.3.1 As mudangas provocadas pelo CPC na curatela

Com o art. 750 do Novo CPC, passou a ser uma exigéncia do processo de
interdicdo a juntada de laudo médico, para que as alegagdes do requerente fossem
provadas, como ja era admitido na jurisprudéncia. Esta é uma inovagao do Cadigo,
em comparagao ao anterior, que nao tinha um artigo correspondente. Servira para
que os processos de interdicdo s6 sejam instaurados quando exista uma real
necessidade, mesmo que o laudo médico ndo seja suficiente para descartar uma
pericia. Também devera o autor indicar os pontos que o levam a crer que o
interditando é incapaz de gerir seu patrimonio.

Outra alteracao feita pelo CPC de 2015 foi o prazo que o interditando tera
para impugnar o pedido apds ser citado para a entrevista, a préxima etapa do

processo de interdicdo. No codigo de processo de 1973, o prazo era de apenas 5

®LAGO JUNIOR, Antdnio; BARBOSA, Amanda Souza. Primeiras analises sobre o sistema de
incapacidades, interdicao e curatela pés Estatuto da Pessoa com Deficiéncia e Cdédigo de
Processo Civil de 2015. IN: Revista de Direito Civil Contemporaneo. Vol. 8, ano 3, 2016, p. 68.
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dias. Agora o prazo passa a ser de 15 dias, podendo ser dilatado pelo magistrado,
de modo a conferir maior efetividade ao direito.*

Ja no EPD, a previsdao de atuagao do Ministério Publico ndo se referiu a
hipéteses de doenga mental grave, e sim nos casos de doenga mental ou intelectual.
Para Didier, no seu Editorial 187, no que se refere a atuagdo do MP para promocéao
da curatela, o EPD promoveu uma revogacao tacita do CPC, devendo ser observado
o disposto no Estatuto.

Quanto a possibilidade do Ministério Publico promover a acao de interdicao,
esta prevista expressamente no art. 747 do CPC de 2015. No CPC de 73 havia a
figura do curador especial, que seria um defensor publico nomeado pelo juiz para
quando a interdi¢cao fosse promovida pelo Ministério Publico. Ja no art. 748 do CPC,
limita-se a atuagdo do MP na promocéo da interdicdo em hipoteses de doenca
mental grave, quando os cbénjuges, companheiros, parentes ou tutores nao
existirem, ndo promoverem a acgdo, ou forem incapazes. Ademais, devera o MP
intervir como fiscal da ordem juridica nas agdes de interdigao.

Importante também notar a ampliagao do rol dos legitimados para promover a
acao de interdicao, com o acréscimo do companheiro, “0 que demonstra uma
tentativa de adequacao da matéria as mudangas havidas no direito das familias e ao
feixe de valores que a Convengéao Internacional Sobre os Direitos da Pessoa com
Deficiéncia professa.” &

Apds o periodo concedido pelo juiz para apresentagéo da impugnagao a agao
de interdicdo, devera ser determinada pelo juiz a realizagdo de pericia. O CPC de
2015 traz a possibilidade de a pericia ser realizada por equipe multidisciplinar. Nao &
mandatério, € uma possibilidade, que deve ser avaliada no caso concreto sua real
necessidade. E um grupo composto por especialistas de areas diversas que poderao
fazer uma avaliagdo do interditando de forma mais completa. O laudo da pericia
devera apontar quais atos da vida civil o interditando estd ou ndo esta apto, sera
uma interdicdo personalissima, o curador ndo tera plenos poderes. A sentenca

devera definir os limites da curatela, podendo ser fixada uma curatela parcial.

sglbidem, p. 74.

60MENEZES,Joyceane Bezerra de. Interdigdo e Curatela no novo CPC a luz da dignidade da
pessoa humana e do Direito Civil Constitucional, 2016, p. 9. Disponivel em
<http://www.publicadireito.com.br/artigos/?cod=029b50deea7a25c4>. Acesso em: 10 out 2017.
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O interditando sera citado para comparecer a uma entrevista perante o juiz.
No CPC de 73, o termo utilizado era interrogatorio, que por si s6 ja causa uma maior
intimidagdo, que muitas vezes ja existe em relagdo ao judiciario. A substituicdo do
termo para entrevista traz uma conotacdo mais casual ao encontro do interditando
com o juiz. Inclusive, podendo o encontro ocorrer fora das dependéncias do Poder
Judiciario, caso o interditando esteja impossibilitado de comparecer ao juizo. A
equipe multidisciplinar podera estar presente na entrevista.

Também inovou o CPC de 2015, ao prever a possibilidade de oitiva de
parentes e pessoas préoximas do interditando, a critério do juiz. Recursos
tecnolégicos poderao ser utilizados com o fim de permitirem ao interditando
expressarem suas vontades. Nao se confunde dificuldade de comunicacdo com
incapacidade civil. Assim como dito por Barbosa®', a capacidade é presumida, nao
cabendo ao proprio interditando, portanto, provar que esta apto aos atos da vida
civil. Cabera ao juiz, de forma fundamentada, provar que ele ndo possui autonomia
para gerir seus interesses. Deverdo ser debatidos na entrevista tudo o que for
necessario para o convencimento do juiz, como os aspectos da vida, negdcios e
bens, mas também suas vontades, preferéncias e lagos familiares e afetivos. A
etapa da entrevista é essencial ao processo de interdicdo para que o juiz tenha
maior conhecimento sobre o caso em concreto. O prazo de 15 dias da impugnagéao
sO comeca a contar apoés a entrevista.

O CPC/2015 traz uma “funcionalizagdo da curatela”, seguindo as diretrizes da
EDPD, cabera ao curador, ndo apenas zelar pelo patriménio do curatelado, mas
também fazer o possivel para promover a sua autonomia e para que readquira
capacidade plena. Para tanto, deve-se escolher a melhor pessoa para a funcgao,
como preconiza o paragrafo 1° do art. 755, CPC/2015. O curador deve ser a pessoa
mais indicada para que os interesses do curatelado sejam atendidos, sem que seja
obedecida qualquer ordem, como previa o art. 1755 do CC/2002 em seus
paragrafos. O EPD trouxe a possibilidade de a curatela ser exercida por mais de
uma pessoa, incluindo no CC/2002 o art. 1755-A.

Havendo conflito de interesses o curador podera ser substituido. Havendo
discordancia da vontade, os termos da curatela poderdo ser revistos. Ademais,

devera ser feita uma revisdo periddica da curatela, onde se podera verificar a

*'LAGO; BARBOSA, op. cit., p.79.
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situacdo atual da pessoa curatelada, relativamente a sua autonomia e
independéncia. A curatela devera ser proporcional as necessidades da pessoa, por
iSso a sua revisao é tao importante, para que seja avaliada a sua essencialidade no
caso concreto, ou se sera necessaria a ampliagcdo de seus termos. Devera durar o
menor tempo possivel, e cessar assim que seja considerada desnecessaria para a
pessoa que estd sendo curatelada, assim que a pessoa ja possa exprimir sua
vontade, se autodeterminar.

O fato de a pessoa estar submetida a curatela, ndo faz com que seja privada
dos direitos que sido concedidos as demais pessoa. Deve-se avaliar no caso
concreto quais as limitagcbes daquela pessoa. O direito ao trabalho € um direito
fundamental, garantido na Constituicdo Federal de 1988, e todos tém o direito de
exercé-lo. A curatela ndo interfere em nada nesse direito. Em realidade, o
ordenamento brasileiro possui até medidas de inclusao das pessoas com deficiéncia
no mercado de trabalho, j@ que ha o dever constitucional de se promover a
igualdade material. A pessoa curatelada também possui o direito de ter carteira de
habilitagdo, caso preencha todos os requisitos presentes no Cédigo de Transito
Nacional, que sao basicamente saber ler e escrever, e ser penalmente imputavel. O

direito ao voto também esta mantido para as pessoas em situacao de curatela.
2.4 A possibilidade de Interdicao

A curatela como instituto assistencial, precisava ser promovida através de um
procedimento denominado de interdigdo, que ja se encontrava consagrado desde o
periodo Romano®, sem ter sofrido mudancgas muito significativas ao decorrer do
tempo.

O projeto do Codigo de Processo Civil e o projeto de Lei do Estatuto da
Pessoa com Deficiéncia tramitaram concomitantemente, tendo sido o EPD editado
apos a publicagdo do CPC/2015. Devido a isso, surgiram algumas divergéncias
entre os dois diplomas, entre elas a duvida quanto a possibilidade ou n&o, da

manutencgao do instituto da interdicdo no ordenamento.

62MEDEIROS, Maria Bernadette de Moraes. Interdicdo civil: uma exclusdo oficializada?. IN:
Revista Virtual Textos & Contextos. N° 5, nov. 2006, p. 3. Disponivel em
<https://core.ac.uk/download/pdf/25530697.pdf>. Acesso em : 25 out. 2017.
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O EPD em momento algum utiliza o termo interdigdo, o que levou alguns
doutrinadores a entenderem que o procedimento teria sido revogado. Danelluzzi®®,
em analise do EPD e do Novo Cdédigo de Processo Civil, verifica a possibilidade de
conflito de normas, e, entende que devera prevalecer o EPD ao Cdédigo Civil no que
se referir a curatela, e o CPC no que se referir a interdicdo. Ainda conforme a autora,
a ndo mengao a interdicdo no EPD néao significa dizer que teria sido o instituto
revogado, devendo ainda ser observado quando da instituicdo da curatela.

Requiao ainda faz uma critica a utilizacao do termo interdi¢ao pelo CPC

O novo Cddigo de Processo Civil (NCPC) traz diversas modificagdes no
processo de interdigdo em relagdo ao seu antecessor. Em que pese trazer
varias medidas que podem ser apontadas como avango para garantia da
autonomia de portador de transtorno mental, bem como dos incapazes, nao
€ isento a criticas. E a primeira delas se da exatamente na manutencao do
nome “interdicdo” para o procedimento em questdo. A interdicao é
comumente apontada como o processo pelo qual se estabelece a curatela
do incapaz. Entretanto, é expressdo que traz consigo toda uma carga de
idéia de limitagdo do sujeito a ela submetido, quando a légica pela qual
passa a se orientar a curatela é de promogao da autonomia do curatelado.®

Ja de acordo com Pablo Gagliano, ocorreu um atropelamento legislativo com
a edicdao do CPC de 2015, ao revogar artigos do EPD. Para ele, ndo seria mais
cabivel a interdigdo, ja que o Estatuto alterou o art. 1768 do CC-2002, para ter a
redacdo de “o processo que define os termos da curatela deve ser promovido”,

substituindo “ a interdicdo sera promovida”.%® Essa escolha do legislador deixaria
claro que nao mais seria cabivel a interdigdo no ordenamento brasileiro. Contudo, a
lei deixaria de vigorar em margo de 2016, quando ocorreu a entrada em vigéncia do
Novo CPC.

Para Paulo L6ébo, a entrada em vigor do EPD, extinguiu o instituto da
interdicdo, contudo, sendo possivel ainda a instituicdo da curatela, porém apenas
para os atos de natureza patrimonial. A interdicdo precisava ser abolida do nosso

ordenamento por ndo guardar consonancia com a Conveng¢ao de Nova York e seus

® DANELLUZZI, op. cit., p. 67

# REQUIAO, op. cit., p. 170.

% GAGLIANO, Pablo Stolze. E o fim da interdicao? 2016. Disponivel em
<https://flaviotartuce.jusbrasil.com.br/artigos/304255875/e-o-fim-da-interdicao-artigo-de-pablo-stolze-
gagliano>. Acesso em 14 set. 2017.
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principios, ja que sempre serviu para impedir a pessoa com deficiéncia de praticar
os atos da vida civil e para restringir seus direitos.®

Criou-se uma confuséo legislativa entre o EPD e o novo CPC pois este,
embora publicado anteriormente, possuia um periodo maior de vacatio legis, o que
levou os artigos 1.768 a 1.773 do CC a terem nova redacgao, instituida pelo EPD,
mas apenas pelo periodo aproximado de dois meses em que o CPC nao entrasse
em vigor. O novo CPC revogou esses artigos do CC e, nos artigos 747 e seguintes,
tratou do procedimento de interdigdo, que, ainda segundo LObo, ndo mais existe.
Ainda de acordo com seus entendimentos, por ter sido a CDPD recepcionada no
ordenamento brasileiro com carater de emenda constitucional, deve prevalecer em
relagdo ao CPC, pela hierarquia da Convenc&o.®’

Por fim, entende Gagliano que ndo ha o fim da interdicdo, mas sim da
interdicdo em seu sentido de limitacdo do sujeito, e do “curador todo- poderoso e
com poderes indefinidos, gerais e ilimitados”.?® O sentido classico da interdicgo,
presente nas codificagbes anteriores,da lugar a uma nova perspectiva,gerando um
cenario mais favoravel para que os anseios das pessoas portadoras de deficiéncia,

sejam, por fim, atendidos.

2.4.1 Das interdigcdes em curso

Com o advento do EPD, criou-se no nosso ordenamento, um instituto
assistencial mais adequado a tutelar os direitos das pessoas portadoras de
deficiéncia: a tomada de decisdo apoiada. A curatela tornou-se medida de ultima
ratio. Uma questdo que surge, com a entrada em vigor do Estatuto, € a seguinte: o
gue acontece com as interdicdes em curso, ou até mesmo com as ja finalizadas?

Gagliano entende que, por ter o EPD alterado normas que regulam a
capacidade e que, portanto, incidiriam na dimensao existencial da pessoa fisica,
deve tais normas ter eficacia e aplicabilidade imediatas. “Com efeito, estando em

curso um procedimento de interdigdo — ou mesmo findo — o interditando (ou

B0, Paulo. Com avancos legais, pessoas com deficiéncia mental ndo sao mais incapazes.
Disponivel em <https://www.conjur.com.br/2015-ago-16/processo-familiar-avancos-pessoas-
deficiencia-mental-nao-sao-incapazes> . Acesso em 31 out. 17.

7 LOBO, Paulo Paulo, op. cit.

 GAGLIANO, Pablo Stolze, op. cit, 2016.
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interditado) passa a ser considerado, a partir da entrada em vigor do Estatuto,
pessoa legalmente capaz.®®

Havendo a possibilidade deve-se converter o rito da interdicao em rito de
TDA. Caso ndo seja esse o caso, por tratar de pessoa completamente
impossibilitada de manifestar sua vontade, que devera, portanto, ser curatelada, ndo
ha qualquer impedimento ao prosseguimento da interdigdo. Para as interdi¢gbes ja

concluidas.

Nao sendo o caso de se intentar o levantamento da interdicdo ou se
ingressar com novo pedido de tomada de decisdo apoiada, os termos de
curatela ja lavrados e expedidos continuam validos, embora sua eficacia
esteja limitada aos termos do Estatuto, ou seja, deverdo ser interpretados
em nova perspectiva, para justificar a legitimidade e autorizar o curador
apenas quanto a pratica de atos patrimoniais. (GAGLIANO , E O FIM...).70

Para Gagliano’", a entrada em vigor do Estatuto, ndo significa dizer que as
pessoas anteriormente interditadas estariam plenamente capazes novamente.
Entende que na hipétese de ter deixado a pessoa de ser considerada relativamente
incapaz, podera requerer o levantamento da curatela. Podera, também, requerer
judicialmente a migracdo para a TDA, instituto que é utilizado por pessoas que
possuem alguma limitagdo para emitir suas vontades. Portanto, pessoas que séo
curateladas por conta de uma incapacidade relativa, poderdo requerer a conversao
do antigo regime a que eram submetidas, para o novo regime da TODA, sem sofrer
nenhum prejuizo.

O principio da inafastabilidade da jurisdi¢ao e o direito fundamental ao devido
processo legal asseguram a adequacgao da tutela. A TDA e a curatela sao institutos
assistenciais que visam garantir a vida digna da pessoa com deficiéncia. Caso
entenda o juiz, que o instituto pleiteado ndo € o mais adequado, por for¢ca do
principio da eficiéncia, devera garantir a tutela do direito material. Contudo, para que
ocorra essa adequacgao, deverdo as partes ser intimadas. Se, no curso da TDA,

ocorrer agravamento da situagcdo da pessoa apoiado, como por exemplo, perda total

$GAGLIANO, Pablo Stolze, op. cit, 2016.

lbidem.

& IBDFAM, Assessoria de Comunicacao Social do. Ainda sdao muitas as discussoes em torno do
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da capacidade de discernimento, qualquer pessoa com legitimidade para propositura

da curatela podera fazé-lo.

2.5 Projeto de lei n® 757/2015

O Estatuto da Pessoa com Deficiéncia, Lei n°® 13.146/2015, foi de suma
importancia para a consolidagdo das ideias da Convengao de Nova York, como o
principio da igualdade plena das pessoas com deficiéncia. O EPD foi publicado em 7
de julho de 2015, com vacatio legis de 180 dias, entrando em vigor em 2 de janeiro
de 2016. Nada obstante, o CPC de 2015 entrou em vigor em 18 de margo de 2016,
com disposi¢cbes que vao de encontro ao EPD, criando diversas divergéncias na
aplicagado dos referidos diplomas, o que Gagliano denominou de atropelamento
legislativo.”

Uma questao que nao ficou clara com o EPD, é o que acontece com aquelas
pessoas que possuem uma incapacidade relativa, mas que nao estejam sob o
regime da curatela ou da TDA. Nesta hipotese, seus atos praticados seriam validos,
ou seriam anulaveis? Além dessas, diversas outras duvidas surgiram com o EPD,
seja por haver conflito com as normas do CPC, seja pela criagéo de lacunas que até
0 momento continuam sem uma resposta ideal.

Por este motivo, Tartuce”™ entende que o Projeto de Lei n°® 757 de 2015,
aprovado pela Comissao de Direitos Humanos e Legislagdo Participativa,
atualmente em tramitagdo na Comissdo de Constituicdo, Justica e Cidadania do
Senado Federal, teria motivagao justificada. Em parecer feito pelo autor, em consulta
feita pelo Senador da Republica Anténio Carlos Valadares a respeito do Projeto de
Lei n°757/2015, Tartuce trata dos principais pontos que seriam alterados, afim de
compatibilizar o Novo Coddigo de Processo Civil, o Estatuto da Pessoa com
Deficiéncia e o Codigo Civil de 2002.

No que se refere a interdicdo, o Projeto de Lei é imprescindivel para dirimir a
duvida quanto ao seu cabimento, ja que o CPC é completamente estruturado no
procedimento, enquanto que o EPD nao faz qualquer mencédo sobre ele. Para

Tartuce, “a alteracdo diz respeito, a saber, se ainda sera cabivel o processo de

"2GAGLIANO, op. cit.
*TARTUCE, op. cit., p. 51.
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interdicdo ou se viavel juridicamente apenas uma demanda com nomeagao de um
curador. 7"

Quanto a curatela, haveria a repristinagédo do antigo art. 1772 do CC/2002.
Seria incluida no artigo, em seus paragrafos 2° e 3°, novamente a possibilidade de
curatela de atos existenciais, incluindo o casamento, quando o juiz entendesse que
o curatelado ndo possui discernimento para a pratica desses atos de forma
autbnoma. O Projeto de Lei vai além, e autoriza ao juiz a condicionar a pratica
desses atos a uma prévia autorizagao judicial. Para a inclusdo desses dispositivos,
Tartuce” manifestou-se contrario, por entender que haveria manifesto desrespeito
as regras do artigo 6° do EPD, que traz a liberdade de exercicio para os atos
existenciais familiares, ndo havendo, portanto, harmonia do Projeto de Lei com o
referido Estatuto neste ponto.

A limitacao do individuo curatelado para a pratica de atos existéncias também
vai de encontro ao artigo 84 do EPD, que preconiza a igualdade de condi¢des da
pessoa portadora de deficiéncia com as demais pessoas. A repristinagcdo do artigo
seria um retrocesso, ja que o EPD limitou a curatela para aspectos patrimoniais e
negociais em seu art. 85.

Por forgca da Convengao de Nova York, que adentrou o ordenamento juridico
brasileiro com carater de emenda a Constituicio Federal, ha a equiparacdo da
pessoa portadora de deficiéncia com as demais pessoas, no que se refere ao
exercicio de sua capacidade legal, e, os dispositivos da EPD, possuem for¢ca de
emenda também, ndo podendo, portanto, uma Lei ferir os seus preceitos

fundamentais.’®

"“TARTUCE, op. cit.p.1
">TARTUCE, op. cit., p. 62.
Sldem.
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3 A TOMADA DE DECISAO APOIADA

Apoés tratar das alteragdes promovidas no Codigo Civil pelo Estatuto do
Deficiente, tanto no regime das incapacidades como em alguns aspectos da
curatela, trata-se agora da inovacgao trazida pelo instituto da tomada de decisdo
apoiada, que servira como um novo instituto de assisténcia, alternativo ao modelo da
curatela.

Assim como preconiza Rosenvald’’, a novidade trazida pelo EPD “cuida-se de
figura bem mais elastica do que a tutela e a curatela, pois estimula a capacidade de
agir e a autodeterminagao da pessoa beneficiaria do apoio, sem que sofra o estigma
social da curatela, medida nitidamente invasiva a liberdade da pessoa.”

O art. 84, §2° do Estatuto faculta a pessoa com deficiéncia a adogao de
processo de tomada de decisdo apoiada. O emprego da palavra processo pelo
legislador pode levar a certa confusao, ja que, em realidade, para a TDA nao ha que
se falar em processo judicial por ndo haver jurisdicdo. Devera ser entendido apenas
como procedimento ou modo de fazer, exercendo o juiz o papel de administrador
judicial.”

Até a entrada em vigor do estatuto, as pessoas sem deficiéncias eram
consideradas plenamente capazes, enquanto que as pessoas portadoras de
qualquer tipo de deficiéncia eram submetidas a curatela. Com o EPD a curatela
passou a ser cabivel apenas quando houver a impossibilidade de manifestacao de
vontade pela pessoa e cria-se, com a ado¢do do instituto da TDA pelo ordenamento
brasileiro, uma nova categoria para além das ja existentes: pessoas com deficiéncia

e que podem exprimir suas vontades.
3.1 A tomada de decisdo apoiada em outros ordenamentos
O art. 12 da CDPD preconiza que “Os Estados Partes tomarao medidas

apropriadas para prover o acesso de pessoas com deficiéncia ao apoio que

necessitarem no exercicio de sua capacidade legal.” Nao se pode mais negar a

""ROSENVALD, op. cit. 2016.
78ALVIM, J. E. Carreira. Tomada de Decisdo Apoiada. In: Revista brasileira de Direito Processual.
Belo Horizonte, ano 23, n. 92, 2015, p. 85.
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essas pessoas 0 exercicio de sua capacidade. Seus direito e suas preferéncias
devem ser respeitados. Para tanto, poderdo solicitar apoio para a tomada de
decisdes.

Para que o acesso ao apoio seja assegurado, cabe aos Estados signatarios
seguirem premissas como: gratuidade ou baixo custo do apoio, respeito a vontade e
as preferéncias da pessoa apoiada, revogabilidade do apoio e estabelecimento de
salvaguardas com o proposito de garantir a vontade. Essas premissas sao
essenciais para que nao sejam criados obstaculos aos institutos e eles possam ter
maior eficacia. Em paises como o Brasil, um custo elevado do apoio tornaria o
instituto praticamente inaplicavel, por conta de a populagdo predominante ser de
baixa renda. Tampouco podera ser o instituto usado como forma de limitar o
exercicio de outros direitos fundamentais, como o direito ao voto e o direito de
constituir uma familia.”

A criacdo de medidas de apoio como alternativa a curatela ndo foi uma
inovagcao do ordenamento juridico brasileiro. Ja existem modelos que excluem a
curatela do sistema e, outros que assim como o modelo brasileiro, ndo a eliminam
como possibilidade, embora esperem provocar o seu desuso. Mauricio Requidao
8trata desses institutos que se assemelham a TDA.

No caso da austriaca Sachwalterchaft e da alema Betreuung, sédo modelos
que excluem a curatela do sistema. O modelo belga do “administrador” e a
amministrazione di sostegno italiana, sdo modelos em que subsiste a curatela,
embora haja a busca para que entre em desuso, por isso sdo considerados como
modelos alternativos. Ja o modelo francés, sauvegarde de justice, é uma figura que
ira conviver com a curatela, assim como previsto no regime brasileiro. Na Argentina,
ha inspiracdo no modelo italiano e a inclusdo do novo modelo no ordenamento

guase que simultaneamente ao Brasil.

3.1.1 Amministrazione di Sostegno na ltalia

A Amministrazione di Sostegno foi introduzida na Italia por meio da Lei n°6 de

2004, alterando diversos artigos do seu Caodigo Civil, em matérias de interdicdo e de

"MENEZES op. cit., p. 40.
®REQUIAO, op. cit., p. 3.
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incapacidade. A lei teve por finalidade tutelar as pessoas privadas de sua
autonomia, de forma total ou parcial, no desempenho de suas fung¢des cotidianas,
mediante o apoio temporario ou permanente.?’

O instituto italiano foi concebido antes da Convencdo Internacional das
Nacdes Unidas sobre o Direito das Pessoas com Deficiéncia, proporcionando maior
flexibilidade na protecdo da pessoa, tirando um pouco o foco da prote¢ao exclusiva
do patriménio. Ainda permite a assisténcia ou a representacao, ja que os institutos
tradicionais de seu ordenamento, a interdizione giudiziale e a inabilitazione, nao
foram suprimidos, esperando-se, contudo, que entrassem em desuso. Entretanto, “a
administracdo de apoio € uma nova medida de protecdo, menos invasiva que a
interdicdo ou inabilitacdo, que se coloca como alternativa dada ao magistrado de
preservar ao maximo a capacidade de agir da pessoa para, apenas como Ultima
ratio, adotar as outras medidas.”®?

A administracdo de apoio devera, em regra, ser estabelecida para um tempo
determinado, podendo o mandado ser prorrogado. O juiz tera sessenta dias para se
manifestar, de forma fundamentada, sobre o requerimento do apoio. Podera, se
entender necessario, nomear um administrador provisorio. Os poderes conferidos ao
administrador devem estar bem delimitados no decreto judicial. O que n&o tiver
previsdo no decreto ndao cabera ao administrador. Caso pratique algum ato
irregularmente, este sera anulavel.

A nomeacgao de um administrador deve ser sujeita a formalidades

a anotagao no registo especifico da administragéo de apoio criado o tribunal
e a anotagdo a margem no registo de nascimento, ndo contemplando este
as limitacbes da capacidade do beneficiario, mas apenas a nomeagao do
administrador®®

A nomeacdo do administrador podera ser requerida pelo préprio beneficiario
ou por seu cOnjuge, convivente, parentes até o 4° grau, os colaterais até 2° grau, por
seu curador, tutor ou até mesmo o Ministério Pubico. Aqui, na previsdo dos

legitimados para a propositura do instituto, ha uma diferenga consideravel em

81Leggeggennaio 2004, n. 6: Capo I: FINALITA DELLA LEGGE. Art. 1: 1. La presente legge ha
lafinalita di tutelare, con la minore limitazionepossibiledellacapacita di agire, lepersone prive in tutto o
in parte di autonomia nell’espletamentodellefunzionidellavita quotidiana, mediante interventi di
sostegno temporaneo o permanente.

SZBoniIini,Tommaseo, 2008, p. 24 apud RIBEIRO, lara Pereira, 2016, p. 64. A capacidade civil de
exercicio de direitos e a tomada de decisdo apoiada. IN: Revista Brasileira de Direito Civil em
Perspectiva. Curitiba.v. 2, n. 2.Jul/Dez. 2016. Disponivel em
<http://indexlaw.org/index.php/direitocivil/article/view/1439/1875>. Acesso em : 25 out. 2017.

8 COSTA, Marta, Lusiadas. Direito. Portugal, 2016, p. 150.
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relacdo ao instituto da TDA no ordenamento brasileiro. O legislador brasileiro optou
por legitimar apenar a propria pessoa apoiada para propositura do apoio. No modelo
italiano é facultado ao juiz, de oficio ou a requerimento das partes, substituir os
pedidos de inabilitacdo ou interdicdo pela administracdo de apoio, quando entender
gque a pessoa possui capacidade suficiente para se autodeterminar, e que a
imposigdo dos outros institutos |he causariam limitagbes excessivas. Portanto, as
outras medidas passam a ser considerada ultima ratio, preservando-se a capacidade
de agir.®

A Amministrazione di Sostegno é considerada a fonte de inspiracao para a
criacdo da TDA. Nestes dois ordenamentos, a criacdo de um novo instituto
assistencial de apoio, ndo eliminou a curatela, que ainda podera ser decretada em
casos excepcionais. lgualmente, os dois institutos sao constituidos por via judicial,
com a oitiva do Ministério Publico. Ademais, tanto na TDA quanto no modelo italiano
de apoio, os beneficiarios manterdao a capacidade para a pratica dos atos da vida

civil e as decisdes para sua instituicdo deverao ser moduladas ao caso concreto.

3.1.2 Sauvegarde de Justice

Na Franga, em 1968, foi criada uma medida alternativa a curatela,
denominada de sauvegarde de justice. E uma medida de protecdo legal de curto
prazo que permite que uma pessoa de maioridade, por conta de alteragdo das
faculdades mentais por doencga, debilidade ou por fragilidade devida a idade, seja
representada para realizar certos atos, sem ter que se submeter a curatela, instituto
muito mais invasivo a autonomia. Podera ser utilizada esta medida também quando
na pendéncia de processo de tutela ou curatela.

O modelo francés permite a instauragao do procedimento da sauvegarde por
meio administrativo, o que pode ser considerado uma vantagem quando comparado
com o instituto brasileiro da TDA, que precisa ser judicializado.

Na TDA, o tempo de vigéncia do acordo deve ser estabelecido entre a pessoa

com deficiéncia e seus apoiadores. Ja na Franga, como previsto no art. 439 do seu

¥RIBEIRO, op. cit. p. 24.
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Code Civil, a medida valera por periodo ndo superior a um ano, renovavel por mais
um.%®

Apods 31 de dezembro de 2008, com a entrada em vigor da Lei n.° 2007-308,
promoveu-se uma reforma no sistema das incapacidades na Franca. Uma das
alteragbes promovidas pela Lei foi a impossibilidade de ser decretada tutela ou
curatela sem o prévio certificado médico, confirmando a alteracido das faculdades do
sujeito.®

Outra inovagao importante da Lei n° 2007-308 foi a criagdo do mandado de
protecao futura, previsto no art. 477 e seguintes do Cadigo Civil francés. Esta
medida € uma forma de prevengdoque da a possibilidade a uma pessoa que goza
plenamente de suas faculdades mentais de escolher um terceiro para zelar por seus
interesses caso posteriormente venha a perder a capacidade de se

autodeterminar.®’

3.1.3Betreuung na Alemanha

Na Alemanha foi criado novo modelo de assisténcia que excluiu do BGB a
curatela e a tutela do sistema. Com a Lei de 25 de junho de 1998, institui-se o
Betreuung, que pode ser traduzido para o portugués como assisténcia. Ndo se
confunde com a assisténcia juridica que ha em nosso ordenamento, ja que a medida
alema prevé o minimo de intervencédo na autonomia, permitindo ao individuo que se

autodetermine.

A semelhanga do que a CDPD veio a estabelecer, os principios da
necessidade e da subsidiariedade norteardo a fixagcdo do Betreuung
(assisténcia). Dessa forma, pela modulagdo desse apoio conforme a
necessidade da pessoa com deficiéncia, o brefreuer(assistente) suprime
definitivamente a conexdo entre incapacidade e curatela, sendo possivel a
pessoa sob betreuungcontinuar exercendo livremente a sua capacidade

% REQUIAO, Mauricio. As mudangas na capacidade e a inclusido da Tomada deDecisdo Apoiada
a partir do Estatuto da Pessoa com Deficiéncia. 2016.
Disponivel em <https://s3.amazonaws.com/academia.edu.documents/44152859/RTDoc 16-3-
24 8 39 PM.pdf?AWSAccessKeyld=AKIAIWOWYYGZ2Y53UL3A&EXxpires=1509329974&Signature=
YTRUzuzJHDIZV5MflwolmCV4XO0Y %3D&response-content-
disposition=inline%3B%20filename%3DAs mudancas na capacidade e a inclusao d.pdf>.
Acesso em:15 out. 2017.
:iCOSTA, Marta, op. cit, p. 119.

Idem.
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para atuar de forma livre. A capacidade juridica da pessoa, sob esse tipo de
cuidado, sera determinada por sua capacidade natural.®®

De acordo com o art. 1896 do BGB, o juiz ou a prépria pessoa portadora de doenga
mental ou fisica, ou pessoa que por algum motivo ndo consiga praticar os atos da
vida civil, poderao escolher alguém que lhe preste apoio, assisténcia. Quem for
indicado para a fungcdo ndo pode ser recusado pelo beneficiario, e ficara

encarregado de determinados atos.

3.1.4 Apoyo al ejercicio de la capacidad

Assim como o EPD, o Cédigo Civil y Comercial de la Nacioén Argentina, com
vigéncia a partir de 2016, alterou o sistema das incapacidades para se adequar a
CDPD. Para tanto, contempla o instituto denominado de sistemas de Apoyo al

ejercicio de la capacidad em seu art. 43.%°

Diferentemente do que se passa com a amnistrazione di sostegno do direito
italiano, o sistema de apoyosal ejercicio de la capacidade do direito
argentino pressupbe e reafirma a capacidade civii da pessoa com

A . o~ 90
deficiéncia e destaca sua autonomia para a tomada de decisdes.

Portanto, para o Cdédigo argentino, a pessoa portadora de deficiéncia se
encontra em igualdade de condigcdes com as demais pessoas no exercicio de sua
capacidade juridica.

No ordenamento argentino, havendo sentenc¢a de incapacidade absoluta ou
relativa inscrita no Registro de Estado Civil e Capacidade das Pessoas, os atos

praticados por pessoa incapaz serdo considerados nulos. J& no ordenamento

BMENEZES, op. cit., p. 42.

¥ARTICULO 43.- Concepto. Funcién. Designacion. Se entiende por apoyocualquier medida de
caracter judicial o extrajudicial que facilite a la persona que lonecesite la toma de decisiones para
dirigir su persona, administrar sus bienes y celebrar actos juridicos en general. Las medidas de
apoyotienen como funciénla de promover la autonomia y facilitar la comunicacion, la comprension y la
manifestacion de voluntad de la persona para el ejercicio de sus derechos. El
interesadopuedeproponeraljuez la designacion de una o méas personas de suconfianza para que
leprestenapoyo. El juezdebeevaluarlos alcances de ladesignacion y procurar la proteccion de la
persona respecto de eventualesconflictos de intereses o influencia indebida. La
resoluciondebeestablecerlacondicion y la calidad de las medidas de apoyo y, de ser necesario, ser
inscriptaenel Registro de Estado Civil y Capacidad de las Personas.

% GABURRI, Fernando. Capacidade e Tomada de Decisido Apoiada: implicagdes do Estatuto da
Pessoa com Deficiéncia no Direito civil. Direito e Desenvolvimento.v. 7, n. 1, p. 130, jun.
2017.Disponivel em <https://periodicos.unipe.br/index.php/direitoedesenvolvimento/article/view/304>.
Acesso em: 31 out. 2017.
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brasileiro, poderdao gerar nulidade para pessoas absolutamente incapazes, ou
anulabilidades, para o ato praticado por pessoa relativamente incapaz. Quanto ao rol
dos absolutamente incapazes, em comparacdo com o codigo anterior foram
retirados os surdos-mudos e os “dementes”, termo abolido com o novo Cédigo.”"

O sistema de apoio argentino, inaugurado com seu novo Caodigo Civil, que
entrou em vigor em 1° de agosto de 2015, assemelha-se ao modelo brasileiro da
TDA. Também tem por finalidade inserir no ordenamento um modelo de assisténcia
as pessoas portadoras de deficiéncia que seja menos restritivo do que a curatela.
Recebe tratamento no art. 43 do cddigo. Uma caracteristica igual ao modelo
brasileiro € a da legitimidade para a propositura da agao, que sera do proprio sujeito
a ser apoiado. Contudo, o modelo argentino se consagra como medida de carater
judicial ou extrajudicial, enquanto o modelo brasileiro sera sempre judicialgz.

Quanto a escolha dos apoiadores, podera ter apenas um apoiador, enquanto
que a TDA estabelece dois apoiadores como numero minimo. O juiz ndo estara
adstrito a escolha, devendo sempre buscar resguardar os direitos da pessoa, sendo
necessario avaliar se ha conflitos de interesses, conforme preconiza o art. 43 do
Cddigo argentino. No art. 1783-A do CC brasileiro, que regulamenta o instituto da
TDA, nada se fala quanto a possibilidade do juiz de rejeitar a escolha feita pelo

apoiado de seus apoiadores.

3.2 A inclusdo da TDA no ordenamento brasileiro

O EPD incluiu em nosso ordenamento um novo instituto assistencial,
inspirado em modelos ja existentes em outros paises, a fim de efetivar o art. 12 da
Convencao de Nova York. Os modelos tradicionais de assisténcia aos portadores de
deficiéncia, até entdo existentes, ndo atendiam aos anseios da Convencao de Nova

York. O instituto esta previsto no ordenamento brasileiro no Coédigo Civil:

Art. 1783-A A tomada de decisao apoiada é o processo pelo qual a pessoa
com deficiéncia elege pelo menos 2 (duas) pessoas idéneas, com as quais
mantenha vinculos e que gozem de sua confianga, para prestar-lhe apoio
na tomada de decisdo sobre atos da vida civil, fornecendo-lhes os

*"REQUIAO, Mauricio, Compare a incapacidade nos sistemas brasileiro e argentino. Salvador,
2016. Disponivel em <https://www.conjur.com.br/2016-jun-27/direito-civil-atual-compare-
incapacidade-sistemas-brasileiro-argentino>. Acesso em: 13 set. 2017.

2 Ibidem..
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elementos e informagbes necessarios para que possa exercer sua
capacidade.

O novo instituto foi inserido CC de 2002, em seu Titulo IV, que passou a ser
nomeado “Da tutela, da Curatela, e da Tomada de decisdo apoiada.” A TDA é um
modelo de apoio que prioriza a autonomia das pessoas, no exercicio da capacidade
juridica, garantindo a autonomia existencial, objetivando resguardar a dignidade e a
liberdade dos portadores de algum transtorno mental e também deficientes em geral,
nos campos da saude fisica e intelectual. Cabera a doutrina estabelecer parametros
que irdo definir em qual ocasido usar este instituto alternativamente a curatela. O
advogado, o juiz e o promotor devem se adequar as mudancas trazidas pelo EPD.

Esse novo instituto sé podera ser utilizado por pessoas que, embora possuam
alguma deficiéncia, ainda consigam exprimir sua vontade. Serve para que pessoas
acometidas por alguma enfermidade possam praticar os atos da vida civil de forma
valida. Portanto, para as pessoas que se encontrem completamente inviabilizadas

de manifestarem sua vontade, o instituto da curatela ainda sera o mais adequado.

3.2.1 Legitimidade para a TDA

Privilegia-se com a TDA a pessoa portadora de deficiéncia, ja que passa a ter
possibilidade de escolher seus apoiadores de acordo com sua confianca. A
legitimidade ativa para solicitar o apoio é exclusiva da pessoa beneficiada, o que
diferencia a TDA dos apoios existentes em alguns ordenamentos, como ja tratado
anteriormente. Devem-se eleger pelo menos duas pessoas idbneas para que
apoiem ao tomar decisdes referentes a vida civil, pessoas que mantenha algum tipo
de relacionamento, vinculos e que se possa confiar plenamente. O tipo de vinculo
pode ser familiar, de amizade, de emprego, etc. Nada impede que o numero de
apoiadores seja superior a dois, que é tido como o numero minimo.

O instituto da TDA nao pode ser determinado exofficio nem por provocagao
do Ministério Publico, medidas também possiveis em outros ordenamentos. O

regime deve ser constituido por via judicial, sendo legitimado ativo somente o sujeito
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que sera apoiado, o que, segundo Mauricio Requigo®, serve para fortalecer a ideia
de que a autonomia deve ser preservada.

Embora a TDA decorra de uma inovagao trazida pelo Estatuto da Pessoa com
Deficiéncia, qualquer pessoa que se encontre em situacdo em que pensar
necessario ter apoio para tomada de decisdes podera se valer do instituto, como no
caso de idosos ou alcdolatras. O modelo nao é, entretanto, passivel de utilizagao por
pessoas privadas de discernimento, ja que ndo poderédo escolher seus apoiadores e
nem terdo como exprimirem suas vontades, devendo nesse caso, ser utilizada a
curatela.

Entende-se possivel o apoio para as questdes existenciais, pois ndo ha
transferéncia do poder de decisdo. Como preconizam Daneluzzi e Mathias®, “O
apoiador, figura diversa do curador, ndo sera representante nem assistente, mas
sim, como a prépria denominagdo indica, uma figura de apoio que fornega
seguranga a pessoa que solicita.” Em questdes patrimoniais mais complexas,
também sera cabivel a TDA, ja que € uma hipotese em que a pessoa portadora de
deficiéncia precisara de um auxilio maior para tomar alguma decisao.

A propria pessoa com deficiéncia ira decidir, cabendo ao apoiador apenas |Ihe
fornecer elementos e informacgdes para o exercicio de sua capacidade, devendo sua
vontade prevalecer. Essa é a grande vantagem da TDA quando comparada com a
curatela, onde a pessoa curatelada ndo tem sua vontade respeitada, mas sim,
substituida pela do curador. J&4 na TDA, os apoiadores servem para colaborar,
auxiliar a pessoa com deficiéncia a exercer sua capacidade, a fazer a melhor
escolha. Nao se tem a representacdo do deficiente, mas somente o apoio para
decisdes da vida civil em questdes patrimoniais, ja que nos outros aspectos da vida

a pessoa podera ter liberdade e capacidade para decidir sozinha®.

3.2.2 O procedimento da TDA

A medida se da por meio de um processo de jurisdicdo voluntaria, que sera

um procedimento entre as pessoas interessadas e o Estado-Juiz, que servird como

®REQUIAO, op. cit., p. 184.
* DANELLUZZI, op. cit., p. 76.
% RIZZARDO, op. cit, p. 3
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mero administrador de interesses privados, ja que visa a constituicdo de uma
situacgao juridica nova, sem haver conflito de interesse entre as partes, assim como

preconiza Alvim.%

Trata-se de um negdcio juridico gratuito, plurilateral, solene, personalissimo,
com ou sem prazo determinado, em que a pessoa com deficiéncia apoiado
e dos dois ou mais apoiadores convergem para um objetivo comum, que € a
preservacgao da livre manifestagdo de vontade da pessoa apoiada97.

Inicialmente deve ser elaborado um termo de compromisso que devera ser
apresentado pela pessoa com deficiéncia e que precisa ser assinado tanto por ele,
como por seus apoiadores, onde serao definidos os limites do apoio, interesses,
prazo de vigéncia, e outras questdes relevantes. Deve-se apresentar uma peticdo
subscrita por advogado, em que constem todos os requisitos para que a pessoa seja
identificada, suas qualificacbes e a de seus apoiadores. Tem natureza juridica de
acordo, pois constitui um negdcio juridico. Deve ser constituido pela via judicial, de
competéncia das varas de familia, sendo classificada como jurisdigdo voluntaria.

Diferentemente do que ocorre com os outros institutos de assisténcia, os
relativamente incapazes que se valerem da TDA poderao ter apoio para os aspectos
patrimoniais, mas também para os existenciais. Isso acontece porque o apoiado
podera solicitar apoio para o que entender necessario, definindo os limites do apoio
em seu termo de compromisso. Pode entender que o apoio lhe sera util para a
resolugao de questdes existenciais e também patrimoniais, e assim definir em juizo.

Cada TDA podera ser diferente a depender dos limites impostos. Uma
esquipe multidisciplinar formada por assistentes sociais, psicologos, psiquiatras e
médicos fica responsavel por dar um parecer. O autor do pedido e os apoiadores
deverao ser ouvidos em audiéncia pelo juiz. Antes de se pronunciar sobre o pedido
da tomada de decisdo apoiada o juiz devera ouvir também a equipe multidisciplinar e
o Ministério Publico. De acordo com AIvim98, a oitiva do MP devera ser em audiéncia
e, por ser sua manifestagcdo meramente opinativa, o juiz ndo esta vinculado ao seu
parecer, podendo indeferir o pedido mesmo que o MP tenha emitido parecer
favoravel.

Com o transcurso do tempo o juiz pode entender que a pessoa restou privada

de discernimento. Nessa hipotese, podera até mesmo converter a TDA em curatela,

% ALVIM, op. cit., p. 85.
” GABURRI, op. cit. p. 131. .
BALVIM, op. cit., p. 88.
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ja que na jurisdigdo voluntaria esta dotado de poderes para decidir da forma que
entender mais adequada a situacdo concreta, devendo ouvir o MP antes de se
pronunciar.

A intervencao do MP é imprescindivel, de acordo com o previsto no art. 1783-
A do CC de 2002, embora haja divergéncias na doutrina quanto a sua real
necessidade, ja que tem por fungao zelar pelos interesses das pessoas tidas como
vulneraveis perante a nossa sociedade. As pessoas portadoras de deficiéncia nao
sdo mais tidas como incapazes apds a alteragao promovida pelo EPD, portanto, a
oitiva do MP néo pareceu a todos, uma decisdo acertada do legislador. Devera o
Parquet apresentar parecer ao magistrado, para que sé entdo possa 0 mesmo
decidir, mesmo que a ele nao esteja vinculado. A falta de atuagdo do MP é causa

para anulagcdo do processo.

E que, em se tratando de negécio realizado com base e nos limites do
acordo ou na tomada de decisdo apoiada, ndo havera brecha para
invalidagdo do mesmo por questdes relativas a capacidade do sujeito
apoiado (art. 1783-A, §4°). Em busca de maior seguranga pode, inclusive, o
terceiro com quem se negocia solicitar que os apoiadores contra assinem o
contrato ou acordo, especificando sua fungdo em relagéo ao apoiado.99

Para que se afaste a possibilidade de posterior anulacdo dos atos praticados
pelas pessoas portadoras de transtorno mental, a TDA serve como um reforgo a
validade dos negdcios realizados. O art. 1.783-A do CC, no seu §4° traz que a
pessoa que tomar uma decisdo apoiada, dentro dos limites do apoio acordado,
preservara a validade e efeitos sobre terceiros. Mesmo que, em algum grau, haja
limitagdo da pessoa que celebrou o negdcio, a validade sera preservada se houve o

apoio para a tomada da decisao.

3.2.3 Efeitos da TDA

Apos o ajuizamento da agdo da TDA, a oitiva do apoiado e dos seus possiveis
apoiadores, do MP e da equipe multidisciplinar, cabera ao juiz decidir pela
homologacao ou n&o do termo apresentado.

Caso nao ocorra unanimidade na manifestacdo dos apoiadores, ou, caso
ocorra divergéncia com o apoiado, podera haver prejuizo para este. Deve-se buscar

a solucao judicial, obedecendo-se as regras do devido processo legal. Se levarmos

*REQUIAO, op. cit. p. 185.
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em conta a morosidade do sistema judiciario brasileiro, isto podera se tornar inviavel,
pois a solugao rapida e eficiente para uma determinada situagédo esta longe de ser
alcangada pelos moldes do nosso sistema atual. A judicializagado da divergéncia s6
sera necessaria quando houver risco de prejuizo substancial ao apoiado, que traz
um certo subjetivismo ao procedimento. Havendo divergéncias, para que ndo venha
a ser responsabilizado posteriormente, € importante que o apoiador registre seu
posicionamento. Deve o MP manifestar-se novamente nesta hipotese de
divergéncia.

Os terceiros, por nao participarem do acordo da TDA, ndo podem ser
atingidos de forma prejudicial. Por n&o ser retirada do sujeito apoiado sua
capacidade ao celebrar o acordo, entende-se que a celebracido de negdcios com
terceiros serao validos mesmo que nao tenham sido apoiados na manifestagao de
sua vontade. Se o apoiador entender que a pratica deste ato podera ser prejudicial
ao apoiado cabera, entéo, ao juiz decidir sobre a validade do ato. No paragrafo §5°
do art. 1783-A, esta prevista a possibilidade do terceiro, sabendo do acordo de TDA
firmado, pedir que os apoiadores contra assinem o contratem. Isto serviria para

garantir a autenticidade do ato praticado.

3.2.4 Responsabilidade e destituicdo do apoiador

Ao aceitar exercer a fungcdo de apoiador, deve-se atuar de forma honesta e
visando sempre o beneficio da pessoa portadora de deficiéncia que, no exercicio da
sua autonomia, fez a escolha de seus apoiadores com base na confianga existente
entre eles por forca de vinculos pré-existentes. Devem agir para influenciar o
apoiado a tomar as decisbes que mais |lhe favorecam. Portanto, se o apoiador
influenciar para uma decisdo que cause prejuizos, fizer pressao psicolégica, se
omitir em participar da decisdo, ou ndo cumprir com as obrigacdes legais e
contratuais estipuladas, devera responder por isso.

Caso haja algum prejuizo para o apoiado, o apoiador sera responsabilizado,
na hipétese de atuagdo dolosa, bem como na culposa (negligéncia, imprudéncia,
impericia). Por esta razdo, devera o apoiador ser pessoa plenamente capaz. Nem o

CPC nem o EPD trazem qualquer limitagao a pessoa apoiada, de que possam atuar
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como apoiador em situagédo posterior. Porém, seria interessante que o juiz fizesse
uma avaliagao do caso em questao.

Havendo prejuizo, devera o apoiador proceder ao ressarcimento, podendo
inclusive ser apresentada denuncia ao juiz ou ao Ministério Publico, como preconiza
o §7° do art.1783-A, trazendo as hipéteses de negligéncia, pressao indevida ou o

nao adimplemento das obrigacdes.

Apesar de aludir este preceito apenas a culpa na modalidade de
“negligéncia”, compreende também as demais formas culposas, de
imprudéncia e impericia.

A pressao traduz uma coagdo exercida sobre a pessoa com deficiéncia, a
fim de conseguir mudanga concernente a valor ou a interesse determinado.
Sendo o adjetivo “indevida” um conceito aberto ou indeterminado, que
traduz aquilo que nao seria correto fazer.

O inadimplemento de obrigagbes assumidas traduz o comportamento do
apoiador que ndo cumpre o que prometeu no termo de compromisso, por
ocasido da realizagao de negocio juridico realizado pela pessoa apoiada, e
que so6 foi realizado em virtude do apoio dado para a sua concretiza(;é\o.100

A pessoa apoiada, ou qualquer outra pessoa, podera apresentar denuncia ao
Ministério Publico. Se procedente a denuncia, o juiz podera destituir o apoiador que
provocou o prejuizo, e, se do interesse da pessoa apoiada, nomeara outro apoiador
para que fique em seu lugar. Devera ser apurada a veracidade dos fatos. Durante o
periodo de apuragao, podera ser suspenso temporariamente o apoio em relacdo ao
apoiador denunciado. Caso seja comprovada a denuncia, o apoiador sera destituido.

A destituicido nao esta restrita apenas as hipoteses de denuncia. Por ser o
instituto da TDA um negécio juridico, a vontade das partes é essencial para que se
concretize de forma valida. Ha situagbes que, por si s0, ja inviabilizam a manutengao
do acordo, como incompatibilidade entre as partes, doenca, falta de tempo e
mudanca de domicilio. Porém, caso ndo desejem mais prosseguir com a TDA,
cabera ao apoiado, a qualquer tempo, solicitar ao juiz o fim do acordo, ja que € um
direito potestativo seu.'"

No caso do apoiador, também devera solicitar ao juiz sua exclusao, tendo seu
desligamento condicionado a decisdo do mesmo. Alvim ndo concorda, por entender
que o legislador utilizou “dois pesos e duas medidas”. J& que o apoiado pode, a
qualquer tempo, livrar-se do apoio, deveria também o apoiador ter o mesmo

privilégio. N&o € razoavel que tenha que ser obrigado a apoiar mesmo que tenha

190 ALVIM, op.cit., p. 92
"TALVIM, op. cit., p. 94.
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algum impedimento, ou quando simplesmente ja ndo queira mais. Contudo, dispde o
§7° do art.1783-A que, caso haja concordancia do juiz, o apoiado devera indicar
outra pessoa para exercer a fungao de apoiador, respeitando o minimo legal de dois
apoiadores para a validade do instituto da TDA. Seria aconselhavel a oitiva do
Ministério Publico, mesmo que o parecer ndo seja vinculante.

Assim como previsto na curatela, na TDA ha a obrigatoriedade de prestacao
de contas, sendo aplicadas as mesmas disposi¢cdes daquela. Todos os atos
praticados pelos apoiadores devem ser justificados, esclarecendo seus motivos, o
porqué de serem considerados benéficos ou vantajosos para a pessoa apoiada. A
eventual destituicdo do apoiador ndo exclui a sua responsabilidade em prestar
contas.

Por ser a TDA um instituto novo no ordenamento brasileiro, ndo é possivel
conhecermos desde logo os impactos que podera trazer para a vida das pessoas
que precisam se valer de um instituto de assisténcia. Embora seja
reconhecidamente considerada como um avango legislativo para a protegdo da
autonomia dessas pessoas € necessario que seja amplamente discutida e
conhecida para que comece a ser utilizado pelos advogados em alternativa a
curatela. A curatela é um modelo antigo que, apesar de ter sofrido recentes
alteracbes, ainda mantém a caracteristica de nao permitir a atuacdo da pessoa
representada e de se ater somente as questdes de cunho patrimonial. Justamente
por ser um modelo antigo, ndo se enquadra tdo bem como a TDA na preservagao de
autonomia da pessoa com deficiéncia, objetivo que esta cada vez mais presente no
nosso ordenamento.

Ademais, resta deixar claro que somente essas alteracbes nunca seréo
suficientes para garantir as pessoas portadoras de transtorno mental uma vida
digna. E preciso que a mentalidade da sociedade também evolua, que ndo exista
mais preconceitos, e que haja a inclusdo dessas pessoas no ambiente social, como
no trabalho, escolas, faculdades. A mudanca legislativa é mais facil de ser
alcangada, devemos trabalhar conjuntamente os aspectos sociais para que se tenha

uma sociedade igualitaria.

3.3 Criticas a TDA
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Por ser a TDA uma inovacao do ordenamento, a doutrina ainda nao tratou
profundamente sobre o assunto. Fato é que ainda ha muito a ser esclarecido acerca
do instituto poisexistem lacunas que serdo preenchidas pela doutrina e pela
jurisprudéncia brasileiras, com o fim de favorecer a sua aplicagao e utilidade. Para
os autores que ja se arriscaram a escrever sobre o assunto, ha algumas
divergéncias e criticas feitas ao instituto.

Ndo ha duvida quanto a tentativa do EPD, com a adocdo da TDA, de
prestigiar a autonomia das pessoas portadoras de deficiéncia, ao prever que
poderdo manter sua capacidade, em que pese sejam auxiliadas no que lhes for
necessario. Nada obstante, ao ser introduzido no ordenamento esse novo instituto,
evidente que causaria questionamentos quanto ao seu procedimento, justamente
por ser um instituto sui generis. Haveria necessidade de uma maior regulamentacéo

do instituto, que nao recebe tratamento pelo CPC de 2015.

O sucesso de tal instituto ndo seria questionado se o mesmo n&o
apresentasse tantas incertezas e descompassos como o faz. Regulado em
um unico artigo do Cadigo, o institutocarece de um aparato juridico
que propicie sua adequada incorporagdo ao ordenamento brasileiro.
Como resultado, em médio prazo, essas incertezas culminardo em
situagdesque ndao  foram previstas pelo legislador, as quais
demandardo construgdes jurisprudenciais e doutrinarias que as
solucionem.'®

Uma critica bem pertinente, feita por Schereiber'®, refere-se a burocratizacdo
do instituto da TDA. Sobre tal aspecto, encontra-se respaldado na opcéo legislativa
de incluir o procedimento da TDA como jurisdicdo voluntaria, jd que previu no
art.1783-A, § 3° que, “Antes de se pronunciar sobre o pedido de tomada de decisao
apoiada, o juiz, assistido por equipe multidisciplinar, apds oitiva do Ministério
Publico, ouvira pessoalmente o requerente e as pessoas que |he prestarao apoio.”
Poderia o legislador ter optado por conferir ao instituto um carater meramente

administrativo, assim como o fez o Sauvegarde de Justice, na Franga. A morosidade

'“PAULA, Barbara Rodrigues de. O Estatuto da Pessoa com Deficiéncia: uma analise critica

sobre o regime das incapacidades e o instituto da tomada de decisdo apoiada. Monografia
(Graduagao em direito) Juiz de Fora, 2016. Disponivel em
<https://repositorio.ufif.br/jspui/bitstream/ufif/3719/1/b%c3%a1rbararodriguesdepaula.pdf>. Acesso
em: 30 out. 17

'% SCHREIBER, Anderson. Tomada de DecisdoApoiada: o que é e qualsuautilidade?Jun/2016, p.
2. Disponivel em< http://www.cartaforense.com.br/conteudo/artigos/tomada-de-decisao-apoiada-o-
que-e-e-qual-sua-utilidade/16608> . Acesso em : 30 out. 2017.
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da justica brasileira podera tornar o instituto desinteressante, levando os portadores
de deficiéncia a procurarem solucdes mais eficazes e céleres.

A oitiva do MP pelo juiz, ainda de acordo com Schereiber, € uma exigéncia
que serve para reforgar o estigma anterior do Cédigo de 2002, da incapacidade da
pessoa com deficiéncia. Ora, se com a previsdo do EPD, ja € uma pessoa
considerada plenamente capaz, a presenca do Ministério Publico também serviria
como forma de limitacdo da autonomia do individuo, novamente indo de encontro
aos fundamentos do instituto da TDA e dos principios da Convengao de Nova York,
que serviram de embasamento ao EPD.

Realmente, considerar a oitiva do MP como uma exigéncia para o
procedimento da TDA reafirma que existe uma necessidade superior de protecao
daquelas pessoas, 0 que leva a certa semelhanca com o instituto da curatela e a
maior burocratizagao do instituto.

Ha no art. 1783-A do CC de 2002, inserido pelo EPD, mecanismos de
protecao a propria pessoa apoiada, mas também a terceiros que com ela venham a
negociar. Entretanto, para os apoiadores nao ha qualquer previsao no referido artigo
que discipline ou limite sua responsabilidade. O que levaria uma pessoa, sob essas
circunstancias a aceitar o termo de apoio? Nao fica clara qual a responsabilidade
que o apoiador pode ter quando da celebragdo de um mau negdcio pelo seu
apoiado, principalmente nas hipéteses do § 5° do mesmo artigo, ou seja, quando
contra assinar o contrato ou o acordo. Este paragrafo gera controvérsias, ja que teria
o potencial de ser utilizado contra o apoiador, levando a uma situagao similar a da
curatela, onde o curador deve responder financeiramente pelos prejuizos do
curatelado.'™

Igualmente, a exigéncia da escolha de no minimo dois apoiadores, também
sofreu criticas. Caso o apoiado possua apenas uma pessoa de sua confianga para o
cargo, ndo poderia se valer do instituto, sob pena de ter que escolher alguma outra
pessoa em que nao confie plenamente para o exercicio da fungdo. Caso nao facga
essa escolha, ndo podera se valer do instituto. '

Ja no § 6°, ha uma falha que poderia corromper o instituto da TDA, de tao
preocupante que pode ser considerada. O paragrafo preceitua que, “Em caso de

negocio juridico que possa trazer risco ou prejuizo relevante, havendo divergéncia

"“PAULA, op. cit, p. 32.
'%SCHREIBER, op.cit., p. 2.
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de opinides entre a pessoa apoiada e um dos apoiadores, devera o juiz, ouvido o
Ministério Publico, decidir sobre a questdo.” A grande questdo deste paragrafo,
porém, € a escolha de termos genéricos pelo legislador, que podem levar a uma
interpretacao irrestrita, o que levaria a uma atuagdo judicial excessiva. Uma
divergéncia entre apoiador e apoiado seria suficiente para que coubesse ao juiz
decidir sobre a questdo, o que vai de encontro ao objetivo da TDA de prestigiar a
autonomia e a autodeterminagao do individuo'%:.

Tartuce'” faz uma critica quanto & necessidade de registro e averbacdo do
termo da TDA no Registro Civil das Pessoas Naturais. Para o autor, esses requisitos
sdo dispendiosos e desnecessarios, ja que os direitos de terceiros se encontram
resguardados conforme previsao do § 5° do art. 1783-A. Impende ressaltar que, no
Projeto de Lei de n° 757, que se encontra em tramitacdo no Senado Federal a fim de
compatibilizar o CC DE 2002, o CPC de 2015 e o EPD, ao art. 1783-A do CC seria
acrescentado o § 14, com a seguinte redacao: “A tomada de decisdao apoiada nao
sera registrada nem averbada no Registro Civil de Pessoas Naturais.” Portanto, esta

lacuna estaria preenchida.

3.4 Jurisprudéncia

Um dos grandes desafios da TDA € a sua efetivagdo no ordenamento juridico
brasileiro. E preciso que o instituto seja difundido e que passe a ser utilizado. Por
conta da tradicao existente do uso da curatela, pode-se levar um tempo para que o
instituto seja visto com bons olhos pelos aplicadores do direito. Comecam a
aparecer, paulatinamente, jurisprudéncias que demonstram a incorporagdo do
instituto.

Em caso recente, o Tribunal de Justica de Sdo Paulo proferiu decisdo, em
agravo de instrumento, afastando curatela proviséria deferida em acéo de tomada de

decisao apoiada.mgO requerente entendeu que o juiz extrapolou os limites do seu

'®SCHREIBER, op. cit., p. 2.

"“"TARTUCE, op. cit., p. 58.

"% Ementa: TOMADA DE DECISAO APOIADA - Decisdo que deferiu, liminarmente, curatela
proviséria ao requerente — Inconformismo deste — Alegagdo de que suas restrigdes limitam-se a
aspectos fisicos causados por males associados a diabete, ndo sendo ele um incapaz, de forma que
a curatela lhe é medida desproporcional — Acolhimento — Atestado médico trazido pelo requerente



63

pedido, ja que havia ingressado com pedido de TDA, com base no art. 1783- A do
CC de 2002, acrescentado com a edigao do Estatuto. Nao poderia, portanto, o juiz
nomear um curador, liminarmente. O autor possuia apenas problema de visao,
decorrente de diabetes, estando com suas faculdades cognitivas integralmente
preservadas, de acordo com o relatério médico e o estudo psicossocial.

Portando, a curatela seria medida desproporcional por ndo ser a parte
incapaz,devendo, portanto, ser resguardado seu direito de decisdo. Justamente por
ser a curatela medida de carater excepcional por apresentar maiores restricoes a
pessoa, e estando o autor em plena capacidade de se manifestar, s6 possuindo
limitagbes por conta da visdao e do analfabetismo, pode se valer da TDA, ao passo
em que nomeou como apoiadoras sua esposa e sua filha.

Como a TDA deve ser requerida pela propria pessoa que pretende ser
apoiada ja ha decisdes no sentido de indeferir a curatela, indicando que a pessoa
poderia se valer de outros institutos, como o da TDA. Portanto, ao restar
comprovado em juizo que a pessoa portadora de alguma deficiéncia detém a
capacidade de se manifestar quanto aos atos da vida civil, porémpossuindo alguma
limitagdo, cabera ao juiz indeferir o pleito da curatela, indicando quando houver
viabilidade para a pessoa se valer do instituto aqui tratado.

Em outra situacdo, a juiza Joana Ribeiro da 12 Vara Civel da Comarca de
Tijucas, em Santa Catarina, membro do IBDFAM, decidiu conforme o EPD, ao
nomear como curadora de um homem sem capacidade para os atos da vida civil,
sua mulher, sob a condicdo de promover o projeto terapéutico individualizado.
Concedeu um prazo de trés anos para averiguagao da capacidade do sujeito, para,
sendo o caso, uma posterior adequacdo a TDA. Para Nelson Rosenvald, também

membro do IBDFAM, a delimitagdo do prazo da curatela para a pessoa que passara

aos autos e estudo psicossocial realizado pelos setores técnicos auxiliares do juizo indicam estar o
requerente com suas faculdades cognitivas integralmente preservadas, sofrendo apenas de limitagdo
de locomogao e de visdo, além de restrigdes decorrentes do analfabetismo — Quadro do requerente
que se afasta da incapacidade civil que enseja a interdicdo — Deficiéncia que importa apenas em
limitagbes no exercicio do autogoverno — Constatada, ademais, existéncia de relagdo de afeto e
mutua confianga entre o requerente e as duas pessoas indicadas como apoiadoras, sua companheira
e sua filha — Evidenciada a probabilidade do direito invocado, de forma a afastar a curatela provisoria
e permitir a nomeagéo das indicadas como apoiadoras provisoriamente, até o desfecho da demanda,
nos termos do art. 300 do Cddigo de Processo Civil — Contexto fatico que, a principio, compatibiliza-
se com as previsbes do art. 1.783-A do Cddigo Civil - Recurso provido(TJ-SP - Al:
20497357520178260000 SP 2049735-75.2017.8.26.0000, Relator: Rui Cascaldi, Data de Julgamento:
18/09/2017, 12 Cémara de Direito Privado, Data de Publicagdo: 18/09/2017). Disponivel em: https://tj-
sp.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/502568127/agravo-de-instrumento-ai-20497357520178260000-sp-
2049735-7520178260000/inteiro-teor-502568159?ref=juris-tabs. Acesso em 17 out2017.
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por um projeto terapéutico individualizado é uma decisédo acertada, ja que pensa na
possibilidade de recuperacéo do sujeito e reaquisi¢do de sua capacidade pela via da
TDA."®

Em outra decisdo do Tribunal de Justica de Sdo Paulo'”

, uma idosa que
havia sofrido um AVC ficou com algumas sequelas. Contudo, em uma agao de
interdicdo, a juiza decidiu conforme o estatuto, considerando a sua capacidade. Para
tanto, houve um laudo pericial que determinou que a idosa estaria apta a pratica dos
atos da vida, ndo sendo cabivel, portanto, nem mesmo a incapacidade relativa. Sem
incapacidade, ndo pode haver a curatela. Ja que o EPD trouxe avancgos, eles devem
ser utilizados. A filha que pretende interditar a mao que sofreu um AVC pode ter
desejos escusos. A interdicdo deve ser sempre ultima ratio, justamente por impedir a
pessoa de se autodeterminar. Ja que existe um novo mecanismo, que apoia a
pessoa, sem limitar sua autonomia, a curatela devera permanecer apenas para 0s
casos em que houver impossibilidade total de manifestacdo da vontade. Como no
caso em tela foi constatada a capacidade para a pratica de atos, ndo ensejando nem
mesmo uma incapacidade relativa, decretar a curatela seria fazer com a pessoa nao
pudesse manifestar mais suas vontades, estando sujeita a vontade de terceiros.
Ainda nao se pode afirmar que exista jurisprudéncia sobre a questdo da
tomada de decisdo apoiada. Contudo, as que ja existem demonstram que estao
atuando de acordo com a vontade do EPD, de conceder as pessoas portadoras de
deficiéncia ou de alguma limitacdo, a possibilidade de manifestar livremente a sua

vontade.

1°9IBDFAM, Assessoria de Comunicagao do.Juiza do interior catarinense inova ao decidir agao
com base no Estatuto da Pessoa com Deficiéncia. Disponivel em
<http://ibdfam.org.br/noticias/5909/Ju%C3%ADza+do+interior+catarinense+inova+ao+decidir+a%C3
%AT7%C3%A30+com+base+no+Estatuto+da+Pessoa+com+Defici%C3%AAncia>. Acesso em 20 out
.2017.

"0 Tysp. Disponivel em <https://tj-sp.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/345616742/apelacao-apl-
62903320138260242-sp-0006290-3320138260242>. Acesso em: 31 out. 2017
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4 CONSIDERAGOES FINAIS

Este presente trabalho iniciou-se tratando dos tipos de capacidade, passou a
tratar da teoria das incapacidades, para, por fim, dedicar-se aos institutos da
curatela e da tomada de decisdo apoiada que, agora, possuem a finalidade de
amparar as pessoas portadoras de deficiéncia.

O histdrico da Teoria das Incapacidades, aqui explanado, nos mostra a lenta
alteracdo da sociedade no que se refere a protecdo da pessoa portadora de
deficiéncia. Obviamente que, séculos atras, a situacédo era bem pior do que a atual.
Entretanto, quando se compara, por exemplo, a revolugéo tecnoldgica existente nas
ultimas décadas, seria possivel afirmar que, em relacéo a protecdo da pessoa com
deficiéncia, houve praticamente uma estagnacédo. Séculos nao foram suficientes
para que houvesse uma revolugéo no tratamento dessas pessoas.

A exemplo do ordenamento brasileiro, desde o periodo das ordenacgdes
filipinas, até a edigdo do EPD, muito pouco mudou. A Convengao da ONU sobre o
Direito das Pessoas com Deficiéncia levou diversos paises a pensarem em alterar
seus ordenamentos. A Convengao preconizava que todas as pessoas, inclusive as
portadoras de alguma deficiéncia, deveriam ser tratadas de forma igual, para que
pudessem gozar de suas liberdades e seus direitos fundamentais.

Embora a CF de 1988 tenha sido uma constituicdo considerada social, que
prezou por privilegiar a pessoa portadora com deficiéncia em diversos dispositivos,
como quando da previsao de cotas em concursos publicos, o CC de 2002 pouco
seguiu seus preceitos fundamentais. Em realidade, o Cddigo de 2002 em muito se
aproximou do Cadigo retrogado de 1916, o que frustrante para as expectativas
existentes a época.

A tutela e a curatela permaneciam como os unicos modelos de protecdo das
pessoas portadoras de deficiéncia. Entretanto, acabam muitas vezes por prejudicar
essas pessoas, ja que suas vontades sao substituidas, e ndo levadas em
consideracdo. Sob o pretexto de protecdo, abusos eram comuns, ja que seus
representantes terminam por se valer desses institutos para se privilegiar.

Até a edigdo do EPD, as pessoas portadoras de deficiéncia estavam sob o
estigma da incapacidade. Ao serem curatelas, sofriam limitagdes tanto existenciais,

quanto patrimoniais. Havia uma associacao de deficiéncia com incapacidade, o que
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levava a absurdos. Mesmo que alguém fosse portador de uma deficiéncia que nao
Ihe retirasse sua capacidade de se manifestar de forma consciente sobre suas
vontades, estaria sujeitoa curatela. As limitagdes que Ihe eram impostas eram tanto
matrimoniais, familiares, existenciais e patrimoniais. Essa pessoa era tida como
incapaz para se autodeterminar.

Claro estava que esse modelo ndo estava mais de acordo com 0s anseios da
sociedade, que cada vez mais tem batalhado pela inclusdo das minorias.

A CDPD adentrou o nosso ordenamento em 2009, com o status de emenda
constitucional, por ser Convengao que trata de Direitos Humanos. Mas, ainda assim,
poucas mudancgas haviam ocorrido no tratamento dessas pessoas. A edicdo da Lei
13.146, denominada de Estatuto da Pessoa com Deficiéncia, ndo foi uma novidade.
Contudo, essa lei serviu para trazer uma mudanca de paradigma na teoria das
capacidades, além de promover outras mudangas no Cdédigo Civil de 2002e a
inclusdo do instituto da Tomada de decis&o apoiada.

A teoria das incapacidades sofreu diversas mudancgas, produzidas pelo EPD
no CC de 2002. A pessoa portadora de deficiéncia, por fim, deixa de ser considerada
incapaz para os atos da vida civi. Os absolutamente incapazes agora serao
somente os menores de 16 anos. Ja os relativamente incapazes, poderao ser
aqueles que nao puderem exprimir sua vontade, mesmo que de forma transitoria.

Com o EPD, a curatela passou a ser possivel somente para a pratica de atos
patrimoniais. Essa mudanga garante ao portador de deficiéncia a sua autonomia
existencial, que até entdo ndo existia. E importante ressaltar que, diferentemente do
que ocorreu em outros ordenamentos, no direito brasileiro passou a existir outro
instituto de assisténcia, que devera conviver com a curatela.

Com a criagdao do novo instituto, a curatela torna-se medida excepcional, ja
que mais restritiva. Portanto, deve-se sempre priorizar a TDA, quando cabivel, por
ser uma alternativa a curatela criada pelo EPD para efetivar as diretrizes de
igualdade presentes na CDPD.

A TDA é um instituo de apoio as pessoas portadoras de deficiéncia, onde elas
poderdo tomar suas decisbes em conjunto com duas ou mais pessoas de sua
escolha. E cabivel para as pessoas que possuem capacidade para se
autodeterminar, portanto, inviavel para as pessoas completamente privadas de sua

consciéncia. E um instituto que esta de acordo com o preconizado na CDPD, e que
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serve para garantir a autonomia da pessoa que deve se valer. A propria pessoa
apoiada que devera escolher seus apoiadores, o que refor¢ca sua autonomia.

Obviamente que nada € unanime, portanto, o préprio EPD desagradou a
alguns doutrinadores. Muitos entendem que o EPD esta em desacordo com o CPC,
outros acreditam que criou diversas lacunas que precisam ser preenchidas. O
projeto de Lei n°® 757/2015, que se encontra em tramitagdo no Senado, tem por
finalidade acabar com as divergéncias existentes e tratar de forma mais detalhada
daquilo que o EDP ou o CPC deixou de tratar.

Resta clara a intencdo do EPD de tutelar a pessoa portadora de deficiéncia,
garantindo que sua vontade seja respeitada. Almeja-se que essas pessoas se
encontrem em igualdade com as demais, e possam ter uma vida digna. Contudo,
ainda é cedo para saber os reais efeitos que o Estatuto, como um todo, e a tomada
de decisao apoiada poderao causar no ordenamento brasileiro. Fato é que, embora
nao haja muita jurisprudéncia sobre o assunto, até entdo as criticas foram muito

inferiores aos elogios conferidos ao Estatuto.
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