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RESUMO

A atividade doméstica é a espécie de trabalho mais antiga, se fazendo presente em
tempos imemoriais diante da luta do homem por sua subsisténcia e de sua familia.
Porém, apesar da sua relevancia no processo de desenvolvimento humano, sempre
foi depreciada. Na escraviddo a ideia de trabalho estava atrelada ao sofrimento,
cujas marcas de fizeram presentes por muitos anos na vida dos trabalhadores
domésticos. O que comecgou a mudar com a insercdo destes empregados no
sistema formal de trabalho, quando esta classe de trabalhadores, até entdo
esquecida, ainda de que forma tardia, foi comtemplada pelo ordenamento juridico,
num processo de valorizacdo das suas atividades. No entanto, a luta para garantir
aos domeésticos condicbes de trabalho dignas e a sua igualdade em relagdo aos
demais trabalhadores rurais e urbanos ndo esta sendo facil. Trata-se de um
processo lento e gradual de aplicacdo dos principios fundamentais da Constituicéao,
violados ao longo da historia. No contexto de democratizacdo social, algumas
normas foram criadas com o intuito de suprir a caréncia de direitos concebidos aos
domésticos, neste rol se faz presente a PEC das Domésticas, cujos impactos
econdmicos, sociais, politicos e juridicos serao enfrentados ao longo deste trabalho,
sem a pretensdo de serem esgotados.

Palavras-chave: empregado domeéstico; evolucdo histérica; principios
fundamentais; PEC das Domésticas.



ABSTRACT

Domestic activity is the oldest kind of job, present from antiquity, when the men
fought for his livelihood and his family . However , despite its relevance in the
process of human development , has always been depreciated . during the Slavery
the idea of work was linked to suffering , whose brands were present for many years
in the lives of domestic workers . What began to change with the inclusion of such
employees in the formal system of work, when this class of workers , hitherto
overlooked , that even belatedly , was addressed by law , in appreciation process of
their activities . However , the fight to ensure domestic decent working conditions
and their equality with other rural and urban workers is not easy . It is a slow and
gradual process of applying the fundamental principles of the Constitution , violated
throughout history . In the context of social democratization , some standards were
created in order to supply the lack of rights granted to domestic , this role is present
in the PEC of domestics , whose impacts, economic , social , political and legal, will
be addressed throughout this work without claim to be exhausted.

Keywords: domestic employee; historical evolution; fundamental principles;
PEC of domestics.
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1 INTRODUCAO

A insercdo do empregado domeéstico no sistema formal de trabalho tem sido objeto
ensejador de diversas transformacfes sociais, econdmicas, politicas e juridicas,
diante de um processo que visa igualar essa classe de trabalhadores aos demais
trabalhadores rurais e urbanos. Essas mudancas tém se intensificado ainda mais em
virtude da aprovacéao, pelo Senado Federal, da Proposta de Emenda Constitucional
66/12, popularmente conhecida por “PEC das Domésticas”, que deu origem a
Emenda Constitucional 72/13, alvo de grandes repercussdes na atualidade,
decorrentes dos seus efeitos, que ndo sdo poucos e que serdo objeto de estudo

deste trabalho.

A importancia desse estudo estd na dimensao desta relacdo de trabalho, que atinge
a maioria, ou até mesmo toda a populacédo brasileira. Razao pela qual uma vez
tomada uma decisdo ndo bem sucedida, no que diz respeito a forma de
regulamentacao deste vinculo de emprego, podera trazer prejuizos em massa e de
grandes propor¢cdes no ambito das relacdes de trabalho doméstico e das matérias a
elas relacionadas.

Portanto, é necessario fazer andlises e estudos minuciosos acerca do tema, para
gue o objetivo de atenuar as diferencas entre os empregados domésticos e demais
trabalhadores rurais e urbanos seja atingido de forma equilibrada e de modo a
causar o minimo de reflexos negativos possiveis. Ainda que, em virtude das
peculiaridades que distingue essas espécies de trabalhadores, ndo seja possivel

atingir, de forma absoluta, o tdo almejado tratamento igualitario.

Assim, €& imprescindivel voltar no tempo e analisar o cenario historico desde o
surgimento da figura do empregado domeéstico, em tempos imemoriais, até o
contexto atual das relacdes que envolvem esta classe de trabalhadores. Deve-se
observar, portanto, o passo a passo das transformagdes ocorridas nessa relacdo de
trabalho, com o objetivo final de compreender os seus reflexos e direciona-las a um
caminho de maior equilibrio entre grandes conquistas e pequenos prejuizos, e de

mais respeito aos preceitos constitucionais.
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2 CONTEXTO HISTORICO DO TRABALHO DOMESTICO

Ao tratar sobre algum tema que tenha qualquer tipo de relagdo com o passado €&
relevante, antes de tudo, fazer um retrocesso historico sobre o assunto, a fim de se

constituir uma base solida de compreenséo dos fatos no presente.

Assim, é pertinente observar a ideia muito bem posta por Sérgio Pinto Martins, ao

dizer que:

A luz da histoéria, é possivel compreender com mais acuidade os problemas
atuais. A concepg¢éao histérica mostra como foi o desenvolvimento de certa
disciplina, além das proje¢bes que podem ser alinhadas com base no que
se fez no passado, inclusive no que diz respeito a compreensao dos
problemas atuais. Ndo se pode, portanto, prescindir de seu exame. E
impossivel ter o exato conhecimento de um instituto juridico sem se fazer o
seu exame histdrico, pois se verifica suas origens, sua evolugdo, 0s
aspectos politicos ou econdmicos que o influenciaram (2013, p. 3).

Ao analisar o que pode acontecer no futuro, é preciso estudar e
compreender o passado, estudando o que ocorreu no curso do tempo.
Heraclito ja dizia: ‘o homem que volta a banhar-se no mesmo rio, nem o rio
€ 0 mesmo rio nem o homem é o0 mesmo homem’. Isso ocorre por que o
tempo passa e as coisas ndo sao exatamente iguais como eram, mas
precisam ser estudadas para se compreender o futuro. Para fazer um
estudo sobre o que pode acontecer no futuro é necessario nao perder de
vista 0 passado. Nao se pode romper com o passado, desprezando-o
(MARTINS, 2013, p. 3).

Entdo, para que se possa compreender o atual conceito de trabalho doméstico, é
necessario estudar a sua origem, observar as influéncias do tempo e do espaco e
compreender 0 seu processo evolutivo, acompanhando todas as suas

transformacoes.

2.1 ORIGEM

As relacbes de trabalho sempre existiram, sendo oriundas da busca pela
subsisténcia, desempenhadas pelo individuo em beneficio préprio ou de uma
coletividade. E neste contexto que surgem as primeiras ideias formadoras do

conceito de trabalho doméstico.

O trabalho doméstico pode ser visto como a mais antiga das atividades
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desempenhadas pelo homem. Surgida, ratifique-se, das necessidades do individuo
de lutar por sua sobrevivéncia, da sua familia ou, até mesmo, do seu grupo. E sobre

isso disp6e muito bem o doutrinador José Luiz Ferreira Prunes:

Foi o trabalho doméstico, sem duvida, o primeiro centro da atividade
produtiva desde tempos imemoriais. A necessidade de sobrevivéncia do
individuo, da familia, ou do grupo, independente de qualquer trabalho
visando atividade lucrativa através de trocas mais ou menos vantajosas, foi
o0 inicio do trabalho sobre a face da Terra. Quer naqueles povos ndémades,
onde os abrigos sdo tdo ambulantes como os seus donos, quer naqueles
que enraizam numa terra que proclamam como sua e onde construiram
suas vivendas, sempre se desenvolveu atividade basicamente ligada a
alimentacéo para o consumo proprio. Inicialmente foi apenas uma atividade
de pesca, assim como a colheita de frutos oferecidos pela natureza. O clima
aspero provocou a necessidade dos trabalhos domésticos de
aproveitamento das peles e, mais tarde, do trabalho em tecidos. As casas
de arquitetura rude tinham, entretanto, uma funcionalidade que se revelou e
aperfeicoou com o tempo, girando normalmente em torno das cozinhas,
centro da atividade doméstica (1995, p.29).

Neste momento, porém, ainda ndo se tinha a ideia do conceito de empregado. A
primeira noc¢ao consistente acerca dessa classe de trabalhadores ocorreu, talvez, no
contexto da escraviddo. Periodo marcado, principalmente, pelo trabalho excessivo
que era desempenhado em beneficio alheio e que, portanto, sera utilizado como

marco do surgimento da figura do empregado doméstico.

O trabalho em favor de terceiro surge da necessidade de agrupamento, que impés a
formacdo de pequenas tribos, as quais lutavam entre si. Sendo que, a principio, os
prisioneiros eram mortos e comidos; depois, porgue a caga, a pesca e, mais tarde, a
agricultura abasteciam os componentes dos grupos, os derrotados passavam a
condicdo de escravos para a execucdo dos servicos mais penosos (SUSSEKIND,
2010, p.03).

Como se vé o servico domeéstico teria surgido na antiguidade, sendo prestado, logo
em seguida, e principalmente, por escravos vencidos em confrontos bélicos,
especialmente mulheres e criangas que, subjugados, passavam a servir seus amos.
(ROSSES e MONTOITO, 2013).

Bem colocadas foram as palavras de Fabio Goulart Villela que, ao dispor sobre esse

assunto, afirmou o seguinte.

Podemos considerar a escraviddo como a primeira forma de exploracdo do
trabalho humano, nascendo nas eras primitivas e tendo o seu apogeu
durante o periodo da Antiguidade.

(..)
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Durante os conflitos, os vencedores matavam ou devoravam seus inimigos.
Verificou-se, mais tarde, a utilidade da escravidao dos prisioneiros de guerra
para que pudessem gozar do seu trabalho (2008, p.03).

E € assim que, na escraviddo, ja é possivel perceber uma primeira mudanca no
conceito de trabalho doméstico, que foi ampliado a partir da transformacdo de um
contexto no qual havia o predominio de trabalho livremente desenvolvido em
beneficio préprio, na busca pela sobrevivéncia, para uma nova realidade, em que

prevalece a ideia de trabalho forcado, desempenhado em beneficio alheio.

2.1.1 Escravo Doméstico

Seguindo a linha evolutiva do contexto histérico, pode-se dizer que € no periodo
marcado pela escraviddo quando surge a figura do empregado doméstico, que a

época era tido por escravo doméstico.

O Escravo doméstico era aquele sujeito que prestava servigos aos “senhores” no
ambito da chamada “casa grande”. Estes escravos, assim como os demais, eram

tidos como coisas, como objeto de propriedade dos senhores e sem qualquer direito.

N&o havia qualquer tipo de regulamentacéo para as atividades desempenhadas por
esta classe de trabalhadores. A esses oprimidos o Unico direito concebido era o de
obedecer todas as determinacdes que Ihes eram impostas em submisséo plena aos

seus “senhores”.

Aqui, as condi¢cOes de trabalho eram degradantes, os empregados, ou melhor, os
escravos eram tratados de forma humilhante e até mesmo cruel. Além do dever de
estar a plena disposi¢ao dos seus “patrdes”, quando a realizagao dos servigos nao
era desempenhada a contento, estes trabalhadores ainda eram submetidos a

diversos tipos de castigo.

O trabalho escravo é considerado um trabalho de deveres, sem qualquer direito ou
amparo juridico. E um trabalho aviltado, que agride a dignidade da pessoa humana.
Essa ideia fica bem clara na colocacgéo feito por Luciano Martinez ao dizer que o
conceito de “trabalho escravo” engloba as distintas figuras do trabalho “forgado”,
‘indecente” e “degradante” e que, em rigor, “escravo” é um qualificativo dado ao

trabalho e n&o ao trabalhador (2013, p.98). Qualquer trabalhador, na condicdo da
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pessoa humana, tem a possibilidade juridica de invocar direitos, contudo, no caso de

um escravo, iSso inexistia.

Esta realidade fica ainda mais evidente em dispositivo da Lei n. 10.803, de onze de

dezembro de 2003, contida no caput do artigo a seguir descrito:

Art. 149. Reduzir alguém a condicdo andloga a de escravo, quer
submetendo-o a trabalhos forcados ou a jornada exaustiva, quer sujeitando-
0 a condicbes degradantes de trabalho, quer restringindo, por qualquer
meio, sua locomocao em razdo de divida contraida com o empregador ou
preposto:

Pena - recluséo, de dois a oito anos, e multa, além da pena correspondente
a violéncia.

§ 1o Nas mesmas penas incorre quem:

| - cerceia 0 uso de qualquer meio de transporte por parte do trabalhador,
com o fim de reté-lo no local de trabalho;

Il - mantém vigilancia ostensiva no local de trabalho ou se apodera de
documentos ou objetos pessoais do trabalhador, com o fim de reté-lo no
local de trabalho.

§ 20 A pena é aumentada de metade, se o crime é cometido:

| - contra crianca ou adolescente;

Il - por motivo de preconceito de raga, cor, etnia, religido ou origem.

Assim, o trabalho escravo é o simbolo do esquecimento ou do desprezo a dignidade
e a autonomia dos trabalhadores, tratados como objeto sem qualquer valor e que,
acima de tudo, sdo literalmente aprisionados a esta realidade que os cerca e
vigiados para que nao possam dela fugir.

Pertinentes séo as palavras de Vicente Paulo e Marcelo Alexandrino nesse sentido,

ao dizerem que:

Na antiguidade, a mais importante forma de trabalho foi representada pela
escraviddo. O escravo sequer era considerado sujeito de direito, era
considerado apenas uma coisa, uma propriedade do senhorio, um objeto de
direito. Por esta razdo, ndo poderia fazer qualquer sentido cogitar-se de um
direito trabalhista. A Unica “prerrogativa” do escravo era trabalhar (2005, p.
2).

Embora todos os trabalhadores escravos fossem submetidos a condigbes de

trabalho deploraveis, no que se refere aos escravos domésticos € possivel dizer que
estes ocupavam uma posi¢cao um pouco mais privilegiada ou menos humilhante do
gue os demais escravos.

Tal condicdo se dava em face da maior proximidade que esses empregados
mantinham em relacdo aos senhores, e, por isso, eram tratados com mais
benevoléncia, se € que cabe a utilizacdo deste termo diante de uma relacdo de
subjugacao.

Essa ideia fica ainda mais clara nas palavras de Roberto Catelli Junior, ao dizer que

0s escravos domésticos, por viverem no espaco da casa do fazendeiro, recebiam
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mais cuidados, vestiam-se e alimentavam-se melhor, sendo depositada neles uma

confianga especial (2007, p.283).

2.2 EVOLUCAO

Ap6és tratar do trabalho escravo e compreender a origem, ou melhor, como surgiram
as primeiras ideias sobre a figura do empregado domeéstico, o préximo passo é
avancar o estudo no sentido evolutivo do contexto historico, caminhando para o

momento em que a escravidao, aos poucos, foi sendo superada.

2.2.1 Servidao

Segundo Vicente Paulo e Marcelo Alexandrino (2005,p.2-3), a era do predominio da
escravidao paulatinamente cedeu lugar as formas intermediérias de exploracdo do
trabalho, com a gradual “pessoalizacdo do trabalhador”’, até a conformacdo do
sistema denominado serviddo, que caracterizou as relacdes de trabalho a época do
feudalismo, momento em que esta classe de trabalhadores ndo era mais

considerada uma coisa ou res, assumindo, sim, o status de pessoa.

Percebe-se, neste momento, que ha uma atenuacdo da escraviddo a partir da
serviddo, fase intermedidria entre aquela e o trabalho livre, pois embora o
trabalhador dessa época nédo fosse submetido a autoridade absoluta dos senhores,

a ele também néo era concebida a liberdade plena.

Nesse sentido, discorre de forma brilhante Eliane Santos dos Reis ao dizer que:

A servidao veio a suceder o regime escravagista, muito embora néo o tenha
abolido completamente. O servilismo possuia como caracteristica marcante
o fato de que os servos, embora ndo fossem escravos, ndo possuiam uma
liberdade plena para desempenhar suas atividades. Os servos eram
protegidos pelo senhor feudal, contudo, eram obrigados a trabalhar nas
terras deste e em contraprestacdo ao direito de cultivar a terra e de protecao
deviam entregar ao senhor grande parte da colheita, além de pagar os
impostos por ele instituidos (2012).

E inegavel que a relacdo de trabalho sofreu mudancas bastante significativas.
Tornou-se, em regra, um tanto menos cruel. Muitos trabalhadores passaram de
escravos a servos e, em troca dos seus servi¢os, surgiram, ainda que incipientes, as

primeiras contraprestacoes, geralmente associadas a protecdo militar e politica,
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podendo-se falar, também, em posse Util de terras. Esta Ultima, em verdade, tratava-

se de uma exploragdo mascarada.

Assim, 0s servos nao estavam enquadrados na condicdo juridica de escravos,
porém também ndo dispunham de sua liberdade. Tratava-se, portanto, de uma
subespécie da escraviddo, onde a terra era o elemento mitigador da liberdade, uma
vez que, com fundamento na posse da terra, os senhores feudais instituiam
impostos e varios titulos que impossibilitavam o deslocamento dos servos e 0s
mobilizavam para a guerra, ou, sob contrato, a donos de pequenas fabricas e
oficinas (VILELLA, 2008, p.12).

Quanto a personalidade dos trabalhadores, também houve algumas transformacdes.
Aqueles trabalhadores que antes eram considerados coisas foram reconhecidas
algumas poucas prerrogativas civis pelos diversos ordenamentos da época, como,
por exemplo, a faculdade de contrair nlpcias e constituir familia. Aqui, o trabalhador,
enfim, passa a ser tratado como uma pessoa, ainda de que forma precaria (PAULO;
ALEXANDRINO, 2005, p.3).

Note-se, contudo, que houve uma mudanca, lenta e gradual, na relacédo de trabalho
nesse periodo. Os tracos da escraviddo ainda nao foram completamente superados,
pois, mesmo que de forma bastante escassa, ainda se faziam presentes alguns
escravos nessa época, 0S quais, geralmente, estavam submetidos as atividades

domésticas, conforme aponta Rainer Goncgalves Sousa:

A maioria da populacédo feudal era composta por camponeses. Eles eram
responsaveis pelo trabalho nas terras e pela producao agricola. Na maioria
dos casos, os camponeses trabalhavam em regime de serviddo e se
submetiam as exigéncias de um senhor feudal. Vinculados a uma dura
rotina de servigos, muitos camponeses esperavam que a pendria no mundo
terreno fosse recompensada pela salvagdo de suas almas.
Além desses representantes fundamentais da sociedade medieval, ainda
podemos falar sobre a existéncia dos viles e dos escravos. O vildo era um
individuo livre que oferecia sua forca de trabalho temporariamente a um
senhor feudal. Dessa forma, poderia transitar entre diferentes propriedades
e estava livre dos vinculos servis tradicionais. Ja 0os escravos eram bastante
escassos nessa época e geralmente ficavam responsaveis pela realiza¢ao
de trabalhos domésticos(SOUSA, 2014).

Percebe-se, portanto, que, nesta época, ocorreram algumas mudancas na realidade
dos trabalhadores, mas ndo foram muitas e menos ainda para os domeésticos, que,

na maioria dos casos, permaneciam como escravos.

Enquanto os escravos domésticos eram tratados de forma privilegiada e com mais
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benevoléncia do que os demais na antiguidade; na Idade Média, os trabalhadores
domésticos foram menos favorecidos pelas transformacgfes ocorridas nas relacdes

de trabalho.

Ademais, com o desenvolvimento de outras atividades, sobretudo o surgimento do
comeércio, a atividade doméstica entrou em declinio, saindo do foco de aten¢cédo do
momento. Além de desfavorecida e marcada principalmente pela médo de obra
escravagista, essa classe de trabalhadores, qual seja, dos empregados domeésticos,

passou a subsistir de forma bastante escassa e quase nao se ouvia falar sobre ela.

2.2.2 Corporagdes de Oficio

Superada a escravidao, surgem as corporacoes de oficio. Esta fase da Idade Média
era marcada, sobretudo, pelas figuras dos mestres e aprendizes e, logo em seguida,
pelos chamados companheiros. A preocupacgéo de entdo era atender aos interesses
das corporacfes, mais do que conferir qualquer protecdo aos trabalhadores. Porém,
ainda que nao fosse o objetivo principal, neste periodo, os trabalhadores adquiriram

um pouco mais de liberdade.

Bem postas séo as palavras de Vicente Paulo e Marcelo Alexandrino nesse sentido:

Ainda na Idade Média, e sendo um elemento caracteristico desse periodo,
surgiram as corpora¢des de oficio. Essas Organiza¢des, em resumo,
consistiam em grupos de trabalhadores especializados em determinado
mister, com uma rigida regulacdo do exercicio de suas atividades,
objetivando essencialmente controlar o mercado, impedir a concorréncia e
assegurar diversos privilégios aos mestres, dirigentes das corporacdes.
Nesta fase, ja se pode falar em uma relativa liberdade do trabalhador (se
comparado ao servo). Tal liberdade, entretanto, era decorréncia dos
interesses das corporacdes, ndo existindo, ainda, qualquer preocupagéo
com eventuais direitos dos trabalhadores(2005, p.3).

No que concerne a figura dos trabalhadores domésticos desta época verifica-se
poucas mudancas em relagdo ao momento anterior, preservando-se os contornos da
escravidao, ainda que teoricamente superada. Os servicos domeésticos ainda eram,

na pratica, escravizados.

2.2.3 Revolucéao Francesa
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Ao avancar no estudo da evolugdo do contexto historico do trabalho doméstico é
chegada a hora em que as Corporacdes de Oficio sdo superadas pela Revolugéo
Francesa, o que ocorreu em 1789, por serem consideradas incompativeis com o
ideal de liberdade do homem (MARTINS, 2013, p.5).

Assim, ndo era admitida pelos idedlogos da Revolugcdo Francesa a existéncia de
corpos intermediarios entre individuo e Estado (MARTINS, 2013, p.5), caracteristica
tipica das corporacdes de oficio que elaboravam regulamento interno proprio, sem
admitir intervencéo do estado, e, na maioria das vezes, conferiam poderes quase
absolutos aos mestres (PAULO; ALEXANDRINO, 2005, p.5).

Fabio Goulart Villela, ainda mais preciso, afirma que, na estrutura das Corporacdes
de Oficio, os trabalhadores estavam subordinados a rigorosos contratos. E, ainda
que de forma muito mais branda, também era uma forma de escravizacdo do
trabalho humano, tendo recebido o seu golpe fatal na Revolucdo Francesa, com a
edicdo da Lei Chapelier, que as considerou como atentatorias aos direitos do
homem e do cidad&o (2008, p.13).

E, portanto, a partir da Revolucdo Francesa que a liberdade, efetivamente, comeca a
ganhar forca no ambito das relacées de trabalho. E nesse contexto que se origina a
chamada liberdade contratual. E, sobre isso, muito pertinente se torna a observancia
do quanto bem asseverado por Vicente Paulo e Marcelo Alexandrino nesse sentido:

Gracas a Revolucdo Francesa o trabalho tornou-se livre. Em raz&o dos
principios juridicos propugnados pelos teéricos do Liberalismo,
especialmente o principio da autonomia da vontade e uma de suas
decorréncias — a liberdade de contratar — o trabalho realizado por uma
pessoa em proveito da outra passou a ser decorréncia ndo mais de relacdes
de subordinag&o pessoal, mas de vinculagdo contratual (2005, p.4).

E possivel ir ainda mais além com relacdo as transformacbes decorrentes dessa
fase da historia e dizer que foi nesse momento, da Revolugcdo Francesa, que o
trabalho deixou de ser visto como um dever e passou a ser considerado um direito.
E a partir daqui que nascem as primeiras ideias que deram origem ao Direito do
Trabalho, objeto de maior importancia para todos os trabalhadores, surgido na
Revolucao Industrial.

2.2.4 Revolucgéo Industrial
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Como se vé, o caminho foi longo até chegar a esta fase de extrema relevancia para
0 nosso estudo. Mas foi em uma breve colocagdo de Luciano Martinez que

conseguiu resumir toda a linha evolutiva abordada até aqui, ao dizer que:

A ressignificagdo da expressdo “trabalho”, como atributo da dignidade e de
valor, decorreu de um novo sentido que lhe foi outorgado por aqueles que,
sendo submissos (escravos e servos), encontravam nele a chave para a
liberdade e por aqueles que, sendo livres, atribuiam a ele o valor de lazer e
de aperfeicoamento do espirito. Nessa ordem de coisas, o trabalho humano
evoluiu “do sombrio ermo moral da escravidao para a aspereza relativa da
servidao (a pessoa ou a gleba), que imperou na Idade Média, e desta para o
remanso do humanismo renascentista concebido no ventre da revolugéo
industrial” (2013, p.55).

Portanto, a Revolucao Industrial pode ser considerada como um divisor de aguas do
Direito do Trabalho. Segundo José Augusto Rodrigues Pinto:

Relagcbes de trabalho sempre existiram, desde que o homem se organizou
em sociedade, nos seus sucessivos matizes. Interessa do nosso estudo o
campo do direito concebido para regula-las, aclara-se a linha diviséria que é
a Revolucdo Industrial para o desenvolvimento dessas relagbes (2007,
p.34).

Foi na revolugéo industrial que o direito do trabalho, o contrato de trabalho e o
salario tiveram seu marco inicial (PAULO; ALEXANDRINO, 2005, p. 4). Nesse
periodo, a relacdo de trabalho se transformou em relacdo de emprego e o0s
trabalhadores, de maneira geral, passaram a trabalhar por salarios (MARTINS, 2013,
p. 6). E, portanto, na Revolucédo industrial que nasce, efetivamente, a figura do

empregado.

2.2.5 Evolucao no Brasil

No Brasil, conforme bem ilustrado por Edvaldo Nilo de Almeida, a evolugao histérica
da relagdo de trabalho se processa com algumas caracteristicas peculiares. Até
1888, o trabalho escravo era legalizado no Brasil. E a partir da extingdo da
escravatura, através da Lei Aurea, que se pode iniciar uma pesquisa historica de

formacéo do Direito Laboral brasileiro, processo este lento e gradual (2004, p. 09).

Foram no mesmo sentido as colocagfes feitas por Mauricio Godinho Delgado, ao

dizer que:

Ressalte-se que ndo se trata de sustentar que inexistisse no pais, antes de
1988, qualquer experiéncia de relacdo de emprego ou qualquer traco de
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regras juridicas que pudessem ter vinculo, ainda que ténue, com a matéria
que, futuramente, seria objeto do Direito do Trabalho. Trata-se, apenas, de
reconhecer que, nesse periodo anterior, marcado estruturalmente por uma
economia do tipo rural e por relacdes de producdo escravistas, ndo restava
espaco significativo para o florescimento das condi¢cdes viabilizadoras do
ramo justrabalhista (2012, p.106).

Isso ndo quer dizer que os grandes acontecimentos mundiais responsaveis pelas
transformacdes da relacdo de trabalho em outros paises ndo surtiram efeitos no
Brasil, ao contrario, esses fatos contribuiram e muito para mudanca do cenario

brasileiro, porém, seus impactos tomaram outras propor¢oes.

O Brasil foi influenciado pelos postulados filoséficos, ou melhor, pelos ideais da
Revolucdo Francesa, que contribuiu para a formacdo da Constituicdo do Império,
decretada em 1824, dois anos ap6s a Declaracdo da Independéncia. Dai ter
assegurado ampla liberdade para o trabalho e abolido as corporac¢@es de oficio.

Contudo, quanto a protecédo legal dos trabalhadores a realidade brasileira foi um
pouco diferente em relacdo a dos paises industrializados. Isso porque, num territério
de dimensdes continentais, preponderava no Brasil atividade agricola, seguida de
exploragdo dos minérios (atividade econémica baseada no trabalho escravo até
1988). A industria era ainda incipiente nesse periodo, utilizando métodos primitivos,
préprios do artesanato. Entdo, a Revolucdo Industrial, que motivara em alguns
paises a reacao determinante do nascimento das primeiras leis social-trabalhistas,
ainda ndo havia chegado a terras brasileiras (SUSSEKIND, 201031-32).

Como se vé, a relagdo de trabalho no Brasil teve a influéncia dos grandes
acontecimentos oriundos de outros paises, os quais ja foram ilustrados ao longo do
presente trabalho, quais sejam: a Escravidao, a Servidao, as Corporacdes de Oficio,
a Revolucdo Francesa e a Revolugéo industrial. Contudo, suas repercussodes foram
um pouco diferenciadas e seus efeitos um tanto quanto atrasados em relacdo aos

demais paises, dado o contexto historico que o Brasil enfrentava a época.

2.2.2.1 Empregado Doméstico

Foram os reflexos da Revolugao Industrial que deram origem ao termo “empregado”,
categoria de trabalhadores que, até entdo, ndo havia sido reconhecida como tal. A
partir disso surgiram as primeiras leis voltadas para a prote¢do do empregado, que

passou a ser sujeito de direitos e ndo apenas de deveres.
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E claro que na fase inicial dessa transformac&o histérica os direitos garantidos a
essa classe de trabalhadores eram ainda precarios. As diferencas entre empregado
e empregador numa relacdo de trabalho eram absurdas. Mas € inegavel que foi a
partir desse contexto que o Direito, finalmente, passou a olhar pelo polo mais

fragilizado da relacéao de trabalho.

O Direito do Trabalho, portanto, surgiu como um instrumento de protecdo ao
empregado, que sempre foi parte hipossuficiente! dentro de uma relacao trabalhista.
O papel desse instrumento, portanto, é de atenuar as diferencas entre
empregadores e empregados, compensando a fragilidade destes por meio de
garantias e melhoria nas condi¢des de trabalho.

Porém, assim como nas fases evolutivas anteriores, influenciadas pelos mais
diversos fatos histéricos sucedidos pelo mundo afora, as transformacdes positivas
ocorridas sO atingiram os demais trabalhadores, ficando o domeéstico, agora
reconhecido por empregado doméstico em condi¢cbes de desvantagem.

A desvalorizacdo do trabalho doméstico € tdo grande que, até meados do ano de
1972, do ponto de vista juridico, o empregado doméstico sequer havia sido
reconhecido como trabalhador. Embora a Revolucédo Industrial tenha proporcionado
mudancas significativas na vida dos trabalhadores, funcionando inclusive como um
divisor de aguas dentro desta relacdo, o empregado doméstico passou longos anos

sem poder desfrutar dessas transformacdes.

Atento a isso, o Direito do Trabalho deixa de se preocupar apenas com as diferencas
entre os Empregados e Empregadores e passa a atentar também para as diferencas
existentes entre os proprios trabalhadores, mais precisamente entre os empregados

domésticos e os demais empregados.

Segundo José Luiz Ferreira Prunes (1995, p.13), até o ano de 1973, o empregado
domeéstico era praticamente excluido de qualquer protecado legal. Esta realidade foi
ainda mais intensificada em 1943, com o surgimento da Consolidacdo das Leis
Trabalhistas, também chamada de CLT, a qual, em seu artigo 7°, prevé a exclusao

dos empregados domésticos na aplicacdo dos seus preceitos.

1 O individuo que dispbe de reduzidas condi¢cbes econdmicas e que necessita do
produto de seu trabalho para prover a sua subsisténcia e de sua familia. Contetudo
extraido do HORCAIO, Ivan. Dicionéario Juridico. 1. ed. S&o Paulo: Primeira
Impresséao, 2008, p. 957.
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O primeiro passo dado para transformar essa realidade ocorreu em 11 de dezembro
deste mesmo ano, com a promulgacgéo da lei 5.859/72. Foi a partir de entdo que os
empregados domésticos passaram a ter previsées, ainda que precarias, dos seus
primeiros direitos especificos e logo em seguida surgiram novos instrumentos

legislativos que passaram a reger essa categoria de empregados.

Note-se que, mesmo apdés o reconhecimento de direitos aos empregados
domésticos, estes ainda permaneceram em condicado desprivilegiada em relacédo aos
demais trabalhadores. A desvalorizacdo dos seus servicos fica evidente no rol dos
direitos destinados a essa classe, que sdo em numero bem reduzidos se

comparados as demais.

Essa diferenca é verificada ainda na Constituicdo Federal de 1988, que, nos incisos
do seu artigo 7°, prevé alguns direitos especificos aos chamados trabalhadores
rurais e urbanos ao passo que assegurou apenas uma parte desses aos

empregados domeésticos, conforme previsdo no paragrafo tnico do mesmo artigo.

Embora ratifique o tratamento diferenciado dado as espécies de trabalhadores, a
Carta Maior também pode ser vista como um divisor de aguas no contexto historico
brasileiro. Sua promulgagéo deu inicio a um processo chamado de “democratizacéo
social”, introduzindo no pais um sistema pautado na valorizacdo dos principios, tidos

como nucleo ou vetores de orientacdo e interpretacdo do microssistema juridico.

Assim, ainda que se afirme a existéncia do tratamento desigual imputado aos
empregados domésticos, a Lei Maior foi responsavel, segundo Renato Saraiva, por
estender aos domésticos, por meio do art.7°, paragrafo Unico, diversos direitos
concebidos aos trabalhadores rurais e urbanos (2007, p.29).

E nesse contexto que José Pedro Oliveira Rossés e Beatriz Helena de Casto
Montoito afirmam que a Constituicdo Federal de 1988 constituiu um marco historico
na vida politica e social do pais, com uma efetiva busca aos principios da liberdade e
igualdade, ja trazidos desde a Revolucéo Francesa de 1789(RESSES e MONTOITO,
2013).

Porém, conforme brilhantemente observado por José Augusto Rodrigues Pinto, o
Direito do Trabalho esta bem longe de chegar a uma “Ultima etapa” de evolugéo,
identificamos da Constituicdo de 1988 apenas a abertura de mais uma fase do

processo de evolugao (2007, p.52).
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Seguindo adiante neste trajeto de formacdo e transformacdo da figura do
empregado doméstico, novos avancos se fazem presente. Conforme bem apontado
por Jacques Veloso, foi aprovado na Comissédo de Constituicdo e Justica (CCJ) do
Senado, no dia 13/03/2013, e aqui ja se fala num cenario atual, a Proposta de
Emenda a Constituicdo (PEC). Este instrumento garante aos empregados
domeésticos direitos trabalhistas idénticos aos demais trabalhadores. Com a
aprovacao dessa Emenda Constitucional serdo regidos pela CLT e terdo 0s mesmos
direitos inerentes a qualquer trabalhador que presta servicos a uma empresa

(VELOSO, 2013).

Ndo é demais, porém, registrar os apontamentos de Leone Pereira acerca da

matéria, que diz o seguinte:

A manifestagdo do Poder Constituinte derivado teve por objetivo alterar a
redacéo do paragrafo Unico do art. 7° da Constituicao Federal de 1988, com
o designio de estabelecer a igualdade de direitos trabalhistas entre os
trabalhadores domésticos e os demais trabalhadores urbanos e rurais.
Assim, a modificacdo constitucional teve por escopo a observancia do
consagrado principio da igualdade, isonomia, ou paridade de armas, em seu
aspecto substancial (PEREIRA, 2013).

E certo que os empregados domésticos sdo tratados de forma diferenciada pelo
ordenamento juridico brasileiro quando comparados aos demais trabalhadores.
Contudo, o caminho percorrido pelo sistema juridico € no sentido de extinguir essas

diferencas, tornando iguais todos os trabalhadores.

E nesse sentido, repita-se, que a Comissdo de Constituicdo e Justica (CCJ) do
Senado fez aquilo que o legislador constituinte de 1988 ndo ousou fazer, aprovando,
no dia 13/03/2013, a PEC que garante aos empregados domeésticos direitos
trabalhistas idénticos aos demais trabalhadores. (VELOSO, 2013).

A grande preocupacado, porém, esta nos efeitos que estas transformacfes podem
causar. E preciso ter cuidado ao avaliar se, de fato, o principio da igualdade merece
ser interpretado de forma inflexivel, concebendo aos empregados domésticos todos
aqueles direitos fornecidos aos demais trabalhadores urbanos e rurais ou se essa

igualdade deve ser ponderada.

Apoés fazer uma andlise minuciosa de todo contexto historico e de todas as
transformacdes enfrentadas pelo empregado domeéstico ao longo da historia, bem
como para compreender como esta classe € vista hoje e como devera ser tratada

daqui por diante, € necessario, antes de qualquer coisa conceitua-la.
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Conforme ja fora demonstrado em momento oportuno deste trabalho, o conceito de
empregado domestico so6 foi, efetivamente, resolvido com a Lei n° 5.859/72, que foi
regulamentada pelo decreto n° 71.885/73, que, em seu artigo 1° definiu esta classe
de trabalhadores como “aquele que presta servicos de natureza continua e de

finalidade néo lucrativa a pessoa ou familia, no ambito residencial destas”.

Grandes exemplos de empregados domeésticos s&o 0s motoristas, as cozinheiras, 0s
mordomos, a governanta, a arrumadeira e o caseiro. Como se vé, nenhum destes
trabalhadores tem por atribuicbes uma atividade econdmica, jA que nao tém o
objetivo de obter vantagem econdmica 0s empregadores que 0s contratam,
conforme se depreende das observacdes de Francisco Ferreira Jorge Neto, Jouberto

de Quadros Pessoa Cavalcante e Adriano Fracappani:

Quando os servicos sdo prestados, dentro ou fora do ambito doméstico, em
atividades comerciais ou industriais, deixa de ter a natureza de trabalho
doméstico. E o caso da faxineira que sé limpa o consultério que esta
localizado na residéncia do patrdo. Também é a hipétese do motorista que
leva o seu patrdo para 0 para a empresa e vice-versa, bem com bem seus
compromissos profissionais. Nesses dois casos, passa a existir uma relagédo
juridica como de qualquer outro empregado, ou seja, hos moldes da CLT.
(2013, p. 4).

Outra observacdo importante é que as atividades desenvolvidas pelos trabalhadores
domésticos sdo desempenhadas no ambito familiar. Por este entenda-se que os
servicos ndo precisam ser exercidos, necessariamente, no interior da residéncia dos
empregadores, podendo ser cumpridos externamente, desde que feito a pessoa ou

familia:

E considerado doméstico ndo s6 quem trabalha nas delimitacdes espaciais
da residéncia, como também os que atuam de forma externa, para a pessoa
ou familia. E o caso: (a) do motorista que leva o patrdo para o servico, a
esposa em seus afazeres domésticos, as criancas para a escola etc.; (b)
dos trabalhadores que labutam em sitio no qual nado se trata de exploragéo
lucrativa da propriedade rural (caseiro, cozinheira, etc.) (NETO,
CAVALCANTE e FRACAPPANI, 2013, p. 4).

O que diferencia os empregados domésticos, dos demais empregados, portanto, nao
sao as atividades desempenhadas, que muitas vezes podem ser as mesmas, mas,
sim, no fato dos servicos serem prestados no ambito familiar e sem finalidade

lucrativa.

2.2.2.2 Trabalhadores Urbanos e Rurais
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A Constituicdo Federal de 1998 no caput do seu artigo 7° faz mencao aos chamados
“trabalhadores urbanos e rurais” e dispde, nos seus incisos, direitos especificos
destes. Os empregados rurais e urbanos foram equiparados pela CF/88, sendo
diferenciados, portanto, dos empregados domeésticos, cujos direitos especificos
estdo previstos no paragrafo Unico deste mesmo artigo, ressalte-se, em quantidade

bem menor.

O conceito geral de trabalhador urbano pode ser extraido da CLT, que o prevé no
seu art. 2°. E considerado empregado urbano “toda pessoa fisica que prestar servico
de natureza nao eventual a empregador, sob a dependéncia deste e mediante
salario”.

Ja o trabalhador rural, por sua vez, esta regulado pela Lei n°® 5.889/73, e 0 seu
conceito geral pode ser extraido do art. 2° desta lei. Empregado rural € “toda pessoa
fisica que, em propriedade rural ou prédio rustico, presta servicos de natureza nao

eventual a empregador rural, sob a dependéncia deste e mediante salario”.

E importante notar que, tanto o empregado rural, quanto o empregado urbano tém
seus requisitos caracterizadores praticamente iguais e que ambos 0s conceitos

estdo vinculados a figura do empregador, a qual, portanto, merece ser analisada.

Tanto o conceito de empregador rural quanto o de empregador urbano estdo
atrelados a atividade econémica. Logo, os servicos prestados por estas classes de
trabalhadores tém sempre uma finalidade lucrativa, seja de forma direta ou indireta.
Este, inclusive, € um dos principais fatores que os distinguem dos empregados
domeésticos.

Assim, enquanto os trabalhadores urbanos e rurais prestam servicos a um
empregador, os empregados domeésticos prestam servicos a pessoa ou familia, no
ambito residencial desta. Ainda, enquanto a finalidade dos servicos esta vinculada a
atividade econdmica, os empregados domeésticos desempenham atividade sem fim

lucrativo.

No entanto, além da finalidade das atividades desempenhadas pelos trabalhadores
rurais e urbanos serem as mesmas e terem por destinatario a figura do empregador,
esses empregados rurais e urbanos assemelham-se, ainda, nos demais aspectos

que os definem. Ambos séo pessoas fisicas que prestam servicos de natureza ndo
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eventual, sob a dependéncia do empregador e mediante salario. Talvez por isso,
foram equiparados pela CF/88.

Portanto, os trabalhadores rurais e urbanos tém caracteristicas muito parecidas.
Porém, quando comparados aos empregados domésticos, € possivel perceber

diferencas significativas.

2.3 ASPECTOS GERAIS

O trabalho doméstico foi alvo de grandes transformacgdes ao longo da histéria. Assim
como quase tudo na vida, teve seus altos e baixos, infelizmente, mais baixos do que

altos, mas, nem sempre foi assim.

Em tempos remotos, teve o privilégio de ser a primeira espécie de trabalho a surgir.
Um pouco mais adiante, no periodo marcado pela escraviddo, passou a coexistir
com novas modalidades de trabalhos, porém, desempenhada pelos escravos
domésticos, ainda podia ser considerada uma atividade privilegiada, dada a maior
proximidade destes escravos com 0s senhores, que acabavam por trata-los com

mais benevoléncia que os demais.

Contudo, superada a escraviddo, essa visdo privilegiada acerca do trabalho
doméstico se inverteu, e este passou longos anos, durante toda a ldade Média,

sendo alvo de desprezo e esquecimento.

O trabalho doméstico, desde entdo, tornou-se um trabalho desvalorizado,
pormenorizado, aviltado, dentre inUmeros outros adjetivos capazes de diminuir-lhe o
valor, pois foi assim que passou a ser visto, principalmente quando comparado as

demais espécies de trabalho.

Enquanto as outras espécies de trabalho ganhavam cada vez mais espaco,
sofrendo diversas transformacdes positivas ao longo do tempo, o trabalho doméstico
permaneceu estagnado por décadas. Em um determinado momento da historia

chegou a quase sucumbir, tornando-se, praticamente, escasso.

A partir desse contexto, é facil perceber que, desde sempre, o trabalho doméstico foi
visto e tratado de forma diferenciada em relacdo as demais espécies de trabalho.

Porém, em um dado momento da historia, mais precisamente em meados do ano de



29

1972, no quando o empregado domeéstico passou a ser juridicamente reconhecido
como trabalhador, essa diferenga passou a revista.

Desde entdo, quando o empregado domestico foi inserido no sistema formal de
trabalho, busca-se criar mecanismos capazes de atenuar as diferencas entre essa
classe de trabalhadores e em relacdo as demais. Esta € a solugdo, até entéo,

encontrada pelo ordenamento juridico brasileiro.

Esta ideia fica bastante clara com a promulgacdo da Carta Maior, que no paragrafo
anico do seu artigo 7° estende aos empregados domésticos uma parcela dos direitos

especificos concebidos aos demais trabalhadores rurais e urbanos.

A grande preocupacdo, porém, estd na promulgacdo da Emenda Constitucional
72/2013, que tem por objetivo igualar o trabalho doméstico as demais espécie de
trabalhadores, estendendo—se aos domésticos aqueles direitos especificos que a

CF/88 previu para os demais trabalhadores, rurais e urbanos.

O trabalho doméstico esta presente na realidade da maioria dos brasileiros, seja na
condicdo de empregados domeésticos ou daqueles que os contratam. Qualquer
mudanca nessa relacao de trabalho deve ser observada com bastante cuidado, uma

vez que os seus efeitos terdo reflexos de grande dimensao.

Entéo, diante da atual situacao do trabalho doméstico no Brasil, que esta, apenas, a
um passo, de mais uma grande transformacédo, é que surge a necessidade de se
realizar um estudo minucioso sobre o trabalho doméstico, passando a compreendé-
lo e, principalmente, conhecer bem as diferencas faticas entre os trabalhadores
domésticos e demais trabalhadores, para avaliar se, de fato, é possivel igualar os
empregados domésticos aos demais empregados.

Caso a resposta seja positiva, é preciso analisar, ainda, se a proposta pela Emenda
Constitucional 72/2013 é instrumento eficaz para a finalidade a qual se destina, ou
se os efeitos dela decorrentes trardo mais prejuizos para a sociedade do que

beneficios para o empregado doméstico.
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3. SISTEMA JURIDICO DO TRABALHO DOMESTICO NO BRASIL

Compreender o trabalho doméstico desde o seu surgimento ndo foi uma tarefa facil,
haja vista tratar-se de tempos imemoriais, dos quais se tém poucas referéncias.
Todavia, embora as primeiras ideias acerca da figura do empregado domeéstico
estivessem insertas no contexto brasileiro desde o periodo colonial, o
reconhecimento dessa figura como espécie de trabalhador ocorreu apenas muitos

anos depois.

Conforme se extrai de obra de Alice Monteiro de Barros (2012, p.267-268), no
tocante ao tépico de evolucdo legislativa da figura do empregado doméstico €
pertinente verificar que o trabalho realizado no ambito residencial de outrem era
disciplinado, inicialmente, no Brasil pelas Ordenacfes do Reino e posteriormente no
Cddigo Civil de 1916, em seus artigos 1.216 e seguintes, compreendidos no capitulo
referente a locacdo de servicos, aplicavel as relacdes de trabalho em geral.

Em 1941, foi percebida uma disciplina normativa sobre a locacdo dos empregados
em servicos domésticos, através da edicdo do Decreto—Lei n. 3.078. Porém, foi alvo
de grande polémica acerca da sua vigéncia, sendo questionado pelos que
entendiam que o referido diploma ndo entrara em vigor por falta de regulamentacéao,
pelos que sustentavam a sua autoexecutoriedade no que fosse possivel e, ainda,
pelos que o considerava revogado pela CLT e legislacdo complementar (BARROS,
2012, p.268).

A Consolidacao das Leis do Trabalho, por sua vez, promulgada em 1945, representa
uma grande conquista aos trabalhadores, que tém esta fonte normativa como um
instrumento de protecdo aos seus interesses, dada as previsdes ali constantes,
sempre no sentindo de melhorar as condicdes de trabalho, amenizando a

hipossuficiéncia inerente aos empregados.

Contudo, embora seja um mecanismo de protecdo aos trabalhadores, a CLT, em
seu artigo 7°, excluiu os empregados domeésticos da aplicacdo dos seus preceitos,

ao prever que:

Os preceitos constantes da presente Consolidagdo, salvo quando for, em
cada caso, expressamente determinado em contrario, ndo se aplicam: a)
aos empregados domésticos, assim considerados de um modo geral, os
gue prestam servicos de natureza ndo econdmica a pessoa ou a familia, no
ambito residencial destas; (COSTA; FERRARI; MARTINS, 2012, p. 43).
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Assim, com a CLT, os trabalhadores domeésticos foram excluidos da protecdo do
diploma Legal da Era Getulista, permanecendo o trabalho domeéstico sem
regulamentacao propria (NETO, CAVALCANTE, FRACAPPANI, 2013, p.1). Para
Alice Monteiro Barros (2012, p. 268), quando a CLT disciplinou as relacdes
individuais e coletivas de trabalho, ela ndo revogou o Decreto-Lei n. 3.078, mas
simplesmente deixou de estender ao empregado domeéstico as normas

consolidadas.

Nesse sentido, segundo José Luiz Ferreira Prunes (1995, p.13), a caréncia de
disciplina normativa acerca do empregado doméstico, que até entdo era
praticamente desprovido de qualquer protecdo legal, perdurou até o ano de 1973,

com a promulgacéao da lei n. 5.859/72.

Os empregados domésticos permaneceram sem protecdo juridica por muitos anos e
0 grande primeiro passo para uma mudanca significativa deste cenario foi dado a
partir da supracitada lei, a qual, segundo Luciano Martinez (2013, p.201), passou a
disciplinar os empregados entendidos como efetivamente domésticos. Assim, essa
classe de trabalhadores, que se encontrava carente de previsfes legais a seu

respeito até 1972, passou a ser regida pela Lei 5.859/1972.

3.1 MERCADO FORMAL DE TRABALHO

A insercdo do empregado domeéstico no mercado formal de trabalho teve como
marco juridico inicial a promulgacdo da lei 5.859/72, principalmente, diante da
previsdo constante no seu art. 2°, | que estabelece a apresentacdo da Carteira de
Trabalho e Previdéncia Social como um dos requisitos para a admissao dessa

classe de trabalhadores.

O mercado formal de trabalho, como o proprio nome diz, consiste em uma
formalizacdo do vinculo trabalhista, ou seja, abarca uma série de requisitos que
devem ser observados para que seja reconhecida a existéncia de uma relagdo de

trabalho.

No Brasil, o objeto de maior relevancia, e indispensavel, em qualquer relacdo de

emprego € a chamada Carteira de Trabalho e Previdéncia Social — CTPS, que, além
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de servir como instrumento de identidade profissional do trabalhador, € utilizada

como um dos meios de prova mais eficazes do vinculo de emprego.

As palavras de Arnaldo Sussekind sdo bem esclarecedoras ao dispor sobre isso:

A prova ideal da relacdo de emprego é a Carteira de Trabalho e Previdéncia
Social, na qual o empregador esta obrigado a anotar as datas de admisséo
e despedida do trabalhador por ele contratado, além do cargo ou funcao, do
valor e da modalidade da remuneracdo e de outros dados relativos a
execucdo do contrato. Ainda que se trate de um contrato escrito, sao
compulsérias as anotacBes na carteira do empregado. E porque essas
anotagOes revelam os direitos trabalhistas e previdenciarios do empregado,
a Lei n°® 9.983, de 2000, deu nova redacao ao 8§ 4° do art. 247, do Cédigo
Penal, para considerar a omissdo patronal crime sujeito a pena de reclusdo
de 2 a 6 anos.

Assim, todo e qualquer trabalhador deve possuir sua CTPS, a qual,
obrigatoriamente, deverd ser assinada no momento da admissdo em qualquer
relacdo de emprego, bem como ao término desta. Deve constar, ainda, neste
instrumento, anotacdes relevantes referentes ao vinculo contratual, desde que nao

sejam prejudiciais ao empregado, a exemplo de condutas desabonadoras deste.

Ainda sobre a obrigatoriedade e capacidade probatéria da CTPS € indispenséavel a

observancia do quanto previsto na CLT em seu artigo 13, in verbis:

Art. 13, CLT - A Carteira de Trabalho e Previdéncia Social é obrigatoria para
0 exercicio de qualquer emprego, inclusive de natureza rural, ainda que em
carater temporario, e para 0 exercicio por conta prépria de atividade
profissional remunerada.

Bem como no artigo 456, ipsis litteris:

Art. 456. A prova do contrato individual do trabalho sera feita pelas
anotacdes constantes da carteira profissional ou por instrumento escrito e
suprida por todos os meios permitidos em direito.

Como se V&, para que sejam insertos no sistema formal de trabalho é indispensavel
a todo e qualquer trabalhador possuir e ter preenchida a Carteira de Trabalho e
Previdéncia social. Condicdo esta prevista desde 1945, através da CLT, instrumento
normativo que excluiu os empregados domeésticos da aplicacéo de suas disposicoes,

conforme ja fora observado.

Com base nisso, é possivel perceber que, mais uma vez, esta classe de
trabalhadores é esquecida, tendo sua relagdo de trabalho reconhecida anos depois,

com a promulgacéao da lei 5.859/72.
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Assim, conforme declinado por Francisco Ferreira Jorge Neto, Jouberto de Quadros
Pessoa Cavalcante e Adriano Fracappani (2013, p.1):

Apenas em 1972, foram estabelecidos os primeiros direitos ao doméstico:
anotacao do contrato na CTPS (Carteira de Trabalho e Previdéncia Social);
inscricdo na previdéncia, como segurado obrigatério; férias remuneradas
(20 dias uteis) apés 12 meses de trabalho (Lei 5.859/72).

Apéds este primeiro avango, o proximo grande passo juridico a contribuir de forma
significativa para a mudanca do contexto pormenorizado em que se encontra o
empregado doméstico, até entdo, se deu com o surgimento da Constituicdo Federal
de 1988.

3.2 POS CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil promulgada em 05 de outubro de
1988 é considerada por muitos doutrinadores um divisor de &guas no cenério
histérico do Brasil, que pode ser dividido em antes e depois da Carta Magna, dada a

sua relevancia e influéncia, norteando as mais diversas relagdes.

Conforme explanado pelo professor Dirley da Cunha Junior (2012, p. 43-44), a
Constituicdo é uma norma juridica fundamental, rigida e suprema, diferente,
portanto, das leis comuns. Essa rigidez constitucional, por sua vez, decorre da
previsdo de um processo especial e agravado para alteracdo das suas normas,
conferindo a este instrumento normativo o status de norma juridica fundamental,

suprema em relagcéo a todas as outras.

Porém, para entender a sua importancia, e o que este instrumento representa no

cenario do Pais, é indispensavel, contudo, compreender o seu Ordenamento

Juridico.

Antes de qualquer coisa, é imprescindivel observar que o Ordenamento Juridico &
estruturado com base nas fontes formais e materiais de direito. Segundo o Professor
Ricardo Mauricio Freire Soares (2008, p. 41), as fontes materiais sdo 0s elementos
econbmicos, politicos e ideoldgicos que perfazem uma dada realidade social,
interferindo na producédo, interpretacdo e aplicacdo da normatividade juridica,
servindo como matéria-prima desta. E, por sua vez, as fontes formais correspondem

aos modos de surgimento e de manifestacdo da normatividade juridica propriamente
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dita.

Dentre as fontes materiais presentes no ordenamento juridico brasileiro podemos
mencionar: a legislacéo, a jurisprudéncia, a doutrina, o costume juridico, 0 negocio
juridico e o poder normativo dos grupos sociais. Cada uma dessas fontes tem seu
papel no ordenamento patrio. Contudo, € a lei que figura como a mais importante
daquelas espécies de norma que constituem o catdlogo das fontes formais do
direito, nomeadamente nos ordenamentos juridicos de tradicdo romano-germanica

(civil law) como sucede no sistema juridico brasileiro (SOARES, 2009, p.42).

Assim, o Sistema Juridico Brasileiro, segundo a licdo de Luciano Martinez (2013,
p.80), representa o conjunto de elementos normativos logicamente interconectados
e hierarquicamente escalonados a partir do eixo comum, através do qual as normas
mais prestigiadas estdo posicionadas num plano superior e sdo condicionantes,
enquanto as normas menos prestigiadas estdo em um plano inferior e sao

condicionadas.

Seguindo esta linha de raciocinio deve-se observar que a validade das normas é
verificada através da correspondéncia vertical de uma norma juridica inferior com
uma norma juridica superior, seja pelo seu contetdo, quando tratar-se de validade
material, ou pelo 6rgdo que as produziram, no caso de validade formal (SOARES,
2008, p. 32). O exame da validade requer, portanto, o estudo da piramide normativa

proposta pelo juridico austriaco Hans Kelsen (SOARES, 2008, p. 33).

Conforme ilustra o professor Dirley da Cunha Junior (2012, p.33), Kelsen, ao
considerar que a ordem juridica ndo € um sistema de normas disposta num mesmo
plano, situadas umas ao lado das outras, mas sim uma construcédo escalonada de
diferentes degraus ou camadas, imputou o Direito como um sistema hierarquizado
de normas juridicas com sua classica teoria do escalonamento da ordem juridica.
Assim, ao topo desta ordem juridica encontra-se a Constituicdo, considerada
fundamento supremo de validade de todas as normas juridicas. Dessa forma, na

ordem juridica nacional, a Constituicdo representa o escaldo positivo mais elevado.

Logo, o referencial inicial do sistema juridico é a sua lei fundamental, cuja
denominacéo se deu por conta da sua qualidade de pressuposto de norma suprema
(MARTINEZ, 2013, p.81). A Carta Maior, instrumento normativo que esta ao topo da

piramide de Hans Kelsen, é o vetor orientador de todo ordenamento juridico. Dessa
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forma, toda e qualguer norma deve estar compativel com o conteudo da Carta

Magna para que seja considerada valida.

N&o é outro o posicionamento de Arnaldo Sussekind (2010, p.124) ao dizer que a
Constituicdo é a fonte formal de maior hierarquia e que a partir dela, seja por
determinacado, autorizacdo ou compatibilidade, as demais fontes, heterbnomas e
autbnomas, entram validamente no mundo juridico. Nesse mesmo sentido, afirma

Mauricio Godinho Delgado:

A ciéncia do direito informa que a Constituicdo representa fonte normativa
dota de prevaléncia na ordem juridica. Ela é que confere validade -
fundamento e eficacia — a todas as demais regras juridicas existentes em
determinado contexto juridico nacional. Observe-se que o fundamento de
validade surge, em geral, por abstracdo negativa, o que significa que a
norma infraconstitucional sera valida e eficaz desde que ndo agrida o
comando ou principio constitucional estabelecido(2012. ps.142-145).

Contudo, ha de se observar, porém, que ao tratar da hierarquia normativa, até entéo,
foi feito estudo do direito de forma generalizada. No tocante, especificamente, ao
Direito de Trabalho, por sua vez, esse critério de validade das normas deve ser um

pouco mais flexivel.

Conforme Renato Saraiva (2011, p.16), em relacdo a hierarquia das fontes
justrabalhistas, no vértice da piramide, temos a Constituicdo e, a partir dela, em
degrau decrescente, vém as demais fontes de forma escalonada, obedecendo a
seguinte ordem: constituicdo; emendas a constituicao; lei complementar e ordinaria;
decretos; sentencas normativas e sentencas arbitrais em dissidios coletivos;
convencao coletiva; acordos coletivos; e costumes. O critério informador da piramide
hierarquica no direito do trabalho é distinto do adotado no Direito Comum, que é

rigido e inflexivel:

A pirdmide normativa trabalhista é estabelecida de modo flexivel e variavel,
elegendo para seu vértice dominante a norma juridica mais favoravel ao
trabalhador (SARAIVA, 2011, p. 17).

Embora o referencial inicial do sistema juridico seja a sua lei fundamental; no plano
das relagdes de trabalho, entretanto, a hierarquia normativa ndo deve ser tao rigida,
haja vista que no topo da piramide hierarquica estara a norma mais favoravel ao
trabalhador. Esta é, inclusive, a vontade do legislador constitucional, que fica
evidenciada no caput do artigo 7°, ao deixar claro que os direitos ali concedidos néao
excluem outros que porventura venham a ser outorgados aos trabalhadores para a

melhora da sua condicéo social (MARTINEZ, 2013, p.81).
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A condicdo mais benéfica ao trabalhador deve ser, portanto, ao todo, quando se
tratar de hierarquizacdo das normas envolvendo relacdes trabalhistas. Mas é
necessario saber conduzi-la, pois ndo se trata de uma aplicacdo inquestionavel e

irrestrita. Neste sentido discorre Arnaldo Sussekind ao dizer que:

E comum afirmar-se que, no campo do Direito do Trabalho, se verifica a
inversdo da hierarquia das normas juridicas, a fim de beneficiar o
trabalhador. Afigura-se, porém, que a questdo deve ser equacionada de
forma diversa: aplica-se a disposicdo mais favoravel ao trabalhador, desde
gue compativel com o respectivo sistema e com as nhormas
hierarquicamente superiores, porque estas estabelecem limites imperativos,
acima dos quais sera licito melhorar o nivel de prote¢do. E o que ocorre
comumente com o0s instrumentos de autonomia provada (convencgdes e
acordos coletivos) e da autbnoma da vontade nos contratos individuais de
trabalho (inclusive adesdo do empregado ao regulamento da empresa); e,
bem assim, com as sentencas normativas dos tribunais do trabalho, que
devem “respeitar as disposicdes convencionais e legais minimas de
protecdo ao trabalho (art. 114, § 2°, da Constitui¢&o).

Fato € que a Constituicdo Federal € um instrumento normativo de extrema
relevancia e fundamental a qualquer ramo do direito e norteadora de todas as
relacdes juridicas, ndo sendo diferente nas relacdes de trabalho.

Dentre os direitos concebidos aos empregados domésticos é oportuno utilizar as
palavras de Francisco Ferreira Jorge Neto, Jouberto de Quadros Pessoa Cavalcante

e Adriano Fracappani, ao dizerem que:

Com a Constituicdo Federal de 1988, foi assegurado ao doméstico: salario-
minimo; irredutibilidade de salario; 13° salario; repouso semanal
remunerado; gozo de férias anuais com acréscimo de 1/3; licenga a
gestante (120 dias); licenca paternidade; aviso prévio; aposentadoria,;
integracd@o a Previdéncia Social 2013, p.2).

A Lei fundamental, nas palavras de Fabio Goulart Villela (2008, p.49), ainda é
considerada a “Constituicdo Cidadd” em raz&do do grande espectro de normas
assecuratorias de direitos dos cidadaos brasileiros, em sintonia com os principios e
fundamentos do Estado Democrético de Direito. Por este seu caréter, introduziu no

Brasil um cenario marcado pela chamada democratizac¢éo social.

3.2.1 Democratizagdo Social

Este contexto democrético instaurado pela ConstituicAo Federal de 1988 atingiu

todas as esferas juridicas, principalmente as relacdes trabalhistas, objeto principal
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do Direito do Trabalho. Dai sua importancia para o presente estudo.

Grande exemplo desses ideais democréticos, no Direito do Trabalho, buscado neste
novo cenario pos-constituicdo, esta presente no artigo 7° desta lei fundamental que,
ao prever alguns direitos especificos dos chamados trabalhadores rurais e urbanos,
assegurou uma parte destes aos intitulados empregados domésticos, conforme

previsto em seu paragrafo Unico.

Nesse sentido, embora por um lado a Constituicdo Federal ratifique a existéncia de
um tratamento desigual entre empregados domeésticos e demais trabalhadores,
levando em consideracdo o contexto em que a Carta Maior surgiu e o propésito pelo
qual foi criada, a interpretacéo desse mesmo artigo pode ser diferente.

E possivel enxergar no mencionado artigo que os empregados domésticos, classe
de trabalhadores que durante diversos contextos histéricos permaneceu esquecida,
agora esta sendo lembrada e adquirindo novos direitos, atenuando, aos poucos, as
diferencas que ainda existem em relag&o aos demais trabalhadores.

Assim, tal ampliacdo de direitos pode ser entendida como um dos avancos
democraticos promovidos por este instrumento normativo. Avancos estes suscitados,
inclusive, por Mauricio Godinho Delgado (2012, p.121) que, embora tenha utilizado
um exemplo distinto, retratou muito bem esse novo contexto de democratizagdo do
sistema juridico e de valorizagcdo dos principios fundamentais que provocou diversas

transformacdes no Direito do Trabalho. Sendo, portanto, oportuno dizer que:

Do ponto de vista da criagdo de condi¢cdes favoraveis a mais ampla
participagdo dos grupos sociais na geracao de juridica de comporem o
universo normativo do pais, democratizando o sistema de gestao trabalhista
vigorante, parece claro que a nova Constituicdo teve flagrante intencéo de
colocar a sociedade brasileira nesse caminho. J& em seu Predmbulo, a
Constituicéo fala em exercicio dos direitos sociais e individuais, faz mencao
a uma “sociedade pluralista” e defende a solugéo pacifica dos conflitos. Nos
principios Fundamentais, refere-se a valores sociais do trabalho e da livre
iniciativa, uma sociedade livre, justa e solidaria, reiterando a nocao de
solucgéo pacifica dos conflitos (DELGADO, 2012, p.121).

E certo que os empregados domésticos sdo tratados de forma diferenciada pelo
ordenamento juridico brasileiro quando comparados aos demais trabalhadores.
Contudo, o caminho percorrido pelo sistema juridico € no sentido de extinguir essas

diferencas, tornando iguais todos os trabalhadores.

Neste contexto de sintonia com os principios e fundamentos do Estado Democratico

de Direito é suma importancia tratar de, ao menos, alguns principios norteadores do
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processo evolutivo objeto deste estudo.

3.2.1.1. Principio da Dignidade da Pessoa Humana

Um dos principais alicerces que sustentam o proprio Estado Democrético de Direito
€ o principio da dignidade da pessoa humana, que deve sempre nortear as relacdes
laborais, até porque o trabalho digno € um dos principais instrumentos de
solidificacdo da dignidade do ser humano ( VILLELA, 2008, p.66).

Assim, no tocante aos principios fundamentais, € indispensavel a observancia do
conteldo previsto no art. 1° da Constituicdo Federal, que dispde da seguinte

maneira:

Art. 1°, CF/88. A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido
indissollvel dos Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em
Estado Democrético de Direito e tem como fundamentos:

| - a soberania;

Il - a cidadania;

[l - a dignidade da pessoa humana;

IV - os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa,

V - o pluralismo politico.

Como se vé, a dignidade da pessoa humana € um direito fundamental, previsto
constitucionalmente como tal e, mais que isso, € um principio basilar, considerado
um vetor de orientacdo da Constituicdo e de todo o ordenamento. Assim, toda
previsao legislativa, pra ser constitucional, tem que respeitar a dignidade, que pode
ser entendida, inclusive, como um principio geral, do qual decorrem os demais

principios e com eles néo concorre.

Situada como principio base da Constituicéo, o legislador atribui a ideia de dignidade
da pessoa humana a condi¢cdo de norma que norteia todo sistema constitucional, e
que orienta a compreensao da totalidade dos direitos fundamentais (SOARES, 2011,
p. 336)

Exemplo disso é quando ha um choque na aplicacdo de dois ou mais principios,
gue, diferentemente das regras, se excluem mutuamente. Eles devem ser
ponderados para que, a luz do caso concreto, seja definido qual principio devera

prevalecer.
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Contudo, seguindo a linha de raciocinio acima, a dignidade humana n&do se encaixa
neste procedimento, pois deverd prevalecer sempre. E, quando houver algum
principio que a viole, este sera considerado inconstitucional, devendo ser excluido

do ordenamento patrio.

Entendido o papel da dignidade no ordenamento juridico brasileiro é possivel

concluir que este principio € indispensavel a qualquer ramo do direito, ndo seria

diferente, portanto, nas relacdes de trabalho.

Neste momento, € bom chamar atencéo para as ilagdes feitas a partir da leitura do
artigo 170, caput, da Constituicdo Federal, que, ao tratar da ordem econbmica,

discorre da seguinte forma:

Art. 170, CF/88. A ordem econdmica, fundada na valorizacdo do trabalho
humano e na livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia digna,
conforme os ditames da justica social, observados os seguintes principios:

(..).
Deste artigo € possivel extrair que a valorizacdo do trabalho humano, assim como a
dignidade da pessoa humana, sdo principios constitucionais, cuja finalidade é
assegurar a todos a existéncia digna. Ou seja, € verificado aqui um principio que tem
a finalidade de garantir a aplicacdo de outro principio.
Dessa forma, o fundamento da valorizagdo do social do trabalho, previsto nos artigo
59, inciso IV, e caput do artigo 170, ambos da Constituicdo Federal, encontra-se
intimamente vinculado ao da dignidade da pessoa humana, posto que, o valor do
trabalho decorre do fato de constituir um importante mecanismo de consolidacao da
dignidade do cidadao (VILELLA, 2008, p.66).
Porém, considerando a realidade fatica das relacdes de trabalho ao longo da sua
evolucao histodrica, ja delineada em momento oportuno, é possivel perceber que, por
muitos anos, a dignidade do trabalhador principalmente do empregado, permaneceu
mitigada, ou melhor, este preceito normativo restou violado.
Se o trabalho por conta propria, realizado para fins de sobrevivéncia, ja possuia em
si a ideia de pena, o trabalho por conta alheia, aqueles desempenhados pela figura
do empregado, impds um sentimento bem mais negativo. As ideias mais remotas em
torno do assunto sempre relacionaram trabalho ao sofrimento e a dor, sendo
recentes as concepgdes de trabalho como atributo da dignidade (MARTINEZ, 2013,

p.54). Nesse sentido, afirma Ricardo Mauricio Freire Soares que:

Decerto, dentre os diversos principios ético-juridicos que adquiriram status
constitucional nas Ultimas décadas, merece destaque a dignidade da
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pessoa humana, porquanto, no esteirado pés-positivismo juridico, evidencia-
se, cada vez de modo mais patente, que o fundamento Ultimo e a propria
ratio essendi de um direito justo ndo € outro, sendo o préprio homem,
considerado em sua dignidade substancial de pessoa, como um ser que
encerra um fim e si mesmo, cujo valor ético intrinseco impede qualquer
forma de degradacado, aviltamento ou coisificacdo da condicdo humana
(SOARES, 2011, p.326-327).

Porém, conforme j& explanado, a relacdo de trabalho permaneceu por muito tempo
nos moldes da escravidao, contexto em que 0s escravos, aquela época, eram tidos
como coisa, como um objeto de propriedade daqueles que os dominavam, 0s
chamados “senhores”. Assim, os homens eram submetidos a condi¢cdes degradantes

de trabalho, em que era nitido o aviltamento da condi¢cdo humana.

Dessa forma, a dignidade identificada como nucleo de integridade fisica e moral a
ser assegurado a todas as pessoas por sua existéncia no mundo, relacionando-se
tanto com a satisfagédo espiritual quanto com as condigcdes materiais de subsisténcia
do ser humano, vedando-se qualquer tipo de tentativa de degradacgéo ou coisificacao
do ser humano em sociedade (SOARES, 2010. p.142) permaneceu, por longos

anos, adormecida em relacdo aos empregados.

No processo de superacdo da escravidao, as primeiras fases desta evolugao ainda
foram marcadas por fortes tracos deste contexto de desvalorizacdo do trabalho
humano. Trata-se, portanto, de um processo lento e gradual, mas o importante é
perceber que o objetivo desta transformacado €, justamente, assegurar a existéncia

digna.

Nas ultimas décadas, o caminho percorrido pelas relagbes de trabalho é no sentido
de valoriza-las, de buscar novos direitos aqueles que por muito tempo
permaneceram desprotegidos e pormenorizados. Para tornar este contexto ainda
mais claro é oportuno retomar um artigo ja abordado e que serd mencionado mais
uma vez pela sua relevancia face ao tema, qual seja o artigo 7° da Constituicao
Federal, que prevé, em seus incisos um rol de direitos concebidos aos trabalhadores

rurais e urbanos.

Esta ampliacdo de direitos nada mais é, repita-se, do que uma busca pela
valorizacdo do trabalho, principio que, como visto, esta intimamente ligado a

condi¢éo digna de trabalho.

Até aqui os comentarios tecidos fizeram referéncia aos trabalhadores de um modo

geral, mais precisamente aqueles que a Constituicdo chamou de trabalhadores
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rurais e urbanos. Porém, como objeto subjetivo deste trabalho € o trabalhador

doméstico, nada mais justo do que dar a este uma maior énfase sobre o assunto.

No periodo da escravidao o trabalho doméstico era menos desvalorizado do que os
trabalhos desempenhados pelos demais escravos. O que néo lhe retira, porém, o

seu carater de aviltamento.

Depois desta época, contudo, até os presentes dias, os trabalhos domeésticos
passaram a ser inferiorizados, inclusive, em relacdo as demais espécies de trabalho.
Seus avancos foram ainda mais lentos e graduais, além de que os direitos
adquiridos eram sempre residuais, configurando uma parcela infima daqueles ja

concebidos aos demais empregados.

A atividade doméstica, aqui no Brasil, sempre foi muito desvalorizada inclusive pelos
préprios domésticos que muitas vezes se envergonham da profissdo que exercem,
como se fossem inferiores por isto. Um exemplo disso esta no fato de que € muito
comum ver os trabalhadores ndo domésticos sairem de seus trabalhos trajados com
seus respectivos uniformes. Contudo, os trabalhadores domeésticos, embora sejam
em numero muito elevado, ja que a demanda da profissdo é bem acentuada no atual
contexto social, dificilmente saem as ruas vestidos como tal. Limitam-se a vestir

uniformes apenas no ambiente de trabalho, isso quando o utilizam.

Esta € apenas uma das muitas situacdes que, ndo raro, demonstram o sentimento
de vergonha e o desprezo que brotam dessa relacdo de emprego. Porém, por se
tratar de uma situacdo de fato, ou seja, extraida da realidade fatica, cabendo-se
controvérsias sob tal argumentacao, é possivel demonstrar através do ordenamento
juridico tais desproporcdes. E, aqui, chama-se atencdo para as condicdes legais de

trabalho conferidas aos empregados domésticos ao longo da histéria.

Inicialmente, o trabalho doméstico era disciplinado pelo Cédigo Civil de 1916, sendo,
posteriormente, excluidos da protecdo da CLT, ndo possuindo, portanto,
regulamentacao propria. Até que, em 1972, foram estabelecidos os primeiros direitos
ao doméstico, estes bem reduzidos, através da Lei 5.859/72, quando finalmente
passaram a ser reconhecido como trabalhadores (NETO; CAVALCANTE;
FRACAPPANI, 2013, p. 1).

Mais adiante, em 1988, com a promulgacédo da Constituicdo Federal, os domésticos

deram um grande passo, adquirindo uma parcela dos direitos concebidos aos
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trabalhadores rurais e urbanos, porém, ainda pequena para alcancar o objetivo
pretendido com esses avangos (NETO; CAVALCANTE; FRACAPPANI, 2013, p. 2).

A seguir, tém-se outras leis que foram criadas a fim de contribuir com a ampliacédo
dos direitos concebidos aos domésticos, a exemplo da Lei Complementar 103/2000,
da Lei 10.208/01 e da Lei 11.324/06, cujos direitos foram ainda bem timidos e
insuficientes para atenuar de modo significativo o contexto pormenorizado imputado

aos domésticos por toda a historia.

S6 agora, com a Emenda Constitucional 72/2013 € que surge uma nova esperanca
de mudanca radical na condi¢cdo de trabalho doméstico. Tal emenda est4 pautada
na tdo almejada valorizacdo do trabalho doméstico e, por conseguinte, da busca
pela dignidade dessa espécie de trabalhadores que por muito tempo permaneceu

esquecida.

Este novo cenario, objeto do presente estudo, esta pautado, acima de tudo, na ideia
de igualdade. O propésito desta nova realidade, aos olhos da populagdo, esta
voltado para igualdade dos trabalhadores domésticos em relacdo aos demais

trabalhadores rurais e urbanos.

Neste contexto, deve-se observar o apontamento feito por Ricardo Mauricio Freire
Soares (2010, ps.141-142), no sentido de que a delimitacdo linguistica do principio
da dignidade da pessoa humana parece direcionar, dentre outros elementos, para a
preservacao da igualdade. Estando, o conteddo de uma vida digna associado a ideia
de igualdade formal e abstrata de direitos, conferindo-se ao homem tratamento

isondmico.

3.2.1.2. Principio da Igualdade

Este talvez seja o principio mais relevante a ser observado no presente trabalho.
Desde a insercdo do empregado domeéstico no sistema formal de trabalho, o rumo
enfrentado por essa classe de trabalhadores € no sentido de atenuar as diferencas
entre estes e os demais empregados, atribuindo-lhes, ou melhor, estendendo aos
empregados domésticos os mesmos direitos ja conferidos aos outros trabalhadores

rurais e urbanos. Ideia que ficara ainda mais clara no decorrer deste trabalho.
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O principio da igualdade consiste em um dos direitos fundamentais previstos pela
Constituicao, ao prever no caput do seu artigo 5° que todos sao iguais perante a lei,
sem distin¢do de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros
residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a

seguranca e a propriedade.

Para Fabio Goulart Villela, o principio da igualdade consiste em uma das bases do
Estado Democratico de Direito (2008, p. 69). O conceito de igualdade, conforme
disposto em dicionario juridico, configura no principio que estabelece identidade de
condicbes para com todos da sociedade, com os mesmos direitos e deveres.
(HORCAIO, 2008, p. 988).

Assim, no direito do Trabalho, o principio da igualdade consiste em garantir aos
trabalhadores tratamento isondmico ao estabelecer as condicdes de trabalho. Sendo

vedadas, portanto, discriminagcdes de qualquer natureza.

E inegavel o dever de respeitar o principio da igualdade ao tratar das relacdes
juridicas, nao sendo diferente em relacdo aos vinculos trabalhistas. Contudo, ainda
gque se reconheca uma enorme disparidade no tratamento dos empregados
domeéstico em relacéo aos demais trabalhadores, num contexto em que 0s primeiros
foram altamente desprivilegiados ao longo de muitos anos, € importante perceber a
superacdo desta violacdo ao principio da igualdade ndo é uma tarefa facil. Nao
basta atribuir aos empregados domésticos os mesmos direitos e deveres imputados
aos demais trabalhadores rurais e urbanos, ha outros fatores que devem ser

observados.

Embora a igualdade represente, de acordo com o0 conceito acima, atribuicdo de
condicdes idénticas, e por estas deve ser entendido o tratamento isonémico ao
conferir direitos e deveres, € de suma relevancia observar que esta interpretacéo
nao pode e nem deve ser feita de forma literal, ao pé da letra. Ao menos ndo nesse
contexto de Estado Democratico de Direito em que a diversidade existe e deve ser

respeitada.

E preciso entender que cada relagéo tem sua peculiaridade: numa relagéo contratual
de natureza civel, por exemplo, as condicfes entre as partes ndo serdo as mesmas
se comparadas a relagcbes contratuais de trabalho, nas quais de um lado tera

sempre uma parte hipossuficiente, e nem mesmo igual a uma relagéo contratual de



44

consumo, de que terd sempre um polo vulneravel. Assim, ndo parece adequado que
todos os contratos sejam estabelecidos sob as mesmas condi¢des, dado que um

dos contratantes sairia sempre no prejuizo.

Da mesma forma que ha diferencas nas relacdes entre as diversas searas do direito,
num mesmo ramo estas peculiaridades também existem. Assim, numa relagéo de
emprego doméstico, as condi¢cdes de trabalho s&o distintas em relacdo as outras
relacbes laborais e essas diferencas devem ser respeitadas, deve haver um

equilibrio, a fim de se evitar prejuizos ainda maiores.

Segundo os ensinamentos de Fabio Goulart Vilella, a diferenca é a regra em nossa
sociedade, onde ndo existem pessoas que sejam absolutamente idénticas. Dai o
conceito de “diversidade” constituir caracteristica inerente ao préprio regime
democratico (2008, p.70).

Ainda em seus apontamentos, este doutrinador destaca trés correntes conceituais
de igualdade: a corrente nominalista, para a qual ndo ha como almejar a verdadeira
igualdade, limitando-a apenas a um ambito nominal; a corrente idealista, que prega
a igualdade absoluta entre os seres humanos; e a corrente realista, que defende a
igualdade proporcional, ou seja, as situacdes desiguais devem ser tratadas
desigualmente (2008, p.70). Esta ultima parece a mais adequada e é a

predominante nos sistema juridico constitucional.

Assim, ao tratar das relacbes de emprego, ha de se considerar as diferencas
existentes entre os empregados domeésticos e os demais trabalhadores, antes de
tentar iguala-los de forma absoluta. Esta atitude pode evitar uma série de

complicag@es futuras, as quais inclusive ja vém ocorrendo.

Porém, é preciso ter cuidado, pois, ao reconhecer que ha diferenca entre os
trabalhadores domésticos e o0s demais trabalhadores celetistas néo implica
necessariamente numa impossibilidade de conceder-lhes os mesmos direitos.
Grande exemplo disso esta na classificagdo dos trabalhadores rurais e urbanos,
como sendo espécies distintas de trabalhadores, imputando-os, entretanto, os

mesmos direitos, conforme se verifica no préprio caput do art. 7°, CF.

Assim, embora haja uma divisdo de classe de trabalhadores em urbanos, rurais e

domeésticos, cuja distingdo da nomenclatura ratifica que ha uma diferenca entre elas,
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0 que se veda nao é o tratamento diferenciado em respeito as suas peculiaridades,

e, sim, a forma discriminatéria de concessao dos direitos.

Entdo, da mesma forma que os direitos foram aplicados igualmente entre os
trabalhadores rurais e urbanos, sem desrespeitar as suas diferencas, o mesmo
deveria ter ocorrido entre estes trabalhadores e os domésticos. E esta igualdade
que, supostamente, vem sendo buscada através da chamada PEC das domésticas.
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4. PEC DAS DOMESTICAS

O trajeto percorrido pelo empregado doméstico, na busca pela melhoria das suas
condicbes de trabalho, de modo a inserir-se no sistema formal de trabalho e alcancar
0 respeito a sua dignidade como trabalhador, através da igualdade de direitos e
deveres atribuidos aos demais trabalhadores rurais e urbanos, foi longo. A evolugéo
dessa classe de trabalhadores tem sido lenta e gradual, uma vez que galga, a

passos curtos, alguns avancos.

Dentre estas conquistas alcancadas pelo empregado doméstico, tem-se a Lei
Especial 5.859/72, que estabelece os primeiros direitos dos empregados
domésticos, passando a regulamenta-los (LIMA, 2013, p.7); a Lei 7.418/85, que
reconheceu a essa classe de trabalhadores o direito ao Vale-Transporte; (NETO;
CAVALCANTE; FRACAPANI, 2013, p.2); a Constituicao Federal, que em seu artigo
7° estendeu aos domeésticos uma série de direitos ja concebidos aos demais
trabalhadores, rurais e urbanos; a Lei Complementar 103/2000, que Ihes concebeu o
beneficio do “piso salarial estadual’; (NETO; CAVALCANTE; FRACAPANI, 2013,
p.2) e a a Lei 10.208/2001, que prevé a inclusdo facultativa do empregado
doméstico no FGTS e o direito ao beneficio do seguro-desemprego, em casos de
demissdo sem justa causa, no valor de um salario minimo, por periodo de até 3
meses, de forma continua ou alternada; (NETO; CAVALCANTE; FRACAPANI,
2013, p.2); bem como a Lei 11.324/2006, quem também previu mais uma série de
direitos a estes trabalhadores. E, por fim, a conquista mais importante: a emenda
72/2013.

Com a revogacao do Paragrafo Unico do art. 7° da Constituicdo Federal, os
direitos do empregado doméstico, por forgca da aprovacdo da PEC da
doméstica, pela Camara Federal e Pelo Senado, e promulgada pelo
Congresso Nacional, tiveram seus direitos igualados ao de todos os
trabalhadores brasileiros, direitos estes listados no art. 7° da CF. (LIMA,
2013, p.25).

E importante notar, a partir desta colocacdo de Dilson Machado Lima, que a inteng&o
da PEC da doméstica foi igualar os direitos dos domeésticos aos direitos ja
concebidos aos demais trabalhadores. Contudo, é preciso ter cuidado com o fato de
que, embora a intencéo tenha sido esta, diferente do quanto alegado por este autor
esta igualdade de direitos ainda ndo ocorreu, seja porque uma parte dos direitos

estendidos aos domeésticos ainda encontra-se pendente de regulamentacdo, seja



47

porque alguns direitos ndo podem, de fato, ser estendidos aos domeésticos, por sua

natureza.

Por outro lado, esta nova regulamentacao pode ser encarada como uma espécie de
mascara, que aparenta algo diferente daquilo que realmente € ou até mesmo como
uma propaganda enganosa, em que o produto vendido é completamente diferente
das qualidades apresentadas no momento em que foi ofertado. Se o intuito desta
alteracdo normativa é igualar os direitos dos domésticos aqueles concebidos aos
outros trabalhadores no rol do artigo 7°, Constituicdo Federal, 0 mais adequado seria
a revogacao do paragrafo Unico e alteracdo do caput deste mesmo artigo para que
fossem incluidos os trabalhadores domésticos na sua redacéo.

A emenda 72/2013 decorreu da aprovacdo pelo Senado Federal da Proposta de
Emenda Constitucional 66/2012, conhecida por PEC das domésticas, a qual visava
estender, ainda mais, e ndo todos, os direitos previstos no artigo 7° da Constituicao
Federal aos empregados domésticos.

O primeiro passo no sentido de extensao de direitos aos domésticos foi dado pela
prépria Lei Maior, no paragrafo Unico do mesmo artigo 7°. Porém, embora
significativo, foi um avango ainda pequeno, pois poucos direitos foram contemplados
nessa conquista. Esta situacdo perdurou até 2013, quando ocorreu a aprovacao da
PEC das domésticas, que deu continuidade a supracitada expansao de beneficios.

Os direitos previstos no multicitado artigo 7°, assegurados aos domeésticos através
do seu paragrafo Unico, foram: salario-minimo, irredutibilidade de salario; décimo
terceiro salario; repouso semanal remunerado; gozo de férias anuais com acréscimo
de um terco; licenca a gestante (120 dias); licenca paternidade; aviso-prévio;

aposentadoria e integracdo a previdéncia social.

Com a aprovacdo da PEC das domésticas esse leque de direitos sofreu uma
ampliacdo bastante consideravel, € verdade, abarcando quase a totalidade dos
direitos previstos no mencionado artigo. Porém, frise-se, ndo foi a totalidade e,
ainda, uma parte destes direitos concebidos, assim o foram de forma limitada,

pendente da criagdo de regulamentacao.
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4.1 EMENDA CONSTITUCIONAL 72/2013

A fim de se fazer uma boa avaliacdo sobre o conteludo desta emenda e obter uma
melhor compreensdo acerca da sua relevancia para este estudo € adequado que se
defina, antes de qualquer coisa, 0 que € uma emenda constitucional e quais séo os

seus efeitos dentro do ordenamento juridico.

O conceito de emenda constitucional extraido de dicionario juridico € o seguinte.

Diploma legal consistente na manifestagdo do poder constituinte derivado,
gue visa reformar parcialmente a Constituicdo. O poder constituinte derivado
tem a missao de reformar ou atualizar periédica e parcialmente, mediante
emendas, o texto constitucional (HORCAIO, 2088, p. 714).

Assim, uma emenda consiste na modificacdo de norma contida na Constituicdo
através de um procedimento formal (JUNIOR; NETO, 2007, p.17), e seu objetivo &,
justamente, suprir as necessidades de mudancas da Carta Maior de modo a adequa-
la aos novos contextos sociais. Em relacdo a isto, muito oportuna é a colocacao de
Guilherme Fernandes Aliendes Ribeiro:

E intrinseco a qualquer ordenamento a necessidade de mudancas de
tempos em tempos a fim de que se adeque as mutagfes sociais internas e
externas. Essas mudancas podem simplesmente ter como origem o0s
costumes, as tradicdes, as alteracbes socioldgicas ou empiricas ou, até
mesmo, o posicionamento adotado pela Corte Suprema do pais a respeito
de um determinado assunto (portanto, sendo caracterizadas por serem ndo-
formais), e se manifestam por meio de métodos interpretativos, tais como a
interpretacdo conforme a Constituicdo e a interpretacdo sem reducgédo do
texto constitucional, além da prépria estrutura do sistema legal vigente no
Estado que baliza o entendimento que se deve dar a um
dispositivo.(RIBEIRO,2005).

O papel da emenda é promover mudancas no texto da constituicdo, porém jamais
poderd desnaturar o seu perfil, devera, obrigatoriamente, respeitar 0s seus
fundamentos (dispostos no artigo 1°, CF) e os seus objetivos (previsto no artigo 3°,
CF), uma vez que a manutencédo do espectro da Constituicdo é importante para a

mantenca da sua prépria supremacia (RIBEIRO, 2005).

E aqui é oportuno chamar atencéo para o fato interessante de que um dos direitos
fundamentais dispostos no art. 1° da CF €, justamente, a dignidade da pessoa
humana e um dos objetivos presentes no art. 3° da CF €, exatamente, a igualdade,
reforcando, assim, a importancia desses principios, devidamente estudados ao longo

do presente trabalho, e a necessidade de respeita-los.
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Em continuidade a conceituacdo da emenda, deve-se chamar atencdo, também,
para o fato de que a sua constitucionalidade depende da observancia de alguns
requisitos, os quais estao previstos no artigo 60 da Constituicdo Federal, in verbis.

Art. 60, CF/88 - A Constituicdo podera ser emendada mediante proposta:

| - de um ter¢o, no minimo, dos membros da Camara dos Deputados ou do
Senado Federal;

Il - do Presidente da Republica;

Il - de mais da metade das Assembléias Legislativas das unidades da
Federacdo, manifestando-se, cada uma delas, pela maioria relativa de seus
membros.

§ 1° - A Constituicdo nédo poderd ser emendada na vigéncia de intervengéo
federal, de estado de defesa ou de estado de sitio.

§ 2° - A proposta sera discutida e votada em cada Casa do Congresso
Nacional, em dois turnos, considerando-se aprovada se obtiver, em ambos,
trés quintos dos votos dos respectivos membros.

§ 3° - A emenda a Constituicdo sera promulgada pelas Mesas da Cémara
dos Deputados e do Senado Federal, com o respectivo nUmero de ordem.

§ 4° - Nao serd objeto de deliberacdo a proposta de emenda tendente a
abolir:

| - a forma federativa de Estado;

Il - o voto direto, secreto, universal e periddico;

Il - a separagéo dos Poderes;

IV - os direitos e garantias individuais.

8§ 5° - A matéria constante de proposta de emenda rejeitada ou havida por
prejudicada ndo pode ser objeto de nova proposta na mesma sessao
legislativa.

E, portanto, produzida conforme forma e contetido previamente estabelecidos pelo
legislador constituinte originério. E assim, atendidos os requisitos a emenda passa a
fazer parte do ordenamento juridico com “status constitucional”’, compativel com as

demais normas originarias. (RIBEIRO, 2005).

Outra observacdo de suma importancia para o desenvolvimento desse estudo é o
fato de que, antes de haver uma emenda é necesséaria a elaboracdo de uma
proposta, a qual devera ser discutida e votada em cada Casa do Congresso

Nacional, dentro da forma estabelecida no 829, art. 60, CF.

Assim, a proposta é requisito fundamental para que seja feita uma emenda a
constituicdo. E, inclusive, o primeiro passo a ser dado. Porém, enquanto proposta,
antes de serem atendidos todos os dispositivos do artigo 60 da CF, a emenda ainda

nao configura preceito constitucional.

Entendido isto fica facil perceber que a emenda 72/2013, decorrente da chamada
PEC 66/2012(PEC das domésticas), surgiu, assim como as demais, com o intuito de

provocar mudancas no texto da Constituicdo, mais precisamente no seu 8§ unico do
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artigo 7°. Ampliou os direitos ali constantes, sem, contudo, fazer qualquer supressao

dos j& consagrados.

Conforme bem ilustrado pelo mestre Leone Pereira:

A manifestacdo do Poder Constituinte Derivado teve por objetivo alterar a
redacdo do paragrafo tnico do art. 7° da Constituicao Federal de 1988, com
o designio de estabelecer a igualdade de direitos trabalhistas entre os
trabalhadores domésticos e os demais trabalhadores urbanos e rurais.
Assim a Modificacdo constitucional teve por escopo a observancia do
consagrado principio da igualdade, isonomia, ou paridade de armas em seu
aspecto substancial.

Neste mesmo sentido, ndo é demais registrar os apontamentos feitos pelo
especialista Jacques Veloso ao dizer que foi aprovado na Comissao de Constituicao
e Justica (CCJ) do Senado Federal no dia 13/03/2013 a Proposta de Emenda a
Constituicdo (PEC) que garante aos empregados domésticos direitos trabalhistas
idénticos aos demais trabalhadores. Com a aprovagdo desta Emenda, o0s
domeésticos serdo regidos pela CLT e terdo os mesmos direitos inerentes a qualquer
trabalhador que presta servico em uma empresa (VELOSO, 2013). Quanto a esta
colocacao é preciso ter cuidado, pelos motivos ja elucidados e que posteriormente
serdo discutidos, acerca da interpretacdo desta chamada igualdade de direitos, que
nao pode ser encarada de forma estrita.

4.1.1. Fundamentos

E inegavel que o objetivo desta emenda esta pautado no principio da igualdade.
Visando promover o tratamento isondmico a todos os trabalhadores, ao acolher os
domésticos que por muitos anos foram desprivilegiados pelo ordenamento juridico.
Contudo, para que este objetivo seja atendido é necessario observar aquela ideia
muito bem posta em item anterior deste trabalho, ratificando que o conceito de
igualdade vai muito além da interpretacdo normativa de forma literal. De modo que o
tratamento estritamente igualitario poder ser a mola propulsora de condi¢bes

desiguais.

N&o pode ser deixado de lado, também, os critérios, da suficiéncia, da adequacao e

da necessidade na aplicacdo deste dispositivo normativo. Para saber se, de fato,
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esta medida atinge o resultado esperado, de forma satisfatéria e se ndo h4 outra

instrumento ou outra forma que o faga melhor.

Entdo, embora o fundamento deste disposto normativo tenha sido a equiparacao dos
direitos dos trabalhadores, é preciso tomar muito cuidado com a solucdo encontrada
para atingir a tdo almejada igualdade, qual seja a ampliagdo da protecao juridica aos
empregados domésticos.

4.1.1.1 Ampliacéo da Protecédo Juridica dos Empregados domésticos

Esta extensd@o consiste, conforme inUmeras repeticdes feitas ao longo do presente
estudo, na concessdo de mais direitos aos domeésticos, além daqueles ja previstos
no § unico, art. 7° da CF. Esses novos direitos que se pretende estender aos

chamados “empregados do lar” sdo os seguintes:

(a) Relagédo de emprego protegida contra despedida arbitraria ou sem justa
causa; (b) Seguro-desemprego (deixa de ser opcional); (¢) FGTS (Fundo de
garantia do tempo de servico) (deixa de ser opcional); (d) Garantia de
salario, nunca inferior ao minimo, para 0os que percebem remuneracdo
variavel, (e) Remuneracdo de trabalho noturno superior a do diurno; (f)
Protecdo do salario na forma da lei, constituindo crime sua retencéo dolosa;
(g) Salério-familia; (h) Duracao do trabalho normal ndo superior a 8 horas
diarias e 44 horas semanais, com a possibilidade de compensacao de
horéarios e a reducgdo da jornada, mediante acordo ou convengéo coletiva de
trabalho; (i) remuneracéo do servigco extraordinario superior, no minimo, em
cinquenta por cento a do normal; (j) Reducéo dos riscos inerentes ao
trabalho, por meio de normas de saude, higiene e seguranga; () Assisténcia
gratuita aos filhos e dependentes desde o nascimento até cinco anos de
idade em creches e pré-escolas; (m) Reconhecimento das convencgfes e
acordos coletivos de trabalho; (n) Seguro contra acidente de trabalho, a
cargo do empregador, sem excluir a indenizagdo a que este esta obrigado,
guando incorrer em dolo ou culpa; (o) Proibicdo de diferencas de salérios,
de exercicio de funcgdes e de critério de admisséo por motivo de sexo, idade,
cor, ou estado civil; (p) Proibicdo de qualquer discriminacdo no tocante a
salario e critérios de admissado do trabalhador portador de deficiéncia; (q)
Proibicdo de trabalho noturno, perigoso ou insalubre a menores de 18 e de
gualquer trabalho a menores de 16 anos, salvo na condicdo de aprendiz, a
partir dos 14 anos. (NETO; CAVALCANTE; FRACAPPANI, 2013. p.3).

Como se V&, dezesseis incisos do art. 7° da Constituicdo Federal foram
contemplados por esta emenda, sendo que nove ja haviam sido abarcados pelo
paragrafo Unico da prépria Carta Magna, fora a previdéncia social que ndo consta
nos incisos, mas também foi prevista, totalizando, portanto, vinte e seis direitos

7

estendidos aos domeésticos. Porém, é importante observar que o referido artigo
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possui trinta e quatro incisos, ou seja, ainda ha nove direitos previstos e aplicados
aos demais trabalhadores rurais e urbanos, mas que nao foram objeto desta

alteracdo legislativa.

No rol desses direitos ndo contemplados pela emenda estdo o piso salarial
proporcional a extensdo e a compatibilidade do trabalho, a participacdo nos lucros
ou resultados desvinculada da remuneracao e, excepcionalmente, participagdo na
gestdo da empresa, conforme definido em lei; jornada de seis horas para o trabalho
realizado em turnos ininterruptos de revezamento, salvo negociacdo coletiva;
protecdo do mercado de trabalho da mulher, mediante incentivos especificos e
adicional de remuneragcdo para as atividades penosas, insalubres, ou perigosas.
Além desses, a protecdo em face da automacdo, acdo quanto aos créditos
resultantes das relacfes de trabalho, com prazo prescricional semelhante ao dos
trabalhadores rurais e urbanos, proibicdo de distincdo entre trabalho manual,
técnico, intelectual ou entre os profissionais respectivos e, por fim, igualdade de
direitos entre o trabalhador com vinculo empregaticio permanente e o trabalhador

avulso.

Basta uma simples andlise para perceber que parte desses direitos ndo sédo
aplicaveis aos domésticos em razdo da sua natureza, dadas as peculiaridades
inerentes aos trabalhadores demais trabalhadores que n&do conduzem como 0s

domésticos.

Grande exemplo disso esta no inciso XI que determina a participacdo nos lucros, ou
resultados, desvinculada da remuneragdo, e, excepcionalmente, participagdo na
gestdo da empresa. Condi¢cdes estas que ndo correspondem com a natureza do
trabalho doméstico, cujo um dos requisitos €, justamente, ndo possuir finalidade
econbmica, ou seja, o empregador ndo podera ter objeto de lucro do trabalho
domeéstico. Ainda neste inciso, é possivel verificar sua impossibilidade de extensao
aos domeésticos quanto a parte de participacdo na gestao da empresa, uma vez que,
umas das caracteristicas do trabalho doméstico € o fato de ser desempenhado no

ambito residencial.

Para reforcar ainda mais esta ideia vale a pena mencionar o quanto disposto no
inciso XXIII que também ficou de fora da aludida extensédo de direitos, que dispde
sobre atividades perigosas e insalubres, o que nao corresponde com o tipo de

atividade desempenhada pelos domésticos.
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Feitas estas consideracdes, retomemos aquela ideia, ja explanada, de que a
diversidade é inata ao Estado Democratico de Direito e deve ser mantida, atendo-se,

evidentemente, a limites, para que nao haja violacéo ao principio da igualdade.

4.1.1.2 Equiparacgéo dos Direitos dos Empregados Domeésticos

Diante do quanto acima observado € de se questionar o sentido e o alcance dessa
equiparacao dos direitos dos empregados domésticos aos demais trabalhadores.
Uma vez que reconhecida as peculiaridades existentes entre essas classes de

trabalhadores e a necessidade de respeita-las.

Para desenvolver este topico é necessario retomar assunto ja tratado anteriormente
acerca das correntes conceituais de igualdade trazidas pelo doutrinador Fabio
Goulart Vilella, quais sejam: a corrente nominalista, para a qual ndo ha como almejar
a verdadeira igualdade, limitando-a apenas a um ambito nominal; a corrente
idealista, que prega a igualdade absoluta entre os seres humanos; e a corrente
realista, que defende a igualdade proporcional, ou seja, as situacdes desiguais
devem ser tratadas desigualmente (2008, p. 70). De acordo com as quais, a ultima é
a predominante nos sistema juridico constitucional, e a que parece, portanto, mais

adequada no caso em questéao.

Assim, ainda que se reconheca a necessidade de igualar os domésticos aos demais
trabalhadores, no que diz respeito a concessao dos seus direitos, € necessario que

esta equiparacao seja interpretada conforme a corrente realista.

Quanto aos direitos que nao foram contemplados pela emenda e que também néo
haviam sido comtemplados pelo § uUnico da CF, estes ndo sdo objeto do presente
estudo, e em alguns casos nem poderiam, apos 0s motivos ja ilustrados. A

preocupacao, contudo, esta nos incisos contemplados pela emenda.

E de uma simples anélise que se percebe que aludida extensdo dos direitos
trabalhistas aos empregados domeésticos ocorreu muitos anos apos a promulgacao
da Lei Maior. Acerca disso, vale a pena refletir sobre os apontamentos muito bem

feitos por José Ferreira Prunes:

Podem ser muitas razfes para o fato da Carta Magna nao ter ido adiante,
limitando-se a algumas poucas concessoes [...] Sem duavidas, o que muito
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pesou para esse afastamento, foi a falta de condigcbes econdmicas do
empregador, para suportar toda a carga salarial direta, custos indiretos,
beneficios responsabilidade previdenciaria plena. Seguramente a mao-de-
obra no Brasil, no que se refere a relacdo entre o que é efetivamente
recebido pelo empregado e o custo para 0 empregador, encontra-se entre
0s mais pesados. Ou, se se quiser, o total que onera a folha de pagamento
ndo é dos mais altos(e ndo é), mas ha uma imensa disparidade entre o
custo direto e indireto da mao-de-obra e o salario. Igualar o empregado
comum, urbano ou rural, com o doméstico seria uma carga insuportavel
para os seus empregadores. O reflexo mais imediato seria, por certo, 0
desemprego em massa(...](1995, p.15).

Com esta colocacéo, Prune discorre sobre o possivel efeito da extensédo de apenas
um dos vinte e seis direitos concebidos aos domésticos em face da aprovacdo da
PEC das domésticas. Esta seria apenas a ponta do “Ice Berg” perto dos inumeros
efeitos que esta nova regulamentacdo pode provocar no cenario do trabalho

doméstico.

Diante desse contexto € que, embora tenha sido aprovada pelo senado, a emenda
72/2013 ainda ndo € aplicada em sua plenitude, carecendo de regulamentacéao,
justamente, em razdo, dos questionamentos acerca da sua compatibilidade com a
realidade do trabalho doméstico, diante das suas peculiaridades e dos efeitos dai

provenientes a seguir avaliados.

4.1.2 Forma de Aplicacéo

A lei trabalhista, e aqui se inclui a EC 72, tem aplicacao direta e imediata, ou seja,
atinge os contratos de trabalho domésticos ja existentes, contudo, sem efeito
retroativo (ex nunc). Assim, é aplicavel para o trabalhador doméstico contratado ou
ndo antes de 3 de abril de 2013, que foi a data da sua publicagdo no Diario Oficial
(JORGE NETO; CAVALCANTE; FRACAPPANI, 2013, p.6).

A Emenda Constitucional 72/2013, conforme visto, ja foi aprovada pelo Senado
Federal desde 13 de marco de 2013, e disso conclui-se que foram atendidos todos
0S requisitos previstos no art. 60 da CF, estando, teoricamente, apta a pertencer ao

ordenamento juridico e a ser aplicada com forca de lei ordinaria.

Fato é que, o resultado da sua aprovacdo foi um pouco diferente daquilo que se
deveria esperar. Ao trazer simultdnea e inesperadamente diversas transformacgdes

na relagdo do trabalho domeéstico, muitos efeitos indesejados deixaram de ser
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observados.

E diante deste cenario que a Emenda Constitucional 72/2013 ja nasceu como norma
constitucional de eficacia limitada e que, portanto, para a aplicacdo de parte dos
novos direitos trabalhistas estendidos aos empregados domésticos ainda dependera
de regulamentacdo infraconstitucional especifica. Este é o posicionamento do
Mestre Leone Pereira, fundamentado na tradicional Classificacdo do Professor José
Afonso da Silva (PEREIRA, 2013).

Antes da emenda, a Constituicdo dispunha, em ser art. 7°, paragrafo Unico da

seguinte redagéo:

"Paragrafo Unico. S&o assegurados a categoria dos trabalhadores
domésticos os direitos previstos nos incisos 1V, VI, VIII, XV, XVII, XV, XIX,
XXI e XXIV, bem como a sua integracdo a previdéncia social."

ApOGs a emenda, o texto constitucional passou a prever que:

Paragrafo Unico. SGo assegurados a categoria dos trabalhadores
domésticos os direitos previstos nos incisos 1V, VI, VII, VIII, X, XllI, XV, XVI,
XVII, XVIII, XIX, XXI, XXI, XXIV, XXVI, XXX, XXX e XXXIII e, atendidas as
condicdes estabelecidas em lei e observada a simplificagdo do cumprimento
das obrigacg®es tributarias, principais e acessorias, decorrentes da relagéo
de trabalho e suas peculiaridades, os previstos nos incisos I, I, 111, 1X, XII,
XXV e XXVIII, bem como a sua integracéo a previdéncia social."

Como se V€, houve uma extensédo significativa de direitos aos domésticos, porém,
nao absoluta e cuja aplicacdo é, ainda, limitada, estando alguns incisos, embora,
previstos, pendentes de regulamentacdo para que entre em vigor ou tornem-se
obrigatérios, como € o caso do FGTS que, hoje, é opcional, a escolha do

empregador.

De acordo com Dilson Machado de Lima:

Com as alteracBes realizadas através da PEC - 478/10, havera
necessidade de regulamentac@o para viabilizar a aplicagdo de algumas
vantagens adquiridas pelos empregados domésticos, pois haviam normas
diferenciadas e de dificil aplicacdo com as novas regras. Para a
flexibilizagdo das recentes vantagens necessario a regulamentacao.
Encontra-se nessa situagao: adicional noturno; seguro desemprego; salario
familia; auxilio creche; seguro contra acidente de trabalho; demissdo sem
justa causa; recolhimento na conta do FGTS. (LIMA, 2013, p. 14)

Assim, quanto aos direitos previstos pela Emenda Constitucional 72, alguns tém
eficAcia imediata, porém, outros carecem da criacdo de outras normas que lhes

deem eficacia plena. Quanto a esta diferenciacdo Francisco Ferreira Jorge Neto,


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Constituicao.htm#art7p
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Jouberto de Quadros Pessoa Cavalcante e Adriano Fracappani classificaram tais

direitos da seguinte maneira:

Tem eficacia imediata: (a) salario-minimo; (b) irredutibilidade salarial; (c)
garantia de salario; (d) 13° salario; (e) protecdo do salario; (f) jornada de
trabalho de 8 horas diarias limitadas a 44 horas semanais; (g) repouso
semanal remunerado; (h) adicional de hora extra; (i) licenca-gestante e
licenga-paternidade; (j) aviso-prévio proporcional; (k) aposentadoria; (I)
reconhecimento de convengbes e acordos coletivos de trabalho; (m)
proibicdo de diferenga de salérios, de exercicio de fung8es e de critério de
admissao por motivo de sexo, idade, cor ou estado civil; (n) proibicdo de
qgualquer discriminacdo do tocante ao salario e critérios de admissdo do
trabalhador portador de deficiéncia; (o) proibicdo de trabalho noturno,
perigoso e insalubre a menores de 18 anos de idade e de qualquer trabalho
a menores de 16 anos, salvo na condi¢do de aprendiz, a partir de 14 anos.

Por sua vez, alguns direitos devem atender as condi¢des estabelecidas em
lei e observar a simplificacdo do cumprimento das obrigacdes tributarias,
principais e acessoérias (eficacia limitada): (a) a prote¢cdo da relacdo de
emprego contra a dispensa arbitraria ou sem justa causa; (b) seguro-
desemprego e 0 FGTS; (c) remuneracdo do trabalho noturno; (d) salario-
familia; (e) assisténcia gratuita aos filhos e dependentes desde o
nascimento até 5 anos de idade em creches e pré-escolas; (f) seguro contra
acidente de trabalho, a cargo do empregador, sem excluir a indenizacdo a
gue sera obrigado, quando incorrer em dolo ou culpa. (JORGE NETO,
CAVALCANTE e FRACAPPANI, 2013, ps. 6 e 7).

Dessa forma, € necessario reforcar que a ma aplicacdo dessa Emenda pode vir a
causar efeitos negativos, 0 que ja vem acontecendo em relacdo a alguns incisos de
aplicacdo imediata, conforme sera oportunamente demonstrado ao tratar dos

impactos desta aplicacao.

Ratificando e complementando o posicionamento bem posto, e ja abordado, de
Prunes (1995, p.15), é pertinente chamar atencdo para a colocacdo de Fabio
Ostermann ao reconhecer que a “PEC das domésticas” foi uma grande conquista,
mas que, apesar de ser bem intencionada, tudo leva a crer que esta medida pode
trazer, como jA vem trazendo, consequéncias indesejaveis, inclusive para os

empregados domésticos, aqueles que mais se pretende ajudar.

E por esta razdo que, embora a proposta de emenda tenha sido aprovada, os
membros do Congresso Nacional ainda estdo discutindo e refletindo sobre esta
regulamentacdo e como ela serd deliberada e aplicada (PEREIRA, 2013) naquilo
gue ainda carece de nova regulamentacdo. Mas, para que esta aplicacao seja feita
da forma mais adequada possivel, € necessario atentar para alguns requisitos e,

talvez, considerar a possiblidade de uma “flexibilizagao juridica” interpretativa.

Por outro lado, cumpre chamar atengcéo para o fato observado pela repérter Helena
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Martins em matéria publicada, quando disse que:

Desde julho do ano passado, o projeto estd parado na Céamara dos
Deputados. Hoje (2), representantes dos trabalhadores domésticos
estiveram na Cémara para registrar o aniversario de um ano da
promulgacdo da PEC e cobrar que o projeto que assegura outros direitos
seja discutido em plenario(MARTINS, 2014).

Assim, a Emenda Constitucional completou, em 13/03/2014, um ano de aprovacao
pelo Senado, mas ainda permanece com sua aplicacéo limitada e sem previsdo de

regulamentagao.

Tal demora pode ser justificada pela complexidade da matéria e pela proporcdo das
consequéncias que uma decisdo mal tomada pode provocar. E necessario o0 maximo
de cuidado em se tratando do conteldo em questdo. Porém, & imprescindivel
observar que, exatamente por sua relevancia, os direitos discutidos sao urgentes,

tratando-se, pois, de um avanco constitucional que ndo pode mais esperar.

Por este motivo € que em razdo da maxima efetividade constitucional esta limitacédo
funcé@o de normas infraconstitucionais sequer deveria existir. A norma deveria, desde
sempre, ter eficacia plena. Mas, ja que isso ndo aconteceu, conta-se com o bom
senso de cada cidaddo em fazer valer os direitos ali constantes, ainda que,
temporariamente, ndo sejam obrigados a isso, bem como do Estado, para que seja
dada a melhor aplicacao possivel da norma e, também, do Poder Legislativo, para
gue tenha uma preocupacdo maior com a pendencia que lhe compete e priorize a

sua regulamentacao.

4.1.3 Impactos

A aplicacdo de uma norma traz consequéncias para o mundo juridico, que passa a
se adequar as condi¢des ali impostas, cuja violacdo pode provocar algum tipo de

sancédo, conforme oportunamente demonstrado.

As normas, acima de tudo, tem o conddo de conduzir o homem em suas acgdes,
determinando a forma de se comportar e as consequéncias do seu descumprimento.
Portanto, ao determinar as circunstancias de direito, um disposto normativo traz
diversos impactos a realidade fatica, seja ela de natureza juridica, econémica, social

ou politica.
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Os efeitos da EC sobre o mercado de trabalho ainda s@o imprevisiveis, pois ndo ha
até o momento, estudos suficientes pra mensurar o real impacto da adocdo dessas
novas medidas, mesmo porque essas ainda nao foram efetivadas em sua plenitude.
Mas, anda que as consequéncias sejam imprevisiveis, a dimenséo desses impactos
é de grande proporcéo.

Em razdo das dificuldades de se obter dados estatisticos recentes e especificos
sobre a proporcdo dos efeitos da EC 72/13 no nivel de emprego do trabalhador
doméstico e visando, também, dar uma maior consisténcia aos argumentos aqui

propostos, chama-se atencéo para as informacgdes trazidas por Wilson F. Menezes:

A participacdo do trabalho doméstico na ocupacdo da Regido Metropolitana
de Salvador (RMS) é mais significativa que a participacdo do trabalho
industrial. Efetivamente, a ocupacdo domeéstica representa 10,4% da
ocupacdo da RMS, quando o peso da industria de transformacéo € de 8,3%
e da construgdo civil 5,3%. S&o aproximadamente 126 mil trabalhadores
domésticos contra 106 mil na industria e 67 mil na construgéo civil (2014,

p.1).
Ressalte-se que, por se restringir a Regido Metropolitana de Salvador, tais dados
foram abordados apenas a titulo exemplificativo, uma vez que estdo direcionados a
uma infima parcela do territorio brasileiro, que € objeto deste estudo.
Assim, de acordo com os dados levantados percebe-se que os efeitos da EC 72/13
atingirdo grande parte da populacao, esteja ela inserta no rol de trabalhadores ou no
rol de empregadores, e, até mesmo, o Estado serd atingido por estes impactos,

conforme sera oportunamente demonstrado.

A alteracédo legislativa do artigo 7°, paragrafo unico da CF, ou seja, a extensao aos
empregados domésticos, de direitos ja concebidos aos demais trabalhadores rurais
e urbanos, a exemplo daqueles previstos nos incisos VII, X, XIII , XVI, XXII, XXVI,
XXX, XXXI e XXXIII e, atendidas as condi¢cOes estabelecidas em lei e observada a
simplificacdo do cumprimento das obrigacdes tributarias, principais e acessorias,
decorrentes da relacdo de trabalho e suas peculiaridades, 0s previstos nos incisos |,
I, 11, 1X, XII, XXV e XXVIII, bem como a sua integracdo a previdéncia social, traz
uma série de mudancas na realidade desta classe de trabalhadores e daqueles que
se utilizam dos seus servicos, sem deixar de afetar, também, ainda que
indiretamente, o Estado, em razdo dos poderes que exerce (legislativo, executivo e

judiciario), conforme sera demonstrado em momento oportuno.

E por este motivo que a emenda constitucional 72/2013 ainda esta pendente de
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regulamentagcdo para ser aplicada em sua plenitude, e dai a necessidade de
conhecer os impactos da sua aplicagao.

4.1.3.1 Impactos Econdmicos

De acordo com Carlos Eduardo G. Soares:

A EC 72, de 2/4/13, denominada PEC dos empregados domésticos, teve vigéncia
imediata a partir de sua publicacdo, em 3/4/13, causando preocupac¢do aos
empregadores que ndo tiveram tempo para tomar ciéncia dos novos direitos de
seus empregados, para readequar os contratos de trabalho, bem como para
mensurar o0 impacto financeiro que a nova legislacdo trouxe para as familias.
(SOARES, 2013).

Quanto a este quesito, ampliar os direitos dos empregados domésticos significa
ampliar o rol de beneficios concebidos a esta classe de trabalhadores que, por
consequéncia, sofrera um aumento, ainda que pouco significativo, em sua renda e
acarretard um dispéndio financeiro maior para agueles que desejem ou necessitem

dos servicos domeésticos.

A maior preocupacao, neste sentido, estd no rol da chamada classe média, aquela
cuja ampliacdo de custos decorrentes das novas obrigacdes fara diferenca no
orcamento familiar. Por outro lado, para aqueles classificados como populacdo de
baixa renda ndo havera maiores impactos, uma vez que este grupo nao se utiliza
desta mao de obra. E, quanto aos mais privilegiados economicamente, a classe alta,

estes novos gastos ndo provocardo qualquer abalo significativo em sua renda.

Entdo, sob esta nova perspectiva, quem contratar um empregado doméstico nos
moldes estabelecidos pela emenda 72/2013 tera um custo maior, em relacéo
agueles oriundos das condi¢cdes em vigor anteriormente. Elevacéo esta que podera,
conforme ja exposto, comprometer o orcamento de muitas familias, principalmente

aguelas de classe média.

A titulo ilustrativo, tomaremos como exemplo uma relacdo de trabalho em que a
empregada doméstica vem do interior, qualquer que seja ele, para exercer suas

atividades laborais no ambito de residéncia do seu empregador, situada na capital.

Dessa forma, a empregada doméstica que necessita de um emprego e sem ter onde

possa residir predispde-se a morar na casa do Empregador. Este, por sua vez,
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necessitando dos servicos daquela empregada, de oOtima referéncia, e sem ter
condi¢Bes ou vontade de arcar com os custos de uma residéncia para a funcionaria,
resolve ceder aquele quartinho que fica acoplado aos fundos da sua casa, mais

conhecido por dependéncia.

Até aqui ambos parecem satisfeitos com a relagdo. A doméstica por conseguir um
emprego, onde possa morar e comer sem qualquer custo adicional. E, o empregador
por conseguir uma funcionaria de confianca, que ndo se atrasara para chegar aos
servicos, que estara & sua disposicao a qualquer hora do dia e, ainda, economizara
no pagamento de transportes. Ambos parecem contentados e a relagdo se da de
modo aparentemente natural, sem parecer que existem tantas violacdes as

condicdes legais de trabalho.

Sob outra perspectiva, esta mesma relacdo de emprego, apés a ampliacdo de
direitos concebidos aos domésticos, decorrente da nova emenda constitucional,
implicaria num aumento de despesas para 0 patréo. Seja pelo pagamento adicional
de inUmeras horas-extras, em razao do tempo em que a empregada permanecera a
disposicéo. Seja pelo adicional noturno, que se tornaria frequente, considerando que
a empregada dorme no local de trabalho. Tais custos fariam o empregador repensar
nestas condicdes do contrato, o que certamente poderia leva-lo a demitir a

empregada.

Aos olhos da empregada, estes direitos sdo mais do que justos, afinal, tanta
dedicacdo, tanto tempo de trabalho dispendido, tém que ser recompensados de

alguma forma.

Aos olhos do empregador, por sua vez, o pensamento € distinto. Muitos consideram
gue nao deveriam pagar por tais beneficios, uma vez que o fato de oferecer um lar e
alimentacdo sem nada cobrar por isto deveria ser levado em consideracao e, quem
sabe, ser considerado como uma espécie de contraprestacdo. E um pensamento

inadequado, mas seus reflexos ndo podem ser desconsiderados neste trabalho.

E possivel notar, portanto, que ha um conflito de interesses e pensamentos. De um
lado um os empregados domésticos querendo exigir os direitos iguais aos demais
trabalhadores. De outro lado os patrées que ndo se conformam em arcar com um
aumento de custos e podem optar por demitir seus empregados a fim de contratar

outros em condi¢des distintas, ou substituir seus servigos, como é o caso de abrir



61

mao dos servicos da empregada doméstica para contratar os servicos de uma
diarista, o que implicaria em reducéo significativa dos seus gastos.

Outro exemplo muito comum € o caso em que a empregada domeéstica chega ao
trabalho, ou seja, a casa do empregador, no turno da manha e |4 permanece
desempenhando 0s seus servi¢cos, sem a observancia do patrédo que permanece do
dia todo fora de casa, em trabalho externo. Situagdo tipica, que ocorre com muitas

familias brasileiras.

Neste segundo exemplo, a empregada doméstica tem a liberdade concebida pela
falta de fiscalizacdo dos empregadores, que a deixa a vontade no desempenho dos
suas atividades, bem como nos seus horarios, dado que estes permanecem o dia
inteiro fora de casa, conforme dito, e ndo tem como controlar o que a empregada

esta fazendo e, nem mesmo, a hora que esta deixa 0s servicos.

E necessario observar, portanto, que numa relagdo como esta ha uma enorme
dificuldade em se fazer valer alguns dos direitos estendidos aos domeésticos pela
emenda 72/2013, a exemplo disso tém-se as horas extras e o descanso intrajornada,
justamente pela falta de controle de horarios que os empregadores tém em relacdo a
estas empregadas domésticas, que podem conduzi-los da forma que acharem
melhor, por ndo estarem sob a fiscalizac&o direta do patrao.

Estas sao situacdes faticas muito comuns, e que representam a realidade de grande
parte das relacbes de trabalho doméstico no Brasil. Mas, como ressaltado
inicialmente, sao ilustracbes, que representam apenas uma espécie dos
trabalhadores domésticos. Servem, tdo somente, para demonstrar um pouco da
dificuldade que se tem em aplicar a nova regulamentacéo, que, por estes e outros

motivos encontra-se em parte, ainda, sob a andlise do poder legislativo.

4.1.3.2 Impactos Sociais

Sob a perspectiva social € importante permanecer seguindo a linha de raciocinio
acima, considerando que o aumento de custos a cargo do empregador em razao
desta nova realidade de direitos estendidos aos domeésticos, decorre outro impacto,

gue abala a realidade social da populacéo brasileira.
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Em verdade, mais até do que os proprios efeitos oriundos dessa alteragédo
legislativa, o que contribui de forma bastante significativa para os impactos sociais
aqui abordados ¢ o medo do novo. As pessoas tém medo de tudo aquilo que é

diferente, daquilo que é desconhecido.

E necessario levar em consideracido que as pessoas afetadas por esta alteracio
legislativa, em sua grande maioria, ndo possuem qualquer tipo de conhecimento
técnico nesta area. Que se veem diante de regulamentacdes juridicas especificas a

serem aplicadas em sua casa e ndo sabe como conduzi-las.

Assim, € certo que muitas familias precisaram passar por um processo de
readaptacdo nas suas relacfes domésticas e é esta situacdo que tem afligido
grande parte da classe empregadora que, dentre outras preocupacdes, vem se

atendo bastante a questdo das elevacdes de custos ja abordadas.

Muitos empregadores, preocupados com o aumento dos gastos que podem vir a
sofrer com a manutencdo de empregados domésticos, tém procurado outros

mecanismos de modo a suprir a necessidade deste tipo de servicos.

Conforme foi mencionado acima, em exemplos ilustrativos, uma das opcles
encontradas por muitos brasileiros tem sido a contratagcdo de diaristas em
substituicdo as empregadas domésticas. O que, por consequéncia, influenciara
muitos domeésticos a empreenderem-se como autdbnomos, em Servicos pagos por
diaria, para varios tomadores, sem a continuidade, habitualidade e subordinacéo
inerentes ao emprego domeéstico. Com isso, estes ex domésticos ainda terdo a
chance se auferir renda mensal, em alguns casos até maior do que antes, porém
estardo desprotegidos de algumas garantias empregaticias, previstas pela propria
EC 72/2013 (FILHO, 2013, p.31).

Outra situacdo, que ainda pode ocorrer ndo € a substituicdo da méo de obra e sim a
demisséo dos empregados domésticos, pela dificuldade em manté-los. O que néo
raro tem acontecido com méaes de familia, que tem filhos pequenos e necessitam de
cuidados em tempo integral, cuja carga horaria de oito horas diarias ndo seria
suficiente para suprir esta necessidade, tonando-se indispenséavel a contratacdo de

mais de uma baba, ou o pagamento de horas extraordinarias.

Em determinados casos, a renda destas mées nao seria ou ndo lhes pareceria

suficiente para arcar com tais gastos, levando-as a uma analise do custo beneficio
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de abrir m&o do préprio trabalho para cuidar da prole, e se isto compensaria o 6nus
de uma contratacdo dos servicos domesticos.

Nesse sentido discorre muito bem Eduardo Pragméacio Filho ao observar o seguinte.

A melhoria da condicdo juridica dos domésticos ja estd ocasionando, em
primeiro lugar, varias demissées, pois a maioria dos patrdes, desinformada
e com receio do aumento dos custos da manutencdo de um doméstico,
prefere o caminho mais facil da demissdo a correr o risco de um maior
comprometimento mensal da renda familiar e, quem sabe até, de um
passivo maior ainda na Justiga do Trabalho. (FILHO, 2013, p.31).

Estas sdo algumas situacdes, apenas ilustrativas, decorrentes das novas condi¢des
de trabalho doméstico, que por sua vez sdo capazes de provocar um aumento no
indice de desemprego, impacto social negativo alvo de preocupacdo com a
aplicacao da EC 72/2013.

N&o obstante a este impacto social, ha outro ndo menos negativo, que, também,
pode vir a ocorrer em razao dessa nova realidade que é o fato de varias relacdes
empregaticias de domésticos podem passar para a ‘“informalidade”, sem a
assinatura de carteira de trabalho e sem a protecéao imediata de tal condi¢do, como a
inclusé@o previdenciaria, a obtencdo do FGTS, dentre outros beneficios, evidenciando

retrocesso das conquistas juridicas alcancadas com muita luta(FILHO, 2013, p.31).

A verdade é que os impactos da Emenda Constitucional n°® 72/13 sdo muitos no
cotidiano das familias e dos trabalhadores domésticos. Assim, um reforco nas
tarefas do lar, com reparticdo de responsabilidades entre todos os membros da
familia, sera necessério (FILHO, 2013, p.31).

4.1.3.3. Impactos na Justica do Trabalho

7

O tratamento diferenciado em relacdo aos empregados domeéstico € algo que
perdura desde a antiguidade. E inegavel que o afastamento desta classe de
trabalhadores em relagéo aos demais € algo que vem sendo atenuado ao longo da
historia, porém de forma lenta e gradual, sem grandes impactos como 0s que vém

sendo estudados.

Nesse sentido, é preciso considerar que as pessoas se acomodam com

determinadas culturas e quando estas sofrem algum tipo de transformacéo
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causam certo temor na sociedade, que devera se acostumar com uma realidade
distinta daquela a qual sempre esteve acostumada. Entdo, o novo pode até ser

bom, mas é desconhecido e, muitas vezes, dificil de ser absorvido.

Assim, tomados pela falta de conhecimento técnico legislativo ou pela
preocupacdo no aumento de custos que passara a ter, ou ao menos por acreditar
que os tera, é que muitos empregadores vem buscando novos caminhos para
atenuar as consequéncias dessa alteracdo legislava que lhes parecam
desfavoraveis. E, como dito, dois desses caminhos tém sido a demissdo ou a

informalidade nas contratacoes.

Nao € dificil perceber que a partir dos impactos anteriormente abordados,
principalmente quanto ao aumento do numero de demissdes, bem como da
informalidade nas contratacdes, de modo a torna-las irregulares, ha uma tendéncia

ao aumento na demanda no ambito da justi¢a do trabalho.

Carlos Eduardo G. Soares bem se posiciona ao dizer que com a nova legislacéao e
o fortalecimento politico do respectivo Sindicato, a tendéncia € que a Justica do
Trabalho tenha um aumento crescente de acBes movidas por empregados
domésticos contra seus empregadores, justamente porque muitos destes, ainda
hoje, por desconhecer ou ignorar os direitos desta categoria (SOARES, 2013),

optam por demitir os domésticos ou manté-los contratados em carater informal.

Como se vé o aumento da demanda judiciaria €, também, um dos efeitos, ainda
gue indireto, desta nova regulamentacdo. Porém, ndo se pode perder de vista que
lides sempre existiram, em maior ou menor quantidade, e é para isto que existe o

poder judiciario, para resolvé-las.

Assim, embora o aumento de a¢des trabalhistas seja uma consequéncia negativa,
€ necessario fazer um contrapeso com as vantagens que esta alteracdo
constitucional pode oferecer, nos valores que esta mudanca legislativa tem para
agregar a sociedade, para perceber que o principal objetivo do poder judiciario

esté sendo atingido, qual seja, a busca pela justica.

Por outro lado, existem outras formas que possam reduzir as demandas de acdes
relacionadas ao trabalho doméstico, e sdo estas alternativas que precisam ser

descobertas ou criadas, sem precisar conter aplicacdo da nova emenda
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constitucional ou mesmo sem precisar reduzir qualquer dos direitos concebidos,

apos muita luta, aos domésticos.

4.1.3.4 Impactos Politicos

Em face de todas as areas afetadas, a esfera politica também néo fica livre dos
efeitos deste novo disposto normativo. Ainda que de forma indireta, O Estado no
exercicio da administracdo publica também esté sujeito aos impactos trazidos pela
EC 72/13.

Conforme ja abordado, a demissdo é uma das possiveis consequéncias de
aplicacdo deste dispositivo legal, cuja ocorréncia se torna objeto de preocupacéao

do Estado, que tem, dentre suas tantas atribuicées, a busca pelo pleno emprego.

Na criagdo e aplicagdo de medidas de politica econdmica deverad o
Estado preocupar-se em proporcionar o pleno emprego, situacdo em que
seja, na medida do possivel, aproveitada pelo mercado a forca de
trabalho existente na sociedade. E principio que se harmoniza e caminha
no sentido de concretizar um dos fundamentos da ordem econdmica,
anteriormente mencionado, dirigindo a valorizacdo do trabalho humano,
também com a justica social e com a implementagdo de uma sociedade
livre e igual (TAVARES, 2011, p. 205).

Entdo, diante desse novo rol de direitos a serem estendidos aos trabalhadores
domésticos e dos impactos decorrentes de sua aplicacdo, o Poder Publico tera
gue aumentar o nivel de fiscalizacdo e de controle para garantir o cumprimento
destas novas determinacfes sem permitir resultados indesejaveis, que, se nao

puderem ser evitados, deverdo ser, ao menos, atenuados.

(...) Ao falar de busca pelo pleno emprego, voltada para a existéncia de
postos de trabalho para todos, e do direito ao salario-desemprego, a
contrario sensu, a Constituicdo reconhece que as estruturas econdmicas
admitidas podem ter como resultado o desemprego, impondo-se a
intervencdo do Estado no sentido de minimizar essa ocorréncia.
(TAVARES, 2011, p. 205).

Assim, é dever do Estado, no exercicio das suas atribuicdes, procurar criar novas
politicas publicas capazes de controlar os resultados supracitados, bem como
diversos outros abordados ou nédo ao longo deste trabalho, a exemplo do aumento

de irregularidades na contratacdo da méao de obra doméstica.

O Seguro-Desemprego é um beneficio integrante da seguridade social que
tem por objetivo, além de prover assisténcia financeira temporaria ao
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trabalhador desempregado sem justa causa, auxilia-lo na manutengéo e na
busca de emprego, promovendo para tanto, acdes integradas de
orientacao, recolocacéo e qualificacdo profissional (MTE, 2014).

Como se V&, o seguro-desemprego é um exemplo de politica publica utilizado para

minimizar as consequéncias do desemprego, cuja responsabilidade € do Estado.

Mas ndo se pode olvidar que a Constituicdo fez do Poder Publico, em
certa medida, um tutor do desempregado, responsabilizando o Estado,
em parte, pela permanéncia de uma situacdo indesejada (que € o
desemprego), jA que assegurou, entre outras posi¢cdes constitucionais, o
direito do salario-desemprego. Trata-se, aqui, de norma que integra o
Nucleo material da busca pelo pleno emprego, pois considera o
desemprego ndo apenas como uma situacdo de fragilidade humana, mas
também como responsabilidade estatal pela sua tutela adequada
(TAVARES, 2011, p. 205).

De outro lado, além do aumento no numero de demissfes, outra possivel
consequéncia na aplicacdo da nova Emenda, que ja foi discutida, € o aumento da
informalidade nos contratos de trabalho doméstico, o que também sera alvo de
preocupacao para o Estado. Pois, € de sua responsabilidade fiscalizar as relagdes
de trabalho, competindo-lhe tomar as providéncias necessarias para garantir a
regularidade nos contratos, ainda que seja mediante aplicacdo de sancdo quando

julgar necessaria diante de alguma incongruéncia.

Ademais, estes foram apenas alguns exemplos trazidos para demonstrar a
possibilidade de impactos politicos, que nao poderiam ser ignorados e a

necessidade de criacdo de mecanismos para conté-los.

Neste sentido, conclui-se que n&o basta criar uma norma e lancar no sistema. E
necessario regular a sua aplicacdo, visando atingir os efeitos dela esperados, e
isto requer uma atuacdo mais incisiva de fiscalizacdo e controle, cuja

responsabilidade é, principalmente, do Estado.

Entdo, para que os direitos conquistados sejam plenamente exequiveis, é
necessario que o Estado atue de forma mais ativa, tornando os servicos publicos

mais eficientes nesse sentido.
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5. CONCLUSAO

Diante do estudo desenvolvido na elaboracdo deste trabalho € possivel perceber a
importancia da insercdo do empregado doméstico no sistema formal de trabalho,
bem como das conquistas até entdo alcancadas por esta classe de trabalhadores

que por muito tempo permaneceu esquecida.

Apesar de terem sido a primeira espécie de trabalho desempenhada pelo homem,
elemento indispensavel no processo de desenvolvimento humano, aplicados em
tempos primordios como meio de subsisténcia, os servicos domeésticos ficaram,
durante muitas décadas, a margem do descaso e da desvalorizacdo. Conforme
observado ao longo deste trabalho, o processo de regulamentacédo e normatizacao
desta espécie de trabalho foi tardio, lento e gradual, se comparado as demais

espécie de trabalho.

Desde a Revolugdo Francesa o trabalho deixou de ser visto como um dever e
passou a ser considerado um direito, quando nasceram as primeiras ideias que
deram origem ao Direito do Trabalho, objeto de maior relevancia para todos os

trabalhadores, surgido na Revolug&o Industrial.

O contexto da Revolugado Industrial proporcionou mudancas significativas na vida
dos trabalhadores, funcionando, conforme dito, inclusive como um divisor de aguas
dentro desta relacdo. Porém, o empregado doméstico sé veio a desfrutar dessas
transformacdes muitos anos depois, afinal, até meados do ano de 1972, do ponto de
vista juridico, o empregado doméstico sequer havia sido reconhecido como
trabalhador.

O primeiro passo dado para transformar essa realidade, se deu com a promulgacao
da lei 5.859/72. Foi a partir dai que os empregados domésticos passaram a ter

previsdes, ainda precarias, dos seus primeiros direitos especificos.

Mas, apesar do atraso e diante de muito esfor¢co, os domeésticos conseguiram, ao
longo da histéria, conquistar muitos direitos. Este € um processo continuo que
avancou com a aprovacdo pelo Senado Federal da chamada PEC das
Domeésticas, dando origem a emenda constitucional 72 de 2013, a qual se tornou

instrumento ensejador de diversas transformacgdes sociais, econdmicas, politicas e
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juridicas, diante de um processo que visa igualar essa classe de trabalhadores aos

demais trabalhadores rurais e urbanos.

A intencdo deste instrumento normativo é, sem duvida, a melhor possivel. As ideias
trazidas por esta nova regulamentacéo, se bem aplicadas, sado passiveis de oferecer
condicdes de trabalho mais dignas aos domésticos, agregando-lhes muitos valores
suprimidos ao longo da histéria.

Por outro lado, a ma aplicacdo desta Emenda pode dar causa a consequéncias
muito negativas. Capazes de promover, até mesmo, um retrocesso histérico em
relacdo as conquistas ja alcancadas pelos empregados domésticos, trazendo
grandes prejuizos a esta classe de trabalhadores, quando o principal objetivo é

protegé-la.

A emenda que amplia a relacdo de direitos dos domésticos, visando igualar aos
demais trabalhadores, em razdo da sua natureza constitucional, deveria ter
aplicacéo imediata, sendo dotada da maxima efetividade. Contudo, os impactos que
dela decorre sdo tamanhos que ha certa preocupacdo e dificuldade na sua
aplicacdo. De modo que, se fazem necessarios alguns cuidados, algumas medidas
que garantam um melhor resultado daquilo que se espera deste novo dispositivo
normativo, que, por esta razdo, permanece, em parte, ainda pendente de

regulamentacgao.

As consequéncias decorrentes da EC 72/2013 atingem a maioria, ou até mesmo
toda a populacédo brasileira. Razdo pela qual aplicacdo inadequada, no que diz
respeito a forma de regulamentacéo deste vinculo de emprego, pode trazer prejuizos
em massa e de proporgdes imensuraveis no ambito das relacdes de trabalho

doméstico e das matérias a elas relacionadas.

O objetivo de atenuar as diferencas entre os empregados domésticos e demais
trabalhadores €, sem duvida, um dos caminhos para garantir a efetivagdo de alguns
principios constitucionais que, ha muito tempo, vém sendo violados e negados aos
domésticos, quais sejam, o principio da dignidade da pessoa humana e da

igualdade.

O proéprio contexto historico democratico ndo comporta mais esse tipo de violacédo. A
discriminagédo e o aviltamento de uma profissdo ndo condizem com um Estado

Democratico de Direito, que tem como um dos seus principais ideais o respeito e a
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valorizacdo das diferencas. Entdo, embora os servicos domésticos tenham suas
peculiaridades em relacdo as demais espécies de trabalho, ndo poderd, por isso, ser

pormenorizado.

E visando combater esta triste realidade que a garantia dos supracitados principios
vem sendo buscada normativamente. Fato este que se verifica com muito mais
énfase a partir a promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988, ao langcar m&o, no
seu art. 7°, paragrafo Unico, da extensdo aos domeésticos de parte dos direitos

concebidos aos demais trabalhadores rurais e urbanos.

E verdade que a vida dos trabalhadores domésticos nunca foi facil, tendo sido
marcada pelo sofrimento da escravidao, que perdurou, de forma mascarada, durante
a serviddo e no tempo das corporacdes de oficio, e cujos reflexos, ainda de que

forma bastante reduzida, permanecem até hoje.

Mas, ndo é demais reforcar que a luta para garantir a ampliacdo de direitos dos
empregados domésticos deve ser ponderada, sendo tomados o0s cuidados
necessarios, a fim de se atenuar, ao maximo, os efeitos negativos. Ainda que, em
virtude das peculiaridades que distingue essas espécies de trabalhadores, ndo seja

possivel atingir, de forma absoluta, o tdo almejado tratamento igualitario.

Por outro lado, h& de se questionar, também, se a EC 72/2013 visa, de fato, atingir a
igualdade entre os empregados domésticos e os demais trabalhadores rurais e
urbanos. Pois, embora estenda a esta classe todos os direitos concebidos aos
demais, naquilo que couber, tal previsdo permaneceu apartada, em paragrafo Gnico
do artigo 7° da CF/88. Logo, se o objetivo é igualar, os empregados domésticos
deveriam ser mencionados no caput do artigo, assim como os trabalhadores rurais e

urbanos estéo dispostos, mediante revogacao do paragrafo unico.

Diante disso, esta nova regulamentagdo pode até ser encarada como uma espécie
de mascara, que aparenta algo diferente daquilo que realmente €, ou, até mesmo
como uma propaganda enganosa, em que o produto vendido € completamente
diferente das qualidades apresentadas no momento em que foi ofertado. Mas,
embora a EC 72/2013 nao concretize o objetivo sob o qual se fundamentou a sua
criacao, qual seja igualar os empregado domésticos aos demais trabalhadores rurais

e urbanos, ha de se reconhecer que, ainda assim, configura um instrumento que



70

mais se aproximou deste fato ao longo da histéria. E, € por esta razdo que sua
importancia ndo pode ser questionada.

A “PEC das domésticas” foi uma grande conquista a uma classe de trabalhadores
que por muito tempo permaneceu esquecida cuja aplicacdo deveria ser plena e
imediata. Contudo, apesar dos beneficios concebidos, a sua utilizacdo ndo estd livre
de consequéncias indesejaveis, inclusive para os empregados domeésticos, aqueles

gue mais se pretende ajudar.

Como exemplo desses efeitos indesejaveis tém-se aquelas hipoteses
oportunamente tratadas aos logo deste trabalho, quais sejam, aumento no nimero
de demissOes e de acdes trabalhistas, maior onerosidade aos empregadores,
irregularidade de contratacfes, dentre outras. Estes sdo alguns dos efeitos

negativos que podem ser verificados, inclusive, pelos direitos de aplicacao imediata.

Por outro lado, ha de se considerar que qualquer dispositivo normativo tem suas
vantagens e desvantagens, devendo-se, pois, contar com uma boa interpretacdo e
com a aplicacdo da forma mais adequada possivel, diante do caso concreto. E, em
alguns casos, valer-se, ainda, da criacdo de alguns mecanismos capazes de atenuar

ou, até mesmo, evitar os efeitos indesejados.

Entdo, embora a proposta de emenda tenha sido aprovada, uma parte dos direitos
estendidos aos domeésticos permanecem sob eficacia mediata, pendendo de nova lei
cujos membros do Congresso Nacional ainda estédo discutindo e refletindo a respeito
de como sera feita sua deliberacdo e aplicacdo (PEREIRA, 2013). Mas, para que
esta aplicacdo seja feita da forma mais adequada possivel, talvez, seja necessario

considerar a possiblidade de uma “flexibilizag&o juridica” interpretativa.

Fato é que a Emenda Constitucional foi aprovada ha mais um ano e ainda
permanece com sua aplicagéo limitada e sem previsdo de regulamentacgéo. O que se
da, talvez, pela complexidade da matéria ou pela propor¢céo das consequéncias que

uma decisdo mal tomada pode provocar.

Tudo bem que é necessario o maximo de cuidado em se tratando do conteddo em
guestdo. Porém, é imprescindivel observar que, exatamente por sua relevancia, os
direitos discutidos séao urgentes, tratando-se, pois, de um avanco constitucional que

nao pode mais esperar.

Entdo, embora a norma devesse, desde sempre, ter eficacia plena, em razdo da
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méxima efetividade constitucional, como isso ndo acontece, conta-se com o bom
senso de cada cidaddo em fazer valer os direitos ali constantes, ainda que
temporariamente ndo sejam obrigados a isso, bem como do Estado, para que seja
dada a melhor aplicacdo possivel da norma e, também, do Poder Legislativo, para
gue tenha uma preocupacgédo maior com a pendencia que lhe compete e priorize a

sua regulamentagao.
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