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RESUMO

O presente trabalho versa acerca do trabalho escravo contemporaneo no Brasil,
triste realidade que ainda se faz presente, mesmo apdés 125 anos da abolicdo formal
dessa forma de exploragao do trabalho humano. Como recorte didatico, optou-se por
tratar da escravidao contemporanea cominado com as frequentes imigragdes de sul-
americanos para o Brasil a fim de trabalhar na industria da moda, revelando o seu
conceito e demonstrando as suas caracteristicas e modalidades mais praticadas.
Levando-se em consideragdo que o trabalho escravo contemporaneo funda-se
principalmente na miséria das pessoas, o presente estudo pretende contribuir,
demonstrando que a escravidao contemporanea ofende os mais diversos direitos
trabalhistas conquistados, mas, principalmente, a dignidade da pessoa humana e o
valor social do trabalho, valores esses fundamentais em qualquer relacdo de
emprego. Esses valores devem ser observados ndao apenas pelas partes envolvidas
no contrato — nesse caso, desvirtuado — como também fiscalizados pelo Estado, que
tem o dever de coibir os desrespeitos e a violagdes que porventura forem praticados.
Trata, entdo, dos mecanismos de enfrentamento ao trabalho escravo, adotados no
ambito nacional, demonstrando que, ndo obstante a existéncia de instrumentos
legais e convencionais para realizar a punigdo dos escravagistas atuais, o Brasil,
que demorou a reconhecer a problematica, ainda engatinha no que tange a
prevencao da escraviddao contemporanea e a reinsercao do trabalhador no mercado
de trabalho.

Palavras-chave: Trabalho Escravo Contemporaneo. Moda. Imigragdo sul-

americana. Dignidade da pessoa humana. Enfrentamento ao Trabalho Escravo.
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1 INTRODUCAO

O presente estudo analisa o novo desenho da escravidao existente no Brasil
contemporaneo, sobretudo quando integrado a forte imigracdo sul-americana
inserida na industria da moda, que resulta em grave ofensa aos principios da
dignidade da pessoa humana e ao valor social do trabalho, que a propdsito
pertencem ao rol dos principios fundamentais da Republica. Aquele também busca
compreender e analisar os mecanismos juridicos de combate ao problema,
implantados pelo Brasil e acordados entre os paises emigrantes envolvidos.

Mas, além da necessidade de buscar meios de enfrentamento do problema, é
necessario algo tado importante quanto: falar sobre. E foi este o maior propdsito de se
realizar o trabalho em tela, a possibilidade de contribuir para a elucidacéo da real
situagao Brasil — América do Sul sobre as condi¢gées analogas a escravo ocorridas
em tecelagens brasileiras e seus efeitos, bem como para a quebra de paradigmas
que o tema constroi.

Diante disso, surgiram alguns questionamentos, cujas respostas nortearam a
investigacdo: a escraviddo contemporanea, nas suas diferentes modalidades
existentes no Brasil, fere o principio da dignidade da pessoa humana, devendo ser
protegida e prevenida pelo direito brasileiro? Quais sao as politicas para a repressao
e prevencgao ao trabalho escravo?

O primeiro passo é tragar o processo historico de desenvolvimento do Direito
do Trabalho no mundo e no Brasil, demonstrando o seu carater predominantemente
social, e também a sua edificagdo como direito fundamental capaz de viabilizar a
concretizag&o do principio da dignidade da pessoa humana.

Em seguida, abordar um dos maiores conflitos a dignidade humana presentes
na historia: o trabalho escravo. Para tal, foi analisada a historicidade da escravidao
no Brasil e, apds, enfrentar a confusdo terminolégica e conceitual em torno do
fendbmeno do trabalho escravo, por meio do estudo de diversos institutos que, de
forma complementar, trataram e debatem sobre o tema no Brasil e no mundo:
tratados internacionais, declaragbes universais, constituigdes, legislagdo ordinaria e
jurisprudéncia. Destacam-se também elementos que viabilizam o discurso, como a
caracterizacao e as principais facetas desse meio de exploragao do trabalho no
cenario da industria da moda brasileira, ligado aos motivos da imigragdo sul-

americana para o Brasil.
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Por fim, no ultimo capitulo, discorre-se a respeito dos mecanismos juridicos
de enfrentamento ao trabalho escravo contemporaneo diante da imigragdo sul-
americana no Brasil, apontando uma série de meios e instrumentos que vem sendo
utilizados com o proposito de combater essa pratica que mitiga a dignidade da
pessoa humana e o valor social do trabalho. Buscou-se identificar, entdo, os
principais atores sociais articulados pelo estado brasileiro (seja por meio de
organizagbes governamentais, seja por meio das ndo governamentais) e as
principais agdes articuladas pelos paises envolvidos nesse ciclo vicioso e
conveniente da escravidao.

Ressalte-se que a coleta de dados do presente trabalho foi realizada a partir
dos métodos tedrico-bibliografico e documental, nos quais as informag¢des foram
obtidas através de livros, artigos, revistas, documentarios, entrevistas, tratados
internacionais, documentos do Ministério do Trabalho e Emprego e do Ministério
Publico do Trabalho, jurisprudéncia, entre outros. Foram, portanto, aplicados, na
analise dos dados coletados, os métodos exploratérios e descritivos a fim de
explicitar e proporcionar maior entendimento acerca do tema, desde a sua origem
historica, no Brasil, até as suas manifestacbes atuais, fazendo um apanhado das
ferramentas existentes para a erradicagdo do trabalho em condi¢cbées analogas a de

escravo cominada a imigragao sul- americana e em defesa do trabalho decente.
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2 DIREITO DO TRABALHO COMO UM DIREITO HUMANO
FUNDAMENTAL

2.1 Origem E Evolugado Do Direito Do Trabalho: Breves Apurados
Historicos

O estudo de um ramo do direito e seus institutos requer uma pesquisa de
suas origens e desenvolvimentos a fim de que possam ser compreendidas as bases
e principios que os orientam e o rumo que eles pretendem seguir, conjuntamente
com as transformacdes sociais.

No Direito do Trabalho essas modificagdes nao poderiam ser diferentes, tendo
em vista o seu carater dindmico no transcurso do tempo, principalmente, pela sua
intima relagdo com as questdes econémicas e sociais.

Na fase conhecida como pré-industrial ndo é possivel se falar em direitos
trabalhistas. Em sua primeira fase, a antiguidade, com as grandes guerras o
vencedor percebeu que era mais interessante ter o vencido trabalhando para ele,
gerando riquezas do que morto. Ou seja, os trabalhadores nado tinham qualquer
direito, eram apenas reconhecidos como coisa, considerados um direito real — bem
material. Ja na ldade Média, com a libertagdo de escravos, estes passam a
desenvolver atividades no campo, contudo essa liberdade n&o era plena, pois
apesar de serem livres ndo tinham meios de trabalho e é ai que entra a figura de um
senhor que cedia a terra e meios para o trabalho, mas em troca parte da riqueza
daqueles conquistada no campo era devolvida como pagamento. Era uma liberdade
tdo mitigada que até para constituir casamento e ter protecdo militar era necessario
a autorizacao do senhor. O trabalhador passou de escravo para servo.

Contudo, a pressao feita nesses servos associada a miséria, dificuldade de
colheita e escassez das terras, fez com que esses servos comegassem a migrar
para as cidades que estavam sendo desenvolvidas, com a ideia de melhores
chances de crescimento, além da vontade de fugir do dominio que os senhores
tinham sobre eles. Esse éxodo é o molde para uma nova fase pré-industrial, na qual
0s servos se deparam com os burgueses na cidade, e conhecem as atividades
artesanais desenvolvidas pelas corporagdes de oficio. Com a grande procura de
trabalho pelos servos vindos do campo, os donos dessas corporagdes percebem

que podem explorar essa mao de obra barata, na figura de aprendizes.
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Apesar da remuneracao, os trabalhadores ainda estavam numa situagao de
privacdo, o trabalho artesanal das corporagdes tinha pouca procura e a demanda
alta, ou seja, o mercado ndao comportava novas corporagdes, o que fazia com que os
donos se preocupassem apenas com seus proprios estabelecimentos, restringindo
direitos e privando os trabalhadores de ganharem finalmente sua liberdade ao criar
sua propria corporagao de oficio. Com as interminaveis jornadas de trabalho,
perpetuacdo a miséria e a posigao inerte do Estado, a situagdo dos trabalhadores
nao era considerada digna ainda. Foi quando em 1700 a 1800, as ideais da
Revolugdo Francesa — liberdade, igualdade e fraternidade- se tornam mais fortes, e
a incompatibilidade com os regimentos das corporagdes faz com que estas apenas
vao perdendo espaco.

Entao, associada ao fenbmeno da Revolugao Industrial esta a origem histdrica
do Direito do Trabalho, moldada inicialmente pela inven¢gdo da maquina a vapor, em
1712, por Thomas Newcomen, substituindo-se a forca humana. Esse progresso
proporcionou um processo de industrializagdo mais eficiente e agil que gerou
relevantes consequéncias econbdmicas, bem como importantes mudancas na
estrutura social dos povos, refletindo, por 6bvio, no campo do Direito, ja que este é
moldado por transformagdes como estas.

Com o crescimento do comércio e da industria, ocorreu a mudanga do
trabalho escravo, servil e corporativo pelo trabalho assalariado em larga escala, na
qual o homem passou de objeto do seu senhorio para sujeito necessario, da mesma
maneira que a manufatura cedeu lugar a fabrica e, mais tarde, a linha de produgéao.

A expansao de novos meios de producdo; a substituicdo do trabalho manual
pelo trabalho com o uso de maquinas; a exploragao de um capitalismo desenfreado;
a filosofia individualista da Revolugcdo Francesa; os postulados da liberdade de
comercio, industria e trabalho — que teriam efeitos no direito a liberdade de contratar
—; a enorme exploragdo da mao-de-obra da mulher, de criangas e adolescentes,
conhecidos como “meias-forgas”; o nascimento das sociedades andnimas e por
acdes, ocasionando a reunido de grandes massas de capital (e, posteriormente,
trust, cartéis, holdings); a ideia predominante do n&o intervencionismo estatal na
economia, por mais degradantes que fossem as condigbes econOmicas e sociais;
tudo isso, consoante as ligdes dos professores Orlando Gomes e Elson Gottschalk
(1998, p. 2), acabou por gerar um estado de miséria alarmante com precarias

condigbes de trabalho, desemprego, exploragdo das classes trabalhadoras,
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desamparo em casos de acidentes no trabalho e riscos sociais como a doencga,
ocasionando assim o surgimento de um fenédmeno importantissimo para a histéria do
movimento operario: a construcdo de uma consciéncia de classe. Uma unido pela
busca de um sistema que lhes oferecessem melhores situacbes de trabalho e
combate aos excessos praticados pelos empregadores, com o propédsito de evoluir a
ideia de justica social e da figura do sujeito necessario a produgdo para um sujeito
ainda necessario, mas detentor de direitos as condigcdes minimas de trabalho.

Apesar das mas circunstancias de vida e poderio dos empregadores frente as
classe operaria a busca por direitos trabalhistas persistia, no comeg¢o por um
agrupamento clandestino, que, mesmo perseguido, buscava promover a autotutela
dos interesses de classe, motivado pela precisdo de defesa coletiva contra a miséria
e a mitigagao da dignidade. Conforme os professores, “a agéo direta do proletariado
no quadro das condi¢gdes adversas que |lhe criou a Revolugcao Industrial foi, pois, o
fator principal para a formacdo histérica do Direito do Trabalho” (GOMES,
GOTTSCHALK, 1998, p. 2).

Diante disso, afirma o professor Amauri Mascaro Nascimento (1999, p.4) que
“o direito do trabalho surgiu como consequéncia da quest&o social que foi precedida
da Revolugao Industrial do século XVIII e da reacdo humanista que se propbs a
garantir ou preservar a dignidade do ser humano ocupado no trabalho das
industrias”.

A regularizagédo capaz de impor um nivel de desenvolvimento condizente com
a manutengdo e o progresso do capitalismo foi fruto do embate entre os novos
opositores sociais provenientes da era industrial.

Lygia Maria de Godoy Batista Cavalcanti (2008, p. 61) afirma, assim:

O Estado viu-se estimulado a colocar em marcha a legislagdo
operaria, primeira e transcendental manifestagdo histérica de intervengéo
dos poderes publicos nas relagdes entre privados. Com isso, a sociedade
capitalista conheceu paradoxalmente a intervengdo do Estado nas relagdes
de producgéo, tendo como ideia basica combater o dogma da igualdade dos

contratantes — a legislagao do trabalho supunha, entédo, protecdo do Estado
ao contraente débil.

Os autores, entre eles Orlando Gomes e Elson Gottschalk (1988, p. 3),
dividem a evolucéo historica da consolidagdo do Direito do Trabalhista em quatro
etapas: a primeira entre o final do século XVIIl e o Manifesto Comunista de Marx e
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Engels, de 1948"; a segunda entre o Manifesto Comunista e a conquista do direito a
sindicalizagdo na Franga, em 18842; a terceira tendo como marco a primeira das
enciclicas papais, a Rerum Novarum, de 1891, de Ledo Xlll (doutrina social da
igreja); e a quarta entre o fim da Primeira Grande Guerra e o Tratado de Versalhes.

Mas a atividade legiferante dos Estados no ramo trabalhista para amenizar a
situagcdo catastréfica se encontravam os trabalhadores se de apenas no quarto
periodo citado anteriormente, caracterizado pela organizagdo de um ramo juridico
especializado.

Merece destaque o Preambulo da 22 Secdo do Tratado de Versalhes,
referente aos Principios Gerais (art. 427), que proclamava que:

A sociedade das Nagdes tem por objetivo estabelecer a paz universal, que
nao pode ser fundada sendo sobre a base da justica social; em atencdo a que
existem condi¢des de trabalho que implicam para um grande numero de pessoas em
injustica, misérias e privagoes, [...] tendo presente que a n&do adogéo por uma nagéo
qualquer de um regime de trabalho realmente humanitario € um obstaculo aos
esfor¢cos dos demais, desejosos de melhorar a sorte dos trabalhadores nos seus
préprios paises.

E possivel perceber a importancia dada & humanizacdo das condicdes de
trabalho, estabelecendo-a até como pilar para a paz universal. Consagrando o
Direito do trabalho como um ramo do direito necessario e especializado, a fim de
expandir e fortificar essa nova forma de se trabalhar, criou-se a Organizagao
Internacional do Trabalho — OIT, que institui convencgdes, recomendacdes e
resolugdes, sujeitas a ratificagcdo ou homologagao pelos Estados participantes.

Vale ressaltar, ainda, que a época também se caracterizou pela utilizagao de

disposicbes de carater social aos textos das Constituigbes em todos os paises

' Esse periodo é assinalado por uma atividade regulamentar muito escassa por parte do Estado
Liberal. “Aponta-se, neste periodo, um decreto do Diretdrio da Republica Francesa que regulamentou
o trabalho nas tipografias, em 1796; uma lei inglesa de 1802, que proibiu as crian¢as de trabalharem
mais de 12 horas por dia, bem como o trabalho noturno; uma lei andloga francesa de 1841; e,
sobretudo, o ato de 1826, na Inglaterra, que, como observa André Philip, permitiu a classe operaria
britanica conquistar o direito de associagdo mais de meio século antes dos trabalhadores franceses”
(GOMES, GOTTSCHALK, 1988, p. 3).

2 Durante esse segundo periodo destaca-se: “o aparecimento da obra Contribuigdo da Critica a
Economia Politica, na qual arma o proletariado com a teoria do materialismo histérico (1850); a
Revolugcdo Francesa de 1848 e respectiva Constituicdo, instituindo um ‘Direito ao Trabalho’ de
contornos imprecisos, a criagao da ‘Comissdo de Luxemburgo’ presidida por Louis Blanc, da qual
resultaram proposigdes regulamentando a duragéo do trabalho para adultos na provincia de Paris e a
proibicdo da marchandagem; a abolicdo do delito de coalizido (1864); (...) e, como acontecimento
politico-social de certa repercussao na regulamentacdo do trabalho, a Revolugdo de 1848
(GOMES,GOTTSCHALK, 1998, p. 3).
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democraticos e a intensificagdo da legislacdo ordinaria, abrangendo todos os

aspectos da regulamentagao do trabalho (GOMES, GOTTSCHALK, 1998, p. 5).
De acordo o professor espanhol Manuel Alonso Olea (1997,p. 410),

E normal encontrar hoje — a partir das constituicdes posteriores a

Grande Guerra de 1914-1918, das quais € muito significativa a alema de

Weimar, com alguma notavel excecdo anterior, como a Constituicdo

Mexicana de 1917 — o fato de que alguns principios gerais do Direito

Comum do Trabalho tenham sido elevados ao plano constitucional, de

acordo com o talante de cada ordenamento, que pode, efetivamente, ser

percebido por vezes em grandes tragcos numa leitura atenta das

constituicbes e, ainda, numa leitura superficial das posteriores a Segunda

Guerra Mundial, porquanto o fenémeno se generaliza depois desta.

Ascendem, assim, as constituicbes modernas os direitos sociais (e
econdmicos e culturais) juntamente com os direitos civis (e politicos).

Contudo, apesar de ndao mencionada € possivel perceber uma nova etapa da
historia do Direito do Trabalho, pois n&o ha como negar que apds a Segunda Grande
Guerra houve uma preocupagao com a protecdo aos direitos humanos, o que
refletiria significativamente nas relagbes de trabalho e nas normatizagbes jus
trabalhistas.

O primeiro ato, no contexto internacional, com reflexos trabalhistas foi em
1944, a Declaracao de Filadélfia, que “ampliou o campo de agédo da OIT ao conferir-
Ihe o encargo de fomentar programas de cooperagao técnica destinados a promover
o bem-estar da humanidade” (CAVALCANTI, 2008, p. 74). Destaca-se, a Declaragao
Universal dos Direitos Humanos, que incluia principios voltados para o trabalho
humano e consagrou a vedagéo absoluta da escravidao.

Em suma, nota-se que o Direito do Trabalho teve a sua sedimentag¢ao, mais
concretamente, no ambito internacional, depois da Segunda Guerra Mundial, com os
instrumentos internacionais que coma finalidade de manter a paz social, equilibrando
a desigualdade econbOmica existente e restauragcdo da justica social criaram
obrigacdes e responsabilidades de respeito a dignidade do trabalhador para os
Estados.

Assim, a luta penosa da classe operaria ndo de via mais protegida apenas por
esparsas e restritas leis, pois os direitos que afetam a dignidade do trabalhador
deixaram de ser tema de interesse particular de um Estado e passou a ser de

interesse internacional.
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2.2 Consolidagao do Direito do Trabalho no Brasil

Vale esclarecer a priori que a histéria do Direito do Trabalho no Brasil é
diferente da vivida pelo resto mundo, pois preserva algumas peculiaridades,
sobretudo em razdo dos residuos da sua formacdo colonial, com um sistema
econdbmico forjado em torno da escravizagdo de pessoas, da economia
essencialmente agricola, e da infraestrutura industrial e profissional rarefeita.

Orlando Gomes e Elson Gottschalk (1998, p. 6) entendem que no Brasil a
histéria juridica do trabalho se divide em trés fases, sendo uma pré-histérica e duas
histéricas.

O chamado pré-histérico abrange a independéncia, em 1822, até a aboligdo
da escravocrata, no ano de 1888. Seguindo os ideais da Revolugdo Francesa, a
primeira Constituigdo brasileira, de 1824, aboliu as corporagdes de oficio garantindo
uma ampla liberdade ao trabalho, mas manteve-se a escravidao, tendo em vista o
interesse da elite em manter esse sistema de trabalho. Nessa fase apesar da
escassa legislacao especifica, destaca-se a Lei Jarbas Peixoto, de 1830, primeira lei
social do Brasil, que, de acordo com o professor Jorge Luiz Souto Maior (2007a, p.
64), carregava o germe de institutos do direito do trabalho, como, por exemplo, as
garantias contra a despedida arbitraria. Importa destacar, ainda, a Lei n. 108 de
1837, que tratava dos contratos de locagdo de servigcos de colonos, e o Cdédigo
Comercial de 1850.

O segundo periodo, ja denominado de historico, estende-se de 1888 a 1930.
Nessa fase, o eixo principal das preocupag¢des dos governantes era os negocios de
ambito nacional e internacional do café e, principalmente, a manutengao das regalias
aristocraticas regionalizadas. “N&o havia, por 6bvio, ambiente politico propicio para a
construgdo de uma ordem juridica de natureza social, tal como o direito do trabalho,
que se destina a melhorar a condi¢céo de vida do trabalhador” (MAIOR, 2007a, p.68).
Novos indicios de legislativos trabalhistas comegam aparecer como em 1871 que foi
editada a Lei do Ventre Livre, a qual os nascidos do ventre de escrava ja nao eram
mais escravos. Seguindo o rumo, em 1885 foi editada a Lei Saraiva Cotegibe, que
libertou os escravos com mais de 60 anos de idade. Mas, apenas em 13 de maio de
1888, que foi editada a Lei Aurea, libertando os escravos e abolindo o trabalho

escravo brasileiro.
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Contudo a escravidao trouxe consigo consequéncias: foi jogado no mercado
de trabalho o perfil de uma m&o de obra desqualificada e em grande proporgéo. Nao
havia ocupagao para todos, a demanda era alta. Entdo, em 1891, foi promulgada
uma Constituicdo Federal que garantiu a liberdade no exercicio de qualquer
profissdo, bem como a de associacdo. A partir dai os direitos trabalhistas foram se
expandido: se proibiu o trabalho do menor de 12 anos em fabricas, fixando a jornada
de trabalho em 7 horas para menores entre 12 e 15 anos meninas e até 14 anos
meninos e sindicalizagao e organizagao sindical rural.

Durante esse periodo € possivel perceber que de forma paulatina o
trabalhado escravo foi sendo substituido pela mao de obra proletaria. Consequéncia
da chegada de muitos e variados imigrantes italianos, espanhdis e portugueses, 0s
centros urbanos verificaram uma proliferacdo de operarios imigrantes ja no ano de
1920. Mas, como era intensa a utilizacdo do trabalho de mulheres e criangas,
provocou-se uma superabundancia de mao de obra urbana, causando baixissimos
salarios, bem como condicdes de trabalho precarias.

Nao era mais admissivel esta situacao e os trabalhadores ndao estavam nada
satisfeitos, acarretando uma intensa onda de greves no Brasil, principalmente no
periodo de 1917 a 1920. Foi quando o governo em resposta as manifestacdes e
pressao internacional melhorou o acervo legislativo de prote¢do ao trabalhador, e
como signatario do Tratado de Versalhes (1919) e, como corolario, do compromisso
de implementar leis de carater social, ndo poderia deixar de se posicionar a favor do
trabalhador.

Jorge Luiz Souto Maior (2007a, p. 72) afirma que:

Em tal periodo, chegou-se mesmo a ser apresentado no Congresso
Nacional um projeto de Cdédigo do Trabalho, prevendo, dentre outros
direitos, jornada de oito horas, protecdo do trabalho das mulheres e
criangas, e licenga para trabalhadoras gravidas. No entanto, o projeto foi
bombardeado pelos industriais e pela maioria dos congressistas. [...]
Regiam as relagdes de trabalho os regulamentos internos, que se pautavam
pelo desiderato de impor disciplina no &mbito das fabricas, chegando

mesmo a impor multas e castigos fisicos para pequenas falhas ou atos
julgados condenaveis no interior do espago fabril.

Entretanto, aponta Mauricio Godinho Delgado (2009, p. 101), que, nessa fase,
surgiram, ainda que de modo assistematico e disperso, alguns diplomas ou normas
justrabalhistas, associados a outros diplomas que tocam tangencialmente na

chamada “questdo social’, como por exemplo: o Decreto n. 439, de 1890, que
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estabelecia as “bases para a organizagdo da assisténcia a infancia desvalida”; o
Decreto n. 843, de 1890, que concedia vantagens ao “Banco dos Operarios”; o

Decreto n. 1.313, de 1891, que regulamentava o trabalho do menor (embora
jamais tenha entrado em vigor); o Decreto n. 1.162, de 1890, que derrogou a
tipificagdo da greve como ilicito penal, mantendo como crime apenas os atos de
violéncia praticados no desenrolar do movimento; o Decreto n. 565, de 1890, que
concedia aposentadoria aos trabalhadores ferroviarios; o Decreto Legislativo n.
1.150, de 1904, que estabelecia facilidades para o pagamento de dividas de
trabalhadores rurais, beneficio posteriormente estendido aos trabalhadores urbanos
por meio do Decreto Legislativo n. 1.607, de 1906; o Decreto Legislativo n. 1.637, de
1907, que facultava a criagao de sindicatos profissionais e sociedades cooperativas;
a Lei n. 3.724/1919, primeira legislagdo acidentaria do trabalho, acolhendo, ainda
qgue de forma limitada, o principio do risco profissional; a Lei n. 4.682/1923, a Lei ElGi
Chaves, que instituia as Caixas de Aposentadorias e Pensdes para os ferroviarios; o
Decreto n. 16.027, de 1923, que instituia o Conselho Nacional do Trabalho; a Lei n.
4.982/1925, que concedia o direito a quinze dias de férias ao ano para empregados
de estabelecimentos comerciais, industriais e bancarios; o Decreto n. 17.934-A, o
Cddigo de Menores, que estabelecia a idade minima de 12 anos para o labor e a
proibicdo do trabalho noturno e em minas para os menores, entre outros preceitos; o
Decreto n.5.492, de 1928, que regulamentava o trabalho dos artistas; e o Decreto n.

5.746, de 1929, que alterou a lei de faléncias, conferindo-se privilégios aos
créditos e “prepostos, empregados e operarios”.

Além disso, destaca-se também, em 1926, a Emenda a Constituicao de 1891,
que no seu artigo 34, n.28, que passou a delegar poderes expressos ao Congresso
Nacional para legislar sobre o trabalho. Antes a Constituigdo somente garantia o livre
exercicio de qualquer profissdo moral, intelectual ou industrial: isto é, apenas
assegurava a regra da liberdade do trabalho e n&o assegurava protecao trabalhista.
Ou seja, empregados ficavam a mercé de acordos entre seus empregadores, que
detinham o poder diretivo e econdémico.

A partir dai, comega o terceiro periodo da histéria do Direito do Trabalho no
Brasil, que, para Orlando Gomes e Elson Gottschalk (1998, p. 7), teve como marco a

Revolucao de 1930 e foi caracterizado pelo aumento da legislagédo ordinaria.
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De acordo com o que leciona Lygia Maria de Godoy Batista Cavalcanti (2008,
p. 69):

Com a Revolugao de 1930, a legislagédo social ganhou impulso. Sem
se pretender discutir os fins visados por Vargas de dominagdo da classe
trabalhadora, o certo é que nesse periodo deu-se a expansao do Direito do
Trabalho. Até entéo, as poucas leis sociais que vigoravam no Brasil ou ndo

eram aplicadas ou eram praticadas em parte minima e esporadicamente,
em desrespeito aos compromissos internacionais fixados.

O carater trabalhista populista da politica de Getulio Vargas e a Revolugao de
1930 fizeram com que a interferéncia estatal fosse mais bem aceita. E agora, o
Estado desempenhava uma politica intervencionista nas relagdes trabalhistas, na
qual instituiram medidas protecionistas e de valorizagdo do trabalho com uma
detalhada legislac&o trabalhista - estratégia do Estado para a represséo sobre os
movimentos do setor operario.

O ano de 1930 rendeu muito frutos dentre eles a criacdo do Ministério do
Trabalho, das Juntas de Conciliacdo e Julgamento para dirimir conflitos individuais e
das Comissdes Mistas de Conciliagao, para dirimir conflitos coletivos, sendo que as
decisbes desses organismos podiam ser revistas pelo aquele, a quem cabia a ultima
palavra.

Em 1934 foi promulgada a primeira Constituicdo brasileira que tratou
especificamente do Direito do Trabalho. “E a influéncia do constitucionalismo social,
que, em nosso pais, s6 veio a ser sentida em 1934” (MARTINS, 2009, p. 10). Esta
Constituicao veio recheada de garantias contando com a liberdade sindical, isonomia
salarial, salario minimo, jornada de oito horas de trabalho, protegéo ao trabalho das
mulheres e criangas, repouso semanal e férias anuais remuneradas, o que significou
passos importantissimos para as conquistas operarias do periodo.

Em 1937, por sua vez, foi outorgada uma nova carta constitucional decorrente
do golpe de Getulio Vargas, que marca uma fase de acentuada intervencdo do
Estado.

Esta Constituicdo, decorrente da implantagdo da ditadura com o golpe de
Getulio Vargas, inspirada na Carta Del Lavoro e na Carta Magna polonesa, tinha
cunho corporativista. Instituiu o sindicato unico — imposto por lei e vinculado ao
Estado —, criou o imposto sindical — do qual o Estado participava do produto de sua
arrecadacao — e estabeleceu a competéncia normativa dos tribunais do trabalho —
para evitar os acordos diretos entre empregados e empregadores, diante do

fechamento do Congresso Nacional. Além disso, continha regulamentagao sobre o
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repouso semanal, a indenizacdo por dispensa arbitraria, férias remuneradas, o

salario minimo, jornada de trabalho maxima de 8 horas, protegdo a mulher e ao

menor, dentre outros. Contudo, no outro lado da moeda foi considerado a greve e o

lockout como “recursos anti-sociais, nocivos ao trabalho e ao capital e incompativeis
com os interesses da produgéo nacional” (MARTINS, 2009, p. 10).

Nesse sentido, assevera Cavalcanti (2008, p. 70) que

Os grupos de pressao operaria continuaram a exercer uma atuagao

dindmica, perceptivel principalmente pela eclosdo de movimentos grevistas,

até que surgiram as interveng¢des do governo, que suspendeu as liberdades

publicas, promulgou leis de emergéncia, fechou os sindicatos e prendeu

todas as liderangas operarias revolucionarias. Nesse sentido, pode-se

afirmar que o Estado Novo, instituido em 1937 por um golpe de Estado,
representou uma reagao ao processamento normal das instituicdes sociais.

Ja, em 1943, ainda sob o governo de Getulio Vargas, os decretos legislativos,
leis, decretos-leis, além de algumas convengdes da OIT ja ratificadas pelo Brasil,
antes esparsos foram sistematizadas sob a forma do Decreto-lei n® 5.452, de 1° de
maio de 1943, que instituia a Consolidagao das Leis do Trabalho (CLT).

Ao proporcionar novos direitos a Constituicdo de 1946 € considerada mais
democratica, tendo melhorando a vida do trabalhador ao prever a participagdo do
empregado nos lucros, o repouso semanal remunerado, a estabilidade decenal a
todos e o direito de greve e principalmente, a retirada da Justica do Trabalho do
Poder Executivo e sua inclusdo no Poder Judiciario. Além desses, alguns outros
foram instituidos por meio de legislagdo ordinaria, como, por exemplo, a Lei n°
4.090/62, que criou o0 13° salario e a Lei n® 4.266/63, que instituiu o salario-familia,

Consoante Sérgio Pinto Martins (2009, p. 11), a Constituicado de 1967, bem
assim a EC n° 1 de 1969, apesar de legitimarem a ditadura militar no pais,
mantiveram os direitos trabalhistas estabelecidos nas constituicbes anteriores. No
ambito da legislagdo ordinaria, por sua vez, foi possivel verificar o surgimento da Lei
n® 5.859/72, que dispunha sobre o trabalho dos empregados domésticos, da Lei
5.889/73, que versava acerca do trabalhador rural, da Lei n® 6.019/74, que tratava do
trabalhador temporario, entre outras.

ApOs a democratizagdo de 1985 e a promulgagdo da Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil de 1988, o Direito do Trabalho no Brasil alcangou um
novo nivel.

Inspirada no Walfare State, a Carta Magna de 1988 consagrou como

principios fundamentais da Republica a dignidade da pessoa humana e o valor
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social do trabalho. O homem tornou-se o ator principal, atitudes como o abandono
do individualismo e valorizagdo do coletivo e pelo social resgatou a ideia de
dignidade da pessoa humana. Ademais, € oportuno destacar que os direitos laborais
foram finalmente incluidos no capitulo “Dos Direitos Sociais”, contido no titulo “Dos
Direitos e Garantias Fundamentais”, como o artigo 7° onde se encontra um rol de
direitos aos trabalhadores de forma a contribuir com o que eles possam atingir uma

melhoria social.

2.3 O Carater Social Da Origem E Dos Fins Do Direito Do Trabalho

Diante desse resumo sobre o processo histérico de desenvolvimento do
Direito do trabalho no Brasil e no mundo, é possivel perceber que € muito dindmico e
socialmente moldado. Até porque €& um direito que precisa atender as
transformacdes sociais e estda sempre em evolucdo. E nao é dificil ver também que
as massas trabalhadoras influenciaram o Estado a fim de regulamentar a relagéo de
trabalho.

Concordando com Gomes e Gottschalk (1998, p. 3) em afirmarem que “n&o
se pode obscurecer o fato historico de que ele surgiu como um Direito de carater
Social na sua acepcao técnica, influenciando ulteriormente, todas as areas do
pensamento social, politico, juridico e econémico”.

Analisando mais um jurista, Lygia Maria de Godoy Batista Cavalcanti (2008, p.
69), ao dizer:

A trajetéria percorrida demonstra, todavia, que o processo de
amadurecimento da legislacao social teve raizes nos movimentos operarios,
nos congressos dos trabalhadores, nas mensagens do Executivo, nos
trabalhos legislativos, nos artigos de jornais e na prépria doutrina juridica e
social que criara uma série de ebulicdes na consciéncia social da época.
Esses fatores evidenciam que a legislagéo trabalhista ndo surgiu como uma
simples dadiva do Estado, mas, ao contrario disso, como um produto da luta

do proletariado e como uma forga social provida de certo grau de politizagdo
do operariado.

Ou seja, a tutela jus trabalhista no Brasil ndo é apenas decrescente, isto €, do
Estado para a sociedade. E possivel perceber que, mesmo que haja caracteristicas
diferentes em relagcdo aos paises ditos centrais, no desenvolvimento trabalhista, o
Direito brasileiro foi também social e historicamente construido influenciado pelas
massas trabalhadoras que sempre exerceram pressido para uma atuagdo mais

proativa do Estado nas relacdes de trabalho.



22

Assim, o Direito do Trabalho firmou-se como um “conjunto de principios,
regras e instituicbes atinentes a relagdo de trabalho subordinado e situagdes
analogas, visando assegurar melhores condigbes de trabalho e sociais ao
trabalhador, de acordo com as medidas de protecdo que |Ihe sdo destinadas”
(MARTINS, 2009, p. 16).

Vale destacar também que o Direito do Trabalho tende a realizacdo de um
valor: a justica social. E, mesmo que ndo seja o uUnico meio para a sua
materializagcdo, € um dos modos pelas quais um conjunto de medidas — que abarca
técnicas econbmicas de distribuicdo de riquezas, técnicas politicas de organizagao
da convivéncia entre homens e Estado e técnicas juridicas — visa a alcangar a justiga
social (NASCIMENTO, 1999, p. 41).

Também acredita Mauricio Godinho Delgado (2009, p. 55), pois afirma que:

O ramo justrabalhista incorpora, no conjunto de seus principios,
regras e institutos, um valor finalistico essencial, que marca a dire¢cdo de
todo o sistema juridico que compde. Este valor — e a consequente diregéao
teleolégica imprimida a este ramo juridico especializado — consiste na

melhoria das condigdes de pactuacdo da forca de trabalho na ordem
socioecondmica.

Sem esse valor e essa direcao finalistica contidos no Direito do Trabalho n&o
poderia seria possivel a sua compreensao histérica e nem mesmo justificado
socialmente, ndo cumprindo a sua real fungdo na sociedade moderna.

Assim, enquanto direito essencialmente social, na origem e na finalidade, o
Direito do Trabalho ndo pode ser estigmatizado como um ramo especifico e
autossuficiente. Na verdade, € uma normatizacdo de carater transcendental, capaz
de impor valores® a toda sociedade e, consequentemente, a todo o ordenamento

juridico.

3 Segundo o professor Jorge Luiz Souto Maior (2007b, p. 24), seriam esses os valores: “a
solidariedade (como responsabilidade social de carater obrigacional), a justica social (como
consequéncia da necessaria politica de distribuicdo dos recursos econdémicos e culturais produzidos
pelo sistema), e a protecdo da dignidade humana (como forma de impedir que os interesses
econdmicos suplantem a necessaria respeitabilidade a condicdo humana)”.
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2.4 Os Direitos Trabalhistas Como Direitos Fundamentais
Viabilizadores Da Dignidade Da Pessoa Humana

O Estado constitucional justifica o exercicio do poder politico soberano, mas
também, limita esse poder, pois ndo faz sentido as obrigagcdes serem apenas de
mao unica, necessitando também da inviolabilidade dos direitos fundamentais do
cidaddo*. Desse modo, as relagbes sociais do trabalho recebem um tratamento
constitucional tendo como expectativa a afirmagao dos Direitos do Homem
trabalhador.

Embora n&o seja oriunda da Constituicdo, a dignidade da pessoa humana é
um fator implicito— pois ela € um dado preexistente a toda experiéncia especulativa,
tal como a propria pessoa humana —, reconheceu-se sua existéncia e sua
eminéncia, transformou-a em um valor supremo da ordem juridica. E como alicerce
do Estado Democratico de Direito instituiu os direitos e garantias fundamentais que a
resguardam, protegendo assim todos os atributos inerentes a pessoa humana, como
a vida, a liberdade, a igualdade, etc.

Sendo assim, Lobato (2006, p. 35) afirma que “a insergcédo dos direitos sociais
nas Constituigdes contemporaneas confirma a necessidade da protecdo da
dignidade da pessoa humana do trabalhador ao consignar, de forma contundente,
direitos do cidadao trabalhador, direitos a prestacao”.

E para quebrar as barreiras existentes sob o Estado autoritario o constituinte
brasileiro de 1988, percebeu a importancia de fazer com que a dignidade da pessoa
humana se torne pilar das normas juridicas, dando maior énfase aos direitos
humanos. Garantindo ao cidadao nao apenas os limites de atuacdo do Estado, mas,
principalmente, exigir deste a manutencao desta.

A Carta de Direitos de 1988 instituiu, entdo, os Direitos e Garantias
Fundamentais em seu Titulo Il, subdividindo-o em cinco capitulos: direitos e deveres

individuais e coletivos (art. 5°), direitos sociais (arts. 6° ao 11), direitos de

4 “Os direitos fundamentais abrangem trés ‘geracdes’ ou dimensdes de direitos. A primeira
compreende os direitos e garantias individuais [postura abstencionista do Estado, que passa a
conceder liberdades publicas e direitos politicos], a segunda, os direitos sociais [direitos prestacionais
por parte do Estado de modo a garantir direitos sociais, culturais e econdmicos] e a terceira, o direito
a higidez do meio ambiente e o direito dos povos ao desenvolvimento [sdo 0os chamados direitos de
solidariedade, oriundos das novas preocupag¢des mundiais]” (BARROS, 2008, p. 614). Ressalta-se,
contudo, que, para alguns autores, como Norberto Bobbio, ja € possivel falar, inclusive, em direitos
humanos de quarta geragao, que seriam aqueles decorrentes dos avangos no campo da engenharia
genética. Para um estudo aprofundado acerca da construgdo histérica dos direitos humanos
fundamentais — que ndo é o objeto deste estudo —, recomenda-se a leitura de “COMPARATO, Fabio
Konder. A Afirmagao Histérica dos Direitos Humanos. Sao Paulo: Saraiva, 2010”.
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nacionalidade (arts. 12 e 13), direitos politicos (arts. 14 a 16) e partidos politicos
(art.17).

Ademais, estabeleceu, entre os fundamentos que alicercam o Estado
Democratico de Direito, o direito a cidadania, a dignidade da pessoa humana e o
valor social do trabalho (artigo 1°, incisos Il, lll e V).

Em seu livro, Ronald Doworkin, bifurca o principio da dignidade da pessoa em
duas dimensdes: a primeira com o principio do valor intrinseco a vida humana, tem
um especial valor objetivo que decorre da propria potencialidade da vida
independentemente de qualquer realizagao profissional — o estar vivo € o suficiente —
uma abstrata invocagao de ideal de equidade. Ja a segunda dimensao entende-se
como o principio da realidade pessoal, individual — o que cada um considera como
vida digna para si — ligado ao ideal de liberdade. Ele ainda liga o principio da
dignidade da pessoa humana em com o principio da integridade na legislagao,
buscando que aqueles que criam o direito o fagam em coeréncia com os principios
da Constituicdo e a integridade no julgamento para os juizes ao julgarem de forma
coerente, integra.

No Brasil esse principio € principio constitucional e fundamento da republica.
A propria efetividade dos direitos fundamentais materializa o principio da dignidade,
e a jurisprudéncia tem sido efetivamente a grande fonte de reconhecimento desses
direitos e a crescente aplicagdo do principio da dignidade da pessoa humana quer
para colmatar lacunas legislativas e juridicas, quer para dar efetividade de direitos
assegurados pela propria lei e constituicdo. Revelando a importédncia de
compreender a normatividade dos principios, buscando coeréncia na interpretacéo e
aplicagao do direito.

Os efeitos juridicos pretendidos pela norma que assegura o principio da
dignidade da pessoa humana e outros principios constitucionais podem ser:
negativos — de observancia por todos, interpretativos- para interpretagcéo e aplicagéao
da lei ndo se pode contrariar o principio que dar suporte a prépria norma ordinaria, e
sao positivos- a eficacia concreta dos principios constitucionais.

Com efeito, os direitos humanos fundamentais evoluem e ganham uma nova
dimenséo constitucional, ja que passam a cobrar, ndo sé do Estado, mas de todos, o
principio da igualdade e a preservagao da dignidade da pessoa humana.

Para Alexandre de Moraes (apud LOBATO, 2006, p. 56),
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A dignidade é um valor espiritual e moral inerente a pessoa, que se
manifesta singularmente na autodeterminacéo consciente e responsavel da
prépria vida e que traz consigo a pretensdo ao respeito por parte das
demais pessoas, constituindo- se um minimo invulneravel que todo estatuto
juridico deve assegurar.

Destarte, sendo nucleo das relagdes sociais, a dignidade humana é
irrenunciavel ou inalienavel. A propdsito, Ingo Wolfgang Sarlet (2004 apud MELO,
2010, p. 19) ensina que

A dignidade, como qualidade intrinseca da pessoa humana, é
irrenunciavel e inalienavel, constituindo elemento que qualifica o ser
humano como tal e dele ndo pode ser destacado, de tal sorte que ndo pode

cogitar na possibilidade de determinada pessoa ser titular de uma pretensao
a que lhe seja concedida a dignidade.

Frise-se, ainda, que a maioria dos direitos sociais consagrados pela
Constituicdo compde o que se denomina de clausulas pétreas intransacionaveis,
com a excecao dos constantes nos incisos VI, Xlll e XIV do art. 7°, que cedem diante
da negociacédo coletiva, como bem afirma a professora Alice Monteiro de Barros
(2008, p. 617).

Para a autora, a hipossuficiéncia de um polo na relagdo de emprego foi
primordial para se repensar o padrao tradicional de aplicacdo dos direitos
fundamentais como também para desconstruir a ideia do preceito da autonomia da
vontade como fonte imparcial.

Essa reconstrucdo tem duas diretrizes: a subjetiva e a objetiva. A primeira
consiste na observancia e garantia dos direitos fundamentais pelo Estado, uma
obrigacao negativa, de ndo interferir no seu exercicio, e uma positiva, pelo dever de
criar medidas capazes de viabilizar a aplicacdo desses direitos, bem como o de
fiscalizar. A segunda perspectiva, por sua vez, compreende a extensdo da
vinculagdo dos direitos fundamentais as relacdes privadas. “E o que se chama de
eficacia horizontal dos direitos fundamentais e os torna oponiveis nas relagbes
privadas, entre as quais a de emprego” (BARROS, 2008, p. 618).

O Supremo Tribunal Federal tendo a oportunidade de se pronunciar sobre a
eficacia dos direitos fundamentais nas relagbes privadas firmou o seguinte
entendimento:

“as violagbes a direitos fundamentais ndo ocorrem somente no
ambito das relagdes entre o cidaddo e o Estado, mas igualmente nas
relagdes travadas entre pessoas fisicas e juridicas de direito privado. [...]

Assim, os direitos fundamentais assegurados pela Constituicdo vinculam
diretamente, ndo apenas os poderes publicos, estando direcionados
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também a protecéo dos particulares em face dos poderes privados”. (RE n.
201.819-8 RJ apud BORBA, 2008,p. 66).

Assim, nota-se que os direitos fundamentais sairam de um patamar publico e
estdo também influenciando nas relagdes privadas, como consequéncia do reflexo
que estes emitem sobre o sistema juridico. E, como assevera Borba (2008, p. 67), “a
Constituicdo Federal brasileira assume conscientemente essa carga de valor, cujo
fundamento, destacado com cores vivas, € a dignidade da pessoa”.

O reflexo dos direitos fundamentais nas relagdes privadas recai diretamente
sobre as relagdes no ambito trabalhista também, sendo de extrema importancia,
tendo em vista que o ponto central da tutela deixa de ser o individuo e passa a ser o
cidadao trabalhador, cuja dignidade deve ser respeitada durante a relagdo de
subordinagéo juridica existente.

E com a dignidade da pessoa humana ndo deve ser diferente, e vai além, é
importante que seja vista como o valor fonte a ser respeitado em toda ordem social e
econdmica — seja de forma vertical, seja horizontal —, principalmente, nas relagdes
de trabalho, nas quais, sendo inevitavel a presenca do elemento subordinagao,
necessitando de uma atencdo especial quanto a sua necessidade, para que o
trabalhador ndo seja coisificado, ou seja, transformado em mera propriedade de seu
empregador, fruto da sua situagao hipossuficiente.

Pra a materializacdo da dignidade da pessoa humana os direitos
fundamentais trabalhistas devem servir de instrumentos em favor do trabalhador.
Nesse sentido, afirma Lobato (2006, p. 63) que “deve-se interpretar os direitos
sociais dos trabalhadores como forma ndao meramente de promessas, mas como
mecanismo concreto de realizac&o de direitos”.

Revela-se edificante, entdo, a ligdo de José Afonso da Silva (2009, p. 39):

A dignidade da pessoa humana reclama condi¢cdes minimas de
existéncia, existéncia digna conforme os ditames da justigca social como fim
da ordem econbmica. E de lembrar que constitui um desrespeito a
dignidade da pessoa humana um sistema de profundas desigualdades, uma
ordem econdmica em que inumeraveis homens e mulheres sao torturados
pela fome, inUmeras criangas vivem na inanigdo. Nao é concebivel uma vida

com dignidade entre a miséria, a fome e a incultura; a liberdade humana
com frequéncia se debilita quando o homem cai na extrema necessidade.

Apesar de demonstrado exaustivamente a necessidade da aplicacdo e
fiscalizacdo nos direitos fundamentais nas relagbes existentes, principalmente na
trabalhista, é possivel notar ainda situagées as quais a dignidade do homem é

violada nas suas formas mais profundas, o trabalho escravo. Visto hoje na sua forma
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mais evoluida, no pior aspecto, o trabalho escravo contemporaneo € uma forma
gritante de aniquilar tantos direitos ja conquistados pela histéria.

Assim, sendo o Direito do Trabalho um direito social por exceléncia, deve
proporcionar ao trabalhador a sua liberdade real, dando lhe condicbes de
proporcionar a sua sobrevivéncia e a de sua familia, garantindo que se realizem
todos os outros direitos de que ¢é titular, promovendo um autoconhecimento como

detentor de dignidade, enquanto pessoa humana.



28

3 O TRABALHO ESCRAVO CONTEMPORANEO NO CENARIO
URBANO BRASILEIRO

No ambito juridico brasileiro a escravidao ja foi extinta com a consolidagéao de
um direito justrabalhista voltado para os direitos humanos — constitucionalizado,
inclusive — para viabilizar a dignidade da pessoa humana, contudo, observa-se, no
plano fatico, a contradicdo existente nesse sistema que pressupde direitos e
garantias fundamentais e que, em determinadas circunstancias, utiliza-se de
expedientes capazes de negar esses pressupostos basicos com a finalidade de
explorar ao maximo a forga de trabalho em nome do lucro, justamente o trabalho
escravo, mas agora com novas feigdes e contornos.

A triste realidade ainda existe e o Brasil e varios paises, especialmente, os
subdesenvolvidos e os em desenvolvimento, diversos trabalhadores trabalham em
condigbes analogas a de escravos. O antigo mercado de barganha de pessoas
como objeto substituido por uma escraviddo moderna que igualmente oprime e
molesta seus direitos e dignidade.

Neste capitulo, estudar-se-a, entdo, o fendmeno do trabalho escravo
contemporaneo brasileiro, restringindo-se, contudo, ao cenario urbano, e mais
especificamente com o fendbmeno da imigragdo sul-americana para o Brasil, vez que
objeto do presente estudo. Para tanto, serdo buscadas as raizes histéricas da
escravidao no Brasil e, apds, discutir-se-a o giro conceitual em torno do fenémeno
do trabalho escravo, bem como outros elementos que tangenciam a tematica, tais
como a caracterizacdo e as principais formas desse tipo exploracao do trabalho no
cenario urbano brasileiro, o estudo se voltara a perspectiva da moda como
financiadora de condigbes degradantes de trabalho como para a imigracéo e seus

efeitos no trabalho escravo.

3.1 A Escravidao Brasileira Na Historia

A escravizagao tem a sua histéria com inicio na Antiguidade, atravessando o
periodo medieval e permanece, com caracteristicas peculiares, nos dias atuais.
Contudo, nos basta compreendermos a histéria do trabalho escravo no Brasil,
abordando a tematica, de maneira breve, com o intuito de situar o surgimento e o
desenvolvimento dessa forma de exploracdo do trabalho no pais. Apesar de
historicamente ligada ao desenvolvimento do Direito do trabalho no Brasil, se faz

necessario seu estudo a parte por alicergar o tema principal deste trabalho.
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A escraviddo foi uma instituicdo central no processo de desenvolvimento
econdmico na colonizagdo do Brasil. Desde o inicio, em 1500, os portugueses
trouxeram consigo a escraviddao em larga escala — primeiro dos nativos e, em
seguida, dos negros africanos.

A primeira fase de colonizagdo dos portugueses no Brasil foi marcada pela
tentativa de escravizar os indios. Inicialmente, foi usado o escambo no processo de
extracdo do pau-brasil e em lavouras de subsisténcia. Mas, quando a Coroa
Portuguesa decidiu povoar o territério brasileiro, deu inicio a uma exploragéao
econdbmica permanente e a escraviddo dos indigenas foi legalizada através das
Cartas de Doagado das capitanias hereditarias. Segundo Gorender (1978 apud
CRISTO, 2008, p. 25), “durante o século XVI, o trabalho escravo indigena foi
amplamente utilizado, sobretudo nos engenhos do Nordeste. Também nas regides
pobres, onde o cultivo de géneros para exportacdo demorou a se desenvolver, a
escravidao indigena perdurou por longo periodo”.

No entanto, os indigenas relutaram muito, ndo aceitando as imposigcdes
portuguesas - como a cultura e a religiao -, nos enfrentamento direto, as batalhas,
como pelas fugas rumo as regides interioranas. A maioria dos que foram dominados
morriam em funcdo dos maus tratos e das doencas que l|hes acometiam,
provenientes do contato com os portugueses. Desse modo, a escravizagao indigena
nao foi proveitosa, nao vista com bom grado de acordo com os planos da metrépole.

Diante dessa situagdo, a mao de obra escrava africana, que ja era
modestamente utilizada pelos colonizadores, comegou crescer como alternativa de
mao de obra ja que o plano anterior ndo estava rendendo frutos. Além de uma forma
de substituicido dos indigenas nos trabalhos da lavoura, do extrativismo e da
agricultura, “a escravizagédo do negro africano consubstanciou-se como uma fonte de
lucros para a Coroa Portuguesa e para as empresas que incentivavam o trafico
negreiro para as colénias” (BARROS, 2010, p. 23).

Perante os grandes empreendimentos agricolas do Novo Mundo, voltados a
exportacdo, a mao de obra era um fator de produgédo mais dificil de ser encontrado —
em contraste com enormes extensdes de terras ndo utilizadas — era natural que o

trafico de escravos assumisse, desde o inicio, grande propor¢do, haja vista a
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necessidade de suprir a demanda, sobretudo por conta do sistema de sesmarias®
(SILVA, 2010, p. 95).

O negro era coisificado e tido como uma bem do senhor que o adquiriu e,
portanto, ndo era sujeito de quaisquer direitos. Como mercadoria, era logicamente
alienavel, objeto de todos os tipos de transagdes mercantis: compra, venda, troca,
empréstimo, doacdo, transmissdo por heranca, entre outras. Eram, assim,
equiparados aos semoventes. A familia escravizada nao tinha reconhecimento civil
ou religioso e seus membros poderiam, inclusive, ser vendidos separadamente.

O escravo, na época colonial, era a forga de trabalho geradora de fortunas,
mas tal recurso era obtido através de coacgao direta, ameaca ou violéncia fisica, com
submissao total do individuo ao senhor. Trabalho e castigo eram inerentes ao modo
como o sistema era conduzido, sobretudo levando-se em conta que, no
escravagismo, trabalhador e forga de trabalho ndo estdo separados e a proépria
pessoa do trabalhador era objeto, coisa de outrem (CRISTO, 2008, p. 27).

Segundo Melo (2010, p. 82),

Nao ha como negar que a violéncia era uma constante nesse meio
de produgao onde era permitido a um homem ter a propriedade sobre outro.
Assim, para disseminar o medo e desestimular os escravos a praticarem
atos indevidos ou contrarios a vontade do patrao, foi desenvolvida no Brasil
0s mais requintados meios de tortura. Afinal, a tortura era uma forma de
maltratar e humilhar, sem matar o escravo, de maneira que o senhor podia
continuar usando a sua forgca de trabalho e ainda, alertar os outros a nao
cometer a mesma infragao.

Os escravos serviam tanto para os trabalhos domésticos quanto para os
agricolas, dependendo das suas condigdes fisicas e habilidades, sendo inicialmente
na producdo acgucareira e, depois, na mineragao, sendo primordiais para a
manutengao da economia do Brasil, ou seja, ndo havia explicagao para acabar com
esse tipo absurdo de forca de trabalho. Prova de que foi utilizado do periodo colonial
até o império.

Conforme Silva (2010, p. 102),

5 “Cabe recordar que o Brasil teve seu territorio submetido a concessoes, através do instituto das
sesmarias, a partir da colonizagéo iniciada por Martin Afonso de Sousa. Pelo regime sesmarial, os
sesmeiros, como eram chamados os beneficiarios das concessoes, recebiam o dominio util de vastas
por¢cdes de terra, sob o compromisso de coloniza-las, ter nelas sua morada habitual e cultura
permanente, demarcar os limites das areas e pagar os tributos exigidos na época, sob pena de cair
em comisso, ou seja, de perder a concessdo.” (SILVA, 2010, p. 106)
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O escravo negro, outrossim, foi em algumas regiées a mao de obra
exclusiva desde os primérdios da coldnia, confundindo-se a histéria do
trabalho, nesse periodo, com a propria histéria do escravo. Primeiro nos
canaviais, mais tarde nas minas de ouro, nas cidades ou nas fazendas, o
escravo negro era o grande instrumento de trabalho. Na derrubada das
matas, no rogo das plantagbes, nos garimpos de ouro, nos engenhos, na
estiva, carregando sacos de mercadorias ou passageiros, o escravo negro
foi uma figura comum na paisagem colonial. Mais que simples mao de obra,
o escravo foi simbolo de riqueza, pois sua posse significava distingdo social,
representando o capital investido e a possibilidade de produzir, sendo
determinante, inclusive, para a concessao de sesmarias.

Apos o ano de 1822, o Brasil se encontrava numa posi¢gao de unico pais
independente das Américas usuario do trafico de pessoas para a escraviddo. Com a
Independéncia, foi publicada uma resolugdo acabando com o regime de sesmarias —
embora ainda mantivesse a figura do sesmeiro, grande proprietario rural. Contudo,
ensina Vito Palo Neto (2008, p. 36) que a livre ocupag¢ao da terra, proporcionada
pela resolugdo, era muito restrita, pois os titulos sé poderiam ser obtidos por
pessoas que fossem brancas e livres — o0s, entdo, posseiros. Quem nao se
enquadrasse nessa condigdao, ainda que nao fosse escravo, nao possuia outra
opgao sendo a de se submeter aos que tinham legitimamente o acesso aos direitos
sobre a terra, e seus meétodos.

O advento da Constituicao de 1824 manteve a escravidao ao tempo que
garantiu o direito de propriedade para um perfil bem especifico e estereotipado, sem
dar solugdo aos problemas das terras devolutas e aos herdados do sistema de
sesmarias.

Entdo, a Inglaterra comega a pressionar o Brasil para extinguir o trafico
negreiro. Nao por uma conscientizagcao de direitos humanos, mas a abolicado da
escravatura a interessava em demasia, vez que seria aumentaria o seu mercado
consumidor.

Diante da presséo, em 1827, o Brasil e a Inglaterra firmaram um tratado, o
qual determinava a extingdo do trafico dentro de trés anos, bem como, em 1831,
editou uma lei que declarava livres os escravos vindos de fora do Império.
Entretanto, consoante Silva (2010, p. 104), o Brasil “n&o dispunha de qualquer
vontade politica de aplicar as referidas leis, que eram, como se dizia na época,

apenas 'para inglés ver'®”.

6 Expressdo que continua sendo usada até os dias atuais para se referir a uma acao realizada apenas
na aparéncia.
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Em 1845, a Inglaterra reforga ainda mais as determinagdes por meio do Bill
Aberdeen, declarando licito o apresamento de navios utilizados como meio para o
trafico de escravos e sujeitava os infratores a julgamento perante os tribunais
ingleses (CRISTO, 2008, p. 28). Mas, apenas em 1850, o Brasil finalmente edita
uma lei proibindo o trafico de escravos, a Lei Eusébio de Queiroz.

Ressalta Silva (2010, p. 105) que

Nao demorou muito, todavia, até se perceber que a extingdo do
trafico internacional de escravos nao bastava, por si s6, para assegurar um
fim préoximo a escravidao, pois se desenvolveu, a partir de entdo, um
comeércio interno de escravos entre as provincias do Norte e Nordeste e as

do Sul e Sudeste, que necessitavam de mais escravos para as lavouras de
café.

O contexto levou o Brasil a uma revisdo conjunta das politicas de trabalho e
terra conjuntamente com a elaboragdo de leis que visavam, ao mesmo tempo,
satisfazer aos interesses externos de extincdo do trafico e viabilizar o apoio interno,
garantindo as grandes propriedades (NETO, 2008, p. 37).

Logo depois foi publicada a Lei de Terras, que estabeleceu que para adquirir
uma propriedade somente poderia era possivel por meio da compra, evitando assim
as modalidades tradicionais de posse e doagao e transformando as terras devolutas
em monopodlio do Estado. De qualquer maneira € importante salientar, contudo, que
as ocupagdes anteriores poderiam ser legitimadas se fosse demarcadas e os
impostos correspondentes a terra devidamente quitados. Assim, a terra, que era
uma fonte de prestigio social, como era anteriormente, “passou a ser tratada como
mercadoria, da mesma forma que a forgca de trabalho, com a abolicdo deveria passar
a ser negociada no mercado” (COSTA, 1985 apud NETO, 2008, p. 37).

Nesse contexto, surge um movimento antiescravista capitaneado por Joaquim
Nabuco que, depois de articular uma coalizagdo dos nacionalistas, anticolonialistas e
liberais, conseguiu vencer os donos de terra e de escravos, apés vinte anos de luta,
ensejando a aprovacao de alguns dispositivos legais como o Decreto n® 3.270/1855,
a chamada Lei dos Sexagenarios, que libertava os escravos com mais de sessenta
anos de idade, apos trés anos de servigos aos seus senhores, e a Lei n® 2.040/1871,
a denominada Lei do Ventre Livre, que determinou a libertacdo dos filhos de
escravas que completassem a maioridade (SILVA, 2010, p. 105).

Até que em 13 de maio de 1888, foi editada a Lei Aurea, a qual aboliu a
escraviddao no ultimo pais do mundo que ainda a mantinha legalmente. Nestes

termos:
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Artigo 1°, é declarada extinta a escravidao no Brasil.
Artigo 2°, revogam-se as disposi¢des em contrario.
Nao obstante isso, o fim da escraviddao negra nao representou a passagem
imediata ao regime de trabalho livre e assalariado. Lembra Cristo (2008, p. 29) que
O fim da escraviddo negra no Brasil, tdo somente, pds fim a
escravidao juridicamente regulamentada, ou seja, foi um ato formal. N&o
ocorreu qualquer modificagdo na estrutura agraria e no modelo de
dominacdo, bem como ndo foi conferida qualquer espécie de indenizagéo
ao escravo liberto. Muito ao contrério, a Lei de Terras, editada em 1850,
garantiu a manutencgao do latifindio, que restou protegido pelo Estado, uma
vez que, a aquisicao de terras somente seria possivel mediante compra, o
que afastava qualquer possibilidade dos libertos estabelecerem uma
economia prépria, deixando-os vulneraveis e submissos a estrutura agraria
vigente, por conseguinte, ndo lhes restou outra opcdo a n&do ser vender a

sua forca de trabalho aos proprietarios de terras, donos das unidades
agroexportadoras.

Com a abolicdo, o que era uma evolugcado apresentava sinais de problemas,
pois 0s novos “homens livres” ficaram reféns do desamparo social, de doencgas e da
privacdo alimentar, sendo necessaria a submissdo as condi¢gdes de trabalho
extremamente precarias, por salarios baixissimos, quando existentes. “Ainda que
fossem formalmente livres, as relacbes ndo eram efetivamente contratuais, pois
predominavam os vinculos de dependéncia pessoal e a subjetividade do proprietario
determinava a subjugacao do trabalhador” (CRISTO, 2008, p. 35).

Portanto, no Brasil, a escraviddao nao se tratava de mera instituicdo, mas sim
de uma relacdo real fundada em condi¢des historicas. Segundo o professor Jorge
Luiz Souto Maior (2007, p. 71), ndo se pode negar que os quase 400 anos de
convivéncia com o tal regime de trabalho nos legou um dado cultural que muito
influencia a compreensao e a aplicacdo do direito do trabalho no Brasil. Como
explica Manolo Gracia Florentino (apud MAIOR, 2007, p. 71), a escravidao fundou a

civilizagao brasileira e, ao fazé-lo, viabilizou um projeto excludente.

3.2 O Trabalho Escravo Contemporaneo No Espaco Urbano Do
Brasil

3.2.1 Contextualizagao e terminologia

Mesmo depois de exatos 129 anos do fim da escraviddo ainda é possivel se
deparar com formas de escraviddo no pais. Em condi¢cdes diferentes mas de
trabalho equivalentes as ja retratadas, ao tratar-se do periodo imediatamente apds a

abolicdo, sado vivenciadas ainda atualmente.
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Embora diferente, a escravizacdo moderna tem em comum com o sistema
escravista do Brasil colonial usado no passado o objetivo de reduzir os custos da
producdo e maximizar os lucros do empreendimento econdmico, independente do
proximo.

Agora se trata de um fenbmeno antijuridico inserido num sistema totalmente
capitalista, que tem como um de seus pressupostos a livre méo de obra, mas que &
capaz de se utilizar de meios como a coercdo moral e fisica — entre outras
estratégias — a fim de tornar o trabalhador cativo, com o escopo de extrair excedente
econdmico, e usar a sua situacdo misera para aumentar seu lucro.

Nesse mesmo sentido, leciona a Juiza do Trabalho Eliane Pedroso (2011, p.
56) que a abolicdo da escravatura atingiu a propriedade da vida humana, retirando-a
das maos de terceiros. Contudo, essa extincdo envolveu um aspecto meramente
oficial que acompanhava o trabalho escravo até aquele momento, “visto que nao ha
mais a propriedade a unir senhores e escravos, mas estes continuam ligados
mediante artificios varios, tais como dividas, ameacgas e violéncia, e essas
circunstancias, igualmente, cerceiam a liberdade individual”.

Relevantes, entdo, tornam-se as palavras de Cardoso (2003, p. 313, apud
CRISTO, 2008, p. 29)

Esse processo trouxe em seu interior uma nova e velha condigao: a
submissao do agora homem livre as novas formas de escraviddo. Suprimida
a escraviddo, os negros continuariam irremissivelmente sujeitos a outras
modalidades de escraviddo: a escraviddo da miséria ou a condigdo de
parias de uma sociedade de classes em formacédo, engajados
automaticamente, como ficariam, no exército proletario de reserva.

Destarte, ainda que as manifestagdes do trabalho escravo sejam, atualmente,
diferentes, como se vera com mais detalhes adiante, algumas caracteristicas da
antiga relagdo permaneceram através do tempo, tais como a proibicdo de deixar o
trabalho no momento desejado, a total submissao ao patrao, a superexploragao da
forca de trabalho humana, a sujeicdo aos maus-tratos e a extremada falta de
higiene, o constrangimento fisico ou moral e a submissdo a condigdes indignas de
labor e de vida.

Na terminologia sdo usados varios termos para denominar esse fenémeno da
exploragdo do trabalho em condigcbes absolutamente degradantes da
contemporaneidade: trabalho escravo, trabalho forgado, semiescravidéo, trabalho

cativo, trabalho degradante, trabalho analogo ao de escravo, entre outros.
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As suas manifestagbes sdo: Trabalho forgado, jornada exaustiva, servisao por
dividas e condi¢gdes degradantes. O primeiro € o qual o individuo se submete a
condigdes de trabalho em que € explorado, sem chances de deixar o local por algum
motivo seja por causa de ameaga, seja por dividas e violéncia - fisica ou psicolégica.
Ja o segundo elemento, a jornada exaustiva é o expediente penoso que ultrapassa
as horas extras e coloca em risco a integridade fisica e psicoldgica do trabalhador, ja
que os intervalos entre as jornadas sao considerados normas de higiene e
segurancga do trabalho. E quando o descanso semanal também nao é respeitado, o
trabalhador fica impedido de manter vida social e familiar. Na servidao por divida &
quando s&o cobrados itens referentes a gastos com transporte, alimentagao, aluguel
e ferramentas de trabalho de forma abusiva e compensados do salario do
trabalhador, que permanece sempre devendo ao empregador, gerando um ciclo
vicioso e sem fim. No ultimo elemento citado ha as condigbes degradantes que
caracteriza a precariedade do trabalho por um conjunto de elementos irregulares e
condigdes indignas de vida sob as quais o trabalhador é exposto.

Conforme assinala Cristo (2008, p. 61), essa terminologia reflete um processo
de construcdo que se relaciona com fatores historicos, sociais, econdmicos e
politicos. Nessa linha, afirma, que:

[...] busca-se, através de uma analogia, a expressdo de uma
situacdo extrema de exploragdo — que tem pontos em comum com a
escravidao colonial vigente no Brasil pOor quase quatrocentos anos — e

evoca sua lembranga no imaginario coletivo, tendo o condado de trazer a
reflexdo o nivel exacerbado dessa exploracao.

Esterci (1994, p. 49, apud CRISTO, 2008, p. 62) adverte que certas formas de
relagbes de exploragdo sdo tao ultrajantes, que o termo escraviddao passou a
denunciar a desigualdade no limite da desumanizagao. No entender do autor, seria
uma espécie de metafora do inaceitavel, expressdo de um sentimento de indignagéo
que acaba por atingir segmentos mais amplos da sociedade, na busca de uma
resposta a questao.

Entretanto, conforme registro de Sakamoto (2007, p. 39, apud CRISTO, 2008,
p. 61) mesmo tendo consciéncia do tipo de relagdo e do grau de exploragdo aos
quais estavam submetidos, muitos trabalhadores rurais, vitimas desse fenédmeno,
recusam-se a atribuicdo de escravo, pelo fato de lhes parecer muito humilhante,

preferindo o termo “cativo” para designar a situacao.
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Consoante Pedroso (2011, p. 55), os colaboradores mais marcantes desse
sistema podem ser claramente identificados, sendo eles: a ma distribuicdo de renda,
a educacgao precaria (quando existente) oferecida as classes impossibilitadas de
usufruir da rede privada de ensino e a concentragdo agraria em parcela infima da
populagao.

Percebe-se, entdo, que os casos de escraviddo encontrados nos dias de hoje
estdo intimamente relacionados a miséria, a baixa instrucdo e a falta de
oportunidades. E, nesse contexto, que a exploragdo desumana cresce e se
desenvolve. Com o objetivo de aumentar a margem de lucro, mitigam-se ou até
mesmo anulam-se os direitos trabalhistas, sociais e humanos. Contudo, as causas

serdo tratadas adiante em outro topico.

3.2.2 Evolugao conceitual e normativa

Ainda é estranha, para o senso comum, a existéncia da escravizagao de
pessoas na contemporaneidade, pois logo associam o fendmeno ao esteredtipo no
qual o trabalho escravo ¢ ilustrado pelo trabalhador negro acorrentado por grilhées,
morando na senzala e sendo castigado preso ao tronco.

As senzalas, os chicotes, os grilhdes, simbolos do modelo escravagista que
impulsionou a economia do Brasil nos séculos XVI a XIX, cederam lugar a outros
mecanismos menos estereotipados, mas ndo menos cruéis e aprisionadores.

Hodiernamente, o trabalho escravo ndo se caracteriza apenas pela restricao
direta da liberdade de ir e vir, mas também pelas formas de restricao indireta e pelas
péssimas condigdes de trabalho e de remuneracdo impostas ao trabalhador:
alojamentos sem condi¢cao de habitagédo, nao fornecimento de agua potavel, jornada
exaustiva, nao fornecimento gratuito das ferramentas de trabalho e dos
equipamentos de protecédo individual, promogdo do endividamento ilegal (truck
system), dolo, fraude, violéncia, coacdo, aliciamento de trabalhadores, entre outras
coisas.

Ademais, atualmente, a escraviddo mao esta mais ligada necessariamente
aos negros que estdo relegados a heranga negativa da escraviddo oficial, como
também brancos, pobres, mulheres e criangas, e até imigrantes advindos de paises
menos abonados em busca de uma vida melhor — como veremos no préximo
capitulo -, sdo submetidos a verdadeiros regimes escravocratas de trabalho nas

mais diversas regides do pais. Ja que a escraviddo moderna nado € orientada pela
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questao racial, e sim pela situagdo econémica que se encontra o trabalhador, estes
se submetem a situacdes horriveis em busca de melhores oportunidades de trabalho
e uma vida mais digna. Mas, infelizmente acabam se deparando com uma realidade
por vezes pior.

Contudo, essa caracterizagdo, que reflete um entendimento mais amplo
acerca do que consiste o trabalho escravo, n&do foi construida da noite para o dia.
Diversos foram os institutos que, de forma complementar, trataram sobre o tema no
Brasil e no mundo: tratados internacionais, declaracées universais, constituicoes,
legislac&o ordinaria etc. Bem como o perfil desse trabalhador que foi se modificando
sociologicamente.

Ja em 1926, a Convencao das Nacdes Unidas Sobre Escravatura, definia, em
seu artigo 1°, a escraviddo como o “estado e a condicdo de um individuo sobre o
qual se exercem, total ou parcialmente, alguns ou todos os atributos do direito de
propriedade”.

Pouco tempo depois, em 1930, a OIT (Organizacgao Internacional do Trabalho)
adotou uma importante convencgao internacional relativa ao trabalho forgado: a
Convencao n° 29 (Convencgédo Sobre o Trabalho Forgado ou Obrigatorio), que foi
ratificada pelo Brasil apenas em 1957.

A Convengao n° 29, ao utilizar a expresséao “trabalho forgado ou obrigatério” o
define como “todo trabalho ou servigo exigido de um individuo sob ameaga de
qualquer penalidade e para o qual ele ndo se ofereceu de espontanea vontade”.
Essa definicdo revela dois elementos principais: a execugdo sem consentimento do
trabalhador (seja prévio ou seja posterior) e ameaga de uma pena (coagdo moral,
psicoldgica ou fisica), apresentando, portanto, uma visdo ainda restrita do conceito
de trabalho escravo, mas ja significativa para a época em que foi instituida.

Releva-se, contudo, que, para os fins da Convencédo n° 29, a expressao
"trabalho forcado ou obrigatdério" excepcionou algumas situagbes, quais sejam: o
trabalho ou servigo exigido em virtude das leis sobre o servigo militar obrigatério e
que s6 compreendesse trabalhos de carater puramente militar; qualquer trabalho ou
servigo que fizesse parte das obrigagbes civicas normais dos cidadaos de um pais
soberano; qualquer trabalho ou servigo exigido de um individuo em decorréncia de
condenacéo judiciaria, desde que o mesmo trabalho ou servigo fosse executado sob
a fiscalizagao e o controle de uma autoridade publica e que o individuo n&o fosse

contratado nem posto a disposicado de particulares, empresas ou associagoes;
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qualquer trabalho ou servigo exigido em situagbes de emergéncia, ou seja, em caso
de guerra, de calamidade ou de ameaga de calamidade, como incéndio, inundagao,
fome, tremor de terra, doencas epidémicas, invasdes de animais, insetos ou de
pragas vegetais, e em qualquer circunstancia, em geral, que colocasse em risco a
vida ou o bem-estar de toda ou de parte da populagdo; pequenos servigcos
comunitarios que, por serem executados por membros da comunidade, no seu
interesse direto, pudessem ser, por isso, considerados obrigagdes civicas comuns
de seus membros, contanto que esses membros ou seus representantes diretos
tivessem o direito de ser consultados com referéncia a necessidade desses servicos.

Em 1948, a Declaragao Universal dos Direitos Humanos afirmou em seus
artigos IV e V que ninguém sera mantido em escravidao ou servidao, sendo que a
escravidao e o trafico de escravos serdo proibidos em todas as suas formas, e que
ninguém sera submetido a tortura, nem a tratamento ou castigo cruel, desumano ou
degradante.

Em 1957, a OIT (Organizagao Internacional do Trabalho) novamente tratou do
tema por meio da Convengao n° 105 (Convengao Sobre a Abolicdo do Trabalho
Forgado), proibindo em definitivo todas as formas de trabalho for¢gado, tendo sido
ratificada pelo Brasil apenas em 1965.

Essa convencao n° 105 complementou a Convengao n° 29, tendo em vista
que, diante da situacédo do pés Segunda Guerra Mundial, preocupou-se em proibir 0
trabalho forgcado, principalmente, em relagdo a algumas hipoteses especificas para
reprimir reflexos dos atos da guerra, sem, no entanto, excluir as hipdteses ja
tuteladas anteriormente. Estabeleceu, entdo, que o trabalho forgado ou obrigatério
deve ser abolido especialmente em cinco circunstancias: como forma de coergéo ou
educacdo politica, castigo, por expressar determinadas opinides politicas ou por
manifestar oposigéo ideoldgica a ordem social, politica ou econémica vigente; para
fins de desenvolvimento econémico; como meio de disciplina no trabalho; como
castigo por haver participado em greve; e como forma de discriminagao racial, social,
nacional ou religiosa.

Ja em 1969, a Convengédo Americana Sobre Direitos Humanos (Pacto de San
José da Costa Rica) declarou, em seu artigo 6° proibicdo da escraviddo e da
servidao, afirmando que “ninguém pode ser submetido a escravidéo ou a servidao, e
tanto estas como o trafico de escravos e o trafico de mulheres sdo proibidos em

todas as suas formas”.
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Com a Constituicdo da Republica de 1888, foi (re)inaugurado um periodo
democratico no pais. Estabelecendo como fundamentos da republica a dignidade da
pessoa humana e a valorizacdo social do trabalho; tratou como direitos
fundamentais a proibicdo de tratamento desumano ou degradante e a fungéo social
da propriedade; e instituiu que a ordem econémica deve ser fundada na valorizagao
social do trabalho com a finalidade de assegurar a todos existéncia digna, conforme
os ditames da justiga social.

A partir dos novos principios constitucionais com a legislagao vigente, a Lei n°

10.803/2003 estabeleceu uma nova redacéo ao artigo 149 do

Cddigo Penal, que originalmente apenas declarava: “reduzir alguém a
condigdo analoga a de escravo: pena - reclusao, de 2 (dois) a 8 (oito) anos”.
Assim, o artigo 149 do Codigo Penal Brasileiro passou a estabelecer:

Art. 149. Reduzir alguém a condicdo analoga a de escravo, quer

submetendo-o a trabalhos forgados ou a jornada exaustiva, quer sujeitando-

0 a condigbes degradantes de trabalho, quer restringindo, por qualquer

meio, sua locomogao em razdo de divida contraida com o empregador ou
preposto:

Pena - reclusdo, de dois a oito anos, e multa, além da pena
correspondente a violéncia.

§ 1° Nas mesmas penas incorre quem

| — Cerceia o uso de qualquer meio de transporte por parte do
trabalhador, com o fim de reté-lo no local de trabalho;

Il — Mantém vigilancia ostensiva no local de trabalho ou se apodera
de documentos ou objetos pessoais do trabalhador, com o fim de reté-lo no
local de trabalho.

§ 2° A pena é aumentada de metade, se o crime é cometido
| — Contra crianga ou adolescente;

Il — Por motivo de preconceito de raga, cor, etnia, religiao ou origem.

Este novo dispositivo legal permite afirmar que o Brasil adotou um conceito
mais amplo acerca do trabalho escravo contemporaneo, vez que a tipificagcao foi
capaz de abarcar tanto as situacdes de trabalho forgado, com cerceamento direto da
liberdade, como também as condi¢cdes degradantes de trabalho.

Observa-se, contudo, que tanto a jornada exaustiva quanto o trabalho em
condigbes degradantes s&o elementos que ja integravam a realidade fatica do
trabalho escravo contemporaneo, porém, até o advento da Lei n° 10.803/2003,
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esses caracteres nao configuravam sozinhos a tipificacdo penal. Antes era
imprescindivel a existéncia de subjugacédo do trabalhador, com o cerceamento da
liberdade, sendo que os demais elementos somavam-se a essa realidade para
compor o quadro de escravizagao.

Desta forma, define-se, entdo, o trabalho escravo contemporéaneo como o
exercicio do trabalho humano em que ha restricdo, de qualquer forma, a liberdade
do trabalhador e/ou quando ndao sio respeitados os direitos minimos para o
resguardo da dignidade do trabalhador (BRITO FILHO, 2004, p. 14).

3.2.2.1 Transicdo do paradigma: da liberdade a dignidade da pessoa

humana

Com os novos métodos de produgdo e de organizagao do labor humano,
vieram também novas formas de superexploragédo do trabalho, tais como a servidao
por divida, a jornada exaustiva e o trabalho em condi¢gdes degradantes, figuras que
permeiam os mais diversos rincdes do territério brasileiro, sobretudo nas areas
rurais, sujeitando inumeros trabalhadores a regimes de aviltamento e opresséo
analogos a escravidao. Contudo, a exploragao urbana vem crescendo e acarretando
até problemas de cunho internacional.

A semelhanca que aproxima e identifica as diversas modalidades de
escraviddo contemporédnea é a supressao da dignidade do trabalhador, e a
coisificacao do homem.

Nao tado distante, a nogdo de trabalho em condi¢do analoga a de escravo
estava associada, no direito brasileiro, apenas a ideia de extincdo da liberdade do
individuo. Prova disso € que o tipo legal que criminaliza a conduta de reduzir
alguém a condigdo analoga a de escravo continua alocado no capitulo do Codigo
Penal que trata dos crimes contra a liberdade pessoal.

Porém, com o passar dos anos, doutrinariamente a concepcéao de trabalho em
condigdo analoga a de escravo se expandiu muito e passou a abranger, além das
hipéteses de trabalho forgado, outras situagdes de aviltamento da dignidade humana
em que ausentes as manobras de restricdo a liberdade de ir e vir do individuo.

E como consequéncia uma dilacdo do arco de protecdo: da liberdade para a
dignidade da pessoa humana.

Assimilando esse alargamento semantico, o legislador ordinario promoveu

substanciosa modificagdo no texto do Codigo Penal Brasileiro, como apontado
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anteriormente, passando a rotular como infragdes criminais as figuras da jornada
exaustiva e do trabalho em condigbes degradantes.

Com a vigéncia da Lei n° 10.803/2003, a caracterizagdo do crime passou a
ser orientada por um novo paradigma conceitual: a negagdo da dignidade do
trabalhador.

Nesse sentido, afirma o Procurador Regional do Trabalho José Claudio
Monteiro de Brito Filho (2004, p. 10):

Verificando a nova redagao do artigo 149 do Cdédigo Penal, observa-
se que o trabalho em condigbes andlogas a de escravo deve ser
considerado género, do qual o trabalho forgado e o trabalho em condigdes
degradantes sdo espécies. Ndo é somente a falta de liberdade ir e vir, 0
trabalho forgado, que agora caracteriza o trabalho em condi¢des analogas a
de escravo, mas também o trabalho sem as minimas condi¢cdes de
dignidade.

A jurisprudéncia, inclusive o posicionamento atual do Supremo Tribunal

Federal, caminha neste sentido:

EMENTA PENAL. REDUCAO A CONDIGCAO ANALOGA A DE
ESCRAVO. ESCRAVIDAO MODERNA. DESNECESSIDADE DE COACAO
DIRETA CONTRA A LIBERDADE DE IR E VIR. DENUNCIA RECEBIDA.
Para configuracao do crime do art. 149 do Cdédigo Penal, ndo é necessario
que se prove a coacgdo fisica da liberdade de ir e vir ou mesmo o
cerceamento da liberdade de locomogao, bastando a submissao da vitima
“a trabalhos forgados ou a jornada exaustiva” ou “a condigbes degradantes
de trabalho”, condutas alternativas previstas no tipo penal. A “escravidao
moderna” é mais sutil do que a do século XIX e o cerceamento da liberdade
pode decorrer de diversos constrangimentos econ0micos e nao
necessariamente fisicos. Priva-se alguém de sua liberdade e de sua
dignidade tratando-o como coisa e ndo como pessoa humana, o que pode
ser feito ndo s6 mediante coagdo, mas também pela violagdo intensa e
persistente de seus direitos basicos, inclusive do direito ao trabalho digno. A
violagao do direito ao trabalho digno impacta a capacidade da vitima de
realizar escolhas segundo a sua livre determinagéo. Isso também significa
“reduzir alguém a condicao analoga a de escravo”. Nao € qualquer violagédo
dos direitos trabalhistas que configura trabalho escravo. Se a violagdo aos
direitos do trabalho é intensa e persistente, se atinge niveis gritantes e se os
trabalhadores sdo submetidos a trabalhos forgados, jornadas exaustivas ou
a condi¢des degradantes de trabalho, é possivel, em tese, o enquadramento
no crime do art. 149 do Coddigo Penal, pois os trabalhadores estéo
recebendo o tratamento analogo ao de escravos, sendo privados de sua
liberdade e de sua dignidade. Denuncia recebida pela presenga dos
requisitos legais.”

7 Inq 3412, Relator: Min. MARCO AURELIO; Relatora para Acérddo: Min. ROSA WEBER, Tribunal
Pleno, julgado em 29/03/2012, ACORDAO ELETRONICO DJe-222. Divulgado em 09/11/2012 e
publicado em 12/11/2012.
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Destaque-se, também, trecho da sentencga prolatada no dia 11.06.2013 pelo

Juiz Federal titular da 12 Vara Federal de Vitoria da Conquista, Dr. Jodo Batista de
Castro Junior,

Nao ha como negar, entretanto, a materialidade delitiva quanto a

uma das figuras previstas na cabega do art. 149, qual seja, sujeitar alguém
a condigdes degradantes de trabalho.

Cumpre destacar que o dispositivo legal em questao, apds ter sido
alterado pela Lei n°® 10.803/2003, ndo deixou duvidas sobre o que se deve
compreender com condi¢gado analoga a de escravo.

Por ser um tipo penal misto alternativo, pode ser praticado quer
submetendo alguém a trabalhos forcados ou a jornada exaustiva, quer
sujeitando-o0 a condigbes degradantes de trabalho, quer restringindo, por
qualquer meio, sua locomogdao em razado de divida contraida com o
empregador ou preposto8.

Castilho (2000, p. 57, apud CRISTO, 2008, p. 78) assinala que a
superexploragao do trabalho humano ou a condicdo degradante a que uma pessoa é
exposta sdo indicios veementes de escravidao, pois, nessas condi¢gdes, ha a total
coisificacdo do ser humano, que se torna objeto sob inteiro dominio do outro. Aduz,
ainda, a autora que

[...] a conduta de escravizar ndo se limita a violagcdo da liberdade
fisica e pode existir mesmo havendo liberdade de locomogao. A vitima é
livre do ponto de vista fisico para deixar o trabalho, mas nao o deixa porque

se sente escravo. A escravidao se estabelece de forma sutil e complexa
com a participagéo de varios agentes e até com o consentimento da vitima.

Esse raciocinio reflete a licado de Paulo Freire, em Pedagogia do Oprimido
(1987), pois € possivel perceber que nessas situagdes, o raciocinio do dominador se
insere no dominado, que passa acreditar que foi fadado a viver naquelas
circunstancias e que nao é capaz vislumbrar uma alternativa.

O trabalhador, principalmente o mais humilde, ao ser negociado como
mercadoria barata e desqualificada, tem, pouco a pouco, destruida sua autoestima e
seriamente comprometida sua saude fisica e mental. Por isso, Melo (2007, p. 68)
afirma que “o trabalho degradante configura, ao lado do trabalho forgado, uma das
formas mais graves de violagao da dignidade da pessoa humana”.

Em uma sintese, Barros (2010) afirma que

A escravidao contempordnea €&, na realidade, a exploracdo e
subjugagdo do homem pelo homem e o desrespeito a direitos

8 Sentenca prolatada nos autos da agdo penal n° 5328-30.2011.4.01.3307, citada na peca exordial do
processo n° 0001367-52.2013.5.05.0612 ACP.
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historicamente conquistados, em prol de interesses individualistas de
enriquecimento da forma mais rapido possivel. Neste caso, o trabalhador
vé-se obrigado a desenvolver suas atividades laborais por meio de
“mecanismos de coergao” que vao desde a violéncia

fisica, passam pelo desrespeito a legislagdo trabalhista, em que
direitos basicos sdo desconsiderados, até a falta de condigdes dignas de
sobrevivéncia, chegando ao cerceamento do direito de livre locomogao e até
mesmo a morte. Independentemente da nomenclatura utilizada, pode-se
perceber que, elas encerram em si uma mesma definigdo, ou seja, o
desrespeito aos principios estabelecidos constitucionalmente e ao proéprio
ser humano.

O trabalho escravo contemporaneo, tendo como mercadoria ndo somente a
forgca de trabalho, mas também o proprio individuo, ao se tornar algo descartavel,
ofendendo as normas de garantias estabelecidas constitucionalmente, assim como
os tratados internacionais ratificados pelo Brasil e a legislagéo infraconstitucional, ao
ir de encontro aos preceitos garantidores de liberdades civis e direitos sociais
basicos do cidadé&o trabalhador.

E, consoante licdo de José Claudio Monteiro de Brito Filho (2004, p. 16), ndo
aceitar essa mudancga, salutar e avangada, da legislagdo brasileira, é ficar preso a
dogmas ultrapassados; € querer negar que o homem tem sua dignidade ferida, no
mais alto grau, ndo s6 quando sua liberdade & cerceada, mas também quando sua
condicdo de homem nao é considerada, como na hipétese do trabalho em condicbes

degradantes.

4 A IMIGRAGAO SUL-AMERICANA PARA O BRASIL E A MODA
COMO FINANCIADORA DO TRABALHO ESCRAVO

O trabalho urbano e o rural possuem uma semelhanga: a migragéo. Isso
porque o ardor labor do campo, que expulsa trabalhadores de suas terras, € um dos
maiores motivos do crescimento desregular das cidades. Estes emigram dos
interiores do Brasil, ou até mesmo atravessam fronteiras, para se alocarem nos
grandes centros urbanos. Depois, eles sdo submetidos a condi¢gdes analogas a de
escravos.

A grande percepcédo foi a descoberta de que um dos setores que mais
crescem no Brasil utiizam mao de obra escrava de imigrantes vindos de paises
vizinhos. A industria téxtil vive um ambiente bastante competitivo com a liberalizagao
econdmica da década de 1980, pressionada pelos precos cada vez mais baixos

praticados no mercado internacional, especialmente pelos produtos chineses.
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Com a Argentina com uma crise econdmica e a situagdo cada vez mais
miseravel nos paises vizinhos como a Bolivia, a migracdo de cidadaos sul-
americanos foi redirecionada para o Brasil, especialmente para Sao Paulo, onde séo
explorados por empresarios da industria téxtil e de confeccoes.

‘Esta € uma atuagdo inovadora, porque a gente tenta responsabilizar a
grande empresa, que tem que de fato ser responsavel por aquelas que contratam
para fazer seu produto”, de acordo com a Procuradora-chefe substituta do MPT,
Sandra Lia, sobre responsabilizar as empresas por meio dos TACs. — Termo de
Ajustamento de Conduta.

Carlos mostra como se da o processo de subjugagéo do trabalhador no meio
urbano:

Nos grandes centros urbanos, a violagado da dignidade da pessoa
humana e a prestagdo de servigos em condigbes analogas a de escravo
também se faz presente, trata-se da exploragdo da méao-de-obra dos
trabalhadores latinos, geralmente bolivianos e paraguaios que sao aliciados
em seus paises de origem e ingressam irregularmente no Brasil com
promessas de bom salario e passam a trabalhar, sem qualquer
reconhecimento do seu trabalho, para proprietarios de oficinas de costuras
onde residem em condigbes degradantes, recebendo alimentagéo
insuficiente e ao final do més, apés o pagamento das despesas que lhes
sdo apresentadas pela moradia e alimentagcdo, nada lhes resta, a ndo ser

continuar a trabalhar sob a ameaga de expulsdo do pais, por meio de
denuncias as autoridades competentes.

De acordo com Braverman (1981) e seu estudo sobre as condi¢gdes de
trabalho na sociedade moderna, as reservas estrangeiras de trabalho e sua
importagdo para as cidades, adicionando a massa absoluta do proletariado. A
degradacgéao do trabalho e das condi¢des de vida do trabalhador imigrante de lingua
espanhola nas confecgdes de vestuario é realidade pungente na capital paulista.

E facil relembrar varias politicas e estratégias migratérias na histéria do Brasil.
Na propria abolicdo, o governo vigente focou em substituir o trabalho escravo que
era tdo comum pelo trabalho livre, muito focado na imigragéo dos europeus, e com a
finalidade de “embranquecer” a populacdo com a ideia que isso geraria bons frutos
para a imagem do pais. Chamada de “imigragao familiar’. Contudo, esses imigrantes
viam buscando melhores oportunidades, ja que estavam fugindo da pobreza extrema
e uma realidade precaria, mas nao tinham qualquer experiéncia especial para o
trabalho aqui a situacdo nao era como eles esperavam. O que relata a coordenadora
do Gemttra - Grupo de Estudos Género, Mulheres e Temas Transnacionais-,

professora Maria Quinteiro, no seminario Imigragéo Internacional Recente para S&o
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Paulo na Faculdade de Filosofia, Letras e Ciéncias Humanas (FFLCH) da USP),
realizado em 2015.

Ao longo dos anos, o aumento do fluxo internacional de migragdes so6 foi
aumentando e o Brasil continua como destino de pessoas de varios paises.
Divulgado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), no Censo
Demografico realizado em 2010, a quantidade de imigrantes que, originarios de
outros paises, viviam no Brasil com residéncia fixa ha pelo menos cinco anos
chegou a 286.468. Sendo que no Censo Demografico de 2000 foi registrado 143.644
imigrantes na mesma situag&o, ou seja, um numero muito maior do que o aferido
anteriormente, 86,7% a mais.

Contudo, sem necessariamente atualizar sua legislagao e politicas de acordo
com esse progresso. Prova disso é o chamado Estatuto do estrangeiro, da época da
ditadura militar, que restringia a vinda de imigrantes para o pais, e apenas agora em
2016 foi aprovado pela Camara um projeto de lei mais atualizado, humanizando a
vinda do imigrante no Brasil, a Lei de Migragdes.

A Lei de Migragdes garante aos imigrantes condigdes melhores de entrada e
permanéncia como a: de igualdade com os brasileiros, a inviolabilidade do direito a
vida, a igualdade, o acesso aos servigos publicos de saude e educagdo, a
propriedade, a liberdade, a seguranga bem como a documentagéao necessaria para o
ingresso no mercado de trabalho e direito a previdéncia social. Além da permisséo
do imigrante exercer cargo, emprego e fungdo publica, salvo os exclusivos de
brasileiro nato.

Apesar, das inumeras hipéteses e paises envolvidos com a imigragao para o
Brasil, este estudo tem por finalidade focar mais na situagado do trabalho escravo
urbano contemporéneo e a migragao exclusiva sul-americana. E este fluxo esta
fortemente relacionado com a producdo do setor téxtil de pequenas e meédias
confecgdes concentradas, prioritariamente, em Sao Paulo. Dentre as nacionalidades
sul-americanas atualmente mais ligadas a imigragcao para esses fins se destacam os
estrangeiros da Bolivia.

De acordo com a procuradora-chefe substituta do Ministério Publico do
Trabalho (MPT), Sandra Lia Simén, o trabalho escravo urbano se da normalmente
em pequenas oficinas da industria téxtil, que empregam normalmente bolivianos

arregimentados ja em seu pais, e vivem em “condigdes degradantes de trabalho”.
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Mas, muitas vezes ficam acomodados com 0 minimo que tem, pois voltar para casa
nem sempre € a melhor opgéo.

De acordo com o que a Pastoral do Migrante informou a relatora da ONU
sobre Formas Contemporaneas de Escraviddo, Gulnara Shahinian, ha 200 mil
bolivianos trabalhando em S&o Paulo, muitos em condigdes analogas a de
escraviddao. Além de poucos recursos e de acesso a educacdo e a informacao, a
maioria estd em situacdo irregular no pais, presas faceis para intimidacdes e
ameacas de serem denunciados e deportados e a mercé dos intermediarios e
patrdes no que diz respeito a alimentagédo, alojamento e tratamento médico.
Agravando pelo fato de que muitos deles ndo falam portugués, desconhecem a lei
brasileira de protecéo aos trabalhadores e ndo mantém contato com sindicatos.

As grandes marcas fomentam esse sistema de m&o de obra escrava ao se
tornarem corresponsaveis por essa realidade transferindo sua produg¢ao para uma
empresa de confeccdo que por sua vez transfere para oficinas pequenas que
utilizam de mao de obra escrava. O consumidor acha que esta pagando um prego
alto pela peca que compra por conta de toda uma qualidade por traz disso e as
vezes nao esta, entdo alguém esta lucrando mais do que aquilo que diz estar.

No processo da multinacional fornecer uma peca piloto para suas
intermediarias que repassam a producdo para oficinas clandestinas que produzem
de fato a roupa que é encontrada nas lojas, a reproducao da pega acaba sendo em
torno de 1 real e 80 centavos, contudo vale ressaltar que esse valor € dividido por
todas as pessoas que ajudaram na confec¢do daquela pega, ou seja, uma calga
pode dar ao trabalhador cerca de 0,26 centavos.

A fiscalizagdo do Ministério do Trabalho ja responsabilizou grandes empresas
de roupas por trabalho escravo, sendo varias empresas autuadas com esse tipo
vergonhoso de pratica, mas a sociedade simplesmente ndo quer enxergar isso por

nao acharem que seja um problema dela.

4.1 Motivos Para A Diaspora E Sua Trajetéria Rumo Ao Brasil

Histérias daqueles que abandonaram seus paises de origem para se
aventurarem viver no Brasil ndo faltam, e todos compartiiham dos mesmos sonhos:
prosperidade financeira e seguranga para a familia. Com suas oportunidades de

crescimento profissional e o dinamismo do mercado de trabalho, Sao Paulo é onde
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essa nova imigragdo se faz mais presente. No cotidiano da cidade ja é possivel
percebem esse enxame de novas culturas, ja ate fazendo parte do seu estilo de vida
local. Como é o caso de cerca de 200 mil bolivianos que vieram para o Brasil fugindo
da realidade da Bolivia, o pais mais pobre da América do Sul, onde 2 em cada 5
habitantes vivem em condigbes de extrema pobreza e o salario ndo chega a 170
reais, sendo que o Brasil conseguem ganhar muito mais pelo cambio real mais
vantajoso. O cenario perfeito para quem quer explorar a mao de obra barata.

Com a crescente migragao internacional é construida uma espécie de redes,
a qual comeca com o recrutamento de trabalhadores e vai criando lagos sociais, e
com estes lagos tao longos e rotineiramente confirmados faz com que a decisdo de
transferéncia seja menos custosa, ja que diminui as incertezas e os contratempos da
viagem para os imigrantes mais recentes.

A grande procura pelo Brasil como destino vai da maior dificuldade
encontrada na entrada em paises europeus e nos Estados Unidos a ascensao da
economia brasileira em relagao os vizinhos sul-americanos. Com base no Sistema
Nacional de Cadastramento e Registro de Estrangeiros (Sincre), em 2007, 44.954
estrangeiros tiveram suas entradas registradas no Pais.

O territorio brasileiro voltou a ser um pais de migrantes, principalmente a partir
do fim de 2010, muitos sdo atraidas por oportunidades de trabalho e programas
sociais. Com o perfil, em sua maioria, de pobres, discriminados, geralmente negros e
que estao fugindo da sua realidade local pela falta de emprego e crises internas, o
Brasil aparenta ser um bom lugar para recomegar a vida. Contudo, em nome desse
tdo sonhado crescimento de vida essas pessoas estao dispostas a se submeterem
aos tratamentos degradantes dos trabalhos encontrados em tecelagens.

E essa busca por uma vida melhor, mas que acaba numa situagao de trabalho
escravo em uma forma contemporanea de exploragao se inicia, muitas vezes, do
trafico, pois a entrada legal no pais demanda espera e muita paciéncia, as filas na
Policia Federal para autorizagdo da entrada sao extensas e ja comegam desde cedo
com familias inteiras dispostas a largarem o que tem para chegar ao Brasil.

A migragao tem um local de partida e um de chegada, mas a trajetoria ndo
pode ser esquecida, pois envolvem causas variadas que levam os individuos e/ou
familias escolherem mudar de pais. O modo de se fazer essa travessia varia, tal
como os trajetos percorridos, mas € muito comum utilizar-se atravessadores e redes

especializadas de trafico humano com organizagdo internacional. Contudo, esse
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meio de travessia utilizado ndo s6 implica no modo ilegal de entrado no pais, como
também a sua permanéncia no novo pais. Sua estadia sem documentos, denota ao
imigrante um status de criminoso, gerando muitos problemas, sujeitando-se a
coergao, exploracao e abuso. (CACCIAMALI; AZEVEDO, 2006).

A agao de traficantes que promovem a entrada ilegal de estrangeiros em
territorio nacional ou de brasileiros para solo estrangeiro tipifica crime e estabelece
como punig¢ao a reclusao de dois a cinco anos, além de multa.

Caracteristicas como pouca qualificagao profissional e preferéncia por jovens
ou trabalhadores em idade produtiva, ja sdo delimitadas desde a origem. O que
explica a preferéncia dos trabalhadores por grandes cidades, pois estas apresentam
maiores chances de inser¢do no mercado de trabalho ou a maior distribuicao de
renda.

Essa miscigenagao de culturas € de grande proveito e de uma riqueza para o
empreendimento incrivel, mas o lado negativo dessa insercdo esta ligado a
utilizacao das redes, mencionadas anteriormente, com o propdsito de exploragao do
trabalhador imigrante e seu uso para o trabalho degradante e precarias condigbes de
vida. Para isso, os empreendedores da imigragao recorrem a meios ilegitimos, como
o trafico humano e a coergéo.

Analisando o setor téxtil vestuario de Nova lorque, historicamente guiado por
estrangeiros, Waldinger (1984, p.61, traducgao livre) discorre sobre esta negatividade:

Onde o prestigio dos pequenos negdcios € baixo e as condi¢des de
trabalho pobres e particularmente exigentes, a competicdo com os
empreendedores nativos tende a ser minimizada; consequentemente, os
imigrantes tém acesso facilitado ao préprio negécio. Além disso, uma vez
que o mercado de trabalho em firmas pequenas €& geralmente
desestruturado, as conexdes dos imigrantes com uma comunidade
imigrante maior é fonte de vantagem consideravel. Lacos familiares e

étnicos permitem aos proprietarios imigrantes mobilizar, treinar e manter
uma forga de trabalho estavel e de baixo custo.

4.3 A Vulnerabilidade Do Imigrante Trabalhador Na Industria Téxtil

ApOs toda essa travessia — legal ou ilegal-, quando se espera a “vida melhor”
este imigrante trabalhador se depara com uma realidade um pouco diferente, pois
por suas condi¢cdes esta muito suscetivel a se tornar vitima do trabalho escravo.
Sempre ha o risco emergente do empregador abusar do empregado imigrante, uma
mao de obra vulneravel que vem de outros paises a fim de melhorar a sua situagao
pessoal e ao chegar esta numa situagdo de risco sem nenhum aparato auxiliador

vez que ndo conhece instrumentos para sair de uma vida de abusos. Como
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agravante da situagédo tem-se a situagdo de pobreza, pois os colocam num patamar
desigual e hipossuficiente, desde seu pais de origem.

Neste mesmo cenario, Cristo (2008, p. 87) explica que a auséncia de
alternativas de trabalho e renda faz os individuos a se subjulgarem a uma situagao
de assalariamento precario, na qual a gravidade da exploracéo é intensificada pela
adocdo da remuneragao baseada no resultado, o que leva o proprio trabalhador a
intensificar o emprego de sua forga de trabalho, além de prolongar a jornada para
obter um salario “melhor”, que o leva, na maioria das vezes, a exaustao.

Confirma também com o que Ramos Filho afirma em seu estudo o trabalho
escravo urbano se divide em dois tipos: a) aquele prestado nas cidades em
condigdes analogas a de escravo sem suporte contratual valido; e, b) outro com
suporte contratual valido, também denominado neo-escravidao. No primeiro caso, de
exemplo temos os trabalhadores imigrantes que indo para as grandes metropoles a
sua condi¢cdo de clandestinos ou ilegais faz com que se sujeitem a exploragao,
muitas vezes abdicando do direito inalienavel de ir e vir. Ja a segunda hipétese
normalmente n&o implica restricdo do direito de ir e vir, mas se impde ao individuo o
trabalho degradante ou o trabalho prestado em jornadas exaustivas.

Observe o objeto de estudo de Coppini:

Quanto ao trabalho escravo urbano, as grandes empresas varejistas
estdo presentes nessa corrente de exploragdo, para produzir o ritmo
alucinante da moda para consumo rapido; terceirizar a produgédo € também
uma forma de fugir das responsabilidades trabalhistas. Geralmente o sweat
system se aproveita da condigdo de imigrante ilegal do cativo. A escravidao
contemporanea torna-se mais facil de ser praticada, pois ndao mais se
restringe as etnias, mas a forca de trabalho disponivel, se atém a brevidade

da relagdo uma vez que a propriedade nao é aceita no ordenamento juridico
e o valor da m&o de obra é baixissimo.

Com a transferéncia do modo artesanal de producao téxtil para o industrial,
dois modos de sistemas se firmaram no ambiente de trabalho: o factory system e o
sweating system. Coppini menciona o sweating system, que nada mais é que o
sistema no qual o local de trabalho € o0 mesmo que o da moradia, nos quais o0s
obreiros trabalham sob condicbes extremas de opressdo, por renda baixissima,
jornadas demasiadamente longas e exaustivas, e precarias ou inexistentes
condigbes de segurancga, higiene e saude.

Tipo de trabalho parecido é desenvolvido nas confec¢des de roupas na cidade
de Sao Paulo. A imigragao de bolivianos forma uma massa populacional farta para o

setor da costura. Conforme analisa Azevedo:
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A grande maioria chega ao territério com um contrato de trabalho
verbal, onde foi prometido trabalho com moradia e alimentagcdo. Outras
vezes, que os gastos da viagem forma garantidos pelo empregador,
iniciando-se assim um processo de endividamento e dependéncia do
empregador, muito semelhante ao que ocorre no ambito rural, que cobriu os
custos da viagem e da documentagdo; forneceu trabalho; moradia; e
alimentagdo. Destarte, verifica-se uma relagdo de fidelidade e de
dependéncia do empregado ao empregador muito forte, que perdura muitas
vezes por meses a fio ou até mesmo anos. Neste contexto, de fidelidade, de
dependéncia e qui¢ca de "servidao" é que se estabelecem as relagdes de
emprego da comunidade boliviana na cidade de S&o Paulo.

Com base no Manual de Combate ao Trabalho em Condigdo Analoga as de
Escravo, elaborado pelo Ministério do Trabalho e Emprego em 2011, na concepgéao
contemporanea de trabalho escravo, é possivel, a titulo de exemplificacdo, enumerar
algumas caracteristicas usuais, contudo variante, nesta forma vil de trabalho
humano: configuracdo do regime da “serviddo por dividas” (fruck system), que
consiste no endividamento ilicito dos trabalhadores, como mecanismo de inviabilizar
o rompimento da relagdo de trabalho; jornadas exaustivas de trabalho; alojamentos
sem as minimas condi¢gdes de habitacdo e falta de instalagdes sanitarias; falta ou
fornecimento inadequado de boa alimentagdo e de agua potavel; falta de
fornecimento gratuito de instrumentos para a prestacdo de servigos; falta de
fornecimento gratuito de equipamentos de protegao individual de trabalho; falta de
fornecimento de materiais de primeiros socorros; fiacbes elétricas a mostra;
extintores vencidos ou descarregados; inobservancia da legislagdo trabalhista
(desde a auséncia de registro do contrato de trabalho na CTPS até o
descumprimento dos direitos sociais dos obreiros); falta de exames médicos
admissionais, periddicos e demissionais e do acesso ao tratamento médico;
exploragéo do trabalho infantil, da mulher e do idoso, sem a observancia das normas
proibitivas e tutelares da legislagao pertinente; prestagdo de servigos sob vigilancia
armada ou com retengdo de documentos e objetos pessoais; emprego de outros
métodos de coagao fisica, moral e psicolégica, além de casos de castigos fisicos e
abuso sexual; entre outras.

Um favor psicossocial importante de comentar € a visao favoritista que alguns
grupos que imigrantes tem em relagao ao pais que esta, em detrimento do povo do
seu proprio grupo. Como mostra estudos a partir de um enfoque interdisciplinar
(LERNER, 1980) mostram que membros de grupos sociais menos favorecidos
tendem a justificar a ordem social contra seus proprios interesses e do grupo. Este &
0 caso dos grupos imigrantes bolivianos, em particular os ndo documentados,

quando exaltam a sociedade hospedeira em contraposicdo aos membros do proprio
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grupo. Nota-se, portanto, a rejeigdo intragrupo, levando ao favoritismo do outgroup,
ou seja, os brasileiros. O estudo acerca dos imigrantes bolivianos contemporéneos
em Sao Paulo, indicou fortemente este conflito intragrupo (SIMAI e BAENINGER,
2011).

Demonstrando uma baixa autoestima nacional, na qual as pessoas oprimidas
tendem a internalizar a propria inferioridade e justificar a propria exploragédo, como
se eles mesmas fossem culpas da realidade que vivem ou se ndo merecessem 0s
direitos inerentes ao trabalho digno, o que vulnerabiliza ainda mais sua situagao e as
deixam mais em situacao de risco.

Como prova os trabalhadores tem receio de conversar, eles defendem o dono
da oficina, quanto o dono da oficina defende a confecgao, ou marca que ele trabalha,
porque eles subsistem no Brasil, o primeiro medo é perder esse quase nada que
eles tém. E o mais absurdo é que os trabalhadores explorados, mesmo ganhando

pouco e nas situacdes que se encontram nao percebem a realidade que vivem.

4.4 A Forma Mais Visivel Do Trabalho Escravo Contemporaneo Na
Cena Urbana Brasileira: A Servidao Por Dividas

A servidao por dividas, conhecida também como truck system ou sistema de
barracdo, € o modo de escravizar pessoas mais usado atualmente, as dividas
contraidas com o empregador ou aliciador limitam a sua desvinculagdo do trabalho,
tornando o imigrante prisioneiro daquela realidade degradante.

Os proprietarios de empresas que sao as terceirizadas, visando escapar do
cumprimento de suas responsabilidades trabalhistas — com a finalidade de obter
uma maior margem de lucro em seu empreendimento —, contratam intermediarios
para comandarem as tarefas, oficinas que costura que exploram o trabalho escravo.

Esses intermediarios sd&o conhecidos como “gatos’, embora se
autodenominem como “agenciadores”. Tratam-se de individuos com experiéncia em
recrutamento e contratacdo de pessoas. Apds acordarem a “tarefa” com as grandes
empresas de vestuario e calgados, iniciam a procura por trabalhadores, como é o
caso dos sul-americanos que sao recrutados no seu préprio pais de origem a partir
de um processo de convencimento e aliciamento, a fim de garantir o total controle
sobre esses trabalhadores.

Como estratégia de conquista da confianga dos trabalhadores, os “gatos”

realizam, ainda no local de recrutamento, pequenos adiantamentos em dinheiro para
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as familias e Ihes fazem promessas de bons salarios, boa comida e garantia de
todos os direitos trabalhistas, e € nesse momento que as dividas do trabalhador
comecarao.

Assim, ao pagar todas as despesas dele com o deslocamento o ciclo se inicia.
O trabalhador deixa de ser sujeito de direitos e torna-se coisa. O “gato” ja dele se
apoderou, por forca da chamada “servidao por divida” e retengdo de documentos.

As condigbes de trabalho sdo desumanas: alojamentos precarios que deixam
o trabalhador vulneravel aos mais diversos acidentes de trabalho; agua para
consumo muitas vezes fria; lugar de descanso sem privacidade, muitas vezes
amontoados com outras familias; produtos alimenticios misturados com o de
limpeza; alimentacido precaria, e, além disso, todas as despesas custeadas pelo
proprio trabalhador, fazendo a divida s6 crescer. Isso quando o trabalhador por ato
falho n&o estraga a pega e é obrigado a pagar o valor original vendido na loja.

O valor da divida é descontado do valor inicialmente combinado como
pagamento pelo trabalho. Desse modo, os trabalhadores ndo recebem qualquer
remuneragao e descobrem que, para saldar a divida, devem ainda trabalhar por
muito tempo, levando a exaustao®.

Como o trabalhador esta endividado, conforme prova o “caderno da divida”,
podera, na melhor das hipdteses, ser liberado pelo “gato” sem nada receber. Mas
nessas circunstancias, ir embora ou até mesmo fugir torna-se algo muito dificil e
arriscado. Estdo num pais estranho ao seu, ndo sabem a lingua, normalmente estao
ilegais, ameaga de deportagdo por parte dos chefes sdo importantes fatores que

contribuem para a constancia do medo que paralisa o trabalhador.

5 MECANISMOS JURiDICAOS DE ENFRENTAMENTO AO TRABALHO
ESCRAVO CONTEMPORANEO

As condigdes indignas de trabalho urbano, onde trabalhadores ainda sé&o
reduzidos a condicdo analoga a de escravos sao objetos de denuncia ha muito
tempo, entretanto, as agdes efetivas s6 passaram a ser realizadas a partir dos anos
90, quando o governo brasileiro reconheceu formalmente a existéncia do problema

diante da comunidade internacional.

° Em total contrariedade ao que dispde o artigo 462 da Consolidacdo das Leis do Trabalho: “Ao
empregador é vedado efetuar qualquer desconto nos salarios do empregado, salvo quando este
resultar de adiantamentos, de dispositivos de lei ou de contrato coletivo. § 1° Em caso de dano
causado pelo empregado, o desconto sera licito, desde que esta possibilidade tenha sido acordada
ou na ocorréncia de dolo do empregado.
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E importante registrar que esse reconhecimento, ja nos idos de 90, se deu a
partir da denuncia feita @ Comissao Interamericana de Direitos Humanos - CIDH da
Organizagao dos Estados Americanos, no caso que ficou conhecido como “caso Zé
Pereira” — que versa sobre uma situagao real de omissdo do Estado Brasileiro em
cumprir com suas obrigagdes de protecédo dos direitos humanos, de protecao judicial
e de seguranga no trabalho e que se tornou um marco na luta contra o trabalho
escravo no Brasil'°.

A partir desse reconhecimento publico constituiu-se um marco no
enfrentamento para combater esse crime. Apos o Brasil ter admitido a existéncia de
trabalho escravo no pais, tornou-se evidente que para materializagdo dos direitos
fundamentais do trabalhador, exigia-se uma atuagao efetiva do Estado.

Atualmente o trabalho escravo urbano é uma verdade também, em suas
diversas formas rouba personalidades. A imigragdo para esse fim passa de uma
questdo nao s6 nacional, mas responsabilidades de ambos os paises envolvidos.
Desta forma, o governo brasileiro vem articulando varias estratégias e artificios para
combater essa pratica que avilta a dignidade da pessoa humana.

Entdo nesse capitulo trataremos acerca dos principais atores sociais
articulados pelo Estado - organiza¢gdes governamentais ou ndo governamentais - e
das principais ag¢des desenvolvidas no pais com o fim de romper o ciclo da

escravidao tao rentavel para uns, mas em detrimento da pessoa de outros.

5.1 Instrumentos De Combate: Os Principais Atores Sociais

5.1.1 O Ministério Publico Federal e o Ministério Publico Do
Trabalho

Componentes do Ministério Publico da Unido, o Ministério Publico Federal -
MPF e o Ministério Publico do Trabalho - MPT possuem suas atribuicbes e os seus
recursos de atuacdo ordenados no artigo 129 da Constituicdo da Republica, no
capitulo intitulado "Das funcdes essenciais a Justica". E as funcdes e atribuicdes do
Ministério Publico da Unido estao previstos na Lei Complementar n°® 75/93, cabendo
a este, entre outras coisas, promover, privativamente, a acdo penal publica, na forma

da lei, e promover o inquérito civil, a agao civil publica e a acao civil coletiva para a

10 Sobre o caso “José Pereira”, ver “FIRME, Telma Barros Penna. A Responsabilizagdo do Brasil por
Violagdo dos Direitos Humanos em Relagdo ao Trabalho Escravo”; monografia disponivel em
<www.oit.org.br/sites/all/forced_labour/brasil/documentos/estudos_academicos.php>.
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protecdo dos direitos constitucionais e outros interesses individuais indisponiveis,
homogéneos, sociais, difusos e coletivos.

A atuagao do MPF é organizada em areas especificas, estando o combate ao
trabalho escravo contemporaneo vinculado a Procuradoria Federal dos Direitos do
Cidadao - PFDC. O atual papel de atuagdo da PFDC sobre o tema contempla a
comunicacdo com instituicdes do poder publico e da sociedade civil vinculadas a
area, bem como articulagao junto a érgaos do Governo Federal, tais como Secretaria
de Direitos Humanos, Ministério da Justica e Ministério do Trabalho e Emprego,
além do Ministério Publico Trabalho e Policia Federal.

Cabe também ao MPF atuar na esfera criminal, submetendo os processos a
Justica Federal, tendo em vista a competéncia desta para processar e julgar os
crimes contra a organizagdo do trabalho'' (redugdo a condigdo analoga a de
escravo, frustracado de direito assegurado por lei trabalhista, aliciamento para o fim
de emigragao, aliciamento de trabalhadores de um local para outro do territorio
nacional, entre outros — artigos 149, 203, 206, 207 do Cdédigo Penal Brasileiro) e os
crimes previstos em tratado ou convencéao internacional.

Ja a atividade do Ministério Publico do Trabalho - MPT, por sua vez, tem
como principais aparatos o inquérito civil e o termo de ajustamento de conduta
(TAC), no ambito administrativo, e as agbes civis publicas e agbes coletivas, no
ambito judicial (de competéncia da Justica do Trabalho). Nessas referidas agoes,
normalmente, s&o pleiteados danos morais coletivos (revertidos para a sociedade),
danos morais individuais e indenizacdo suplementar pela pratica de “dumping
social"'?,

Efetivamente, o dano moral coletivo tem se revelado como um poderoso
instrumento de repressao ao trabalho forgado, ao mesmo tempo em que exerce forte
influéncia pedagdgica sobre outros infratores, ja que nesse sistema que alimenta e
ganéncia a perda de dinheiro é fator muito convincente.

Segundo o Procurador Regional do Trabalho, Xisto Tiago de Medeiros Neto
(2004, p. 54, apud MELO, 2006, p. 51)

" Conforme a Simula 115 do TFR “Compete a Justica Federal processar e julgar os crimes contra a
organizagéo do trabalho, quando tenham por objeto a organizagéo geral do trabalho ou direitos dos
trabalhadores considerados coletivamente”.

2 No mercado de trabalho, o “dumping social’ designa a pratica através da qual os empregadores
provocam a redugdo dos seus custos sociais de producdo, conquistando com isso situagao
privilegiada perante a concorréncia de maneira ilegal, pois a custa da sonegacdo de direitos
trabalhistas que devem ser cumpridos por todos os empregadores.



55

O dano moral ou extrapatrimonial consiste na les&o injusta
imprimida a determinados interesses nao materiais, sem equipoléncia
econdmica, porém concebidos como valores juridicos protegidos,
integrantes do leque de projecdo interna (por exemplo: o bem-estar, a
intimidade, a liberdade, a privacidade, o equilibrio psiquico e a paz) ou
externa (como o nome, a reputagdo e a consideragdo social) inerente a
personalidade do ser humano (abrangendo todas as areas de extenséo de
sua dignidade), podendo também alcangar os valores extrapatrimoniais
reconhecidos pelo sistema legal a pessoa juridica ou a uma coletividade de
pessoas.

by

Acerca da destinacdo das indenizagdes por dano moral coletivo a prépria
comunidade em sede de acao civil publica, é oportuno destacar que foi aprovado o
Enunciado n°® 12 na 12 Jornada de Direito Material e Processual na Justica do
Trabalho, promovida em novembro de 2007 pelo Tribunal Superior do Trabalho, pela
Associagcdo Nacional dos Magistrados da Justica do Trabalho, bem como outras

instituicdes, nos seguintes termos:

ENUNCIADO 12. ACOES CIVIS PUBLICAS. TRABALHO
ESCRAVO. REVERSAO DA CONDENACAO AS COMUNIDADES
LESADAS. Acdes civis publicas em que se discute o tema do trabalho
escravo. Existéncia de espago para que o magistrado reverta os montantes
condenatorios as comunidades diretamente lesadas, por via de benfeitorias
sociais tais como a construgcdo de escolas, postos de saude e areas de
lazer. Pratica que nao malfere o artigo 13 da Lei 7.347/85, que deve ser
interpretado a luz dos principios constitucionais fundamentais, de modo a
viabilizar a promogao de politicas publicas de inclusdao dos que estdo a
margem, que sejam capazes de romper o circulo vicioso de alienagao e
opressao que conduz o trabalhador brasileiro a conviver com a macula do
labor degradante. Possibilidade de edificagdo de uma Justiga do Trabalho
ainda mais democratica e despida de dogmas, na qual a responsabilidade
para com a construgdo da sociedade livre, justa e solidaria delineada na
Constituigdo seja um compromisso palpavel e inarredavel.

Ressalte-se também que, em razdo da existéncia de graves situagdes de
exploracao do trabalho, foi criado na estrutura do MPT, em 1995, o Grupo Executivo
de Repressdao ao Trabalho Forgcado - GERTRAF, destinado a erradicacdo do
trabalho escravo contemporaneo, que foi, posteriormente, substituido pela Comissao
Nacional para Erradicagdo do Trabalho Escravo - CONATRAE, em 2003, vinculada a
Secretaria de Direitos Humanos, que passou a desenvolver estudos sobre
estratégias de combate ao trabalho escravo, coordenar a implementagao das acgoes
previstas no Plano Nacional para Erradicacdo do Trabalho Escravo, acompanhar a
tramitacdo de projetos de lei no Congresso Nacional, sendo formada por
representantes dos poderes Executivo, Legislativo e Judiciario e de varios

segmentos da sociedade civil.
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E possivel afirmar, ainda, que o combate ao trabalho escravo ou forcado
representa uma das prioridades do Ministério Publico do Trabalho, culminado com a
criacdo de uma coordenadoria especifica — a CONAETE (Coordenadoria Nacional
de Erradicacdo do Trabalho Escravo) —, com objetivo de uniformizar a atuagao dos
Procuradores do Trabalho, inclusive mediante relacionamento integrativo com outros
orgaos e entidades governamentais também dedicados ao tema.

Assim, conforme o Temario do MPT — documento de uso interno para a
verificagdo de pertinéncia tematica para atuagao do 6rgao —, o Ministério Publico do
Trabalho, por meio da CONAETE, empreende medidas com o fim de garantir a
observancia do principio da dignidade da pessoa humana e a plena realizagdo da
cidadania, promovendo atividades judiciais e extrajudiciais para o combate dessa
forma condenavel de exploragao do trabalhador, incluindo as violagdes trabalhistas
conexas com esse crime, bem como fomentando politicas publicas, projetos e
iniciativas estratégicas com organismos publicos ou privados que perseguem o

mesmo objetivo.

5.1.2 O Ministério do Trabalho e Emprego

O Ministério do Trabalho e Emprego - MTE € um 6rgdo da administragéo
federal direta que exerce, entre outras fungdes, a atividade fiscalizatéria — inclusive
com imposi¢ao de multa — visando verificar o cumprimento dos direitos trabalhistas.

O MTE possui em sua estrutura uma Secretaria de Inspecao do Trabalho -
SIT que coordena as agdes fiscais para erradicacédo do trabalho escravo, realizadas
por meio do Grupo Especial de Fiscalizagdo Mével - GEFM, criado pela Portaria n°
550/1995, e que funciona como braco operativo da Comissdo Nacional para
Erradicacao do Trabalho Escravo - CONATRAE.

A criagdo do Grupo de Fiscalizagcdo Mdvel pelo Ministério do Trabalho e
Emprego, em 1995, foi um dos primeiros passos para uma politica nacional de
combate ao trabalho escravo contemporaneo. Conforme Costa (2010, p. 128), o
GEFM constitui “a base de toda a estratégia de combate a esse tipo de exploragéao
da mao de obra humana, pois diferentes a¢des decorrem da sua eficiéncia na
fiscalizagdo do crime de redugdo dos trabalhadores a condi¢bes analogas a
escravidao”.

Ainda consoante a autora (2010, p. 128), com a atuagdo do GEFM, mais de

30.000 trabalhadores escravizados foram libertados em todo o territério nacional.
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Com equipes compostas por Auditores Fiscais do Trabalho, Procuradores do
Trabalho e Policiais Federais, o objetivo do GEFM ¢é apurar as denuncias de trabalho
escravo in loco, libertar os trabalhadores (bem como proporcionar o pagamento das
verbas rescisorias aos mesmos) e autuar os proprietarios das fazendas e oficinas de

custuras onde foram encontrados trabalhadores nessa situagao.

5.1.3 IMDH - Instituto Migrag¢oes e Direitos Humanos

O Instituto Migragdes e Direitos Humanos (IMDH), fundado em 1999, é uma
entidade social sem fins lucrativos, cuja missdo € promover o reconhecimento da
cidadania plena de migrantes e refugiados, atuando na defesa de seus direitos, na
assisténcia socio juridica e humanitaria, em sua integragado social e inclusdo em
politica publicas, com especial atencao as situagdes de maior vulnerabilidade. Além
de disponibilizar aos imigrantes aprendizados através de cursos de capacitagao,
com o objetivo de quebrar esse ciclo do trabalho escravo.

Com varios agoes se dispde a melhorar a situacdo de imigrantes utilizados
como méao de obra escrava, alguns exemplos de projetos: Atengdo a Migrantes
Internos indocumentados, residentes no DF; Defesa de Direitos, documentacao e
assisténcia a imigrantes para que acedam a situagédo de regularidade e direitos de
cidadania; Apoio e fortalecimento da "Rede Solidaria para Migrantes e Refugiados" e
estimulo ao Voluntariado; Construindo Cidadania - formacao, cursos, seminarios,
atuacado em politicas publicas; Agdo Pastoral junto a Migrantes e a Refugiados/as
(Mobilidade Humana).

4.1.4 A ONG Repérter Brasil

A organizagado nao governamental Repérter Brasil foi fundada no ano de 2001
e, desde entdo, busca oferecer visibilidade ao problema do trabalho escravo
contemporaneo no Brasil, por meio da realizagdo de pesquisas, programas, projetos,
eventos, além da publicagao de noticias, artigos e reportagens — inclusive em redes
sociais — acerca do tema.

Ademais, a ONG Repoérter Brasil € membro da Comissao Nacional para a
Erradicacdo do Trabalho Escravo - CONATRAE e, conforme Barros (2010, p. 75),
“acompanha o problema do trabalho escravo contemporaneo desde sua fundacao,
informando a sociedade e desenvolvendo projetos que contribuem para a

erradicagao dessa pratica”.
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Atualmente a ONG Reporter Brasil foi responsavel, com apoio da entidade
alema DGB Bildungswerk, por desenvolver o aplicativo Moda Livre que avalia as
acdes que as principais empresas do setor vém tomando para evitar que as suas
pecas sejam produzidas por mao de obra escrava. Além disso, oferece ao
consumidor, de forma agil e acessivel, informagdes sobre as marcas envolvidas em
casos de trabalho escravo na industria do vestuario nacional. Contando ja com 77
grifes e varejistas em sua base de dados, ferramenta pode ser baixada
gratuitamente e ja teve mais de 50 mil downloads. Se mostrando um instrumento

importante de conscientizagdo da sociedade.

5.2 As Principais A¢oes Implementadas

5.2.1 Grupo Especial de Fiscalizagao Mével (GEFM)

Um dos principais instrumentos governamentais na repressao ao trabalho em
condigbes analogas a escravidao é o Grupo Especial de Fiscalizagdo Movel, que foi
criado em 1995, pela Portaria n° 550.

O GEFM age diretamente “in loco” na apuragdo de denuncias oriundas de
todo o territorio brasileiro, composto por auditores fiscais do trabalho e pode
desenvolver suas atividades em conjunto com membros do Ministério Publico do
Trabalho, do Ministério Publico Federal e do Departamento de Policia Federal.

Acerca da importancia da presenga de um parquet laboral nas ag¢des do
GEFM, ressalta Luis Anténio Camargo de Melo (2006, p. 47) que

A experiéncia mostra a relevancia da presenca fisica de um membro
do Parquet laboral durante as inspeg¢des do grupo movel, pois além do
suporte aos Auditores Fiscais, o Procurador do Trabalho podera promover in
loco a coleta de dados indispensaveis a propositura de eventual acao
coletiva para a defesa e tutela dos interesses envolvidos, notadamente a
liberdade, a vida e a integridade fisica de cidaddos submetidos a essa
execravel forma de exploragao de mao de obra. Ademais, a presenca de um
o6rgao do Ministério Publico do Trabalho durante as operagdes se revela
essencial, ante a necessidade de propositura de medidas urgentes, cuja

demora pode inviabilizar a reparagdo dos direitos trabalhistas e humanos
violados.

E valido salientar que a implantacdo do grupo especial ajudou a enfraquecer a
l6gica da impunidade, tendo em vista que, segundo Cremonini (2012, p. 141), “desde
a criacao do GEFM, até os dias de hoje, mais de 40.000 homens e mulheres foram
resgatados de situagédo de exploragdo analoga a de escravidao”.

E, conforme publicagdo do Ministério do Trabalho e Emprego (2012, p. 7), o

Grupo Especial de Fiscalizacdo Movel
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Demonstrou ser um mecanismo eficiente de resgate de
trabalhadores, aplicagdo de sang¢des administrativas, de recomposicdo do
patriménio dos trabalhadores (através do pagamento das verbas
rescisorias) e de fornecimento de provas para a atuagdo do Ministério
Publico junto ao Judiciario.

4.2.1.1 Pagamento de indenizacgdes trabalhistas e Seguro Desemprego

aos trabalhadores resgatados

Além do resgate dos trabalhadores vitimas da escravidao contemporéanea, o
Grupo Mével atua também no pagamento indenizacao pelos direitos trabalhistas que
foram sonegados. Segundo Costa (2010, p. 139), o pagamento das indenizagdes
trabalhistas € realizado pelos auditores no ato da acgao fiscal, a partir das multas
aplicadas ao empregador referentes as infragdes trabalhistas verificadas no seu
estabelecimento.

Outra importante iniciativa governamental foi a implementada pela Lei n°
10.608/2002, a qual institui o pagamento de Seguro Desemprego aos trabalhadores
resgatados. Trata-se de um “auxilio temporario concedido ao trabalhador
desempregado em virtude de dispensa sem justa causa e ao trabalhador
comprovadamente resgatado de regime de trabalho em situagdo analoga a de
escravo” (COSTA, 2010, p. 145).

5.2.2 Coordenadoria Nacional de Erradicagao do Trabalho Escravo
(CONAETE)

Como afirmado anteriormente, o combate ao trabalho escravo ou forgado é
uma das prioridades de atuag¢ao do Ministério Publico do Trabalho, o que fez com
que, em 2002, fosse criada uma coordenadoria especifica para enfrentar o
problema.

A Coordenadoria Nacional de Erradicagao do Trabalho Escravo - CONAETE
foi, entao, instituida com o propdsito de organizar e tornar mais eficaz a atuagédo do
Ministério Publico do Trabalho e tem como missao “erradicar o trabalho analogo ao
de escravo e coibir o trabalho degradante, resguardando o direito a liberdade, a
dignidade no trabalho, bem como todas as garantias decorrentes da relagdo de
emprego” (BARROS, 2010, p. 79).

Conforme Melo (2006, p. 33), os trabalhos realizados desde a criagdo da
CONAETE tiveram como ponto de partida o documento intitulado “Carta de Belém”,

o qual representa a sintese do Seminario Internacional realizado na capital do Para,
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em novembro de 2000, sob o titulo de “Trabalho forcado: Realidade a ser
combatida”.

Os pontos principais de atuacdo da coordenadoria coincidiram com os
apontados na Carta de Belém. Foram eles: a utilizacdo de trabalhadores, com
intermediacdo de ma&ao-de-obra dos chamados “gatos” e por cooperativas
fraudulentas; a utilizacdo de trabalhadores aliciados em outros municipios ou
estados, pelos préprios tomadores de servigcos ou por interposta pessoa, com
promessas enganosas e nao cumpridas; a servidao de trabalhadores por divida, com
cerceamento de liberdade de ir e vir e 0 uso de coacao moral ou fisica, para manté-
los no trabalho; a submissao de trabalhadores a condi¢cbes precarias de trabalho,
pela falta ou inadequado fornecimento de alimentacdo sadia e farta e de agua
potavel; o fornecimento aos trabalhadores de alojamentos sem condicbes de
habitabilidade e a mingua de instalagbes sanitarias adequadas; a falta de
fornecimento gratuito aos trabalhadores de instrumentos para prestacéo de servigos,
equipamentos de protecdo individual e materiais de primeiros socorros; a nao
utilizagdo de transporte seguro e adequado aos trabalhadores; o ndo-cumprimento
da legislacdo trabalhista, desde o registro do contrato na CTPS, passando pela falta
de cumprimento das normas de prote¢cdo a saude e seguranga dos trabalhadores,
até a auséncia de pagamento da remuneragao a eles devidas; a coagao ou, no
minimo, indug¢do de trabalhadores no sentido de que se utilizem de armazéns ou
servigcos mantidos pelos empregadores ou seus prepostos; o aliciamento de m&o-de-
obra feminina para fins de exploragao sexual, tolhendo-lhes a liberdade de ir e vir.

Assim, alicercados nas situagdes faticas apresentadas, sem desconsiderar
outras detectadas ao longo dos trabalhos, a CONAETE discute solugdes e
definigdes de politicas institucionais com o objetivo de otimizar os servigos prestados
a sociedade, tornando mais efetiva a atuacdo do Parquet laboral na defesa do

ordenamento juridico trabalhista e na tutela dos direitos do cidadao trabalhador.

5.2.3 Comissao Nacional para a Erradicacao do Trabalho Escravo
(CONATRAE)

A Comissao Nacional para a Erradicagao do Trabalho Escravo - CONATRAE
foi instituida em 2003, por meio de decreto presidencial, sob a coordenacao da
Secretaria Nacional de Direitos Humanos - SEDH, e se constitui em um espaco
integrado por representantes do governo, de trabalhadores, de empregadores e da

sociedade civil.
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A CONATRAE possui como missao a prevencdao da pratica do trabalho
escravo por meio da implementagao das ag¢des previstas no Plano Nacional para a
Erradicacdo do Trabalho Escravo — que ira ser estudado adiante —, do
acompanhamento a tramitagcdo de projetos de lei no Congresso Nacional e da
proposicao de estudos e pesquisas sobre o trabalho escravo no pais, entre outras
atribuicoes.

Conforme Cremonini (2012, p. 140), atualmente, as instituigdes participantes
sdo: Ministério do Trabalho e Emprego; Ministério do Desenvolvimento Agrario;
Ministério da Previdéncia Social; Ministério da Agricultura, Pecuaria e
Abastecimento; Departamento de Policia Federal e Departamento de Policia
Rodoviaria Federal (Ministério da Justiga); Secretaria Especial dos Direitos
Humanos; Ministério do Meio Ambiente; Ministério da Defesa; Confederagao
Nacional dos Trabalhadores na Agricultura (Contag); Associagdo dos Juizes
Federais do Brasil (Ajufe); Associagdo Nacional dos Procuradores do Trabalho
(ANPT); Sindicato Nacional dos Auditores Fiscais do Trabalho (Sinait); Ordem dos
Advogados do Brasil (OAB); Reporter Brasil; Confederagao da Agricultura e Pecuaria
do Brasil (CNA); Associagdo Nacional dos Magistrados da Justiga do Trabalho
(Anamatra); Associacdo Nacional dos Procuradores da Republica (ANPR). Sendo
que os representantes, na condicao de observadores, sdo da Advocacia Geral da
Unido, da Procuradoria Geral da Republica, da Procuradoria Geral do Trabalho, da
Organizagao Internacional do Trabalho (OIT), da Comissao Pastoral da Terra (CPT),
do Instituto Ethos de Responsabilidade Social e do CPTEC/IFCH/UFRJ.

5.2.4 A “lista suja”

A denominada ‘“lista suja” €, na realidade, um Cadastro de Empregadores
Flagrados na Exploragédo do Trabalho em Condi¢cdes Analogas a de Escravo, que foi
instituido pela Portaria n° 540/2004 do Ministério do Trabalho e Emprego e que se
revela como um importante meio de represséo ao trabalho escravo no Brasil.

Uma vez constatada e confirmada a superexploragcdo da mao de obra humana
e configurada a existéncia de trabalho escravo, os empregadores (pessoas fisicas
ou juridicas) passam a ter seus nomes inseridos neste cadastro. Cremonini (2012, p.
142), no entanto, aduz que a inclusao dos nomes dos empregadores na referida lista

depende da responsabilizagdo administrativa em virtude das infragdes a legislagao
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trabalhista, e somente ocorre quando os autos de infragéo ja tiverem sido julgados
em todas as instancias administrativas, ndo estando mais passiveis de recurso.

A “lista suja” torna-se publica através das paginas eletrénicas do Ministério do
Trabalho e Emprego e da ONG Reporter Brasil'’, sofrendo atualizagbes
semestralmente.

Consoante a portaria, em seu artigo 4°, a exclusdo do nome do infrator
dependera do resultado do acompanhamento em um periodo de dois anos. Se
durante esse periodo forem cumpridas todas as exigéncias feitas pelo 6rgao
resultantes da acado de fiscalizagdo, o0 nome sera retirado da lista. Assim institui o
paragrafo 1°: “a exclusdo do nome do infrator fica condicionada ao pagamento das
multas resultantes da acdo fiscal, bem como da comprovagdo da quitagcdo de
eventuais débitos trabalhistas e previdenciarios”.

Embora a portaria ndo institua punigdes, a inclusdo do nome do empregador
na ‘lista suja” gera restricbes financeiras, pois a lista fornece informagdes a
diferentes 6érgéos e entidades comprometidos com a erradicagdo do trabalho
escravo. Entre tais entidades que deixam de conceder créditos e outros beneficios
financeiros aos empregadores incluidos no cadastro, Costa (2010, p. 149) destaca: o
Banco do Brasil, o Banco da Amazénia, o Banco do Nordeste e o Banco do
Desenvolvimento Social (BNDES).

Empregadores, no entanto, questionam a legalidade e a constitucionalidade
da portaria que instituiu o cadastro. “Alegam que seus empreendimentos buscam o
crescimento do pais por meio da geragdo de empregos e do pagamento de
impostos” (COSTA, 2010, p. 150).

Costa (2010, p. 151) afirma, contudo, que

A legalidade da Portaria n°® 540/2004 reside no fato dela cumprir o
artigo 5°, §1°, da Constituicdo Federal de 1988, que impde aos poderes
publicos o dever de maximizar a eficacia dos direitos fundamentais. A

portaria cumpre esse dever por fornecer efetividade ao principio
constitucional da dignidade da pessoa humana.

Vale ressaltar, ainda, lei n°® 8.566 de 12 de janeiro de 2007 estabelece a
suspensdo de quaisquer beneficios fiscais e a proibicdo de contratacdo pela

Administragdo Publica Estadual, de empregadores, pessoas fisicas ou juridicas,

13 Sitio eletrénico do Ministério do Trabalho e Emprego:
<http://www.mte.gov.br/trab_escravo/cadastro _trab_escravo.asp>; sitio eletrbnico da ONG Repdrter
Brasil: <http://www.reporterbrasil.org.br/ listasuja>.



63

incluidos no Cadastro de Empregadores, do Ministério do Trabalho e Emprego —
MTE, que tenham mantido trabalhadores em condigbes analogas a de escravos.
Trata-se da tentativa de cristalizar no plano legal a chamada “lista suja” prevista pela
Portaria n°® 540/2004 do Ministério do Trabalho e Emprego.

5.2.5 A expropriagao de terras

A Proposta de Emenda a Constituicdo (PEC) 438/01, do Senado, conhecida
também como PEC do Trabalho Escravo, permite a expropriacdo de iméveis rurais e
urbanos onde a fiscalizagdo encontrar exploragcdo de trabalho escravo. Esses
imoéveis serdo destinados a reforma agraria ou a programas de habitagdo popular.
Esta intensificara os esforcos no combate ao trabalho escravo contemporaneo,
assegurando maior efetividade na punicéo dos agentes responsaveis pela imposig¢ao
reincidente de padrées indignos de exploragdo da mao de obra'.

Segundo o Cddigo Penal (Decreto-Lei 2.848/40), quem explora trabalho
escravo ja esta sujeito a reclusdo de dois a oito anos e multa, além da pena
correspondente a violéncia praticada. A pena é aumentada da metade se o crime é
cometido contra crianga ou adolescente ou por motivo de preconceito de raca, cor,
etnia, religido ou origem.

Consciente disso, Cremonini (2012, p. 144) leciona que se deve sempre ter
em mente que

[...] a dignidade da pessoa humana deve ser sempre preservada
quando dois ou mais principios ou direitos fundamentais estdo contrapostos,
como o direito de propriedade rural produtivo (apenas no aspecto
econdmico) e o principio da fungdo social que integra o préprio conceito de
propriedade, devendo-se, portanto, ser aplicada a desapropriagdo-sancgao,

em respeito ao art. 1°, lll, da Constituicdo Federal, enquanto a PEC néo é
aprovada.

4 Sob forte resisténcia da Bancada Ruralista, a proposta foi aprovada em maio de
2012 na Cémara dos Deputados. No Senado, os parlamentares do grupo tentam
aprovar, em conjunto com a PEC do Trabalho Escravo, o Projeto de Lei (PLS) n°
432/2013, que regulamenta a PEC. No entanto, essa regulamentagdo visa
desconsiderar que o trabalho escravo possa ser configurado por jornada exaustiva e
condigdes degradantes, dois dos elementos considerados pelo artigo 149 do Cdédigo

Penal.
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5.2.6 Plano Nacional para a Erradicagao do Trabalho Escravo

As politicas publicas para a erradicacdo do trabalho escravo, resultado dos
empenhos exigidos pela Constituicdo da Republica e das medidas previstas nos
instrumentos internacionais, foram reunidas em dois Planos Nacionais de
Erradicagdo do Trabalho Escravo consecutivos, cuja responsabilidade de execugéo
€ articulada e dividida por érgdos do Executivo, Legislativo, Judiciario, Ministério
Publico, entidades da sociedade civil e organizagdes internacionais.

O | Plano Nacional para a Erradicagdo do Trabalho Escravo foi langado em
2003 na forma de uma politica publica permanente fiscalizada pela Comissao
Nacional para a Erradicagcdao do Trabalho Escravo - CONATRAE, presidida pela
Secretaria Especial dos Direitos Humanos e constituida por representantes
governamentais e ndo governamentais, como visto anteriormente.

O Plano propde Agdes Gerais e A¢des Espeficicas. Dentre as Ag¢des Gerais,
algumas prioridades podem ser destacadas: declarar a erradicagao e a repressao ao
trabalho escravo contemporaneo como prioridades do Estado brasileiro; estabelecer
estratégias de atuagdo operacional integrada em relagcdo as agdes preventivas e
repressivas dos orgaos do Executivo, do Judiciario e do Ministério Publico, da
sociedade civil com vistas a erradicar o trabalho escravo; aprovar a PEC 438/2001,
que altera o artigo 243 da Constituicdo Federal e dispde sobre a expropriagao de
terras onde forem encontrados trabalhadores submetidos a condi¢gbes analogas a de
escravo.

Ja com relagao as Acgdes Especificas de Promocéo da Cidadania e Combate
a Impunidade, algumas das prioridades sado: implementar uma politica de reinsergao
social de forma a assegurar que os trabalhadores libertados ndo voltem a ser
escravizados, com acgdes especificas, tendentes a facilitar sua reintegracdo na
regidao de origem, sempre que possivel: assisténcia a saude, educagéo
profissionalizante, geragdo de emprego e renda e reforma agraria; garantir a
emissdo de documentacdo civil basica como primeira etapa da politica de
reinsergdo; contemplar as vitimas com seguro-desemprego e alguns beneficios
sociais temporarios; identificar programas governamentais e canalizar esses
programas para os municipios reconhecidos como focos de aliciamento de méao de
obra escrava; implementar um programa de capacitacdo aos trabalhadores,

atendendo as necessidades da clientela alvo.
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O Il Plano Nacional para a Erradicacdo do Trabalho Escravo, por sua vez,
produzido pela CONATRAE e aprovado em 2008, surgiu da revisdo do | Plano e
aponta sessenta e seis A¢des Gerais e Especificas.

Como Acdes Gerais, pode-se enfatizar: manter a erradicacdo do trabalho
escravo contempordneo como prioridade do Estado brasileiro; estabelecer
estratégias de atuagédo operacional integrada em relagcdo as agdes preventivas dos
orgaos do Executivo, do Ministério Publico e da sociedade civil com o objetivo de
erradicar o trabalho escravo; estabelecer estratégias de atuacdo integrada em
relagéo as agdes repressivas dos orgaos do Executivo, do Judiciario e do Ministério
Publico, com o objetivo de erradicar o trabalho escravo; manter o programa de
erradicagao do trabalho escravo como programa estratégico e prioritario nos Planos
Plurianuais nacional e estaduais, bem como definir dotacbes suficientes para a
implementacao das ac¢des definidas neste documento; buscar a aprovacdo da PEC
438/2001, que altera o artigo 243 da Constituicdo Federal e dispbe sobre a
expropriacao de terras onde forem encontrados trabalhadores reduzidos a condi¢cao
analoga a de escravos.

Além disso, destacam-se, dentre as A¢des de Especificas de Reinsergao e
Prevengao: implementar uma politica de reinser¢ao social de forma a assegurar que
os trabalhadores libertados nao voltem a ser escravizados, com acdes especificas
voltadas a geragcdo de emprego e renda, reforma agraria, educagao
profissionalizante e reintegracdo do trabalhador; priorizar a reforma agraria em
municipios de origem, de aliciamento, e de resgate de trabalhadores escravizados;
privilegiar o apoio a iniciativas de geragao de emprego e renda voltadas para regides
com altos indices de aliciamento para o trabalho escravo; garantir a emisséo de
documentacao civil basica a todos os libertados da escraviddo, como primeira etapa
da politica de inser¢ado social; garantir a continuidade do acesso as vitimas do
trabalho escravo ao seguro-desemprego e beneficios sociais temporarios,
favorecendo seu processo de inser¢cao social; garantir o acesso das pessoas
resgatadas do trabalho escravo ao Programa Bolsa-Familia; identificar programas
governamentais nas areas de saude, educagdo e moradia e priorizar nesses
programas 0s municipios reconhecidos como focos de aliciamento de mao de obra
escrava; promover o desenvolvimento do programa “Escravo, nem pensar!” de

capacitacao de professores e liderangas populares para o combate ao trabalho
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escravo, nos estados em que ele é acao do Plano Estadual para a Erradicagdo do
Trabalho Escravo.

5.2.7 Projeto “Escravo, Nem Pensar!”

Em 2004, nasceu o projeto de prevengao a escravidao, denominado “Escravo,
nem pensar!”, fruto de um convénio entre a Secretaria Especial dos Direitos
Humanos da Presidéncia da Republica e a organizagado ndo governamental Reporter
Brasil. Sua fundagao se deu em resposta as demandas do Plano Nacional para a
Erradicacdo do Trabalho Escravo, documento elaborado por representantes do
poder publico, da sociedade civil e de organismos internacionais. No 2° Plano
Nacional para Erradicacdo do Trabalho Escravo, de setembro de 2008, o Escravo,
nem pensar! foi incluido nominalmente, por decisdo unanime dos membros da
Comisséo Nacional para a Erradicagdo do Trabalho Escravo (Conatrae). A meta de
numero 41 do Plano estabelece: “Promover o desenvolvimento do programa
‘Escravo, nem pensar!’ de capacitacao de professores e liderangas populares para o
combate ao trabalho escravo, nos estados em que ele é acdo do Plano Estadual
para a Erradicacédo do Trabalho Escravo”.

O projeto, que foi o primeiro de alcance nacional a ser implementado, tem o
escopo de diminuir o numero de trabalhadores aliciados para o trabalho escravo e
submetidos a condigbes analogas a de escravidao nas zonas rural e urbana do
territério brasileiro, por meio da educacgao.

Conforme Costa (2010, p. 173), nos municipios com alto indice de
migragao/aliciamento, o projeto realiza a capacitagdo de liderangas populares,
professores e educadores sobre trabalho escravo contemporaneo e temas
correlatos, para que possam multiplicar as informacdes sobre o tema na sala de aula
e nas comunidades.

Através da educacido e da comunicagao comunitaria, sdo tratados, no curso,
de assuntos relacionados as causas estruturais do trabalho escravo ou as
consequéncias desse tipo de exploragao, conferindo a essa questdao sua dimenséao

social, politica, econémica e ambiental.
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6 CONSIDERAGOES FINAIS

Em verdade, o trabalho ndo pode ser nunca visto no plano fatico como
antitese da dignidade da pessoa humana. Ao contrario, o Direito do Trabalho — que
engloba todas as normas constitucionais, os tratados internacionais ratificados pelo
Brasil, leis ordinarias, decretos etc. — deve ser aplicado de modo a viabilizar o
trabalho digno, decente e, sobretudo, emancipador.

Sendo assim, deve-se também interpretar os direitos sociais dos
trabalhadores como forma ndao meramente de promessas, mas como mecanismo
concreto de realizacio de direitos.

A irrefutavel presenca da escravidao, em suas expressdoes contemporaneas,
revela um grande paradoxo e torna-se um grande desafio para o estado democratico
de direito, que, na Carta Maior de 1988, declarou a dignidade da pessoa humana
como um dos fundamentos da Republica Federativa, transformando-a em valor
supremo da ordem juridica, politica, social, econémica e cultural.

Nesse estudo, percebeu-se que o passado escravista, que perdurou por
quase quatro séculos no Brasil, teve um papel relevante na configuragdo das
relacbes de trabalho no campo e na cidade, vez que o trabalhador liberto ndo
encontrou alternativas sendao a de vender a sua for¢ca de trabalho ao valor e a
maneira que o empregador desejasse.

Mas, mais que a observacdo do efeito histérico nas relacbes de trabalho
atuais, este estudo teve como tema principal o trabalho escravo como efeito da
imigracao sul-americana para o Brasil, observando suas causas, efeitos e situagéo
do trabalho nesse tipo de relagao.

Observou-se, ainda, que o interesse econdémico € o principal responsavel por
esse tipo de escraviddao contemporanea, ou seja, a pobreza e desemprego advindos
dos paises de origem dos imigrantes contribuem substancialmente para o ensejo
deste tipo de trabalho. Acrescentando, ainda, a ma distribuicdo de renda, aliada a
vulnerabilidade do imigrante ao chegar num pais desconhecido.

E, nesse contexto, a exploragdo desumana tem campo fértil. Com o objetivo
de aumentar a margem de lucro, perpetua-se, diante da impunidade, um processo

de retirada de direitos trabalhistas, sociais e humanos.
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Durante o estudo, foi possivel demonstrar que, com a alteragao do artigo 149
do Cddigo Penal Brasileiro pela Lei n° 10.803/2003, o Brasil passou a adotar,
legalmente, o conceito contemporaneo acerca do trabalho escravo, independente na

sua nomenclatura, vez que a tipificacdo foi capaz de abarcar tanto as
situacdes de trabalho forgado, com cerceamento direto da liberdade, como também
as condicdes degradantes de trabalho.

Conforme verificado, o conceito mais amplo adotado é capaz de abarcar as
novas formas de superexploragao do labor humano, tais como a servidao por divida,
a jornada exaustiva e o trabalho em condigdes degradantes, figuras que permeiam o
trabalho de imigrantes nos centros urbanos brasileiros, sujeitando inumeros
trabalhadores a regimes de aviltamento e opressao, tendo como tragco comum a
subtracao da dignidade do trabalhador, a redugdo do homem a condig¢ao de “coisa”.

Apos o Brasil ter, ainda que tardiamente, reconhecido a existéncia de trabalho
escravo contemporaneo no pais, medidas de enfrentamento passaram a ser adotas.

No entanto, apesar dos esforcos empreendidos pelos diversos atores sociais
envolvidos — o Ministério Publico Federal, o Ministério Publico do Trabalho, o
Ministério do Trabalho e Emprego, IMDH, a OIT, a organizagdo ndo governamental
Repérter Brasil, entre outros ndo citados neste trabalho — ainda ha muitas
dificuldades e limitagdes a serem vencidas.

Para romper o ciclo da escravidao, as estratégias de combate ao trabalho
escravo arquitetadas pelo Brasil devem buscar ndo apenas o resgate das vitimas,
mas sua reinsergdo no mercado de trabalho e nessa nova sociedade, além da
repressao aos diferentes sujeitos envolvidos no processo.

Assim, considera-se que algumas politicas adotadas, como o pagamento de
indenizagdes rescisérias e Seguro-Desemprego aos trabalhadores resgatados, por
exemplo, sdo meramente paliativas, embora de grande importancia.

Durante o estudo, percebeu-se que alguns trabalhadores, mesmo depois de
resgatados pelos auditores-fiscais, nem sempre voltam para casa: seja por se
sentirem fracassados, seja por falta de esperancga, seja porque as politicas de
reinsergcdo ainda engatinham, ou, ainda, porque mesmo naquelas situagdes morar
no Brasil € melhor que do que voltar para o pais de origem quando o que se espera
la é poucas oportunidades de crescimento profissional e pessoal. E é nesse ponto
que — tal como em 1888 — essa “nova abolicdo” encontra em si mesma 0s seus

limites.
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Dessa sorte, constata-se que a conscientizagcdo da sociedade civil é fator de
especial relevancia para o combate ao trabalho forcado e degradante. Pois,
consumidores ainda que culposamente estao indiretamente inseridos nessa industria
que é o trabalho escravo.

Sem duvida, com o apoio dos meios de comunicagao € possivel ampliar o
alcance de campanhas, nacionais ou regionais, com a distribuicdo de cartilhas
educativas, alertando e prevenindo a comunidade e principalmente os trabalhadores
mais humildes dos métodos ardilosos utilizados pelos “gatos” para captagédo de mao-
de-obra.

Ademais, o fortalecimento das parcerias internacionais e a consequente
integragdo dos mais diversos 6rgaos e instituicbes que atuam no combate ao
trabalho escravo, sdo de extrema importancia para que as agbes sejam
uniformizadas e direcionadas a um fim comum.

Assim, a erradicagdo do trabalho escravo pressupde atuagdo orgénica e
sincronizada do poder publico e da sociedade, com a demonstracido de vontade
politica efetiva e de comprometimento ético. No cotidiano das atividades sociais e
econdmicas, impde-se a abolicdo de praticas que aviltam os direitos humanos nas
relagbes de trabalho, com a adogéo de acgdes estruturais nas regides afetadas que
incluam, em conjunto, politicas de desenvolvimento sustentavel, de reinsergéo
social, de trabalho, emprego e renda e educagao para um rompimento de ciclo.

Ao se concluir a realizagdo deste trabalho, resta o desejo da contribuigdo no
desencadeamento de dialogos acerca da problematica do trabalho escravo
contemporaneo no Brasil, especificamente no ambito urbano com as imigracoes,
cenario que contextualizou o presente estudo. Alerta-se, ainda, que ndo houve a
pretensdo de esgotar a tematica, apenas a intengcdo de colaborar na discusséo e

compreensao do fendbmeno no Brasil.
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